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Our magazine is the product of a research process
that shows a diversity of theories and methodolo-
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of researchers coming together with theoretical
interests and the need to express their beliefs
on the immediate reality of Mexico, and how it
affects us all.

This magazine is a University project in the very
best sense. Our magazine is pluralistic, open to
all critics and nonsecular. We feel that it is an
instrument of expression for the Academics of
our University and for those who share similar
principles.

The idea is that the reality cannot be reduced
to long-term research and neither to periodical
judgment, but to understand the reality as it is. We
hope that this is a possible form to comprehend
the present in a more structural way.

We welcome all participation and submissions.
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CONVOCATORIA

CONCURSO
PARA EL DISENO
DEL LOGOTIPO
DE LA REVISTA
EL COTIDIANO

La revista El Cotidiano, publicacion académica dedicada al
analisis critico de los procesos sociales contempora-
neos, convoca a la comunidad de la UAM Azcapotzalco a
participar en el Concurso para el disefio de su logotipo con el
objetivo de renovar su identidad visual y fortalecer su
presencia editorial.

¢ Quiénes pueden participar?

Podran participar estudiantes, egresadas y egresados, profe-
soras y profesores, asi como personal académico y adminis-
trativo adscrito a la UAM Azcapotzalco. La participacion
puede ser individual o colectiva (maximo tres integrantes
por equipo).

Caracteristicas del diseino

El logotipo debera representar el caracter critico, reflexivo y
académico de la revista, ser original e inédito, funcionar en
formatos impresos y digitales, y ser legible tanto en color como
en escala de grises.

Requisitos de entrega
Las propuestas deberan enviarse en un solo archivo com-
primido que incluya:
» Logotipo en formato PNG o JPG (alta resolucion, color y
blanco y negro)
< Archivo editable (Al, EPS o0 SVG)
* Memoria descriptiva de maximo una cuartilla Fechas importantes

« Datos completos de la persona o equipo participante
Publicacién de la convo-
Premio catoria: 9 de febrero de

Reconocimiento oficial por parte de la revista El Cotidiano y 2026

difusién del nombre del autor o equipo ganador. Fecha limite de recep-

. . . cion: 9 de marzo de 2026
Consideraciones finales

El logotipo ganador pasara a ser propiedad editorial de la Publicacion de resultados:
revista El Cotidiano, respetando los créditos de autoria. 10 de abril de 2026
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A nuestros colaboradores

Como organo de expresion de los esfuerzos de investigacion que se abocan al estudio riguroso del presente, los articulos
que en El Cotidiano se publiquen deberan dar cuenta, en lo posible, de los logros o resultados del trabajo de investigacion que
realizan los autores respecto a problematicas actuales del acontecer nacional, con un sustento empirico amplio (sistematizado
en cuadros, graficas, recuadros, etcétera), independientemente del enfoque tedrico-metodoldgico empleado.
Todas las contribuciones recibidas son enviadas a dos pares académicos quienes dictaminaran de forma anénima si el
documento:
a) Debe ser publicado tal como estd por su coherencia, estructura, organizacion, redaccién y metodologia.
b) Puede ser publicado con modificaciones menores.
c) No debe ser publicado debido a que no retine los requerimientos del contenido de la revista El Cotidiano, en caso de controversia en
los resultados, se enviard a un tercer dictaminador cuya decisién determinard la publicacién o no de la contribucion. Los resultados
de los dictdmenes son comunicados a los autores.

El sistema de arbitraje para El Cotidiano recurre a evaluadores tanto externos como internos a la entidad que la publica,
quienes son investigadores y profesores con reconocido prestigio nacional e internacional, implantando asi un sistema obje-
tivo para sus evaluaciones.

De acuerdo con las politicas de El Cotidiano para salvaguardar la confidencialidad tanto del autor como del dictaminador
de los documentos, asi como para asegurar la imparcialidad de los dictamenes, éstos se realizan con el sistema doble ciego y
los resultados se conservan bajo el resguardo de la Coordinacion de la revista.

El Consejo de Redaccion y el editor de la revista se reservan el derecho a cambiar o introducir titulos y subtitulos a los
articulos, asi como realizar la correccion de estilo correspondiente.

Con objeto de facilitar y optimizar el proceso de edicion, los trabajos propuestos para su publicacion deberan sujetarse
a las siguientes normas:

|.- Ser inéditos y presentados preferentemente en espanol. Los articulos que se reciban para su posible publicacién deberan
ser resultado de una investigacion cientifica en la que los autores participan. Los textos en la forma y contenido en que
se postulen deberan ser originales.

2.- Acompanarse de una ficha que contenga los siguientes datos del autor(es): nombre completo, direccion, nimero telefoni-
co y de correo electrénico, titulo y disciplina, institucion donde labora, area de investigacion, datos del proyecto en curso
y referencia de sus principales publicaciones.

3.- Salvo peticion expresa del Consejo de Redaccion, la extension de los articulos sera de entre 20 y 30 cuartillas de texto
foliadas (doble espacio, 27 renglones y 65 golpes de maquina por linea), o bien, de un nimero de caracteres entre los 33
mil y 43 mil.

4.- Los trabajos deberan ser enviados a través de la plataforma Open Journal System de la revista. Para ello, debera enviar un
correo electrénico cotid@azc.uam.mx solicitando su registro como autor en dicha plataforma.

5.- Cada articulo debera iniciar una sintesis del contenido a tratar, cuya extension sea de entre siete y diez lineas. Se indicaran
también al menos dos palabras clave de identificacion tematica del trabajo.

6.- Los articulos deberan incluir subtitulos para facilitar la lectura y comprension del texto.

7.- Las referencias historicas, tedricas o metodolégicas seran consideradas como apoyo; cuando sea estrictamente necesario
hacerlas explicitas se insertaran por medio de notas al texto. De la misma manera, se evitaran las introducciones dema-
siado largas.

8.- Toda referencia bibliografica dentro del cuerpo del texto debera hacerse con el sistema Harvard-APA, el cual no las anota
a pie de pagina, sino entre paréntesis: (Ritzer, 997:193), para libro; (Fernandez, julio-agosto de 2010:154), para publicacién
periodica.

9.- Los cuadros, graficas e ilustraciones que se incluyan deberan ser numerados, remitidos desde el cuerpo del articulo y
contar con un titulo breve, sefalando en cada caso la fuente de informacién; asimismo, deberan ser presentados en ori-
ginal, cada uno en hoja separada, en tonos de blanco y negro suficientemente contrastantes, aptos para su reproduccion.

10.- El autor manifiesta solemnemente que este material enviado a la revista El Cotidiano para su posible publicacién, es pro-
ducto de su trabajo de investigacion respecto a problematicas actuales del acontecer nacional, el cual no ha sido publica-
do previamente, ni se ha sometido, ni se sometera, a consideraciéon de otra revista o medio editorial para su publicacion.



Presentacion

Este nimero de la Revista El Cotidiano fue convocado para realizar un
conjunto de estudios de lo que se puede considerar el estado que
guarda el actual sistema politico mexicano.

México, desde 1982, con la llegada a la titularidad del Ejecutivo y al
control pleno del Poder Legislativo del PRI neoliberal, entra en una nueva
fase de su sistema politico. Si bien antes se pensaba que habia un presi-
dencialismo y que el equilibrio de poderes no existia, a partir de ese afo y
durante los 35 afos siguientes fue cambiando el escenario gubernamental
y las estructuras politicas del pais de forma sustancial y contradictoria.
Se puede analizar de forma esquematica bajo los siguientes presupuestos:

Se instaurd un régimen neoliberal, que tomo un conjunto de deci-
siones contra el pueblo y a favor de grupos empresariales. Situacién que
no es meramente econémica, sino sobre todo politica, el Estado se rees-
tructurd para crear un mecanismo de mercado como forma optima de
distribucion de recursos.

En este nivel se fue gestando un gobierno que perdiod legitimidad ra-
pidamente frente a las necesidades basicas de la poblacion y la falta de
atencion a éstas, ello producto de decisiones politicas que se convertian
en politicas publicas de contencion salarial, aumento del IVA, reduccion de
subsidios, recortes del gasto social, cierre masivo de empleos, desaparicion
de subsecretarias y secretarias de estado, reduccion de la inversion publica
en infraestructura, entre otros aspectos.

El proceso de empobrecimiento, desempleo, imposibilidad de acceder
a condiciones de vida digna, a los servicios basicos y a los servicios que
brindaba el Estado, llevé a que la gente se enojara y responsabilizara al PRI
y a su presidente en turno Miguel de la Madrid Hurtado (durante el primer
sexenio neoliberal) de las condiciones adversas en su vida cotidiana.

Producto de esa responsabilidad, ante las malas condiciones de vida
cotidiana, en 1988 se llegd el momento de rendir cuentas ante un proceso
electoral. Se puede decir que ahi cambié definitivamente y de forma pro-
funda el sistema politico mexicano. Se vivié el primer fraude electoral de la
era neoliberal en México. Con ello no sélo se acababa con el presidencia-
lismo y la falta de division de poderes, sino que se abria una época donde
la Constitucion Politica Mexicana dejaria de tener vigencia.

El articulo 39 constitucional ya no regia al sistema politico mexicano
a partir de 1988, pues negd la soberania del pueblo:

“Art.39.- La soberania nacional reside esencial y originariamente en el
pueblo.Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio
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de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar
o modificar la forma de su gobierno”.

Con ello se crea un sistema politico que al negar el articulo 39 cons-
titucional, el conjunto de sus instituciones adquiere una dimension de ile-
gitimidad e ilegalidad, que son producto de la eleccion electoral, como
el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo, gubernaturas de estados de la
Republica, poderes legislativos estatales y presidencias municipales. llegales
y producto del Poder Judicial.

Extranamente se pretendid entrar a una nueva época de la administra-
cién publica, a través de la rendicion de cuentas, acceso a la informacion,
transparencia y ciudadanizacion, todo ello producto de un discurso de la
nueva gerencia publica. Se fueron creando organismos auténomos y ciuda-
danos. Con lo cual se pretendia dar la apariencia de que se gobernaba bajo
los mas modernos y elevados criterios de las democracias, aunque no se
cumpliera con el articulo 39 constitucional.

Cabria mencionar que se dio la sustitucion de lideres sindicales que
se negaron a apoyar la implementacion del neoliberalismo en el pais, sin
que ello implicara el fin del corporativismo, bajo el nuevo paradigma de
aumentar la explotacion, la tasa de ganancia, la precariedad laboral y la
pérdida de los derechos laborales.

Se dio una profunda reforma constitucional conocida como reformas
estructurales de primera generacion (durante los sexenios de Carlos Sa-
linas de Gortari y Ernesto Zedillo Ponce de Ledn) y las de segunda ge-
neracion (con Enrique Peha Nieto y el Pacto por México). Con ello se
institucionalizé otro pais, pasamos de un fraude electoral en 1988 al inicio
de las reformas constitucionales de corte neoliberal, para garantizar los
derechos de propiedad privada, el saqueo, la explotacion y el despojo. Se
reformaron los articulos 30.,27, 123 y muchos otros, hasta que se legalizé
la venta de Pemex y de la CFE (en 2013).

La extincién de la Corte Suprema de Justicia del Poder Judicial en
1995, por parte del titular del Ejecutivo (Ernesto Zedillo Ponce de Leon),
y la conformacién de una nueva Corte Suprema de Justicia a partir de la
propuesta y del mecanismo que, junto con el PRI y el PAN, se establecio
para elegir a los integrantes de ésta. Con lo cual se cred una nueva corte
al servicio de empresarios y de los grupos de poder que conforman dichos
partidos.

La privatizacion y concesion de los medios de comunicacién masiva,
permitié al nuevo sistema politico mexicano neoliberal difundir una ideo-
logia de libre mercado, que intentd legitimar las decisiones gubernamenta-
les y desprestigiar toda oposicién a éstas.

Se criminalizaron las protestas ciudadanas, los movimientos sociales
y a la oposicion politica. Durante esos 36 anos se tuvo que enfrentar una
estrategia de extermino por parte del gobierno y los grupos empresariales
hacia distintos sectores del pueblo: pueblos indigenas, partidos politicos,
movimientos socioambientales, feminicidios, juvenicidios, represion a sindi-
catos, a movimientos que defendian el territorio, etcétera.

Mencion aparte merece el pacto con los grupos criminales que fueron
realizando a lo largo de dichos sexenios los titulares del Ejecutivo, sus se-
cretarios de estado y el Poder Judicial. Hasta llegar a 2006, en el que Felipe
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Calderon Hinojosa se dedicé a gestionar el crimen organizado desde Los
Pinos. Ello ha sumido en la violencia durante décadas al pais. Al organizar
el crimen organizado dio impunidad, permitié que actuaran en todo el
territorio y que se armaran considerablemente, ello a partir de comprar
armas a las empresas estadounidenses. Esto constituye un nuevo nivel del
sistema politico mexicano, donde organizo al crimen organizado y lo doto
de impunidad total. En ese sexenio se declaré falsamente una guerra con-
tra el crimen, pero se vivioé una guerra contra el pueblo.

La lista se podria agrandar considerablemente, pero creemos que con
lo enunciado quedan expuestas las principales caracteristicas del sistema
politico mexicano durante la era neoliberal.

Frente a ello es que es necesario analizar al sistema politico mexicano
que ha surgido producto de una eleccién popular en (2018) y del cumpli-
mento del articulo 39 constitucional, de un conjunto de reformas consti-
tucionales (2024-2025) y de hacer respetar la Constitucion Politica Mexicana.

Creemos que la principal caracteristica de lo que se denomina la
Cuarta Transformacion es recuperar la democracia en México, no en el
sentido de Pablo Gonzilez Casanova, es decir, no en el presidencialismo,
ni en el de partido Unico. Por primera vez se podria decir que se ha res-
petado una eleccion verdaderamente popular, pero no una, sino durante
dos sexenios seguidos. Con ello se recupera la legitimidad y la legalidad.

Esto no es menor, pues la legitimidad se consigue a partir de promesas,
politicas publicas, resultados efectivos de dichas politicas publicas, inver-
sion en infraestructura y creacion de empleos, nuevas politicas salariales,
reduccion de la explotacion, fin al despojo y al desplazamiento, romper
con los grupos criminales, terminar la guerra contra los grupos criminales
que era una guerra contra el pueblo, reformar la constitucién intentando
poner derechos sociales, invertir en infraestructura y creacién de empleos,
ampliar la democracia al elegir al Poder Judicial, invertir en gasto publico,
aumentar subsidios, terminar con el corporativismo, etcétera.

Estrictamente otro aspecto importante es que se declaré el fin del
neoliberalismo, entendido éste desde los 10 puntos del Consenso de Was-
hington. Con lo cual se deja de gobernar para los grupos empresariales y
se orientan las politicas pUblicas para satisfacer necesidades basicas y crear
condiciones de vida mas dignas y justas.

Este es un camino que se esta recorriendo en el actual sexenio, invita-
mos a leer este nimero para enriquecer la discusion del proceso actual a
partir de articulos bien documentados, con bases académicas soélidas, con
la intencidn de contribuir al analisis del sistema politico mexicano y al de-
bate nacional que actualmente se esta dando; ademas del debate mundial
a proposito de los gobiernos progresistas.

Carlos Juan Nunez Rodriguez
Susana Garcia Jiménez
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Marisol Garcia Jiménez'

Palabras clave: Formacién continua,
brecha digital, educacion media su-
perior.

Introduccion

La crisis causada por la pandemia de
Covid-19 ha repercutido en todos
los ambitos de la vida; trastocando
asi los espacios laborales, familiares
y educativos. Esta crisis sanitaria ha
permitido realizar una valoracién del
sujeto como individuo, pero al mismo
tiempo apreciar a los otros y el papel
que desempenan en torno nuestro
para poder realizar las tareas dia-
rias. En ese orden de ideas, podemos
identificar el espacio educativo don-

" Doctora en Estudios Organizacionales.
Profesora en la Universidad Pedagdgica Na-
cional.

julio-octubre 2025

de tanto alumnos como trabajadores
de la educacion han visto modificadas
sus actividades cotidianas.

Por un lado, a los alumnos se le
impuso un nuevo sistema educativo a
distancia, donde a partir del uso de las
tecnologias de la informacion, se con-
tinué con el ciclo escolar en un en-
torno de confinamiento. Medina Gual
et al. (2021), plantean a este respecto
que pedagdgicamente tanto alumnos
como maestros se han adaptado a la
virtualidad de las clases, mientras que
en cuanto a recursos tecnoldgicos
Unicamente la mitad del profesora-

do report6é adecuada conectividad.

Por su parte los alumnos tienen un
rezago y desventaja mayor a la del
profesorado en términos de cone-
xion, “datos de la UNESCO estiman
que, en México, 24.84% de los estu-
diantes entre 7 y |7 anos no tienen

La formacion continua v la brecha digital en el contexto
de pandemia, el caso de los docentes de una
preparatoria oficial del Estado de Mexico

Ante el contexto de confinamiento producto de la pandemia de Covid-19, uno de los
sectores que sufrid un cambio sustancial en la manera de llevar a cabo sus actividades fue el
educativo. En un ambiente de educacién virtual, que de la noche a la mafhana exigio, tanto de
docentes como de alumnos, el dominio de plataformas y espacios digitales, asi como el uso de
dispositivos electronicos y la adaptacion tanto de las formas de aprendizaje como de ensenan-
za, se encuentran tanto alumnos como profesores tratando de responder a las problematicas
y retos que ha dejado esta transformacién educativa. El presente articulo realiza una breve
reflexion en torno a estos dos problemas que los profesores deben enfrentar; encontrando
que el tema esta siendo abordado desde diversas perspectivas, los cuales ayudan a visualizar
esta problematica. Para ello se presentan los resultados del caso de los docentes de una es-
cuela preparatoria oficial del Estado de México;sin ahondar en cuestiones metodolégicas, con
la finalidad de enfatizar la relevancia de esta problematica educativa.

acceso a internet y 4.47% no cuenta
con television” (Gaceta UNAM, 2023).
Cabe mencionar que no soélo la falta
de conectividad esta relacionada con
la brecha digital, también la insuficien-
cia o falta de acceso a dispositivos y
recursos tecnoldgicos, la calidad de
acceso a internet, las competencias
digitales, y el acompanamiento fa-
miliar y contexto socioeconomico
también son elementos que inciden
en el aprovechamiento académico.
Lo cual resulta preocupante, puesto
que estas herramientas fueron las
mas utilizadas durante el periodo
de confinamiento por la pandemia
para continuar con las clases y que el
alumnado concluyera el ciclo escolar.

En 2016, se ubico en el lugar

87 mundial el acceso a las TIC y en el
ocho en América Latina, detras de
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Uruguay, Argentina, Chile, Costa Rica, Brasil, Colombia y
Venezuela, en ese orden, segln indicadores de la Unién
Internacional de Telecomunicaciones (UIT, 2017) con sede
en Suiza (Lyod, 2020: | 16).

En este contexto se encuentra la figura del profesor,
quien tiene que hacer frente al cambio de modalidad edu-
cativa a una virtual y por otra parte buscar maneras de
atender al alumnado que tiene problemas de conectividad.
Uno de los problemas que enfrenté un nimero conside-
rable de docentes fue el manejo de las tecnologias de la
informacion. En México, el manejar plataformas digitales
en lugar de facilitar la labor de maestros fue un detonante
de estrés, decepcion y angustia (Hernandez-Aragon, 2021:
10). Ante esto se pusieron en marcha diversos mecanismos
para que el profesorado se relacionara con las tecnologias
de la informacién que se hicieron necesarias para el desem-
peno de sus labores; entre ellos diversos cursos y webinars,
cuya finalidad fue el manejo de estos espacios virtuales.

A partir de estas ideas se plantea realizar una breve
reflexion en torno a estos mecanismos de acercamiento a
las tecnologias de la informacion y a dotar de herramien-
tas pedagogias a los maestros del nivel medio superior, asi
como sobre el problema de la brecha digital, lo cual llevara
a conocer el estado de este problema que se agudizé du-
rante el periodo de pandemia. En las siguientes paginas se
presenta un breve analisis de como vivieron este proceso
los profesores de una preparatoria oficial ubicada en el Es-
tado de México. Para ello, en un primer momento se pre-
senta el contexto que enfrento el docente y alumnado en
la modalidad educativa virtual, en un segundo momento
se expone el tema de la formacion continua, en el tercer
apartado se aborda la manera en que los docentes de una
preparatoria oficial llevaron a cabo su formacién continua
en el contexto de confinamiento, en un cuarto momen-
to se exponen los retos y dificultades por enfrentar tras
el regreso a clases presencial y finalmente se plantea una
breve reflexion que deja ver el estado actual de esta pro-
blematica.

La situacion del docente y alumno durante
la crisis de pandemia por Covid-19

La manera en que se enfrentd la pandemia en términos
educativos no fue la misma ni entre docentes ni alumnos.
Para comenzar, los alumnos se encontraban en situacio-
nes familiares y econémicas diferentes. Empezando por el
acceso a un dispositivo digital, asi como a internet, el cual
fue diferenciado entre la poblacion estudiantil.“... en Mé-
xico el 94% de los estudiantes de |5 afos provenientes
de familias acomodadas tienen acceso a una computado-
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ra conectada a Internet, mientras que solo el 29% de los
menos afortunados posee este recurso” (Diaz-Barriga y
Povedano, en Nunez y Magallon, 2022: 139). Esto deja al
descubierto el problema de la brecha digital y su impacto
en el aprendizaje de jovenes y ninos, y frente a ello un
nuevo reto para el docente.

Frente a esto se hizo presente también la insuficiencia
en el domino de las herramientas tecnolodgicas con fines
educativos por parte de los estudiantes, asi como de habi-
tos de estudio y autodisciplina necesaria frente a un nuevo
entorno educativo (Diaz-Barriga y Povedano, 2022).

Por su parte, los docentes tuvieron que enfrentar
estos problemas que se presentaron a la comunidad de
alumnos, pero ademas tuvieron que afrontar el cambio de
las aulas a espacios virtuales, pero no asi se modifico la
dindmica educativa que continué con las mismas dinami-
cas pedagogicas. En este contexto de cambios vertiginosos
que se suscitaron de la noche a la manana, el profesorado
no tuvo tiempo de prepararse para esta adaptacion de
las aulas. En su lugar se dio una explosion de herramien-
tas virtuales, extension de horarios, el envio de mensajes,
correo y evidencias del trabajo a distancia. El problema
surgio, ya que no todos los docentes contaban con las ha-
bilidades para el manejo de estos espacios y herramientas
digitales.

Diaz-Barriga y Povedano (2022) plantean que los do-
centes requirieron de apoyo prioritario tanto durante el
periodo de confinamiento y tras la apertura de las institu-
ciones educativas en diferentes areas, pero sobre todo en
las competencias en el uso de las TIC, la adaptacién curri-
cular, evaluacion educativa y resguardo de la salud (Nunez
y Magallon, 2022).

En el caso de las competencias en el uso de las tecno-
logias de la informacion y la adaptacion curricular, durante
el periodo de confinamiento se llevaron a cabo distintas
lineas de accion, entre ellas los webinars sobre estos te-
mas. En el presente documento se recupera a los webinars
como una forma de hacer frente a los retos en materia
educativa, en especifico la manera en que se present6 esta
accion educativa en una preparatoria oficial del Estado de
México.

La formacion continua docente en la
educacion mexicana

El tema de la actualizacion y formacion continua del magis-
terio lleva décadas dentro de la politica educativa del pais.
Este término se remonta a 1973 como parte de la Direc-
cion General de Mejoramiento Profesional del Magisterio.

Ya en los anos ochenta del siglo pasado; época en la
que mas que una requisito del docente era una sugerencia



hacia el cuerpo docente, no se establecié obligatoriedad y
no habia un seguimiento para ello. Seria en 1992 cuando
se establezca en el Acuerdo Nacional para la Moderni-
zacion de la Educacion Basica (ANMEB), la importancia
de que el profesorado continuara su formacion a lo largo
de su desarrollo profesional, pues desde estas décadas se
hace presente el término de calidad educativa y como fi-
gura central para alcanzarla estaba el maestro, quien debia
contar con los conocimientos necesarios para desempe-
nar su funcion, pero ademas debia actualizarse de manera
constante. “... se reconocid la relevancia que tienen los
docentes en los resultados educativos de los estudiantes
y la importancia de que continten su formacion a lo largo
de su carrera profesional” (SEP, 2017, p. 30).

Es durante la década de los anos noventa del siglo
anterior que se crea el Programa Nacional para la Actua-
lizacion Permanente de los Maestros de Educacion Bésica
(Pronap), para fomentar la formacion continua del magis-
terio; este programa establecié como objetivo: “Contri-
buir al desarrollo de capacidades del personal docente
con el proposito de mejorar la practica docente, los re-
sultados de aprendizaje de los/las alumnos/as mediante la
Oferta de Formacion Continua para mejorar su desempe-
no docente” (DGFCDD, 2023).

Entre 1995y 2006, la SEP llevé a cabo el Programa Na-
cional para la Actualizacion Permanente de los Maestros
de Educacion Basica en Servicio (Pronap) y se crearon los
centros de maestros; asi como diversas actividades de ca-
pacitacion, actualizacion y formacion relacionadas con la
carrera magisterial. (SEP, 2017). Sera a partir de 2005 que
la Direccion General de Formacion Continua de Maes-
tros en Servicio (DGFCMS) establezca un seguimiento y
normativas entre diversos organismos y equipos estatales
centrados en la formacion continua. “A partir de 2007, se
trabajé en el ordenamiento de un catalogo nacional de
formacién continua que llegd a tener mas de 3 mil pro-
puestas” (SEP, 2017: 30).

Serd en el ano 2013, ante la Reforma Educativa y con
estos antecedentes en materia de formacion continua, que
se establezca el marco de desarrollo profesional. Este con-
sistio en:

El desarrollo profesional abarca, también, el conjunto de
acciones a través de las cuales el profesor toma en sus
manos su proceso de profesionalizacion continua: el es-
tudio independiente, las lecturas, la tutoria, la asistencia
a foros profesionales, congresos, seminarios, la conversa-
cion profesional con colegas, la participacion en redes y
comunidades de aprendizaje, la organizacion de colegios
profesionales y la participacion en ellos, asumir activida-
des de desarrollo curricular, y muchas otras vertientes
del esfuerzo individual y colectivo por reforzar los sa-

beres que inciden en la mejora continua de la calidad de
la propia practica docente y, a la vez, en la generacion de
conocimiento profesional compartido y progresivamente
renovado (SEP,2017:33).

Cabe mencionar que se busca no sélo actualizar co-
nocimientos, sino desarrollar habilidades pedagoégicas, y
actitudes y capacidades para trabajar de manera colabo-
rativa con sus pares y con el alumnado. Dentro de esta
propuesta se establecieron dos vias para la formacion
continua del profesorado, por un lado, dentro de la es-
cuela, en donde se debian cumplir de manera obligato-
ria actividades que coadyuvaran al trabajo colaborativo,
conocimientos propios de su area de conocimiento, asi
como a las habilidades pedagédgicas, a partir de resolver
problematicas educativas dentro de su espacio de trabajo
y en conjunto con sus pares docentes. Por otra parte, la
formacion continua fuera de las instituciones educativas,
la cual se plantea de manera opcional para los docentes y
consiste en que dicho campo de formacion docente: “no
estara restringido a lo estrictamente pedagogico o edu-
cativo, incluira el arte, la literatura, la ciencia, todo aquello
que muestra el espiritu humano en plenitud, con el fin de
que los maestros fortalezcan su animo, su capacidad de
mirar al mundo y lo mejor de él, renueven su curiosidad,
y amplien el contenido de sus vidas y, en consecuencia, de
sus practicas pedagogicas” (SEP, 2017:42).

Por su parte, el actual gobierno continta con las pro-
puestas en materia de formacién y actualizacion docente,
en el documento Estrategia Nacional de Formacién continua
(2022), la Secretaria de Educacion Publica (SEP) reconoce
la necesidad de implementar espacios y actividades que
ayuden en esta tarea al cuadro docente. Pero ademas se
plantea responder al contexto de confinamiento que trajo
consigo la pandemia.

. en virtud de que las condiciones de contingencia sa-
nitaria prevalecian, se avanzé en la consolidacion de la
oferta en las modalidades a distancia, autogestiva y en
linea, y se fortalecieron los espacios de difusion de las
orientaciones académicas, normativas y de organizacion
y de contacto con las y los representantes de formacion
continua en las entidades y con las maestras y los maes-
tros, a través del portal institucional (SEP, 2022).

Se plantea diversificar las opciones de formacién con
la finalidad de que entre pares docentes intercambien
conocimientos y experiencias para enriquecer su labor
profesional. Entre la oferta de formacién continua se con-
sideran los talleres, cursos, diplomados, intervenciones
formativas, seminarios, tertulias pedagdgicas, grupos de
analisis de la practica y conferencias magistrales, las cuales
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deberan oscilar entre las 20 y 200 horas, ya que formacion
menor a 20 horas no sera considerada.

Por otra parte, la propuesta de formacion del actual
gobierno se centra en lo planteado en la Estrategia de
formacion continua del afio 2017, donde se considera la
educacion de excelencia del alumnado y donde el docente
es la figura central para alcanzar este objetivo; lo nuevo
en esta propuesta es el rumbo de los saberes que deben
adquirir los alumnos; enfatizando el trabajo colaborativo
entre alumnos, la puesta en practica de los saberes, el re-
conocimiento de su contexto especifico y la perspectiva
critica. Otro esfuerzo reciente en materia de formacion
docente y vinculada con elementos de las TIC es la Estra-
tegia Estatal de Formacion continua del Estado de México.

Asi, en medio de los retos que trajo consigo la crisis
sanitaria por el Covid-19, se plantean nuevos espacios y
maneras que acceder a la formacion continua. En el si-
guiente apartado se presenta como ejemplo de ello, la
manera en que vivieron y accedieron a la formacion y ac-
tualizacion los docentes de una preparatoria oficial en el
Estado de México.

La formacién continua durante
el periodo de confinamiento

Para conocer el punto de vista de los docentes sobre
como vivieron su profesion y formaciéon continua durante
el periodo de pandemia se entrevisto a siete docentes de
una escuela preparatoria oficial del Estado de México, en
la cual un porcentaje considerable de los alumnos no con-
taba con las condiciones necesarias para la continuacion
de su formacion educativa, ante ello el docente tiene que
desarrollar estrategias para evitar el rezago educativo en
la medida de lo posible, mientras busca herramientas para
hacerlo debe atender a los cursos y webinars que la insti-
tucién pide cursar.

Para llevar a cabo el presente trabajo de investigacion,
se opto por la entrevista a profundidad como técnica de
recopilacion de informacion. Al realizar la seleccion de su-
jetos a entrevistar se considero tanto a docentes como a
autoridades de la organizacion educativa, ya que el tema
central gira en torno a la figura de los docentes. Otro
aspecto que se considero al elegir a los docentes entrevis-
tados fue la edad, ya que se enfatiza la trayectoria laboral
y ésta implica a la edad, pero ademas es un elemento que
se relaciona con el manejo de plataformas y recursos digi-
tales. Asimismo, el nimero de docentes se determiné por
una cuestion de factibilidad o acceso a los entrevistados,
y a que es un numero proporcional, ya que la escuela es
pequena con un maximo de 20 docentes. Si bien, puede
ser que un docente recién se haya incorporado al ambito
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educativo, su pasada trayectoria laboral marcara la manera
en que realiza su funcidon de docente. De esta manera se
tienen entre los docentes entrevistados personas entre
los 20 y 50 anos.

Sin pretender ahondar en la metodologia, pero para
contextualizar los resultados aqui presentados, la reflexion
sobre el objeto de estudio se sitia desde una perspectiva
critica, la cual enfatiza el papel y potencialidad que tienen
los sujetos en su entorno, asi como el constante cambio
al que se encuentra sometido y que a su vez impactara en
el tipo de procesos que ocurren al interior de la escuela y
con los alumnos. Para acceder a estas peculiaridades que
son dificiles de captar, se considera que la posicion critica
es la adecuada, pues permite la incorporacion de elemen-
tos estructurales, de agencia y subjetivos para dar cuenta
de una realidad en constante cambio.

Una de las lineas de accion durante la pandemia fue
el brindar cursos y webinars a los docentes, esto con la
finalidad de dotar de herramientas para que enfrentaran
el nuevo reto de desempenar su funcion docente a la dis-
tancia.

En el caso de la preparatoria oficial, el tema de ma-
nejo de espacios digitales para la mayoria de los docentes
no fue un reto, pues contaban con conocimientos, aunque
de forma general, sobre plataformas y entregas de traba-
jos de manera virtual. Pero, por otra parte, esto implico
que surgieran otras necesidades, por ejemplo, atender a
inquietudes y problemas de aprendizaje surgidas por la
nueva modalidad educativa. En el caso de esta preparato-
ria si bien se contaba con cierto grado de competencias
digitales, también reconocen los maestros que necesitaban
perfeccion y ahondar en estas habilidades.

Frente a ello se implementé una serie de cursos que
no solo responden a esta necesidad, sino que es parte de
los requerimientos establecidos sobre las formacion con-
tinua con la que debe contar el docente.

Entre los profesores de esta escuela preparatoria se
comparte la idea de que existen ofertas de formacion
continua tanto de parte de instituciones gubernamentales,
asi como del sindicato de maestros al que se encuentran
adscritos estos docentes. Pero a decir del profesorado, no
se cumple muchas veces con el objetivo de dicho curso,
ya sea por falta de conocimiento sobre el tema o por que
el personal para impartir el webinar no es el adecuado.
Durante las entrevistas, la mayoria de los docentes con-
sideran que los encargados de llevar a cabo los webinars
y cursos de actualizaciéon no contaban con la formacion
adecuada y desconocian el tema de los cursos.

Ante ello las reacciones del personal docente es di-
versa mientras que algunos consideraron que los cursos
no respondian a los requerimientos del momento, como
herramientas para mejorar las habilidades docentes, sino



que se impartian cursos sobre tematicas generales, no por
ello menos importantes, como cuestiones de género e in-
clusion, pero entre los maestros en ese momento estaba
la preocupacion por adquirir habilidades en el manejo de
las herramientas y plataformas para brindar sus clases.

Entre algunos docentes se considera que estos cur-
sos son necesarios, pero que la institucion debié cen-
trarse en atender las necesarias prioritarias. Uno de los
maestros entrevistados comenté que en su caso, tomd
por su cuenta cursos para conocer mejor el manejo de
diversas plataformas, asi como herramientas centradas en
el ambito educativo. Otro docente, considerd que estos
cursos ayudan a conocer tematicas importantes,y mas en
el contexto de confinamiento, como machismo, igualdad e
inclusion; y considera que los conocimientos que le dejé
este webinar son muy relevantes y deben ser transmitidos
a los alumnos.

Por otra parte, el seguimiento y exigencias de las au-
toridades educativas con respecto a la formacion continua
tiene diversas aristas. Primeramente, entre los docentes
de esta preparatoria se reconoce una carga de trabajo,
producto, primero, de combinar horarios de clase exten-
didos debido a la virtualidad, pues se debia atender a tra-
bajos, dudas y mensajes de los alumnos fuera del horario
de clases, pero no solo del alumnado, sino de las autori-
dades de la institucion educativa. Aunado a ello estaban
los reportes sobre los webinars cursados, que solicitaban
los pedagogos y directivos de la preparatoria. Esto impuso
nuevos retos a los docentes, pues tuvieron que trabajar
jornadas extendidas para cumplir con estos requisitos; ya
que estos cursos implicaban ampliar sus horarios frente
a sus dispositivos electronicos, puesto que esta fue la via
por la que se impartia dicha formacion y en ocasiones no
era solo un dia, si no varias sesiones en diferente dia.

Otro aspecto por recuperar es la falta de motivacion
para tomar estos cursos, pues en gran parte de los casos
no le encuentran sentido o no vinculan los cursos con su
practica diaria. Entre la mayoria de los docentes entrevis-
tados se encontré que las ofertas de formacion continua
de parte de la institucion educativa no respondian a sus re-
querimientos inmediatos en el contexto de confinamien-
to. Pero, ademas, se encontrdé que las personas asignadas
para impartir estos cursos no dominaban el tema, por lo
que la experiencia del profesorado mas que de ampliar sus
conocimientos y habilidades fue de aburrimiento y falta
de motivacion, y el cursar estos webinars respondia a una
cuestion de cumplimiento de una exigencia institucional,
y en donde por lo menos un profesor externd sentirse
presionado y “fiscalizado” por sus autoridades, pues men-
cion6 que las autoridades entraban a las sesiones y clases,
y exigian evidencias de cada una de estas actividades.

Finalmente, entre los docentes la formacién continua
es una exigencia personal, pues reconocen que deben
continuar formandose para dar lo mejor en su espacio
profesional. “Considero que la formacion, pues si influye,
si tiene algo que ver, entonces el no quedarse callados, el
decir, el hablar... pero ademas quieras o no, como que
tener un posgrado, pues si te permite ampliar un poquito,
no sé lo que sea, pero algo te permite y aca en la prepa,
como que siento que si nos esforzamos estudiando un
poco” (docente 3).

Por ello, al menos dos de los docentes entrevistados
externaron haber estudiado o estar estudiando un pos-
grado en cuestiones educativas, ya sea por su inquietud
sobre el tema, ampliar conocimientos de su area laboral,
desarrollar nuevas habilidades y por una necesidad perso-
nal de superacion profesional. Ante esto cabe senalar que
los espacios abiertos por el gobierno son aprovechados
en este caso por estos docentes, lo cual deja en evidencia
la necesidad de continuar y fomentar estos espacios de
formacion continua.

Los retos y condiciones tras el regreso
a clases

Uno de los principales retos que se agudizo tras la pande-
mia pero que desde hace casi dos décadas esta presente,
es el de la brecha digital:

México esta mal parado frente a la brecha digital: octavo
lugar en América Latina en el acceso a las TIC y octogé-
simo séptimo a nivel mundial. S6lo 45% de la poblacion
cuenta con una computadora y sélo el 53% tiene acceso
a Internet en casa. Las diferencias son ain mas fuertes
entre las areas rurales, con 40% que dispone de Internet,
contra las urbanas, con 73% (Diaz-Barriga, y Povedano, en
Nufez y Magallon, 2022: 56).

Pero ademas, este problema se ha agudizado, ya que
los programas y planes publicos de educacién han obviado
el tema de la educacion en el entorno mediatico, y tras
la pandemia y posterior confinamiento, el problema de la
brecha digital se agudizé, pero no solo entre alumnos, sino
entre docentes también.

En todos los niveles educativos, esta obligacion de adap-
tar la ensefanza presencial a la online sorprendid (...)
a muchisimos docentes y, también, a unas instituciones
educativas carentes de recursos, en la mayoria de los ca-
sos. La ausencia de plataformas LMS consolidadas, la falta
de un protocolo de evaluacidon que contemplara la no
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asistencia presencial y la realizacién de examenes online,
las carencias en los planes de formacion permanente del
profesorado, etc., han supuesto grandes retos y desafios
para el Sistema Educativo, que hay que afrontar cuanto
antes (Pérez,A.,2021).

En primera instancia, los problemas que enfrentaran
los docentes con respecto a los conocimientos adquiridos
o a la falta de ellos entre el alumnado, tras el regreso pre-
sencial a las aulas, sera diferenciado, pues como se ha ex-
puesto, no todos los alumnos se encontraban en la misma
situacion de conexion y posesion de dispositivos digitales,
aunado al numero de personas que requerian tales dis-
positivos. Para empezar, los docentes de escuelas rurales
enfrentaran probablemente mayores retos y un nimero
mayor de alumnos con lagunas de aprendizaje, frente los
docentes de zonas urbanas.

Por otra parte, la brecha digital crece al considerar las
competencias en su uso y aprovechamiento, ya que, con
respecto a los profesores, no todos contaron con las mis-
mas habilidades en el manejo de estas herramientas para
la docencia virtual y ante los cursos y webinars dedicados a
su uso, si bien adquirieron conocimientos, la mayoria debia
atender las cuestiones de entregar evidencias de cursar
dichos webinars mas que en dar cuenta del aprendizaje y
dudas que pudieran surgir en su uso. Frente a ello, el do-
cente tuvo que aprender sobre la marcha a manejar estas
nuevas herramientas, pero el dominio de éstas no es el
mismo entre el gremio docente.

Aunado a ello se encuentra el tema de la brecha digi-
tal entre docentes del sistema educativo publico y el pri-
vado, ya que en las escuelas privadas los maestros cuentan
con mayores habilidades y acceso a las recursos digitales y
tecnologicos que las escuelas publicas (Nunez y Magallon,
2022). Esto, como plantea Lloyd (2020), ocurre por la falta
de financiamiento para la adquisicion de estas herramien-
tas tecnologicas, pero ademas en los espacios educativos
privados, en ocasiones es un requisito el dominio de cier-
tos elementos digitales.

En este contexto es que las autoridades escolares
reconocen el compromiso de los docentes frente a su
actividad profesional y formacion continua, pero, ademas,
reconocen el papel que ellos como autoridades deben
desempenar en la actualizacion y formacién permanente
del gremio de profesores.

“Reconocemos que los docentes son profesiona-
les capaces de tomar decisiones sobre lo que necesitan
aprender y sobre como quieren hacerlo. A nosotros, las
autoridades educativas corresponde generar las condicio-
nes para que esto sea posible y de esta manera puedan
enfrentar exitosamente los retos que se les presentan dia-
riamente” (SEP, 2017: 8).
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Finalmente, otro reto que enfrentan los docentes es
el tipo de evaluacion ante las diferencias de conocimien-
tos entre el alumnado. Se habla de un tipo de evaluacion
formativa, en donde se consideren otros aspectos y se
fomente el trabajo colaborativo y el externar dudas, “hay
que conseguir que el alumnado esté activo durante todo
el proceso, fomentando la comunicacion, el debate, el tra-
bajo colaborativo e, incluso, incrementando su participa-
cion en el desarrollo de las pruebas de evaluacion” (Pérez,
A:2021).

Si bien este breve recuento del contexto actual en el
que desempenan su labor los profesores parece mas pro-
blematico, se debe considerar este momento como una
oportunidad para trabajar en sus habilidades pedagogicas
y de formacion continua, asi como repensar y considerar
las dificultades que estan enfrentando los alumnos. Por su
parte, las autoridades educativas al conocer este pano-
rama deben dotar de las herramientas y espacios de for-
macion adecuados a las problematicas mas urgentes que
estan enfrentando docentes y alumnos en las instituciones
educativas.

Conclusiones

Como se ha expuesto, el problema del cambio de modali-
dad educativa a una virtual ha hecho evidente el problema
de la brecha digital. Debido a ello se contintian realizando
investigaciones, que enfatizan trabajar por reducir la bre-
cha digital entre alumnos, pero también con el profesora-
do. Se debe reconocer que no todos los docentes, al igual
que el alumnado, tienen el mismo acceso a los medios
y herramientas digitales y tecnoldgicas, pero ademas no
todos tienen las mismas habilidades.

También hay que reconocer que durante el periodo de
pandemia y confinamiento se llevaron a cabo, por parte de
instituciones educativas publicas, la entrega de dispositivos
electroénicos, asi como accesos a internet entre la pobla-
cion estudiantil, aunque no fue de manera generalizada.

En cuanto a la formacion continua del docente, la
actual propuesta de Mejora continua para el nivel medio
superior (SEP, 2022) centrada en el profesorado, ha con-
siderado la diversidad de necesidades en cuanto a cursos
y diplomados para la plantilla de profesores, ofertando y
abriendo espacios para acceder a una diversidad de tema-
ticas y maneras de acceder a la formacion continua.

De esta manera, se hace evidente la gran carga que
pesa sobre la educacion, pero también se deben reco-
nocer los esfuerzos que tanto las instancias educativas
como los docentes y alumnos, han puesto en marcha para
sortear los retos impuestos por el confinamiento. Como
plantea Pérez (2021), estos retos deben transformarse en



propuestas de mejora y evolucion del proceso de apren-
dizaje, pero también de ensehanza, en donde cada uno de
los actores educativos respondan de manera adecuada a
los requerimientos actuales.

El caso de la escuela preparatoria oficial del Estado de
México, deja ver desde la perspectiva docente la necesi-
dad de reflexionar en torno al tipo de formaciéon que se
ofrece a maestros y a la necesidad de un acompanamiento
docente en donde se verifique realmente el aprovecha-
miento de estos cursos y que relacionen con el entorno
propio de la escuela y las necesidades docentes; asi como
el compromiso de los docentes para continuar adquirien-
do nuevas habilidades pedagogicas y tecnoldgicas para ha-
cer frente a los posibles rezagos educativos que ha dejado
la pandemia entre los alumnos.
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Introduccion

A lo largo del siglo XXI, el sistema
politico mexicano ha transitado por
transformaciones  significativas, al
tiempo que ha mantenido elementos
estructurales persistentes que con-
dicionan tanto el ejercicio del poder
como el disefo e implementacion de
las politicas publicas. Desde la alter-
nancia politica del afio 2000, que puso
fin a siete décadas de hegemonia del
Partido Revolucionario Institucional
(PRI), hasta la consolidacion de un
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sistema multipartidista con crecien-
tes demandas ciudadanas y nuevas
formas de participaciéon politica, Mé-
xico ha experimentado una reconfi-
guracién institucional que modifico la
dinamica entre el gobierno y la socie-
dad en la solucién de los problemas
publicos de la sociedad.

No obstante, a pesar de los avan-
ces en materia electoral, de transpa-
rencia y de participacion democratica,
persisten estructuras de poder ancla-
das en practicas tradicionales como el
caciquismo, centralismo, el presiden-
cialismo, el clientelismo y limitada ren-
dicion de cuentas en el ejercicio de
los recursos publicos. Esta coexisten-
cia de cambio y permanencia consti-
tuye un desafio para el fortalecimien-
to de la gobernabilidad democratica y
eficacia de las politicas publicas.

El presente articulo tiene como
objetivo estudiar los cambios y per-
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Cambios Yy permanencias en el sistema politico
MmeXicano Yy su Impacto en el proceso de hechura
de las politicas publicas entre 2000-2024

El articulo analiza los cambios y permanencias del sistema politico mexicano en el
siglo XXI. El objetivo es identificar como las transformaciones y permanencias formaron el
proceso de hechura de las politicas publicas. El andlisis se realizé mediante una metodologia
cualitativa con enfoque interpretativo y comparativo, centrado en el estudio de fuentes secun-
darias, revision de reformas constitucionales, informes institucionales y literatura académica.
En el periodo 2000-2024, el sistema politico mexicano transité de un sistema de partido he-
gemonico hacia uno multipartidista competitivo, destacando el surgimiento de Morena como
nueva fuerza politica dominante. Sin embargo, persistieron practicas como el presidencialismo,
clientelismo, caciquismo y debilidad de los instrumentos de rendicion de cuentas. El proceso
de hechura de politicas publicas pasé de un modelo fragmentado hacia uno concentrado en
el Poder Ejecutivo Federal.

manencias del sistema politico mexi-
cano en el siglo XXI, mediante una
metodologia cualitativa orientada a
comprender cémo se han transfor-
mado el proceso de hechura, imple-
mentacion y evaluacion de las politi-
cas publicas. A partir de una revision
critica de los cambios institucionales
y politicos clave, se identificaron pa-
trones de continuidad y ruptura, asi
como las causas que los explican y su
impacto en el proceso de diseno de
las intervenciones gubernamentales.

La importancia de este andlisis
se encuentra en que la estructura del
sistema politico influye directamente
en las capacidades gubernamentales
para atender los problemas publicos
de manera eficaz, eficiente y demo-
cratica. En este sentido, entender las
tensiones entre cambio y perma-
nencia permite no sélo evaluar los
logros alcanzados, sino también an-



ticipar los desafios que enfrenta la consolidacion de un
gobierno democratico y de derecho en México, ademas,
su capacidad para aplicar soluciones eficientes a las nece-
sidades sociales.

Para cumplir con el objetivo del articulo, su estructura
comprende, ademas de esta introduccion, un marco con-
ceptual sustentado en autores de ciencia politica y politi-
cas publicas; un apartado metodolégico con el diseno cua-
litativo de analisis politico y de politicas;la presentacion de
hallazgos organizados en torno a los principales cambios
y permanencias del sistema politico; un analisis critico so-
bre las implicaciones de estos hallazgos para el quehacer
gubernamental; y finalmente, un apartado de conclusiones
y desafios futuros.

Marco conceptual para el analisis
del sistema politico mexicano y
las politicas publicas

El estudio del sistema politico mexicano requiere una base
tedrica que permita entender sus estructuras, dinamicas,
procesos y cambios, asi como su relacién con la produc-
cion de politicas publicas que cumplan con necesidades de
la sociedad. En este marco conceptual, se retoman con-
ceptos fundamentales de la ciencia politica como sistema
politico, régimen politico, institucionalismo, gobernanza y
rendicion de cuentas, para entender cémo las institucio-
nes, actores y reglas estructuran la interaccion politica y
determinan el ciclo de las politicas publicas.

El sistema politico, segiin David Easton (1953), es el
conjunto de interacciones mediante las cuales se asig-
nan los valores en una sociedad. Este enfoque permite
visualizar al sistema politico como una estructura abier-
ta, influida por insumos sociales (demandas, apoyos), que
produce resultados en forma de decisiones publicas. En el
caso mexicano, esta concepcion ayuda a examinar como
la transformacion de la competencia partidista y la parti-
cipacién ciudadana han modificado el flujo de demandas y
apoyos hacia las organizaciones gubernamentales.

Es decir, que el sistema politico es un conjunto de
instituciones, normas y actores encargados de la toma
de decisiones politicas. Por lo que, para comprender al
gobierno de México, hay que acudir a Giovanni Sartori
(1976) que proporciono una clasificacion de los sistemas
de partidos que ha sido fundamental para entender el
transito mexicano de un sistema de partido hegemonico
(dominacién del PRI) a un sistema multipartidista com-
petitivo. Esta transicion impactd no soélo una reconfigu-
racion del mapa politico-electoral, sino también el equili-
brio de poderes politicos y el proceso de hechura de las
politicas publicas.

Para comprender a las instituciones, sus cambios
y persistencias, veremos el enfoque del institucionalis-
mo histérico, representado por autores como Thelen y
Steinmo (1992). Sus planteamientos conceptuales permi-
ten explicar como las instituciones, entendidas como un
conjunto de reglas formales e informales que estructuran
el comportamiento politico, tienden a cambiar de manera
gradual, a través de mecanismos de conversion, despla-
zamiento o redireccionamiento. Este supuesto teorico es
util para comprender por qué, a pesar de reformas demo-
cratizadoras, persisten practicas como el clientelismo o el
presidencialismo.

Asimismo, el nuevo institucionalismo de March y Ol-
sen (1984) afirma que las instituciones no sélo moldean
los comportamientos estratégicos de los actores, sino
también sus identidades, normas y expectativas. Este en-
foque ayuda a entender como ciertas practicas politicas
se reproducen cultural e institucionalmente, mas alla de
cambios normativos o electorales, lo cual es util para in-
terpretar las practicas antidemocraticas y autoritarias que
permanecen en la gestion de las politicas publicas en Mé-
xico.

En el ambito de las politicas publicas, el concepto de
gobernanza tiene gran utilidad para describir y analizar las
diferentes formas de interaccion social y politica que in-
volucran tanto al gobierno como a actores no estatales
en el proceso de diseno, implementacion y evaluacion de
decisiones colectivas (Rhodes, 1996; Kooiman, 2003). Des-
de esta perspectiva conceptual, el sistema politico no sélo
regula el acceso al poder, sino que también condiciona las
capacidades de gestion, la inclusion de actores y la legiti-
midad de todo el proceso de atencion de los problemas
publicos.

Desde esta perspectiva, en el ambito gubernamental,
autores como Guy Peters (2015) y Beryl Radin (2006),
han resaltado la importancia de las politicas publicas como
procesos complejos que se ven influenciados por varia-
bles estructurales (como las capacidades técnicas guber-
namentales), pero también por variables institucionales
(como las reglas de juego politico) y simbdlicas (como la
legitimidad del gobierno). Por tanto, el andlisis del sistema
politico mexicano no puede desvincularse de su efecto
sobre la calidad, efectividad y equidad de los procesos de
atencion de los problemas publicos.

Finalmente, para comprender el proceso de hechura
de las politicas publicas, se requiere retomar el concepto
de accountability, entendido como la obligacion de los ac-
tores politicos y gubernamentales de responder ante la
ciudadania o ante instancias institucionales de la sociedad
por sus decisiones y resultados (Schedler, 1999). La rendi-
cion de cuentas puede ser horizontal (entre instituciones
del gobierno) o vertical (entre el gobierno y la sociedad),y
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su déficit ha sido una constante en el caso mexicano, afec-
tando la confianza en las instituciones, la credibilidad en
el gobierno, la eficacia y eficiencia de las politicas publicas.

Metodologia de analisis cualitativo del
sistema politico mexicano y su impacto
en las politicas publicas

El presente estudio se enmarco en una estrategia de inves-
tigacion cualitativa, propio de un enfoque constructivista
de las politicas publicas, orientada al analisis comprensivo
del sistema politico mexicano y su influencia en las inter-
venciones gubernamentales a lo largo del siglo XXI. Este
enfoque permitié interpretar procesos historicos, insti-
tucionales y culturales, mas alla de lo cuantificable, aten-
diendo a la complejidad y profundidad de los fenédmenos
politicos que caracterizan a México.

Para el analisis de los cambios y permanencias del
sistema politico mexicano, se retomé lo planteado por
Denzin y Lincoln (2018), quienes plantean que la investi-
gacion cualitativa permite estudiar el mundo social desde
una perspectiva interpretativa, por lo que se aplicé al am-
bito politico, considerando los significados que los actores
otorgan a sus acciones e instituciones. En este sentido, el
analisis se centré en la comprension del cambio institu-
cional, la persistencia de practicas politicas y su relacién
con los procesos de diseno e implementacion de politicas
publicas en México.

El diseno adoptado fue de tipo documental, interpre-
tativo y comparativo, basado en el analisis de fuentes se-
cundarias. Se utilizaron tres estrategias complementarias:
a) analisis documental: se revisaron reformas constitu-
cionales, informes del Instituto Nacional Electoral (INE),
reportes de organismos como el INEGI y la Auditoria
Superior de la Federacion, asi como literatura académi-
ca especializada; b) se seleccionaron tres momentos clave
como unidades de analisis (alternancia politica de 2000,
eleccion de Vicente Fox), Reforma politica-electoral de
2014 y fortalecimiento del INE; llegada de Morena al po-
der en 2018 y transformacion del presidencialismo; c) ana-
lisis tematico: se identificaron categorias analiticas como:
cambio institucional, practicas clientelares, participacién
ciudadana, y rendicién de cuentas, con base en las cuales
se sistematizaron los hallazgos.

En cuanto a los criterios de seleccion, los temas y do-
cumentos fueron seleccionados por su relevancia empirica
y analitica para el objetivo del estudio. Se privilegiaron mo-
mentos en los que se observaron transformaciones signi-
ficativas en el sistema politico o politicas publicas de alto
impacto (como programas sociales emblematicos). Asimis-
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mo, se utilizaron como fuentes secundarias investigaciones
académicas publicadas en revistas indexadas, informes gu-
bernamentales y reportes de organismos internacionales
como el PNUD, la OCDE y Transparencia Internacional.

Como técnica de analisis se utilizo el tematico (Braun
y Clarke, 2006), codificando categorias emergentes y pre-
definidas en torno a las dimensiones de cambio y per-
manencia politica. Los datos cualitativos se organizaron
en matrices comparativas, lo que permitid establecer pa-
trones, rupturas y continuidades a lo largo del tiempo. El
procesamiento e interpretacion de la informacion fue rea-
lizado manualmente con apoyo de matrices de andlisis, ga-
rantizando la trazabilidad de las fuentes y la triangulacion
entre documentos, teorias y evidencia empirica.

Cambios y permanencias en el sistema
politico mexicano

El sistema politico mexicano tuvo durante el periodo
2000-2024 una de las transformaciones mas profundas
de su historia contemporanea. Este cambio institucional
generd el transito del régimen de partido hegeménico,
caracterizado por mas de 70 anos de dominacion priis-
ta, hacia un sistema multipartidista competitivo que cul-
mind con el surgimiento de Morena como nueva fuerza
de gobierno. La caracterizacion inicial del sistema politico
mexicano como un régimen de partido hegemonico, se-
gun la tipologia de Giovanni Sartori, encontro su punto de
inflexion en las elecciones del 2 de julio de 2000.

La alternancia presidencial que llevo aVicente Fox del
PAN a la presidencia represento6 la primera transicion pa-
cifica del poder desde 1917, terminando con 71 anos de
dominio priista. Los sistemas hegemonicos, segin Sartori,
se caracterizan por permitir la existencia de partidos de
oposicion siempre que permanezcan como fuerzas subor-
dinadas sin capacidad real de competir por el poder. La
erosion gradual de este modelo inicié con las reformas
de 1977, que introdujeron elementos de representacion
proporcional, permitiendo mayor presencia opositora en
el Congreso (véase grafica |).

Como demuestra el grafico de la evolucion legislati-
va, las transformaciones del sistema de partidos siguieron
un patron de pluralizacion progresiva. Entre 2000-2006, el
sistema evolucion hacia un “pluralismo moderado-exclu-
yente” dominado por tres fuerzas principales: PRI, PAN y
PRD. Sin embargo, el surgimiento de Morena a partir de
2015 reconfiguré nuevamente el sistema, estableciendo
una nueva hegemonia electoral que para 2024 controlé
248 diputaciones federales frente a las 35 del otrora do-
minante PRI.
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Composicion de la Camara de Diputados entre 2000-20024
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La cuantificacion de la composicion legislativa entre
2000-2024 demuestra tres fases distintas del sistema de
partidos en México. Primera fase (2000-2012): dominio
tripartidista PRI-PAN-PRD con gobiernos divididos. Se-
gunda fase (2015-2018): emergencia de Morena como
cuarta fuerza. Tercera fase (2018-2024): nueva hegemonia
morenista con mayorias absolutas. En el Senado, la trans-
formacion siguid la misma tendencia: Morena pasé desde
0 senadores en 2012 hasta 67 en 2018 (52.3% del total)
y posteriormente a 60 en 2024, manteniendo el control
absoluto de la camara alta. El control legislativo determina
la capacidad de transformacion del régimen politico, espe-
cialmente cuando se alcanzan mayorias calificadas para re-
formas constitucionales. La coalicion “Sigamos Haciendo
Historia” logré en 2024 mayoria calificada en diputados
(372 de 500 escanos) y se aproximo en el Senado (83 de
128), que generd las condiciones para llevar a cabo refor-
mas constitucionales profundas.

La transicion democratica mexicana se caracterizd
por ser gradual, pactada y “desde abajo hacia arriba”. Inicid
en los municipios, continué en las gubernaturas -siendo
Baja California en 1989 el primer triunfo opositor- y cul-
miné en la presidencia de la republica en 2000. Las transi-
ciones graduales, seglin la literatura especializada, tienden
a ser mas estables, pero menos transformadoras que las

2012-2015

Periodo

2015-2018 2018-2021  2000-2003  2024-2027

rupturas. Por lo que la conservacion de muchas estruc-
turas institucionales del antiguo régimen explica por qué
diversos analistas consideran la transicion mexicana como
“incompleta” o “inacabada”. El nuevo multipartidismo no
eliminé completamente las asimetrias de poder. Morena, el
partido surgido en 2014, replicé en muchos aspectos las
practicas de concentracion territorial como lo hizo el ré-
gimen del PRI. Para 2024, Morena y sus aliados gobernaron
24 entidades federativas donde reside 74% de la poblacion
del pais (véase grafica 2).

La construccion de un sistema electoral confiable
constituyd el nicleo de la transformacion democritica. El
Instituto Federal Electoral, creado en 1990, evoluciond a
través de cinco reformas fundamentales hasta convertirse
en el INE en 2014 (véase cuadro ). La profesionalizacion
y autonomia de las instituciones electorales fue la con-
dicion que permitid la realizacion de elecciones libres y
competitivas. La credibilidad del IFE/INE se demostré en
su capacidad para organizar elecciones que resultaron en
un cambio institucional pacifico.

Otra condicion de esta transicion pacifica fue el con-
trol territorial. Un andlisis del control gubernamental por
entidades federativas revela un patrén de transformacion
territorial acelerada. El PRI, que controlaba 2| guberna-
turas en 2000, se redujo a apenas dos para 2024. Parale-
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dadana esta regulada en 31 entidades (96.9%), mientras
que instrumentos mas complejos como el presupuesto
participativo sélo existen en ocho entidades (25%)! (véase
cuadro 2). La democracia participativa complementa a la
representativa al crear mecanismos directos de influen-
cia social en las decisiones de politica publica. En estados
como Jalisco se crearon sistemas integrales con 16 me-
canismos diferentes de participacion, desde el plebiscito
hasta la revocacion de mandato.

Cuadro 2
Instrumentos de participaciéon ciudadana
Entidades con
Instrumento regulacién | Porcentaje

Iniciativa ciudadana 31 96.9%
Referéndum 29 90.6%
Plebiscito 29 90.6%
Revocacion de mandato I 34.4%
Presupuesto participativo 8 25 %

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Gobierno de México.

El analisis integral del periodo 2000-2024 revel6 una
transformacion institucional caracterizada por la alternan-
cia democratica, la profesionalizacion electoral, la descen-
tralizacién territorial y la emergencia de nuevos mecanis-
mos participativos. Sin embargo, persistieron elementos
de continuidad institucional y practica politica que carac-
terizaron una transformacion incompleta. Las transiciones
democraticas, segin O’Donnell y Schmitter, requieren
no solo cambios electorales, sino transformaciones en la
cultura politica, el Estado de Derecho y la rendicion de
cuentas, por lo que México logré la primera condicion
-elecciones competitivas- pero enfrenta desafios persis-
tentes en las dimensiones restantes de la consolidacion
democratica.

En conclusion, la transformacién del sistema politico
mexicano durante 2000-2024 constituye un proceso de
democratizacion electoral exitoso, pero de consolidacion
democratica incompleta. La transicion del régimen de par-
tido hegemonico a un sistema multipartidista competitivo
generd instituciones electorales solidas, federalismo con-
trolado, con dominio de un partido politico, por lo que
la emergencia de Morena como nueva fuerza dominante
planted interrogantes sobre la consolidacién de un plura-
lismo democratico auténtico versus la instauracion de una
nueva hegemonia politica y electoral.

En lo que respecta a las permanencias estructurales
del sistema politico, a pesar de las reformas, la alternancia
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y el incremento de la competencia politica, el presiden-
cialismo mexicano contintio siendo una figura predomi-
nante en la toma de decisiones politicas. El Ejecutivo aln
mantiene amplias facultades constitucionales y una capa-
cidad significativa de control presupuestal, nominacién de
funcionarios clave e impulso de reformas legislativas. Esta
situacion ha limitado la autonomia de los poderes Legisla-
tivo y Judicial y ha debilitado los contrapesos instituciona-
les, especialmente en contextos locales donde el partido
del presidente también posee mayoria en los congresos.

Ademas, los esquemas de cooptacion, distribucion
selectiva de recursos y movilizacion electoral mediante
intermediarios persisten en distintas regiones del pais,
tanto urbanas como rurales. A pesar de los avances en
institucionalizacion, la légica clientelar se reproduce me-
diante programas sociales sin reglas claras de operacion
o sin padrones auditables. La concentracion de programas
sociales en la Secretaria del Bienestar, con escasos meca-
nismos de control externo, ha despertado criticas sobre el
uso politico de los recursos publicos (OECD, 2021).

Con la transformacion de las instituciones de transpa-
rencia como el INAI, que perdié su organismo auténomo,
se debilitaron los instrumentos de acceso a la informacion,
con lo que la cultura de la opacidad se incrementara en los
distintos niveles de gobierno. Las auditorias publicas, los
sistemas anticorrupcion y los tribunales de fiscalizacion
muestran debilidad estructural, baja autonomia y escasa
capacidad sancionadora. Una evidencia de esta situacion
es el indice de percepcion de la corrupcion que muestra
una persistente percepcion de altos niveles de corrupcion,
incluso con el cambio de gobierno, lo que senala una per-
manencia de redes informales de poder y una débil cultura
institucional de respeto a la legalidad (véase grafica 3), en
la cual se puede ver que México ha experimentado un de-
terioro gradual y constante durante mas de dos décadas,
reflejando el empeoramiento en la percepcion de transpa-
rencia gubernamental y combate a la corrupcion.

Cambios y permanencias y su impacto
en el proceso de hechura de las politicas
publicas

El sistema politico mexicano del siglo XXI tuvo transfor-
maciones significativas que coexisten con permanencias
estructurales que definen la naturaleza del poder y la for-
mulacion de politicas publicas. A pesar de la alternancia
politica iniciada en el ano 2000, ciertas estructuras insti-
tucionales del régimen politico han mostrado una notable
persistencia, incluyendo el predominio del Poder Ejecu-
tivo en la agenda publica, una mayoria dominante por un
partido politico, y la permanencia de practicas como el



dadana esta regulada en 31| entidades (96.9%), mientras
que instrumentos mas complejos como el presupuesto
participativo sélo existen en ocho entidades (25%)! (véase
cuadro 2). La democracia participativa complementa a la
representativa al crear mecanismos directos de influen-
cia social en las decisiones de politica publica. En estados
como Jalisco se crearon sistemas integrales con 16 me-
canismos diferentes de participacion, desde el plebiscito
hasta la revocacion de mandato.

Cuadro 2
Instrumentos de participaciéon ciudadana
Entidades con
Instrumento regulacién | Porcentaje

Iniciativa ciudadana 31 96.9%
Referéndum 29 90.6%
Plebiscito 29 90.6%
Revocacion de mandato I 34.4%
Presupuesto participativo 8 25 %

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Gobierno de México.

El andlisis integral del periodo 2000-2024 revel6 una
transformacion institucional caracterizada por la alternan-
cia democratica, la profesionalizacion electoral, la descen-
tralizacién territorial y la emergencia de nuevos mecanis-
mos participativos. Sin embargo, persistieron elementos
de continuidad institucional y practica politica que carac-
terizaron una transformacion incompleta. Las transiciones
democraticas, segin O’Donnell y Schmitter, requieren
no solo cambios electorales, sino transformaciones en la
cultura politica, el Estado de Derecho y la rendicion de
cuentas, por lo que México logré la primera condicion
-elecciones competitivas- pero enfrenta desafios persis-
tentes en las dimensiones restantes de la consolidacion
democratica.

En conclusion, la transformacién del sistema politico
mexicano durante 2000-2024 constituye un proceso de
democratizacion electoral exitoso, pero de consolidacion
democratica incompleta. La transicion del régimen de par-
tido hegemonico a un sistema multipartidista competitivo
genero instituciones electorales solidas, federalismo con-
trolado, con dominio de un partido politico, por lo que
la emergencia de Morena como nueva fuerza dominante
planted interrogantes sobre la consolidacién de un plura-
lismo democratico auténtico versus la instauracion de una
nueva hegemonia politica y electoral.

En lo que respecta a las permanencias estructurales
del sistema politico, a pesar de las reformas, la alternancia

y el incremento de la competencia politica, el presiden-
cialismo mexicano continlio siendo una figura predomi-
nante en la toma de decisiones politicas. El Ejecutivo aln
mantiene amplias facultades constitucionales y una capa-
cidad significativa de control presupuestal, nominacién de
funcionarios clave e impulso de reformas legislativas. Esta
situacion ha limitado la autonomia de los poderes Legisla-
tivo y Judicial y ha debilitado los contrapesos instituciona-
les, especialmente en contextos locales donde el partido
del presidente también posee mayoria en los congresos.

Ademas, los esquemas de cooptacion, distribucion
selectiva de recursos y movilizacion electoral mediante
intermediarios persisten en distintas regiones del pais,
tanto urbanas como rurales. A pesar de los avances en
institucionalizacion, la légica clientelar se reproduce me-
diante programas sociales sin reglas claras de operacion
o sin padrones auditables. La concentracion de programas
sociales en la Secretaria del Bienestar, con escasos meca-
nismos de control externo, ha despertado criticas sobre el
uso politico de los recursos publicos (OECD, 2021).

Con la transformacion de las instituciones de transpa-
rencia como el INAI, que perdié su organismo auténomo,
se debilitaron los instrumentos de acceso a la informacion,
con lo que la cultura de la opacidad se incrementara en los
distintos niveles de gobierno. Las auditorias publicas, los
sistemas anticorrupcion y los tribunales de fiscalizacion
muestran debilidad estructural, baja autonomia y escasa
capacidad sancionadora. Una evidencia de esta situacion
es el indice de percepcion de la corrupcion que muestra
una persistente percepcion de altos niveles de corrupcion,
incluso con el cambio de gobierno, lo que senala una per-
manencia de redes informales de poder y una débil cultura
institucional de respeto a la legalidad (véase grafica 3), en
la cual se puede ver que México ha experimentado un de-
terioro gradual y constante durante mas de dos décadas,
reflejando el empeoramiento en la percepcion de transpa-
rencia gubernamental y combate a la corrupcion.

Cambios y permanencias y su impacto
en el proceso de hechura de las politicas
publicas

El sistema politico mexicano del siglo XXI tuvo transfor-
maciones significativas que coexisten con permanencias
estructurales que definen la naturaleza del poder y la for-
mulacion de politicas publicas. A pesar de la alternancia
politica iniciada en el ano 2000, ciertas estructuras insti-
tucionales del régimen politico han mostrado una notable
persistencia, incluyendo el predominio del Poder Ejecu-
tivo en la agenda publica, una mayoria dominante por un
partido politico, y la permanencia de practicas como el
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Grafica 3

indice de percepcion de la corrupcién en México (2001-2024)
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Fuente: Elaboracion propia con base en: GlobalData. (2020), Corruption Perception Index of Mexico (2010-2020). y otras bases.

clientelismo y caciquismo. Paraddjicamente, las institucio-
nes de transparencia y rendicion de cuentas, que tuvieron
un fortalecimiento gradual entre 2000 y 2018, sufrieron un
deterioro significativo en 2025.

Las permanencias estructurales del sistema politico
mexicano entre 2000 y 2024 configuraron un fortaleci-
miento y debilitamiento institucional que impactaron de
manera diferenciada en el proceso de hechura, implemen-
tacion y evaluacidon de politicas publicas, transitando de
un modelo de fragmentacion del poder (2000-2018) hacia
una reconcentracion (2018-2024) que alterd la gobernan-
za democritica del pais.

La alternancia politica iniciada con el triunfo de Vicen-
te Fox en el ano 2000 marcé el fin de la hegemonia priista,
pero no logré consolidar una transicion democritica ple-
na. Durante este periodo, México tuvo un gobierno dividi-
do donde el presidente carecia de una mayoria legislativa,
generando un sistema de pesos y contrapesos que, aunque
limitaba el poder Ejecutivo, también dificulté la implemen-
tacion de reformas estructurales. La construccion de un
sistema electoral autbnomo y competitivo constituy6 uno
de los logros mas significativos de este periodo. Las refor-
mas electorales de 1996, 2007-2008 y 2014 fortalecieron
la institucionalidad democratica.

El gobierno de Andrés Manuel Lopez Obrador repre-
sentd una ruptura con el modelo de gobierno dividido,
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caracterizandose por una concentracion de poder en el
Ejecutivo Federal. Esta gestion gubernamental logré ma-
yorias legislativas que le permitieron aprobar 96 reformas
constitucionales, muchas de las cuales se orientaron hacia
el desmantelamiento de 6rganos autonomos y la centrali-
zacion de funciones gubernamentales. La estrategia de los
“Servidores de la Nacién” ejemplifica la modernizacion
del clientelismo tradicional, centralizando la intermedia-
cién politica en el nivel federal y debilitando las redes de
poder local. Esta transformacion no eliminé el clientelis-
mo, sino que lo reconfiguré bajo un control directo del
presidente de la republica (Becerra, P, 2024).

El proceso de diseno de las politicas publicas en Méxi-
co ha estado historicamente dominado por el Poder Eje-
cutivo, pero esta tendencia se ha intensificado progresiva-
mente. Durante el periodo 2000-2018, el predominio del
ejecutivo se vio limitado por la necesidad de negociacion
con congresos plurales, generando politicas de consenso,
pero también de menor alcance transformador. En con-
traste, el periodo 2018-2024 se caracterizé por un diseiio
de politicas altamente centralizado y personalizado, donde
las decisiones fundamentales se concentraron en el go-
bierno federal. Este modelo tuvo su mayor logro en la
disminucion de la pobreza, lo que no habia sucedido en los
ultimos 20 anos. Por otro lado, las conferencias matutinas
se convirtieron en el principal instrumento de definicion



de la agenda publica, subordinando las instancias técnicas
y de participacion ciudadana.

El diseno de politicas publicas tuvo una evolucién con-
tradictoria en materia de participacion ciudadana. Mien-
tras que en los primeros anos del siglo XXI se observé
una apertura gradual hacia mecanismos de consulta y par-
ticipacion social, en los uUltimos siete ahos se caracterizd
por una retdrica participativa que coexiste con la con-
centracion real de las decisiones en el ejecutivo. Los me-
canismos de consulta popular y revocacion de mandato,
aunque formalmente democratizadores, operaron en un
contexto de polarizacion politica que limito su efectividad
como instrumentos de deliberacion para el disefio de la
agenda publica.

La implementacion de politicas publicas en México ha
mantenido como constante la presencia del clientelismo
como mecanismo de operacion. Sin embargo, sus formas
y alcances evolucionaron de manera significativa. Durante
el periodo de la alternancia (2000-2018), el clientelismo
opero principalmente a través de redes descentralizadas
controladas por gobiernos estatales y municipales. El go-
bierno de Lopez Obrador implementd una estrategia de
“centralizacion del clientelismo” mediante los programas
sociales universales y los Servidores de la Nacion. Esta
reconfiguracion no elimind las practicas clientelares, sino
que las subordiné al control federal, debilitando las redes
de intermediacion local tradicionales. Ademas, el caciquis-
mo mostré capacidad de adaptacion a los contextos urba-
nos y democraticos, por lo que el disefo de politicas pu-
blicas continto dependiendo de intermediarios politicos
que ejercen control territorial, aunque con modalidades
mas desarrolladas que incluyen el manejo de organizacio-
nes sociales, sindicatos y movimientos urbanos.

Tal fue el caso de la implementacion de politicas so-
ciales que experimentd un proceso acelerado de recen-
tralizacion durante el periodo que comprende 2018-2024.
Programas como la Pension para el Bienestar de Personas
Adultas Mayores, Sembrando Vida y Jévenes Construyen-
do el Futuro, fueron disenados e implementados desde
el nivel federal, debilitando las capacidades de gestion de
gobiernos estatales y municipales. Esta recentralizacién se
justifico como una medida para “eliminar intermediarios”
y combatir la corrupcion, pero en la practica generd nue-
vas formas de intermediacion controladas desde la admi-
nistracion publica federal.

Por su parte, la evaluacion de politicas publicas tuvo
un proceso de institucionalizacion gradual con la crea-
cion del Coneval en 2006 y el establecimiento de mar-
cos normativos que obligaban a la evaluacion sistematica
de programas federales. Este periodo se caracterizd por
la construccién de capacidades técnicas independientes
para la evaluacion de politicas sociales. Sin embargo, el

periodo 2018-2024 tuvo un debilitamiento progresivo de
los mecanismos de evaluacion externa e independiente.
La evaluacion de programas prioritarios se subordiné a
consideraciones politicas, limitando con ello la utilidad de
los ejercicios de evaluacion para elevar la calidad de las
politicas publicas.

En lo que respecta a la transparencia y acceso a la
informacion, las instituciones de transparencia y rendicion
de cuentas tuvieron un impulso progresivo entre 2000 y
2018, culminando con la creacion del Sistema Nacional de
Transparencia y el fortalecimiento del INAI. Estos avances
posicionaron a México como referente regional en mate-
ria de transparencia gubernamental. No obstante, el perio-
do reciente se caracterizé por un retroceso sistematico
en transparencia y acceso a la informacion. La transforma-
cion del INAI y la aprobacion de nuevas leyes que amplian
las causales de reserva de informacion, representé un re-
troceso significativo en los estandares internacionales de
transparencia.

En cuanto a la gobernanza democratica, México tran-
sitdé desde un modelo de pluralismo institucional limitado
(2000-2018) hacia una concentracion de poder en el Eje-
cutivo Federal (2018-2024). Esta transformacion alterd el
equilibrio de poderes. La obtencion de mayorias califica-
das en el Congreso por parte de Morena y sus aliados,
permiti6 modificaciones constitucionales sin necesidad
de consenso con la oposicion. Para una vision panorami-
ca de los cambios y permanencias en el sistema politico
mexicano y su impacto en las politicas publicas véase el
cuadro 3.

En sintesis: los cambios y permanencias del sistema
politico mexicano entre 2000 y 2024 revelan un patron ci-
clico de fortalecimiento y debilitamiento institucional que
han impactado de manera diferenciada a cada fase del ci-
clo de politicas publicas. La transicion de un modelo politi-
co de fragmentacion del poder hacia una reconcentracion
alterd los equilibrios democraticos construidos durante
la transicion politica. En el diseno de politicas publicas, la
permanencia del predominio ejecutivo se ha intensifica-
do hasta alcanzar niveles de concentracion decisoria. La
implementacion mantuvo sus caracteristicas clientelares y
caciquiles, pero bajo nuevas modalidades de control cen-
tralizado. La evaluacién ha experimentado un retroceso
significativo con el debilitamiento de mecanismos inde-
pendientes de control y transparencia.

Para la gobernanza democratica, estas permanencias
y transformaciones plantean desafios estructurales que
trascienden las diferencias partidistas. La concentracion
del poder, el debilitamiento de contrapesos institucionales
y la erosion del Estado de derecho configuran un escena-
rio de retroceso democratico que requiere de respuestas
institucionales y sociales coordinadas para preservar los
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Cuadro 3

Permanencias del sistema politico mexicano (2000-2024)

Aspecto

Periodo 2000-2018

Periodo 2018-2024

| Impacto en politicas publicas

Predominio del

Debilitado con gobier-

Recentralizacion

Desde la fragmentacion

Poder Ejecutivo | nos divididos

hasta la centralizacion

Mayorias legis- Sin mayoria absoluta de

Mayoria absoluta Morena

Desde negociacion hasta

pios y regiones

lativas ningln partido desde 2021 imposicion mayoritaria
. . Persistente a nivel local | Centralizacion federal (Servi- | Desde descentralizado hasta
Clientelismo : P .
y regional dores de la Nacion) centralizado federal
- Mantenido en munici- Modernizacién urbana con Intermediacion politica
Caciquismo

liderazgos personalistas

constante

Instituciones de | Fortalecimiento progre-

Debilitamiento y transforma-

Desde apertura hasta opaci-

transparencia sivo (IFAI, INAI) cion (INAI) dad creciente

Rendicion de Institucionalizacion - . Desde institucionalizacion
Retroceso significativo . o

cuentas gradual hasta discrecionalidad

Fuente: elaboracion propia con base en datos del Gobierno Federal.

avances democratizadores del pais. El futuro de la demo-
cracia mexicana dependera de la capacidad de los actores
politicos y sociales para reconstruir equilibrios institucio-
nales que garanticen el pluralismo, la transparencia y la
rendicion de cuentas como elementos de una gobernanza
democratica efectiva.

Conclusiones

El analisis del sistema politico mexicano confirmé la uti-
lidad de los enfoques del institucionalismo y de la go-
bernanza para comprender la complejidad que define la
evolucion del poder politico en México. El marco teoérico,
sustentado en la obra de autores como Easton y Sartori,
deja claro que el sistema politico no se limita a estructuras
formales, sino que también incorpora reglas informales y
patrones culturales que moldean los procesos politicos y
la hechura de las politicas publicas. El objetivo de clarifi-
car como interactian cambios y permanencias se cumple
al evidenciarse que, aun bajo reformas democratizadoras,
persisten practicas tradicionales -como el presidencialis-
mo, clientelismo y caciquismo- que coexisten y tensionan
con las transformaciones institucionales. Este resultado
demuestra que la modernizacion politica en México es,
mas que una sustitucién, una reconfiguracion de viejas y
nuevas formas de ejercicio del poder.Aporta criticamente
la necesidad de no sobrevalorar el alcance de las reformas
normativas, advirtiendo que el cambio institucional sélo se
materializa cuando altera también los patrones informales
y las relaciones de poder incrustadas culturalmente en el
sistema politico.
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En lo que respecta a la metodologia, el enfoque cua-
litativo, sustentado en el analisis documental y la compa-
racion contextual, resulta adecuado para caracterizar los
cambios y continuidades en el sistema politico mexicano.
La seleccion de momentos clave como la alternancia de
2000, la reforma electoral de 2014 y la llegada de Morena,
permite observar como se producen ciclos de apertura
y cierre institucional que reflejan tanto avances demo-
cratizadores como retrocesos en rendicion de cuentas
y transparencia. Mediante matrices comparativas y codi-
ficacion tematica, se identifican patrones y rupturas que
un enfoque cuantitativo dificilmente habria detectado. De
esta manera, la estrategia metodolégica no sélo respon-
de al objetivo de interpretar procesos, sino que también
legitima la interpretacion situada y critica al evidenciar
que el contexto mexicano demanda enfoques flexibles
y comprensivos. Un aporte importante es que el analisis
cualitativo revela las limitaciones de los estudios centra-
dos solamente en la medicion de indicadores, mostrando
que una comprension real de los procesos politicos exige
atender la dimensién simbolica, historica y local de las ins-
tituciones.

En cuanto al anilisis de los cambios y permanencias
en el sistema politico mexicano, muestra que la transicién
ocurrida en el siglo XXl es, en rigor, un proceso inacabado
de democratizacion. Por un lado, se reconoce la ruptura
significativa con el antiguo régimen de partido hegemoni-
co, evidenciada en la alternancia, la pluralidad de actores y
la construccion de instituciones como el INE. No obstan-
te, estos avances se ven contrarrestados por la persisten-
cia, de practicas como el presidencialismo predominante
y el clientelismo, los cuales encuentran nuevas formas de



operar en el contexto actual, particularmente bajo la re-
ciente concentracion de poder en el Ejecutivo Federal. El
resultado de esta interacciéon contradictoria es la configu-
racion de un sistema politico donde cambios y permanen-
cias no son excluyentes, sino complementarios. El aporte
critico de este hallazgo radica en advertir que la narrativa
del avance democratico debe matizarse, pues los logros
formales no han erradicado las logicas de control y discre-
cionalidad propias del pasado, sino que las han adaptado
a nuevas circunstancias sociopoliticas, debilitando los con-
trapesos e incluso erosionando algunos avances previos.

El impacto de los cambios y permanencias del sistema
politico mexicano sobre la hechura de las politicas publi-
cas se reflejo en una constante tension entre centraliza-
cion y fragmentacion del poder, asi como en la persistencia
de practicas que condicionan la calidad y credibilidad de
las politicas. Si bien el disefo institucional y la alternancia
fortalecieron la pluralidad y, en ciertos periodos, la trans-
parencia y rendicion de cuentas; el reciente proceso de
recentralizacion ha permitido la implementacion de poli-
ticas publicas de alcance nacional, pero, simultaineamente,
ha reducido la deliberacion, la participacion real y la eva-
luacién independiente. El resultado es un modelo de poli-
ticas publicas que oscila entre la busqueda de inclusion y
el retorno a la concentracion vertical del poder decisorio.
La coyuntura actual demuestra que el verdadero desafio
no solo es técnico, sino profundamente politico, pues la
eficacia y credibilidad de las politicas publicas dependen
de la existencia de contrapesos, transparencia y mecanis-
mos efectivos de accountability. El aporte critico que se
desprende es que la consolidacion democratica y la cali-
dad de las politicas publicas requieren del fortalecimiento
simultaneo de las instituciones formales y el cambio de
las practicas y cultura politica, sin lo cual toda reforma
corre el riesgo de ser revertida o neutralizada por inercias
historicas.
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medios de comunicacién del sector
privado y a periodistas que se corrom-
pian bajo el concepto de “chayote”.

' Doctor en Estudios Organizacionales,
profesor invitado en la Universidad Auténoma
Metropolitana, unidad Azcapotzalco, licenciatu-
ra en Administracion en el area de Gestion y
Politicas Publicas. nieves.aer@gmail.com

julio-octubre 2025

La fractura entre ejecutivos pro-
venientes del Movimiento de Rege-
neracion Nacional (Morena) y prensa
corrupta (llamada por AMLO “presa
fifi”’), represent6 una transformacion
a la opinion publica, al hacer valer el
articulo 6 de la Constitucion mexi-
cana y la Ley Federal de Telecomunica-
ciones y Radiodifusion, la Ley General
de Comunicacién Social, dentro de Las
Mafaneras, en el periodo 2018-2024
y Las Mananeras del Pueblo, desde
2024 hasta 2030, como un espacio en
Palacio Nacional.

Esta relacion entre ejecutivos y
prensa se estudié desde las teorias
de Jurgen Habermas y Hannah Aren-
dt, debido a la accion comunicativa,
considerando como puntos centrales
lo publico, lo politico, lo privado y lo
social.

En la conclusion del estudio se
reconoce que la opinién publica sea
transformada a través de la confron-
tacion dada entre el Poder Ejecutivo
del sistema politico mexicano repre-
sentado tanto por el licenciado An-

“La mananeras” Yy “Las mananeras del pueblo™:
un espacio para el derecho a la informacion
y la libertad de expresion

El objetivo del presente documento es analizar la ruptura del Poder Ejecutivo mexicano
representado tanto por el licenciado Andrés Lopez Obrador y la doctora Claudia Sheinbaum
Pardo con los medios de comunicacién masivos del sector privado, tanto nacionales como
internacionales, asi como con los periodistas que sus servicios estaban bajo del ejercicio de
la corrupcién para ser llamados “chayoteros”. Considerando los confrontamientos que se
generaron dentro de Las Mafianeras y Las Mafianeras del Pueblo a través de notas periodisticas
que dan prueba de la informacion orientada hacia la opinién publica de la sociedad mexicana.

drés Manuel Lépez Obrador, como
por la doctora Claudia Sheinbaum
Pardo y los medios de comunicacion
privados donde estan integrados los
periodistas “chayoteros”.

La legalidad de los medios
de comunicacion en México

Para comprender el enfrentamiento
entre la “prensa fifi” y los gobiernos
tanto del expresidente, el licencia-
do Andrés Manuel Lopez Obrador,
como el de la presidenta Claudia
Sheinbaum Pardo, hay que partir del
articulo 6 de la Constitucion mexica-
na. El cual garantiza tanto el derecho
a la informacion como a la libertad
de expresion. Estos principios legales
protegen de abusos y violaciones a la
informacion con la que se construye
la opinién publica de los ciudadanos
mexicanos.

La opinion publica es fundamen-
tal para el sistema politico mexicano,
porque a través de ella los ciudada-
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nos determinan su criterio tanto de los actores politicos
como de las ideologias politicas que gobiernan a la so-
ciedad. Es decir, que la opinién publica es en principio el
juicio y la perspectiva de la poblacion; por ese motivo, el
articulo 6 constitucional garantiza al Estado el derecho a
la informacion y a la libertad de expresion dentro de la
sociedad mexicana.

Sin embargo, a través de la historia, el derecho a la
informacion y la libertad de expresion han estado bajo
los intereses de los medios de comunicacion del sector
privado. Gobiernos priistas y panistas otorgaron a empre-
sarios de los medios de comunicacion y a varios de sus
periodistas facultades para manipular la opinion publica a
favor de quienes pagaban para que la informacion de la
prensa nacional y extranjera favoreciera a los intereses de
grupos elite que pretendian mantener el poder y control
de la sociedad, disfrazando el discurso de desarrollo eco-
némico y social.

Los multiples medios de comunicaciéon son instru-
mentos de comunicacion masiva que amplian el alcance
de la informacién, y que aumentan significativamente la
cantidad de personas que reciben el contenido de la pren-
sa. Es decir, los medios de comunicacién sirven como un
dispositivo de influencia de gran alcance; motivo para que
los gobiernos del PRI'y PAN tengan un gran interés en que
la informacion de la prensa este dirigida a su favor.

Sin embargo, este interés por una informacion favo-
rable para actores politicos, empresarios y organizacio-
nes publicas tienen mdltiples realidades. Algunas de esas
realidades respetan la legalidad establecida por el articulo
6 de la Constitucion mexicana, extendida a través de la
Ley Federal Comunicacién Social, la Ley Federal de Radio y
Television en México, pero muchas otras no; los intereses
estan dentro de un contexto viciado por la corrupcion,
deformando la legalidad en la mayoria del pais.

La corrupcion en la prensa mexicana es conocida
con el titulo de “chayote”. Por medio de este término se
describen actos con los cuales identificar y describir el
intercambio de un pago por el silencio, la edicion a fa-
vor o en contra de un personaje, empresa o institucion.
El propésito del pago a la prensa mexicana dentro de la
anatomia de la corrupcion en México representa desde
hace mucho tiempo una crisis de desinformacién para la
sociedad mexicana.

El término “chayote”, en el contexto del periodismo
oficialmente no estd definido; sin embargo, representa
un acto inmoral. Oscar Tamez Rodriguez, en su crénica
escrita dentro de la pagina de historiadores, menciona lo
siguiente “Se le llama chayo o chayote al recurso entregado
bajo la mesa a un periodista por obtener servicios de éste,
una practica comun en la relacion indivisible entre politica
y periodismo”.
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Un acontecimiento que da testimonio a esta relacion
politica y periodismo “chayotero” fue la que se presentd
el 7 de junio de 1982. El expresidente mexicano, licencia-
do José Lopez Portillo, dijo a la prensa “no te pago para
que me pegues”, fue una frase que pronuncié durante una
comida para festejar el “Dia de la Libertad de Prensa”. A
través de esta declaracion se articulé una posicion auto-
ritaria, al realizar una represalia a su familiar Julio Scherer
Garecia, quien trabajaba para el semanario Proceso.

Este acto del expresidente mexicano, licenciado José
Lopez Portillo, para los medios de comunicacion y el pe-
riodismo, no sélo fue una represalia politica, ademas sig-
nificé un hecho simbdlico que trascendié como un deber
de sumision para establecer con el pago del gobierno a
los medios de comunicacion, comprando la lealtad de la
prensa.

La represalia del presidente Lépez Portillo fue una
confrontacion directa para la prensa, la libertad de expre-
sion y el derecho a la informacion quedaron bajo el poder
del Ejecutivo. Citando a Weber (p. 5), referimos que el po-
der es “una asociacion de dominacién con caracter insti-
tucional que ha tratado con éxito, de monopolizar dentro
de un territorio la violencia fisica legitima como medio
de dominacion y que, a este fin, ha reunido materiales en
manos de sus dirigentes y ha expropiado a todos los fun-
cionarios que antes disponian de ellos por derecho pro-
pio, sustituyéndolos con sus propias jerarquias supremas’’.

Se presenta un epifenomeno al ajustar las leyes que
gobiernan a los medios masivos para darle primacia a la
corrupcion. Es decir, que el llamado “chayote” es un feno-
meno consecuente de las practicas que el PRIl y el PAN
sembraron dentro del contexto de la prensa nacional. De
manera que la complicidad entre gobernantes y periodista
“chayotero” fue adversa al derecho de los mexicanos a
ser informados.

A partir de esta complicidad, el pueblo estuvo den-
tro de una atmosfera de manipulacion, la opinién publica
se construyo sobre una plataforma de intereses particu-
lares de los lideres politicos. Por tanto, la prensa estaria
bajo la encomienda de manipular creencias, actitudes y
comportamiento de los ciudadanos como una estrategia
embustera para ganar el favor del pueblo y “golpetear” a
sus oponentes. De manera que el trabajo de la prensa se
desarrollaria dentro de un escenario de corrupcion, esta-
blecido para que la opinion publica se formara por medio
de una estrategia enganosa y que los quehaceres de los
periodistas mantuvieran tanto el favoritismo a quienes
pagaran “el chayote”, como el ataque hacia quienes repre-
sentan una amenaza a sus intereses.

Cabe mencionar, que periodistas como Ciro Gomez
Leiva, Joaquin Lopez-Dériga, Calos Loret de Mola, han sido
periodistas que han recibido “chayote”. Estos son comu-



nicadores quienes han sido acusados de ser “chayoteros”,
al representar y obedecer a multiples intereses, tanto a
politicos que pagan sus servicios como a las exigencias de
los empresarios para quienes trabajan.

El caso del comunicador Ciro Gémez Leyva es un
ejemplo de un periodista que ejercia actos relacionados
con el “chayote”, quien posteriormente seria un antago-
nista del periodismo ante la defensa del derecho a la infor-
macion verdadera que el licenciado Andrés Manuel Lopez
Obrador haria para el pueblo mexicano.

En la conferencia de prensa realizada en el Palacio Na-
cional, Lopez Obrador expres6 que “hay documentos del
2013 de la Direccion de Normatividad de Comunicacion
de la Presidencia en donde su programa Férmula de la Tarde
recibié un millon 707 mil pesos.Y ademas en la pagina 66
de ese documento senala, que el senor Ciro Gémez Leyva
(no el programa de Férmula de la Tarde), recibié un millon
I 13 mil pesos pagados por la Secretaria del Trabajo y Pre-
vision Social”. (Ameth E. (2025, 30 de julio). “Exponen
chayote de Ciro Gémez Leyva y se victimiza”. Emmanuel
Ameth Noticias.

El “chayote” para los periodistas no solamente invo-
lucra al comunicador, también se integra en las empre-
sas duenas de los medios de comunicacion, debido a que
editoriales tanto del periodismo como de los noticieros
cumplen con la funcién de perfilar la informacion para co-
nocimiento de la opinion publica.

En México, empresas como Televisa, Tv Azteca, Gru-
po Formula e Imagen (Grupo Empresarial Angeles), son
representativas de organizaciones privadas que han esta-
do involucradas en multiples gobiernos. El caso de Tele-
visaLeaks, revelé que ha realizado multiples operaciones
para desprestigiar tanto a figuras publicas como a sus
competidores. La produccion de material tiene como pro-
posito final desinformar a la opinion con informacion falsa.

El periédico Vanguardia publicé el 28 de abril de 2025 la
declaracion siguiente:

Una filtracion masiva de mas de 5 terabytes de informa-
cion, en poder del medio de comunicacion Aristegui No-
ticias, la cual ha revelado presuntas operaciones de un
grupo clandestino vinculado a la empresa Televisa, dedica-
do a difundir informacion falsa y a ejecutar campanas de
desprestigio en contra de figuras publicas y competido-
res, tanto en el ambito politico como empresarial. Ledn
S. (2025, 30 de julio). TelevisalLeaks, “Aristegui Noticias
destapa red de manipulacion de informacion vinculada a
Televisa”.

Al observar estos casos a través de una perspectiva
de la sociologia critica, se visualiza el entretejido que exis-
te en México entre la prensa y el sector empresarial con el

poder politico, para manipular la opinion publica alejando
al pueblo mexicano de la realidad social. Este tramado es
motivo para discutir multiples hechos y acontecimientos
que estan registrados en los archivos periodisticos que
conforman la historia de la prensa mexicana, registros
que sirven como argumentos para comprender que el de-
recho a la informacion de la sociedad mexicana ha estado
bajo la influencia de actos de corrupcion, donde cutpulas
de politicos y empresarios del sector privado se han agru-
pado para mantener el control de la opinion publica.

Por tanto, hay evidencias de que gobiernos priistas y
panistas han atentado contra el derecho a la informacion
y el derecho a la libre expresion de los mexicanos.

Por esta razon, se justifica la decision de AMLO por
crear un dispositivo que le ayudara a controlar las manas
de ilegalidad que ejercia la prensa“chayotera”, para manio-
brar en contra de los derechos de los mexicanos.

Las mananeras de Andrés Manuel Lépez
Obrador

Las Mananeras representan un programa politico con el
objetivo de generar una ruptura entre el gobierno del
presidente, licenciado Andrés Manuel Lépez Obrador
(AMLO) y la “prensa chayotera”. Una de las primeras ac-
tividades del ejecutivo al asumir la presidencia mexicana,
fue defender el derecho a la libertad de expresion y el
derecho a la informacién de un pueblo mexicano libre y
soberano.

El programa de Las Mafaneras fue la estrategia para
combatir la corrupcién en la prensa y reubicar tanto los
intereses personales del grupo élite de los medios de co-
municacion privados, como las formas de manipulacion
que influian dentro de la sociedad mexicana. Esta accion
de AMLO fue considerada por los periodistas y las empre-
sas del sector privado duenas de los medios de comunica-
cion, tanto nacionales como extranjeras, como un ataque
permanente a partir del | de diciembre de 2018 hasta el
ultimo dia en la presidencia del Ejecutivo.

El que periodistas “chayoteros” y empresarios de los
medios de comunicacion tuvieran un programa como La
Mafianera y encontraran barreras para seguir adquirien-
do beneficios econdmicos y del influyentismo como los
obtuvieron con el PRI y el PAN, fue una declaracion de
“guerra mediatica” contra AMLO y su proyecto La Cuarta
Transformacion (4T). De esta manera, se visualizé que los
medios de comunicacion privados habian perdido su po-
der dentro del sistema politico mexicano.

Para AMLO, su reto ante los medios de comunicacion
privada y la “prensa fifi”” fue mantener en todo momento
su postura de poseer “la verdad absoluta”; que las descali-
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ficaciones, las criticas y los chismes contra él, su familia, su
equipo de trabajo y todo aquel ligado al proyecto de la 4T
estaban apegados a legalidad constitucional, determinado
con la idea de “cero tolerancia a la corrupcion”.

El hecho de que AMLO estableciera el Palacio Na-
cional, como un espacio para confrontar diariamente a la
prensay defender el articulo 6 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, puede verse como una for-
ma sistémica que le permitié dominar como ejecutivo de
la nacion el derecho de los mexicanos para ser informa-
dos con veracidad, seriedad y transparencia tanto hechos,
como actos de su gobierno con los que construia el pro-
greso del pais en respuesta a la confianza que le demostré
el pueblo en las elecciones del domingo | de julio de 2018.

La idea politica de AMLO, ya como ejecutivo de la
nacion, era mantener la democracia del pueblo mexica-
no dentro de la capacidad de ser libre y soberano ante
cualquier poder que lo pusiera en amenaza. Ello dependia
mucho de que el ejecutivo recuperara el control de la
informacion dirigida hacia la opinién publica del pueblo
mexicano.

Debemos tener en cuenta que el valor de la opinién
publica es un punto central en la democracia, Jurgen Ha-
bermas considera que es un concepto fundamental de un
sistema democratico, debido a que existe una relacion
compleja entre poder y sociedad. Como un proceso de
comunicacion basada en la discusion libre, franca y per-
manente que ser considerada como una comunicacion
racional.

(Habermas, 1981, p. 10) sefala La categoria de accién co-
municativa la desarrollo en el Interludio Primero. Permite
acceder a tres complejos tematicos que se ensamblan
entre si: se trata en primer lugar de un concepto de ra-
cionalidad comunicativa, que he desarrollado con el sufi-
ciente escepticismo, pero que es capaz de hacer frente a
las reducciones cognitivo-instrumentales que se hacen de
la razén; en segundo lugar, de un concepto de sociedad
articulado en dos niveles, que asocia los paradigmas de
mundo de la vida y sistema, y no sélo de forma retérica.
Y finalmente, de una teoria de la modernidad que explica
el tipo de patologias sociales que hoy se tornan cada vez
mas visibles, mediante la hipotesis de que los ambitos de
accion comunicativamente estructurados quedan someti-
dos a los imperativos de sistemas de accion organizados
formalmente que se han vuelto auténomos.

Siguiendo el pensamiento de Jurgen Habermas, la
opinion publica esta implicita en todo proceso politico,
dado que la politica debe ejercerse para el servicio a los
ciudadanos, al pueblo y a la nacion. Por esta razon, la idea
que AMLO sostuvo durante todo su mandato para que
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Las Mafaneras fueran un programa informatico en todos
los formatos para que las publicaciones de la prensa es-
tuvieran enmarcadas dentro un marco legal vigente en el
Estado mexicano.

Fue asi como la informacion de Las Mananeras trans-
parentd y construyo una opinion publica dentro y fuera
de México, de que el pais era gobernado por un sistema
democratico y progresista.

Para que la informacion tuviera un valor significativo
de transparencia, el mandatario exigia a la prensa argumen-
tos confiables basados en la comprobacion de los hechos
reportados en los multimedios masivos de comunicacion.

La primicia de exigir a la prensa argumentos confia-
bles y demostrables provocé que la confrontacion fuera
considerada como una dictadura, una autoridad que limi-
taria el derecho a libertad de expresion para los perio-
distas. Es el caso especifico del periodista Raymundo Riva
Palacio,? quien demandé al presidente AMLO después de
ser criticado y que consider6 que sus derechos humanos
y honorabilidad fueron violentados.

Esta demanda del periodista tiene un tinte de demo-
cracia y justicia. Porque a pesar de que el AMLO era el
mandatario de la nacién, demostré no estar por encima
de la ley del pais al respetar la resolucion del Consejo de
la Judicatura Federal.

Un punto sobresaliente en el enfrentamiento del
mandatario contra los periodistas trabajadores para me-
dios de comunicacién del sector privado;los apodé como
“prensa fifi”. Este nombramiento fue considerado como
un apelativo ofensivo para muchos periodistas, pero tam-
bién sirvi6 como una respuesta al uso de sobrenombres
que le dieron a él, por ejemplo: “El Peje”, “El cabecita de
algodon”, “El rey de la mananera”, “Obradorable” entre
otros mas.

Por medios de estos sobrenombres, la prensa muchas
veces referia la figura politica del presidente, demostrando
que la “autoridad” del ejecutivo ya no era estrictamente
respetable para muchos periodistas como lo fueron con
presidentes tanto del PRI como del PAN. Cabe senalar,
que para AMLO el juego de apodos con sus contrincantes
le generd buenos resultados dentro de los medios. Un
ejemplo es el sobrenombre que le puso a Felipe Calde-
rén Hinojosa en una entrevista, “El comandante borolas”,
demostrando ante los medios su buen humor y simpatia,
alcanzando un posicionamiento significativo en la opinion
publica.

AMLO confronté a periodistas “chayoteros” (hom-
bres y mujeres), entre los mas destacados fueron Car-

2 Paredes, A. (2024, 13 de diciembre). “Riva Palacio gana primera de-
manda de un periodista contra AMLO; “‘hubiera querido que se diera

oy

antes*”’, dice. El Universal.



los Loret de Mola (Loretito), Joaquin Lopez Dériga, Ciro
Gomez Leyva, Krauze, Aguilar Camin, Carmen Aristegui,
Anabel Hernandez, Denise Dresser, por nombrar algunos.
En este mismo sentido, de exhibir a la “prensa fifi” de los
medios de comunicacion fueron Televisa, Tv Azteca, Grupo
Imagen y Grupo Férmula. Empresas que son multimedios,
su alcance dentro del ambito de la comunicacion es muy
amplio. Poseen television, radio, impresos y plataformas
digitales, lo que les permitia mantener y fortalecer su pos-
tura ante los esfuerzos transformadores de AMLO.

La estrategia de AMLO de crear Las Mananeras fue
exponer diariamente hechos y actos politicos con los cua-
les su gobierno construia una nueva justicia social, con in-
formacion que se publicaba en los diarios tanto nacionales
como internacionales, estableciéndoles la agenda publica.
Haciendo valer su idea “el pueblo pone, el pueblo manda”,
para referir que el poder mas grande del pais esta en los
ciudadanos.

Con el control de la informacién que publicaban
diariamente los medios de comunicacion mexicanos, se
obtuvieron frutos a corto plazo en la opinion publica y
se provocod que varios de los periodistas “chayoteros”
interrumpieran sus labores periodisticas que por anos
desarrollaron, al ver que su fama habia sufrido transfor-
maciones, su reputacion se degradoé por el rechazo de los
ciudadanos a su estilo editorial y la desinformacion que
habia producido se evidenciaba en Las Mafianeras.

El rechazo del pueblo mexicano a la “prensa fifi” evi-
dencid que la corrupcion de “el chayote” y todas las prac-
ticas comprometidas del periodismo con gobiernos pri-
istas y panistas servian como dinamicas de manipulacion
y deformacion de las realidades. Por esta razon, las 1,423
conferencias de Las Mafaneras son un modelo organiza-
cional disenado para liberar el derecho a informacién de la
corriente neoliberal que permeaba a la prensa.

Un ejemplo es el caso de Televisa, la empresa de
medios de comunicacion mas importante de México. En
1982, “El Tigre” Azcarraga se destapé como “soldado del
PRI”. Azcarraga Milmo acompanoé a Miguel de la Madrid
Hurtado en su campana electoral, se dio cobertura total
a todos sus eventos y se priorizé su voz por encima de
Pablo Emilio Madero del PAN.

Durante la campana del candidato del PRI, se cues-
tiono a “El tigre” sobre su decision de sélo mostrar el
discurso politico de Miguel de la Madrid y se le dio un
espacio para que éste hablara abiertamente de su postura
ante las elecciones federales de ese ano, en donde se jus-
tifico diciendo “somos soldados del PRI y del presidente”,
en ese entonces José Lopez Portillo era el encargado del
Poder Ejecutivo.

A razoén de que Las Mafianeras son creadas como un
acto de rebeldia del mandatario AMLO, que trascendié en

la conducta de los ciudadanos como un pensamiento libe-
rador, la “prensa fifi” vio reducir su influencia dentro de la
opinion publica. En este sentido, la “prensa fifi” confronto
desde todos los angulos posibles con criticas destructi-
vas las actividades politicas con las cuales se formaba el
progreso del pais. El “golpeteo” de los periodistas “fifis”
y “chayoteros”, estaba dirigido a anular o al menos mini-
mizar el bienestar social que traia el gobierno de AMLO.

El expresidente AMLO, mantuvo la ideologia de que
el pueblo mexicano vivia como un pais libre y soberano;
y por ello, los periodistas con pensamiento critico al neo-
liberalismo, al influyentisimo, a la corrupcion, al “chayote”
y a todas las practicas que opacaban la transparencia de
la informacion, fueron un factor ético para el periodismo,
como una defensa integrada al derecho de ser informado
y de la libre expresion establecido en el articulo 6 de la
Constitucion.

Cabe senalar que a través de los periodistas criticos
de la derecha y de las redes sociales, tuvieron una impor-
tante funcion dentro de Las Mafaneras, con el proposi-
to de mostrar independencia a presiones empresariales,
apego a la busqueda de la verdad (presentando pruebas
y evitando tanto chismes como montajes), mostrando asi
la responsabilidad de publicar o informar a la ciudadania.

La sinergia de esfuerzos conformada entre la estrate-
gia del presidente y los periodistas enfilados hacia una opi-
nion publica de un sistema democrata, progresista y respe-
tuoso de la legitimidad, rompieron con la dominacién de
un sistema corrupto que imponia sus intereses politicos y
econdmicos; podriamos ir mas all3, y considerar las muer-
tes de periodistas registradas que no se acoplaban a las
condiciones de la cUpula politica-empresarial.

Al romper con la colonizaciéon de la “prensa fifi”, las
conferencias de Las Mafianeras tuvieron que especializar
la informacion. Especialistas en temas relacionados tanto
a las acciones como a las actividades politicas del manda-
tario y responsables de las instituciones gubernamenta-
les que formaron parte del equipo del presidente AMLO,
ofrecieron informacion mas precisa y con un sentido am-
plio de veracidad.

Y respecto a las secciones especializadas en Las Mafia-
neras, se cred “Quién es quién en las mentiras”. La “pren-
sa fifi” consider6 que esta seccion tenia el proposito de
desacreditar su trabajo; sin embargo, para AMLO era un
momento valioso al exhibir mentiras, notas falsas, calum-
nias contra servidores publicos, informacion y datos enga-
nosos con la finalidad de desinformar al pueblo.

AMLO demostréd tener varias estrategias (por no
considerarlas manas) para evadir los momentos en que
los “periodistas fifis” lo cuestionaban y lo ponian en
“aprietos”; él se limitaba a mencionar su frase “yo tengo
otros datos” para neutralizar los argumentos sélidos de la
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“prensa fifi”. Este recurso discursivo lo utilizé en multiples
ocasiones, su intencion era la disolucion de los plantea-
mientos que significaron un ataque contra su retorica.

Entre los temas politicos que la “prensa fifi” utilizo
para atacar al AMLO, fue llamarlo “narco presidente”. Los
periodistas publicaban que el mandatario tenia una rela-
cion con el cartel de Sinaloa, especificamente con el “gru-
po del Chapo”. Destacando un saludo de mano que dio a
la madre del Joaquin Guzman Loera (“El chapo”), senalado
como un momento clave para proyectar y mantener en
los medios de comunicacion. El dia 31 de enero de 2024,
la revista Expansién publicé “;AMLO a la sombra del nar-
co?: acusaciones como candidato y presidente lo siguen”;
donde lo acusaron de recibir dos millones de délares para
su campana presidencial.

Un tema polémico que la “prensa fifi” utilizo para gol-
pear al gobierno de AMLO fue la construccion del AIFA
(Aeropuerto Internacional Felipe Angeles) y la cancela-
cion del NAIM (Nuevo Aeropuerto de la Ciudad de Mé-
xico). Estas dos decisiones del presidente se convirtieron
en dos hechos trascendentes para la economia del pais.

El proyecto NAIM fue un proyecto que heredo el ex-
presidente Enrique Pena Nieto, su intento era responder
al sistema neoliberalista. Significaba grandes inversiones
para varios capitalistas tanto nacionales como extranje-
ros, un tema que merece un amplio andlisis critico. AMLO
canceld este plan, él sabia que era una jugada de la clpu-
la politica-empresarial y no un proyecto que impulsara el
bienestar social del pueblo mexicano.

El proyecto, no sélo repercutia la economia del pueblo
mexicano al generar deuda y utilizar los recursos de los
trabajadores (ahorros contenidos en las afores, otro pro-
grama del PRI contra los mexicanos y favorecer al neoli-
beralismo); ademas, el proyecto representaba una invasion
criminal contra la naturaleza, ya que la idea era construir
sobre el lago de Texcoco, impactando la flora y la fauna.

Notas periodisticas como “AMLO se equivoco al
cancelar aeropuerto de Texcoco, dice Salinas Pliego”,
“Razones para la cancelacion del proyecto del Nuevo Ae-
ropuerto en Texcoco, deja deuda de |9 anos”, “Texcoco:
cancelan definitivamente la construccion del nuevo aero-
puerto de México”,“AMLO y el NAIM: Asi fue la historia
de odio entre el presidente y el Aeropuerto de Texcoco”,
“El error historico de cancelar el aeropuerto de Texcoco,
decision del presidente”.

La atinada decision de cancelar el NAIM y construir
el AIFA estuvo en las publicaciones y contenidos durante
todo el sexenio del presidente AMLO, era un “golpeteo”
constante y permanente de la “prensa fifi”’. Pero cabe se-
nalar, que el AIFA resulté una decision con la que se de-
mostroé el progreso y la justicia social al que estaba com-
prometido el presidente con el pueblo. El Financiero, el 4
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de marzo de 2024, publicéd la nota “;Por qué canceld el
NAIM? Asi acabé AMLO con el proyecto del aeropuerto
de Texcoco”. Redaccién (2024, 4 de marzo).

El Tren Maya fue otro tema sobresaliente en los con-
tenidos periodisticos en el sexenio de AMLO. La narrativa
de la “prensa fifi” estuvo enfocada en el impacto a la na-
turaleza por donde se construyeron las lineas del convoy.
Una de las notas periodisticas que publicaron este “golpe-
teo” fue de la revista Expansién, el dia 29 de abril de 2022,
“Coémo marcha la deforestacion en los estados de la ruta
del Tren Maya”.

Vale la pena senalar que la empresa no dio importan-
cia a la contratacion de empresas mexicanas y extranjeras
que fueron contratadas para la realizacion del proyecto,
organizaciones privadas como Grupo Carso de Carlos
Slim, Empresas ICA, Mota-Gil, Sumitomo, Consorcio LA-
TAM Tramo |, FCF Construccion, Alstom, Mextypsa, DB
Engineering and Consulting GmBH; en cuanto a empre-
sas proveedoras de servicios: BlakRock y Vanguard Group,
Asimex del Caribe S. A. de C.V, Steel Dynamics, Inc. y
Bombardier, para la construccion de los convoyes; fueron
pocas las notas periodisticas que informaran de estos con-
venios.

Para que el proyecto se realizara, el gobierno contra-
to a varias empresas importantes, pero no estuvo dentro
del interés de la“prensa fifi”, evitando no comprometer su
informacion con los empresarios y sus negocios, la estra-
tegia de “golpeteo” solamente era para AMLO y no para
el sector privado.

El 6 de julio de 2025, la revista Proceso difundio la nota
“El Tren Maya: La Semarnat publico estudios de impacto
ambiental cuando el dano ya estaba hecho”. La informa-
cion referia a una decision del presidente para que la opi-
nion publica conociera los estudios que la Semarnat reali-
z6 al respecto. Martinez O. (2025, 6 de julio).

Las refinerias fue un tema para tratar de desprestigiar
el progreso impulsado por el gobierno de AMLO. Entre
los mas utilizados por “prensa fifi” fue la compra de Deer
Park, la informaban como una decision inoportuna, debi-
do a sostenian que era una infraestructura muy gastada y
obsoleta. La otra refineria muy mencionada en los medios
de comunicacion para “golpetear” a AMLO fue la Refineria
Olmeca, anteriormente llamada Dos Bocas. La mal inten-
cionada “prensa fifi” sostenia un endeudamiento excesivo
para construir este proyecto; a pesar de que ambas refi-
nerias estuvieran integradas al Sistema Nacional de Refi-
nacion. Un ejemplo es la publicacion hecha por el perio-
dico El Financiero el 25 de enero de 2025, nota titulada “A
AMLO le fallaron las cuentas: ;Cuanto termind costando
la refineria Dos Bocas?”. Redaccion (2025, 25 de enero).

Los ataques alcanzaron a familiares de AMLO a través
del caso de la“La casa gris”, notas periodisticas donde los



familiares del presidente eran los protagonistas de las no-
ticias. Por medio de este escandalo se le cuestiond entre
el discurso de austeridad del presidente y el estilo de vida
que mostraban sus familiares. José Ramoén Lopez Obrador
y su familia vivieron en una residencia en Houston entre
2019 y 2020. Casa gris por su fachada y con mas de 400
m?, con grandes jardines, alberca y acabado de lujo.

La idea de la “prensa fifi” era generar polémica para
reconfigurar la imagen del presidente como un politico de
influencias, nepotista y con realidades diferentes de sus
discursos donde exponia a la sencillez como una caracte-
ristica primordial para los servidores publicos.

La polémica se inici6, en febrero de 2022, Mexica-
nos Contra la Corrupcion y la Impunidad (MCCI) y La-
tinus (en un reportaje encabezado por Carlos Loret de
Mola), publicaron un reportaje donde revelaban que, el
dueno de la casa era Keith L. Schilling, un alto ejecutivo
de Baker Hughes, una empresa contratista de Pemex.Y
ademas, durante ese periodo, Baker Hughes habia he-
cho contratos millonarios vigentes con Pemex, lo que
levantoé sospechas de un posible conflicto de interés.
AMLO ante las acusaciones de la casa gris donde habita-
ban su hijo mayor y su familia, negd cualquier conflicto de
interés y defendid a su hijo, diciendo que no tiene nego-
cios con el gobierno y que es “independiente”.

Por su parte, José Ramoén Lopez Beltran publicoé una
carta en la que explicd que trabaja como asesor legal para
una empresa privada y que su esposa rentd la casa en
Houston.Y Baker Hughes negd haber tenido relacion di-
recta con la renta de la casa ni haber influido en el arren-
damiento.

La “Casa Gris” se convirtio en simbolo del escrutinio
publico hacia la familia presidencial, y para muchos repre-
sentd una aparente incongruencia con la politica de auste-
ridad republicana promovida por AMLO.

Tras revisar las auditorias realizadas por Baker Hu-
ghes y otras pruebas disponibles, Aristegui concluyé pu-
blicamente que, hasta el momento no se ha encontrado
evidencia de conflicto de interés en la renta de la vivienda.

Un caso final considerado para este documento de la
“prensa fifi” para desprestigiar la figura politica de AMLO
y su propuesta de gobierno progresista para el pueblo
mexicano, fue la narrativa de verlo como un dictador, dan-
dole cualidades similares a Nicolas Maduro y Fidel Cas-
tro. La intencion era “sembrar” miedo de que México se
transformara en un pais con las mismas condiciones eco-
noémicas de Venezuela y Cuba. A partir de una declaracion
del excanciller Jorge Castaneda, realizada dia 27 de mayo
de 2020. Redaccién (2020, 10 de junio). “Es una mentira
mas de Lopez Obrador”. Jorge Castaneda sobre el BOA ,
“infobae”.

Las mafaneras del pueblo, de la doctora Clau-
dia Sheinbaum Pardo

Una de las primeras actividades de la presidenta Claudia
Sheinbaum Pardo fue presentar su programa “Las Mafa-
neras del Pueblo”. Su primera conferencia desde el Palacio
Nacional se realizé el 2 de octubre de 2024, durante esa
sesion recordé el historico evento de 1968, mandando un
mensaje de disculpa a los familiares de las victimas, ademas
de abordar mdltiples temas.

Para la presidenta Claudia Sheinbaum, la relacién con
los medios de comunicacion debia continuar como lo hizo
su antecesor Andrés Manuel Lopez Obrador, pero este
programa debia redisefarse con el objetivo de que fuera
mas organizado y agil.

El interés de mantener Las Mafaneras como un pro-
grama informativo donde mantuviera la relacion con los
medios de comunicacién y periodistas, serviria no solo
para mantener el derecho a la informacion y la libre ex-
presion, también serviria para impulsar la educacion y la
cultura del pais.

Las Mafianeras tendrian cambios importantes ante el
liderazgo de la presidenta mexicana. Uno de los primeros
cambios fue el nombre, paso a titularse Las Mafaneras del
Pueblo. Con esta transformacion, la ejecutiva demostro
que era fundamental que su gobierno trabajara para la
ciudadania. La intencion era anunciar que el pueblo, debe
y debera mantener el poder del Estado. Por lo que, la co-
municacion entre ciudadanos y gobierno es un pilar funda-
mental para construir la opinion publica del pais.

Para emprender su iniciativa de crear un proyecto de
comunicacion orientado hacia la informacion, la educacion
y a la cultura para el pueblo mexicano, creé la Red Nacio-
nal de Medios de Publicos, también conocida como Red
México.

La Red México,’ es una asociacion civil que agrupa las
concesionarias de radio y television de servicio publico y
social en el pais. A través de este proyecto, la presidenta
estableceria las formas para que la prensa mexicana traba-
jara conforme al articulo 6 de la Constitucién mexicana,
de garantizar el derecho de acceso a la informacion publi-
cay la libertad de expresion.

Cabe senfalar, que uno de los propésitos de la presi-
denta Claudia Sheinbaum Pardo fue unificar la informacién
en la relacion de su gobierno con la prensa nacional e
internacional. Para ello, impuso una serie de reglas que los
periodistas deben considerar para asistir a las sesiones de
Las Manianeras del Pueblo.

? La Red México es un grupo de medios de comunicacién bajo la
conviccion que deben ser instrumentos publicos, educativos y cultu-
rales.

El Cotidiano 247 e E



Las sesiones de Las Mananeras del Pueblo estaran den-
tro de una estructura bajo un régimen-politico a cargo de
la Coordinacion General de Comunicacion Social y Voce-
ria del Gobierno de la Republica, bajo el titulo “Lineamien-
tos de las Conferencias de Prensa Mananeras del Pueblo”,
para establecer los requisitos y obligaciones tanto para
periodistas, como para medios de comunicacion mexica-
nos y extranjeros.

Cabe mencionar que no hay una base de datos de los
periodistas y a qué medio representan, porque se tiene
una politica de proteccion de datos en los lineamientos
de las mananeras. A través de los 30 lineamientos* es-
tablecidos para el funcionamiento de Las Mafaneras del
Pueblo (aplicables tanto en Palacio Nacional como al ex-
terior). Esta estructura reglamentaria, serviria a la presi-
denta para atender a la prensa, pero significaria simboli-
camente una manera de controlar la participacion de los
periodistas y con ello determinar el perfil de la informa-
cion para ajustar la narrativa periodistica, las formas de
contar las historias y el golpeteo de los noticieros para su
gobierno. Entre los lineamientos mas significativos estan
los siguientes:

|.Acreditacion y requisitos previos
* Todos los representantes de medios deben tramitar

una acreditaciéon oficial a través del portal de Presi-

dencia: https://acreditaciones.presidencia.gob.mx.

» Esta acreditacion es personal, intransferible y debe
portarse de manera visible en todo momento dentro
de Palacio Nacional.

*  En caso de que un medio requiera cambiar al titular
acreditado, debera actualizar la carta de acreditacion
firmada por la jefatura o direccion del medio con al
menos 24 horas de anticipacion, utilizando el sistema
en linea.

* La Coordinacion General de Comunicacion Social no
se hace responsable de sanciones por incumplimien-
tos en este proceso.

2. Ingreso a Palacio Nacional

*  Elingreso es exclusivo por la calle de Moneda, comen-
zando el registro desde las 06:15 a.m. con una lista
especifica del dia.

*  No se permite el acceso una vez iniciada la conferen-
cia, que se realiza en el Salon Tesoreria.

* Solo ingresan medios que hayan sido previamente
confirmados por la Coordinacion.

4 Cabe sefalar que los lineamientos de las conferencias de prensa ma-
fianeras del pueblo no fueron publicados en el Diario Oficial. El documento
se encuentra la pagina del Gobierno de México (https://framework-gb.
cdn.gob.mx/applications/eventos-presidencia/Lineamientos_de_pren-
sa_conferencia_matutina.pdf)
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3. Lineamientos durante la conferencia

Conducta: Todos los asistentes deben comportarse
de manera respetuosa y apropiada. Esta prohibido in-
terrumpir o causar disturbios.

Paridad de género: La ocupacion de las primeras filas
(16 lugares) sera rotativa, y se garantizara la igualdad
de género en su distribucion. Sin embargo, ocupar un
lugar preferente no garantiza el uso de la palabra.
Microfono y preguntas: Para hablar, se debe mencio-
nar nombre y medio al que se representa.

La participacion esta limitada a tres temas y un tiempo
total de cinco minutos.Las preguntas deben ser res-
petuosas, claras, concisas y de interés periodistico. No
esta permitido entablar debates ni intercambios de
opiniones con la presidenta.

Se mantiene el micréfono mientras se recibe la res-
puesta o para precisar en el mismo tema. Al terminar,
se devuelve el microfono al personal de Comunica-
cion Social.

Denuncias ciudadanas: Soélo pueden plantearse si de-
rivan de una investigacion periodistica con interés
colectivo. No se permite presentar casos personales,
promocionar productos o entregar materiales direc-
tamente a la presidenta.

4. Uso del espacio y equipamiento

Fotografos y camarografos deben ubicarse en un tem-
plete especifico y no obstruir pasillos. El uso de celu-
lares para transmision en vivo debe hacerse a la altura
de los ojos, y se permite solo en los espacios definidos.
Las llamadas telefonicas deben hacerse fuera del salon
Tesoreria; los celulares deben estar en modo silencio
y las pertenencias bajo el asiento.

No se permite el ingreso con alimentos o bebidas, por
tratarse de un recinto historico.

Enlaces en vivo con medios deben realizarse fuera del
salon, en los Patios Marianos.

La sala de prensa LeonaVicario esta habilitada para el
trabajo posterior de medios, sin permitir el resguardo
de pertenencias personales ni uso indebido del mobi-
liario.

5. Difusion del trabajo periodistico

La Coordinacion verificara que la informacion obteni-
da en la mananera se refleje en materiales periodisti-
cos, ya sea en medios tradicionales o alternativos.
Los medios internacionales que asistan por unica oca-
sion pueden solicitar un lugar en primera fila, siempre
que lo tramiten y hayan viajado expresamente desde
el extranjero.



6. Sanciones

* El incumplimiento de cualquiera de los lineamientos
puede resultar en sanciones que van desde la sus-
pension temporal hasta la cancelacion definitiva de la
acreditacion del medio o su representante.

Con estos lineamientos, la presidenta ha pretendido
diluir los ataques que la prensa hace a su gobierno. Sin
embargo, los medios de comunicacién y periodistas han
considerado que este gobierno que lidera Claudia Shein-
baum sigue siendo una represion a la prensa, como una
cesura o limitante a la libertad de expresion.

Una de las secciones mas significativas para ajustar
la informacion dentro del programa de La Mananeras
del Pueblo es “El detector de mentiras”, que se presenta
todos los miércoles, para mostrar a la opinion publica
informacion que la prensa ha publicado dentro de los
multiples medios.

Es decir, que “El detector de mentiras” funciona como
un dispositivo de control para regular la informacién pola-
rizada a las actividades del gobierno por parte de la prensa.
Por medio de este dispositivo de control, la discusién fue
permanente entre prensa y Gobierno Federal. La prensa,
por su parte, sostiene que su derecho a la libre expresion
se violenta a pesar de que la presidenta presume en sus
discursos representar la democracia de México.

En este sentido, la prensa y el gobierno de la presiden-
ta Claudia Sheinbaum, ambos enfatizan que son golpeados.
A través de esta situacion se observa un conflicto en la
construccion de la opinién publica en la sociedad mexicana.

Dentro del problema de polarizacion entre prensa y
Gobierno Federal, entre libertad de expresion y el dere-
cho a ser informados, esta la retérica del poder. Es decir, el
enfrentamiento ideologico entre un grupo élite que pre-
tende conservar tanto sus condiciones como beneficios
que obtuvieron en otros sexenios y en contra parte, el
Gobierno que se mantiene en la filosofia politica de man-
tener una estrecha relacién con el pueblo mexicano.

Conclusion

El frente que AMLO hizo a los medios de comunicacion
privados y a “periodistas fifis y/o chayoteros”, sirvié para
bloquear y diluir las influencias de poder que la clpula
politica-empresarial habia generado durante sexenios an-
teriores al mandatario Lopez Obrador.

La prensa corrupta, con privilegios y enfocados en
la manipulacién de la opinion publica, perdié credibilidad
ante la sociedad. La desinformacion era visible para la ma-
yoria de los mexicanos y hasta para extranjeros.

Con confrontamiento se logré una historica ruptu-
ra para el sistema politico mexicano, el Gobierno Federal

mexicano rompia compromisos con los medios de comu-
nicacion privados, y controlaba informacion falsa y de des-
prestigio para los servidores publicos. Esto significd que la
revolucién que promueve Morena se construia en defensa
de la legalidad, democracia y soberania.

Las Mafaneras creadas por el licenciado Andrés Ma-
nuel Lopez Obrador, fueron en un principio un espacio
para obtener la oportunidad de réplica ante la sociedad
mexicana de los “golpeteos” de la “prensa fifi”.Y finalmen-
te, sirvieron como un programa informativo para dictar la
agenda publica a los medios de comunicacion.

Por ello, el cambio de la informacion reduccionista,
falsa y de desprestigio fue bloqueada, anulada y corregida
para el derecho a la informacién y que la libertad de ex-
presion fuera esfera de la soberania del Estado mexicano
e impulsora del bienestar del pueblo.

Boladeras (2001, p. 53), en su reflexion acerca de la
accion comunicativa, presento lo siguiente: “la discusion
publica como la Unica posibilidad de superar los conflictos
sociales, gracias a la busqueda de consensos que permitan
el acuerdo y la cooperacion a pesar de los disensos”. Por
medio de este planteamiento razonado, se puede afirmar
que el programa de Las Mafaneras fue un método politico
acertado para la democracia y justicia social de México.

Por otro lado, Las Mafianeras del Pueblo, dirigidas por
la presidenta Claudia Sheinbaum Pardo, son un programa
que ademas de continuar con la lucha por las garantias
al derecho a la informacion y la libertad de expresion en
bienestar del pueblo, retoma la esencia de los medios de
comunicacion y el periodismo. Al reforzar los cuatro pila-
res que sostienen a los medios de comunicacion que son:
informar, educar, entretener y promover.

Las Mananeras del Pueblo, al igual que Las Mananeras,
son un espacio publico de la vida social del pueblo mexica-
no, que tienen como horizonte que la opinion publica este
dentro de marco legal y politico en un contexto de publi-
cidad politica. Habermas (2001, p. 68) establece la funcion
de la opinidn publica y una esfera de la publicidad dentro
de vida social: “La publicidad politica resulta de la publici-
dad literaria; media, a través de la opinion publica entre el
Estado y las necesidades de la sociedad”.

A través de la idea que Hannah Arendt hace respecto
a como concebir lo privado, lo publico, lo politico y lo
social, plantea la existencia de un espacio publico dentro
de la esfera social que resulte vital para el quehacer diario;
y con ello, liberar a la esfera de la publicidad del concepto
de privacidad. Se confirman sus cuatro tesis:

1) La época moderna lleva a cabo la extincion de las esfe-
ras publica y privada, en sus delimitaciones tradicionales,
y las subsume en la esfera de lo social. 2) Esta esfera so-
cial surge de un doble movimiento: la transformacion del
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interés privado por la propiedad privada en un interés
publico y la conversion de lo publico en una funciéon de
los procesos de creacion de riqueza, siendo ésta el Unico
interés comun que queda. 3) Sin embargo, este interés
comun no crea espacios de significacion vital compartida,
sino que sirve al mero incremento de la acumulacion de
capitales. 4) El descubrimiento moderno de la intimidad
parece un vuelo desde el mundo exterior a la interna
subjetividad del individuo, que anteriormente estaba pro-
tegida por la esfera privada (Arendt, 2023, p. 217).

Para concluir este escrito, la ruptura entre la “prensa
fifi” y los gobiernos morenistas que asumieron la presi-
dencia desde el | de diciembre hasta la actualidad, repre-
senta la lucha contra la clpula politico-empresarial que
construyeron el PRI, el PAN y medios de comunicacion
privados, en un contexto de corrupcion y de manipula-
cion enganosa que durante muchos anos han gobernado
la opinion publica de los ciudadanos mexicanos. Con este
rompimiento se hace valer la soberania de México como
un pueblo con el derecho de ser informado y con la liber-
tad de expresion.
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Introduccion

La comunicacion institucional es un
componente esencial en la adminis-
tracion publica contemporanea, al
transmitir los objetivos gubernamen-
tales y establecer un vinculo con la
ciudadania que refuerza la legitimidad
y la confianza publica. Maria José Ca-
nel Crespo (2006, 2007, 2018) plan-
tea que esta forma de comunicacion
no debe entenderse s6lo como ope-
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rativa, sino como una herramienta
estratégica para la gobernanza demo-
cratica. En este sentido, los primeros
I00 dias de gobierno representan
una etapa clave para proyectar priori-
dades, estilo de liderazgo y capacidad
de respuesta.

Este estudio analiza comparati-
vamente las estrategias de comunica-
cion institucional durante los prime-
ros 100 dias de Claudia Sheinbaum (I
de octubre de 2024-8 de enero de
2025) y Andrés Manuel Lopez Obra-
dor (I de diciembre de 2018-10 de
marzo de 2019). Aunque existen es-
tudios sobre comunicacién politica
en México, persiste un vacio en los
analisis comparativos enfocados en
esta fase inicial del mandato presi-
dencial.

La investigacion se basa en el
modelo tripartito de Canel, que dis-
tingue tres dimensiones: los mensajes
(contenido y temas prioritarios), el

Estrategias comunicativas en los primeros
100 dias de gobierno: analisis comparativo
Sheinbaum-Lopez Obrador

Este estudio analiza comparativamente las estrategias de comunicacion institucional
durante los primeros 100 dias de gobierno de Claudia Sheinbaum (2024-2025) y Andrés Ma-
nuel Lopez Obrador (2018-2019) en México. Mediante el modelo tedrico de Canel (2007), se
examinan mensajes clave, estilos comunicativos y construccion de imagen a través de analisis
cualitativos de fuentes oficiales (discursos, informes y redes sociales). Los hallazgos revelan di-
vergencias significativas: Lopez Obrador privilegid un estilo emotivo y personalista (“Primero
los pobres”), mientras Sheinbaum optd por un enfoque técnico e institucional (‘“Transforma-
cion con resultados medibles”). El articulo contribuye a comprender la evolucion de la comu-
nicacion gubernamental en contextos de polarizacion, destacando como las redes sociales se
han institucionalizado como herramienta de legitimacion politica.

estilo comunicativo (tono, lenguaje
y canales) y la relacion entre figura
publica e institucionalidad (grado de
personalizacion del liderazgo). Se
analizan fuentes oficiales como dis-
cursos, informes de gobierno y publi-
caciones en redes sociales, excluyen-
do encuestas o medios criticos, para
centrarse en la construccion estra-
tégica de la imagen gubernamental.
Esta delimitacion permite observar
patrones puros de autopresentacion,
aunque se reconoce la limitacién de
no incluir perspectivas ciudadanas.

El contraste entre ambos gobier-
nos revela enfoques comunicativos
divergentes. Lopez Obrador privile-
gi6 un estilo emocional y personalis-
ta con el lema “Primero los pobres”,
mientras que Sheinbaum ha optado
por un enfoque técnico e institucio-
nal bajo el lema “Transformacién con
resultados medibles”, respondiendo a
contextos politicos distintos: la pola-
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rizacion inicial de 2018 frente a la necesidad de consoli-
dacion en 2024.

Este estudio contribuye al analisis de como los estilos
comunicativos se ajustan a contextos cambiantes y como
las redes sociales se han integrado como herramientas ins-
titucionales de legitimacion. En este sentido, resulta perti-
nente recuperar las aportaciones de Castells (1996, 2009,
2012), quien advierte que en la sociedad-red los flujos de
informacion y comunicacion no sélo median el poder po-
litico, sino que lo constituyen. La interaccién directa, faci-
litada por las plataformas digitales, transforma las formas
de construccion de legitimidad, haciendo del espacio de
las redes un nuevo escenario de disputa simbdlica entre
el Estado y la ciudadania. A su vez, informes como el de
CIPPEC (2012) destacan que la comunicacion institucional
eficaz no se limita a la transmision de informacion, sino
que cumple una funcién estratégica en el fortalecimiento
de la confianza democriatica y la gobernanza moderna.

Futuros estudios podrian ampliar este enfoque me-
diante la inclusion de percepciones ciudadanas o evaluacio-
nes longitudinales sobre la efectividad de estas estrategias.

Marco Teodrico: La comunicacion institu-
cional en la administracion publica

La comunicacién institucional en la administracion publica
es una herramienta estratégica para legitimar al gobierno
y fortalecer el didlogo entre Estado y ciudadania. Canel
(2007) la define como un proceso que genera confian-
za mediante mensajes claros, coherentes y transparentes,
con caracter bidireccional, indispensable para una gober-
nanza democratica efectiva.

El modelo tripartito de Canel identifica tres elemen-
tos clave: mensajes, estilo y figura publica. Los mensajes
deben alinearse con los objetivos gubernamentales y las
expectativas ciudadanas, especialmente durante los pri-
meros 100 dias, cuando se proyecta la narrativa inicial
del mandato. El estilo comunicativo debe ser auténtico y
coherente, adaptando tono y lenguaje para fortalecer la
credibilidad institucional. Asi, Lopez Obrador emple un
estilo directo y cercano, mientras Sheinbaum opté por un
enfoque técnico y racional.

La figura publica influye en la comunicacion institucio-
nal. Sparrow (2008) advierte que la personalizacién puede
aumentar la conexion ciudadana, pero en exceso puede
opacar los logros colectivos. Esto se refleja en el lideraz-
go personalista de Lopez Obrador frente a la estrategia
institucional de Sheinbaum, que destaca logros colectivos.

La institucionalidad es eje central. Ladron de Guevara
(2023) subraya la importancia de transparencia, rendicion
de cuentas y eficiencia, advirtiendo sobre los riesgos de
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la sobreexposicion personal, que puede debilitar la per-
cepcion institucional. Los primeros 100 dias son cruciales
para consolidar una imagen de estabilidad y eficacia.

El contexto politico y social también condiciona el di-
seno comunicativo. En México, pais polarizado, el manejo
estratégico de mensajes ayuda a evitar fracturas sociales.
El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
(2023) enfatiza que la comunicacion institucional debe ser
imparcial, sobre todo en contextos electorales, para no
confundirse con propaganda politica.

El auge de las redes sociales ha transformado esta
comunicacion. Lépez Obrador y Sheinbaum han utilizado
estas plataformas para acercarse a la ciudadania, aunque
con estilos distintos. En esta linea, Castells (2012) sostiene
que las redes digitales no sélo permiten una mayor par-
ticipacion ciudadana, sino que reconfiguran las relaciones
de poder, dando paso a una nueva forma de legitimacion
basada en la visibilidad, la interaccion y la capacidad de
generar narrativas emocionales o racionales en tiempo
real. No obstante, su uso intensivo implica riesgos, como
la personalizacion excesiva o la difusion de informacion
parcial, que pueden erosionar la legitimidad institucional.

En resumen, la comunicacién institucional es clave
para consolidar legitimidad y confianza publica, especial-
mente al inicio del gobierno. Los aportes de Canel, Spa-
rrow, Ladron de Guevara, Castells y CIPPEC, permiten
identificar elementos centrales y entender como estilos
de liderazgo se adaptan a contextos politicos, afectando
su eficacia y percepcién publica.

Metodologia: Aplicacion del Modelo de
Canel sobre comunicacion institucional

La metodologia propuesta por Maria José Canel Crespo
facilita identificar elementos clave en la comunicacion insti-
tucional, especialmente util para analizar la transicion entre
el gobierno de Lopez Obrador y los primeros 100 dias de
Sheinbaum. El andlisis se basa en fuentes oficiales: discursos
de toma de posesion, informes de 100 dias (Sheinbaum,
12/01/2025; Lopez Obrador, 11/03/2019), tuits emblema-
ticos y conferencias matutinas, excluyendo encuestas y
medios criticos para centrarse en la autopresentacion gu-
bernamental seglin el modelo estratégico de Canel (2007).

La informacion se recopilé mediante revision sistema-
tica de sitios oficiales y redes sociales, aplicando un enfo-
que mixto: analisis cualitativo del contenido (tono, estilo,
narrativa y temas) y analisis cuantitativo basado en estadis-
ticas publicas disponibles (fecha de creacion, seguidores,
publicaciones, visualizaciones y frecuencia). Se considera-
ron plataformas como Twitter/X, Facebook, Instagram, Ti-
kTok y YouTube, utilizando herramientas como Metricool



cuando fue posible. Para contextualizar el uso y alcance, se
consultaron datos oficiales de acceso a internet en Méxi-
co (INEGI y otras fuentes).

Aunque las redes sociales son clave en el posiciona-
miento politico, este analisis priorizé el contenido difundi-
do sobre métricas de impacto. En este punto, resulta per-
tinente recuperar a Castells (1996, 2009), quien subraya
que en la era de la informacion, el poder se estructura a
través de redes de comunicacion, donde los actores poli-
ticos construyen significado y autoridad. La logica de estas
redes redefine las relaciones entre gobernantes y gober-
nados, haciendo que los mensajes institucionales compitan
en tiempo real con multiples narrativas. Por ello,analizar el
contenido —mas alla del volumen de interaccion— per-
mite comprender como se articula la construccién estra-
tégica de legitimidad gubernamental.

El andlisis se centro en los principales mensajes, que
segin Canel deben reflejar objetivos institucionales y
expectativas ciudadanas. Durante los primeros 00 dias,
Sheinbaum enfatizé justicia social, combate a la corrupcion
y transicion energética, consolidando la Cuarta Transfor-
macion. Lopez Obrador priorizé austeridad y programas
sociales, con un discurso disruptivo y transformador.

El modelo también evalla la relevancia politica, social
y econémica de los temas para fortalecer la legitimidad.
Sheinbaum destaco sostenibilidad urbana, seguridad e in-
clusion social, mientras Lépez Obrador enfatizé progra-
mas sociales y combate a la corrupcion, posicionandose
como lider cercano al pueblo. Estas prioridades también
reflejan una adaptacion estratégica a contextos sociales
que, como senala CIPPEC (2012), exigen gobiernos mas
comunicativos, transparentes y con capacidad de construir
confianza desde los primeros momentos de gestion.

El estilo comunicativo fue clave: Lopez Obrador uso
un estilo personalista y coloquial, con interaccion directa
en “mananeras”; Sheinbaum adopté un enfoque técnico,
con lenguaje estructurado y énfasis en resultados. Esta di-
ferencia responde a contextos politicos distintos: polari-
zacion inicial (2018) versus consolidacion (2024). Castells
(2012) senala que, en escenarios de indignacion, como el
vivido en 2018, los liderazgos tienden a ser mas emocio-
nales y directos, mientras que en etapas de estabilizacion
se privilegia la racionalidad y la eficacia como recursos
comunicativos de legitimacion.

Respecto a la figura publica, Sparrow (2008) advierte
que la personalizacién fortalece al lider; pero puede eclip-
sar logros institucionales. Lopez Obrador se presentd
como carismatico y cercano, mientras Sheinbaum equili-
bra su perfil técnico con la continuidad politica.

La codificacion de mensajes en discursos, redes y co-
municados oficiales permitio identificar patrones y evaluar
el impacto comunicativo. Lépez Obrador consolidoé su na-

rrativa con un lenguaje cercano y emotivo; Sheinbaum se
enfoca en logros medibles y objetivos técnicos. (Metri-
cool, 2025; Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
2025; Integralia, 2024; Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, 2024; Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia, 2022; Statista, s. f.; Secretaria de Economia y Trabajo,
Gobierno del Estado de Chiapas,s. f.).

La aplicacion del modelo de Canel ofrece un marco
sélido para evaluar la comunicacion institucional en los
primeros 100 dias, evidenciando como ambos lideres adap-
taron sus estrategias a contextos diferentes, con forta-
lezas y desafios en legitimidad, institucionalidad e imagen
publica. La perspectiva tedrica de Castells complementa
este enfoque al evidenciar como las redes no sélo trans-
miten mensajes, sino que configuran estructuras de poder
y resonancia publica, mientras que CIPPEC refuerza la im-
portancia de una comunicacion gubernamental estratégica
orientada a la construccion de confianza.

Andilisis de los 100 dias de gobierno de
Claudia Sheinbaum

El analisis de los primeros 100 dias de gobierno de Claudia
Sheinbaum permite evaluar la estrategia de comunicacion
institucional implementada al inicio de su administracion,
en comparacion con la empleada por Andrés Manuel
Lopez Obrador. Siguiendo el modelo tedrico de Maria
José Canel (2006, 2007, 2018), se identificaron los princi-
pales ejes discursivos, el estilo comunicativo y las priorida-
des tematicas que estructuran la narrativa gubernamental.
Bajo esta perspectiva, Sheinbaum proyecta una imagen de
continuidad con el proyecto politico de Lépez Obrador
—Ila Cuarta Transformacion—, pero con un enfoque téc-
nico y menos centrado en la figura personal del liderazgo.
Durante este periodo, la actual presidenta ha puesto
énfasis en la transparencia como mecanismo para fortale-
cer la legitimidad institucional, combinando el legado politi-
co recibido con una narrativa de modernizacién del aparato
gubernamental. Su comunicacién prioriza datos verificables,
resultados concretos y un lenguaje estructurado, contras-
tando con el estilo emocional y carismatico de su antecesor,
quien apelaba directamente a su conexion con el pueblo.
Los temas clave en esta etapa inicial han sido la seguri-
dad, la justicia social y la innovacion tecnolégica, todos abor-
dados desde una perspectiva que busca proyectar eficiencia
institucional y compromiso con la equidad. Este enfoque
responde tanto a las demandas ciudadanas como a la nece-
sidad de consolidar la gobernabilidad en un contexto de alta
polarizacion y desconfianza hacia las instituciones publicas.
A diferencia de Lopez Obrador, quien colocé su lide-
razgo personal en el centro de la narrativa gubernamen-
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tal —utilizando las conferencias matutinas como principal
canal de comunicacién—, Sheinbaum ha impulsado una
estrategia comunicativa mas institucional, destacando los
logros colectivos del gobierno y reforzando su presencia
en redes sociales. Esta estrategia digital ha sido analizada
con base en datos publicos disponibles en las propias plata-
formas (Twitter/X, Facebook, YouTube, entre otras), y con-
textualizada con estadisticas de acceso a tecnologias de la
informacion en México entre 2020 y 2025 (INEGI, diversos
anos), como se expuso en el apartado metodolégico.

A continuacion, se presenta una tabla que resume los
mensajes y temas mas destacados durante los primeros
100 dias del gobierno de Sheinbaum,a partir del analisis de
discursos, publicaciones oficiales y contenido digital.

Los primeros 100 dias del gobierno de Claudia Shein-
baum han estado marcados por una estrategia comuni-
cativa centrada en la institucionalidad, el uso racional
de datos y la eficiencia técnica. El contraste con el es-
tilo comunicativo de Lopez Obrador —mas personalista
y emotivo— evidencia dos formas distintas de construir

Tablal
Principales mensajes y temas destacados durante el periodo de L6pez Obrador

Mensaje

Tema principal

“La Cuarta Transformacion continta”

Continuidad del proyecto politico

“La transparencia es nuestra mayor fortaleza”

Rendicién de cuentas

“Impulsamos la tecnologia para mejorar la calidad de vida”

Innovacién tecnologica

“Trabajamos para garantizar la igualdad y justicia social”

Politicas sociales

“La seguridad sera nuestra prioridad con acciones concretas”

Seguridad y justicia

“La inversion publica generara empleos y desarrollo”

Economia y desarrollo

Fuente: Elaboracion propia con base en datos obtenidos de las paginas oficiales de los presidentes. (Lopez, 2024;

Gobierno de México, 2025)

legitimidad: una basada en el carisma politico y otra en el
desempeno administrativo. Este analisis, sustentado en el
modelo de Canel y en datos empiricos derivados de fuen-
tes oficiales y redes sociales, permite comprender cémo
la comunicacién gubernamental se adapta a los liderazgos
y contextos especificos, definiendo la percepcion publica
y la solidez institucional en momentos clave como el inicio
de una administracion.

Un aspecto clave en los primeros 100 dias del gobier-
no de Claudia Sheinbaum ha sido la construccion de una
narrativa institucional centrada en los logros colectivos,

donde las instituciones se colocan como protagonistas del
bienestar social, desplazando el estilo centrado en la figura
del lider que caracterizé a Andrés Manuel Lépez Obrador.
Esta estrategia de comunicacion no sélo marca un cambio
de estilo, sino que refuerza la legitimidad del nuevo go-
bierno mediante una imagen de profesionalismo, inclusion
y eficacia institucional.

A continuacion, se presenta una tabla que resume las
diferencias y similitudes entre los estilos de comunicacion
de ambos mandatarios, subrayando sus principales enfo-
ques, tonos, canales y prioridades tematicas.

Tabla 2

Diferencias y similitudes entre los estilos de comunicacion de Lopez Obrador y Claudia Sheinbaum

Aspecto

Claudia Sheinbaum

Andrés Manuel Lépez Obrador

Tono y estilo

Técnico, enfocado en datos y politicas especificas

Emotivo, basado en valores y narrativa transformadora

Enfoque narrativo

Institucional, destacando logros colectivos

Personalista, centrado en la figura del lider

Uso de redes sociales

Activo, orientado a publicos jovenes y conectados

Limitado, prioridad en conferencias matutinas

Temas prioritarios

Innovacion tecnologica, justicia social, seguridad

Justicia, combate a la corrupcion, apoyo al pueblo

Interaccion ciudadana

Directa a través de plataformas digitales

Presencial y directa mediante giras y didlogos

Construccion de imagen

Profesional, orientada a la eficacia institucional

Popular, centrada en la conexion emocional

Fuente: Elaboracion propia.
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El estilo de Sheinbaum se fundamenta en una légica
técnica, con discursos estructurados, sustentados en datos
y orientados a resultados. Esto contrasta con el enfoque
emocional, narrativo y simbolico de Lépez Obrador. En su
informe del 12 de enero de 2025, por ejemplo, Sheinbaum
declaré: “La Cuarta Transformacion se consolida con he-
chos, no con discursos”, destacando una reduccion de
I5 % en los indices de inseguridad. Este tipo de mensaje
contrasta con declaraciones emblematicas del sexenio an-
terior, como la de AMLO en 2019:“Vamos a acabar con la
corrupcion, aunque se levanten los poderosos”, en la que
predominaba el tono combativo y moralizante.

En el ambito digital, Sheinbaum ha dado continuidad
a la estrategia de comunicacion iniciada por su antecesor,
pero con una orientacion mas profesionalizada y segmen-
tada. Si bien Lépez Obrador posiciono las conferencias
matutinas como canal central de comunicacion, Shein-
baum ha ampliado su presencia en redes sociales, con én-
fasis en TikTok, donde ha logrado conectar eficazmente

con audiencias jovenes y digitalmente activas. Esta dimen-
sion digital del analisis se apoya en los datos de acceso
y uso de tecnologias de la informacion y comunicacion
entre 2020 y 2025, disponibles en las encuestas del INEGI
y las propias plataformas digitales, como se explicé en el
apartado metodolégico.

En este sentido, los temas prioritarios —seguridad, in-
novacion tecnologica y justicia social— no sélo responden
a demandas ciudadanas, sino que también forman parte
de una estrategia comunicativa orientada a construir una
percepcion de modernidad, eficiencia y equidad. El enfo-
que técnico refuerza la identidad de Sheinbaum como una
lider formada en la gestion basada en evidencia, capaz de
enfrentar retos complejos desde una perspectiva institu-
cional.

La siguiente tabla resume las diferencias clave en es-
tilo, mensaje y canales predominantes entre ambos presi-
dentes, con base en su desempeno durante el primer ano
de gobierno.

Tabla 3
Comparativa (estilo y mensajes)

Aspecto |

Sheinbaum (2024-2025) |

Lépez Obrador (2018-2019) |

Mensaje emblematico

“Transformacion con resultados medibles”

“Primero los pobres, siempre”

Canal principal

TikTok (31M de interacciones)

Mananeras (transmision diaria)

Tono

Técnico (ej. citas de datos)

Emotivo (ej. historias personales)

Fuente: Elaboracion propia.

En cuanto al desempenfo en redes sociales, Sheinbaum
ha superado en menciones digitales a otras figuras po-
liticas, como Xochitl Galvez, gracias a una combinacion
de contenido atractivo, segmentacion efectiva y un estilo
visual adaptado a plataformas como TikTok. Su estrategia
digital no solo responde a la necesidad de conexién con
sectores jovenes, sino que representa una continuidad y
actualizacién de la logica de cercania implementada duran-
te el sexenio anterior.

Aunque ambos mandatarios han mantenido presencia
en medios tradicionales —televisién y radio—, las redes
sociales se han consolidado como el espacio mas dinami-
coy eficaz para la interaccion con la ciudadania. Las confe-
rencias de prensa de Lopez Obrador fueron transmitidas
por multiples canales para garantizar cobertura nacional;
sin embargo, Sheinbaum ha apostado por formatos breves,
visuales y adaptables a dispositivos moviles, lo cual respon-
de al nuevo ecosistema comunicativo.

En recapitulacion, la estrategia comunicativa de Shein-
baum marca una evolucién en la comunicacién guberna-

mental mexicana, articulando profesionalismo técnico,
lenguaje institucional y una narrativa digital moderna. Esta
transformacion se enmarca en un contexto de expansion
del acceso digital en el pais —documentado por los datos
del INEGI (2020-2025)— y en el uso creciente de redes
sociales como plataformas de gestion politica, no sélo de
difusion. Asi, la comunicacion gubernamental deja de ser
unidireccional para convertirse en un espacio de retro-
alimentacion, participacion y legitimacion institucional, lo
cual constituye una de las principales aportaciones de este
analisis.

En conjunto, el uso de redes sociales durante la ad-
ministracién de Lopez Obrador y su continuidad bajo el
gobierno de Claudia Sheinbaum ha transformado profun-
damente la comunicacion politica en México. Lejos de ser
meras herramientas complementarias, estas plataformas
se han consolidado como espacios clave para el ejercicio
del poder, la construccién de legitimidad y la interlocucion
directa con la ciudadania. Ambos mandatarios han sabi-
do capitalizar el potencial de las redes para conectar con
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diversos sectores sociales, generar consenso, comunicar
politicas publicas y responder a la oposicién, dando paso a
una nueva era en la comunicacion gubernamental caracte-
rizada por su dinamismo, accesibilidad e interactividad. La

siguiente tabla sintetiza los principales elementos del uso
de redes sociales por parte de ambos lideres, destacando
los canales preferidos, el enfoque comunicativo y los nive-
les de interaccion digital.

Tabla 4
Uso de redes sociales de L6pez Obrador y Claudia Sheinbaum

Aspecto |

Lépez Obrador |

Claudia Sheinbaum

Plataformas principales

Twitter, Facebook, YouTube

TikTok, Twitter, Facebook

Ndmero de interacciones (2024)

30 millones de interacciones (dato apro-

3| millones de interacciones (dato apro-

ximado) ximado)

Enfoque Comunicacion institucional, respuestas Interaccion constante, enfoque en jove-
directas nes

Red social mas popular Twitter TikTok

Mencién en medios tradicionales

Las Mananeras, conferencias matutinas

Similar, con énfasis en contenido visual

Fuente: Elaboracion propia.

A partir de este andlisis, los primeros 100 dias del
gobierno de Claudia Sheinbaum evidencian una estrategia
de comunicacion centrada en dos ejes: continuidad poli-
tica con la Cuarta Transformacion y renovacion estilistica
basada en el profesionalismo técnico y la adaptacion di-
gital. Aunque su proyecto mantiene las bases ideoldgicas
del obradorismo, Sheinbaum ha impuesto su propio sello:
un discurso mas técnico, estructurado y orientado a la
presentacion de resultados tangibles, especialmente en
temas como seguridad, innovacion tecnolégica y justicia
social. Estos tres ejes no sélo responden a las prioridades
ciudadanas, sino que también contribuyen a construir una
imagen de liderazgo eficaz, institucional y moderno.

Mediante el uso estratégico de redes sociales —par-
ticularmente TikTok—, Sheinbaum ha diversificado sus
canales de comunicacion y ha conectado con nuevos pu-
blicos, especialmente jovenes, sin abandonar los medios
tradicionales. Este enfoque le ha permitido consolidar una
comunicacion gubernamental multicanal que combina cer-
cania, claridad y rigor técnico, en contraste con la narra-
tiva emocional y confrontativa de su antecesor. Al mismo
tiempo, mantiene el principio de accesibilidad y contacto
directo con la ciudadania que caracterizé al obradorismo,
aunque con un estilo menos personalista y mas institu-
cional.

En suma, los primeros meses del sexenio de Shein-
baum reflejan un delicado pero eficaz equilibrio entre
continuidad y renovacion. Su estrategia de comunicacion
no sélo es una herramienta politica, sino un instrumento
de gobernabilidad, orientado a generar confianza publica,
visibilizar logros concretos y fortalecer el vinculo entre
Estado y sociedad. En este sentido, el andlisis aqui pre-
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sentado contribuye a comprender cémo la evolucién de
los estilos de liderazgo y comunicacion en la era digital
redefine las formas de ejercer el poder en América Latina,
particularmente en contextos donde el capital simbdlico
y la eficacia institucional coexisten como fuentes de legi-
timidad.

Comparativa con Andrés Manuel
Lopez Obrador

El analisis comparativo entre los primeros 100 dias de go-
bierno de Claudia Sheinbaum y el inicio del mandato de
Andrés Manuel Lopez Obrador, permite identificar tanto
elementos de continuidad discursiva como transforma-
ciones relevantes en los estilos y canales de comunica-
cion politica. Si bien ambos mandatarios comparten una
orientacion tematica centrada en la justicia social, la se-
guridad y la consolidacién de la Cuarta Transformacion,
sus enfoques comunicativos difieren significativamente en
tono, formato e intencionalidad. Esta seccion aborda tres
dimensiones clave: las coincidencias tematicas, las diver-
gencias estilisticas y el contraste entre la centralidad del
liderazgo personalista frente a la proyeccion institucional.

El analisis de los estilos de comunicacion de Claudia
Sheinbaum y Andrés Manuel Lopez Obrador revela tanto
similitudes como diferencias que reflejan sus enfoques po-
liticos y de liderazgo. Ambos han centrado sus mensajes
en temas clave como la justicia social, la seguridad y la
continuidad del proyecto de transformacion en México,
aunque sus formas de comunicarlos varian considerable-
mente.



Tabla 5
Similitudes y diferencias en los mensajes, temas y estilos de comunicacion
de Lopez Obrador y Claudia Sheinbaum

Subtema Claudia Sheinbaum

Andrés Manuel Lépez Obrador

Similitudes en los mensajes
y temas

Enfoque en la justicia social, seguridad y
continuidad del proyecto de transformacion

Enfasis en la justicia social, combate a la corrupcion
y seguridad

Diferencias en los estilos de

comunicacion tados

Estilo técnico, preciso y orientado a resul-

Estilo emotivo, cercano al pueblo, basado en valores
y simbolos

Impacto de la figura personal
vs. imagen institucional

destacando las politicas publicas

Proyeccién de una imagen institucional,

Centralizacion de la figura personal, apelando a la
cercania y la legitimidad del lider

Fuente: Elaboracion propia.

Coincidencias tematicas en el discurso

Tanto Lopez Obrador como Sheinbaum han articulado su
comunicacion alrededor de pilares compartidos como la
justicia social y la seguridad publica. Ambos han recono-
cido la urgencia de atender las desigualdades historicas,
reafirmando el compromiso con los sectores tradicional-
mente excluidos —mujeres, pueblos originarios, jévenes
y trabajadores— desde una légica de transformacion es-
tructural. En el caso de Lépez Obrador; la politica social se
consolidé como el eje articulador de su legitimidad, sus-
tentado en programas de transferencia directa y un len-
guaje reivindicativo. Sheinbaum ha mantenido este com-
promiso, aunque lo ha reformulado desde una 6ptica mas
orientada a la modernizacion del Estado, incorporando
herramientas tecnologicas y una logica de administracion
basada en evidencias.

En materia de seguridad, ambos comparten la con-
viccion de que la paz requiere una estrategia integral que
combine presencia institucional con atencion a las causas
sociales de la violencia. Mientras Lopez Obrador impulsé
la creacion de la Guardia Nacional como eje de su po-
litica de seguridad, Sheinbaum ha optado por fortalecer
la vinculacion entre justicia social y seguridad ciudadana,
privilegiando un enfoque preventivo y multidimensional.

Contrastes en los estilos de comunicacién

Las diferencias mas marcadas entre ambos lideres emer-
gen en sus respectivos estilos comunicativos. Lopez Obra-
dor estructuro su narrativa politica en torno a un discurso
emocional, directo y cargado de simbolos. Su capacidad
para apelar a los sentimientos colectivos, su estilo colo-
quial y su protagonismo en conferencias matutinas diarias
consolidaron una figura cercana, carismatica y omnipre-
sente. En este modelo, la palabra del presidente era el eje

articulador de la comunicacién gubernamental y el espa-
cio publico.

En contraste, Claudia Sheinbaum ha proyectado un
estilo mas técnico y sobrio. Su comunicacion privilegia la
exposicion de datos, la sistematizacion de logros y el len-
guaje administrativo. Este estilo refleja tanto su formacion
cientifica como su intencion de diferenciarse de los excesos
del personalismo politico. Aunque mantiene cercania con
la ciudadania mediante redes sociales, su tono tiende a la
precision informativa mas que a la movilizacion afectiva. La
formalidad en su expresion no excluye la bisqueda de co-
nexién con distintos publicos, pero se sustenta en la eficacia
y claridad del mensaje mas que en la apelacion emotiva.

En cuanto a los canales, Lopez Obrador hizo de las
“mananeras” su principal instrumento de agenda y control
informativo, convirtiéndolas en un espacio de confrontacién
y pedagogia politica. Sheinbaum ha optado por una comu-
nicacion mas fragmentada y visual, priorizando plataformas
como TikTok para ampliar su alcance entre audiencias jove-
nes, sin dejar de lado los medios tradicionales. Esta transi-
cion muestra una adaptacion al ecosistema digital contem-
poraneo, donde la inmediatez, el formato audiovisual y la
interaccion horizontal son claves para construir legitimidad.

Figura personal vs. imagen institucional

Uno de los contrastes mas significativos entre ambos
mandatarios radica en el peso simbdlico de la figura pre-
sidencial en su narrativa comunicativa. Lopez Obrador
consolidé una identidad politica fuertemente personaliza-
da, donde su imagen fungia como garante del proyecto
de transformacion. Su liderazgo se configuré como una
extension del pueblo, enfatizando su historia de lucha, su
austeridad y su cercania emocional. En este modelo, el ca-
risma y la autenticidad eran activos fundamentales para
sostener la confianza ciudadana.
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Sheinbaum, por su parte, ha optado por descentrali-
zar el protagonismo individual en favor de una narrativa
institucional. Aunque su liderazgo continda siendo un re-
ferente en el movimiento de transformacion, su discurso
privilegia los resultados de gobierno y el funcionamiento
de las politicas publicas como base de legitimidad. Esta
estrategia responde tanto a su estilo personal como a una
l6gica institucionalista, que busca fortalecer la confianza
en el aparato estatal y reducir la dependencia de lideraz-
gos carismaticos.

En esta evolucion comunicativa, Sheinbaum mantie-
ne los principios fundacionales del proyecto politico de
Lopez Obrador, pero les imprime un caracter mas técnico
y profesional. La transicion de un liderazgo basado en el
vinculo emocional a uno centrado en la eficacia institucio-
nal marca un giro importante en la forma de comunicar
el poder en México. Esta transformacion no implica una
ruptura, sino una renovacion estratégica que responde a
nuevas demandas ciudadanas y contextos mediaticos.

Aportes de la comunicacion institucional
en México

La comunicacién institucional en México ha desempenado
un papel fundamental en la construccion de legitimidad,
la difusion de politicas publicas y la interaccion entre el
poder politico y la ciudadania. Su evolucion ha estado mar-
cada por los cambios en el contexto politico, las demandas
sociales y los avances tecnologicos. En este marco, los esti-
los comunicativos adoptados por los gobiernos de Andrés
Manuel Lopez Obrador y Claudia Sheinbaum representan
momentos clave en la transformacion del vinculo entre
el Estado y la sociedad. Este apartado examina tres di-
mensiones principales: la evolucién de los estilos comu-
nicativos en la administracion publica, el impacto de los
modelos de comunicacion presidencial en la percepcion
ciudadana y el papel de la comunicacion en los procesos
de legitimacion politica.

Evoluciéon de los estilos comunicativos en
la administracién publica

El estilo de comunicaciéon gubernamental en México ha
transitado de un modelo centralizado, vertical y controla-
do por el Estado, a esquemas mas dinamicos, interactivos
y mediados por plataformas digitales. Durante gran par-
te del siglo XX, la relacion entre gobierno y ciudadania
fue definida por una logica unidireccional, sustentada en
medios tradicionales como la radio y la television, cuyo
objetivo era proyectar una imagen institucional sélida y
homogeénea, sin espacios efectivos de dialogo. Este mo-
delo respondia a lo que Canel (2007) define como una
etapa inicial de comunicacion gubernamental centrada en
el control del mensaje, orientada a la preservacion de la
autoridad sin mecanismos deliberativos visibles.

Esta logica comenzé a transformarse de manera deci-
siva con la llegada de Lopez Obrador al poder en 2018. Su
estrategia comunicativa aposto por una descentralizacion del
mensaje y una reconfiguracion del vinculo presidencial con la
ciudadania. Las conferencias matutinas y el uso intensivo de
redes sociales permitieron un contacto constante con la po-
blacion, al tiempo que desplazaban parcialmente la influencia
de los medios tradicionales. Este enfoque, aunque disruptivo,
se inserta en lo que Castells (2009) denomina la “politica en
red”, donde los liderazgos se construyen mediante narrativas
compartidas y dinamicas de retroalimentacion directa.

Con la administracion de Claudia Sheinbaum, la comu-
nicacion institucional ha dado un giro hacia un enfoque mas
técnico y profesional. Aunque se mantiene la continuidad en
el uso de redes sociales como canales preferentes de inte-
raccion, el estilo de Sheinbaum se distingue por su énfasis
en la exposicion de resultados, la precision informativa y la
presentacion de politicas publicas basadas en evidencia. En
sintonia con los planteamientos de CIPPEC (2012), su mo-
delo busca generar confianza desde una gestion que se co-
munica estratégicamente, no sélo para informar, sino para
consolidar legitimidad desde el desempeno gubernamental.

Tabla 6
Estilos comunicativos en la administracion publica mexicana

Epoca Estilo comunicativo

Caracteristicas principales

Era pre-2018
vertical

Centralizacion del mensaje, comunicacion

Uso de medios tradicionales (radio, television), discurso
institucional, control del mensaje por parte del gobierno

Gobierno de Lépez

Obrador (2018-2024) | cion horizontal

Descentralizacién del mensaje, comunica-

Uso intensivo de redes sociales, conferencias matutinas,
cercania con la poblacion, comunicacion directa y personal

Gobierno de Shein-
baum (2024-)

Comunicacion institucional técnica, enfo-
que en la politica publica y los resultados

Continuidad del uso de redes sociales, énfasis en la transpa-
rencia y el trabajo administrativo, énfasis en la eficacia

Fuente: Elaboracién propia.
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Influencia de los estilos de comunicacién
en la percepciéon publica

Los modelos de comunicacion de Lopez Obrador y Claudia
Sheinbaum han moldeado de manera significativa la percep-
cion ciudadana respecto a sus liderazgos y proyectos de
gobierno. Lopez Obrador construyd una narrativa emocio-
nal que apelaba directamente a las aspiraciones del pue-
blo, reforzando su legitimidad mediante un estilo accesible,
cargado de simbolos y referencias historicas. Esta cercania
generd una fuerte conexion con amplios sectores socia-
les, pero también acentud la polarizacion, al situar su figura
como el eje articulador del poder politico. Tal fenémeno

responde a lo que Sparrow (2008) denomina “personali-
zacion de la politica”, donde la figura del lider absorbe la
centralidad comunicativa en detrimento de las instituciones.

En contraste, Claudia Sheinbaum ha optado por una
comunicacion mas institucional y racional, enfocada en la
gestion publica y la presentacion sistematica de resultados.
Su liderazgo se sostiene en una narrativa de profesionalis-
mo técnico, donde la transparencia, la evidencia y la rendi-
cion de cuentas reemplazan el protagonismo personalista.
De acuerdo con Castells (2012), este tipo de liderazgo
técnico se adapta mejor a contextos en los que la gober-
nabilidad se construye no tanto desde la emocion, sino
desde la eficiencia comunicada en tiempo real.

Tabla 7
Estilos de comunicacion de Lépez Obrador y Claudia Sheinbaum

Aspecto

Andrés Manuel Lépez Obrador (AMLO)

| Claudia Sheinbaum

Relacién con la ciudadania
el pueblo

Comunicacion directa, emocional y personal con

Comunicacién técnica y orientada a resultados,
pero también cercana

Transparencia y confianza
la legitimidad popular

Enfoque en la transparencia, pero con énfasis en

Enfasis en la gestion administrativa eficiente y en
los resultados tangibles

Percepcion de autoridad
pueblo

Figura personalista, lider carismatico y cercano al

Imagen de liderazgo institucional, centrada en el
trabajo administrativo

Uso de medios

cia constante en medios

Predomina el uso de redes sociales, con presen-

Uso de redes sociales, pero con un enfoque en
las politicas publicas y su implementacion

Fuente: Elaboracion propia.

Comunicacién y legitimacién politica

En los dos casos analizados, la comunicacion no ha sido
solo una herramienta de gobierno, sino un mecanismo es-
tratégico de legitimacion. Lopez Obrador redefinio el rol
presidencial como una figura mediadora entre el pueblo
y el poder, y utilizé las redes sociales para consolidar un
relato de transformacion social desde abajo. Su legitimidad
se construyo a partir de una narrativa que lo posicionaba
como defensor de los intereses populares, en oposicion a
las élites tradicionales. En linea con Canel (2007), este tipo
de comunicacion refuerza la dimensién simbdlica del po-
der, apelando a emociones e identidades colectivas como
recurso de adhesion politica.

Sin embargo, el caracter hiperpersonalista de su co-
municacion también generd criticas sobre la fragilidad ins-
titucional del modelo y el riesgo de concentracion del dis-
curso en una sola voz. Claudia Sheinbaum, por su parte, ha
comprendido que el escenario digital no exige solamente
presencia, sino coherencia, especializacion y capacidad de

respuesta. Su legitimidad politica se construye desde la
eficacia de su gestion, la sistematizacion de politicas publi-
cas y la continuidad critica del proyecto obradorista. Esto
responde a lo que CIPPEC (2012) plantea como la tran-
sicion hacia una comunicacion gubernamental orientada a
resultados, donde el mensaje no se impone, sino que se
fundamenta en datos y en una légica de servicio.

La evolucién de la comunicacion institucional en Mé-
xico durante los Ultimos afios revela una transicion del ca-
risma hacia la técnica, desde la centralidad personal hacia
la construccién institucional, y desde el control mediatico
tradicional hacia una interaccion constante en redes digi-
tales. Esta transformacion, impulsada tanto por los lideraz-
gos como por las demandas de una ciudadania mas critica
y conectada, redefine las formas de gobernar y de cons-
truir legitimidad en el México contemporaneo. En palabras
de Castells (2009), el poder en la era de la informacion
ya no reside sélo en el control del mensaje, sino en la
capacidad de crear redes de significado compartido que
resuenen con las experiencias sociales de los ciudadanos.
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Conclusiones

Este articulo analizé los estilos de comunicacion institu-
cional del Gobierno mexicano, tomando como eje los pri-
meros 100 dias de Claudia Sheinbaum como presidenta y
su comparacion con el modelo comunicativo consolidado
por Andrés Manuel Lopez Obrador durante su presiden-
cia. Desde una perspectiva discursiva y no cuantitativa,
se evidencio una transformacion de la comunicaciéon gu-
bernamental en México: desde un enfoque centralizado
y vertical hasta estrategias mas dinamicas, mediadas por
plataformas digitales e intensamente personalizadas.

Siguiendo a Canel (2006), la comunicacion institucio-
nal no puede entenderse sé6lo como un conjunto de téc-
nicas, sino como una herramienta estratégica de legitima-
cion politica y de construccion de sentido. Lopez Obrador
lo comprendié y aproveché al maximo, estableciendo un
estilo personalista, emocional y constante, que erosiono
intermediarios y construyo una narrativa polarizante, pero
efectiva, que situd al presidente como portavoz absoluto
del pueblo. Su impacto no cesoé con el fin de su mandato:
su presencia en redes sociales, su base de seguidores y su
influencia discursiva lo mantienen como una figura central
en el debate publico, incluso por encima de figuras opo-
sitoras como Xochitl Galvez, cuyo capital politico se ha
reducido tras el proceso electoral.

Por su parte, Claudia Sheinbaum enfrenta el reto de
comunicar desde una presidencia marcada por la expecta-
tiva de continuidad, pero también por la necesidad de con-
solidar su propio liderazgo. Su estilo técnico e institucional
responde a un contexto distinto al de Lopez Obrador:
ella llega a la presidencia no como figura antisistema, sino
como heredera del poder. Como senala Sparrow (2009),
la comunicacion gubernamental debe ajustarse a las con-
diciones del entorno politico y mediatico. Sheinbaum ha
optado por una narrativa basada en la gestion eficiente,
la evidencia técnica y el papel de la mujer en la politica, lo
que redefine los codigos tradicionales del liderazgo presi-
dencial en México.

Sin embargo, hay variables estructurales que impi-
den una comparacién directa entre ambos momentos. El
tiempo de medicion es crucial: no es lo mismo analizar a
AMLO como presidente que a Sheinbaum como presiden-
ta 0 aAMLO como expresidente. Esta diferencia temporal
y contextual modifica las expectativas, los publicos meta
y los marcos de interpretacion. Por ello, mas alla del con-
traste entre estilos, el analisis permite comprender cémo
cada liderazgo adapta su comunicacion a los desafios del
momento, tal como plantea Castells (2009) al hablar del
poder en la era de la comunicacion en red.
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En este estudio no se abordo un analisis comparativo
entre Sheinbaum y otros politicos mexicanos contempo-
raneos en términos de impacto en redes sociales, ni tam-
poco con otras presidentas latinoamericanas como Xio-
mara Castro o Dina Boluarte, lo que representa un area
de oportunidad para investigaciones futuras. Igualmente,
no se realizé una segmentacion por plataforma digital (X,
Facebook, Instagram, YouTube), lo que permitiria observar
diferencias relevantes en tono, frecuencia, interacciones y
segmentacion de publicos.

La evolucion de la comunicacion institucional en Mé-
xico, desde los afios de dominio mediatico tradicional
hasta la actual era de redes sociales, responde no sélo a
avances tecnologicos, sino a cambios en la logica de la le-
gitimacion politica. Ladrén de Guevara (2012) sugiere que
las formas de comunicacion son también formas de ejer-
cer el poder, y en ese sentido, tanto Lopez Obrador como
Sheinbaum han utilizado el entorno digital para establecer
su autoridad desde esquemas distintos: uno emocional y
polarizante, otro racional e institucional.

Este trabajo aporta una base metodologica y con-
ceptual para el estudio de los primeros 100 dias de
gobierno como ventana critica en la construccion del
liderazgo presidencial. Su enfoque discursivo puede
complementarse con mediciones de percepcion publica,
métricas digitales y analisis comparativos interguberna-
mentales. En especial, se plantea la necesidad de revisar
como los gobiernos construyen legitimidad en redes so-
ciales sin sacrificar la libertad de expresién, consideran-
do que la institucionalizacion del entorno digital puede
derivar en formas sutiles de control narrativo y de go-
bernanza algoritmica.

En conclusion, la comunicacion institucional en Mé-
xico transita hacia un modelo mixto donde coexisten la
herencia emocional del lopezobradorismo y la promesa
de eficiencia tecnocratica representada por Sheinbaum. El
reto sera mantener el equilibrio entre cercania y profesio-
nalismo, entre narrativa y datos, y entre visibilidad y res-
ponsabilidad institucional. Este estudio se suma al campo
de la comunicacién politica latinoamericana al documen-
tar una etapa clave del poder presidencial en México y al
ofrecer una tipologia comparativa que puede ser replicada
en otros contextos regionales.
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Carlos Juan Nufiez Rodriguez'

Democracig, legalidad vy legitimidad en la Cuarta
Transformacion. La reforma en Materia del Poder
Judicial y la construccion de un Estado progresista

Este trabajo pretende comprender y explicar la transformacion del Estado y la cons-
truccion de un Estado progresista al ampliar la democracia. Para ello elaboré un conjunto de
series analiticas, en el transcurso del articulo fui indicando en qué tipo de serie se encontraba
algin momento histérico el pais.

Partimos del inicio del neoliberalismo con Miguel de la Madrid, donde el sistema politi-
co mexicano recorria la serie en ese momento: Democracia-legalidad-ilegitimidad.

Pero al final de su sexenio en 1988 se da un golpe de Estado, con lo cual se provoca

un estado de excepcion, se violenta la constitucion, se viola el articulo 39 de la Constitucion,
todos los poderes de la unién se conformaran ilegal e ilegitimamente, pues su origen no es
la democracia, sino la imposicion de un grupo de empresarios y politicos que decidieron que
Carlos Salinas de Gortari debia gobernar y dar continuidad al modelo neoliberal. La serie que
se recorrié desde 1988 hasta 2018 fue:
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Introduccion

El objetivo de este articulo es hacer
un analisis genealdgico, en el sentido
foucaultiano, de la transformacion
del Estado y comprenderla como la
construccion de un Estado progre-
sista al ampliar la democracia, esto
Ultimo desde los planteamientos de
la politica de la liberacion de Enrique
Dussel. Me interesa discutir la trans-
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Golpe de Estado-antidemocracia-ilegalidad, Estado de excepcion-ilegitimidad, reformas
constitucionales neoliberales antidemocraticas, ilegitimas-ilegales.

Sera hasta 2018 que se reconoce la voluntad popular para elegir un proyecto distinto
del neoliberal, es decir, veniamos de un ciclo que denominé Estado criminal. La serie que se
comienza a recorrer ese afo es: Democracia-legalidad-legitimidad-imposibilidad de reformas
constitucionales antineoliberales.

Sera hasta 2024 con la ratificacion del proyecto de la Cuarta Transformacion y de la
victoria impresionante de la Coalicion Sigamos Haciendo Historia, que se estuvo en posibili-
dad de reformar la Constitucion, ello a partir de la democracia. Se recorre la siguiente serie:

Democracia-legalidad-legitimidad-reformas constitucionales progresistas-democrati-
cas-legales- legitimas.

formacion democritica, constitucio-
nal, legitima y legal del Estado moder-
no, del gobierno y del Poder Judicial.
El Estado progresista se construye al
realizar una ampliacion de la demo-
cracia y a partir de la legitimidad del
gobierno en general.

México, desde 2018, ha entrado
en una nueva fase historica que se
caracteriza por diversos procesos
sociales, econémicos, politicos, cul-



turales, etcétera. El primero y mas importante es que se
abrid una circunstancia historica, la cual consiste en que
por primera vez en nuestro pais se elige democraticamen-
te a un presidente de la repulblica y al Poder Legislativo.
Esta afirmacion se mostrara un poco mas adelante, pero
es central tenerla en cuenta, porque de ella se desprende
todo el andlisis que sustenta este articulo.

Contrario a lo que el colonialismo y la colonialidad
eurocentrada han planteado como una de las grandes
contribuciones del liberalismo eurocentrado: la democra-
cia y la institucionalizacion de éste me situ6 del lado del
sur global y afirmo que la democracia en estas zonas del
mundo ha sido completamente ajena, algo inexistente y un
simple discurso que ha generado practicas que no corres-
ponden a la democracia.

Con ello quiero decir que durante el siglo XIX en
México no hubo gobiernos democraticamente elegidos,
que en el siglo XX tampoco, que desde el inicio de la era
neoliberal que denomino Estado criminal se dieron tres
golpes de Estado (1988, 2006 y 2012), con lo cual se can-
celd la posibilidad de la democracia (Nunez, 2018). Pero
todo ello es producto de las condiciones sociales, politi-
cas, economicas, culturales, raciales y patriarcales de nues-
tra sociedad. Nos hemos enfrentado a grupos caciquiles,
a grupos de poder emanados de procesos sociales como
la Revolucion de Independencia, la Reforma, la Revolucion
y la imposicion neoliberal. La segregacion, el racismo, el
clasismo, el patriarcado, los usos y costumbres, analfabetis-
mo, marginacion, inaccesibilidad, entre otros aspectos, han
impedido la participacion real del pueblo o de los pueblos
en los procesos “democraticos” para la eleccion de los
gobernantes.

Sin duda alguna las mayorias que conforman los ciu-
dadanos y ciudadanas de este pais han sido historicas, sis-
tematica, politica y planificadamente excluidas, excluidas,
manipuladas y manipulados con respecto a los procesos
electorales durante los dos siglos de existencia de nues-
tro pais. Estamos ante una ausencia sistematica, sistémica,
planeada y planificada de democracia, democracia directa,
democracia participativa, consultas ciudadanas, referén-
dums, asambleas, etcétera.

Se puede afirmar que estamos ante un momento
histérico, donde los ciudadanos y las ciudadanas han vi-
vido un proceso de politizacion sustancial (Tamayo, 2010,
2022). Después de lo que Immanuel Wallerstein denomina
1968 la revolucién en el sistema mundo (Wallerstein, 2007)
las estructuras gubernamentales experimentan un doble y
antagoénico proceso. Por un lado, reprimen, para garantizan
el orden capitalista con un evidente autoritarismo y se
vuelven mas conservadoras y violentas. Por otro lado, se
comienzan a vivir procesos de transformacion que en apa-
riencia daran por resultado sociedades mas conscientes,

ciudadanizadas, participativas, conocedoras de sus dere-
chos, que los exigen y se organizan para su cumplimiento.
En un proceso histérico donde las confrontaciones politi-
cas, sociales, ciudadanas y culturales se van desarrollando
en el contexto de la imposicion del modelo neoliberal, las
ciudadanas y los ciudadanos paradéjicamente van ganando
derechos y espacios de participacion, conformado espa-
cios e instituciones democraticas o que permiten que en
el Estado nacién la democracia sea una posibilidad real.
En el caso especifico de México se han dado diver-
sos movimientos sociales que han llevado a la construc-
cion de una sociedad democratica. El movimiento de la
Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacion
(Ramirez, 2021). EIl movimiento de costureras y la Asam-
blea de Barrios producto de la tragedia del terremoto de
1985. El movimiento estudiantil de la UNAM del Consejo
Estudiantil Universitario (Rodriguez, 2009). La lucha por la
democracia que se inicia con la ruptura de Cuauhtémoc
Cardenas Solorzano, lIfigenia Martinez y Hernandez, y
Porfirio Munoz Ledo, que fundan el Movimiento Nacional
Democratico, que llevard a la conformacién del Partido
de la Revolucion Democratica (el PRD histoérico) (Semo,
2003, 2004); movimiento que se ha extendido desde 1988
hasta 2025, sin olvidar que en 2006 se funda el Movimien-
to de Regeneracion Nacional (Morena) (Lopez, 2024),
una vez que abandonan el PRD neoliberal Andrés Manuel
Lopez Obrador y sus seguidores; en 2018 se le reconoce
por primera vez un triunfo presidencial a dicho movimien-
to por la democracia. Gana la mayoria relativa en el Poder
Legislativo, en 2024 gana una vez mas la presidencia de la
Republica y queda a un voto en la Camara de Diputados
para obtener la mayoria calificada en todo el Poder Legis-
lativo. También se encuentra el movimiento del Ejército
Zapatista de Liberacion Nacional y del Congreso Nacio-
nal Indigena (Nunez, 2008, 201 la, 201 Ib, 2015a, 2015b,
201 6a, 2024), quienes han dado un conjunto de lecciones
y formas de lucha a la ciudadania mexicana e internacional
(Ramirez, 2024). La huelga en la UNAM del CGH con-
tra el alza de cuotas impuesta por Barnés de Castro y
que terminoé invadida por la Policia Federal, mandada por
Ernesto Zedillo y legitimado por De la Fuente (Ramirez,
2018). También se encuentra el Movimiento en Defensa
de laTierra de San Salvador Atenco, quien se opuso y re-
sistio el despojo que intentd hacer Vicente Fox Quezada
de sus tierras, resistieron hasta la brutal represiéon en su
cuerpo y pueblo. Ademas, el movimiento de la Asamblea
Popular de los Pueblos de Oaxaca, que tuvo que enfrentar
la represion de su gobernador y del titular del Poder Eje-
cutivo. El movimiento contra el patriarcado de las mujeres
en nuestro pais, que ha tenido que enfrentar una de las
peores épocas de la existencia por miles de feminicidios
que se cometen anualmente en México (Palma, 2024). El
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movimiento LGTB+ que ha luchado contra la homofobia y
todas las formas de invisibilizacion y negacion. Movimien-
tos contra la mineria y la defensa de la identidad, el medio
ambiente y el territorio como en San Luis Potosi. El sur-
gimiento de las autodefensas en estados de la republica
como Guerrero y Michoacan (Ramirez, 2016). Todo ello
entre otros muchos movimientos y reclamos de justica,
democracia, libertad y de fin de la impunidad.

No se debe olvidar todo un conjunto de represiones
y crimenes de estado que se cometieron desde los anos
50 del siglo pasado hasta el cambio de modelo econémico
en 1982, que se conoce como la guerra sucia, al reprimir
a médicos, ferrocarrileros, alumnos y alumnas, movimien-
tos armados y pueblos enteros.Ademas, con la llegada de
Miguel de la Madrid a la titularidad del Poder Ejecutivo
en 1982, se abre un proceso historico politico que he de-
nominado Estado criminal (Nunez, 2024) durante toda la
era neoliberal que llegd hasta 2018. Represion a maestros
y maestras. Asesinato de militantes del PRD. Guerra de
baja intensidad contra el EZLN. Matanzas en Acteal, Aguas
Blancas, el Charco, Nochixtlan, etcétera (Garcia, 2025).

Todo este proceso histérico fue de intensas luchas
contra la explotacion y el despojo, contra la represion es-
tatal y empresarial, afirmacion de identidades, visibilizacion
de nuevos derechos y la exigencia de la construccion de
nuevas estructuras estatales para que la democracia, la jus-
tica y la libertad, sean posibles y una realidad en el México
del siglo XXI.

De lo anterior, se desprende que la democracia se
gana en las luchas sociales, con los movimientos sociales,
a través de la conciencia social y la praxis liberadora,y en
los procesos historicos.

Ahora bien, me interesa plantear desde la filosofia
politica una posible discusion que se da a partir de las
siguientes series: democracia-legalidad-legitimidad o sus
contrarios, antidemocracia o golpe de Estado-ilegalidad o
estado de excepcion-ilegitimidad.

Se parte del supuesto de que la democracia permite
ampliar la democracia con completa legitimidad y legali-
dad, al indicar que la propuesta de elegir a todo el Poder
Judicial es un paso fundamental en la construccién de la
democracia en los estados modernos Y, todo un ejem-
plo, de los gobiernos progresistas latinoamericanos para
el mundo. El planteamiento es que en las elecciones de-
mocraticas del titular del Poder Ejecutivo en 2018 y de la
titular del Poder Ejecutivo en 2024, ademas de que se al-
canzd la mayoria calificada en el Poder Legislativo en 2024,
permitieron hacer democratica, legal y legitimamente una
propuesta de ampliacion de la democracia en México, des-
de México para Latinoamérica y el mundo. Ella consiste
en elegir democraticamente, bajo la voluntad popular, al
tercer poder de la nacién, al Poder Judicial, con lo cual el
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gobierno y el Estado adquieren mayor democracia, legiti-
midad y legalidad.

Para mostrar el objetivo de este articulo, lo he dividi-
do en las siguientes secciones: A) Plan C, la democratiza-
cion y transformacion del Poder Judicial; B) La necesidad
de reforma del Estado en el Poder Judicial; C) Democrati-
zacion del Poder Judicial, y D) Conclusiones.

Plan C, la democratizacién y transforma-
cion del Poder Judicial

El nueve de mayo de 2023, el entonces presidente Andrés
Manuel Lopez Obrador, declaraba que el Poder Judicial
requeria de una reforma, ello lo justificaba del siguiente
modo:

El Poder Judicial esta podrido, estan actuando de manera
facciosa, imaginense componerle la plana al Poder Legis-
lativo... es de sentido comUn. El Poder Ejecutivo lo elige
el pueblo... Al Poder Legislativo lo mismo, se eligen a los
diputados, se eligen a los senadores. El Poder Ejecutivo y
el Poder Legislativo nombran a los Ministros de la Corte.
Esos sefores, que ahora forman parte del supremo po-
der conservador, que estan dedicados a obstaculizar la
transformacion del pais para sostener el viejo régimen,
el antiguo régimen de corrupcion y privilegios (https://
www.youtube.com/watch?v=4jpLSZEOF Is).

El Poder Judicial se convirtié en un poder factico que
trascendia sus funciones atribuidas en la Constitucion, lo
cual consistia principalmente en conservar el orden esta-
blecido a partir de las reformas estructurales de primeray
segunda generacion durante la era neoliberal. Es decir, im-
pidieron que todas las propuestas de reformas a las leyes
secundarias realizadas desde el Poder Ejecutivo y el Poder
Legislativo se realizaran al declararlas inconstitucionales.
Lo cual se presentd como una lucha politica entres dos
proyectos de nacion, la conservadora-neoliberal, encabe-
zada por el PRI, PAN y PRD, junto con multiples grupos
empresariales y poderes facticos; la transformadora-pro-
gresista liderada por Morena, PT y PVE, ademas, por An-
drés Manuel Lopez Obrador.

El enfrentamiento era entre un Poder Judicial nombra-
do desde el 3| de diciembre de 1994, cuando el entonces
presidente Ernesto Zedillo Ponce de Ledn publica en el
Diario Oficial de la Federacion una “Reforma Constitucional
en Materia del Poder Judicial”’, donde suprime la entonces
Suprema Corte de Justicia y establece el mecanismo para
nombrar a || ministros, con lo cual se crea una nueva
Suprema Corte, todos y todas las ministras y ministros
nombrados por la mayoria del PAN y del PRI en la Camara



de Senadores.? A pesar de las jubilaciones y retiros que
experiment6 la Suprema Corte, fueron sustituidos bajo
el mismo mecanismo de propuestas del Poder Ejecutivo,
votacion y eleccion en el Poder Legislativo, en especifico,
en la Camara de Senadores desde 1994 hasta 2024.% En-
tonces todos los ministros y todas las ministras formaban
parte del grupo conservador-neoliberal. Desde el Poder
Judicial se impedia que otras leyes, leyes no neoliberales,
regularan y rigieran la vida en el pais. Ademas de que era
un Poder Judicial que operaba con privilegios y de forma
facciosa en la imparticion de injusticias:

“los Ministros de la Corte que estan al servicio de una
minoria rapaz, que se dedicé a saquear al pais y que quiere
regresar por sus fueros, ahora con el apoyo del Poder Ju-
dicial”. (https://www.youtube.com/watch?v=4jpLSZEOFIs).

Ante lo cual anuncia que es necesario reformar el Po-
der Judicial, pero no como lo habia hecho Ernesto Zedillo
Ponce de Leon. Se estaba ante una propuesta radical, pro-
funda y completamente innovadora con respecto al Poder
Judicial, a la democracia, al gobierno y al Estado. Para lo
cual se requeria que en las elecciones de 2024 se obtu-
viera la mayoria calificada en el Poder Legislativo, entre
otras situaciones.* Por ello llama a votar también por los
candidatos de su movimiento, de Morena.® Anuncia que
enviara una reforma al Poder Judicial para que se elijan a
ministros y ministras.

“Septiembre antes que yo terminé voy a enviar cuan-
do menos enviaré 3 reformas hasta ahora... Voy a enviar
3 reformas constitucionales, la del Poder Judicial, para que
el pueblo elija a los Ministros, como lo establecia la Cons-
titucion liberal de 1857, la época de Benito Juarez, que
los Ministros los elegia el pueblo”. (https://www.youtube.
com/watch?v=4jpLSZEOFIs).

Para llevar a cabo la reforma constitucional en ma-
teria del Poder Judicial, se fue elaborando y presentando

2 https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4782280&fecha=31/
12/1994#gsc.tab=0

3“Ello a pesar que el Presidente Andrés Manuel Lopez Obrador pro-
puso a los Ministros y Ministras: Juan Luis Gonzalez Alcantara, Yasmin
Esquivel Mossa, Margarita Rios Farjat, Loretta Ortiz Ahlf.

https://www.eluniversal.com.mx/nacion/con-lenia-batres-amlo-lleva-
5-ministros-en-la-suprema-corte/

*“Qué es lo que se tiene que hacer, primero que se tenga mayo-
ria calificada en el Congreso, para que se puedan hacer reformas a la
Constitucion, porque la mayoria simple no permite hacerle reformas a
la Constitucion. Para poder reformar la Constitucion se necesitan 334,
hay que ir por los 334 en la préxima eleccion, para poder llevar a cabo
reformas constitucionales, ese es el Plan C”. (https://www.youtube.com/
watch?v=4jpLSZEOF[s).

5 “Primero tener la mayoria en el Congreso, mayoria calificada, que
cuando se vaya a votar se piense en eso. Si se esta en contra del racismo,
del clasismo y la corrupcion, a la hora de votar, que se piense no solo en
el presidente o presidenta, parejo”. (https://www.youtube.com/watch?-
v=4jpLSZEOFIs).

primero en Las mafaneras que encabezaba Andrés Manuel
Lopez Obrador,® después como iniciativa de ley ante la
Camara de Diputados’ y, por ultimo, se publicé como re-
forma constitucional en el Diario Oficial de la Federacion.®

Lo que me interesa discutir a partir de lo planteado es
la transformacién democratica, legitima y legal del Estado
moderno, del gobierno y del Poder Judicial. Primero, se
transforma al experimentar una ampliacién de la demo-
cracia y de la legitimidad del gobierno en general y de
uno de sus poderes en especifico, con lo cual la legalidad
también se incrementa, ello desde América Latina y que
se inscribe en los Estados progresistas. Es decir, que el
gobierno del entonces titular del Poder Ejecutivo, Andrés
Manuel Lépez Obrador y el Poder Legislativo primero
plantearon, segundo, presentaron una iniciativa, y tercero,
reformaron la Constitucion en materia del Poder Judicial
para elegir por voto popular: ministros, ministras, magis-
trados, magistradas, jueces y juezas; lo cual significa elegir
a la mayoria de los integrantes de ese poder. Resulta una
transformacion profunda, necesaria y actual. Con ello se
muestra que el Estado que se inventa en la modernidad
vive transformaciones profundas.

La discusién se puede centrar en dos niveles para mis
intereses y objetivos en el presente articulo. Primero, de
la necesidad de reformar al Estado, al gobierno y en es-
pecifico al Poder Judicial por sus practicas que llevaron
a construir un pais lleno de injusticias; ello partiendo de
que el Estado se construye a partir de confrontaciones e
historicamente.

Segundo, cémo la reforma se da desde el pleno ejer-
cicio de la democracia y ademas vuelve al tnico poder del
Estado que no era electo democraticamente, un poder
que sera electo democraticamente, con lo cual se incre-
menta la democracia en el Estado progresista, por lo cual
es una reforma legitima y legal, que legitima y crea mayor
legalidad.

La necesidad de reforma del Estado
en el Poder Judicial

Es importante distinguir entre el analisis que hace un con-
junto de filésofos de forma historica y conceptual, del que
se hace en la especifica realidad historica donde como
autor se encuentra; pero ello no implica renunciar a las
explicaciones teoricas, ni tampoco se puede repetir acriti-

¢ https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/8920 1 0/REFOR-

MA_AL_PODER_JUDICIAL__2_CS.pdf

7 https://sitl.diputados.gob.mx/LXV_leg/cuadros_comparativos/
2PO3/0015-2PO3-24.pdf

8 https://comunicacionsocial.diputados.gob.mx/index.php/notilegis/
publica-dof-decreto-de-la-reforma-constitucional-al-poder-judicial
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camente. Con lo cual se impone un triple ejercicio, ubicar-
se historicamente, rescatar el marco tedrico y proponer
un pequeno aporte al marco teorico.

El caso del Estado mexicano, del Gobierno mexicano
y del Poder Judicial, se puede analizar desde el método
genealdgico en Michel Foucault, él plantea la existencia de
relaciones de guerra, donde hay un conflicto permanente,
en donde las relaciones de violencia, guerra y dominacion,
le dan sentido al propio Estado, Gobierno y Poder Judicial
(Foucault, 1997, 1992,2001, 2006).

En especifico, se da una lucha politica importante en
México, donde se definen el Estado y los poderes que lo
constituyen a partir de 1987, con la ruptura que se da en
el PRI, entre los neoliberales encabezados por Miguel de
la Madrid Hurtado y Carlos Salinas de Gortari por un lado
y, por otro, con Cuauhtémoc Cardenas Solorzano, Efige-
nia Martinez y Porfirio Muhoz Ledo encabezando, en ese
momento, lo que quedaba del proyecto nacionalista-revo-
lucionario. La ruptura del PRI y la Corriente Democratica
(Semo, 2024 y 2025).

Es decir, se esta ante un conflicto de larga data, don-
de dos modelos de capitalismo se ven enfrentados; donde
dos modelos de Estado y de gobierno se han ido cons-
truyendo, enfrentado y reinventando.” A partir de 1982 y
con mayor intensidad desde 1988, se fue construyendo un
Estado neoliberal en México, que fue llevando por mul-
tiples y diversos aspectos a las instituciones, las leyes, el
gobierno y la gubernamentalidad.

Retomando del andlisis genealdgico foucaultiano, que
planea series analiticas, cabe plantear que todo se constru-
yo desde una serie que va desde lo legal-lo ilegal-lo antide-
mocratico-lo ilegitimo. Se pueden plantear dos series en
la era neoliberal: legal-democratico-ilegitimo, ilegal-antide-
mocratico-ilegitimo. Lo cual serd superado una vez que se
cree una nueva democracia-legalidad-legitimidad, o demo-
cracia-legitimidad-legalidad.

Con la imposicion del modelo neoliberal en México
a partir del gobierno de Miguel de la Madrid Hurtado
(1982- 1988), se tomaron diversas decisiones para enfren-
tar al sindicalismo que se opusiera al modelo econémico
y politico. Adelgazamiento del Estado en tanto cierre de
secretarias y subsecretarias de Estado. Cierre, fusion o
privatizacion de empresas publicas. Eliminacion de subsi-
dios. Cancelacion de apoyos al campo. Migracion masiva
desde campo hasta la ciudad o de indocumentados a Es-

? Seria falso suponer que desde 1987-1988 estaba definido e imagina-
do lo que seria el Estado y gobierno neoliberal en México e igualmente
seria falso plantear que la oposicion (encabezada por Cuauhtémoc Car-
denas Solérzano, futuro fundador del Partido de la Revoluciéon Demo-
cratica) tenia definido e imaginado un Estado y gobierno antineoliberal
y, mucho menos, por lo que a partir de 2012 seria el Partido Morena,
fundado por Andrés Manuel Lépez Obrador.
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tados Unidos. Contencion salarial. Despidos masivos que
caussaron desempleo masivo. Endeudamiento externo.
Reduccion del gasto publico. Reformas constitucionales,
conocidas como reformas estructurales para adaptar el
sistema legal, juridico y el Estado de derecho a las ne-
cesidades y exigencias del capitalismo neoliberal (Nunez,
2011) (Avila, 2014). Entre otras muchas medidas y efectos
del Estado neoliberal.

Cada una de las decisiones y todas en conjunto, tienen
como efecto el imponer legalmente una serie de injusti-
cias, con lo cual el sistema politico mexicano y el Estado
neoliberal comienzan a ser ilegitimos. llegitimo es tomar
una decision que atente contra las mayorias, que no sea
producto de un consenso o que se la imposicion de un
poder fetichizado que decide para beneficiar exclusiva-
mente a una minoria, el gobierno manda mandando; asi lo
desarrolla Enrique Dussel (Dussel, 2001, 2006, 2007, 2009,
2022).

Pero realmente es a partir de los sexenios de Carlos
Salinas de Gortari (1988-1994) y de Ernesto Zedillo Pon-
ce de Ledn (1994-2000) donde se impone una transfor-
macion profunda e irreversible en el corto plazo al Estado
mexicano. Ello se hace desde la antidemocracia-la ilegiti-
midad-la ilegalidad. Esto no es un dato menor, ni una pos-
tura analitica ingenua, sino mas bien radical, en el sentido
de ir a la raiz del problema (Nunez, 2005) (Trejo, 2012)
(Pérez, 2023) (Nunez, 2018).

Desde el segundo gobierno neoliberal en México se
acabo con la democracia, eufemisticamente se plantea que
“se cayd el sistema”, que “Carlos Salinas de Gortari se
robd las elecciones, al cometer un fraude electoral”, pero
qué significa ello historica, politica y tedricamente. Sin
duda es la violacion del Estado de Derecho. La Constitucién
Politica mexicana indica:

“Art. 39.- La soberania nacional reside esencial y ori-
ginariamente en el pueblo. Todo poder publico dimana
del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pue-
blo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar
o modificar la forma de su gobierno”. (https://www.scjn.
gob.mx/sites/default/files/cpeum/documento/2020-06/
CPEUM-039.pdf).

Es decir, el actor central y Unico de la conformacion
del poder y del gobierno es el pueblo. Pero en 1988 se le
niega al pueblo de México el poder elegir a su gobierno
y a sus autoridades. Si se viola el Estado de derecho y
la voluntad del pueblo de elegir a un gobernante y a sus
autoridades, se esta ante la fetichizacion del poder (desde
Enrique Dussel) y ante un golpe de Estado, y el Estado de
excepcion (desde Carl Schmitt 1985, Jaques Derrida 1998
y Giorgio Agamben 2014). El fraude electoral de Carlos
Salinas de Gortari significo un golpe de Estado y, la impo-
sicion de un Estado de excepcion, al violar la Constitucion



y dejar sin aplicar los derechos constitucionales de las y
los mexicanos. Con lo cual se acaba con la democracia, se
impone la ilegalidad y toda decision tomada a partir de ahi
es ilegitima. Esa fue la forma en que se constituyd y operé
el sistema politico mexicano durante la era neoliberal.

Entonces se pasa desde la serie democracia-legali-
dad-ilegitimidad, hasta la serie golpe de Estado-antidemo-
cracia-ilegalidad-estado de excepcidn-ilegitimidad. Con
lo cual, la voluntad popular, la voluntad del pueblo de
México, sera ignorada e irrelevante para la construccion
del Estado neoliberal. De hecho, si la voluntad del pueblo
mexicano y el derecho constitucional de elegir al gobier-
no se hubieran respetado, no hubiera habido segundo se-
xenio neoliberal. Esa es la gran conclusion de un analisis
radical del proceso histérico, politico y social; del sistema
politico mexicano neoliberal. Todas las reformas constitu-
cionales impulsadas desde el titular del Ejecutivo durante
el sexenio de Carlos Salinas de Gortari, aprobadas por el
Poder Legislativo y nunca impugnadas por el Poder Judi-
cial son ilegales e ilegitimas, al partir de un gobierno que
violentd la ley y la voluntad popular. El tema aqui es cémo
surgen el Estado neoliberal y las empresas privadas, las
empresas transnacionales se apoderan de la propiedad de
la nacion, de las empresas publicas y desaparecen las pro-
piedades colectivas; como se apropian de los ecosistemas
y los destruyen; como establecen las condiciones labora-
les y de la vida de la poblacion. Como se apropian de la
vida de los ciudadanos, ante lo cual se podran entender
las reformas legales, las reformas estructurales, como una
reconfiguracion del Estado de bienestar hacia el Estado
neoliberal.

La lista de reformas constitucionales en la era neoli-
beral es amplia, pero cabe plantear lo afirmado por Ania
Pérez:

Desde el gobierno de Miguel de la Madrid hasta el de Peha
Nieto la Constitucion tuvo el mayor nimero de reformas
relacionadas precisamente con ese modelo privatizador,
varias de ellas el articulo 27 que estipula la propiedad de
la nacion sobre los recursos naturales y le da al Estado
atribuciones para regular su aprovechamiento, original-
mente ponderando el beneficio social. También el articulo
123 sobre el trabajo y las prestaciones sociales, cuando
en letra estipulaba el bienestar de los trabajadores en sus
derechos y seguridad laboral, en la practica se volvié un
sistema permisivo, que solapa los abusos de diversas in-
doles, para favorecer el modelo neoliberal, desarticulando
los derechos laborales (Pérez, 2023, 14).

Ana Lilia Pérez permite tener una vision global de
como se fueron dando estos procesos de reformas cons-
titucionales, reformas estructurales de corte liberal. Mas

adelante documenta que:“En los gobiernos de Vicente Fox
y Felipe Calderdn se perpetud esa politica de desarticula-
cion de las capacidades del Estado, adicionando férmulas
como la subrogacion, la subcontratacion o tercerizacion
entre otras” (Pérez, 2023, 54).

Frente a toda una larga lista de golpes de Estado, de
reformas constitucionales ilegales e ilegitimas, de agravios
a la nacion, de ignorar e ir en contra de la voluntad popu-
lar, de injusticias y de la imposibilidad de acceder a la jus-
ticia, es que México en 2018 se ve ante la coyuntura elec-
toral que le planteaba el dilema de seguir con el modelo
neoliberal o intentar construir un proyecto alternativo
de nacion, en este caso, bajo la légica del Movimiento de
Reconstruccion Nacional (Partido Morena) y la coalicion
“Juntos haremos historia”, conformada ademas de Morena
por el PT, el PVE y PES. Ello implicaba un cambio, por un
lado, retomar la voluntad popular, permitir que el pueblo
eligiera a su gobernante, respetar la Constitucion y el Es-
tado de derecho, construir el camino de la democracia.

Dicho cambio no tiene, en principio, mas sentido que
respetar el voto de las mayorias. Respetar y hacer cumplir
el articulo 39 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Es decir, que el sistema politico mexicano, que
en la era neoliberal se convirtié en un sistema antidemo-
cratico-ilegal-ilegitimo, dejara de existir.

Con la victoria y, por fin, reconocimiento del triunfo
del candidato de “Juntos haremos historia”, con Andrés
Manuel Lopez Obrador se inaugura un nuevo momento
politico y social en México. Se comienza a construir un
periodo democratico, donde por primera vez en la his-
toria del pais se da un voto masivo a favor del candidato
de la oposicion, de 30 millones | 13 mil 483 sufragios y se
le reconoce el triunfo.'® Ademas, producto de dicho voto
masivo y de reconocer el triunfo a la presidencia de la
republica al candidato opositor, se permite que el Poder
Legislativo se conforme por la mayoria simple en la Ca-
mara de Diputados y se tuviera la mayoria calificada en
la Camara de Senadores por parte de la coalicion “Juntos
haremos historia”.

Este aspecto sera central porque, por un lado, permite
la gobernabilidad parlamentaria en México y, por otro lado,
impide que se lleve a cabo un conjunto de reformas consti-
tucionales que AMLO intent6 impulsar durante su sexenio.
Se estd ante una nueva serie democracia-legalidad-legiti-
midad-no mayoria calificada. Todos los intentos de AMLO
por reformar la Constitucion fracasaron, con excepcion
del de en materia de Guardia Nacional (Nunez, 2020),

'® Cfr. Da a conocer INE resultados del cémputo de la eleccién pre-
sidencial 2018.
https://centralelectoral.ine.mx/2018/07/06/da-conocer-ine-resulta-
dos-del-computo-de-la-eleccion-presidencial-2018/
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toda propuesta de reforma a leyes secundarias (La Ley de
la Industria Eléctrica, Reforma politico-electoral y Traspa-
so de la Guardia Nacional a la Sedena, entre otras) fue-
ron impugnadas ante el Poder Judicial y éste las declaraba
inconstitucionales.'" Se fue descubriendo un Poder Judi-
cial que actuaba como frente de batalla para la ultradere-
cha, que se negd desde el inicio del sexenio a bajarse el
sueldo'? y terminé solapando la evasion fiscal de Salinas
Pliego,'’ ademas de que se supo de la organizacion de un
complot para alterar e intervenir en el proceso electoral
de 2024; también cabe resaltar la liberacion sabatina de
condenados y prisioneros, con lo cual se permitia la eva-
sién de la justicia.'

También cabe resaltar que el Poder Judicial habia sido
utilizado en diversos paises de América para destituir a
presidentes o presidentas, para enjuiciar y encarcelar a ex-
presidentes y expresidentas, para perseguir y quitar dere-
chos politicos a candidatos de la oposicion con posibilidad
de ocupar la presidencia. Es decir, funcionaba también para
organizar golpes de Estado y crear Estado de excepcion.

Andrés Manuel Lépez Obrador como presidente y,
a la vez, como lider de un movimiento politico que lucho
por la democratizacion de México y contra el neolibera-
lismo, valoré todo el conjunto de acciones que el Poder
Judicial habia tomado, impulsado y solapado, ademas del
uso que se le pudiera llegar a dar, de tal modo que pro-
puso primero que se reformara el propio Poder Judicial;
le hacen caso omiso las ministras, ministros, magistrados,
magistradas, jueces y juezas. Por lo que él decide impul-
sar una reforma politica profunda al Poder Judicial, la cual
consiste en proponer la eleccion de sus integrantes. Con
lo cual también se reformara el Estado, el Gobierno y se
amplia la democracia, la legitimidad y la legalidad.

Democratizacion del Poder Judicial

Una vez que México recupera la senda democritica, es
posible pensar en esta foorma, la vida legal, el respeto a la
Constitucion, el fin del Estado de excepcion, la transfor-
macion legitima y legal de la las leyes y la Constitucion.
Andrés Manuel Lopez Obrador anunci6 el 5 de febrero de

" Cfr. Las reformas de AMLO que ha tirado la Suprema Corte, esto sabe-
mos. https://www.rendiciondecuentas.org.mx/las-reformas-de-amlo-que-
ha-tirado-la-suprema-corte-esto-sabemos/

12 Cfr. “Integrantes del Poder Judicial se amparan contra recorte de
sueldo”s.

13 Cfr. “Sheinbaum: Ningin tribunal ha dado Salinas Pliego, pese a sus
relaciones”. En la nota se explica cbmo y cuantos amparos ha recibido

Ricardo Salinas Pliego para no pagar impuestos, siempre favorecido por
el Poder Judicial.

14 Cfr. “AMLO critica al Poder Judicial por ‘sabazos’ de liberacion de

delincuentes”.
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2024 un conjunto de reformas constitucionales para que
fueran discutidas en el transcurso del periodo legislativo,
donde la coalicién “Hagamos Historia” no tenia la mayoria
calificada, por lo que no estaba en posibilidad de realizar
ninglin cambio constitucional, pero que se aprovecharia el
tiempo para discutirlas en comisiones y tener preparado
el dictamen de comisiones, para en la siguiente legislatura
realizar la modificacion constitucional. Ello, una vez que la
coalicién “Sigamos Haciendo Historia”, integrada por Mo-
rena, el PT y el PVE, obtuvieran una votacion mayoritaria,
todo ello bajo la idea de que se obtendria la mayoria califi-
cada en la eleccion del | de junio de 2024.Es el inicio de la
implementacion de lo que Andrés Manuel Lépez Obrador
denominé el Plan C.

Todo se centraba en el proceso electoral, en las cam-
panas electorales, en la participacion ciudadana, en el com-
portamiento del INE y en las preferencias de la ciudada-
nia el dia de las elecciones. Seria una evaluacién para su
gobierno, ya fuera que lo aprobaran o que lo rechazaran,
se veia dificil lograr dicha mayoria calificada en el Poder
Legislativo.

Con ello se abria una apuesta por la serie democra-
cia-legalidad-legitimidad-transformacion progresista.

Como se dijo en 2024, México tenia una nueva cita
con un proceso electoral para elegir a la titular o al titular
del Poder Ejecutivo, la totalidad del Poder Legislativo, a
nueve congresos de los estados de la Republica y otros
puestos de gobierno, pero lo que no se iba a elegir era al
Poder Judicial. Aunque en caso de que se llegase a obtener
la mayoria calificada en el Poder Legislativo, la titularidad
del Poder Ejecutivo y la mayoria mas uno de los congre-
sos locales, se podria transformar radicalmente el Poder
Judicial, lo cual queria decir, elegir a las y los integrantes
de éste.

Es decir, que era una cita con la historia, la demo-
cracia, la voluntad del pueblo, la legalidad y la legitimidad.
La posible reforma al Poder Judicial seria el resultado de
un proceso democratico, a la vez que democratizaria a
dicho poder y ampliaria la democracia del gobierno y
del Estado. Como seria resultado de un proceso demo-
cratico la reforma al Poder Judicial seria legal, es decir,
cumpliria con los procesos y procedimientos estableci-
dos en la Constitucion y, sobre todo, el Poder Ejecutivo,
el Poder Legislativo y los Congresos locales habrian sido
elegidos en un marco legal, de respeto a la voluntad del
pueblo y a la Constitucion vigente; por lo cual la reforma
seria legal.

Al ser producto de un proceso democratico y en un
marco de legalidad, la reforma al Poder Judicial seria le-
gitima y legitimaria a dicho poder, ademas de legitimar al
Gobierno y al propio Estado. Por ser una reforma legitima,
legal y democratica se inventaria un Estado y un Gobier-



no con mayor espectro democratico y mayor legitimidad
dentro de un marco legal.

El Estado y el gobierno progresista que ha construido
la cuarta transformacion han impulsado la democracia, la
legitimidad y la legalidad.

En 2023 dieron inicio las campanas electorales, se
presentaron dos candidatas y un candidato a la presiden-
cia, por la coalicion “Sigamos Haciendo Historia”, Claudia
Sheinbaum Pardo, por la coalicion “Fuerza y Corazén por
México” del PRI, PAN y PRD Xéchitl Galvez y por Movi-
miento Ciudadano Jorge Alvarez Maynez. La ventaja que
llevaba la candidata de la coalicion “Sigamos Haciendo His-
toria era notoria”.

Mas alla de la eleccion presidencial estaba la eleccién
de diputadas, diputados, senadoras y senadores del Poder
Legislativo y de nueve congresos estatales. En este nivel
de eleccion se abria o cerraba la posibilidad de la reforma
al Poder Judicial, si no se ganaba la mayoria calificada por
parte de la coalicion “Sigamos Haciendo Historia”, todo lo
realizado a partir del 5 de febrero de 2024, aun el triunfo
con respecto al Poder Ejecutivo se veria ensombrecido si
no se obtenia la mayoria calificad en el Poder Legislativo.
De hecho, la oposicion a “Fuerza y Corazén por México”,
“La Marea Rosa”, como los medios masivos de comuni-
cacion: Televisa, TV Azteca, Radio Centro, Grupo Imagen,
Latinus, Atipical TV, Reforma, Letras Libres, Nexos, etcétera,
llamaban a un voto diferenciado, a construir un equilibrio
de poderes,a no darle las mayorias en el Poder Legislativo
al Segundo Piso de la Cuarta Transformacion. Fomentaban,
reclamaban y buscaban el voto dividido, como un gran ejer-
cicio de la democracia y de tener una cultura democratica.

Aunque no fue muy discutido en la campana, se nece-
sitaba tener la mayoria mas uno en la aprobacion de los
congresos locales, por lo que el proceso electoral a nivel
local,donde hubo elecciones de gobernador o gobernado-
ra, y de diputados y diputadas locales, resultaba de suma
importancia. La participacion en la eleccion fue historica,
los resultados fueron:

Claudia Sheinbaum Pardo :35,974,519 votos, 59.7594%.

Bertha Xochitl Galvez Ruiz: 16,502,607 votos,27.4517%.

Jorge Alvarez Maynez: 6,204,710 votos, 10.3213%.

Con lo cual se mostraba un triunfo con un margen
de mas de dos por un voto a favor de Claudia Sheinbaum
frente a Xochitl Galvez. Un triunfo contundente e inobje-
table. El Poder Legislativo se conformo con los siguientes
porcentajes:

Camara de Diputados:'®

La coalicion “Sigamos Haciendo Historia™: 364 diputa-
dos y diputadas, 72.8 % de la votacion.

!5 Cfr. Camara de Diputadas y Diputados Integracién 2024. https://
ine.mx/wp-content/uploads/2024/09/SE-Integracion-Diputados-24.pdf

La coalicion “Fuerza y Corazon por México™: 108 di-
putados y diputadas, 21.6% de la votacion.

El Partido Movimiento Ciudadano: 27 diputados y di-
putadas, 5.4% de la votacion.

Con estos porcentajes y nimeros queda conforma-
do por las diversas fuerzas politicas del pais la LXVI Le-
gislatura de la Camara de Diputados, donde la coalicion
“Sigamos Haciendo Historia” obtuvo la mayoria calificada.
Cabe resaltar, producto de la votacion democratica del |
de junio de 2024, del respeto a la voluntad del pueblo y el
cumplimiento de la Constitucién.'®

Camara de Senadores:'”

La coalicién “Sigamos Haciendo Historia™: 83 senado-
ras y senadores, 64.8 % de la votacion.

La coalicion “Fuerza y Corazon por México™: 40 sena-
doras y senadores, 36.7% de la votacion.

El Partido Movimiento Ciudadano: cinco senadoras y
senadores, 3.9% de la votacion.

Con estos porcentajes y nUmeros queda conformado
por las diversas fuerzas politicas del pais la LXVI Legisla-
tura de la Camara de Senadores, donde la coalicion “Siga-
mos Haciendo Historia” no obtuvo la mayoria calificada;
se quedo a tres senadores o senadoras de obtenerla. Lo
cual llevé a que los operadores politicos de la coalicion
“Sigamos Haciendo Historia”, buscaran tres senadores y
senadoras para alcanzar la mayoria calificada. Seran la se-
nadora y el senador del PRD quienes se pasen a las filas
de la coalicion.'® Faltaba un voto para la mayoria calificada,
ahi es donde el pragmatismo de Morena viol6 todo po-
sible limite del decoro, olvido principios éticos y nego su
exigencia de democracia, justicia, legalidad y legitimidad.
Se negoci6é con dos impresentables del PRI y del PAN,
segun los vientos del Estado criminal neoliberal, Miguel
Angel Yunes Linares, padre, y Miguel Angel Yunes Marquez,
hijo.'” Se pegaron a la votacién de “Sigamos Haciendo His-
toria” a cambio de lo que se denomind un acuerdo de
impunidad.?

'¢ Cfr. LXVI Legislatura, La nueva Camara de Diputados.

https://comunicacionsocial.diputados.gob.mx/revista/index.php/
desde-el-pleno/Ixvi-legislatura-la-nueva-camara-de-diputados#:~:text=-
Mayor%C3%ADa%20calificada,-En%20el%20Reglamento&text=Si%20
partimos%20de%20la%20totalidad,de%20los%20Estados%20Unidos%20
Mexicanos.

'7 Cfr. Camara de Senadoras y Senadores Integracion 2024. https://
ine.mx/wp-content/uploads/2024/09/SE-Integracion-Senadores-24.pdf

'8 Cfr.“Morena quita al PRD sus dos senadores y se queda a un voto
de tener mayoria calificada en la Camara alta”. https://elpais.com/mexi-
c0/2024-08-28/morena-quita-al-prd-dos-senadores-y-se-queda-a-un-vo-
to-de-tener-mayoria-calificada-en-la-camara-alta.html

1% Cfr. ““Yunes, traidor’: quién es el polémico senador opositor que
le dio a AMLO el voto clave para la aprobacion de la reforma judicial en
México”. https://www.bbc.com/mundo/articles/cj9Immijdzvxo

2 Cfr. “Reitera Rocio Nahle postura interna ante Morena por in-
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Esta incorporacion de los Yunes realmente va en con-
tra de los postulados de: no mentir, no robar y no traicio-
nar; sin duda alguna es una traicién dar impunidad a cri-
minales reconocidos, todo por la posibilidad de reformar
la Constitucion, en ello es donde la coalicién “Sigamos
Haciendo Historia” justifica su pragmatismo, en especifico
Morena. El argumento Ultimo de los morenistas fue que
ese voto era necesario.

Una vez pasado el trago amargo y sin rubor alguno, la
“Coalicion Sigamos Haciendo Historia” esta en condicion
de votar en los plenos de la Camara de Diputados y de
la Camara de Senadores, una por una las iniciativas de re-
formas constitucionales presentadas por Andrés Manuel
Lopez Obrador.

El dia 4 de septiembre de 2024 se vot6 en la Camara
de Diputados la Reforma en Materia del Poder Judicial
con el siguiente resultado: 357 votos a favor y 130 vo-
tos en contra; con lo cual se obtuvo mayoria calificada.?
Posteriormente, el || de septiembre, en el Senado de la
Republica, quedé asi la votacion: 86 votos a favor de la
“Coalicién Sigamos Haciendo Historia” y de Miguel Angel
Yunes Marquez, frente a 4| votos en contra de la “Coa-
licion Fuerza y Corazén por México” y del Movimiento
Ciudadano.” Cabria plantear que realmente todo el actual
bloque opositor no tiene mayor o mejor calidad politi-
ca o moral que los Yunes, es decir, que de no obtener la
mayoria calificada en el Senado, hubiera sido un triunfo
de las fuerzas conservadoras-neoliberales. Muchas son las
reformas que ellos rechazan, pero la del Poder Judicial es
central para ellos, pues se pone en riesgo toda la impuni-
dad con la que han vivido durante décadas.

Posteriormente, se fue votando en los congresos lo-
cales y una vez que se tuvo la mayoria mas uno, el 13 de
septiembre, el Senado de la Republica emitio la Declarato-
ria de la Reforma en Materia del Poder Judicial,” en ella se in-
dico que 23 congresos locales votaron a favor de ésta. Se
turno al titular del Poder Ejecutivo, Andrés Manuel Lopez

clusion de Yunes Marquez”, https://www.veracruz.gob.mx/2025/03/17/
reitera-rocio-nahle-postura-interna-ante-morena-por-inclusion-de-yu-
nes-marquez/

2! Cfr.“Aprueban reforma al Poder Judicial en Camara de Diputados
y la turnan al Senado”. https://www.canaldelcongreso.gob.mx/noticia/
aprueban-reforma-al-poder-judicial-en-camara-de-diputados-y-la-tur-
nan-al-senado#:~:text=Luego%20de%20m%C3%A 15%20de%2015,al%20
Senado%20de%20la%20Rep%C3%BAblica.

2 Cfr.“Reforma al Poder Judicial alcanza mayoria calificada en el pleno
del Senado de la Republica”. https://comunicacionsocial.senado.gob.mx/
informacion/comunicados/9608-reforma-al-poder-judicial-alcanza-mayo-
ria-calificada-en-el-pleno-del-senado-de-la-republica

2 Cfr. “Senado emite declaratoria a la reforma judicial”. https://www.
canaldelcongreso.gob.mx/noticia/senado-emite-declaratoria-a-la-refor-
ma-judicial#:~:text=Ante%20el%20pleno%20de%20la,%2C%20Nayari-
t%2C%200axaca%20y%20Puebla.
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Obrador, quien publico el “Decreto por el que se reforma en
materia del Poder Judicial diversos articulos” en el Diario Ofi-
cial de la Federacion, el 15 de septiembre, en ese momento
se convierte en ley.

Es producto de un largo y complejo proceso demo-
cratico,anos de lucha por la democracia, miles de muertos
y asesinados por luchar por la democracia en el pais, ocho
campanas electorales contra el neoliberalismo, después de
tres golpes de Estado llamados eufemisticamente como
fraudes electorales o robo de elecciones, del primer sexe-
nio de la Cuarta Transformacion, de la campana de Claudia
Sheinbaum, quien prometié construir el “Segundo Piso de
la Cuarta Transformacion”, de conseguir la mayoria califi-
cada en la Camara de Diputados, de obtener los dos votos
del PRD en la Camara de Senadores y de incorporar a la
votacién a los innombrables e impresentables Yunes.

Se estda ante la serie democracia-legalidad-legitimi-
dad-transformacion. Se transforma un poder de la Unidn,
el Estado, el Gobierno y se amplia la democracia al institu-
cionalizar la eleccién de la mayor parte del Poder Judicial.

En ese momento ya no se esta ante una reforma al
Poder Judicial, sino ante una ley constitucional que cum-
plié todos los requisitos legales establecidos en la Consti-
tucion. Es producto de la democracia, de la voluntad popu-
lar y del respeto a la Constitucion. A pesar de ello, el PRI,
el PAN y Movimiento ciudadano, promoveran acciones de
inconstitucionalidad a dicha reforma.Violando la ley, des-
conociendo la democracia, la legitimidad, la legalidad, la
Constitucion, la voluntad popular; pretendian que fuera el
Poder Judicial quien cancelara y tomara la ultima decision
sobre una reforma constitucional.

Sin duda alguna, eso ya estaba pactado entre las fuer-
zas conservadoras-neoliberales, pues asi se haria todo
lo posible para desconocerla, es decir, era el intento de
desconocimiento de la democracia, de la legalidad, de la
legitimidad y de la voluntad popular. La presidenta de la Su-
prema Corte de Justicia, Norma Pina, junto con el ministro
Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca, operaron politica,
ilegal e ilegitimamente contra la ley que regula el Poder
Judicial, pretendian declarar inconstitucional la reforma y
la ley,* lo cual no esta en las funciones del Poder Judicial,
es decir, se pretendia auto-otorgar funciones extra-cons-
titucionales. Estuvieron a un voto para declarar la incons-
titucionalidad de forma ilegal, ilegitima, antidemocratica,
contra la voluntad del pueblo y violando la Constitucion.

2 Cfr.“La Suprema Corte desestimé la accion de inconstitucionali-
dad presentada contra la reforma constitucional al Poder Judicial. ;Qué
viene?,”.https://sanchezdevanny.com/es/tendencias/boletines/la-supre-
ma-corte-desestimo-la-accion-de-inconstitucionalidad-presentada-con-
tra-la-reforma-constitucional-al-poder-judicial-que-viene



De ocho votos que requerian para realizar tal situacion
obtuvieron siete.

Como no lograron los ministros y ministras declarar
inconstitucional la Ley Constitucional que regula al Poder Ju-
dicial, se continué con lo que establecia ésta. Es decir, con
el mecanismo legal para elegir a las y los integrantes del
Poder Judicial, en el articulo 96 dice:

“Las Ministras y Ministros de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacioén, Magistradas y Magistrados de la Sala Supe-
rior y las salas regionales del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Magistradas y Magistrados del
Tribunal de Disciplina Judicial, Magistradas y Magistrados
de Circuito y Juezas y Jueces de Distrito, seran elegidos
de manera libre, directa y secreta por la ciudadania el dia
que se realicen las elecciones federales ordinarias del afio
que corresponda conforme al siguiente procedimiento”
(Diario Oficial de la Federacién, |5 de septiembre de 2024).

Con lo cual queda escrito en la Constitucion que el
Poder Judicial se elige de manera libre, directa y secreta
por parte de las y los ciudadanos, por el pueblo, si es que
se toma la propia constitucion. Esto es lo que transforma
la Constitucion, el Poder Judicial, el Gobierno y el Estado.
Por primera vez se elige a quien pretende administrar jus-
ticia. Con ello se amplia la democracia y administracion
de justicia.

En el segundo articulo transitorio se establece que
todos los ministros y todas las ministras que conformen
la Suprema Corte de Justicia, seran electos en el préximo
periodo electoral extraordinario 2024-2025, ademas de la
mitad de magistrados, magistradas, jueces y juezas de todo
el Poder Judicial.

El INE es el encargado de organizar, realizar, contabili-
zar y entregar los resultados del proceso electoral extraor-
dinario 2024-2025.% Emitié una convocatoria en donde en-
tre otros multiples temas llamaba a votar a las ciudadanas
y a los ciudadanos el | de junio de 2025.” Ese dia histérico,

% “Segundo.- El Proceso Electoral Extraordinario 2024-2025 dara
inicio el dia de la entrada en vigor del presente Decreto. En dicha elec-
cion se elegiran la totalidad de los cargos de Ministras y Ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, las magistraturas vacantes de
la Sala Superior y la totalidad de las Magistradas y Magistrados de salas
regionales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, los
integrantes del Tribunal de Disciplina Judicial, asi como la mitad de los
cargos de Magistradas y Magistrados de Circuito y Juezas y Jueces de
Distrito, en los términos del presente articulo” (Diario Oficial de la Fede-
racién, |5 de septiembre de 2024).

2% Proceso Electoral Extraordinario para la eleccion de diversos car-
gos del Poder Judicial de la Federacion 2024-2025. https://ine.mx/elec-
cion-del-poder-judicial-de-la-federacion-2025/

2 “En total se elegiran 881 cargos judiciales: 9 Ministras y Ministros
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN). 2 Magistraturas de

una vez mas, se voto y se eligié a la mitad de los integrantes
del Poder Judicial, con una participacion de 12,965,574 vo-
tos que representan 13.0184% del padrén electoral.

El resultado del proceso electoral extraordinario
2024-2025, donde participan 12,965,574 ciudadanas y ciu-
dadanos, se debe comparar con el antiguo procedimiento
de eleccion de magistrados y magistradas, donde en 1994,
Ernesto Zedillo Ponce de Ledn desaparece en su totalidad
a la Suprema Corte de Justicia y nombra él, junto con la
mayoria calificada en la Camara de Senadores, a los once
integrantes de la corte; es decir, los elegian 86 senadores y
el Tttular del Ejecutivo.

Dichas juezas, jueces, ministras, ministros, magistrados
y magistradas, tomaron posesion de sus cargos el | de
septiembre de 2025 ante el Senado de la Republica.

Se abre una nueva etapa del Poder Judicial, del Go-
bierno y del Estado. Sin duda es mejor que millones elijan
a los integrantes del Poder Judicial a que se preservara el
viejo mecanismo de eleccién, donde en ultima instancia
el titular o la titular del Poder Ejecutivo podria nombrar
directamente a las magistradas o magistrados.

Por dltimo, cabe destacar que un militante indigena
de origen mixteco va a ser el presidente de la Suprema
Corte de Justicia, me refiero a Hugo Aguilar Ortiz, lo cual
seria impensable antes de la reforma en materia del Poder
Judicial .8

Conclusiones

Como conclusién, es pertinente plantear que la trans-
formacion del Estado, del Gobierno, del Poder Judicial, es
completamente en la légica de la democracia.

En el transcurso del articulo fui indicando en qué tipo
de serie se encontraba en alglin momento histérico el pais.

Partimos desde el inicio del neoliberalismo con Mi-
guel de la Madrid, donde el sistema politico mexicano for-
maba nuevas constelaciones, la serie que se recorria en
ese momento era:

Democracia-legalidad-ilegitimidad.

la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
(TEPJF). I5 Magistraturas de las Salas Regionales del TEPJF. 5 Magistra-
turas del Tribunal de Disciplina Judicial. 464 Magistraturas de Circuito.
386 Juezas y Jueces de Distrito”. Preguntas Frecuentes Eleccion del Poder
Judicial. https://ine.mx/preguntas-frecuentes-eleccion-poder-judicial/

A las nuevas ministras y ministros de la SCJN les corresponde dar
ejemplo de que puede haber un sistema de justicia diferente: Presidenta”.

https://www.gob.mx/presidencia/prensa/a-las-nuevas-minis-
tras-y-ministros-de-la-scjn-les-corresponde-dar-ejemplo-de-que-pue-
de-haber-un-sistema-de-justicia-diferente-presidenta#:~:text=justi-
cia%E2%80%9D%2C%20a%C3%B | adi%C3%B3.-,Reconoci%C3%B3%20
el%20conocimiento%20y%20preparaci%C3%B3n%20del%20aboga-
do%20de%200rigen%20mixteco,de%206%20millones%20de%20votos
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Es decir, se comenzaba a gobernar contra el pueblo,
todos los efectos del neoliberalismo se convertian en in-
justicias, se trataba sin dignidad al pueblo, se le violentaba
y se empobrecia. Pero al final de su sexenio en 1988, se da
un golpe de Estado, con lo cual se provoca un Estado de
excepcion, se violenta la Constitucion, se viola el articulo
39 de ésta, todos los poderes de la uinion se conformaran
ilegal e ilegitimamente, pues su origen no es la democracia,
sino la imposicion de un grupo de empresarios y politicos
que decidieron imponer a Carlos Salinas de Gortari y la
continuidad del modelo neoliberal. La serie que se reco-
rrié desde 1988 hasta 2018 fue:

Golpe de Estado-antidemocracia-ilegalidad-Estado de
excepcion-ilegitimidad-reformas constitucionales neolibe-
rales antidemocraticas-ilegitimas-ilegales.

Sera hasta 2018 que se reconoce la voluntad popular
para elegir un proyecto distinto del neoliberal, es decir,
veniamos de un ciclo que denominé Estado criminal. La
serie que se comienza a recorrer ese afno es:

Democracia-legalidad-legitimidad-imposibilidad de re-
formas constitucionales antineoliberales.

Sera hasta 2024, con la ratificacion del proyecto de la
Cuarta Transformacion y de la victoria impresionante de
la “Coalicion Sigamos Haciendo Historia” que se estuvo
en posibilidad de reformar la Constitucion, ello a partir de
la democracia. Se recorre la siguiente serie:

Democracia-legalidad-legitimidad-reformas constitu-
cionales progresistas-democraticas-legales-legitimas.

Con ello se transformoé desde 2018 el sistema politi-
co mexicano y se acentud dicha transformacion en 2024.
Ademas, se esta ante la situacion historica de que se in-
vente un nuevo horizonte democratico en los estados, en
el Gobierno y en los paises.

En el fondo se esta ante el inicio de la eleccion del
Poder Judicial, que no tiene por qué escudarse en su
especialidad, sus tiempos y sus practicas para negarle la
posibilidad al pueblo de cumplir con el articulo 39 de la
Constitucion. Si se elige al Tttular del Ejecutivo y al Poder
Legislativo, no existe argumento alguno que impida elegir
al Poder Judicial.

Cada poder de la union tiene sus especificidades, sus
especialidades y sus practicas indicadas en la Constitucion
o en las leyes secundarias.
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Rodrigo Eduardo Ocampo Merlo!

Y cuando despertamos el corporativismo sindical
seguia ahi. Consideraciones sobre las relaciones
laborales en Mexico

El articulo examina la continuidad del corporativismo sindical en México durante los
gobiernos de Morena, evidenciando que, pese a los discursos de transformacion, persisten
estructuras de intermediacion y control sobre el movimiento obrero. Se analiza como las
reformas laborales recientes, si bien introducen mecanismos de democratizacion sindical, no
rompen con el modelo de subordinacion historica de los sindicatos al Estado. La alianza entre
Morena y ciertas organizaciones sindicales revela una estrategia de cooptacion que renueva
los vinculos entre régimen politico y corporaciones sindicales. Se revisa también la manera
en que la reforma laboral y la transicion a la justicia laboral se ven obstaculizadas por inercias
burocraticas, la captura institucional y la ausencia de una presion social organizada. La discu-
sién sobre derechos laborales emergentes, como en el caso de trabajadores de plataformas
o la jornada de 40 horas, es instrumentalizada por la clase politica. En este contexto, el mo-
vimiento obrero permanece desarticulado y sin una agenda independiente. El texto propone
entender la reconfiguracion de las estructuras corporativas bajo los gobiernos morenistas.
Asi, se plantea que la “nueva” gobernabilidad laboral se construye no contra el capital, sino

Palabras clave: corporativismo, rela-
ciones laborales, sindicalismo, refor-
ma laboral, Cuarta Transformacion.

Mas alla del charrismo:
el sindicalismo como pilar
de la hegemonia estatal

Si bien es cierto que el tema del cor-
porativismo sindical en México se ha
discutido ampliamente para entender
y exponer las formas de control y
dominacién que se han ejercido so-
bre el sector asalariado del pais, pa-
reciera que la discusion se agotd y ya
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para garantizar su reproduccion.

queddé todo dicho. Reductivamente,
la problematica sindical ha queda-
do apresada bajo la adjetivacion del
“charrismo”, y si bien es cierto que
el caracter descriptivo del término
caracteriza de alguna manera la ope-
ratividad de los liderazgos sindicales,
resulta insuficiente como elemento
para reconstruir las multiples deter-
minantes que forman parte del obje-
to de analisis.

La vinculacion del término “cha-
rro” con el sindicalismo hace referen-
cia al lider del Sindicato de Trabaja-
dores Ferrocarrileros de la Republica
Mexicana (STFRM) Jesus Diaz de Leon,
quien acostumbraba a portar el atuen-
do tipico en actos publicos. Aunque
lo relevante de este personaje es el
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nexo que establecié con el presiden-
te Miguel Aleman (1946-1952) para
contener el descontento del gremio
ferrocarrilero. Siguiendo el mandato
del Ejecutivo, evité por medio de frau-
de en asambleas y represién que los
trabajadores llevaran a cabo lo que en
aquel sexenio se denominé “paros ili-
citos”, condicion que el gobierno atri-
buia deliberadamente.

Esta complicidad entre sindica-
to y Estado fue una practica que se
institucionalizd y se replicd en gran
parte de las organizaciones sindica-
les del pais. El “charrismo” se volvié
el adjetivo predilecto para senalar el
actuar complice de las cupulas sindi-
cales que,en nombre de la defensa de
“la revolucion”, el partido y la nacién,



justificaban su alineacion con las decisiones del Estado y la
vuelta de espalda a las demandas de sus agremiados.

La formacién de pactos informales caracterizados por
su componente de corrupcion no es la Unica dimension, ni
la mas importante de la configuracion corporativa mexi-
cana.Aunque la construccion de redes extraoficiales para
acceder a beneficios y transitar por la estructura sindical
era clave, al igual que lo fue la reproduccion de codigos
culturales nacionalistas que reconocian la omnisciencia
del Estado (De la Garza, 1985), es preciso mencionar que
las practicas tuvieron como sostén y marco de referencia
componentes legales e institucionales. Es decir, la configu-
racion corporativa pudo estructurarse por la existencia
de normas que dotaron de discrecionalidad e impunidad a
la intermediacion de interés sindical y al arbitraje laboral
con un marcado favorecimiento al capital.

Y si bien es cierto que el término charrismo se popu-
larizé hasta la década de los 40 del siglo pasado, es preciso
comprender que la configuracion corporativa no se dio
de la noche a la manana, ni surgié de forma mecanica por
mandato presidencial, es en todo caso el resultado de un
proceso historico en el que el capital requirié garantizar
su proceso de acumulacion y la gobernabilidad del Estado
mexicano después del proceso revolucionario. Es decir, el
desarrollo econémico generado por la dictadura porfiris-
ta se dio bajo el despojo de tierras al campesinado y la
intensificacion de la explotacion del trabajo vivo, cuestion
que agudizo las inconformidades y favoreci6 acciones de
resistencia popular que se expresaron en Sonora a través
del pueblo yaqui defendiendo sus tierras ante el despo-
jo, con la huelga minera de Cananea, en Chihuahua, los
raramuris también pelearian por sus territorios, al igual
que los tepehuanes, y en dicho Estado surgirian protes-
tas obreras inspiradas por el programa del Partido Liberal
Mexicano magonista; y no puede dejarse de lado la men-
cion de la huelga ocurrida en la fabrica textil Rio Blanco,
en Veracruz, que tendria un desenlace tragico.

En este contexto, las contradicciones que eran inhe-
rentes al impulso de la modernizacion requerian atender-
se, situacion que se realizd por distintas vias, entre ellas,
la represion directa y sistematica. Sin embargo, la ruta que
siguio el proceso politico en el pais cuya pretension era
consolidar un Estado de derecho con tintes democriticos,
forzo la institucionalizacion progresiva del conflicto. En un
primer momento, las demandas en tematicas como la la-
boral serian recogidas por el articulo 123 de la Constitucién
de 1917, en la que originalmente se estipul6 la duracidn
maxima de la jornada laboral en ocho horas, la edad mi-
nima para trabajar, la definicion obligatoria de un dia de
descanso a la semana, salario minimo, derechos ligados a
la maternidad, pago de horas extras, la estipulacion de un
pago igual a trabajo igual, entre otras cuestiones.

Si bien es cierto que la Carta magna con la incorpora-
cion del 123 constitucional reconoce implicitamente que
la celebracion de las relaciones laborales no se da en con-
diciones de igualdad, como lo postula el liberalismo clasi-
co, esto no era suficiente para atender la potencialidad del
conflicto. Era menester construir instituciones encargadas
de impartir justicia ante cualquier eventualidad, por tanto,
se realizan intentos primigenios para la institucionalizacion
de drganos encargados de contener el conflicto, al res-
pecto pueden identificarse la formaciéon de juntas locales
durante el Porfiriato, la creacion de un Departamento del
trabajo en 1903, la Direccion General del Trabajo en 1911
(Cueva, 2009). Sin embargo, ninguna de estas instancias te-
nia capacidad operativa para imponer sanciones y mediar
el conflicto eficazmente.

Es con la creacion de la Ley Federal del Trabajo en
1931, que la regulaciéon formal de las relaciones laborales
va a cobrar otras dimensiones encarnando no sélo los
criterios operativos de la regulacion, sino toda una cos-
movision de como entender y atender la contradiccion
capital-trabajo. Es decir, el contenido de la norma, ademas
de definir mecanismos para la atencién del conflicto, ex-
pone las condiciones bajo las que se va a edificar un nue-
VO pacto entre organizaciones obreras, el empresariado
y el Estado para la intermediacion de intereses. Si bien,
el articulo 123 vuelve legitima la intervenciéon del Estado
en la regulacion de las relaciones obrero-patronales, esto
es, reconoce implicitamente el caracter interclasista del
vinculo, es con la ley laboral que se establecen las condi-
ciones de intercambio de beneficios que van a sostener al
pacto. Como lo senalan Bensusan y Middlebrook (2012),
la ley recoge la agenda de las organizaciones obreras en
la que se trazan, al menos formalmente, beneficios para el
sindicalismo al estipular:

el requisito de que las empresas firmaran contratos co-
lectivos de trabajo cuando asi lo solicitara un sindicato
reconocido oficialmente (sin tener que acreditar pre-
viamente una mayoria) ; las disposiciones que permiten
las negociaciones colectivas en sectores industriales
completos (los contratos ley) ; la garantia del derecho
a la huelga de manera indefinida (no hay arbitraje obli-
gatorio) ; la prohibicion de contratar trabajadores sus-
titutos mientras esta en marcha una huelga legalmente
reconocida; y la estipulacion de que los patrones deduz-
can automaticamente las cuotas sindicales de los salarios
y las entreguen a las autoridades sindicales. La inclusion
de representantes sindicales en las juntas tripartitas de
conciliacion y arbitraje (formadas por representantes
obreros, empresariales y gubernamentales), previstas
en el articulo 123 constitucional y reglamentada en la
LFT, también fortalecié a los sindicatos. Ademas, los tra-

El Cotidiano 247 e 6ﬂ



bajadores consiguieron que se aprobaran disposiciones
juridicas para reconocer un solo sindicato titular del
contrato colectivo en cada trabajo [...] y las clausulas de
consolidacion sindical [de exclusion], con lo cual se gene-
roé la afiliacion sindical obligatoria sin necesidad de con-
vencer a los trabajadores de las ventajas de pertenecer
o no a una determinada organizacion sindical. También
se incluyeron disposiciones juridicas que concentraban el
poder en manos de los dirigentes sindicales y obstruian
los esfuerzos de las bases por exigirles cuentas (Bensu-
san y Middlebrook, 2012; 34-35).

Como se puede ver, el proceso histérico mexicano
en relacion con la regulacion de la diada capital-trabajo,
derivo en la formalizacion del vinculo institucionalizando
el conflicto. Asimismo, y de forma paralela a este proceso
que, no necesariamente resulta lineal ni secuencial, sino
que es el resultado de una sintesis entre contradicciones
y tensiones que se van resolviendo para dar continuidad al
régimen de acumulacién del capital, es que se crean cor-
poraciones que seran los 6rganos encargados de interme-
diar la gestion de los grupos de interés -léase sindicales-
frente al Estado.

Un primer antecedente del vinculo que tejen las or-
ganizaciones obreras con el Estado puede arrastrarse con
la Casa del Obrero Mundial fundada en 1912 que, aunque
tiene origenes relacionados con el anarcosindicalismo, la
celebracion de un acuerdo con el gobierno carrancista
para enfrentar las fuerzas villistas y zapatistas a cambio de
beneficios laborales, evidencia la manera en que va hacién-
dose concreto el Estado ampliado gramsciano (Gramsci,
2009a). Como refieren De la Garza (2014;2015) y Ocam-
po (2021) cada uno por su parte, el corporativismo ex-
presa la sintesis en que se articulan la sociedad civil y la
sociedad politica en la construccién de hegemonia de los
Estados.

La articulacion entre sociedad politica y sociedad civil
se expresa con mayor claridad y pertinencia en el ambito
laboral con la creacion de la Confederacion de Trabaja-
dores de México (CTM) en 1936, que habia tenido como
precedente a la Confederacion Regional Obrera Mexica-
na (CROM) fundada en 1918. Con la formacion de este
tipo de organizaciones, se consolidé un pacto que ya no
solo esta contenido en la ley, sino en o6rganos legitimados
por el Estado, quienes seran sus principales interlocutores
para la gestion de demandas. Una configuracién corpo-
rativa que al mismo tiempo produjo y reprodujo codigos
culturales que naturalizaron formas de intermediacion
verticales, en las que los liderazgos sindicales asumieron el
poder como un patrimonio Y trasladan los beneficios a las
bases de forma discrecional. Un actuar que nunca desesti-
mo los mecanismos de represion formal e informal que la
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configuracion les faculto, al respecto puede verse el papel
que desempenaron las llamadas clausulas de exclusion y la
ausencia de instrumentos de rendicion de cuentas para las
dirigencias sindicales, cuestion que les garantizé un ejerci-
cio despotico de la intermediacion.

Sin embargo, y como ha quedado enunciado, esta ce-
sion de beneficios cupulares a los sindicatos vino acompa-
nada de la exigencia de un respaldo irrestricto al partido
de Estado, al Partido Revolucionario Institucional (PRI),
que gobernoé el pais por mas de 70 anos. A diferencia de
otros paises de Latinoamérica, el arreglo corporativo per-
mitio al régimen dar continuidad al sistema politico mexica-
no sin requerir una dictadura formal. El arreglo corporativo
facilitd la industrializacion y el desarrollo economico bajo
los criterios impuestos autoritariamente por el sistema
presidencialista que, en Ultima instancia, eran acordes con
el régimen de acumulacion capitalista.

Lo anterior, no supone la existencia de lo que en algln
momento se llamé la dictadura perfecta, ello supondria
reconocer un rumbo lineal y homogéneo del proceso his-
torico,ademas de una simplificacion analitica.Aunque exis-
tidé una subordinacion pactada del sindicalismo mexicano
subsumido en corporaciones, el pacto no estuvo exento
de rupturas, tensiones y contradicciones como lo mostro
el movimiento ferrocarrilero y magisterial en la década de
los 50 del siglo pasado, no obstante, la vinculacion de sus
sindicatos con el PRI. Incluso, la hegemonia del partido
no pudo evitar la formacion de organizaciones de corte
radical e independiente como la Unién de Trabajadores
del Campo y la Ciudad (UTCyC) surgida a finales de los
20 del siglo anterior, la Union General de Trabajadores
(UGT) en los 60 del mismo siglo, y en la siguiente década
con la emergencia de la organizacion Bases Unidas de los
hospitales de Occidente (BUHO), la Unidad Obrera Inde-
pendiente (UOI) y Linea Proletaria. Sin mencionar las que
surgiran un par de décadas después y que se abordaran
mas adelante.

Como puede verse, la configuracion del corporativis-
mo mexicano se ha traducido en una forma de goberna-
bilidad, en una forma de gestion del conflicto obrero en
el que se establecen formas de intercambio de beneficios
entre el Estado y los grupos de interés como los sindica-
les, que son aglutinados en corporaciones. Estos Ultimos
reciben beneficios monetarios y en especie a cambio de su
apoyo politico-electoral y la contencion de las demandas
de sus bases. Una forma de disciplinamiento, que como se
menciond, permite la reproduccién del sistema bajo las
condiciones que el Estado impone.Asimismo, esta particu-
lar institucionalizacion del conflicto evidencia que la cons-
titucion del Estado mexicano reconoce implicitamente el
conflicto interclasista que subyace en sus entranas como
una cuestion estructural y no contingente.



El corporativismo en México entonces expresa una
particular intermediacion de intereses entre el Estado y
los grupos de la sociedad civil para la conformacion de he-
gemonia. Siguiendo a Gramsci (20092;2009b), esto supone
reconocer que el Estado es en todo momento la articu-
lacion entre sociedad politica y sociedad civil, es un Esta-
do ampliado. En este marco, el corporativismo incorpora
intereses particulares al aparato estatal para legitimarlos
conforme a las prioridades del orden dominante, es decir,
subsume e institucionaliza la potencialidad del conflicto
para asegurar la continuidad del modo de produccion
hegemonico. Sin embargo, el proceso de subsuncion no
es lineal ni es carente de conflicto, su concrecion como
mecanismo de regulacion esta en disputa, por tanto, su
incidencia en instituciones, normas y cédigos culturales y
subjetivos se reconfigura continuamente redefiniendo los
términos de dicha articulacion.

Expuesto lo anterior, el corporativismo mexicano
expresa una forma de hegemonia estatal en la que los
sindicatos entendidos como actores de la sociedad civil
han asumido una corresponsabilidad en la gobernabilidad
y en la realizacion del proceso de acumulacion de capital.
Esta corresponsabilidad ha sido retribuida de manera di-
ferenciada por el Estado y la extension de los beneficios
ha dependido de la fuerza exhibida por las organizaciones
sindicales en coyunturas particulares, de su posicion estra-
tégica en el sistema productivo y el orden institucional, asi
como de las exigencias del modelo de desarrollo econo-
mico adoptado por los regimenes politicos.

La crisis sistémica de finales de la década de los seten-
ta del siglo pasado que dio paso a la formacion socioeco-
némica neoliberal, puso a discusion la posible continuidad
de un mecanismo de control como lo es el corporativis-
mo, ya que parte de sus fundamentos se basan en el sostén
y legitimacion de monopolios de representaciéon como los
que encarnan los sindicatos. La utopia liberal apostaba por
construir relaciones laborales individualizadas, por tanto,
la existencia de sindicatos contravenia el libre funciona-
miento del mercado de trabajo. Sin embargo, esto estuvo
lejos de ocurrir, el régimen priista de finales de los seten-
ta del siglo anterior y de las dos décadas que siguieron,
reconocié la importancia de las estructuras corporativas
para contener el conflicto obrero y dar certidumbre al
capital. Los anos convulsos de los anos ochenta del si-
glo XX que implicaron un recorte al gasto publico por
el Estado, fueron testigos de la efectividad corporativa, lo
mismo ocurrioé con el viraje pleno al modelo de desarrollo
econémico que represento la firma del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN), cuestion que
se vera a continuacion.

Neoliberalismo y reestructuracion
productiva: continuidad y mutacion del
corporativismo sindical

El advenimiento del neoliberalismo marcé un punto de
inflexion en la economia global al promover la apertura
de mercados e implicar al mismo tiempo procesos de re-
estructuracion productiva de las grandes empresas como
respuesta a la exigencia competitiva internacional.

Algunos enfoques destacaron la centralidad de las
innovaciones tecnoldgicas como palanca y motor de de-
sarrollo para que las economias adaptaran sus procesos
productivos a una demanda cambiante y diversificada a
nivel mundial. Sin embargo, persistia la interrogante sobre
quién debia asumir los costos de dicha transformacion.
Desde la escuela neoclasica, era el mercado quien debia
empujar los procesos de innovacion, permitiendo que so-
brevivieran aquellos competidores capaces de satisfacer
eficientemente las exigencias de los consumidores. En
contraste, los neoschumpeterianos, sostuvieron que la su-
peracion del estancamiento tecnoldgico mostrado duran-
te los anos setenta del siglo anterior, requeria una accién
concertada entre actores pUblicos y privados, medida que
debia encarnarse en instituciones que de manera planifi-
cada impulsarian un paradigma tecnoldgico adecuado a los
requerimientos del capital en su fase global.

En este contexto, el modelo productivo japonés se
presentd también como una alternativa viable para res-
ponder a la crisis capitalista. Su pretension de éxito ra-
dicé en la efectividad que demostrd tener en el sector
automotriz. Como se recordara, sus automoviles ligeros
con motores eficientes, contrastaron con los vehiculos
estadounidenses caracterizados por su alto consumo de
combustible y carroceria robustas. Esta diferencia fue par-
ticularmente relevante durante la crisis energética tam-
bién de los setenta del anterior siglo, cuando los precios
del crudo se dispararon por el embargo petrolero de los
paises miembros de la Organizacién de Paises Exportado-
res de Petréleo (OPEP) a Estados Unidos, en respuesta al
apoyo que brindo a Israel en la guerra que sostuvo con
Egipto y Siria a finales de 1973.

La formacion de distritos industriales que reemplaza-
rian a los conglomerados industriales también se presento
como alternativa a la crisis, pero mas alla de adentrarnos
en el andlisis de cada una de las teorias principales de la
reestructuracion, lo que importa mencionar es que la re-
configuracion de los mercados, las cadenas de suministro
y las dinamicas productivas, no se transformo la division
internacional del trabajo. Es decir, las potencias econémi-
cas mantuvieron una relacion de dominacién sobre los
paises periféricos. El caso de México es muestra clara de
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lo anterior, ya que, si bien es cierto que reorient6 su apa-
rato productivo hacia un modelo maquilador de exporta-
cion, ello no significd un ejercicio soberano en su politica
industrial, sino la continuidad de la subordinacion de sus
cadenas productivas a los intereses del capital extranjero,
principalmente al estadounidense,

Y esta reconversion del modelo econémico y pro-
ductivo en el pais se llevo a cabo sin que se modificaran
formalmente las estructuras de regulacion de las relacio-
nes laborales, y por supuesto, los pactos corporativos que
les daban sostén. Es decir, la configuracion de un mercado
de trabajo ligado al corporativismo fue un elemento sus-
tancial para la atraccion de inversion extranjera directa
(IED), ya que garantizo la precarizacion de las condiciones
laborales con el aval de un sindicalismo sin las condicio-
nes de negociar los beneficios que antaino lograron. Una
situacion que se profundizé con la entrada en vigor del
TLCAN en 1994, estrategia comercial que intensifico los
procesos de reestructuracion productiva, vino acompana-
da de privatizaciones y la apertura de nuevas companias
que demandaban condiciones adecuadas para la inversion.

En otras palabras, la formacién socioeconémica neoli-
beral, alin con su retorica de libre mercado, no desmante-
16 la configuracion corporativa de las relaciones laborales
en México, simplemente se beneficié de su potencialidad
de contencion del descontento, al tiempo de debilitar la
capacidad de negociacion del sindicalismo independiente
y tradicional, permitiendo que éste uUltimo derivara en un
sindicalismo de proteccion patronal que legitimé la flexi-
bilizacion de los contratos colectivos de trabajo, cuestion
que redundé en el uso intensivo de la fuerza de trabajo y
la inestabilidad del empleo. El sindicalismo de proteccion
patronal se concentré mayoritariamente en la CTM; segln
Bouzas (2009), mas de 90 por ciento de las organizaciones
sindicales responden a esta practica caracterizada por la
firma de CCT con la parte empresarial, sin necesidad de
existir una relacion laboral previa. Un tipo de sindicalismo
que se vuelve ofertante de intermediacion sindical a cam-
bio de garantizar la simulacién ante la ley del derecho de
las personas trabajadoras a organizarse. Actividad sindical
que resulté sumamente opaca para las personas trabaja-
doras, al grado que en no pocas ocasiones desconocian a
sus representantes, o bien, su afiliacion a alguna organiza-
cion.

Como se puede ver, la simulacion sindical favorecio la
expansion de grandes y medianas empresas y la atraccion
de IED al permitir reducir costos de produccion mediante
el uso flexible de la fuerza de trabajo y la contencion de
los salarios. Es decir, este tipo de sindicalismo favorecia al
modelo econémico neoliberal al obstaculizar la organiza-
cion libre y efectiva de las personas trabajadoras frente al
capital. Al mismo tiempo respaldé una politica salarial de
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indexacion a la inflacion implementada desde el gobierno
de Carlos Salinas. Una afectacion al ingreso que pretendio
compensarse con la promocion estatal de un pacto entre
empresarios y sindicatos que incorporaba los bonos de
productividad como complemento al salario. Sin embargo,
al ser negociados de manera cupular, estos bonos produ-
jeron una mayor precarizacion; se flexibilizo el salario ten-
diendo a la baja y se extendié de facto la jornada laboral.
De acuerdo con esto, la politica de bonos no representé
un incentivo a la productividad, sino una necesidad basica
para la supervivencia.

Al redefinirse bajo el neoliberalismo las areas de in-
tervencion del Estado, la configuracion corporativa si bien
no se diluyo, si se modificd parte de su contenido. Como
senalan Molina y Rhodes (2002), la moneda de cambio de
las organizaciones sindicales se devalué cuando los esta-
dos dejaron de ser el interlocutor principal para la obten-
cion de beneficios relacionados con el aumento salarial
y el fortalecimiento de esquemas de seguridad social. En
este sentido, los sindicatos dejaron de ser un actor pro-
tagdnico para definir la agenda de la politica econémica y
laboral del pais, y ante la embestida de los estados para
flexibilizar el trabajo y liberar de trabas a los mercados,
las organizaciones obreras simplemente se replegaron a
defender parte de sus beneficios a cambio de dar con-
tinuidad a lo que habian hecho con eficacia en el caso
mexicano, es decir, contener al movimiento obrero que
lucia sumamente debilitado para la década de 1990. Las
empresas emergentes y las ya existentes, se encontraron
de pronto con un interlocutor que estaba a su plena dis-
posicion, y como premio a su buen comportamiento, el
régimen priista les prometia no tocar la regulacion que en
ese momento les conferia poder en el manejo de cuotas
de manera discrecional, en el monopolio de la representa-
cién y la no exigencia de democracia interna que permitia
la existencia de liderazgos eternos.

Sin embargo, y como se enuncié antes, la configura-
cién corporativa no es totalitaria ni totalizante, existieron
rupturas y no logré subsumir a todo el sindicalismo. Ante
los procesos de reestructuracion productiva hubo sindi-
catos con capacidad de gestionar frente a la empresa los
procesos de transicion tecnologica, como fue el caso de
Telmex (De la Garza, 2002); o bien, fue con el Sindicato
Nacional de Trabajadores del Seguro Social (SNTSS) que
pactd con bilateralidad los procesos de flexibilizacion y
rompié parcialmente con su estructura corporativa (San-
chez y Ravelo, 2003; Ocampo, 2021). Asimismo, organiza-
ciones como el Frente Auténtico del Trabajo que habia
surgido en los anos sesenta del siglo pasado, irrumpe la es-
cena publica denunciando los efectos del TLCAN y se mo-
viliza asesorando al sector maquilador que es un pilar del
acuerdo comercial; también, tiende los primeros lazos de



articulacion con sindicatos estadounidenses y canadienses,
tales como: United Electrical Workers (UE) y el Canadian
Auto Workers (CAW) (Cook, 1996; De la Garza, 2001).
Por su parte, se crea la Union Nacional de Trabajadores
(UNT) en 1997, con el objetivo de hacer frente también a
los efectos del neoliberalismo y proponer un sindicalismo
no subordinado al Estado, con capacidad de concertar es-
trategias de productividad en conjunto con las empresas.
Un conjunto de esfuerzos que, aunque no deben desesti-
marse, en realidad no lograron romper con la hegemonia
corporativa del sindicalismo mexicano.

La transicion democratica del ano 2000 que dio la vic-
toria al panismo también represento una relativa esperan-
za para reformular las coordenadas de la dinamica sindical
en México. Sin embargo, el optimismo se vino abajo muy
pronto y el nuevo régimen decidié conservar las estructu-
ras corporativas de control obrero, ya que resultaban una
ventaja crucial para conservar el modelo de desarrollo
econémico e industrial basado en la maquila de expor-
tacion, cuyo fundamento era la oferta de trabajo flexible,
desprotegido y con bajos salarios.

El viraje de un modelo econémico keynesiano a otro
neoliberal con impacto en la estructura productiva no
anuld del todo las estructuras juridicas e institucionales
existentes de regulacion de las relaciones laborales, y
tampoco lo hizo la transicion del cambio partidista en la
conduccion del Estado. Es decir, ambas coyunturas consi-
deraron de utilidad para la construccion de hegemonia, el
sostén de los mecanismos de dominacion del capital sobre
el trabajo en el ambito politico.

Se puede decir que la gestion panista simplemente re-
configuro sus alianzas con el sindicalismo, las cuales fueron
vitales para la obtencion del cuestionado triunfo caldero-
nista en 2006 y la continuidad del Partido Accion Nacional
en el poder. Pero como se ha expuesto, la configuracion
corporativa no es estatica, ni coherente, ni totalmente fun-
cional y la renovacion de los acuerdos esta en constante
disputa como lo demostro la alianza entre la dirigencia
del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion
(SNTE) y el PRI, para la recuperacion de la titularidad del
Ejecutivo Federal de la mano de Enrique Pena Nieto en
2012.

La configuracion corporativa del sindicalismo, frente
al inicio de las alternancias politicas, requirio la renovacion
de alianzas sexenales. Su valor de negociacion se reactivo,
al menos de forma coyuntural, especialmente en los mo-
mentos electorales. No obstante, hacia el final del sexenio
de Pena Nieto se abrié una nueva posibilidad de transfor-
macion, impulsada por presiones comerciales que exigian
una reforma laboral profunda. En efecto, tanto las condi-
ciones impuestas para la firma del Tratado Transpacifico
(TPP) como las derivadas de la renegociacion del TLCAN,

incluyeron el imperativo de modificar la regulacion de las
relaciones laborales, ya que los socios comerciales —ac-
tuales y potenciales— denunciaban una ventaja desleal
por parte de México, basada en la atraccién de inversion
extranjera directa a través del sostenimiento de un mode-
lo de trabajo precario, sin garantias de sindicacion efectiva.

Aunque hubo intentos de poner candados nuevamen-
te a la ley que se perfilaba para afectar estructuralmente
las estructuras de dominacion corporativa, la contrarre-
forma que, paraddjicamente impulsaron senadores del
grupo parlamentario afin al presidente, no prosperé. Una
contrarreforma que no sobra decir pretendia dar conti-
nuidad a la restriccion de democracia sindical y sostener
practicas de subcontratacion que historicamente habian
representado estrategias de evasion de responsabilidades
patronales (Ocampo, 2022a). Un proceso de disputa poli-
tica que evidencio la resistencia de sectores dominantes a
ceder el control sobre las relaciones laborales.

El obradorismo y la Cuarta Transforma-
cion en el mundo del trabajo: reformas,
disputas y contradicciones

Gobierno de AMLO: reformas estructurales,
sindicalismo corporativo y disputas por la
democracia laboral

La nueva transicion electoral de 2018 dio el triunfo elec-
toral al candidato Andrés Manuel Lopez Obrador con
una composicion de las camaras a su favor, facilité que
la negociacion de la ley secundaria en materia laboral se
aprobara sin modificaciones, incorporando a la norma de
manera textual el derecho de las personas trabajadoras a
elegir a sus representantes sindicales mediante el voto li-
bre, secreto y directo, asi como de aprobar la negociacion
de su contratacion colectiva por la misma via. La manera
en que la nueva Ley Federal del Trabajo (LFT) incorporo la
reforma al Articulo 123 constitucional de 2017 fue cla-
ve, ya que afectaba de manera directa las estructuras de
control corporativo relacionadas con el impedimento y
obstaculizacion de la organizacion libre e independiente
de los trabajadores.

Asimismo, la LFT integraba la reforma al articulo 107
constitucional que se dio también en el ano 2017. Dicha
modificacion implicod redefinir el modelo de justicia labo-
ral vigente sostenido en las citadas juntas federales y loca-
les de Justicia Laboral. El objetivo de eliminar las juntas, es
que su caracter tripartita (integradas por representantes
patronales, sindicales y del gobierno), no representé un
acceso pronto, expedito y transparente a la justicia laboral,
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sino que se tradujo en un mecanismo mas de control a
favor del capital. La adecuacién institucional suponia en-
tonces la creacion de un organismo para la conciliacion
y registro laboral con autonomia en el ejercicio de pre-
supuesto y su operacion. El denominado Centro Federal
de Conciliacion y Registro Laboral (CFCRL) tendria la
tarea de llevar y avalar el registro de nuevos sindicatos y
contratos colectivos, asi como priorizar la celebracion de
procesos de conciliacion entre las partes involucradas en
un conflicto, antes de trasladar a tribunales el caso. El ca-
racter autonomo del CFCRL, tenia la pretension de quitar
a la Secretaria del Trabajo el control del registro sindical
que historicamente se instrumento en contra de las orga-
nizaciones independientes; de igual forma, al ser centros
funcionalmente autébnomos, se pretendia romper con la
politizacion del conflicto implicada en la composicion tri-
partita del 6rgano (Ocampo, 2022a).

La arquitectura normativa creé una institucionalidad
con practicas inéditas en materia de justicia laboral y de-
mocracia sindical. Sin embargo, la potencialidad de la ley
no implicaba su concrecién mecanica, es decir, la ley no
podia trasladarse sin mediacion a la cotidianeidad. Si bien
es cierto que trazaba margenes de accion para la potencia-
cion de practicas ligadas a la imparticion de justicia pronta
y expedita, asi como la puesta en marcha de dinamicas
sindicales democriticas, la ley no podia resolver de ante-
mano las contradicciones que son inherentes a la relacion
capital-trabajo, ni podia erradicar por decreto tradiciones
laborales embebidas de codigos culturales y configuracio-
nes subjetivas vinculadas a dinamicas corporativas.

La puesta en marcha de la ley seria paulatina y encon-
traria un primer reto con la estrategia de legitimacion de
contratos colectivos. Como se enuncio, la mayoria de los
contratos colectivos vigentes y registrados ante las au-
toridades laborales eran de protecciéon patronal, es decir,
habian sido avalados y firmados entre el sindicato y la pa-
tronal de forma previa a la existencia de alguna relacion
laboral; lo anterior, para que la ultima cubriera el requisito
de garantizar el derecho a la sindicacion de sus empleados
sin que en realidad se hiciera efectivo, ya que el sindicato
se encontraba de su lado. Ante este panorama el gobier-
no federal impulsa un proceso nacional de legitimacion de
contratos colectivos que debian ser votados de manera
libre, secreta y directa por los trabajadores, medida que
pretendia desmontar la simulacion que hasta ese momen-
to implicaba la contratacion colectiva en el pais.

La cuestion no seria sencilla, la operatividad del pro-
ceso demostro que el sindicalismo tradicional y corpora-
tivo no estaba dispuesto a ceder sin mas el monopolio de
sus contratos colectivos, ni tampoco el sector patronal
veia con buenos ojos la organizacion independiente de las
personas trabajadoras. El primer desafio se encontré con
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la legitimacion del Contrato Colectivo de General Motors
de la planta de Silao, Guanajuato. Como analiza Ocampo
(2022b), el proceso estuvo plagado de irregularidades y
negod la participacion libre de las personas trabajadoras
en la votacion de su contrato, cesion que derivé en la
protesta, movilizacion y organizacion obrera para visibi-
lizar el agravio. El resultado, después de una fiscalizacion
nacional e internacional considerable, finalmente favorecio
la formaciéon de un sindicato independiente que gand la
titularidad del contrato a la organizacién cetemista que
operaba en la empresa.

Un elemento que es importante anadir, es que el in-
terés de las autoridades nacionales e internacionales en
el proceso de eleccion era el resultado de las condicio-
nes bajo las que se renegocié el ahora llamado Tratado
entre México, Estados Unidos y Canada (T-MEC). El tra-
tado demandaba transparencia en la regulacion de las re-
laciones laborales, la cual debia permitir el ejercicio de
los derechos fundamentales de las personas trabajadoras,
particularmente la libertad de asociacién y la negociacion
colectiva (Secretaria de Relaciones Exteriores, 2019,Ane-
xo 31-B,Articulo 31-B.2). De ponerse en cuestion lo an-
terior, el tratado contempla la activacion de mecanismos
de respuesta rapida que operarian fiscalizando el proceso
y, de corroborarse la afectacion, se impondran sanciones
comerciales al pais responsable. Ante tal situacion, el des-
pliegue de recursos humanos y monetarios resulto vital
para la administracion obradorista por dos razones prin-
cipalmente; para evitar afectaciones arancelarias y para
contener la presion politica que suponia cuestionar los
alcances de la reforma laboral ante un primer caso de
denuncia.

Al caso de GM-Silao le acompanaron de forma casi
inmediata otras denuncias que cuestionaban la injerencia
sindical y patronal para impedir la libre eleccion y orga-
nizacion obrera. Al respecto, pueden citarse algunos de
los casos que tuvieron resolucion favorable, como son la
empresa Panasonic en el estado de Tamaulipas, de Teksid
Hierro de México en Coahuila, Goodyear en San Luis Po-
tosi, de Draxton México ubicada en Guanajuato.Y pueden
destacarse dos casos cuya denuncia no procedio, como
son el caso de la empresa minera Grupo México en Zaca-
tecas, donde se argumento que el conflicto inicié en 2007,
anos antes de la entrada en vigor del nuevo tratado, por
tanto, debia seguir la denuncia relacionada con la denega-
cion de derechos por otros tribunales (Redaccion, Ol de
agosto, 2023). Una cuestién similar ocurrié con el caso de
Tridonex en Tamaulipas, al que se le descarté ser apto de
atencion por el mecanismo de respuesta rapida, aunque
el curso legal del proceso se llevd por otras instancias
favoreciendo los derechos laborales de las personas de-
nunciantes (Carbajal, |10 de agosto, 2021).



Aunque resulta importante exponer parte de las lu-
chas que aprovecharon los mecanismos del T-MEC para
la defensa de los derechos sindicales y laborales de las
personas trabajadoras, esto no ha sido un hecho generali-
zado. En primer lugar, porque las disposiciones del tratado
atienden principalmente a los sectores productivos con-
templados por éste, es decir, todos aquellos ambitos que
estan fuera de su area de influencia y no se consideran
necesarios, no reciben la atencion bilateral, ni movilizan
los recursos necesarios para la vigilancia del cumplimiento
de los derechos laborales. En segundo lugar, la regulacion
se centra en las personas trabajadoras vinculadas al sector
formal de la economia.

Asimismo, y en relacion con la estrategia de legiti-
macion de contratos colectivos que tuvo como objetivo
desaparecer a los sindicatos de proteccion patronal, de un
universo inicial de 500,000 contratos registrados ante la
STPS que se depuro considerando como vigentes un total
de 139,000, sélo 30,543 fueron legitimados, es decir, 21.9%
(CFCRL, 2025). Un resultado limitado considerando la am-
bicion de la estrategia y la importancia a la que esta ligada,
como es la eliminacién de un tipo de sindicalismo que es
mayoritario en el pais. Asimismo, es necesario reconocer
que la legitimacion de contratos no anula por si misma
la multiplicidad de controles ligados a la red de relacio-
nes que dan sostén a la configuracion corporativa, ni a los
codigos culturales y subjetivos que permea a esta particu-
lar intermediacion de intereses. Se abren potencialidades
practicas de transformacion, pero ain son indeterminadas.

Gobierno de Sheinbaum: continuidad
morenista, tensiones internas y luchas
emergentes por los derechos laborales

El gobierno de Claudia Sheinbaum Pardo que arriba al po-
der en 2024, dando continuidad al régimen morenista, sera
heredero de algunos aciertos y deudas en materia laboral.
Por ejemplo, recibe la inercia positiva de un aumento sa-
larial por arriba de la inflacion, rompiendo ambos gobier-
nos con una politica salarial de contencion e indexacion a
aquella. Una decisién que ha significado un aumento real
al salario minimo de 133%, aunque en lo que respecta al
aumento real de ingresos y salarios, desde 2018 hasta
2024 se ha aumentado sélo 31% (Esquerra, 30 de julio,
2025), una cifra que, si bien no representa su duplicacion,
es significativa y responde una tendencia de mas de 30
anos relacionada con la pérdida de poder adquisitivo (De
la Garza, 2018).

Un elemento que debe tomarse en cuenta es que la
reivindicacion salarial parte de una decision del Ejecuti-
vo Federal y esta demanda, aunque fue acuhada por una

parte del sindicalismo independiente durante mas de tres
décadas, sus exigencias no fueron el motor del cambio;
de hecho, en este periodo no pudieron articular un mo-
vimiento con la fuerza suficiente para impulsar un cam-
bio de esta dimension. Lo anterior, evidencia la debilidad
del movimiento obrero para impulsar una agenda propia
y su dependencia a la intervencion benefactora del Es-
tado, dimension historica del pacto corporativo y de la
configuracion de las relaciones laborales en México. Una
subordinacién y dependencia del sindicalismo al régimen
que lo ata a su agenda, quedando potencial y formalmente
anclado a una estructura de control corporativa. Un vin-
culo que contribuye al mismo tiempo a la consolidacion
de la hegemonia del nuevo gobierno.

En materia de justicia laboral, la desaparicion de las
juntas y la creacién de una nueva institucionalidad que ha-
bilita practicas inéditas en tema de conciliacion y registro
sindical, y que demanda la formacion de distintos perfiles
laborales para poner en marcha los procesos, representé
todo un reto para el sexenio obradorista que se heredé a
la gestion de Shienbaum.

Como cuestiona Fuentes (Juarez, 05 de mayo, 2024),
la insuficiencia presupuestal, el retraso en la atencién de
las demandas, la falta de personal especializado en materia
laboral, han sido factores decisivos para un avance minimo
en materia de acceso a la justicia laboral. No obstante que
entre 2021 y 2022 se registr6 un aumento de 22.5% en
la resoluciéon de conflictos via conciliacién, y de un total
de 138,744 casos, 40% fueron atendidos en los CFCRL
mediante convenio prejudicial (Juarez, 05 de mayo, 2024;
INEGI, 2023).Asi como una disminucion de 74.5% de em-
plazamiento a huelgas en el mismo periodo. Un conjunto
de datos que no deben leerse de forma aislada, ya que se
puede caer en el error de asumir que la conciliacion y la
disuasion de huelgas supone la existencia de paz laboral en
el pais. Un estudio mas detallado que escapa a los alcances
de este escrito exige descifrar si estan surgiendo bajo nue-
vas formas institucionales, mecanismos de control que li-
mitan el contenido reivindicativo de las demandas obreras.

Otro elemento que hay que destacar es que la refor-
ma laboral de 2019 tampoco puso candados a la posibili-
dad de reeleccion de las dirigencias sindicales, es decir, si
bien no se pueden crear liderazgos eternos por una vota-
cién a mano alzada como ocurrié histéricamente, esto no
impide que las personas trabajadoras reelijan mediante el
voto, libre, secreto y directo a sus dirigencias. Esta particu-
laridad se vuelve relevante porque facilita la perpetuacion
de liderazgos sindicales que conciben el poder gremial
como un medio de subsistencia personal. Cuestion que se
engarza con la vigencia en algunos centros de trabajo, de
codigos culturales y subjetivos corporativos en los que la
legitimidad de los dirigentes ante las bases se construye
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a partir de su evaluacion instrumental para la obtencion
de beneficios, no importando que la gestion se encuentre
plagada de corruptelas.

Esta configuracion representa un desafio para la
transformacion de las relaciones laborales y sindicales, ya
que el corporativismo no se agota con la creacion de re-
formas estructurales de caracter institucional y legal. Por
el contrario, el corporativismo también se manifiesta en
las practicas cotidianas que encarnan relaciones de poder,
cargadas de significados y cédigos culturales que produ-
cen y reproducen un orden determinado. Practicas con di-
mensiones corporativas que intervienen en la negociacion
de las fronteras de control sobre los procesos de trabajo
y contribuyen a la construccion de hegemonia también
in situ.

El entendimiento de las relaciones laborales dentro
del sexenio de Sheinbaum también implica reconocer
otras luchas y demandas, por ejemplo, la regulacion laboral
en los trabajos de plataformas. Una regulacion que tuvo
resistencias importantes por parte de las empresas de
plataforma (Uber, Didi, Rappi) que se niegan a reconocer
la relacion laboral que han establecido con los que deno-
minan “socios repartidores”. Sin embargo, la movilizacion
de un sector de personas trabajadoras de este rubro y
su articulacion con representantes del Poder Legislativo
con mayoria morenista, finalmente derivé en la reforma a
la LFT de los articulos 40, 50, 127 y 997 Bis y el agregado
del capitulo IX-Bis, en el que al reconocerse la condicion
de subordinacion se garantizan derechos como reparto
de utilidades, acceso a la seguridad social y préstamo de
vivienda mediante el Infonavit.

Al logro enunciado relacionado con la efectiva orga-
nizacion del sindicato de reciente creacion denominado
Unién Nacional de Trabajadores por Aplicacion, podemos
anadir una reivindicacion mas como la llamada ley silla
que fue aprobada en 2024 y entrd en vigor en junio de
2025; promovida desde la bancada de Morena y el partido
Movimiento Ciudadano, con el objetivo de obligar a los
empleadores a proporcionar sillas con respaldo a sus tra-
bajadores para que puedan tomar descansos durante su
jornada de trabajo. O bien, la interesante discusion que se
ha generado en torno a la reduccion de la jornada laboral
de 40 horas que ha despertado. Una reforma que, aunque
ha tenido un impulso inicial por parte de Morena, una de
sus principales promotoras, Susana Prieto Terrazas, denun-
Cio, todavia bajo el mandato obradorista, la falta de apoyo
del mismo partido por hacerla real (EFE, 2024); de hecho,
aunque el partido en el poder tiene mayoria en la Camara
de Diputados, no han logrado operar de manera efectiva
para hacerla realidad.

Asimismo, y en relacion con este tema, la Confedera-
cion Autonoma de Trabajadores y Empleados de México

| 70 o Analisis del Sistema Politico Mexicano

(CATEM) liderada por Pedro Haces Barva, se ha manifes-
tado en contra de la propuesta, al tiempo de posicionarse
abiertamente a favor de la subcontratacion, cuestion que
no se extrana por ser una confederacién que, aunque es
de reciente creacion -201 |-, se ha caracterizado por tener
un posicionamiento proempresarial y con las dimensio-
nes del corporativismo clasico. Sin embargo, lo que resulta
cuestionable es que se ha posicionado como un aliado es-
tratégico de los gobiernos de la llamada Cuarta Transfor-
macion, al grado de que Haces ocupa un puesto como di-
putado de Morena, impulsando una agenda contraria a los
intereses de las personas trabajadoras e instrumentando
sistemas de control a los sindicatos que afilian quienes, en
ultima instancia, replican el posicionamiento de la CATEM.
Una situacion que es preciso observar en relacion
con otra organizacion cercana al partido en el poder, la
Confederacion Internacional de Trabajadores (CIT), lide-
rada por el sindicalista minero Napoleon Gémez Urritia,
quien forma parte de la bancada de senadores de dicho
partido. Si bien, Urrutia ha impulsado una agenda que rei-
vindica derechos laborales, su gestion como dirigente re-
pite dinamicas corporativas de control y gestién del poder
discrecional al interior del sindicato minero que preside.

Reflexion final

Como se ha expuesto a lo largo de este trabajo, mas alla
de detenernos a desglosar minuciosamente las reformas,
avances y deudas que prevalecen en los gobiernos more-
nistas en materia de trabajo, lo que importa destacar son
al menos dos cuestiones. En primer lugar, las estructuras
corporativas permanecen latentes, aunque con nuevas de-
terminaciones y la renovacion de alianzas entre Estado
y grupos de interés sigue en juego en favor de la cons-
truccion de hegemonia para la gobernabilidad del régimen
que, aunque puede imponer nuevas condiciones de acu-
mulacion al capital, no pone en peligro su reproduccion.
En segundo lugar, la permanencia de una configuracién de
relaciones corporativas se vuelve evidente cuando la ma-
yoria de los cambios, reformas y propuestas de reforma
emanan del partido sin la existencia de una movilizacion
de personas trabajadoras que presione su concrecion, o
bien, que mantengan una agenda independiente al Estado
y el Gobierno. Parece que el movimiento obrero perma-
nece aletargado y arropado bajo los brazos de un nuevo
régimen que le arrulla.

Finalmente, considero que seria importante dejar
abierta una venta de discusion. Aunque puede ser que el
corporativismo como concepto pueda haber envejecido,
en este documento importé destacar la forma en que
parte de sus dimensiones se mantienen como sedimentos



en estructuras, subjetividades y acciones; por tanto, como
elemento de la configuracion de las relaciones laborales
mexicanas, se trazan potencialidades para su continuacion.
Por ahora, resulté pertinente su recuperacion, el debate
se mantiene abierto para su posible superacion o refor-
mulacion.
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Evelyn Chavarria Tejeda’

Palabras clave: Estado, reforma de Es-
tado y refundacion de Estado.

Primera parte: reforma
del estado mexicano

Con la creacion del Acta Constitutiva
de la Federacién Mexicana, promulgada
el 31 de enero de 1824, que instaura
las bases de México como una repu-
blica federal, representativa, popular
y democratica, y, posteriormente la
creacion de la Constitucién Federal de
1824, que sentd los principios de so-
berania de los estados, la division de
poderes (Ejecutivo, Legislativo y Judi-
cial) y el federalismo que rigen has-
ta la actualidad, el Estado mexicano
se encamind hacia la creacion de un
Estado de derecho que se vio fuer-
temente influenciado por elemen-
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tos del Estado democriatico y social.
Donde los principios propuestos
por Locke, Smith, Hobbes, Rousseau,
Montesquieu, Voltaire y Mill se pue-
den apreciar claramente, contribu-
yendo al surgimiento del Estado mo-
derno y que hoy se ve manifestado
en el espiritu del Estado mexicano.
En el articulo 40 constitucional da
cuenta de ello (Quinones, 2024;41).

Hablar de la reforma del Esta-
do, implica reconocer un proceso
de transformacion en la estructura,
funciones y organizacion de sus ins-
tituciones, que conlleva en ciernes a
un reacomodo y reorganizacion del
sistema politico, con el objetivo de
hacerlo mas eficiente, transparente
y que responda a las demandas so-
ciales.

Las reformas al Estado deben ser
consideradas como procesos cuyos
objetivos buscan asegurar su super-
vivencia y funcionalidad, en respuesta
ante los continuos cambios economi-
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¢ El Estado mexicano se encuentra ante una nueva
reforma o la génesis de su refundacion?

El presente articulo tiene como objetivo ofrecer a los lectores una reflexion y un anali-
sis sobre la coyuntura politica que actualmente impera en nuestro pais, asi como dilucidar los
posibles escenarios politicos que pueden generarse como consecuencia de ello, saber si nos
encontramos ante una reforma de Estado o una génesis de su refundacion.

El trabajo esta dividido en tres partes, la primera aborda jen qué consiste la reforma
del Estado mexicano?, su definicion y caracteristicas. La segunda, hace referencia a la refunda-
cion del Estado, considerando su definicion, caracteristicas y algunos ejemplos que pueden ser
clarificadores. La tercera parte respondera a la pregunta; ;El Estado mexicano se encuentra
ante una nueva reforma o la génesis de su refundacion?

cos, politicos y sociales que se viven
en nuestro pais.

Existen diversas implicaciones
que podemos encontrar con la pues-
ta en marcha de las reformas del Es-
tado, por ejemplo; la reestructuracion
de las instituciones publicas, cambios
en la forma en que se ejerce el poder,
cambios en la relacién entre el go-
bierno y la sociedad, fortalecimiento
del Estado de derecho, mejoramiento
en los mecanismos de toma de de-
cisiones y de solucion de conflictos,
fortalecer la responsabilidad y legi-
timidad de los diferentes niveles de
gobierno, incorporar la perspectiva
de género en el acto de la gobernan-
za, la modernizacién y actualizacion
de los poderes de la union, asi como
un nuevo disefo de contrapesos. La
reforma del Estado es, por tanto, un
instrumento politico que canaliza las
propuestas de cambio institucional
con un claro impacto social y econo-
mico.



En México se pueden vislumbrar cinco momentos no-
dales de la Reforma del Estado.

Primer momento: Reforma liberal de
mediados del siglo XIX

La reforma liberal de mediados del siglo XIX, implicé una
importante reforma del Estado mexicano porque introdu-
jo principios liberales que transformaron la estructura po-
litica y social del pais. Poniendo de manifiesto los principios
del liberalismo mexicano y el proyecto de construccion
del Estado-nacion que buscé romper con las estructuras
coloniales y con los privilegios de la Iglesia y el ejército,
para dar paso a un Estado laico, centralizado y con autori-
dad legitima (Reyes, 1971). En este sentido, el liberalismo
mexicano tuvo una naturaleza practica que se materializé
en las Leyes de Reforma, en la Constitucién de 1857 y que en
esencia establecio los derechos individuales, la division de
poderes, la libertad de culto, la abolicion de la esclavitud, la
supresion de los fueros militares y eclesiasticos, asi como
un republica federal, democratica y laica, colocando la su-
premacia del Estado sobre la Iglesia y una educacion laica,
gratuita y obligatoria (Galeana, 2018; 18).

Segundo momento: Reforma revolucio-
naria y posrevolucionaria (1910-1940)

Las reformas revolucionaria y posrevolucionaria abarca-
ron un periodo de profundas transformaciones politicas,
econdmicas y sociales. Que comenzaron con la Revolu-
cion mexicana de 1910, derrocando al régimen de Porfirio
Diaz, después de 31 anos en el poder. Dicha Revolucion
nacio de una candente defensa del pasado, en palabras de
Arnaldo Cérdova, que hacia referencia a la tradicion li-
bertaria que se dio a partir del proceso independentista
(2003).Y que buscod férreamente transformar la estruc-
tura politica y social de nuestro pais, luchando contra la
dictadura de Diaz y sus profundas desigualdades. Esta lu-
cha culmind con la creacion de la Constitucion de 1917,
que sento las bases para la creacion de un nuevo Estado,
dando paso a los derechos sociales (articulos 3,27 y 123)
y a las garantias individuales. Nuestra Constitucion, afianzo
la idea de un Estado fuerte, abriendo la puerta a la posible
conciliacion de clases, pero siempre matizada por la dife-
rencia de la revolucion politica y social.

La etapa que siguid después de la lucha armada hasta
la consolidacion del Estado posrevolucionario con Laza-
ro Cardenas del Rio, se caracterizd por ser sumamente
compleja, porque puso de manifiesto el proceso de re-
construccion nacional, la institucionalizacion del poder, el

control social y la legitimacion ideologica. Este proceso se
llevé a cabo bajo las miradas de los gobiernos de Obregon,
Calles y Cardenas, que coadyuvaron a la consolidacion de
una estructura de poder que marcé la vida politica de
nuestro pais con caracteristicas muy particulares (Knight,
2020; 171).

La centralizacion del poder en el Ejecutivo Federal,
principalmente en la figura presidencial, dio paso a un sis-
tema presidencialista que evidencié una SCJN subordina-
da y un Congreso de la Unidn en su mayoria oficialista. La
creacion de un partido hegeménico, que surgié con Plu-
tarco Elias Calles en 1929, el Partido Nacional Revolucio-
nario (PNR), posteriormente se transformé en el Partido
de la Revoluciéon Mexicana (PRM) en 1938 y finalmente en
el Partido Revolucionario Institucional (PRI) en 1946. El
surgimiento del corporativismo y el control de masas, en
tanto que el partido hegemonico se convirtié en el princi-
pal vehiculo de institucionalizacion del régimen, al integrar
en su estructura a los sectores campesino, obrero, popular
y militar, a través de organizaciones gremiales y sindicales
dependientes del Estado.

Esto le permitio canalizar y controlar los conflictos
politicos a través de mecanismos corporativos de una
lealtad institucional que evitaba el surgimiento de posibles
guerras civiles (como en su momento lo representaron
las rebeliones Delahuertista y Escobarista). La legitimidad
revolucionaria que ostentaba el régimen posrevoluciona-
rio, al considerarse heredero de la Revolucién y de los
principios de la Constitucién de 1917, exaltd en el discurso
oficial los principios de justicia social, soberania nacional
y derechos sociales para fortalecer las figuras de autori-
dad en el nuevo orden politico, aunque hubiera contra-
dicciones en el ejercicio del poder. La reforma agraria y la
redistribucion social fueron otros elementos nodales de
esta etapa, que se llevaron a cabo principalmente bajo el
gobierno de Lazaro Cardenas Del Rio, donde se crearon
ejidos y se repartieron millones de hectareas, y se reco-
nocieron los derechos de los campesinos como base del
nuevo Estado, aunado a ello se promovié una educacion
con matices socialistas, la nacionalizacion del petréleo y el
impulso del sindicalismo.

El nacionalismo también se hizo presente a través
de politicas proteccionistas, la nacionalizacion de recur-
sos estratégicos, la defensa de la soberania y un proyec-
to cultural unificador, desde el Estado, que buscaba crear
una identidad nacional basada en lo mestizo, lo indigena
y lo popular. No obstante, es importante reconocer que
el Estado posrevolucionario, a pesar de sus esfuerzos in-
tegradores y redistributivos, fue autoritario, en tanto que
suprimio la oposicion, controld la prensa y manipuld las
elecciones. Entonces, cabria preguntarnos: ;Cémo logro
mantener su legitimidad?, la repuesta parece ser clara, gra-
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cias al enfoque de sus politicas sociales, de su nacionalismo
popular y su relativa estabilidad economica.

Tercer momento: Reformas administrati-
va y economica (1982-2000)

Este periodo también represento una transformacion pro-
funda del Estado mexicano, que estuvo enmarcado por
los gobiernos de Miguel de la Madrid, Carlos Salinas de
Gortari y Ernesto Zedillo Ponce de Ledn. Donde se puso
de manifiesta la transicion de un Estado intervencionista,
corporativo y nacionalista hacia un Estado neoliberal, que
coloco toda su atencidn en las logicas de mercado, la efi-
ciencia administrativa y la globalizacién econémica.

La Reforma Econdmica que se llevo a cabo, evidencio
el pasé de un Estado desarrollista a un Estado neoliberal,
que dio inicio con la crisis econémica de 1982, donde tuvo
lugar una devaluacion significativa del peso frente al ddlar,
provocando una depreciacion de 82%, la fuga de capitales,
el endeudamiento externo y la caida de los precios del
petroleo. En este contexto, México recibié presiones para
ajustar el modelo econémico por parte de los principales
organismos econémicos internacionales, como el Fondo
Monetario Internacional (FMI), el Banco Mundial (BM) y di-
versos mercados internacionales (Carro y Lima,2024; 987).

Durante la década de los ochenta y los noventa del
siglo pasado, algunas de las medidas que tomé nuestro pais
para ajustar su modelo econémico fueron: la desregulacién
del mercado, que implicéd la eliminacion de controles de
precios, subsidios y limites a la inversion extranjera, y la
reduccion drastica de la intervencion del Estado en el am-
bito econémico; la privatizacion de empresas paraestatales
como:Telmex, nacionalizacion y reprivatizacion de bancos,
las aerolineas, empresas siderurgicas, puertos y Ferroca-
rriles Nacionales de México, con ello el gobierno buscaba
sanear las finanzas publicas y promover la eficiencia, sin
embargo, recibio fuertes criticas por su opacidad y con-
centracion de la riqueza; la reforma comercial y apertura
al exterior se dio por la adhesién de México al GATT en
1986 y la firma del TLCAN, y el ingreso a la OCDE en
1994, con ello nuestro pais se integré a la economia global,
elimind los aranceles y promovié la exportacion manufac-
turera, quedando en clara desventaja con Estados Unidos
de América y Canada. Debido a la crisis global, denomina-
da como efecto tequila (y las sucesivas crisis globales de la
segunda mitad de la década de los noventa del siglo ante-
rior), nuestro pais también adopté politicas de austeridad y
un mayor control en el gasto publico y le dio autonomia del
Banco de México para garantizar la estabilidad monetaria.
Estas medidas se coronaron con una reforma al sistema
financiero que conllevo a la reprivatizacion de los bancos
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en 1992 y que tuvo importantes consecuencias en 995
con la crisis del sistema bancario el “Fobaproa” (poste-
riormente IPAB), que implicé el rescate de los bancos con
el erario (Velasquez y Vargas).

La Reforma administrativa, por su parte, evidencio el
paso de un Estado clientelar a un Estado gerencial. Donde
se visibilizaron la descentralizacion, la reduccién del apa-
rato estatal y una nueva gestion publica.

Se apost6 a la modernizacion del aparato publico, pro-
moviendo una imagen de un Estado eficiente, reducido y
racionalizado, aunado a la descentralizacién de funciones,
que implicé la transferencia de servicios de salud, educa-
cion y obras publicas a los estados y municipios, a esto se
le llamo federalismo operativo. Se impulsé, también, la nueva
gestion publica que buscaba resultados, mayor produccion
y rendicion de cuentas claras.

En este contexto, se promovieron reformas institu-
cionales que resultaron cruciales. Por ejemplo, la creacion
de la Sedesol en 1988, que implicé una redefinicion de la
politica social, partiendo de un enfoque que combatia a la
pobreza pero que no necesariamente era de naturaleza
redistributiva. Se instauraron programas sociales focaliza-
dos, que se centraban en la eficiencia y la reduccion del
gasto clientelar, como Solidaridad con Carlos Salinas de
Gortari, Progresa con Ernesto Zedillo Ponce de Ledn y
Oportunidades con Vicente Fox. Se implemento6 la Refor-
ma al Servicio Civil de Carrera, para profesionalizar a la
burocracia en distintos sectores y niveles, pero esto no
fue suficiente (Martinez, 2020; 165).

Se impulsé un federalismo administrativo que fortale-
ci6 la autonomia de los estados y municipios a través de
la ejecucion del gasto publico para la satisfaccion de sus
servicios. No obstante, los recursos que se les asignaban
resultaban insuficientes dados los planes de austeridad
que se habian puesto en marcha, ademas se redujo el na-
mero de entidades y organismos paraestatales iniciando
un proceso de desincorporacion de empresas publicas,
generando como consecuencia desigualdades y una mayor
dependencia al Gobierno federal.

Las consecuencias de la reforma administrativa fueron
decisivas y no necesariamente positivas, ya que implico
costos sociales y econdmicos muy altos para nuestro pais.
Por principio, el aumento de la desigualdad social y re-
gional, las privatizaciones a través de la corrupcion y la
concentracion del poder econémico, la crisis econémica
de 1994, conocida como efecto tequila y que fue una de
las mas profundas para México, asi como el debilitamiento
del Estado como garante de los derechos sociales y el des-
mantelamiento de sectores estratégicos sin una politica
industrial sustitutiva.

El Estado mexicano se convirtié en un facilitador del
mercado que tomé como estandares la eficiencia y la



competitividad, pero que dejé consecuencias sumamente
lacerantes; un aumento en la desigualdad y la distribucion
de la riqueza, la precarizacion laboral que conllevé una
mayor inestabilidad y menor proteccién a los trabajado-
res,asi como salarios mas bajos, el incremento de la deuda
externa, una mayor vulnerabilidad a las crisis financieras y
la concentracion de la riqueza en unos cuantos.

Cuarto momento: Reformas de Estado
en el siglo XXI

Las reformas del Estado que comenzaron a partir del siglo
XXI en nuestro pais reflejan una transicion del régimen
hacia un Estado con mayor apertura y pluralidad, con al-
ternancia politica pero también con reformas estructura-
les de caracter neoliberal, ademas de tener ciertos avan-
ces en términos de transparencia y derechos, pero con
algunas tendencias a la centralizacion.

El afo 2000 estuvo marcado por la alternancia politica
en nuestro pais, ya que llegd al poder el Partido Accidn
Nacional con el presidente Vicente Fox Quesada, ponien-
do fin a 71 anos de hegemonia del Partido Revoluciona-
rio Institucional. Aunque esto no significo necesariamente
una ruptura con el régimen priista, ya que se siguieron
respetando las reglas del régimen presidencialista, aunque
no asi su poder absoluto, el PRI sigui6 teniendo presencia
a nivel local y estatal, asi como influencia sobre algunas
instituciones.

La alternancia en México marcé un hito en la apertura
del sistema politico, visibilizd una nueva composiciéon del
poder politico, asi como la consolidacion de una democra-
cia en términos electorales, con mayor apertura politica
y fortalecimiento del mercado, esto se vio reflejado en
los gobiernos de Vicente Fox Quesada y Felipe Calderon
Hinojosa. Sin embargo, no fue suficiente para lograr una
transformacion estructural del Estado mexicano.

En este contexto comenzaron a impulsarse reformas
importantes, que parecieron concentrarse en la busqueda
de nuevos disenos institucionales (Carbonell, 2002: 94).

Algunas de las reformas mas representativas de esta
etapa son: la Reforma de transparencia en 2002, con la
creacion del IFAl que garantizé el acceso a la informacion
publica y la creacion de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica Gubernamental; la Reforma elec-
toral de 2007-2008 busco fortalecer el sistema electoral
mexicano a través de cambios legales y constitucionales,
realizé modificaciones en nueve articulos de la CPEUM y
las reformas en telecomunicaciones e inversion extranjera
en 2013, que promovian una apertura parcial en sectores
estratégicos.

Con el regreso del Partido Revolucionario Institucio-
nal a la presidencia en 2012, el sexenio de Enrique Pena
Nieto se caracterizé por reactivar el crecimiento median-
te reformas estructurales neoliberales a través de la firma
del Pacto por México (Cervantes, 2018).

Este acuerdo politico, contribuyo a la implementacion
de diversas reformas sustanciales, como: la Reforma edu-
cativa en 2013, puso énfasis en la evaluacion docente a tra-
vés de la creacion del Instituto Nacional para la Evaluacion
de la Educacion, la gestion escolar y los planes de estudio;
la Reforma energética de 2013, abriendo el sector ener-
gético a la inversion extranjera y permitiendo la participa-
cion de empresas privadas en la exploracion, explotacion,
refinacion y distribucion de petroleo, gas y electricidad; la
Reforma de telecomunicaciones en 2013, queria estable-
cer las bases para la competencia, la inclusion digital y la
regulacion eficiente en el sector a través de cambios en
el marco constitucional y legal; la Reforma hacendaria de
2014, incrementd el ISR para ingresos especificos (como
las ganancias en la Bolsa Mexicana de Valores), se homo-
logo el IVA a 16% en todo el pais, se eliminaron el IETU y
el IDE, buscoé ampliar la base de contribuyentes y reducir
la informalidad, combatid la evasion fiscal y simplifico el
pago de impuestos; la Reforma politico-Electoral en 2014,
transformo el sistema electoral mexicano a través de mo-
dificaciones constitucionales y legales, se crea y el INE y
se transforma la Procuraduria General de la Republica en
la Fiscalia General de la Republica; finalmente la Reforma
financiera de 2013, enfatizo en el fomento al crédito ban-
cario y la regulacion.

El sexenio de Pena Nieto recibio fuertes criticas por
la constante violencia e inseguridad en el pais a manos
de grupos criminales, los casos de corrupcion a lo lar-
go del sexenio como la “Casa Blanca”, que evidencio el
conflicto de intereses y el ejercicio indebido del servicio
publico, el intento de una reforma energética que derivéd
en la vulneracion de comunidades indigenas a manos de
emporios mineros,asi como la desaparicion forzada de los
43 estudiantes de Ayotzinapa en el estado de Guerrero,
considerado un crimen de lesa humanidad por la CNDH.

Quinto momento: Reformas de la 4T
(Primer piso: 2018 a 2024)

La llegada de Andrés Manuel Lopez Obrador a la presi-
dencia de México en 2018 representd la conquista del
poder politico por parte de un grupo de izquierda en
nuestro pais, luego de intentos previos en 2006 y 2012. Su
gobierno destaco por la implementacion de una politica
social que se basaba en un Estado de bienestar, rompiendo,
al menos mediaticamente, con las politicas neoliberales.
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La Cuarta Transformacion o también llamada la 4T, fue
impulsada por el expresidente AMLO y su partido More-
na.A través de ella propuso diversas reformas para recon-
figurar al Estado, buscando consolidar su proyecto politi-
co, fortalecer el poder presidencial, cambiar la estructura
del poder judicial, modificar el sistema electoral y,en suma,
revertir las politicas neoliberales y fortalecer al Estado.

La reforma para reestructurar al Poder Judicial en
2024, fue una de las mas importantes de este gobierno e
implicé una serie de reformas constitucionales, para po-
der elegir a través del voto popular a los ministros, magis-
trados y jueces de la SCJN.

La Reforma electoral o también conocida como Plan
C propuesta en 2022 (Martin, febrero de 2024: 319), bus-
c6 modificar tanto la organizacion como la composicion
de organos de poder, administrativos y representativos,
para crear un nuevo entorno de accion politica desde la
esfera publica. Abogé por un mecanismo electoral bajo el
principio de austeridad y la creacion de un ambiente pro-
picio para la participacién de partidos y candidaturas in-
dependientes, no sin ciertas polémicas y contradicciones.

Entre las medidas propuestas, se encuentran la elimi-
nacion de diputados federales, plurinominales y senadores,
la reduccion de financiamiento a partidos, unificacion de
autoridades electorales, con la desaparicion del INE (Insti-
tuto Nacional Electoral) y la creacion del INEC (Instituto
Nacional de Elecciones y Consultas) asi como el fortaleci-
miento del TEPJF (Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion) y cambios en la revocacion de mandato y
consulta popular (Camara de Diputados, julio de 2022: 8).

La Reforma administrativa y burocratica propuesta
en 2023, propuso modificar la Ley de Procedimiento Con-
tencioso Administrativo y la Ley Orgdnica del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa para dejar asentado el uso de jui-
cios de lesividad como regla, asi como el procedimiento
de nulidad para evitar actos de corrupcion, la desapari-
cion de organos auténomos como el Instituto Nacional
de Transparencia, acceso a la informacion y proteccion
de datos personales (INAI), transfiriendo sus funciones a
dependencias del Ejecutivo, mayor control de éste sobre
organismos reguladores como la Comision Federal de
Competencia Economica (Cofece) y el Instituto Federal
de Telecomunicaciones (IFT), y la centralizacién de pro-
gramas sociales en la Secretaria del Bienestar (Badillo, abril
de 2023:2).

La reforma a la Ley de la Industria Eléctrica en 2021,
planteé reformar tres articulos de la CPEUM referentes
al sector energético nacional, enfocandose en la desapa-
ricion de los organismos reguladores del sector energé-
tico, cdmo la Comision Reguladora de Energia (CRE) y la
Comision Nacional de Hidrocarburos (CNH), ademas de
la absorcion del Centro Nacional de Control de Energia
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(Cenace) por la Secretaria de Energia, la Comision Fede-
ral de Electricidad (CFE) seria el Unico organismo facul-
tado para suministrar a usuarios otorgandosele por ley
el dominio de 54% del mercado nacional de la energia
eléctrica, dejando 46% restante a particulares, asi como el
monopolio estatal de la explotacién de minerales radiacti-
VOs para su extraccion y comercializacion.

La Reforma en seguridad publica y fuerzas armadas
propuesta en 2024, plante6 reformar |2 articulos de la
CPEUM con el objetivo de ejecutar la Estrategia Nacional
de Seguridad Publica, incorporando a la Guardia Nacional
bajo el mando de la Secretaria de la Defensa Nacional
(Sedena), facultar al Poder Legislativo para expedir las dis-
posiciones secundarias que proporcionen las normas que
den certeza juridica a la participacion auxiliar del ejérci-
to, la fuerza aérea y la armada en labores de seguridad
ciudadana, asimismo, se propone facultar a la Comision
Permanente del Congreso de la Union y del Senado de la
Republica en la ratificacion del nombramiento de coro-
neles y jefes superiores de la Guardia Nacional, que en su
caso realice el presidente de la republica (Nava, septiem-
bre de 2024:4).

Estas reformas buscan redefinir la relacion entre el
Estado, la sociedad y el mercado, con un énfasis en la lla-
mada austeridad republicana, el fortalecimiento del poder
presidencial, la centralizacion de funciones y la reduccion
del poder de los organismos autonomos. Sin embargo, han
generado criticas sobre la falta de congruencia y transpa-
rencia en el manejo de recursos, el riesgo de concentra-
cion de poder y debilitamiento de la independencia de
ciertas instituciones.

Segunda parte: refundacion del Estado

Boaventura De Sousa Santos, es uno de los autores que
actualmente analiza el concepto de la refundacion del
Estado, desde el contexto de América Latina, tomando
como punto de partida la critica a la modernidad, la glo-
balizacion neoliberal y las formas tradicionales del consti-
tucionalismo.

Para él, el Estado moderno ha pasado por distintas
transformaciones, tales como: el Estado liberal, el Estado
social de derecho, el Estado colonial o de ocupacién, el
Estado soviético, el Estado nazi-fascista, el Estado buro-
cratico autoritario, el Estado desarrollista, el Estado apar-
theid, el Estado secular, el Estado religioso y el Estado de
mercado. Sin embargo, es pertinente preguntarnos ;qué
aspectos tienen en comun todos esos Estados?, quiza la
respuesta nos sorprenderia, pero nos acercaria mas al
concepto de refundacién del Estado. Los aspectos que
tienen en comun estos Estados son: una nocién rigida y



REFORMA LIBERAL
DE MEDIADOS
DEL sigLo XIX

Ruptura con las estructu-
ras coloniales y con los
privilegios de la iglesia y el
ejército, para dar paso a un
Estado laico, centralizado y
con autoridad legitima.

Leyes de Reforma.
Constitucion de 1857
Establecimiento de
derecho individuales,
division de poderes,
libertad de culto, abolicion
de la esclavitud, la
supresion de los fueros
militares y eclesiaticos, asi
como una Republica
federal, democratica y
laica, colocando la
supremacia del Estado
sobre la iglesia y una
educacion lica, gratuita y
olbicatoria.

Imagen |

Momentos cruciales de las reformas del estado mexicano

REFORMA REVOLUCIONARIA
Y POSREVOLUCIONARIA
(1910 ¥ 1940)

Transformacion de la
estructura politica y social
del pais, luchando contra
la dictadura porfirista y
sus desigualdades. Proceso
de reconstruccion
nacional.

Constitucion de 1917:
Creacion de derechos
sociales (arts., 3,27 y 123
constitucionales) y
garantias individuales.
Estado posrevolucionario:
reconstruccion nacional,
institucionalizacion del
poder. Control social y
legitimacion ideoldgica.
Centralizacion del poder.
Consolidacion de un
partido hegemonico o de
Estado.

Surgimiento del
corporativismo y control
de masas.

Fuente: Elaboracién propia.

REFORMAS ADMINISTRATIVA
Y ECONOMICA
(1982-2000)

Transicion de un Estado
Intervencion.
Corporativo y Nacionalis-
ta hacia un Estado
Neoliberal, que coloco
toda su atencion en las
légicas de mercado la
eficiencia adminsitrativa y

la globalizacion econémica.

Paso de un Estado
desarrollista a un Estado
Neolieral. Desregulacion
del mercado en un
entorno de opacidad
(eliminacion de control de
precios, subsidios y limites
a la inversion extranjera;
reduccion drastica de la
intervencion del Estado
en la economia).
Reduccién de inversion
publica en sectores clave.
Reforma Administrativa:
paso de un Estado clientelar
a un Estado gerencial

REFORMA DEL
ESTADO EN
EL sigLo XX

Alternancia politica en el
2000.

Presencia politica del PRI;
recomposicion del poder
politico, consolidacion de
la democracia electoral.
Creacion del IFAI
(transparencia, 2002):
mayor acceso a datos
pubilicos.

Reforma electoral
(2007-2008)

Reforma en telecomunica-
ciones (2013)

Reformas estructurales a
través del Pacto por
México (2012)

Reforma energética (2013)
Reforma energética (2013)
Reforma hacendaria 2014;
eliminaciéon del IETU o
IDE

REFORMAS
DE LA
4T

Revision de politicas
neoliberales.
Implementacion de
programas sociales como
eje de la nueva politica de
Estado.

Cancelacién de la
Reforma Educativa de
2016 y anuncia una nueva
reforma educativa.
Reforma judicial; Reforma
electoral; Reforma
administrativa y
burocritica:

Reforma eléctrica;
Reforma de seguridad
publica y fuerzas armadas.

monopolista del poder, la creacion y defensa de las fronte-
ras, la universalidad de las leyes; sin tomar en cuenta la ex-
clusion, la discriminacion y la excepcion que ellas mismas
sancionan, el privilegio de un grupo o clase por encima de
otros, la burocratizacion del Estado, asi como su relacion
con los ciudadanos, la division de poderes; creando asime-
trias entre ellos tanto originarias como contingentes (De
Sousa Santos, 2010:69).

Aunque De Sousa parte del analisis del contexto la-
tinoamericano, existen aspectos que pueden acercarnos
a la comprensién de nuestra realidad, ya que podemos
observar la presencia de estos elementos que tienen en
comdn las diferentes metamorfosis del Estado, en las di-
versas versiones que han tenido lugar en México; desde el
Estado colonial, el Estado liberal, el Estado desarrollista y
el Estado neoliberal.

La refundacion del Estado no implica en ningin modo
eliminarlo, por el contrario, precisa reconocer en él las
capacidades de ingenieria social qué justifica la tarea po-
litica de su refundacion (De Sousa Santos, 2010:70). En

este sentido, no basta reformar al Estado una y otra vez,
con cambios graduales dentro del marco constitucional,
sino que se debe buscar la transformacién de sus funda-
mentos historicos, epistemoldgicos y politicos, para lograr
un cambio estructural y constituyente que rompa con las
bases coloniales y capitalistas.

La refundacion del Estado es un proceso historico de
largo plazo, que tiene como objetivo central la creacion de
un nuevo pacto social y politico, donde los grupos histo-
ricamente excluidos, como los pueblos originarios indige-
nas, afrodescendientes, campesinos, mujeres y las minorias,
participen dando paso a la reconstruccion desde la plurali-
dad de los pueblos y culturas, asi como la democratizacion
radical del poder.

La democracia participativa, deliberativa e intercultu-
ral,asi como la participacion directa de los pueblos, comu-
nidades y movimientos sociales, coadyuvaran al proceso
de refundacion estatal por promover cambios de fondo y
no solamente quedarse en el nivel de la democracia repre-
sentativa y la institucionalizacion.
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Un nuevo constitucionalismo también tiene un papel
importante dentro de la refundacién del Estado, porque
implica el reconocimiento de una realidad plurinacional e
intercultural que fomentan la emancipacién social, reco-
nociendo la coexistencia de distintos sistemas normativos.

El reconocimiento de los derechos colectivos, tanto
de los pueblos indigenas, las mujeres y la naturaleza, asi
como la redistribucion del poder politico y econémico,
conllevan a la inclusiéon social y por ende dejan de lado las
politicas sociales compensatorias que se llevan a cabo en
un contexto de reforma del Estado.

Finalmente, podemos concluir que la refundacion del
Estado no es una lucha politica en el sentido estricto, sino
que también implica una lucha social, cultural por simbo-
los, mentalidades, habitus y subjetividades (De Sousa San-
tos, 2010:70). Es la lucha por una nueva hegemonia que
debe construirse con base en la creacion de alianzas con
grupos y clases sociales que involucren a todos y no solo
a los grupos histéricamente oprimidos.

Existen diversos procesos de refundacion del Estado
en el mundo.

El caso de Sudafrica en 1994 es clarificador; porque
pone fin a un sistema de segregacion racial y discrimina-
cion institucionalizada: el apartheid, que estuvo vigente
desde 1948 hasta 1994. Este sistema tenia como principal
objetivo conservar el poder para la minoria blanca, 21%
que gobernaba el pais, a través de la promulgacion de leyes
que respaldaban tal efecto, asi como dividir a la poblacién
por razas, estableciendo un registro racial obligatorio por
parte del gobierno, en 1949 se prohibian los matrimonios
interraciales y se castigaba como un delito las relaciones
sexuales entre individuos de diferentes razas. Este sistema
segregacionista llegd a su fin con la celebracion de las pri-
meras elecciones multirraciales en 1994, donde el CNA
gano por mayoria y Nelson Mandela fue elegido presidente.

La refundacion del Estado sudafricano implico la crea-
cion de una nueva constitucion que eliminé por comple-
to la estructura racista del Estado. Al mismo tiempo que
se logré el reconocimiento de los derechos colectivos y
culturales, asi como la inclusién de mecanismos de jus-
ticia transicional, tales como: la Comision de la Verdad y
Reconciliacién. Sudafrica, es un claro ejemplo del fin del
Estado segregacionista que dio paso a un Estado democra-
tico multicultural, que visibilizé los elementos de la refun-
dacion del Estado, pues era impensable implementar sélo
reformas para crear cambios de fondo.

El caso de Bolivia es otro ejemplo de refundacion del
Estado, con la creacion del nuevo Estado plurinacional bo-
liviano, establecido por la constitucién en 2009.

Una pieza angular de su refundacion es su naturaleza
plurinacional, que reconoce una diversidad en sus comu-
nidades indigenas-originario-campesinos, regionales y de-
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partamentales que han alcanzado nuevos derechos y auto-
nomia respecto a un Estado unitario (Bernal, diciembre de
2016:1). Donde se reconoce el ejercicio de las autonomias
sobre territorios y recursos naturales, en un pais donde
la mayoria de su poblacién es de origen indigena y ha sido
excluida del sistema politico desde el proceso de indepen-
dencia, y que lleva siglos de subordinacion y marginacion
bajo el poder colonial espanol.

La creacion del Estado plurinacional boliviano no sélo
representa una nueva forma de gobernabilidad a través
de una institucionalidad, sino que da cuenta de un orden
politico continental que fijé postura frente a la implemen-
tacion del modelo neoliberal, expresadas a través de las
politicas del Consenso deWashington que implementaron
nuevos procesos politicos en la region de América Lati-
na, a través de organismos internacionales como el Banco
Mundial (BM), el Fondo Monetario Internacional (FMI) y
el Departamento del Tesoro de Estados Unidos. En res-
puesta, se dio la movilizacion y lucha politica de los pue-
blos originarios, que asumieron el liderazgo en esta lucha
politica; el reconocimiento de la diversidad cultural y la
existencia de multiples naciones dentro de sus fronteras,
asi como la implementacion de la democracia intercultural
busca la participacion y la integracion de todos sus habi-
tantes, respetando sus diferencias culturales, lingtiisticas y
formas de organizacion social.

El Estado plurinacional de Bolivia es el resultado de
un cambio estructural y constituyente, que rompié con
las bases coloniales que lo mantenian negado y sometido,
dando paso a una democratizacion radical que entrand la
refundacion del Estado desde el reconocimiento de la di-
versidad de sus pueblos indigenas creando un nuevo pacto
social y politico.

Tercera parte: jel Estado Mexicano se
encuentra ante una nueva reforma o la
génesis de su refundacion?

Después de haber llevado a cabo el anilisis de la reforma
del Estado, la refundacion del Estado, sus concepciones,
principales caracteristicas y algunos ejemplos sobre ellas,
es menester del presente trabajo dar respuesta a la pre-
gunta central: jEI Estado mexicano se encuentra ante una
nueva reforma o la génesis de su refundacion?

A lo largo de la historia de nuestro pais, se han llevado
a cabo reformas del Estado importantes, qué han eviden-
ciado cambios sustanciales a nivel politico, econémico y
social, a través de la busqueda de la eficiencia administrati-
va y econoémica, que han promovido una mayor institucio-
nalidad para fortalecer el acto de la gobernanza, pero con
la misma estructura historica, politica y epistemologica.



Imagen 2
Comparativo entre reforma y refundacion

Reforma del Estado

Refundacion del Estado

* Ajuste interno del modelo existente.

* Cambios graduales y técnicos dentro del marco constitucio-
nal vigente.

* Mantiene la estructura historica del Estado moderno.

* Eficiencia administrativa y econémica.

* Ajustes funcionales: reducciéon del gasto y modernizacion.

* Mantener el mismo modelo de poder.

* Democracia representativa.

* Mas institucionalidad, pero misma élite politica.

* Dentro del constitucionalismo liberal tradiconal.

* Cambios por enmiendas o reformas legales.

* Politicas sociales compesatorias.

* No altera la estructura de la exclusion historica.

* Cambio funcional dentro del modelo.

Cambio estructural y constituyente

Implica la transformacion profunda de la reforma del Estado.
Ruptura con las bases colonfiales, patriarcales y capitalistas
del Estado.

Democratizacion radical del poder.

Reconstruir el Estado desde una pluralidad de los pueblos y
culturas.

Crear un nuevo pacto social y politico.

Democracia participativa, deliberativa e intercultural.
Participacion directa de los pueblos, comunidades y movi-
mientos sociales.

Nuevo constitucionalismo (plurinacional, intercultural).
Reconoce pluralismo juridico (coexistencia de sistemas
normativos).

Reconoce derechos colectivos, indigenas, mujeres, naturales.
Redistribucion del poder politico y econémico.

Fuente: Elaboracién propia.

La creacion de cada una de las constituciones en nues-
tro pais, ha sido una respuesta a las necesidades y luchas
de su época. La Constitucién de 1824 evidencio la ruptura
con el sistema colonial y la creacion de un incipiente fede-
ralismo como alternativa al imperio de Iturbide, a través
de la autonomia que se les da a los estados, y el estableci-
miento de una republica, representativa y popular. La Cons-
titucion de 1857 es la consolidacion de un proyecto de na-
cion opuesto al conservadurismo, donde la separacion del
Estado y la Iglesia es crucial para romper las alianzas entre
la Iglesia y los conservadores, estableciendo como piedra
angular la eliminacion de fueros eclesiasticos y militares,
asi como la libertad de culto y de expresion expresados
en los articulos 6, 7 y 13. La Constitucion de 1917 repre-
sento un nuevo proyecto de nacién y la incorporacion de
los derechos sociales, como la reforma agraria, la jornada
laboral de ocho horas y la educacion laica y gratuita.

En la historia contemporanea de nuestro pais, la lle-
gada de la izquierda al poder, a través de Andrés Manuel
Lopez Obrador y su partido Morena, llegd a representar
en su momento una posibilidad genuina que abria la puer-
ta a la génesis de la refundacién del Estado mexicano, da-
das las experiencias de partidos y lideres que inicialmente
han abrazado una postura radical en América Latina (Re-
galado, 2008:6). Sin embargo, en el caso mexicano, AMLO
opto por la via electoral para su llegada al poder, dejando
atras la idea de derrocar el Statu Quo por la de un Estado
rector de la vida social.

Se esperaba un cambio estructural y constituyente,
que diera paso a un nuevo pacto social que visibilizara, les

diera voz y voto a los pueblos originarios, a las comuni-
dades, a los movimientos sociales, a los afromexicanos, a
las mujeres y a las minorias, a través de una democracia
participativa.Aunque las reformas planteadas han sido me-
dulares y radicales en relacion con otros sexenios, no ha
sido suficiente para considerarse una refundacion del Es-
tado, pues los cambios se han llevado a cabo en un marco
constitucional vigente, se ha buscado la centralizacion del
poder, utilizando mecanismos de antafio, como destacar
la figura presidencial por encima de los poderes Legisla-
tivo y Judicial, buscar la mayoria en el Congreso y llevar a
cabo reformas relacionadas con la seguridad publica y las
fuerzas armadas que queden bajo el mando del Ejecutivo.

En México solo se han llevado a cabo reformas del
Estado, mas no una refundacion de éste, porque no se ha
logrado un cambio de fondo, no se ha roto con la légica
neoliberal del Estado, nos hemos quedado instalados en
una democracia representativa y no hemos avanzado hacia
una democracia participativa, deliberativa e intercultural
que conlleve a una democratizacion radical del poder.

Si bien, se han dado pasos importantes en cuanto al
reconocimiento de los derechos de los afromexicanos, la
paridad de género, el reconocimiento de los pueblos ori-
ginarios y de las minorias a través de las reformas cons-
titucionales, la creacion de leyes, politicas publicas y pro-
gramas de desarrollo, estas no han sido suficientes para
alterar la estructura de la exclusion historica, garantizar
su acceso a la justicia social, la participacion efectiva en la
economia y en la toma de decisiones, asi como asegurar la
proteccion de sus derechos individuales y colectivos.
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Para dejar atras las politicas compensatorias impul-
sadas por las reformas del Estado, es primordial, para una
refundacion, dar paso a un nuevo constitucionalismo que
reconozca la coexistencia de diversos pueblos y comuni-
dades indigenas con identidad, cultura y derechos propios;
asi como reconocer y fomentar la interaccion y el didlogo
entre ellos, para construir relaciones mas equitativas y en-
riquecedoras.

Finalmente, para la refundacién del Estado no basta
realizar cambios funcionales dentro del mismo modelo
politico y econémico, sino que es imperativo coadyuvar
a la redistribucion del poder politico y econémico que dé
paso a un nuevo modelo.
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Aproximaciones al sistema politico
mexicano Y su incidencia en la formacion
de ciludadanos-consumidores

José Ramon Espinosa Pérez!

Este trabajo propone conectar al sistema politico mexicano con la diversidad ciudada-
na, que se concibe en una relacién dialéctica con una cultura de consumo, contradiciéndola y
potenciandola. Esta aproximacion emplea el andlisis de dos dimensiones: por un lado, explora
ciertos aspectos criticos que desde la dimensién coyuntural hacen visibles pautas de consumo
y formacion ciudadana, como definitorios de las politicas y estrategias por seguir en institu-
ciones politicas clave; y, por otro lado, los aspectos centrales de la dimension estructural del
sistema politico que delimitan, sujetan y proyectan sentido y pertinencia a la ciudadania y al
consumo. El puente entre ambas dimensiones es el analisis de la educacion desde el aspecto
macro de las politicas educativas, como base, pero sobre todo como reflejo de la cultura ciu-
dadana que es al mismo tiempo una cultura de consumo, cuestionada desde el discurso oficial,
pero a la vez retroalimentada y perpetuada. Las reflexiones resultantes apuntan a visibilizar la
necesidad de sustentar los discursos y las practicas, tanto de los actores del sistema politico,
como de las ciudadanias que tienen ante si el reto de la sostenibilidad del consumo que pro-

Palabras clave: sistema politico, ciuda-
dania, consumo, hegemonia, ética.

Introduccion

Este articulo propone explorar cémo
contribuye el sistema politico mexi-
cano a la formacién de ciudadanos y
consumidores, y como la procesa en
los marcos de complejas relaciones
asimétricas con las organizaciones
publicas y privadas, y sus multiples
formas de negociacion de su identi-
dad y pertenencia ciudadana. Se in-
tentan identificar algunas coherencias
y contradicciones producidas cuando
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el discurso y la accién estatal pro-
mueven acciones de integracion in-
terna, y simultaneamente profundizan
un modelo de integracion con el ex-
terior que refuerza la subordinacion
econémico-politica interna y externa.
Mediante la exposicion de algunos
ejemplos, se analiza como se gestio-
na la interaccion del sistema politico
con las élites empresariales y la di-
versidad ciudadana, con mecanismos
complejos de inclusion y exclusion,
mientras se profundizan el subconsu-
mo cronico y el consumismo como
sintomas de una integracion perifé-
rica persistente de México, cada vez
mas dependiente de Estados Unidos
y cada vez mas aislada del resto del
mundo.
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ponen y practican, como condicion imprescindible de su viabilidad.

Marco conceptual y
referencial

En este andlisis se define ciudadania
como una forma de identidad so-
ciopolitica, matizando tal definicion
como “la relacion de un individuo no
con otro individuo (...) o con un gru-
po, sino basicamente con la idea de
estado (sic)” (Heater, 2007:13). Para
evitar asumir acriticamente los su-
puestos de autonomia de individuos
O grupos, es necesario pensar en esa
relacién no como una de lealtad del
ciudadano al Estado, sino de cons-
truccion de acuerdos condicionados
que permiten a ambos mantener y
construir sentido.Al respecto, hay dos
implicaciones que conviene explicitar:
la primera de ellas es que hay una va-



loracion positiva de la funcion de la identidad ciudadana en
su relacion con el sistema politico como facilitadora, ade-
mas de ser a la vez legitimadora y estar legitimada por los
procesos modernizantes de la sociedad; la segunda, conse-
cuencia de la anterior, es la capacidad de relacion-hegemo-
nica, especular, subordinada, que tiene la ciudadania con el
consumo, como fase del ciclo econémico. Estos procesos
complejos de interaccion se presentan como identidades
sociopoliticas emergentes en donde el consumismo, expli-
cado mayormente como un consumo no solo irracional,
sino no sostenible, se impone al ejercicio ciudadano, sub-
sumiéndolo. ;Hasta qué punto esta (des) estructuracion
social esta permeada por el sistema politico?

En general, las cipulas empresariales en la historia de
México, salvo en coyunturas brevisimas, no han estado
subordinadas al poder politico, sino en una compleja re-
lacion dialéctica donde éste, en declive por los agotamien-
tos sucesivos de los regimenes posrevolucionario, moder-
nizador y neoliberal, ha cedido espacios de liderazgo y de
definicion de la agenda publica, buscando nuevas alianzas
con los poderes econémicos tanto internos como exter-
nos,y sus imbricaciones politicas para aumentar su capaci-
dad de interlocucion. Por su parte, el gran capital, también
en la l6gica de incrementar y mantener las posiciones para
aumentar su hegemonia en la formacion socioeconémica
mexicana, ha hecho suya la mayor parte de las demandas
de democratizacion, entendidas como la profundizacion
del modelo liberal: la praxis de la democracia como un
sistema de contrapesos entre poderes asumidos como
representativos de la sociedad, complementado con un
crecimiento y fortalecimiento de diversos organismos re-
lativamente auténomos. Subyacente a los discursos que
explicitan tal concepcion,y sus correspondientes practicas
y dispositivos organizacionales necesarios para que la in-
fluencia y la hegemonia se conviertan en praxis favorable,
esta un patron de acumulacion extractivista que requiere
un consumo empobrecido cualitativamente. ;Como se te-
jen redes, se construyen puentes, y se refuerzan nodos
que retroalimenten a la sociedad y al sistema politico para
que contribuyan a generar alternativas a este patréon? O
bien, ;como todos estos dispositivos se tienen que subor-
dinar en ultima instancia al proyecto de otros actores, ma-
yormente externos, que consolidan su hegemonia multi-
dimensional subordinando en ese proceso el componente
ciudadano-consumidor de la politica, la cultura, y en suma
lo que Marx (1980) defini6 como superestructura juridi-
co-ideologica?

El consumo se analiza aqui, no sélo como categoria
que resuelve en la atencion a los deseos, lo problematico

de definir y atender necesidades, sino que los recombina
de manera dialéctica con la atencion a lo identificante, la
cual permite transitar entre necesidades y deseos indivi-
duales y colectivos.Asi,“La creacion de un régimen mate-
rial tiene lugar en una arena de poder” (Bauer, 2002:32).
Por su parte, el analisis de la ciudadania ya acumula va-
rias décadas de atencion en las sociedades occidentales
desde multiples ambitos, cuya base es lo politico y sus
proyecciones en una dimension central de la economia:
el consumo, abordado como un proceso cultural (Garcia,
1995). Desde nuestra ubicacion periférica o emergente
como pais, un analisis retrospectivo mostraria que mu-
chos dispositivos organizacionales y politicos que recu-
rrieron al discurso de ciudadania no pasaron las pruebas
que la sociedad mayoritariamente les puso, favoreciendo
asi la llegada al poder politico de la Cuarta Transforma-
cion (4T). En contrapartida, la sociedad tampoco pasé las
pruebas que desde sus élites le fueron impuestas para
evaluar si su condicion de ciudadania era o no la deseable
para entrar al club de las llamadas democracias avanza-
das. La cuestion central subyacente a las relaciones en-
tre la ciudadania y sus élites politicas estaria configurada
por la evolucion de los principios y practicas viables para
ciudadanas y ciudadanos en un contexto contradictorio,
que por un lado estimula a las subjetividades, los indi-
vidualismos, las diferenciaciones y los contextos presen-
tados maniqueamente como unicos, y por otro acelera
procesos de homogeneizacion resultantes del proyecto
globalizador hegemonico, en crisis y en probable reconfi-
guracion, y que se filtran hasta los marcos impuestos por
el sistema politico, el cual a su vez esta determinado en
ultima instancia por la transicién que estamos viviendo en
el modelo de acumulacién, un capitalismo digital que re-
fuerza y potencia el extractivismo como mecanismo que
da viabilidad a la produccién, el consumo y las emociones
que los hacen viables. El sistema politico se define en este
contexto como un conjunto de instituciones que dan via-
bilidad al Estado, sujetas a evaluacion de si su actuacion
es independiente a la ciudadania y los grupos de interés
de la sociedad, o esta subordinada a sus élites. ;El siste-
ma politico, concretamente el actual régimen encabezado
por la 4T contribuye a reforzar el poder econémico, ga-
rantizando minimos de consumo precarizado, correspon-
dido con espacios limitados al ejercicio clientelar de la
ciudadania, o tiene en su complejo entramado algiin nodo
emancipador que, rescatando y reconstruyendo ciudada-
nia y consumo, permita que se propongan, construyan y
defiendan alternativas sostenibles para regenerar nuestra
cultura de consumo?
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Desde el consumidor-ciudadano hasta el
sistema politico mexicano

La orientacion de la economia mexicana a las exporta-
ciones puede interpretarse como un desequilibrio insos-
tenible que favorece al subconsumo estructural. Con los
ultimos datos disponibles para 2023,73% de la produccion
se destind a la exportacion, por lo cual sélo el restante

27% se dirigio hacia el consumo interno (Santander, 2025).

México ocupa el noveno lugar mundial en el monto de sus
exportaciones, pero por el valor de su PIB desciende has-
ta el sitio 12 (OEC, 2025). Sin dejar de lado la dependencia
que implica la enorme proporcion del total de las expor-
taciones, cuyo destino fue Estados Unidos con 79.6% en
2023 (Santander, 2025), cuando se analizan pormenoriza-
damente las balanzas comerciales de México con otros
paises, resalta como hay superavit con Estados Unidos y
Canada, que son los dos principales destinos de las expor-
taciones, asi como con el Reino Unido; pero hay déficit
muy considerables con China, Brasil, India, Francia, Alema-
nia e Italia, entre otros (OEC, 2025). México es entonces
una plataforma de exportacion de empresas transnacio-
nales, y sus importaciones también estan condicionadas
por las necesidades de esas grandes corporaciones. Con
quienes hay superavit, el valor agregado se consume en
esos paises; con quienes hay déficit, nuestras importacio-
nes son de productos con menor valor agregado, o bien
con un valor que no necesariamente incide en una mejor
calidad del consumo, ni en su sostenibilidad.

Con esa contextualizacion de la estructura del mer-
cado mexicano, es posible rastrear cuales son las pautas
de acumulacién y puntualizar cédmo su evolucion histo-
rica nos trae a un escenario actual, en el que la oferta y
la demanda estan regidas mayormente por la apropiacion
de valor y de excedentes en el exterior. Se podria de-
ducir que hay un subconsumo estructural crénico, pero
este andlisis es incompleto porque hay que considerar
como una dimension central la calidad del consumo. Bauer
(2002) advierte como en un proceso de larga duracién el
consumo en América Latina se ha ido empobreciendo, de-
jando de lado a las culturas originarias, pero también a los
sectores medios, y sus respuestas creativas y sustentables
a las necesidades de sus sociedades. El (sub) consumo ha
ido mutando entonces y agravandose hacia un consumis-
mo, cuyas dimensiones centrales son la irracionalidad y no
sostenibilidad, insertas en un proceso de homogeneizacion
globalizante de los patrones de consumo senalado por va-
rios autores, como Bauman (2007) y Verdu (2009). Si los
patrones de consumo se vuelven homogéneos, es porque
ello permite que el gran capital se expanda y prosiga sus
pautas de internacionalizacion. Esto afecta enormemente
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la capacidad de eleccion, moviéndola al terreno del capi-
talismo de ficcion (Verdu), y por tanto resulta mermada la
autonomia de los consumidores, quienes sin embargo son
estimulados a asumirse, alienadamente, como mas empo-
derados y criticos.

¢Hay un diagnostico y una ruta critica eficientes des-
de la 4T para revertir el vaciamiento de contenido que
implica el concepto de soberania aplicado por ejemplo al
consumo alimenticio? Bauman y Verdi nos demostrarian
que es justo al revés, si analizamos como la estrategia Vive
Saludable,Vive Feliz, aterrizada en acciones como la prohi-
bicion del consumo de alimentos chatarra en las escuelas,
se acompana de acuerdos con las empresas productoras
de esos alimentos, para que donen basculas, promuevan la
activacion fisica y compartan “informacion derivada de in-
vestigaciones cientificas sobre alimentacion y salud en los
planteles escolares” (La Jornada, 10 de abril de 2025). Cabe
preguntarse si las infancias pueden comenzar a desarrollar
habilidades criticas que las preparen para su futuro ejer-
cicio ciudadano, recibiendo mensajes contradictorios que
les prohiben consumir dentro de las escuelas lo producido
predominantemente por las grandes corporaciones, pero
son esas mismas empresas quienes contribuyen sustan-
cialmente al entendimiento de la salud y la nutricion por
parte de las infancias y su entorno familiar. Por otro lado,
una accion potencialmente significativa de la 4T ha sido la
defensa del maiz nativo, prohibiendo constitucionalmen-
te la siembra de maiz transgénico. Se estaria atendiendo
el rasgo identificante de las necesidades y los deseos de
muchas colectividades que de esa manera se ven reivin-
dicadas. Sin embargo, lo que a nivel cultural se atiende,
permanece desatendido en el nivel econémico, pues esta
accion contrasta con las importaciones de maiz blanco
que, de acuerdo con la Agencia Nacional de Aduanas, han
registrado un aumento de 268% (Ganaderia.com, 19 de
septiembre de 2025), lo cual cuestionaria la supuesta au-
tosuficiencia del pais en tal rubro. Los productores de
maiz, que son también consumidores de los insumos ne-
cesarios para la produccion, exigen aho con ano mejores
precios de garantia. El gobierno atiende solo parcialmente
sus reclamos, como por ejemplo avanzar mas eficiente-
mente en la eliminacion de intermediarios para abatir los
costos de produccion. La ciudadania, en tanto, no puede
acceder firmemente a fortalecer las economias locales,
ni a recibir un trato equitativo en cuanto a su libertad y
capacidad de eleccion. El sistema politico mexicano esta,
en esta dimension, bastante lejos de capturar la hegemo-
nia que permita formular propuestas estructurales viables
hacia una cultura de consumo que se corresponda con
el humanismo mexicano impulsado por el expresidente
Lopez Obrador, y pueda avanzar hacia la sostenibilidad en
un entorno de redefinicion del orden mundial.



Estas formas de acceso al consumo impuesto como
global, en el contexto geopolitico actual en crisis, debilita-
rian mas la cohesion social en el largo plazo, de lo que la
pretenden fortalecer en lo inmediato. ;Qué esta haciendo
la nueva escuela mexicana para cuestionar los discursos
hegemonicos en los que la homogeneizacion de los pa-
trones de consumo se presenta como inevitable? Incluso
desde una perspectiva critica como la de Piva (2020) este
proceso seria efecto de la maduracién de la fase actual
de internacionalizacion del capital, por lo cual son pocas
las opciones y los margenes de maniobra. Sin embargo, la
dimension contingente forma parte de la base histérica y
estructural de nuestras sociedades y organizaciones, asi
como de los marcos en que se expresan las subjetivida-
des. El capital fomenta y aprovecha la homogeneizacion
de estilos de vida, deseos y tendencias contenidas en los
algoritmos, mientras que al mismo tiempo genera otros
procesos de diferenciacion que estan mas en el campo del
capitalismo de ficcion, que en la economia real. Asi, cuan-
do la homogeneizacion ya no es rentable, el capitalismo
digital ha generado formas de organizacién que, flexibi-
lizando la produccion, proponen e imponen nuevamente
la “diversidad”. Habra que cuestionarnos hasta qué punto
las identidades que el régimen de la 4T dice defender, se
corresponden con practicas coherentes, porque parece
que en casos emblematicos ya han sido subsumidas por
la cosmovision globalizante y financierista del gran capital.
El siguiente ejemplo de la accion estatal es representati-
vo de un mosaico complejo de multiples casos donde el
denominador comun es favorecer a las corporaciones y
someter a las comunidades.

En Sinaloa, los indigenas Yoreme-mayo se resisten a la
instalacion de una planta productora de amoniaco, porque
“no solo lastima nuestra actividad econémica, sino tam-

bién nuestra cosmovision” (Arellano, 6 de junio de 2025).

A ello habria que sumar los riesgos para la vida que impli-
ca la destruccion del ecosistema marino-costero y de la
organizacion econémica local. La Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion emitié un fallo en 2022 (La Jornada, 16
de junio de 2025) para interrumpir la construccion de la
citada planta, en tanto no se hubiese consultado sobre sus
danos a |15 comunidades afectadas. Sin embargo, la citada
planta se ha instalado, esta en operacion y la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat) ha
realizado en este sexenio evaluaciones técnicas de permi-
sos ambientales, pero ha pospuesto entrevistarse con los
afectados y en el sexenio anterior incumplié la promesa
de hacerlo, junto con la Secretaria de Gobernacion (Her-
nandez, 31 de julio de 2025). Esto implica una aprobacion
de facto de ese proyecto, el cual es la muestra de como
la sostenibilidad se entiende como la contribucion de las
corporaciones al aumento de la agroindustria, con el co-

rrespondiente confinamiento y destruccion de la produc-
cién y consumo locales, y con ello una cultura de consumo
sostenible y racional, a nivel local se remplaza por otra
centrada en la irracionalidad del consumismo al que se
orienta la produccion de amoniaco para fertilizantes, que
se defiende argumentando en su manifestacion de impac-
to ambiental que “no calienta, ensalitra, contamina ni mata
a otras especies” (La Jornada, 16 de junio de 2025). Es
pertinente darle mayor ponderacion al impacto ambiental
de las cadenas de valor sujetas a la agroindustria transna-
cional.

Es necesario poner a prueba la premisa de que el au-
mento del consumo no es necesariamente un problema,
a menos que dicho aumento no sea sostenible. La soste-
nibilidad en clave de dependencia termina siendo insos-
tenible. Si por ejemplo aumenta el consumo de los re-
siduos de PET, convertidos en insumo para reciclaje, jse
justifica entonces la continuacion de la concentracion de
las concesiones de agua que sostienen la cadena de va-
lor que finaliza en un estilo de vida basado en el consu-
mo de plasticos? Los recursos naturales en propiedad de
grandes consorcios, negando viabilidad a modos de vida
ancestrales, pero sostenibles, compelen a la economia y
la ecopolitica a diferenciar entre consumo y consumismo,
recordando que el componente irracional de este ultimo
requiere, para ser corregido, la toma de conciencia desde
la ciencia hasta los sentidos comunes, modificando asi en
el largo plazo la cultura de consumo. Cabria esperar que
el consumo en la 4T no s6lo aumente, sino que evolucione
a modelos mas sostenibles y éticos, pero las evidencias
apuntan tendencialmente en direccion opuesta.

El trabajo precarizado, la autoexplotacion, la acelerada
destruccion de los vinculos sociales, tienen como uno de
sus ejes facilitadores las mutaciones en el consumo, trans-
formado en un consumismo de experiencias que por defi-
nicion es no sustentable, y vuelve inviable la cultura actual
de consumo donde el ciudadano-consumidor se convirtié
en un algoritmo (Garcia, 2020).

La sociedad de consumo esta desequilibrada hacia el
consumismo, que entre los fetichismos de la mercancia y
la subjetividad (Bauman), en el capitalismo digital de ficcion
genera la creencia de que las experiencias se consumen
independientemente del ciclo econdmico que comienza
con la produccion y sigue en la distribucion gestionada y
controlada por los algoritmos. En realidad, ese consumo
de ficciones, que requieren ingentes cantidades de recur-
sos empleados para convertirse en propuestas de valor, es
el objetivo final del ciclo econémico del capital. De esta
manera es como se incluye y enmarca el funcionamiento
de la sociedad de consumo.

Las élites econdmicas y su correlato politico generan
discursos centrados en la afirmacion de que ya tenemos
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satisfechas muchas de nuestras necesidades, y cada vez
estamos mas inmersos en el mundo de los deseos. Los
ciudadanos en resistencias dispares, en contextos multi-
ples y complejos, experimentan como el tener acceso a
satisfactores basicos como comida y vivienda no significa
que sean de mejor calidad que los que tuvo la generacion
de sus padres: comida mas procesada, con mas efectos
negativos en la salud; y viviendas mas pequenas, mas le-
janas a los centros de trabajo y estudio. Ello implica una
importante transicion desde la época en que los jovenes
estaban convencidos de haber progresado respecto a la
generacion de sus padres (Bauer, 2002). Los fetichismos
y el capitalismo de ficcion se sostienen en una hegemonia
cultural que en las coyunturas de los cambios de adminis-
tracion en México y en Estados Unidos, abre fisuras que
pueden convertirse en ventanas de oportunidad para una
mejor interlocucion del poder politico con la compleja y
diversa ciudadania.

Hay que profundizar el andlisis del capitalismo genera-
dor de ficciones, porque esas ficciones son instrumentos
necesarios para hacer viables las realidades de ese mismo
capitalismo descritas por Bauman: mercancias y subjetivi-
dades que se resisten a ser fetichizadas porque el trabajo
humano que hay detras de ellas esta siendo cada vez mas
insostenible por las desigualdades e injusticias que produ-
ce y no resuelve, salvo a nivel de la subjetividad llevada a
divertirse hasta morir (Verdu), puerilizindose y separan-
dose de la sociedad sin la cual es imposible su reproduc-
cion.

Las categorias “éxito” y “pertenencia” tienen un ca-
racter historico, su relevancia puede ser enorme en la
época actual, mas no asi en las épocas a las que se refiere
Bauer; y tampoco tienen el mismo significado ni repre-
sentan las mismas necesidades hoy, que cuando escribe
Borges, quien nos devela el paradigma de la modernidad
entendido como la relacion del ser humano con el Aleph,
en la busqueda de romper el tiempo-espacio y consumirlo,
como sinénimo de realizacion personal y social.

Es conveniente categorizar el fetichismo de la mer-
cancia y el fetichismo de la subjetividad, antes de confun-
dirlos o sintetizarlos como un fetichismo del consumo. De
hecho, tal categoria es muy problematica, porque el con-
sumo solo se puede explicar de manera parcial por efecto
de algun fetichismo, y es indispensable complementar su
explicaciéon a partir de su dimension bioldgica, inevitable,
indispensable para mantenernos vivos y perdurar como
especie.

La economia en red (Castells) articula complejamen-
te las conexiones que activan el consumo, la produccién
y la distribucion, para armonizar significativamente estas
tres fases del ciclo econémico. La politica publica de la 4
T, en la medida en que logre pasar del reformismo a un
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movimiento genuinamente defensor de los intereses de
las mayorias, tendria que revelar y revertir la falsa idea de
que nuestro consumo es autébnomo o que manda sobre
las otras dos fases, dejando al descubierto la complejidad
que apunta a la subordinacion del consumo a las necesida-
des de producciéon (empresarial en red) y de distribucion,
también empresarial bajo la l6gica de la gran corporacion.

Usando las categorias de analisis de Castells, podria-
mos decir que en Latinoamérica estamos en los nodos
“débiles” de la red: porque no agregamos valor intensiva-
mente como lo hacen en el centro del sistema, bien sea
por factores internos (capacitacion, innovacion, organi-
zacion, etcétera, deficientes) o externos (los paises mas
poderosos economicamente también lo son politica y
militarmente, y nos imponen reglas del juego favorables a
ellos). El capitalismo de ficcion en el entorno latinoame-
ricano genera las ficciones necesarias para distorsionar la
realidad objetiva de explotacion e incrustarnos en la fan-
tasia de que tenemos Las Vegas a nuestro alcance, que nos
podemos divertir hasta morir y que podemos y debemos
ser resilientes para merecer ser consumidos y consumir
el progreso y la libertad. El sentimiento de conexién con
el primer mundo es, por supuesto, la mayor ficciéon que no
puede borrar la realidad objetiva de contaminacion, de-
sastre ecologico, violencias multiples en crecimiento, baja
calidad de los bienes basicos y secundarios que consumi-
mos a diario, etcétera. En suma, los rasgos de la depen-
dencia latinoamericana se han agudizado, lo cual apunta a
profundizar las dificultades para enfrentar un consumismo
creciente, y una ciudadania en continuo y grave deterioro.
Esos limites estructurales tienen que visibilizarse al inte-
rior de la 4T, sin perder de vista el argumento de Katz
(2018) de que el dependentismo no es determinista, ni
esta sujeto a un exogenismo irrefrenable.

El consumo exacerbado no es necesariamente fisico,
de hecho, la economia-red tiene su lado relativamente po-
sitivo por el ahorro en costos de insumos fisicos, como
por ejemplo seria el papel o los vehiculos que ahora se
usan mas racionalmente por las empresas para completar
sus circuitos de produccion, distribucion y venta. Por su
parte, el capitalismo de ficcion fomenta muchas desigual-
dades, pero al mismo tiempo iguala (democratiza) el con-
sumo, de acuerdo con Garcia Canclini (1995).

Educacion, cultura ciudadana y de consu-
mo, o la disputa simbélica en los marcos
(débiles) del sistema politico

{En qué medida el sistema politico mexicano genera es-
pacios de reflexion que se materialicen en acciones que
modifiquen la politica plblica para corregir y hacer sus-



tentable el consumo social? Conviene retomar a Garcia
Linera, quien, en La democracia como agravio, nos advierte:

La validez de una definicién, su rango de verdad es, asi,
una contingencia historica resultante de la estructura de
fuerzas discursivas, organizativas y econdémicas dentro del
campo politico y del campo intelectual. Lo que hoy es
considerado como la definicién aceptable y moralmente
superior de una categoria es probable que mafana sea
tomado como irrelevante y sustituido por otro senti-
do hasta entonces considerado marginal (Garcia Linera,
2024: 30).

La educacion publica es sujeto y objeto de una hege-
monia politica, sobre la cual cabe preguntarse si genera
tales espacios discursivos que promuevan practicas para
cuestionar los modelos actuales de consumismo, o ac-
tla mas hacia una experimentacién que, si bien parece
incorporar al humanismo mexicano, hibridandolo con la
formacion profesional necesaria para responder al mer-
cado laboral, no se hace cargo de las contradicciones que
se generan al subordinarse al imperativo de ese merca-
do dominado por la logica del gran capital que requiere
sistémicamente al trabajo subordinado en varios niveles,
en especial en un consumismo dependiente, manipulado
ideolégicamente promoviendo disfraces como la educa-
cion “actualizada” tecnologicamente, que profundiza la de-
pendencia geopolitica y geoeconémica del pais, al tiempo
que perpetua las desigualdades.

La tarea pendiente del actual gobierno, pero sobre
todo de quienes ocupan posiciones clave en el sistema
politico, es la toma de conciencia sobre cémo el discurso
de transformacion corre el riesgo de perpetuar la nega-
cion de relaciones que se refuerzan y subordinan cada vez
mas a la ciudadania: sus discursos sobre el progreso y el
bienestar consisten en un humanismo auténomo e inmu-
ne a la dependencia econémica perpetuada por la falta de
independencia tecnolégica y de un proyecto integrador
que mire a la sostenibilidad como una redefinicion radical
de la cultura de consumo.

El sistema politico mexicano, jesta contribuyendo a
concientizar o esta reproduciendo a través de las diferen-
tes reformas educativas una suerte de tecno-capacitismo,
apenas edulcorado de humanismo, pero funcional a los
imperativos del gran capital, para mantenernos en una de-
pendencia estructural basada en una cultura consumista?

El Poder Ejecutivo, respaldado por el Legislativo, y de
facto por el Judicial, propende al estimular e incentivar
una educacion critica, en la cual lo critico alcanza su limi-
te cuando no critica el discurso que falsamente muestra
beneficios donde lo que hay es una severa limitacion de la
realidad, al reducirla a modelos que realizan abstracciones

presentadas como “realidad aumentada”, cuando lo que
hacen es reducir a niveles muy bajos, via la excesiva esque-
matizacion, la realidad. Ejemplos de ello estan en dispositi-
vos como el Cubo Merge, que muestran un sistema solar
deformado “para hacerlo comprensible”, o un cuerpo hu-
mano sobre simplificado, para convertir el aprendizaje de
sus partes en una “experiencia mas divertida”.

Susan George (2009) actualiza el concepto de he-
gemonia, mostrando cémo la identidad cultural esta en
constante movimiento y no es un objetivo en si mismo,
sino un objeto para el bloque social que logra tener la
hegemonia sobre el conjunto de la sociedad. Como clases
subordinadas, lo que podemos hacer es buscar las ma-
neras de modificar los sentidos comunes, para resistir la
hegemonia, y en tal modificacion estariamos también mo-
dificando nuestra actual identidad cultural. En cuanto a los
estilos de vida y los valores, no necesariamente son im-
puestos por el gobierno o las empresas americanas, sino
que hegemodnicamente se esparcen en nuestra sociedad.
Entendiendo el concepto de hegemonia podremos com-
prender por qué se puede aceptar y defender al “mundo
libre”, toda vez que la hegemonia secuestra y moldea al
pensamiento.

La mayor parte de los sentidos comunes aceptaria
la afirmacion de que la sociedad genera una demanda
constante de productos nuevos. Esta premisa es proble-
matica, es decir, dificil de demostrar, si entendemos “lo
nuevo” como el resultado de innovaciones constantes.
{Hasta qué punto la sociedad exige innovaciones, o mas
bien tales innovaciones son impuestas por las corpora-
ciones para acelerar el ciclo econémico, ocultando que
ellas programan deliberadamente la obsolescencia impo-
niendo “novedades” para no detener el crecimiento de
sus ganancias?

No hay una causalidad lineal entre consumo y desa-
rrollo tecnoldgico, ni entre aquel y los dispositivos del sis-
tema politico que lo inhiben o estimulan en el complejo
mundo de la competencia capitalista, pero en general el
consumo requiere desarrollo tecnolégico y politicas pu-
blicas que en el actual régimen se estimulan mas de lo que
pudieran inhibirlo. No obstante, el proceso no termina ahi:
el desarrollo tecnolégico es un eslabon mas del ciclo eco-
némico y por tanto se convierte en mercancia que debe
ser consumida. En consecuencia, el desarrollo tecnologico
genera mas consumo, Yy mas consumismo, como condicio-
nes imprescindibles para la reproduccion ampliada del ca-
pital. Este es un factor objetivo que impone los limites del
desarrollo social y humano.

La ciudadania no sélo se configura por factores sub-
jetivos, ni en ultima instancia por su autonomia, sino, evi-
dentemente, también por factores objetivos, los cuales se
definen en el campo de la politica y de las organizaciones
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del sistema politico. El fetichismo de la subjetividad es el
mecanismo que nos hace olvidar o minimizar esta condi-
cion humana: la experiencia individual es al mismo tiempo
subjetiva y objetiva, una es irrenunciable de la otra. Sin lo
objetivo no existe lo subjetivo.

La regeneracion de los sentidos comunes, o su replan-
teamiento, es la disyuntiva necesaria para analizar cémo
la cultura de consumo, en una dialéctica que implica el
transito complejo y recursivo de su dimensién biologica al
consumismo, obligaria a los ciudadanos en primera instan-
cia a concientizarse de que su pobreza no esta dada (sola-
mente) en funcién de su exclusion del acceso a empleos,
bienes, y en general a un determinado nivel de consumo,
sino que tal exclusién se asienta fundamentalmente como
una paradoja en la cual el capital los incluye-excluye en
funcion de sus intereses, pero ecopoliticamente tiende a
excluirlos, “incluyéndolos” en el consumismo neoliberal
que la 4T no ha enfrentado mas alla de un nivel superficial.
Lopez Obrador insistia en que el PIB no era un indicador
suficiente del crecimiento econdémico, y ahora la presi-
denta Sheinbaum senala que “el crecimiento del Producto
Interno Bruto es una forma de medir la economia, pero
no debe ser la Unica, en México pues ha habido reduccion
de la pobreza, ha habido reduccién de las desigualdades, y
hay mas bienestar en el pueblo de México” (Sheinbaum,
30 de julio de 2025). Si los mecanismos de interlocucion
ciudadana con el sistema politico permiten y fomentan
el didlogo que visibilice las contradicciones del modelo
econdmico extractivista, el resultado seria la aparicion
y ampliacion de nuevos sentidos comunes, abocados a la
construccion de alternativas cuyo impacto cultural de lar-
go plazo sera ampliar sustantivamente la arena ecopolitica
para generar conciencia y en su caso redefinir los limites
del consumismo que es, en Udltima instancia, una respuesta
paliativa a la necropolitica.

La aprobacién de la ciudadania a la presidenta Shein-
baum se mantiene en niveles muy altos, y si bien ello no
implica que el sistema politico goce de la misma confianza
y credibilidad, el pensamiento hegemoénico modernizan-
te liberal y sus derivaciones posmodernas se filtran hasta
los sentidos comunes, pero mediados por la intervencion
corporativa tecnologica que, al reconfigurar la convivencia
y las acciones, redefine el poder econémico-politico (Gar-
cia, 2020: 15).

La relacion especular ciudadania-consumo, definida
como la capacidad ciudadana de reflexionar a partir de
la cultura de consumo, para evaluar éticamente su per-
tinencia y sostenibilidad, se encuentra en una crisis sis-
témica. Estamos en un proceso cuyo resultado neto es
obstruccion de la capacidad ciudadana para incidir en lo
economico, volviendo a la ciudadania cada vez mas reac-
tiva a procesos de pérdida de racionalidad y sostenibili-
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dad que desembocan en el incremento del consumismo.
Este, se delimita a su vez por un sistema politico con poca
resiliencia a los cambios impuestos por las grandes cor-
poraciones, un modelo globalizador crecientemente cues-
tionado, y las correspondientes disputas de las potencias
dominantes en la geopolitica. Se empobrece asi la disputa
simbdlica, porque ésta tiene su centro operativo en las
élites y el resto de la ciudadania estaria siendo relegada
en varias dimensiones, sobresaliendo la del poder econé-
mico, hoy destacadamente protagonizado por las grandes
corporaciones tecnologicas, y la del poder politico que se
subordina a aquel, profundizando la subordinacion y em-
pobrecimiento de la ciudadania, precipitandola a la con-
dicion de consumistas-subciudadanos. Asistimos asi a una
conversion de lo especular en subordinado, en la cual las
contradicciones de la cultura individualista se expresan en
una democratizacion del consumismo, como expresion de
la libertad personal y de la propiedad democraticamente
dispersa, pero también como efecto secundario de exten-
der la personalidad juridica individual a corporaciones cu-
yas decisiones son incompatibles en Ultima instancia, con
una cultura de consumo genuinamente ciudadana. (Har-
vey, 2014:57).

i{De qué maneras esta el régimen politico atento y
actuante en un contexto en el que “el espacio publico se
vuelve opaco y lejano” (Garcia, 2020: 10)? Los usos neoli-
berales de las tecnologias condicionan ese espacio publico
residual que esta defendiéndose ambiguamente desde el
poder politico, con lo que las areas de oportunidad se
acrecientan en aspectos como la intencion de contar con
una inteligencia artificial (IA) soberana: “Si quieres com-
petir en el terreno de la IA y no tienes un modelo de
lenguaje propio, no lo vas a lograr”, afirmé el secretario
de Economia, Marcelo Ebrard (Expansion, 29 de julio de
2025); pero ese lenguaje propio aplicado a una tecnologia
similar a un chat GPT, sélo funcionaria con las secretarias
y dependencias del gobierno, para facilitar documentos y
tramites, pero no necesariamente para monitorear el des-
empeno de los actores publicos y privados, en la atencion
a lo relacionado con las expectativas ciudadanas y una
correspondiente formacién de una cultura de consumo
mejor informada, con mayor libertad y responsabilidad de
eleccion, y con mejores mecanismos sancién a quienes no
cumplan sus obligaciones.

Desde sistema politico hasta la ciudadania
y al consumo en México

Heller (1971) considera que el Estado moderno es el
mejor instrumento para la justicia social, mas alla de que
pueda ampliarse el horizonte la justicia por alcanzar, y la



realmente alcanzada, modificando las estructuras sociales.
La evolucion de la ciencia politica nos lleva hasta Aguilar
(1993), quien argumenta cémo el Estado no es necesaria-
mente una herramienta para la justicia. Posteriormente,
Vergara (2010) profundiza sobre la dimension institucio-
nal,y su impacto en la racionalidad estatal.

Si bien Miliband (1988) argumenta como el Estado
favorece en ultima instancia las relaciones sociales de pro-
duccion capitalistas, no hay que confundir tal tesis con la
afirmacion simplista y generalizante de que el Estado esta
al servicio de las élites econdmicas. El sistema politico en
México esta transformandose para mostrar que esto no
es asi,al menos en primera instancia. Miliband sostuvo que
el Estado tiene que buscar el interés general antes que el
interés particular, por tanto, si hay una minoria en la élite
que va contra el interés de todo el sistema, entonces el
Estado la tendra que cuidar de si misma. Esto, evidente-
mente no apunta al cuestionamiento del capitalismo, sino
por el contrario, lo va a reformar para hacerlo viable en
el mediano y largo plazo, y evitar en el corto plazo cri-
sis sistémicas. ;Es este el limite de accion del movimiento
representado por la 4T? o bien, jlas transformaciones es-
tan siendo comandadas en Ultima instancia desde las éli-
tes empresariales y el complejo entramado geopolitico y
geoeconomico externo!

El Estado tiene la necesidad de fijar los capitales,como
argumenta Hirsch (2001) explicando sistémicamente la
categoria de Estado nacional de competencia. Piva (2020)
actualiza esta teorizacion, y propone un nuevo tipo de
dominacién poshegemonica, en donde asistimos a la fase
actual del proceso de internacionalizacion del capital, bajo
nuevas condiciones, destacadamente una coordinacion en-
tre Estados nacionales para garantizar a los capitales una
relativa estabilidad tras la crisis financiera de 2008. Pero
tal objetivo no se ha podido sostener eficazmente bajo
el Estado mundial de facto liderado por Estados Unidos
y la doctrina neoliberal, por ello Piva habla de un modelo
poshegemonico no neoliberal, donde persiste la falta de
coordinacion de los diferentes Estados, lo cual, parado-
jicamente, puede darles a los Estados mas fuertes mejor
capacidad de fijacion de los capitales.

Todos los autores citados aceptarian que el Estado
puede ofrecer un relativo bienestar y justicia social, pero
mientras Heller, Aguilar y los institucionalismos hacen
énfasis en la construcciéon social de legitimidad previa a
aquellos objetivos, Miliband y Piva enfatizan, desde una
perspectiva marxista, que lo primordial es garantizar la
acumulacion de capital que revierta la tendencia decre-
ciente de la tasa de ganancia, y si la justicia y el bienestar
son obsticulos a esto, como ocurrié en la crisis del for-
dismo, y ahora en el neoliberalismo, entonces se van a
sacrificar hasta que se recupere el nivel de acumulacion.

Piva (2020) enfatiza que el Estado posneoliberal no
atiende necesidades sociales como su objetivo central,
sino que combina mecanismos de inclusion y exclusion
de amplias capas de la sociedad, mientras gobierna con
las minorias y estrecha sus alianzas dandole a las fuerzas
armadas un rol mas activo y diferenciado que en la etapa
neoliberal. No se trata solamente del combate al crimen
organizado, sino de funciones y competencias empresaria-
les que tradicionalmente se han realizado por la adminis-
tracion publica o privada. Las fuerzas armadas tienen ac-
tualmente la encomienda de operar aeropuertos, aduanas,
ferrocarriles, y otras empresas, ademas de tener un papel
clave en la construccién de infraestructura.

Es muy importante entender el proceso no lineal de
transicion al posneoliberalismo, en términos de sus contra-
dicciones y de su duracidn transexenal. La 4T no buscaria
afectar en lo sustancial, ni a nivel de modificaciones, a las
leyes secundarias, una estructura que ha incrementado los
beneficios a sectores clave del capital transnacional como
los que confluyen en la banca extranjerizada, cuyas ganan-
cias,a pesar de una desaceleracion alcanzaron en la prime-
ra mitad de este afno un maximo historico (El Universal, 5
de agosto de 2025). Estos actores econémicos dominan-
tes también lo son socialmente, aunque no lo sean directa-
mente en lo politico. ;Conviene que el Estado fortalezca a
otros actores sociales histéricamente subordinados por la
via del fortalecimiento institucional? Estamos asistiendo a
un proceso débil de implementacion de politicas publicas
y programas cuyo principal reto de largo plazo es su legi-
timacion y la modificacion de los sentidos comunes, como
se explicod respecto a la estrategia nacional Vive Saludable,
Vive Feliz, o las Tiendas Bienestar. Estas ultimas, como el
instrumento para garantizar a poblaciones vulnerables la
disponibilidad de productos basicos a precios accesibles,
entran en desventaja competitiva con empresas privadas
como 3B, porque esta cadena ofrece no soélo precios mas
baratos, sino que permite diversas formas de pago, y no
solo el efectivo como en las Tiendas Bienestar. A esta de-
bilidad estructural, una de mayor trascendencia esta en la
incertidumbre respecto a si los productos de las marcas
para el Bienestar se pueden convertir en una alternativa
real para cada vez mas consumidores, y no solo para co-
munidades marginadas, en términos de su sostenibilidad
y su calidad multidimensional: efectos en la salud, en la
nutricion,y como factor de desarrollo e identidad.

Con independencia de la efectividad o no de las mar-
cas para el Bienestar, pero de manera mas amplia, el pro-
grama Hecho en México, que forma parte del Plan México,
podria entenderse como un esfuerzo por recuperar una
cierta rectoria estatal en la politica econémica, reorien-
tandola hacia un pacto con 22 grupos empresariales que
aumentarian hasta en 20%, en tres afos, la venta de una

El Cotidiano 247 e Sﬂ



gama de productos elaborados nacionalmente, y distribui-
dos en tiendas de autoservicio, departamentales, farmacias
y plataformas digitales (La Jornada, 16 de mayo de 2025).
Es conveniente reflexionar si este redimensionamiento
econdmico genera espacios reales de ejercicio ciudada-
no y de consumo que permitan redimensionar social y
culturalmente lo nacional, mas alla de una marca que no
indica necesariamente el origen y la sostenibilidad de los
insumos o del capital productivo, ni la calidad del producto
etiquetado con aquella, en términos de generar un sentido
de lo que se consume, con una logica que trasciende el
consumo para repensarlo como factor de reforzamiento
de la ciudadania defendiendo empleos, salarios, comunida-
des, recursos naturales y su sostenibilidad, salud, cultura,
historia... en un contexto de consumismo creciente, la
etiqueta Hecho en México corre el riesgo de terminar
siendo un fetiche mas.

El ciudadano-consumidor, convertido mas en con-
sumidor-subciudadanizado, encuentra no solamente una
salida a sus demandas, necesidades, deseos, aspiraciones,
sino fundamentalmente queda confinado en un marco de-
limitado por los requerimientos que el centro del sistema
mundial le impone. La ciudadania como concepto cuyo
ejercicio implica la posibilidad de pensar en formas alter-
nativas de confrontarse a los poderes econémicos inter-
nos y externos, se estrella contra los medios hegemonicos
en el nivel macro, pero también contra los emergentes
“influencers” pro 4T, cuyo horizonte de critica termina
frecuentemente en la reproduccion del modelo liberal que
reduce la democracia a un marco donde los consumido-
res-subciudadanizados comienzan y terminan su partici-
pacion en el sistema eligiendo a quienes antes no podian
elegir: los integrantes del Poder Judicial. Esta eleccion se
vuelve, bajo tal l6gica, equiparable a la de un servicio de ca-
lidad, y la calidad entendida en ese estrecho margen es la
Unica correspondencia posible, no sélo con los intereses
del pueblo, sino con los de toda la ciudadania, incluyendo
las élites.

Una de las nueve personas que integran la nueva Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion lo sintetiza asi: “A
la ciudadania, al sector empresarial y a la comunidad in-
ternacional les reitero: la certeza juridica esta garantizada.
La Suprema Corte construira sentencias sélidas, claras y
oportunas” (El Universal, 3 de junio de 2025). La certeza
juridica pretende instalarse en un marco de legitimidad,
cuya consistencia y dinamismo estan en funcién de su ca-
pacidad para propiciar una nueva relacién especular que
permita a las expresiones ciudadanas evaluar la ética, sos-
tenibilidad y proyeccion de las acciones empresariales y
sus configuraciones de la cultura de consumo.

En tal contexto, el Plan México, con una misién que
busca desarrollar regionalmente el pais mediante la re-
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localizacion, elevar el contenido nacional y regional de
lo producido, sustituir importaciones, crear empleos de
calidad en la manufactura y los servicios, incrementar la
proveeduria local de mas valor, promover polos de desa-
rrollo y bienestar a partir de vocaciones regionales, vincu-
lar a este plan el acceso a la educacion media superior y
superior, fortalecer el desarrollo cientifico, tecnolégico y
de innovacion e integrar el continente americano, requie-
re de una integracion efectiva de los actores necesarios
para alcanzar sus metas, mas alla del empresariado y, sobre
todo, abriendo espacios para integrar visiones populares
que no necesariamente consideran viable una integracion
continental, o el impulso a polos de desarrollo que desa-
fian o amenazan a actores sociales no representados en
el Plan México, con una profundizacion de las légicas ex-
tractivistas. Las visiones de desarrollo local que requieren
mas y mejores canales de expresion e interlocucion con
las instituciones estatales.

Desde la perspectiva de una parte del grupo en el po-
der politico, constituida sobre todo por la élite intelectual,
la batalla de las narrativas no se debe agotar en la dimen-
sion del partido-movimiento gobernante, el cual estaria
ejerciendo una hegemonia, supuestamente indisputada en
la coyuntura actual, por la oposicion. Desde una perspec-
tiva critica, verificable empiricamente, Morena y aliados
defienden un modelo que reproduce la dependencia del
exterior en varios niveles, al mismo tiempo que refuerza
la reproduccion de las élites econémicas al interior. Su po-
litica se pretende legitimar en la narrativa de que la 4T no
se aferra al poder, lo cual seria verificable a nivel federal,
pero a contramano, en los niveles locales se refuerzan las
élites en varios frentes (no sélo el familiar), con dispositi-
vos como la postergacion legal del acotamiento al nepo-
tismo, pero también una indefinicion mas prospectiva y
estratégica sobre los limites legales al modelo econémico
extractivista.

La libertad de expresion es un dispositivo de lucha
que las élites econdmicas reducen a través de sus medios
corporativos a la representatividad limitada de la comple-
jidad y la diversidad ciudadana, confinada a ser sinonimo
de consumidora para existir en la sociedad. Aqui hay una
variante del discurso hegemonico, que especularmente
ha hecho suya el sistema politico, sin hacer explicita su
procedencia de la misma raiz paradigmatica que la otra
variante del discurso politico hegeménico se adjudica: una
dependencia estructural hacia las grandes corporaciones
y su légica economica y politica que exige formar ciudada-
nos “politizados” para aspirar a ascender algiin o algunos
peldanos hacia la cima de una civilizacién decadente o en
crisis, que estos ciudadanos-consumidores empoderados
podrian regenerar. Esta regeneracion seria factible si el
discurso y la praxis politica permitieran la proyeccion a



la arena politica, de las capacidades refuncionalizadas por
una accion ciudadana mejor equilibrada entre lo subjetivo
y lo organizativo, y de ahi a la sociedad en su conjunto, for-
mando asi una nueva ética del consumo (Cortina, 2002).

Senala Epigmenio Ibarra (28 de julio de 2025): “Vein-
te, treinta o cincuenta traidores no pueden mas que el
movimiento de millones de un pueblo”. Pero tal movi-
miento, al cual el expresidente Lépez Obrador llamo a
no teorizar, sino a entender profundamente como la base
del humanismo mexicano, si bien podria estar consciente
de su subordinacién tanto interna como externa. ;Tiene
claro el rumbo a seguir en el contexto de la captura de
sus posibilidades de disenar, proponer e implementar al-
ternativas dentro del sistema politico, que en el marco
mas amplio de la sostenibilidad del modelo econémico,
den mejores condiciones a los mexicanos para ser ciuda-
danos-consumidores? Es aqui donde conviene reflexionar
sobre la suficiencia de los valores como la decencia y la
integridad, prescindiendo del compromiso ideoldgico, para
emprender una transformacion orientada a hacer sosteni-
ble el consumo.

El concepto de Hegemonia, en la definicion propuesta
por Paoli (1983), permite comprender cémo la justicia o
la equidad son conceptos construidos socialmente por el
pensamiento que hegemonicamente proporciona signifi-
cados aceptables a las nociones de bien y de mal que por
sentido comUn se convierten en ciencia y en filosofia. Las
instituciones que logren tal o cual nivel de justicia, equi-
dad, o democracia como construcciones sociales, lo haran
al amparo de una legitimidad que estd sustentada en la
hegemonia que a su vez le impone limites. Asi, hay que
rescatar de Miliband su agudeza analitica cuando pense-
mos en los limites a los que podria llegar una participacion
ciudadana (Canto, 2010) o la eficiencia administrativa del
Estado (Aguilar;1993) cuando esta pretenda expropiar a
algln multimillonario o exigirles que paguen impuestos es-
peciales, o que repongan los danos causados a la ecologia
por sus empresas.

Reflexiones finales

Como puente entre el sistema politico y la formacion de
ciudadanos-consumidores en la era del capitalismo digital
y la inteligencia artificial, la hegemonia desde la perspectiva
gramsciana revisitada gracias a autores como Paoli y Geor-
ge, vuelve posible y hasta deseable que los integrantes de
las clases altas tengan diferentes visiones del mundo, y de
manera complementaria es pertinente que las clases des-
favorecidas econémica o socialmente compartan también
hasta cierto punto la visién del mundo de las élites. Pero la
clave de la legitimidad de los acuerdos subyacentes a una

transformacion social estd en la sostenibilidad, y el consu-
mo devenido en una cultura de subconsumo consumista
es una alerta inocultable e insoslayable. Es la hegemonia
como forma de pensamiento dominante la que permite
que la dominacién se vea como justicia o equidad, lo cual
incluye que el Estado mexicano sea legitimado como un
instrumento del humanismo mexicano, mientras sus pla-
nes, politicas, programas y acciones estan defendiendo y
dando mayores dosis de viabilidad al capitalismo depen-
diente, incluso mas que cuando era neoliberal. La funcio-
nalidad de la marginalizacién de la que habla Miliband es
tarea en proceso de regeneracion en México, cuando los
integrantes del aparato estatal pueden provenir de los
estratos menos favorecidos, pero el sistema les garanti-
za cierto ascenso social, como efectivamente ha ocurrido
de manera muy notoria en el fordismo, pero no aun, ni
necesariamente en los tiempos de la 4T, pues no se ha
verificado aun en el cambio generacional propuesto por
Andrés Manuel Lopez Obrador. Sobre todo, dicho cambio
generacional no implica necesariamente que su participa-
cion en la toma de decisiones se traduzca en la inclusion
de las necesidades, deseos, identidades y aspiraciones de
quienes legitimamente luchan por ser incluidos en sus
cosmovisiones y practicas.

No es lo mismo servir a los intereses del capital, lo
cual no esta argumentado por Piva ni por Miliband, que
servir a la estructura social y econémica del capitalismo,
proceso que si argumentan ambos. Piva ejemplifica como
el actual Estado posneoliberal excluye e incluye intere-
ses de minorias para gobernar, y sobre todo para intentar
llenar el hueco que deja la falta de liderazgo y de coordi-
nacion que Estados Unidos ya no puede garantizar y que
China le disputa cada vez mas. Pero las disputas por el
poder geopolitico nos encuentran en el imperativo de re-
valorar lo local y lo regional por encima de la |A soberana,
y de cualquier algoritmo.

{Qué pasara con los medios publicos, y con los me-
dios en general, en su papel de impulsores de la ciudada-
nia? En la primera etapa de la 4T, fue notorio el cambio en
la linea editorial y el abordaje de nuevas tematicas que ti-
midamente han respondido al discurso hegemonico de los
medios corporativos. Sin embargo, la creacion, desarrollo
y distribucion de bienes culturales (Garcia, 2020) y con-
tenidos ciudadanos, con visiones y practicas alternativas y
sostenibles de consumo, mas alla de las élites intelectuales,
y con la participacion de ciudadania con una cultura digital
llevada a una gobernanza de las redes sociodigitales, es
todavia mas un buen deseo que una realidad viable.

i{Qué traerd la renegociacion del T-MEC para los
ciudadanos-consumidores? El panorama de los empleos
y salarios luce sombrio, siendo para México una pérdida
(percibida y presentada como ganancia) el poder preser-

El Cotidiano 247 e m



var o perder los menos empleos posibles, y mantener las
transferencias que van a compensar el estancamiento de
los salarios y la informalidad crénica que padece el pais.
Los derechos basicos como la vivienda, la educacion y la
salud, que parecen reforzarse en el discurso, enfrentaran
en las practicas obstaculos presupuestales, asi como in-
centivos para perpetuar la corrupcion, que la 4T asumié
como el principal obstaculo para combatir la pobreza. Es
este el caldo de cultivo para prolongar la desatencion al
cuidado del medioambiente, y el avance del extractivismo
incontenible porque se carecera de fondos para conectar
programas como Vive Saludable, con el sistema de seguri-
dad alimentaria que no puede reducirse a la focalizacion
que implica la cobertura de las Tiendas Bienestar. Tal des-
conexion también amenaza al programa Hecho en México
y al Plan México, si los polos de desarrollo polarizan las
oportunidades de refuncionalizacion de la dependencia,
como lamentablemente ocurrira si la defensa del maiz na-
tivo no se traduce en un mejor trato a los productores
de maiz, ni una reduccion efectiva de las importaciones,
no soélo de éste, sino de la generalidad de los elementos
necesarios para una soberania alimentaria.

La democracia representativa deberd ser mas parti-
cipativa, pero los representantes, desde sus posiciones de
élite o desde la estructura de sus organizaciones locales,
estan llamados a sustentar sus discursos y practicas para
incrementar la sostenibilidad del consumo y con ello su
viabilidad, y la legitimidad de la interrelacién entre politica,
ciudadania y consumo. Es necesaria una mejor interaccion
que lleve a la racionalizacién, mas alla de las técnicas para
mejorar la produccion, y analice y proponga desde enfo-
ques mas radicales de la sostenibilidad, como racionalizar
el consumo y recuperar la cultura ciudadana en los linde-
ros del liberalismo, la modernidad, la posmodernidad y los
comunitarismos.
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por ultima vez en las instalaciones del
exCuartel Militar de Atoyac de Alva-
rez en Guerrero. Su participacion en
los movimientos sociales y campesi-
nos de la regién fue una de las razo-
nes de su desaparicion. Luego de mas
de 40 afos sin conocer su paradero,
este caso se volvié doblemente rele-
vante para la historia juridica y politi-
ca del pais. Primero, por tratarse del
primer caso en el que la Corte In-
teramericana de Derechos Humanos
(CIDH) reclama al Estado mexicano
su participacion en la desaparicion y
las graves violaciones a los derechos
humanos de Rosendo Radilla y sus

Tensiones del recuerdo a través de la dimension
mental de medios de memoria digitales. EI
caso de Archivos de la Represion (2022), Por
el derecho a la memoria. Digitalizacion, acceso
y difusion de los archivos sobre represion en
Meéxico (2025).
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Archivo y representaciones de la violencia.
El caso de Rosendo Radilla en los Archivos

El articulo que se presenta analiza la desaparicion forzada de Rosendo Radilla Pacheco
en 1974 durante la Guerra sucia en México, y su impacto juridico, historico y social. Este caso
fue emblematico al ser el primero en que la Corte Interamericana de Derechos Humanos
responsabilizé al Estado mexicano por violaciones graves a los derechos humanos, impulsan-
do reformas legales contra la desaparicion forzada. Ademas, evidencio la represion sistematica
y la dificultad para acceder a archivos publicos, lo que llevéd a la creacion de repositorios
digitales como: Archivos de la Represion. El trabajo reflexiona sobre como estos archivos
construyen representaciones simbolicas de la violencia y la represion, vinculando los concep-
tos de archivo y memoria.También destaca la lucha colectiva de familiares y organizaciones de
derechos humanos para abrir los archivos y buscar justicia, enfrentando la politica estatal de
ocultamiento y destruccion documental durante la contrainsurgencia. Asi, el caso Radilla se
convierte en una contranarrativap critica frente al relato oficial de la Guerra sucia.

familiares. En segundo lugar, por ex-
poner de manera particular la violen-
cia y represion sistematica efectuada
por el Estado durante el periodo po-
pularmente conocido como Guerra
Sucia en México.

A la par de estos ambitos juri-
dicos e historicos de este caso, se
presentan de manera paralela otras
acciones que impactan en diferentes
espacios publicos, entre ellos aquel
relacionado con el acceso a los ar-
chivos sobre periodos represivos. Las
investigaciones realizadas alrededor
del caso de Radilla Pacheco,? eviden-

2 En el sitio https://www.corteidh.or.cr/
CFl/jurisprudencia2/ficha_tecnica.cfm?nld_
Ficha=360 se encuentra el expediente
completo del caso Radilla Pacheco. Tras su
revision y juicio, la Corte Interamericana
declaro “la responsabilidad internacional del
Estado por la desaparicion forzada de Rosendo



ciaron las restricciones y obstaculos de las instituciones
para acceder a la informacion publica, provocando una lu-
cha por abrir los archivos y, como consecuencia, la elabo-
racion de nuevos repositorios digitales que permitieran la
circulacion de este tipo de documentos. El trabajo que se
presenta a continuacion enfoca sus objetivos en observar
las representaciones de la violencia que se construyen en
el archivo digital Archivos de la Represion, de forma es-
pecifica en los expedientes del caso de Rosendo Radilla
Pacheco.

Aunque la bibliografia sobre el caso Radilla Pacheco
es copiosa, su perspectiva se concentra mayormente en el
campo de los estudios juridicos e historicos. La propuesta
de este trabajo intenta problematizar una aproximacion a
partir de la relacion conceptual entre el archivo y la me-
moria. El archivo, en tanto concepto y practica, se asocia
a los procesos de construccion de memoria inherentes a
su capacidad de resguardo y acceso a la informacién. Sin
embargo, la diversidad de archivos ya sea por su natura-
leza publica y privada, o por la variedad tematica de sus
acervos, presenta la posibilidad de aproximarse a aquellos

que de manera especifica se relacionan con la violencia.

El proceso de investigacion del caso Radilla Pacheco es
un referente dentro de los esfuerzos por la apertura de
los archivos de represion contenidos en el Archivo Gene-
ral de la Nacion de México, irrumpiendo y construyendo
una contranarrativa que interpela el relato oficial sobre la
Guerra sucia.

El marco conceptual de este trabajo se sitta en la ver-
tiente de los estudios de memoria, disciplina desde la que
es posible discutir términos como archivo, represion y vio-
lencia. Tiene como finalidad responder al cuestionamien-
to: ;Cuales son las representaciones de la violencia que
se construyen en el expediente documental de Rosendo
Radilla que se resguarda en los archivos digitales sobre re-
presion? Esta pregunta devela una aproximacion metodo-
l6gica de orden cualitativo, donde se rescata un universo
de mas de 310 mil registros documentales, entre los cua-
les se pudieron identificar alrededor de 700 expedientes
relacionados directa o indirectamente con este caso de
estudio. Debido a los alcances y al marco conceptual de
este trabajo, se han seleccionado 20 expedientes del caso
Radilla que se exponen en la plataforma digital Archivos
de la Represion, los cuales no sélo registran las investiga-
ciones y acecho por parte de las instituciones policiacas y
militares a las labores politicas de Rosendo Radilla, tam-
bién suponen la oportunidad de revisar las condiciones
materiales y sociales en las que el archivo se convierte en
un dispositivo de represion y, por tanto, de violencia.

Radilla Pacheco por parte de las Fuerzas Armadas Mexicanas, asi como
por la falta de investigacion y sancion de los responsables” (CIDH, 2008).

La organizacién de este breve ensayo integra dos ob-
jetivos particulares: una reflexion tedrica y conceptual so-
bre el término de archivo desde una perspectiva mnemo-
nica y la integracion de la representacion de la violencia
como un valor simbdlico que se adhiere a las narrativas
sobre el pasado inscritas en los archivos sobre represion
en entornos digitales. El estado del arte que acompana
este ejercicio de reflexion integra las ideas de Daniel Lvo-
vich (2020), Astrid Erll (2011), Daniel Inclan (2018), Ga-
briela Aguila (2013), entre otros.

La perspectiva juridica

En diciembre de 2009, la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos notifica al Estado mexicano su responsa-
bilidad internacional por la violacién a los derechos hu-
manos cometidos en contra de Rosendo Radilla Pacheco
y, ademas, exige la implementacion de un mecanismo de
reparacion. Esta sentencia fue realizada luego de la denun-
cia de la Comisién Mexicana de Defensa y Promocion de
los Derechos Humanos y por la Asociacion de Familiares
de Detenidos-Desaparecidos y Victimas de Violaciones a
los Derechos Humanos en México.A raiz de estos hechos,
el caso Radilla Pacheco se convirtié en un referente de la
historia juridica y politica de México, teniendo como re-
sultado la produccién de numerosas investigaciones que,
desde el campo del andlisis jurisdiccional, abordan el feno-
meno de la desaparicion forzada y los derechos humanos,
por ejemplo: Diaz (2017), Cossio (2014), Pelayo (2012),
Islas (2011), entre otros.

El estado del arte juridico sobre el caso de Rosendo
Radilla coincide en la relevancia que significé la sentencia
de la Corte Interamericana, pues obligé al sistema juridico
mexicano a reformar su legislacion en materia de desapa-
ricion forzada. Asi lo plantea Guadalupe Diaz (2017), “el
Estado mexicano modifico sus leyes para estar acorde con
las convenciones y leyes internacionales como la Conven-
cion Internacional para la proteccion de todas las perso-
nas contra las desapariciones forzadas y la Convencion
Interamericana sobre desaparicion forzada de personas”
(Diaz, 2017: 364-365). Por su parte, Alfredo Islas (2011)
destaca “la responsabilidad del Estado mexicano en rela-
cion a la violacion de los derechos a la libertad personal,
integridad, reconocimiento a la personalidad juridica y la
vida de Radilla Pacheco, a causa de la desaparicion forzada
cometida por agentes militares” (Islas, 201 |: 5-6).

Ademas de los cambios y reformas que acarred el
caso Radilla Pacheco, los resultados de la denuncia eviden-
ciaron la actuacion del Estado a través de sus fuerzas mi-
litares en la desaparicion de personas. Para lograr esta re-
solucion, los colectivos de defensa de derechos humanos y
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los familiares de Rosendo Radilla tuvieron que enfrentarse
a un largo camino de investigacion y denuncia. Tita Radilla,
hermana de Rosendo Radilla y una de las referentes del
colectivo Afadem,? explica las dificultades a las que se en-
frentaron este tipo de organizaciones en la busqueda de
informacion relacionada con sus familiares, dificultad que
se origina en el escenario de la Guerra sucia.

En la década de los 70’s cuando el ejército aplicé la prac-
tica del horror que produce una guerra: desapariciones
forzadas, torturas, ejecuciones, violaciones sexuales, des-
plazamientos, estado de sitio, el toque de queda, que lo
tenemos muy presente todavia, los cateos injustificados
donde muchos documentos fueron robados o destruidos
por los militares o los policias al entrar a las casas donde
nada podian hacer las personas que estaban en total esta-
do de indefension. Por tal motivo, algunas de las personas
decidieron deshacerse de sus documentos lo que tuvo
como consecuencia que hoy no pudiéramos, en muchos
casos, ni siquiera acreditar la existencia de nuestros fami-
liares detenidos desaparecidos porque ni en los archivos
del municipio se encuentran los registros de nacimiento
(Radilla, 2018).

A partir de estas palabras compartidas por Tita Ra-
dilla, se puede dar cuenta de cédmo se ha venido constru-
yendo una de las narrativas sobre este periodo por parte
de las victimas, de manera especifica aquella que ahonda
en su relacion con los documentos y los archivos. La au-
sencia de informacion sobre sus familiares fue otra de las
actividades que ejecutaron las instituciones represivas du-
rante la contrainsurgencia. Desde ese momento hasta la
actualidad, el acceso a la informacién ya sea por politica de
ocultamiento o por destrucciéon documental, ha sido una
de las luchas y objetivos que han acompanado las narrati-
vas de este periodo.

Ahondando en este punto, considero oportuno revi-
sar la significacion que, desde el campo juridico, reviste la
lucha colectiva por el acceso a la informacion vy la justicia.
Aunque el caso de Radilla Pacheco tenga una naturaleza
individual, la labor de reclamo y justicia esta sustentada
desde la accion colectiva de organizaciones y sujetos que
arropan a las victimas de represion.Tal es el caso de Aso-
ciacion de Familiares de Detenidos Desaparecidos y Vic-
timas de Violaciones a los Derechos Humanos en México
(Afadem), que integré el expediente de Rosendo Radilla y
dio seguimiento a la denuncia ante la CIDH. Durante sus
labores de recoleccion de informacion documental para
la formacion de la denuncia, Afadem observo la doble es-

3 Asociacion de Familiares de Detenidos Desaparecidos y Victimas de
Violaciones a los Derechos Humanos en México.
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trategia de desaparicion: de las personas y de sus docu-
mentos. Este colectivo denuncia que en su investigacion
documental “no pudieron ver la informacion importante.
No le importa al Estado la verdad ni la justicia, no le im-
porta al Estado que fue de los desaparecidos y mucho
menos llevar a juicio a los responsables” (Radilla, 2018). El
Estado mexicano, a través de las politicas y restricciones
del Archivo General de la Nacion, restringe y desaparece
parte de la documentacion, fraguando un borrado repre-
sivo (Connerton, 2008).* Desde esta trinchera del olvido
Yy vejaciones, es que portadores y portadoras de memoria
asumen al archivo como el lugar de desaparicion, hallaz-
go y silencio. Tanto la condicion colectiva de la memoria
como su estrecha relacion con el archivo seran revisadas
con mayor detenimiento en secciones posteriores de este
trabajo.

Otro de los aspectos que se desprenden de la pers-
pectiva juridica y que atanen a los objetivos principales de
este trabajo, es la consideracion y enunciacion de la repre-
sion como una forma de representacion de la violencia.
Sin embargo, tanto las resoluciones dictadas por la Corte
Interamericana y de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, aunado a los articulos de investigacion publicados
luego de este hecho, no ahondan en la enunciacion de la
represion. Para el campo juridico, la violencia se materia-
liza en el acto de la desaparicion forzada y la inaccion de
las autoridades mexicanas en la imparticion de justicia. Sin
embargo, como lo notamos en los parrafos anteriores, la
perspectiva juridica e historica sobre el pasado que desa-
rrollan las victimas y colectivos de defensa de derechos
humanos, expone a la represién como uno de los proce-
sos centrales de la violencia ejercida por el Estado.

Estas aproximaciones distintas del ambito juridico por
parte de las instancias nacionales e internacionales de jus-
ticia y que exponen las perspectivas de las victimas sobre
la violencia, permiten la construccion de una de las prime-
ras hipotesis de este trabajo. La represion, como una de
las formas de representacion de la violencia asociadas al
caso de Rosendo Radilla Pacheco y a los archivos digitales
sobre la Guerra sucia en México, se significa como una ca-
tegoria que se impone en el campo de lo politico y que, de
manera opuesta, es casi inexistente en el ambito juridico.
Habra que acotar que esta hipotesis, todavia en ciernes, se
circunscribe a la investigacion documental que se realizo
en la denuncia del caso de Rosendo Radilla Pacheco, asi
como en la digitalizacion de los expedientes contenidos

* Paul Connerton (2008) categoriza siete tipos distintos de olvido,
todos ellos relacionados con la memoria en su dimensién colectiva:
borrado represivo;olvido prescriptivo; olvido constitutivo de la identidad;
amnesia estructural; olvido como anulacion; olvido como obsolescencia
planificada; olvido como humillacién en silencio.



en la plataforma digital Archivos de la Represion. A pesar
de este sesgo, considero que la caracterizacion politica de
la categoria represion es uno de los indicios que permitira
formular una aproximacion de caracter teérico hacia la
representacion de la violencia.

Guerra sucia y archivo

Otro de los resultados colaterales que provocé la noti-
ficacion de la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos en el caso de Rosendo Radilla, fue la de evidenciar la
obstaculizacion del acceso a la informacion por parte de
las autoridades del Estado. No sélo la desaparicion forza-
da aparecié como uno de los temas importantes en este
caso, se sumo a éste la exigencia por parte de las victimas
y colectivos de apertura de los archivos sobre la represion
enmarcados en la Guerra sucia.

Antes de continuar es necesario explicar y ampliar el
término Guerra sucia, este concepto refiere una coyuntu-
ra social y politica marcada por la persecucion y represion
sistematizada a los grupos insurgentes entre 1960 y 1980
en México. Fue en el sexenio del presidente Gustavo Diaz
Ordaz que se marcaria el recrudecimiento de las practi-
cas de represion en nuestro pais. Desde el enfrentamiento
con el movimiento de médicos al inicio de su gobierno,
hasta el movimiento estudiantil y la llegada a su fin tras los
hechos ocurridos en Tlatelolco el 2 de octubre de 1968.
También surgiria en 1965 una de las primeras organiza-
ciones guerrilleras del periodo y tendria como carta de
presentacion el ataque al cuartel militar de la ciudad de
Madera, Chihuahua, acontecido el 23 de septiembre de
[965. No seria la Unica insurreccion armada, los maestros
Lucio Cabanas y Genaro Vazquez encabezarian nuevos
movimientos en la sierra de Guerrero. Surgirian también
otras organizaciones disidentes, entre ellas la Asociacion
Civica Guerrerense, Partido de los Pobres-Brigada Cam-
pesina de Ajusticiamiento, Movimiento de Accion Revolu-
cionaria, Liga Comunista 23 de septiembre, entre otras.

La década de los 70 del siglo pasado concreté la
idea de las tareas represivas no sélo como una practica
cotidiana realizada por las dependencias de seguridad e
inteligencia, sino como una estrategia dentro de la con-
trainsurgencia (Vicente, 2019).Aunque el gobierno de Luis
Echeverria Alvarez retomé las relaciones con algunos gru-
pos de intelectuales y politicos de la izquierda mexicana,
la persecucion, encarcelamiento y desaparicion forzada de
integrantes de grupos disidentes continud. En todos es-
tos actos represivos, legales e ilegales, existio el control y
participacion de la Direccion General de Investigaciones
Politicas y Sociales (DGIPS) y de la Direccion Federal de
Seguridad (DFS), ademas del ejército mexicano (Sedena),

asi lo atestiguan los documentos emitidos por estas ins-
tituciones.

Esta minima revisién de lo acontecido en la Guerra
sucia, no tiene mas objetivo que el de enmarcar la tempo-
ralidad en la que se sitla la desaparicion forzada de Ro-
sendo Radilla Pacheco.También el de apuntar la participa-
cion de la Direccion General de Investigaciones Politicas y
Sociales, de la Direccion Federal de Seguridad y de Sedena
como las instituciones que mayormente produjeron los
documentos que evidencian la violacién a los derechos
humanos y que, por tanto, conforman los “Archivos de la
Represion”.

Ademas, significa una oportunidad para descubrir
como se ha configurado la mirada de la disciplina historica
hacia el caso Radilla y a la propia Guerra sucia. La pro-
duccion historiografica relacionada con el estudio de este
periodo ubicado entre 1960 y 1980 se ha presentado en
diversos formatos, desde las investigaciones académicas
hasta la circulacion de obras literarias y audiovisuales. Un
rasgo compartido entre los textos académicos es la cen-
tralidad que ocupan los hechos ocurridos alrededor del
2 de octubre de 1968, mostrandolo como un hito mne-
monico en la historia de las represiones del siglo XX, por
ejemplo: Allier (2009, 2018).° En el caso de las obras au-
diovisuales destacan: El grito (Lopez Aretche, 1968),¢ Tlate-
lolco, las claves de la masacre (Canal 6 de Julio),” Cementerio
de papel (Mario Hernandez, 2007). Recientemente han sa-
lido a escena la miniserie Clandestino (Canal 44,2018)% y el
documental Oblatos: El vuelo que surcé la noche (Acelo Ruiz,
2019). Todos estos productos mediales tienen un factor
en comun, revelan la preponderancia de los archivos de la
represion como parte de narrativa audiovisual.

En este punto hemos recogido y revisado la informa-
cion alrededor del caso Radilla Pacheco desde dos gran-
des perspectivas, la juridica y la historica. Con diferentes
objetivos, cada una formula parametros narrativos que re-
construyen el pasado de la Guerra sucia. Es propésito de
este trabajo construir una perspectiva distinta fincada en
la observacion del archivo bajo la mirada de la memoria
y la historiografia. De esta forma, podemos considerar al
caso especifico de los archivos de la represién como un
dispositivo que construye, almacena y circula representa-
ciones sobre violencia a partir de la digitalizacion y difu-
sion de sus acervos. Para materializar esta aproximacion
se revisaron los expedientes digitalizados relacionados

* Otros de los autores que desde una perspectiva historica abordan
la tematica de la Guerra sucia son: Mendoza Garcia (201 I), Fernandez
(2018), Kuri Pineda (2017), entre otros.

¢ https://youtu.be/50CIdRIEHOC

7 https://youtu.be/l 1 Q67ckeEOO

8 http://udgtv.com/clandestino/
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con Rosendo Radilla que se encuentran en la plataforma
Archivos de la Represion.

En noviembre de 2018, Articulo 19, organizacion in-
ternacional independiente que defiende el derecho a la
informacion, dio a conocer la plataforma Archivos de la
Represion  (https://archivosdelarepresion.org/), proyecto
digital que resguarda y difunde mas de 310 mil fotogra-
fias de documentos sobre el periodo conocido en México
como Guerra sucia, significado por la estrategia de con-
trainsurgencia y represion acontecida entre 1960 y 1980.
Los documentos que atestiguan estas violaciones a los de-
rechos humanos fueron producidos, en mayor medida, por
la Direccion Federal de Seguridad y la Direccién General
de Investigaciones Politicas y Sociales.

La digitalizacion y publicacion de los “Archivos de la
Represion” fue posible gracias al trabajo, entre otras ins-
tituciones, de Articulo 19, El Colegio de México y de la
Comision de laVerdad de Guerrero (Comverdad), esta ul-
timo conformada como organismo ciudadano que llevo a
cabo sus actividades entre 2012 y 2014. El ejercicio de in-
vestigacion de la Comverdad se estructuré en dos grandes
lineas de accion: la bisqueda de documentos en archivos
publicos que evidenciaran las violaciones a los derechos
humanos ocurridas en Guerrero durante la Guerra sucia,
y, por otro lado, la recoleccion de testimonios de victimas
y familiares de personas desaparecidas durante el mismo
periodo. En la primera de estas lineas, la Comverdad lo-
gré acceder a parte del acervo resguardado en el Archivo
General de la Nacion, pudiendo digitalizar mas de 310 mil
imagenes de documentos que después se convertirian en
la materia prima del proyecto Archivos de la Represion.

Los archivos de la represion contenidos en el AGN,
ademas de ser la fuente historica que da cuenta de las vio-
laciones a los derechos humanos, operan como un medio
de memoria oficial, que, entre otras cosas, construyen una
narrativa de desaparicion y olvido. Hay un punto impor-
tante que no se debe dejar escapar: en este contexto de
restricciones, destruccion documental y desaparicion
#de acervos es que la Comisién de laVerdad de Guerre-
ro logra digitalizar los documentos a los que tuvo acceso.
Las tareas de digitalizacion son un proceso produccion y
construccion de memoria colectiva, no sélo en su alcance
tecnologico, sino por constituir una accion de disputa por
el acceso a la informacion y, por ende, de nuevas posibili-
dades narrativas. La digitalizacion, mas alla de su condicion
técnica, se configura con una accion disruptiva en la inves-
tigacion de la Comverdad, para convertirse un medio de
memoria portable que permite la conceptualizacion de los
procesos de disputa, deliberacion y mediacion colectiva
sobre el pasado.

La experiencia de la Comverdad y de la posterior
construccion de la plataforma digital de Archivos de la Re-
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presion, permite discutir la significacion sobre el concepto
de archivo y su caracterizacion asociada a la represion y la
violencia, tema central de esta investigacion. En secciones
anteriores se dibujaba la posibilidad de comprender al ar-
chivo como un dispositivo de represion, es decir, que no
solo resguarda documentos que registran las diferentes
formas de represion y violencia acontecidas en la Guerra
sucia, sino que, en su naturaleza burocratica y autoritaria,
se configuré como una estrategia mas en los hechos de
desaparicion de personas, como es el caso de Radilla Pa-
checo.

{En qué medida el archivo se convierte en un disposi-
tivo de represion? Ante este cuestionamiento, habria que
analizar la historicidad del propio acervo partiendo de su
origen e implementacion por parte de las instituciones
policiacas y militares: DFS, DGIPS y Sedena. Los archivos
fungian como herramientas para registrar y perseguir la
insurgencia durante la Guerra sucia. También para testi-
ficar la participacion de personas y colectivos dentro de
movimientos sociales y de guerrilla. Muchos de estos tes-
timonios e informacion eran extraidos bajo tortura. Es
por ello que estos acervos no pueden ser referidos como
meros repositorios de informacién histérica. “No se pue-
de perder de vista que los archivos no fueron un apéndice
inocuo de informacion: formaron parte de la estrategia
represiva, y asi tienen que ser leidos “(Vicente, 2019: 29).
Este senalamiento no sélo corresponde al contexto de
los archivos mexicanos, en el caso de los archivos sobre
represion argentinos, Patricia Funes (2010) explica que “se
trata de acervos documentales de instituciones de inte-
ligencia, y una de las primeras cosas que hay que tener
en cuenta es que, en principio, lo que hay que hacer con
los registros de [los archivos de represion] es desconfiar.
Nunca hay que perder de vista que es un archivo cuya
principal funcion es estigmatizar” (Funes, 2010: 100).

Desde el presente, el tratamiento y administracion de
estos archivos insiste en su restriccion. El control que el
Estado mexicano tiene sobre estos acervos no soélo por
la informacion que en ellos se encuentra y que atestigua
las violaciones a los derechos humanos, sino por la im-
plementacién de una logica de violencia que permite la
gestion y administracion del pasado represivo. Es decir, el
archivo de las instituciones de seguridad fue construido,
desde su inicio, como un espacio que legitimara y arti-
culara la represion. De nueva cuenta, retomando a Funes
(2010), “No deberiamos perder de vista que (...) hay en
la légica del archivo y en la recoleccion de la informacion
mucho de la dindmica burocratica y jerarquica inherente a
los aparatos del Estado, reforzada en el caso de las fuerzas
represivas” (Funes, 2010: 107).

La necesidad de analizar la relacion del archivo y la
Guerra sucia, no es mas que preponderar una perspectiva



historiografica y de memoria que nos permita aproximar-
nos a los archivos de la represion y, especialmente, a los
expedientes documentales de Rosendo Radilla Pacheco
desde una perspectiva sustentada en un segundo nivel de
observacion. Esta apuesta tedrica no soélo considera rele-
vante describir las representaciones sobre la represion y
la violencia que se inscriben en los documentos, sino que
aspira a comprender al archivo como un dispositivo que
articula y produce dichas representaciones.

En tanto dispositivo, los archivos pueden ser com-
prendidos como lugares, medios o proétesis de la memoria
donde se disputan y articulan narrativas diversas sobre
el pasado que multiplican las interpretaciones y relatos
sobre éste. En el caso particular de los archivos de la re-
presion, éstos “crispan, exacerban y llevan al limite esas
disputas y esas cualidades. Cuestiones de indole ética,
politica y de sensibilidad salen a la luz dramaticamente.
Incluso un problema clasico de la modernidad, la compleja
frontera entre los derechos individuales y los colectivos
pone en evidencia no pocos dilemas y encrucijadas” (Fu-
nes,2010: | 10). Esta ultima idea vertida por Patricia Funes
revela la problematica de caracter ético que trae consigo
la relacion entre los archivos y la memoria. La reflexion de
caracter epistemologica sobre el ambito ético es uno de
los caminos compartidos por los estudios de la violencia
(Rabinovich, 2007). Una de estas primeras reflexiones cri-
ticas obliga a observar la naturaleza plural del recuerdo y
las memorias, por ende, incluso en el caso individual de
los expedientes de Rosendo Radilla, las representaciones
de la violencia represiva y las narrativas del pasado son
constituidas de manera diversa y contradictoria.

Violencia y memoria

La insistencia en conocer la experiencia y resultados de la
investigacion de la Comverdad no sélo se circunscribe a
su participacion en la construccion del proyecto Archivos
de la Represion, se debe también a la estrecha cercania
que guardaron sus labores de investigacion con el caso de
Rosendo Radilla Pacheco. No es fortuito que ambos es-
fuerzos por esclarecer las violaciones a los derechos hu-
manos acontecidas durante la Guerra sucia tengan como
escenario el estado de Guerrero. Es quiza el estado donde
mayormente se efectud la represion contra los grupos
insurgentes, pero también contra la sociedad civil. Estas
violencias compartidas, por la Comverdad y por la investi-
gacion del caso Radilla Pacheco, nos llevan a cuestionarnos
sobre los sentidos y significaciones que se le adhieren al
término represion.

El uso reiterado, y por momentos laxo, del término
represion, permite que se multipliquen sus significados.

Anteriormente se observo su nula presencia en el mar-
co juridico, sin embargo, se apunté también su utilizacion
como parte de una narrativa que figura en el campo de
lo politico, abanderado principalmente por los colecti-
vos de victimas. Para Eduardo Gonzalez Calleja (2006), la
represion es reconocida “como el empleo o la amenaza
de coercion en grado variable, aplicada por los gobier-
nos sobre los opositores reales o potenciales con vistas a
debilitar su resistencia frente a la voluntad de las autori-
dades” (Gonzalez Calleja, 2006: 5). En esta misma linea de
significaciones sobre el término represion, Daniel Lvovich
asocia las violencias represivas a una violencia estructural,
por lo que la represién es entendida como “un mecanismo
necesario para mantener una determinada estructura de
poder cuando existen altos niveles de violencia estruc-
tural, como es habitual en los casos Latinoamericanos”
(Lvovich, 2020: 87). Ambos autores coinciden que estas
definiciones deben ser consensuadas a la luz de los con-
textos historicos particulares en los que operan las vio-
lencias represivas.

Por ejemplo, la investigacion de la Comision de laVer-
dad de Guerrero define los actos de represion a través
de una serie de practicas ejecutadas por las instancias de
seguridad: “la desaparicion forzada, la ejecucion arbitraria,
la tortura, los tratos crueles, inhumanos o degradantes
(malos tratos), la detencion arbitraria y desplazamientos
forzados” (Comision de laVerdad de Guerrero, 2014: 12).
Lo que aporta esta definicion construida por la Comver-
dad es la aproximacion para narrar la Guerra sucia como
un proceso de represion masiva y sistematica, es decir, la
violencia no se dirigié de forma especifica a los grupos
guerrilleros, sino de manera generalizada y estratégica a
buena parte de la poblacién de Guerrero. Durante la Gue-
rra sucia, la represion no se traté de una tactica efectuada
a partir de hechos aislados e identificados, sino de una
estrategia, en la que participan directamente los archivos,
que configuré la ejecucion de acciones de violencia siste-
matica y generalizada. Al respecto, Camilo Vicente (2019)
refiere que “esta diferencia historica, entre practica y es-
trategia, resulta fundamental para una mejor comprension
de la violencia de Estado en México, entre otras razones
porque permite entender la persistencia y continuidad de
diversas formas de represion y control politico y social”
(Vicente, 2019:49).

Sumando mas voces a la discusion sobre el término
represion, traigo a cuenta el trabajo de Gabriela Agui-
la (2013), quien plantea a la represion no sélo como un
concepto narrativo de las violencias en la segunda mitad
del siglo XX, sino como un problema historiografico. Para
Aguila (2013),la represion es “la violencia estatal y paraes-
tatal orientada a reprimir la conflictividad social y politica
y/o la violencia insurgente que se verificé hacia los anos
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70°s” (Aguila, 2013: 98). Explica la autora sudamericana
que las practicas represivas mas recurrentes fueron los
secuestros, el uso de la tortura sobre los prisioneros e
incluso la desaparicion de personas (Funes, 2010).

En el escenario mexicano, el tema de las desaparicio-
nes forzadas durante la Guerra sucia es uno de los ele-
mentos primordiales que figuran en la investigacion de la
Comverdad y que es materializado en el caso de Radilla
Pacheco. Es también uno de los crimenes que asoman con
insistencia en el presente, quiza en la mayor de las crisis
a nivel nacional. Esta continuidad de las violencias estruc-
turales plantea de nuevo una mirada al ambito ético de la
investigacion sobre las memorias, las violencias y los archi-
vos. Replicando la reflexion de Francisco Ramirez:

Conocer las historias de violencia, abuso y represion de
los 30 o 40 afos mas cercanos, no puede entenderse
como un simple ejercicio de curiosidad tan bien inten-
cionado como inutil, sino que debe encararse como una
indispensable premisa ética y politica para acercarnos a
una posible comprension, y quizd a una anhelada rever-
sion, de la violencia abismal de nuestro azorado presente
(Ramirez, 2017: 182).

Las intersecciones entre los estudios de violencia y lo
estudios de memoria tienen en la investigacion sobre las
violencias represivas, contextualizadas mayormente en el
contexto latinoamericano, uno de sus vértices mas soco-
rridos. Para Daniel Inclan (2018), la violencia“nunca es un
acto aislado, es un conjunto articulado de practicas cuyo
fin es la produccion y control de diferencias expresadas
en los cuerpos y en los objetos, asi como en los afectos y
las percepciones. En la violencia no se persigue la igualdad,
sino la distincion y la ruptura del sentido mediante el uso
de fuerzas” (Inclan, 2018: 3).

Las violencias multiples estan situadas espacial y tempo-
ralmente, en ocasiones trazando una continuidad sistema-
tica en sus practicas, tal como lo refiere Francisco Ramirez
(2018) en los senalamientos de la desaparicion forzada en
México. Asi es como la desaparicién de Radilla Pacheco
debe ser interpretada desde una mirada sistematica y es-
tructural, de manera similar a los miles de expedientes do-
cumentales sobre personas desparecidas que se resguardan
en los “Archivos de la Represion”. Sin embargo, los propios
estudios de violencia sostienen que la condicion sistematica
y estructural de las practicas debe ser revisada de manera
concreta (Inclan, 2018). Esta objetivacion del caso de estu-
dio no significa su individualizacion, por el contrario, expo-
ne la oportunidad de observar la construccion colectiva de
la memoria a partir de la relacion entre archivo y represion.

Por ultimo, considerar la interaccion de la violencia
y la memoria a partir de la elaboracion e integracion de
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archivos, constituye apenas uno de los dispositivos y me-
canismos de las estrategias contrainsurgentes del Estado.
“El ejercicio de la represion da cuenta tanto de un plan
general para el método, contenidos y alcances del aniquila-
miento como de una multiplicidad de poderes y légicas lo-
cales, que configuran universos represivos con sus propias
dindmicas y modalidades” (Aguila, 2013: 120). El objetivo
del siguiente apartado sera hacer visible el alcance general
de la represion, asi como las légicas particulares y regio-
nales de violencia que se inscriben en los expedientes del
caso Radilla Pacheco almacenados en los “Archivos de la
Represion”. Para operar este objetivo que relne a la tria-
da violencia, memoria y archivo, sera imperante mantener
una mirada epistemologica de caracter historiografico, es
decir, que asuma el primer y segundo nivel de observacion
como premisa para constituir al archivo como relato del
pasado y como mecanismo de represion.

Los expedientes del caso Radilla Pacheco

En la plataforma digital Archivos de la Represion se res-
guardan documentos asociados con Rosendo Radilla. Has-
ta el momento se han descrito y catalogado mas de 700
expedientes que registran informacion sobre las activida-
des politicas y campesinas sobre el personaje, asi como
documentos que dan cuenta de su detencién como miem-
bro de la Brigada Agraria Revolucionaria y de las Fuerzas
Armadas Revolucionarias.

Antes de continuar, es necesario reafirmar la natura-
leza del archivo digital sobre los acervos del Archivo Ge-
neral de la Nacion. Nuestro acceso a los expedientes de
Rosendo Radilla se realiza mediante el acervo digitalizado
del proyecto Archivos de la Represion, esta plataforma
no representa el total de documentos que se resguardan
en el AGN y en los archivos de la Sedena. Esta distincion
metodoldgica es clave para la mirada historiografica, pues
la historicidad de ambos acervos advierte condiciones
distintas de organizacion y acceso. Por ejemplo, los ele-
mentos de descripcion y catalogacion de Archivos de la
Represion incluyen en sus indices de busqueda el nombre
de las personas mencionadas en los documentos, las orga-
nizaciones mencionadas y los servidores publicos mencio-
nados. Mientras que en las fichas descriptivas del AGN no
aparecen estos datos.

Esta es una de las caracteristicas sustanciales para
comprender al archivo, en su dimension digital o tradicio-
nal, como un dispositivo de represion. La digitalizacion no
solo sera comprendida por la transformacién tecnolégica
del archivo, sino también por su impacto en la reconfigu-
racion de las narrativas del pasado represivo. Astrid Erll
(2011) refiere que “las tecnologias mediales no son, sin



embargo, depositos neutrales de semiosis que resultan
relevantes para la memoria” (p. 183). Aqui parte de las
diferencias sustanciales en la construccion de un archi-
vo digital como dispositivo de memoria; las tecnologias
mediales en entornos digitales no tienen la capacidad de
transformar la informacion, pero si la de generar nuevas
posibilidades de interpretacion y actualizacion del pasado,
nuevas formas de significar y narrar la represion, y consti-
tuir codigos colectivos y representaciones mentales sobre
la represion y la contrainsurgencia.

Tras comparar las diferencias entre la plataforma Ar-
chivos de la Represion y los acervos institucionales del
AGN, conviene ahora cuestionarse ;quiénes formularon y
elaboraron los expedientes del Rosendo Radilla Pacheco?
Es decir, dar cuenta de la multiplicidad de sujetos que son
asociados a la estrategia de represion. En este punto es
donde de nueva cuenta conviene volver a la mirada histo-
riografica para observar ;qué practicas de represion con-
tienen y registran los documentos?, y alin mas importante,
{quiénes elaboran estos documentos y bajo qué mecanis-
mos fue obtenida dicha informacion? “Muchas veces des-
cribian los documentos los agentes de la Direccion Federal
de Seguridad en el Archivo General de la Nacion con las
cosas que a ellos les convenia poner, entonces cuando lees
los Archivos de la Represion tienes que tener esa claridad
de quién lo esta escribiendo y para qué” (De Vecchi, 2020).

Entre los expedientes relacionados con la detencién
de Rosendo Radilla, destaca el elaborado en 1982 por la
Direccion Federal de Seguridad y que lleva como titulo
“Antecedentes de Rosendo Radilla Pacheco”.’ Este breve
documento informa de las actividades politicas de la victi-
ma, asi como del momento de su detencion el 28 de sep-
tiembre de 1974, en el poblado de San Andrés de la Cruz,
Guerrero, dentro de las acciones de represion contra el
grupo de Lucio Cabanas Barrientos.A pesar de dar cuenta
de su detencion, el documento no aclara el destino final
del inculpado. Por otro lado, informa sobre las actividades
de busqueda de diferentes colectivos como es el caso de
Comité Pro Defensa de Presos, Perseguidos, Desapareci-
dos y Exiliados Politicos.

En este mismo sentido, otro de los documentos ge-
nerados por la Direccion Federal de Seguridad es el de-
nominado “Fotocopias de tarjetas informativas en las que
se detalla las actividades de Rosendo Padilla Pacheco”."
En este expediente se detallan las actividades de Rosendo
Padilla Pacheco, secretario de Accion Campesina del Co-

% Acceso al documento en Archivos de la Represion:
https://biblioteca.archivosdelarepresion.org/item/86228#?
c=&m=&s=&cv=8&xywh=-713%2C1295%2C2705%2C 1352

' Acceso al documento en Archivos de la Represion:
https://biblioteca.archivosdelarepresion.org/item/86 | 77#!c=&m
=&s=&cv=8&xywh=-1113%2C-117%2C3501%2C2334

mité Estatal de la Asociacion Civica Guerrerense (A.C.G.)
y miembro del Comité Estatal de la Liga Agraria Revolu-
cionaria del Sur Emiliano Zapata. En ambos expedientes
referidos hay una constante, la relacion impuesta por la
Direccion Federal de Seguridad entre Rosendo Radilla y
diversas organizaciones politicas de la region, especial-
mente la Asociacion Civica Guerrerense. Esta condicion
descriptiva del archivo consolida la hipotesis donde el
término “represion” esta acentuado por el caracter po-
litico y no por el juridico. Ademas, muestra una de las es-
trategias que se replicaron no soélo en México, sino en
las diferentes dictaduras sudamericanas, me refiero a la
construccion narrativa del “enemigo politico”. Para Daniel
Lvovich (2020), algunos documentos “nos brindan claves
importantes para pensar estos problemas en tanto tecno-
logias de poder, como dispositivos represivos disponibles
con anterioridad que en momentos determinados se po-
nen al servicio de la violencia especificamente destinada a
controlar y castigar al enemigo politico” (Lvovich, 2020: 92).

La construccion del enemigo materializa la relacion
entre las violencias generales y estructurales y, por otro
lado, las represiones particulares y concretas. El enemigo
traspasa fronteras nacionales, por ejemplo, en el caso ar-
gentino, los archivos de la Direccidon de Investigacion de
la Policia de Buenos Aires (DIPBA), registran las formas
de construccion del enemigo interno, “un enemigo cons-
truido bajo esta paranoia de encontrar comunistas por
todas partes y prédica comunista en cualquier lado” (Fu-
nes, 2010: 109).

Rosendo Radilla es descrito en los archivos bajo el
estereotipo del enemigo politico en el contexto mexi-
cano. Su participacion en diferentes eventos publicos, asi
como su militancia en la Asociacion Civica Guerrerense y
la Brigada Agraria Revolucionaria, son elementos suficien-
tes para considerarlo un elemento subversivo y, por ende,
sufrir las consecuencias de la represion y la desaparicion.
En los mas de 20 expedientes revisados del caso de Radilla
Pacheco se enuncia su asociacién con las organizaciones
insurgentes de Guerrero y, en algunos de ellos, se registra
su relacion con Lucio Cabanas, lider de la guerrilla en la
region guerrerense.

Otro de los aspectos que de manera colateral pue-
den encontrarse en los expedientes del caso Radilla Pa-
checo, es la investigacion que las autoridades policiacas
realizaban sobre los aspectos politicos y sociales de dife-
rentes comunidades de Guerrero. Por ejemplo, el “Infor-
me sobre el aspecto laboral, social y educativo en algunas

ciudades del estado de Guerrero”,'' generado por la Di-

'"" Acceso al documento en Archivos de la Represion:
https://biblioteca.archivosdelarepresion.org/item/89233#c
=&m=&s=&cv=8&xywh=-1113%2C-119%2C3551%2C2367
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reccion Federal de Seguridad en 1967. En el expediente
se pueden rastrear los registros de los principales grupos
politicos y organizaciones sociales de la regién, asi como
los principales lideres de la insurgencia. Es por esta razon
que tanto la denuncia interpuesta ante la Comision Inte-
ramericana de Derechos Humanos y los resultados de
la investigacion de la Comverdad, senalaran la violencia
estructural del Estado en contra de las comunidades de
Guerrero. Aunque las actividades de represion, tortura
y desaparicion se extendieron en gran parte del terri-
torio mexicano durante la Guerra sucia, lo sucedido en
Guerrero tuvo un alcance, en dimensiones cuantitativas
y cualitativas, mayor en la poblacion y con profunda vio-
lencia. “Se acredita que, a partir de 1971, en el Estado de
Guerrero, especialmente en las regiones Centro, Costa
Grande y Costa Chica existié represion masiva y siste-
matica, que implica una suspension de facto y de manera
indefinida de las garantias individuales (...), lo que impli-
c6 un estado de excepcion” (Comision de la Verdad de
Guerrero, 2014: 11-12).

La respuesta a estos niveles de represion y violen-
cia no se hizo esperar, las comunidades y los familiares se

encargaron de denunciar la desaparicion y ataques hacia
sus integrantes. Los archivos dan cuenta de estas acciones,
no con la finalidad de apoyar dichas denuncias, sino con
el objetivo de rastrear e identificar a los grupos que exi-
gian el alto a la represion y configurarlos de nuevo como
enemigos politicos. Estos primeros registros atestiguan la
persecucion sistematica y la necesidad de nombrar la re-
presion y la presentacion con vida de los desaparecidos.
Lo que en un primer momento tuvo como objetivo la
recolecciéon de informacion de parte de las instituciones
policiales y militares, tras los afos, se convierte en la opor-
tunidad de construir fuentes para la historia politica de las
organizaciones defensoras de los derechos humanos. Este
tipo de documentos también expone la posibilidad de ca-
racterizar a los archivos como dispositivos de represion o
memoria.Aunque el proceso de integracion y produccion
de los archivos define las caracteristicas de organizacion y
circulacion de los documentos, es el proceso de interpre-
tacion vy significacion de los usuarios el que complementa
el proceso de representacion de las violencias. Sin el usua-
rio, familiar, victima o investigador, el archivo seguiria con
la simple tarea de repositorio de informacion; la tarea de
estos usuarios es la de activar, mediante la consulta, las
narrativas sobre los pasados represivos y sobre las memo-
rias colectivas que se construyen.

Por ultimo, los expedientes de Rosendo Radilla expo-
nen la participacion directa de las instituciones del Estado
en su detencion y, por tanto, en su desaparicion. Recor-

Afiche en contra de la represion militar en Guerrero y relacion de per-
sonas desaparecidas por agentes del Estado en la region de Atoyac, Gue-
rrero. (Fuente:Archivos de la Represion, 2024).
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Fragmento del Reporte de personas detenidas, miembros de la
Brigada Agraria Revolucionaria y de las Fuerzas Armadas Revolu-
cionarias. (Fuente: Archivos de la Represion, 2024).



demos que una de las principales razones expuestas en
la denuncia establecida en la Comision Interamericana
de Derechos Humanos fue la responsabilidad del Estado
mexicano en la desaparicion de Rosendo Radilla. Esta de-
nuncia se sustenta en la version oficial de la detencion
de la victima emitida por la Direccion Federal de Seguri-
dad en agosto de 1975: “Reporte de personas detenidas,
miembros de la Brigada Agraria Revolucionaria y de las
Fuerzas Armadas Revolucionarias”, entre las que figura
Rosendo Radilla Pacheco. En este reporte se mencionan
también los posibles lugares a los que fueron trasladados
los detenidos, siendo el Campo Militar de Acapulco vy el
Campo Militar Nim. | en la Ciudad de México. Los archi-
vos no soélo confirman las tacticas de violencia que las ins-
tituciones de inteligencia policial implementaron durante
la Guerra sucia, también esclarecen los delitos cometidos
por ellas mismas. En este sentido, el Estado ha mantenido
una relacion contradictoria con los archivos; la existencia
del Estado moderno se materializa y registra en los archi-
vos que lo legitiman. Al mismo tiempo, “el propio registro
(archivistico) de pugnas, voces diversas y subversiones a la
legitimidad y al orden se vuelven una amenaza al sentido
mismo de su legitimidad” (Rufer, 2016: 166).

En esta administracion del pasado mediante el control
de los archivos, se ostenta una accién doble de violencia
y represion; el de la desaparicion forzada de Rosendo Ra-
dilla Pacheco a manos del Estado y el de la obstruccion,
ocultamiento y desaparicion de los documentos relacio-
nados con la detencion y su desaparicion. Las palabras de
Tita Radilla se amplifican al exponer que “no pueden ver la
informacion importante (en los archivos)” (Radilla, 2018).
Estas acciones de ocultamiento y restriccion son las que
advierten las capacidades de los archivos para ser concep-
tualizados como dispositivos de represion. En su natura-
leza de registro y documentacion, los archivos nombran
a Rosendo Radilla bajo el caracter de enemigo politico,
pero también justifican su detencién a partir de su su-
puesta relacion con organizaciones politicas y guerrilleras.
Los archivos también olvidan y silencian la documentacion
relevante para conocer el paradero final de Rosendo, vio-
lentando no sélo su persona, sino generando nuevas for-
mas de violencia contra sus familiares que contintan en la
busqueda y en la exigencia de justicia. El archivo registra,
reprime y desaparece; se materializa como uno de los me-
canismos de violencia estructural que el Estado mexicano
ha utilizado no solamente en este caso, sino como una
actividad que trasciende coyunturas historicas y que actla
aun en nuestro presente. El Estado, en lo que respecta a
los acervos sobre represion, gestiona y garantiza la impu-
nidad a través del control de los archivos, disipando de
ellos toda significacion futura de justicia.

Reflexiones finales. Dispositivos para la
represion y la memoria

Las conclusiones de este trabajo giran en torno a la obser-
vacion conceptual y practica del archivo como dispositivo
de represion y de memoria. La revision de los expedien-
tes del caso de desaparicion forzada de Rosendo Radilla
Pacheco posibilito, entre otras tareas, la configuracion del
archivo, en tanto concepto de caracter historiografico,
como un instrumento que formo parte de las estrategias
de registro e implementacion de la represion durante la
Guerra sucia en México.Ademas, el andlisis del estado del
arte latinoamericano integré una vision regional donde
los archivos de la represiéon comparten ciertas practicas
similares. Quiza la mas importante de ellas sea la de la
construccion del “enemigo politico”, como justificacion
para las actividades de persecucion y tortura por parte
de las instituciones policiacas. “La operacion historiogra-
fica adecuada parece ser comprender la especificidad de
la violencia dictatorial contra el adversario politico en el
marco de las formas mas generales de la represién estatal,
y analizar los tiempos cortos o medios de las experiencias
dictatoriales en el marco de las violencias de largo plazo,
sus agentes y sus dispositivos” (Lvovich, 2020: 103).

Del parrafo anterior extraemos la categoria de vio-
lencia estructural, término que segun los trabajos de Lvo-
vich (202), Aguila (2013) y del propio Inclan (2018), rige
las acciones concretas de las violencias represivas a través
de mecanismos como el archivo. Sin obviar las particulari-
dades del caso Radilla Pacheco que fueron expuestas en la
seccién del ambito juridico, su integracion a un escenario
general de violencias hizo visible el actuar de sujetos po-
liticos, desde las instituciones policiacas y militares, hasta
las propias organizaciones de blsqueda de desaparecidos.
Esto no obvié que los expedientes documentales parti-
culares del caso apuntaran las violencias concretas ma-
terializadas en el estado de Guerrero durante la Guerra
sucia, parafraseando a la Comverdad (2014),“una violencia
masiva y sistematica”.

La relacion entre la violencia estructural y la violen-
cia represiva expone también la necesidad de revisar la
historicidad de los archivos sobre represion. En lo que
compete a esta investigacion, el proyecto Archivos de la
Represion encabezado por Articulo |9 y la Comision de
la Verdad, refiere la disputa por el acceso a la informacion
sobre violaciones a derechos humanos en México y, a la
par, expone la tension por la administracion del pasado.
En el punto opuesto se ancla el acervo, inexpugnable por
algunos momentos, del Archivo General de la Nacién que
resguarda la informacion emitida por la DFS, la DGIPS y la
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Sedena.Ante ambos modelos de archivo, surge un cuestio-
namiento que guia estas reflexiones finales: ;Qué estatu-
tos de narraciéon del pasado revelan las representaciones
de la violencia del caso Radilla Pacheco en los entornos
digitales de los Archivos de la Represion? Y, consecuen-
temente, jcuales son similitudes y diferencias en relacion
con el Archivo General de la Nacion?

Comenzando con la segunda pregunta, ambos archi-
vos registran y exponen los hechos de represion ocurri-
dos en el periodo que va desde 1960 hasta 1980 y que,
en el caso particular de Rosendo Radilla, materializan las
tareas de investigacion, persecucion y detencion. Ambos
también inscriben en su organizacion y produccion docu-
mental los mecanismos bajo los cuales los procesos de ar-
chivo, desde una mirada historiografica, se conceptualizan
con mecanismos de violencia o, en los términos de este
trabajo, dispositivos de represion.

Sin embargo, existe una diferencia sustancial entre
ambos archivos, y esta discrepancia es la que da pie para
intentar responder el primer cuestionamiento.A pesar de
tratarse de los mismos documentos del caso Radilla Pa-
checo, las caracteristicas mediales, tecnologicas y de orga-
nizacion archivistica que integra Archivos de la Represion,
no sélo permiten comprender al acervo en su conjunto
como un dispositivo de represion, sino también como un
dispositivo de memoria. Toda tecnologia medial, como es
el caso del archivo digital “Archivos de la Represion”, con-
lleva una serie de practicas, en este caso la descripcion,
catalogacion documental y digitalizacion.Y aunque estos
procesos son reducidos por la archivistica a su simple
condicidn técnica, esta investigacion mantiene como uno
de sus postulados principales que, para el caso de los ar-
chivos digitales de tematica historica, la descripcion, cata-
logacion y digitalizacion documental que se desprende de
las tecnologias mediales, son practicas colectivas de cons-
truccion de la memoria, en tanto su papel en la determi-
nacion y organizacion de los documentos histoéricos y las
narrativas del pasado que de éstos se desprenden.

La apuesta de Archivos de la Represion por el acceso
irrestricto a los documentos y una catalogacion documen-
tal que privilegia la bisqueda de documentos de acuerdo
con parametros como el del nombre de las personas vic-
timas de represion y desaparicion, refieren una intencion
mnemonica. Se construye de manera colectiva una relec-
tura politica del pasado represivo acontecido en la Guerra
sucia, donde el centro de la narrativa se articula a partir
de las victimas como sujetos politicos.Y al mencionar a
las victimas se amplia el espectro de impacto de la repre-
sion, pues se suman a ellas los familiares y colectivos de
busqueda de personas desaparecidas. La violencia ejercida
contra estas Ultimas se traduce en la obstaculizacion del
acceso a la informacion resguardada en los archivos de
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las instituciones policiacas y militares, y, sobre todo, a la
“desaparicion” de los registros documentales de las victi-
mas. A esta doble desaparicion, se suma otro tipo de he-
rramientas que configuraron al archivo como dispositivo
de violencia y represion. Por ejemplo, el uso de la ficcion
en los documentos para desestimar la desaparicion de las
personas, despolitizando sus acciones y convirtiéndolos
en simples bandoleros o, incluso, enfermos. Es reiterado el
uso del secuestro o presumibles viajes al extranjero como
argumentacion documental que justifica su desaparicion.
Estas herramientas culpan a la victima y borran su rastro.
El archivo fabricé y articul6 ficciones como “condicion
de posibilidad de una verdad de Estado, no soélo soporto
la materializacion de esa verdad en la represion, ademas,
impuso una interpretacion que deviene en memoria” (Vi-
cente, 2019: 107).

La seleccion y revision del expediente de Rosendo
Radilla Pacheco tuvo como objetivo paralelo la experi-
mentacion practica sobre la violencia y la represion, es
decir, el archivo, en tanto concepto y practica, se convir-
tid en un laboratorio. Los resultados arrojados en este
experimento ensayistico no intentan generalizarse y apli-
carse a los cientos de miles de expedientes que integran
los archivos de la represion. Sin embargo, el tratamiento
y documentos referidos a la detencion y desaparicion de
Radilla Pacheco muestran una serie de patrones compar-
tidos en la arquitectura archivistica de los acervos. Mas alla
de su organizacién y digitalizacion, “el problema central
sigue siendo la logica de violencia y estrategia represiva
en la se encontraban articulados y que se sigue reprodu-
ciendo, pero ahora en una administracion de la impunidad
mediante el control del acceso a la informacion contenida
en los documentos, control que prolonga las logicas de
violencia en el presente” (Vicente, 2019: 29). La denuncia
interpuesta ante la CIDH por parte de familiares de Ra-
dilla Pacheco actualizé el debate en torno a los archivos
de la represion y la violencia estructural ejecutada por el
Estado en la Guerra sucia. La obstaculizacion para la con-
sulta de los expedientes reactivo las narrativas sobre este
pasado represivo, extendiendo la logica de la violencia has-
ta el presente. El laboratorio documental también arroja
nuevos cuestionamientos que intentan problematizar la
comprension del archivo como dispositivo de represion
y de memoria: ;Quiénes construyen el archivo? ;Quiénes,
desde su papel de usuarios, activan las memorias y experi-
mentan las violencias? Enfocarnos en el “quien y quienes”,
no tiene otra intencion mas alla de volver a la configu-
racion de los sujetos que interpretan los significados del
archivo. La distincion entre su funcién como mecanismo
de violencia o memoria no radica esencialmente en el
contenido de sus documentos, sino en la articulacion de
las narrativas que construyen los sujetos que dan forma



a la arquitectura archivistica y a una hermenéutica de la
violencia y la memoria.
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Curriculum como cuerpo concebido.
Una aproximacion a la produccion del
cuerpo desde la trialectica lefebvriana

Ramon Ayala Alvarez!

Palabras clave: Produccion del cuer-
po, trialéctica del cuerpo, cuerpo so-
cial, curriculum, cuerpo concebido.

Introduccion

Este texto forma parte de una serie
de investigaciones que, en conjunto,
proponen una teoria de la afinidad
corporal. Una construccién teori-
co-metodoldgica que permite otras
aproximaciones al fenédmeno de las
desigualdades sociales y al ejercicio
de diversos tipos de violencia a par-
tir de la relacion cuerpo-institucion,
desde una perspectiva critica poses-
tructuralista. Cabe destacar que esta
teoria se articula en torno a cua-
tro ideas esenciales sucesivas: |) La
produccién del cuerpo, 2) El cuerpo
como herramienta generadora de va-
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lor, 3) La institucion como dispositivo
de distribucién de objetos sociales,
4) La desigualdad como afinidad cor-
poral. El propésito de este trabajo
es abordar la primera de ellas, con la
esperanza de abordar las demas en
distintos escritos.

La idea del cuerpo como produc-
to parte de pensarlo como un terri-
torio-espacio que se produce a partir
de diversas relaciones de conflicto y
disputa entre diferentes actores so-
ciales. Relaciones que se materializan
en el ejercicio institucional como in-
termediario. En este caso, los esfuer-
zos se centran en analizar el proceso
de produccién corporal en la insti-
tucion escolar. Utilizando la teoria
lefebvriana de la trialéctica espacial,
se construyen tres extrapolaciones:
I) El cuerpo social como producto
social, 2) la trialéctica del cuerpo so-
cial y 3) el curriculo como cuerpo
concebido. Finalmente, se presentan
algunas reflexiones a modo de con-
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El trabajo presenta una extrapolacion de la trialéctica lefebvriana como forma de pro-
duccién del cuerpo, apoyandose del caso escolar. Primeramente, se revisan las ideas gene-
rales de algunas teorias de la reproduccion para reconocer el proceso educativo como una
intervencién del cuerpo. Posteriormente, se plantea la posibilidad de pensar el cuerpo como
territorio, a partir de una comparacion entre las cualidades de ambas categorias. La parte
central del escrito se desarrolla en un ejercicio extrapolado de la teoria de la trialéctica del
espacio de Henri Lefebvre aplicada al proceso de produccién corporal. Se discuten tres ideas
principales: el cuerpo social como producto social, la trialéctica del cuerpo social y el curriculo
como cuerpo concebido.

clusiéon, asi como algunas preguntas
clave para trabajos futuros.

El cuerpo en las teorias de
la reproduccion

En lo que se refiere al campo educati-
vo, algunas de las llamadas teorias de
la reproduccion han permitido anali-
zar la produccion de los cuerpos en la
escuela. Estas teorias se caracterizan
por entender a esta Ultima, contrario
a los discursos de la universalidad y
la emancipacion, como una institu-
cion cuyo propdsito se encuentra
en la socializacion de los individuos,
o mas bien sujetos, con la finalidad
de contribuir a la reproduccion de
las relaciones sociales de produccion
predominantes. Es decir, parten de
la escuela como instrumento para la
dominacion del cuerpo, entendiendo
a este Ultimo también como instru-
mento para la produccion y el capital.



Por otro lado, el curriculum, como categoria intermedia,
ha sido bien utilizado para analizar los mecanismos espe-
cificos de actuacion sobre los cuerpos. A su vez, éste se
compone de dos partes (Torres, 1991): En primer lugar, el
curriculum explicito, estipulado en los programas oficiales
y los contenidos institucionales minimos obligatorios que
se imparten en forma evidente. En segundo lugar, el cu-
rriculum oculto, que se manifiesta en los conocimientos,
destrezas, actitudes y valores que se adquieren mediante
la participacion en los procesos de ensenanza cotidianos
y que nunca llegan a evidenciarse como metas educativas
intencionales.

Aunque no siempre de manera explicita, las teorias
de la reproduccion permiten pensar la relacion curricu-
lum-cuerpo de distintas maneras. En la obra de Althusser
(1974),por ejemplo, se puede entender al curriculum como
una imposicion ideologica que actia sobre el cuerpo y lo
produce, de acuerdo con los intereses de las clases domi-
nantes. La propuesta de este autor, estructuralista, cons-
truye a la escuela desde la teoria clasica marxista. Desde
su mirada, se entendera al sistema escolar, junto con otros
sistemas de la superestructura (como el religioso, familiar,
juridico, politico, sindical, informacional y cultural), como
un aparato ideologico del Estado; que de su operacién se
reproducen las relaciones sociales de produccion y, por
tanto, las relaciones de clase y de explotacion, propias del
modo de produccion capitalista. De acuerdo con las ideas
del autor, la escuela cumplira su rol, junto con el salario, en
el proceso de reproduccion de la fuerza de trabajo; pues
sera a través de la ensenanza ideoldgica que el individuo
adquiere la competencia, la habilidad y la actitud necesa-
rias para insertarse, a través del trabajo, en la dinamica de
la explotacion capitalista (Althusser, 1974).

La propuesta teorica de Bourdieu y Passeron (1996)
permite pensar al curriculum como mecanismo ordinal
de los cuerpos, en la estructura social, a partir de su con-
dicidn de clase. Estos pensadores posestructuralistas, en-
tre otras cuestiones, sostienen que la escuela reproduce
el orden de las relaciones sociales y las estructuras eco-
nomicas de las sociedades modernas. De acuerdo con su
propuesta, este proceso se dara como resultado del ejer-
cicio de una serie de violencias simbdlicas sobre el indi-
viduo, a través de un contenido sesgado por los intereses
de las clases dominantes y la instauraciéon de mecanismos
de inclusion/exclusion, como el examen, entre otros. De
esta manera, los individuos con mayores niveles de capital
cultural que, en la mayoria de los casos, coinciden con los
individuos con mayores niveles de capital econémico y
social, tendran la posibilidad de prosperar en el sistema
educativo; mientras que los individuos con menores ni-
veles de capital cultural tienden a ser excluidos en algin
punto de su recorrido. Asi, aunque esta postura teorica

permite la contradiccion y la resistencia, el sistema edu-
cativo funciona como un “colador” de multiples niveles,
que filtra y acomoda a los sujetos, en funcion de su clase,
dentro de las relaciones y estructuras econémicas y so-
ciales.

Por otra parte, la propuesta de Foucault (1975) per-
mite entender al curriculum como discurso normalizador
y de verdad que, a partir del control del espacio y la ac-
tividad, produce cuerpos de utilidad para los fines de las
clases dominantes. Aunque este autor no problematiza la
escuela directamente, sus aportaciones al entendimien-
to de ésta, en el campo de las teorias de la reproduc-
cion, seran de enorme valia. De su ejercicio arqueologico
acerca del poder, Foucault (1975) presentard una nueva
“anatomia politico-social” generalizada que abandona la
l6gica de la represion violenta y explicita, para adoptar la
l6gica de la disciplina. Bajo esta nueva forma, la sociedad
disciplinaria buscara asegurar la obediencia de sus reglas
y procedimientos a partir de la institucion, en su mas am-
plia acepcion; para este caso, se piensa en la institucion
educativa. Sin embargo, a diferencia de otros tiempos, el
ostentador del poder ya no ejerce represion a través de la
violencia fisica explicita; por el contrario,y de una manera
mas eficiente, el poder se ejerce a partir de la conquista
del saber; es decir, de lo que se entiende como “verdad”,
materializado en el discurso predominante, cuya unidad se
forma del ver y el hablar; lo visible y lo enunciable (Tirado
y Mora, 2002).Asi, desde las ideas de este autor, se podria
pensar a la escuela, en tanto institucion disciplinaria que
actlia sobre el cuerpo, a través del curriculum, discurso de
verdad, como productora también de los cuerpos dociles,
como les llama el autor. Aquellos cuerpos que cumplen
con una serie de caracteristicas y cualidades de interés
para los grupos sociales dominantes.

Pero mas alla de los planteamientos tedricos al deta-
lle, lo que importa senalar aqui, como pauta metaanalitica
y detonante inicial, es que cualquier andlisis de la escuela,
sera también el analisis del proceso educativo. Este hecho,
aparentemente obvio, tendra dos implicaciones clave. La
primera es que dicho proceso, el educativo, para todos los
casos, sera el proceso de la intervencion de los cuerpos.
No podria ser otra su intencion y finalidad. ;Cual seria
el propésito de la escuela si no fuera el tratamiento del
cuerpo! La segunda implicacion, sobre todo cuando se
parte de las teorias de la reproduccion, es que el conteni-
do de dicho tratamiento, vaciado en el curriculum, no es
accidental ni aleatorio, sino bien calculado, intencionado y
accionado, con el propésito de alcanzar los fines especi-
ficos de los actores que pretenden disponer del cuerpo;
estos actores podran ser el Estado, el capital o el indivi-
duo mismo. Asi, partiendo de estas ideas, se puede llegar
a pensar en el cuerpo, en tanto instrumento de interés,
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como factor clave y central que permite, o no, alcanzar un
fin determinado.Y esto implica, finalmente, que se piense
en un cuerpo como objeto de dominio y, por tanto, como
objeto de disputa.

Cuerpo como territorio/espacio

Basta con las reflexiones anteriores para identificar que
la idea del cuerpo como objeto de dominio y disputa, en-
cuentra ciertas similitudes con la idea del territorio. De
hecho, como sostiene Haesbaert (2020), desde el siglo pa-
sado diversos autores han emprendido la tarea de estable-
cer puentes teoricos entre estas dos categorias; desde las
teorias del género hasta las teorias decoloniales, pasando
por el pensamiento indigena y las mismas teorias del es-
pacio y el territorio. De acuerdo con Mazurek (2006), son
cuatro caracteristicas esenciales las del territorio: a) Se
localiza y tiene caracteristicas naturales, b) se construye
a través del proceso de apropiacion, c) es producto de
la actividad humana y d) estd sujeto a superposicion de
actores/intereses/territorialidades distintas. Caracteristi-
cas que permiten argumentar la tesis del cuerpo como
territorio a partir de un ejercicio comparativo con las cua-
lidades y caracteristicas que pueden atribuirse al cuerpo,a

partir de las ideas de McDowell (2000).

[) ¢Esta localizado y tiene caracteristicas naturales espe-
cificas? La primera caracteristica del cuerpo, tanto en
su nocion biolégica como social, es la naturaleza fisica.
Esto es, como lo llama McDowell (2000), el cuerpo
como espacio y como lugar.

2) ;Se constituye a través del proceso de apropiacion?
La misma autora (McDowell, 2000) hara una distin-
cion entre el cuerpo y la corporeidad. Este ultimo es
simil de territorialidad, entendida como la capacidad
que todo grupo social posee para apropiarse de un
territorio determinado (Rincon, 2012). Asi, la idea de
corporeidad de la autora implica un principio de po-
der y facultad de apropiacion del cuerpo. Partiendo
de esta idea, como ejemplo, el acto violento de un
individuo hacia otro, sea fisico o simbdlico, constituye
un acto simultadneo de apropiacion (del violentador) y
desposesion (del violentado).

3) (Es producto de la actividad humana? Al igual que el
territorio, el cuerpo no debera ser entendido como
objeto o conjunto de objetos exclusivamente. Mc-
Dowell (2000) retomara las ideas de Grosz para se-
nalar que el cuerpo no puede entenderse como ob-
jeto ahistorico, natural o precultural. Por el contrario,
sefiala la autora, éste se produce;y dicha produccién
es el resultado de las constituciones sociales natura-
les; sin embargo, con un peso mayor de las presiones
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culturales externas. Sean éstas el entramado de rela-
ciones sociales que le atraviesan.

4) ;Esta sujeto a superposicion de actores/intereses/te-
rritorialidades distintas? Como ya se anotd, el cuerpo
es sujeto de apropiacion y desposesion. Asi, en tanto
éste represente un valor para distintos actores, sera
también objeto de disputa. Bien pueden retomarse
aqui las ideas del cuerpo como objeto de interés en-
tre distintos actores sociales, en las teorias de la re-
produccion, revisadas en el apartado anterior.

Asi, partiendo de una notable similitud y correspon-
dencia conceptual, se usa la idea del cuerpo como terri-
torio con la intencion de abrir una nueva puerta hacia la
problematizacion del cuerpo, a partir de las teorias del
territorio, ergo, las del espacio social. Asi también se pro-
pone construir un ejercicio teodrico exploratorio que per-
mita pensar los procesos de la produccién del cuerpo en
la escuela, a partir de las teorias del espacio.

La produccion del espacio de Lefevbre

Si se piensa usar las ideas de Lefebvre con respecto al ana-
lisis del espacio, sera necesario remitir a su obra maestra:
La produccion del espacio.Y aunque la obra es por demas
extensa, en este caso partimos de la primera tesis pro-
puesta por el autor en su capitulo dos,“El espacio social:
“el espacio social es un producto social” (Lefevbre, 1974).
Se presentan tres extrapolaciones. Primero, el cuerpo
como producto social, a partir de la discusion en torno al
fetichismo del espacio. Segundo, la trialéctica del cuerpo
social, como forma de la produccion del cuerpo. Tercero,
el curriculum como representacion del cuerpo.

El cuerpo social como producto social

De las ideas contenidas en los discursos biologicistas, se
llega a pensar en el cuerpo como creacion puramente na-
tural. Dichos discursos han sido extensamente criticados,
por ejemplo, desde las teorias del género; pues entre otras
cuestiones como la tradicién, la religion y algunas ideolo-
gias, éstos han sido la base argumentativa de los grupos
que histéricamente han abogado por la division prescrip-
tiva de los roles y las ocupaciones entre los hombres y las
mujeres; o los que han rechazado el reconocimiento de las
identidades genéricas diversas. Ademas de las teorias del
género, las teorias de la reproduccién, como las presentadas
en el apartado introductorio, han develado algunas de las
maneras en que el cuerpo, en sus interacciones sociales, se
nutre, se construye y se conforma.



Si se entiende al cuerpo como espacio, la mirada lefeb-
vriana permite discutir ampliamente la cuestion. Especial-
mente cuando la propuesta del autor parte de una nega-
Cion a la idea del espacio como objeto natural. Al respecto,
Lefebvre construye una critica a la idea del espacio como
“creacion de dios”, propuesta por los cartesianos, como
Descartes, Malebranche, Spinoza y Leibniz; asi como tam-
poco se suscribe a la idea del espacio como “absoluto”,
nocion propuesta por los poskantianos, como Schelling,
Fichte y Hegel. En ese sentido, Lefevbre senala que, al pen-
sar el espacio se puede caer en dos ilusiones. Por un lado,
en la ilusion de la transparencia, o sea, en la idea de que
el espacio es inocente, libre de trampas, disimulos y ele-
mentos ocultos; por otro lado, en la ilusion realista, o sea,
en la idea de que el espacio no es mas que una cosa, cuyo
contenido es, a su vez, no mas que un conjunto de otras
cosas. De hecho, el autor senala que, desde la propuesta
hegeliana, el espacio se piensa como obra del espiritu; re-
sultado sintético de un largo y profundo devenir dialéctico
a lo largo del tiempo vy las ideas. En general, desde la pos-
tura de “los filésofos”, como Lefebvre les llama, se pensara
al espacio como algo “dado” y en “directa procedencia de
la Madre Tierra” (Lefevbre, 2013:89).

En oposicion a las ideas ya planteadas, Lefebvre sostie-
ne que el espacio no sera obra Unica del espiritu o la natu-
raleza, sino producto de un amplio entramado de relacio-
nes sociales que suceden en él y con él. Para argumentar
a favor de su tesis, el autor hace uso de dos recursos. En
primer lugar, se diferencia a la obra del producto; la pri-
mera, como creacion natural sin intencion utilitaria y el
segundo, como creacion intencionada, planificada, ejecuta-
da y objetivada con un fin instrumental. En segundo lugar,
Lefebvre recurrird a la idea del fetichismo de la mercancia,
propuesta por Marx en la teoria del valor. Mientras la mer-
cancia como cosa o “producto acabado”, en su percepcion
inmediata, no revelara la serie de relaciones sociales que la
producen; el espacio, pensado en lo inmediato como cosa
también y creacion natural, tampoco revelara facilmente
las relaciones sociales que lo producen.

En un primer momento, las ideas de Lefebvre sirven
para pensar el cuerpo en tanto espacio, como resultado
y produccion de las relaciones sociales. ;Seria posible la
existencia de la interaccion social sin la existencia del
cuerpo como medio? Si las relaciones sociales son entre
individuos y el cuerpo es el lugar, antes que cualquier otro,
donde el individuo se ubica (McDowell, 2000), no se pue-
de pensar en las relaciones sociales sin el cuerpo. Pero
ies posible la existencia del cuerpo sin la existencia de las
relaciones sociales? Al igual que el espacio, el cuerpo no
debera ser considerado como creacién natural u objeto y
nada mas, pues éste se produce a partir de las relaciones
sociales que suceden en él, con él y a través de él. Incluso

la concepcidn y gestacion del cuerpo, en un sentido bio-
l6gico, jno seria producto de las relaciones sociales que le
anteceden? El crecimiento, cuidado y mantenimiento, asi
como la interaccion con el otro, con la familia y todas
las instituciones que conforman a la sociedad, formaran
parte del proceso de la produccion del cuerpo, en un
proceso inacabado. Asi es como se llega a pensar en el
cuerpo como producto social; ergo, al igual que el espacio,
no se podra pensar en el cuerpo como algo ajeno o in-
dependiente a las relaciones sociales. Para dar cuenta de
la relacion entre el espacio y lo social, Lefebvre usara la
categoria espacio social. Hablese pues, analégicamente y
para el caso del presente trabajo, del cuerpo social.

Trialéctica del cuerpo social

Y icomo se produce el cuerpo social? Para responder
la pregunta, por demds ambiciosa, partiendo del cuerpo
como producto de las interacciones sociales, seria nece-
sario analizar cada lugar y momento donde dichas interac-
ciones suceden. Pero abarcar el universo de posibilidades
no es el objetivo del escrito. Sirva esta reflexion, como
nota de precaucion, para recordar que en esta ocasion
se toma por referencia a la produccion del cuerpo en la
escuela; asi, las ideas y reflexiones que a continuacion se
presentan estaran centradas en el ejercicio escolar. Sera
entonces mision de trabajos futuros, la profundizacion y
ampliacion de las reflexiones hacia otros ambitos de la
produccién del cuerpo.

Pensar en el cuerpo social como producto social, per-
mite retomar la idea de la escuela como una institucion
que, en su propésito reproductivo del orden de las rela-
ciones sociales de produccién, junto con otras institucio-
nes, produce a los cuerpos. Pero al hablar de “producciéon”
se puede caer en la trampa de pensar en el proceso fabril,
lineal y mecanico; un proceso determinista que, para el
caso de la escuela, provoque al lector el pensarla como
una fabrica uniforme, de procesos uniformes y que pro-
duce, por tanto, cuerpos matematicamente uniformes. Sin
embargo, como también los estudios sociales han permiti-
do observar, el proceso educativo, contrario a lo que diria
la postura determinista, esta repleto de contradicciones
entre los actores involucrados (Torres, 1991). En ese sen-
tido, la mirada lefebvriana ofrece pautas analiticas que per-
miten aprehender la complejidad de este proceso y otros
similares.

El autor sostiene que el espacio social se produce
como resultado de un proceso de contradiccion inacaba-
do que se manifiesta en “triadas”. De ahi vendra su pro-
puesta trialéctica que, en esencia, postula la contradiccion
simultanea de tres tipos de espacios. En primer lugar, el es-
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pacio percibido, que hace referencia a la realidad inmediata
donde se dan las relaciones sociales; el espacio material y
la realidad cotidiana donde se experimentan, sin reflexion,
las conexiones fisicas entre los objetos y las actividades; es
la practica espacial y las maneras de usar el espacio. En se-
gundo lugar se encuentra el espacio concebido; éste hace
referencia a las representaciones del espacio, ejecutadas
por los cientificos, planificadores, urbanistas y tecnocratas;
representaciones a partir de las cuales se piensa al espacio
desde el uso racional y utilitario; son las representaciones
del espacio las que marcan la pauta para la intervencion
en éste. En tercer lugar se encuentra el espacio vivido, que
hace referencia al espacio de las representaciones, donde
lo simbdlico toma sentido; es el espacio de los significados
que, por encima de lo fisico, utiliza simbdlicamente sus
objetos. El espacio vivido es el espacio dominado y pro-
ducido que, si bien se puede aspirar a cambiar, Unicamente
se experimenta. A diferencia del espacio concebido, que
se hace y se usa por los cientificos para la intervencion
racional, el espacio vivido surge y se vive por los “usua-
rios” y “los habitantes”; en todo caso, se experimenta y
se describe por los “artistas, los novelistas y los filosofos”
(Lefevbre, 2013: p. 98). La trialéctica del espacio, eviden-
temente, retomara la dialéctica hegeliana que antes fue
criticada por el autor en cuestion. Sin embargo, Lefebvre
se aparta de la idea original, sosteniendo que su proceso
trialéctico no se basa en momentos sucesivos (tesis, anti-
tesis y sintesis). Es decir que, haciendo un efusivo énfasis,
ninguno de los tres espacios descritos sera el resultado de
la contradiccion entre los otros dos. Mas bien, el proceso
trialéctico de contradiccion, se dard en todos sentidos, de
manera simultanea y superpuesta, para producir el espacio
social.

Como se ha senalado ya, la producciéon del cuerpo
social no se puede remitir Unicamente a la escuela. Sin
embargo, ha de reconocerse el importante peso que la
institucion posee, sobre todo en quienes tienen la posi-
bilidad de acceder a ella. Asi, partiendo de las ideas ante-
riores, se puede pensar en la escuela como un lugar de la
produccion de los cuerpos, donde podra observarse tam-
bién, por consecuencia, la trialéctica del cuerpo social. Asi
pues, se construye un sistema tipoldgico de los cuerpos. El
cuerpo percibido sera el de la realidad cotidiana, el lugar
donde se ubica y materializa el individuo; el de la piel, de
los drganos y los sentidos; el que se mueve, se alimenta,
se usa, se cansa y descansa. Este es el cuerpo material, que
permite al individuo interactuar con el exterior, con los
otros cuerpos, las sustancias y las cosas. Por otra parte,
el cuerpo concebido sera el representado y prescrito por
los cientificos y arquitectos del cuerpo. Asi como en el
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campo de la salud seran los médicos, los nutridlogos, los
fisioterapeutas y los psicélogos; en el campo de la educa-
cion estaran los planificadores de la educacion, los peda-
gogos y psicopedagogos, los profesores, los educadores y
los prefectos; inclusive los empresarios pueden pensarse
también como arquitectos del cuerpo. En todo caso, las
representaciones del cuerpo seran los nortes educativos
que prescriben los contenidos a depositar y las interven-
ciones por realizar; las caracteristicas corporales visibles,
las actitudes y aptitudes demostrables, asi como los cono-
cimientos ideales esperados en el cuerpo del estudiante.
Finalmente, el cuerpo vivido sera el de los significados y
las ideologias; el de la carga cultural y las creencias. Este es
el cuerpo que vive y experimenta, pero no desde un sen-
tido material, sino emocional y simbdlico; por ejemplo, el
que valoriza o desvaloriza el sentido de la escuela; el que
significa, para bien o para mal, las diferencias sexogenéri-
cas de sus companeros y companeras; el que reconoce o
desconoce la importancia de la ley y la autoridad; el que
se identifica, o no, con la comunidad estudiantil; el que se
comporta “bien” o se comporta “mal”; el que rinde hono-
res a la bandera nacional o protesta al hacerlo.

De esta trialéctica simultanea y contrapuesta se pro-
duce el cuerpo social del individuo, o estudiante. Es im-
portante destacar que, de acuerdo con el autor, la predo-
minancia de cada espacio sobre los otros, no es siempre
la misma. Mas bien, su relacion y su peso estaran determi-
nados por las condiciones y el contexto social donde el
proceso se desarrolla. Esto quiere decir que el espacio no
se produce siempre de la misma manera, ni en el mismo
sentido y orden. A manera de ilustracion, el espacio con-
cebido para la explotacion predomina sobre el espacio vi-
vido de las poblaciones indigenas en América Latina. Pero
también el espacio vivido de los pobladores de San Salva-
dor Atenco, en México, se impuso ante el espacio conce-
bido por el Estado, para la construcciéon de un aeropuerto.
Incluso el espacio percibido de las Dunas de Concén, en
Chile, por su misma naturaleza, ha provocado el derrumbe
de diversos espacios concebidos para la produccion inmo-
biliaria. Si esto se retoma en la trialéctica del cuerpo, se
podra observar una légica correspondiente. En la escuela,
el cuerpo percibido por un estudiante con artritis reu-
matoide se impondra sobre el cuerpo concebido por el
profesor y el programa de actividad fisica escolar. En otros
casos, el cuerpo vivido del estudiante que se desarrolla en
una cultura misoégina se impondra sobre el cuerpo conce-
bido por quien disend el curso de cultura de paz. O bien,
el cuerpo concebido por la escuela como fuerza de traba-
jo, formado como técnico industrial, se impondra sobre el
cuerpo vivido del estudiante que quisiera ser artista.



Curriculum como representacion del
cuerpo

Pero no se debe confundir la posibilidad con la probabili-
dad.Aunque los ejemplos que se acaban de revisar permi-
ten pensar en un sin fin de escenarios posibles donde cada
cuerpo, el percibido, el concebido o el vivido, predomina
sobre los otros, no se puede olvidar el importante ma-
tiz propuesto por Lefebvre, quien reconoce las enormes
transformaciones que las sociedades sufren, a nivel global,
a partir del siglo XVIIl, con la llamada Revolucién indus-
trial. Asi, retomando todos los planteamientos anteriores
y haciendo énfasis nuevamente en la idea del espacio me-
nos como obra y mas como producto, el autor encontrara
evidencias para creer en el espacio social contemporaneo
como una forma especifica; un producto de la ideologia
que emerge del modo de produccién predominante. En
ese sentido, Lefebvre sefala que, a partir del periodo men-
cionado, pareciera que las representaciones del espacio,
el espacio concebido, han ganado un enorme peso y pro-
tagonismo en la produccion del espacio social, especial-
mente desde que las disciplinas como la arquitectura y el
urbanismo se han encargado de planificar y construir las
ciudades, a partir de un sentido racional y funcional, para
el modo de produccién predominante.

El autor senala que estas disciplinas operan, aparente-
mente, desde la neutralidad; como si las formas de conce-
bir el espacio fueran naturales y no pudieran ser de otra
manera. Sin embargo, ya develado el fetichismo del espacio,
Lefebvre descubrira que, contrario a la inmediata aparien-
cia, dichas disciplinas funcionaran como instrumento de
una ideologia manipuladora, que dispone y transforma el
espacio en uno homogéneo, fragmentado y jerarquizado.
Como sostiene Martinez (2013), esta logica se materializa
en “modulos repetitivos, [una] estricta jerarquizacion del
espacio, [la] descomposicion de la vida social, [la] expul-
sion de lo transfuncional [es decir, lo que no sirve] en la
ciudad, anomias y desorientacion” (p. 44). Pero tampoco
esto deberia confundirse con una valorizacion estética del
espacio social, pues el problema no reside Unicamente en
lo visual y lo simbdlico. Mas bien, la preocupacion del au-
tor reside en un visible principio de instrumentalizacion
del espacio social. Un espacio que, mas alla de ser pro-
ducido, en su utilidad reside también la reproduccion. ;La
reproduccion de qué? No podria esperarse otra cosa; de
manera contundente, el autor se refiere a las relaciones
sociales caracteristicas de los modos de produccion pre-
dominante. En este caso, el modo de produccion capitalis-
ta; cuya logica acumulativa estara cimentada, sobre todas
las formas, en la explotacion de todo aquel elemento de la
existencia que bien pueda servir para la creacion de valor.

Incliyase al cuerpo como herramienta, ya dicho antes, que
produce valor.

En ese sentido, no es que se olvidara al curriculum
como concepto clave del presente texto. Mas bien, fue
necesario desarrollar las ideas anteriores para llegar a ubi-
carlo en el proceso de la produccion del cuerpo social. Si
se parte de los cambios sociales sehalados por Lefebvre,
a partir de las transformaciones y expansiones industria-
les del siglo XVIII, seria necesario también ubicar que el
origen de la escuela, asi como de los sistemas educativos
modernos, coincide con estos procesos (Lawn, 2012). Asi,
en contradiccion con el discurso que toma por bandera el
desarrollo de las capacidades individuales para el disfrute
de la cultura y la sociedad (Rawls, 1971), se reconoce que
la pauta real que marco el inicio de la institucién, con las
caracteristicas que bien le son conocidas hasta hoy, fue la
necesidad de conformar una fuerza de trabajo capacita-
da que pudiera hacer frente a las demandas industriales
(Coulby et al., 2015). De esta manera la institucion, la es-
cuela, adquirié la meta de socializar a los individuos con
la finalidad de contribuir a la reproduccién de las relacio-
nes sociales de produccion predominantes (Torres, 1991);
es decir, las relaciones sociales del modo de produccion
capitalista. Es asi como se anotan dos cuestiones impor-
tantisimas. En primer lugar, se reconoce a la escuela como
una institucion encargada de la produccion de los cuer-
pos para el trabajo. En segundo lugar, se reconoce que los
cuerpos por producir no deberan ser aleatorios, sino muy
especificos. Estos cuerpos deberan contar con las cualida-
des necesarias para que, una vez concluida su formacion,
puedan insertarse a la produccion como fuerza de trabajo.
De esta manera, bajo el predominio del modo de produc-
cion capitalista, asi como en lo urbano predominaran las
representaciones del espacio, el espacio concebido; en la
escuela, bajo la misma légica, predominaran las represen-
taciones del cuerpo, el cuerpo concebido.

Las representaciones del cuerpo, en la escuela, no
pueden estar en otra parte mas que en el curriculum.Y
seria necesario recordar que éste no se compone Uni-
camente de los contenidos visiblemente depositados en
los programas oficiales, en el curriculum explicito, sino
también de los contenidos adquiridos en la practica es-
colar cotidiana, aunque éstos no lleguen a ser enunciados
explicitamente; se hace referencia al curriculum oculto. El
curriculum tendra por funcion, cual receta médica o de
cocing, la prescripcion de los contenidos por impartir, las
habilidades por desarrollar y las actividades por realizar.
Estas a su vez, deberan orientarse a la produccion de un
tipo especifico de cuerpo; el concebido por los arquitec-
tos del cuerpo.Y ;quiénes son ellos? Seran los actores
involucrados en su produccion. Estos pueden ser el pla-
nificador educativo, como articulador y organizador del
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curriculum; el pedagogo, como disenador de la experiencia
curricular; el profesor, como distribuidor de los conteni-
dos; y el prefecto, como auditor de la disciplina y capataz
de los cuerpos. Pero pueden existir otros actores también,
incluso, con mayor peso para la escuela del Estado. Estos
pueden ser el empresario, como demandante original del
cuerpo; y el funcionario gubernamental, como ingeniero
del cuerpo.

Finalmente, ;podria definirse una imagen cualitativa
generalizada del tipo de cuerpo social que se produce
en la escuela, para la época contemporanea? La teoria le-
febvriana no ofrece categorias descriptivas especificas. El
mismo autor, en algunas de sus reflexiones y ejemplifica-
ciones, resalta la dificultad (o imposibilidad) de establecer
reglas generalizadoras que permitan describir la totalidad
del espacio social. Por consecuencia, tampoco podriamos
establecer alguna regla generalizadora que describa la to-
talidad del cuerpo social. Lo que si seria posible extrapo-
lar, de los planteamiento de Lefevbre con respecto a la
produccion del espacio social, es que existe una relacion
de correspondencia entre las formas de la produccién del
cuerpo y el modo de produccién predominante donde
dicho proceso se desarrolla.Y la caracteristica comln que
se puede aprehender de esta correspondencia es que,
bajo el modo de produccion capitalista, la produccion del
cuerpo social estara determinada, en mayor medida, por
las representaciones del cuerpo, el cuerpo concebido. Su
predominio reside en el caracter instrumental del mis-
mo cuerpo, pues al tiempo que éste se produce, en tanto
fuerza de trabajo, éste produce y reproduce también las
relaciones sociales del modo de produccion predominan-
te.Y, como ya se discutio, el cuerpo concebido, en lo que
compete a la escuela, sera el contenido del curriculum.
Por lo que, sera el curriculum, en tanto instructivo para la
produccion del cuerpo concebido, elemento clave para la
produccion del cuerpo social en la época contemporanea.

Reflexiones finales

A pesar de que las teorias de la reproduccion han permi-
tido establecer algunos puntos sinapticos entre la escuela,
el cuerpo y el curriculum, la exploracion de otras miradas
tedricas permiten expandir las perspectivas analiticas para
aprehender los procesos y fendmenos sociales poliédri-
cos de la educacion y la escuela. Este es el caso del uso de
la propuesta lefebvriana, cuya extrapolacion, del espacio
al cuerpo, permite aprehender el sentido de los procesos
educativos, las dinamicas institucionales, asi como el peso
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que los actores tienen, bajo logicas determinadas, en la
produccion del cuerpo.

En general, analizar el cuerpo desde la mirada lefeb-
vriana, en el ambito escolar, permite pensarlo no Unica-
mente como producto social, sino también como esce-
nario de las relaciones de produccion y, por tanto, de las
relaciones sociales de explotacion y de clase. Ademas,
como es facil identificar, la idea de la escuela como “fa-
brica” del cuerpo social, encuentra ciertas convergencias
con las teorias de la reproduccion revisadas en la primera
parte del escrito. El cuerpo social de la época contem-
poranea, desde la mirada del autor en cuestion, bien en-
cuentra similitudes conceptuales con el cuerpo docil de
la teoria foucaultiana. El cuerpo concebido, como norte
para el diseno curricular, bien encuentra similitudes con
lo que Bourdieu y Passeron llaman los “contenidos orien-
tados a los intereses de las clases dominantes”; incluso
el cuerpo vivido o cuerpo de representacion, bien podria
tener aproximaciones al habitus bourdiano. Por otra parte,
aunque el mismo Lefebvre se distancia teéricamente del
estructuralismo althusseriano y su postura determinista,
bien podrian encontrarse convergencias entre sus princi-
pios de la imposicion ideolodgica y la instrumentalizacion
del cuerpo como fuerza de trabajo y fuente de valor.

Asi también, del ejercicio exploratorio surgen diver-
sas preguntas que, en lo futuro, seria deseable responder:
{Como se transforman las cualidades de los modos de
produccion predominantes, de una region especifica, en
contenidos curriculares, entendidos como represen-
taciones del cuerpo, en la escuela? ;Como influyen y se
materializan las dindmicas econdémicas y culturales en el
contenido del curriculum? ;Como se manifiestan las dina-
micas de la produccion del cuerpo en los distintos niveles
educativos? ;Como se manifiestan las contradicciones, en
caso de haberlas, en el proceso de la produccion de los
cuerpos en el ambito escolar? ;Como se manifiestan los
fendmenos de resistencia entre los distintos actores invo-
lucrados en el proceso escolar? ;Qué tipo de percepcio-
nes del cuerpo o cuerpo percibido, asi como cuerpos de
representacion o cuerpo vivido, se insertan mejor/peor en
la dinamica escolar? Aln mas alla: ;Cuales son las institu-
ciones que intervienen y cudl es su peso en los procesos
de la produccion de los cuerpos? ;Qué sucede con los
cuerpos que no presentan afinidad a las representaciones
del cuerpo predominantes?

En todo caso, se espera que el presente ejercicio re-
flexivo, si llegara a difundirse, sirva como pauta para la
propuesta de futuros trabajos de investigacion en los cam-
pos de la educacion, la escuela, el cuerpo y el curriculum.
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Elmy Grisel Lemus Soriano'

Reseiia

El libro Culturas politicas del movimien-
to feminista en México. Una aproxima-
cién en diez tesis, del afno 2024, escrito
por Martha Erika Pérez Dominguez,
Maria de los Angeles Palma Lépez
y Pilar Godinez Mejia, publicado en
coedicion por la Universidad Vera-
cruzana y el Programa Universitario
de Estudios sobre la Democracia y
la Justicia de la UNAM, constituye un
pertinente estudio de caso sobre los
colectivos feministas de la Ciudad de
México. En el marco de la vasta plu-
ralidad de feminismos en el mundo,
este libro contribuye a perfilar pano-
ramas especificos sobre la vivencia
feminista en nuestro pais. Se trata de
una investigacion desarrollada en el
marco mas amplio del proyecto “La
disputa por la cultura politica en el

' Doctora en Historiografia, profesora-in-
vestigadora UAM Xochimilco.

julio-octubre 2025

México actual: democracia, redes di-
gitales y movimientos sociales”, de la
ya mencionada UNAM.

La tesis general que da sentido
a todo el libro es que el feminismo
es algo que se vive y ejecuta en la
vida diaria y que no solo atiende a
postulados teodricos, sino a casos
especificos en los que es necesario
reflexionar, principalmente sobre los
problemas inherentes a la desigual-
dad de género. En suma, se pregunta
por una praxis feminista que, si bien
se embebe de las reflexiones de se-
gundo orden, encuentra su particula-
ridad en la lucha diaria dentro de su
contexto espaciotemporal.

Por ello, las autoras se cuestio-
nan por las culturas politicas —en
plural— de los feminismos, —tam-
bién en plural—, es decir, parten de
la diversidad como un hecho con-
tundente y caracteristico que, por
tanto, se ejecuta de forma distinta en
el espacio de la politica y de lo poli-
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Pérez Dominguez et al. (2024). Culturas politicas

del movimiento feminista en Mexico. Una aproximacion
en diez tesis. Universidad Veracruzana-Universidad
Nacional Autbnoma de Mexico

tico, es decir, tanto en el espacio de
la opinion publica, como en el de la
confrontacion con el poder.

Dos definiciones son fundamen-
tales para la estructura del libro. En
primer lugar, feminismo, el cual es no
solo una teoria critica, sino también
una practica politica y una visién so-
cial de la realidad (p. 57). En cuanto a
la cultura politica, es definida como la
agencia del sujeto politico, lo que in-
cluye sus creencias, practicas y com-
portamientos, dentro del continuum
de la vida privada y la vida publica (p.
10).

El libro tiene una estructura su-
gerente, en un formato de diez tesis y
cuatro bloques. Los bloques son:

I. Valores, principios, saberes y
emociones.

2. Trayectorias y practicas politicas
feministas.

3. Vision critica de la sociedad

4. Horizonte utépico



Por su parte, las tesis extensas, navegan entre las pro-
puestas de la particularidad del feminismo, su forma de
accion, sus diversas posturas politicas, asi como su adap-
tabilidad en términos del contexto del siglo XXI, lo que
invita a repensar la relacién entre los cuestionamientos
sobre el género, las discusiones de corte juridico vy, final-
mente, la praxis politica feminista. Se trata de un libro que
muestra la busqueda por entender y explicar como es que
los colectivos de la capital del pais viven dicha interrela-
cion en su dia a dia.

i{Como se argumenta a favor de estas tesis? Las au-
toras han optado por una metodologia de orden cualita-
tivo que, a través de 57 entrevistas a mujeres feministas
de la Ciudad de México, busca asir las subjetividades y
significaciones culturales en contextos especificos. Dicho
método fue elegido por las autoras en tanto que permite
ponderar mas las emociones y opiniones, dejando de lado

el nivel del dato duro que despersonaliza el movimiento.

Se parte entonces de la necesidad de utilizar este método
debido a que el feminista es ante todo un movimiento que
reafirma la subjetividad. Al respecto, habria sido deseable
obtener mas informacion sobre el contexto social de di-
chos colectivos, por ejemplo, en qué parte de la ciudad se
encuentran ubicados, cuantos miembros tienen y a qué
demografico pertenecen, con el fin de tener un panorama
aun mas diferenciado de estas culturas politicas.

{En qué sentido, entonces, la cultura
politica feminista es distinta?

En primer lugar, es distinta en cuanto a que parte de una
serie de emociones que no son vistas como algo negati-
vo, sino que, al contrario, reflejan la intencion de cuidado
propia del género femenino. Esta postura recuerda uno de
los postulados de Pierre Rosanvallon en la Legitimidad de-
mocrdtica (2008), para quien es necesario partir del cuida-
do del projimo como una premisa del ejercicio del poder
politico. Sin embargo, no es sélo la empatia lo que mueve
al movimiento feminista, sino también la rabia ante la in-
justicia, la cual se convierte en un factor poderoso para la
organizacion y la protesta.

En segundo lugar, queda claro que el movimiento fe-
minista se nutre de la horizontalidad, la deliberacion de-
mocratica y la capacidad de incluir la historia de vida de

sus miembros, es decir, la praxis politica no se reduce a la
ocupacion del espacio publico, sino que se ejecuta todos
los dias en el hogar, en la relacion con la familia, con la
pareja, con los vecinos. Si el espacio privado ha sido el
lugar asignado y deseable para las mujeres, eso significa
que es también el primer espacio de lucha y que, por ello,
para que cambie lo privado, tiene que cambiar también lo
publico.

En tercer lugar, la lucha feminista parte de la necesidad
de desterritorializar el cuerpo femenino, de evidenciar la
violencia y control que se ejerce sobre él y, por tanto, de-
fender su libertad frente a un mar de instituciones que se
han dado a la tarea de limitarlo:“en el cuerpo se inscriben
relaciones de poder, de terror y muerte, y por ello su de-
fensa deviene en un proyecto politico” (p. 78).

En cuanto a la pluralidad, considero que un punto
que pudo haber sido acertado, fue el de ponderar mas
las posturas diversas respecto a dos temas ampliamente
controversiales del feminismo. El primero tiene que ver
con la inclusion o exclusion de las mujeres trans. El segun-
do tiene que ver con la maternidad subrogada. Ambos te-
mas demarcan diferencias radicales entre los feminismos y
considero que desarrollarlos mas habria sido crucial para
entender que sus culturas politicas también son diferentes
Y, a su vez, infieren directamente en la capacidad de auto-
critica que tienen los movimientos.

En todo caso, queda claro que se trata de un traba-
jo congruente en cuanto a sus alcances y objetivos. Con-
gruente porque logra incluir las voces de las entrevistas en
los postulados sobre el movimiento feminista, mostrando
que, mas alla de la teoria, el feminismo es una praxis co-
tidiana desde la subjetividad. Es congruente también por-
que las autoras han decidido firmar el libro en coautoria,
es decir, nos ofrecen un producto que muestra trabajo
colectivo y horizontal, lo que refuerza la tesis de que las
mujeres trabajamos en comunidad y que reconocemos en
las otras los referentes necesarios para el desarrollo de
nuestros objetivos y de nuestro pensamiento critico.

Finalmente, considero que se trata de una obra indis-
pensable para conocer los feminismos de la ciudad de Mé-
xico, en tanto que constituye un ejemplo de las distintas
formas en que el movimiento construye comunidades de
conocimiento, apoyo y defensa de la lucha por la vida, la
libertad, la felicidad y la autonomia de las mujeres.
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