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resentacion

EI desempenio de las campanas durante la contienda electoral del 2 de julio de 2006, particularmente la publi-
cidad politica con sus respectivos excesos, propicio un serio malestar politico y ciudadano que empujo hasta la
revision constitucional, culminando un afio mas tarde con la Reforma Electoral. Impulsada especialmente por la
oposicion, ésta se centrd esencialmente en enfrentar dos grandes cuestionamientos: los spots en radio y tele-
vision, sobre todo de esta Ultima, y la conformaciéon del maximo o6rgano del IFE. Respecto a la primera cuestion,
el estudio de la Reforma Electoral fue largo y tortuoso, en particular debido a la postura de los propietarios de
las televisoras y sus emisarios —los comunicadores mas visibles de la televisién—, quienes con numerosas falacias
buscaron impedirla en supuesta defensa de la libertad de expresion. A pesar de ello, se presentaron modificaciones
importantes, aunque no suficientes, para evitar en el futuro las derivas ocurridas en 2006.

En dicho contexto se generé un ambiente propicio para que un grupo de 47 senadores presentara una
accion de inconstitucionalidad ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en contra de las reformas, porque
eran violatorias de diversos articulos de la Constitucion. El proyecto de sentencia qued6 en manos del ministro
Sergio Salvador Aguirre Anguiano, quien un ano después, en mayo de 2007, dio a conocer el documento en el que
reitera que algunos articulos de la Reforma se traducian en mayores privilegios a los actuales concesionarios, que
ya tienen un poder sustancial en el mercado de la radio y la television, “por lo que el otorgamiento de mayores
privilegios implicara la traslacion del poder preponderante en su mercado, al de los servicios de telecomuni-
caciones”. Entre mayo y junio de 2007, la Corte analizé el documento y declaré sentencia. De los 16 articulos
impugnados por los senadores, sélo 8 fueron afectados total o parcialmente por la Corte, pero esa cantidad fue
suficiente para pegarle al corazon de la Reforma.

El establecimiento de nuevas reglas para la relacion medios electrénicos-partidos politicos y el anuncio
de una nueva reforma a la legislacion de la radio, la television y las telecomunicaciones, suponian un cambio en
la correlacion de fuerzas de un Estado y de una democracia en construccion. Para ello se realizé la Reforma
Electoral, para la cual se formularon nuevas reglas y se fijaron limites constitucionales precisos a la accion de los
poderes comunicativos salvajes, que crearon un nuevo horizonte para la edificacion de un moderno proceso de
comunicacién politica y social. La Reforma del 2007 introdujo diversos cambios generales para el proceso de la
transicion politica nacional, especialmente en el terreno mencionado, con lo que se definié un nuevo entramado
juridico que modifico las reglas para generar la comunicacion politica en México.

Se redujeron las campanas presidenciales de 186 dias a sélo 90 dias (50%), con lo cual se logré un ahorro
para el erario de mas de 3 mil millones de pesos que representaban el oneroso costo de las campanas politicas
en etapas de sucesion presidencial. Hay que recordar que hasta antes de la instauracion de la Reforma Electoral,
las campanas politicas en México eran las mas caras del mundo. Ahora, ni partidos ni terceras personas podran
contratar propaganda en radio o television. Sin embargo, dicho precepto se encuentra pendiente bajo amparo
juridico, esperando la resolucion definitiva de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN).

Se dispuso de los tiempos de Estado (tiempos oficiales) para la difusion de la propaganda partidista, lo
cual significa que ya no se podran emplear los tiempos comerciales para estos fines. En este sentido, los partidos
politicos ya no podran contratar directamente su publicidad con los medios concesionados de difusion masiva,
sino que las campanas sélo se podran realizar en los tiempos de Estado determinados por la ley. Con ello, el
Poder Legislativo contribuy6 a quitar los grilletes que el poder mediatico aplicaba sobre los poderes publicos,
especialmente en etapas de sucesion electoral, para imponerle sus intereses empresariales. El Instituto Federal
Electoral (IFE) serd la Gnica institucion que distribuira los tiempos oficiales entre los partidos. En el supuesto de
que los concesionarios de la comunicacion electrénica violen las leyes electorales, el IFE ordenara la inmediata
cancelacion de las transmisiones de radio y television.

Elecciones y medios de comunicacion es el tema que nos ocupa en este nimero de El Cotidiano, esperando
contribuir al debate y al conocimiento de un tema de actualidad.

El Editor
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electoral

Reforma electoral y television.
Los formatos de los mensajes
politicos despues de la reforma

Claudia I. Garcia Rubio*

L a eleccion presidencial del 2 de
julio de 2006 puso de manifiesto las
numerosas asignaturas pendientes
para hacer mas transparente, demo-
cratico, justo y de mejor calidad el
sistema politico y el sistema de los
medios de comunicacion, especial-
mente de la television.

El desempeno de las campanas a
la contienda electoral del 2 de julio de
2006, particularmente la publicidad
politica con sus respectivos excesos,
propicié un serio malestar politico
y ciudadano que empujé hasta la
revision constitucional, culminando

" Universidad Iberoamericana.

un afo mas tarde con la reforma
electoral. Impulsada especialmente
por la oposicion, la reforma se centré
esencialmente en responder a dos
grandes cuestionamientos: los spots
en radio y television, especialmente
esta ultima, y la conformacion del
maximo organo del IFE. Respecto a
la primera cuestidn, la revision de la
reforma electoral fue larga y tortuosa,
en particular debido a la postura de
los propietarios de las televisoras y
sus buques emisarios —los comunica-
dores mas visibles de la television—,
quienes con numerosas falacias bus-
caron impedir la reforma electoral
en supuesta defensa de la libertad
de expresion.A pesar de ello, se pre-

Este articulo tiene por objetivo revisar los principales cambios y desafios que
introduce la reforma electoral de noviembre de 2007 en la television, el medio
mas explotado por la esfera politica, especialmente en tiempo de elecciones. En
un primer tiempo, propone un rapido andlisis de la television en México durante el
periodo electoral de 2006, para después hacer una interpretacion juridica de las
modiificaciones de la reforma electoral en materia de televisiony, por Ultimo, presentar
un andlisis prospectivo del desempeio de la television, sefalando la necesidad de
explorar un nuevo modo de comunicacion electoral incluso politica, que abandone
la logica conductora del spot para girar su atencion en otros formatos televisivos
propicios para ofrecer mayor informacion, asi como para entablar un didlogo entre
gobernados y hombres politicos.

sentaron modificaciones importantes,
aunque no suficientes, para evitar las
derivas ocurridas en 2006.

Las campanas electorales
de 2006 y la television

Las campanas por la Presidencia del
2 de julio de 2006 se caracterizaron
por sus agresivos, COstosos y excesi-
vos modos para publicitar las supues-
tas ideas de los candidatos. Iniciadas
formalmente el 19 de enero y finali-
zadas el 28 de junio, la television fue
el principal escenario de las tensiones
y las fuerzas entre los distintos con-
tendientes de las campafas, aunque
no todos bajo las mismas condiciones.
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Las campanas estuvieron dominadas especialmente bajo
la l6gica del spot: el gobierno federal, desde su trinchera,
impulsé al candidato Calderén utilizando los tiempos
oficiales; los partidos politicos y candidatos contrataron
espacios publicitarios segun sus propios recursos, y terce-
ras personas, que especialmente sostuvieron al candidato
Calderén, también lo hicieron a través de la contratacion
directa de espacios en radio y sobre todo en television. Fue
en ese escenario que las campanas negativas incursionaron
y dominaron. El gran arbitro de las elecciones en México,
el Instituto Federal Electoral, por su parte y en virtud de
sus atribuciones, se limitd a velar por que las televisoras
ofrecieran las mismas tarifas a los candidatos y por fiscalizar
las contrataciones de los espacios televisivos de los can-
didatos y cotejarlos con los reportes que supuestamente
habian de rendir las televisoras. Lo anterior, sin embargo,
no logré cumplirlo pues unos y otros reportaron cifras
distintas y distantes.

Ademas del spot, los formatos televisivos explo-
tados en dicho periodo se diversificaron mas, aunque
no forzosamente se tradujeron en espacios de calidad
ni en espacios que permitieran la profundizacion o el
debate de las plataformas politicas, asi como tampoco
en un andlisis politico de rigor, ni en un didlogo abierto
en donde participaran candidatos y ciudadanos. Entre
algunas de las publicaciones en esta materia, destaca el
libro Democracias de opinion, en donde varios investiga-
dores —desde diferentes perspectivas— analizaron los
principales formatos explotados por los partidos poli-
ticos en los medios. Los noticieros televisivos, espacios
privilegiados para informar al publico, se caracterizaron
por transmitir informacion poco significativa de las plata-
formas de los contendientes; en contraparte, informaron
sustancialmente de hechos diversos colaterales (rinas
menores, folclor de las campanas, lemas de campana...),
en detrimento de informacion util para la toma de deci-
siones de los ciudadanos. Ademas, los noticieros dieron
a conocer numerosos asuntos espectaculares, banales
y/o llamativos en detrimento de las propuestas de los
candidatos. En suma, los noticieros de las dos empresas
de television, actuando en sincronia ideoldgica, dejaron
de informar lo trascendente para poner énfasis en lo
superficial o incluso dejaron de informar.

En lo que concierne a los demas espacios periodisti-
cos, es posible destacar que los programas de reportaje
fueron inexistentes. A diferencia de lo que ocurre en nu-
merosos paises, en México este género periodistico estuvo
desierto.Ademas, los candidatos rara vez fueron invitados
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a discutir en estudio sus plataformas; las inquietudes de
los ciudadanos tampoco fueron externadas en pantalla. En
contraparte, los programas de opinion transmitidos entre
semana a media noche se caracterizaron por proponer
supuestos debates, aunque singularmente enddgenos,
por lo tanto poco representativos de la sociedad. Una
excepcion merece la pena de ser sefalada: la emision
sabatina Didlogos por México, en su primera parte, donde
los precandidatos dieron a conocer sus posturas frente a
lo que se considera como los grandes temas nacionales,
aunque esta emision fue transmitida los sabados a medio
dia, en uno de los horarios de menor disponibilidad para
el pblico.También vale rescatar la emision de ZonaAbierta,
en donde se abrieron los micréfonos a los candidatos. Sin
embargo, en ambos casos,asi como para las demas emisio-
nes consideradas de debate, los horarios de transmision
son casi inaccesibles para el publico.

En lo que respecta a este tipo de emisiones, los es-
fuerzos del IFE se limitaron al monitoreo de las emisiones
de informacion, que a su vez habia encargado a Ibope, y en
los que destacaba una cierta equidad a dos velocidades:
entre las principales tres fuerzas politicas y, por otro lado,
entre los partidos politicos mas pequenos. Cabe sefalar
que la atencion de la instancia electoral se habia centrado
en los deslices historicos de las televisoras: equidad en
la cobertura y neutralidad de la informacion presentada.
Véase Cuadro |.

Los candidatos incursionaron en las emisiones de
entretenimiento. En efecto, aquéllos, con excepcion de
Lopez Obrador, no vacilaron en acudir a programas ligeros,
especialmente destinados a los jovenes, como seria el caso
de Otro Rollo del animador Adal Ramones.

En ese mismo registro, el periodo electoral de 2006
se caracterizd también por explorar la ficcion, especial-
mente en dos modalidades: lo que Barbaro Origlio llama
info-ficcion, expuesta en la emision de Televisa El privilegio
de mandar, y en las telenovelas que fueron utilizadas como
plataforma ideolégica a favor del candidato del PAN, en
particular La fea mds bella.

Al final, las campanas electorales de 2006 se enmar-
caron en lo que Javier Esteinou conoce como la video-
cracia mexicana, es decir, en su predominante proyeccion
visual, especialmente a través de la television. Para el
investigador, la videocracia consiste en gobernar mas a
través de la propaganda gubernamental, lo que implica
fuertes partidas presupuestales para su transmisién por
los medios de difusion, que en la realizacion de logros
concretos.



Cuadro |
El acceso a la pantalla de los candidatos a la Presidencia en el periodo electoral 2006

Origen del acceso a la Géneros

pantalla de los candidatos

Tipo de emisiones Titulos de las emisiones

Informativos y de actualidad

Reglamentacion oficial

Emisiones de expresion directa

Noticieros

Programas de opinion

Produccion de las Zona Abierta
televisoras Tercer grado
Quinto poder
La mesa de los periodistas (seccion
de El cristal con que se mira)
Primer Plano
Entretenimiento Otro rollo
Ficcion Info-ficcion El privilegio de mandar
Telenovelas La fea mds bella (telenovela)
Publicidad Anunciantes Spots financiados por candida- Insertados especialmente en los

tos, partidos politicos y terceras
personas.

Publicidad Spot

Pequenas intervenciones televisivas
Debate

Noticieros Televisa
Hechos

Didlogos por México

horarios estelares de los canales
de alcance nacional

Tiempos oficiales

Fuente: Garcia Rubio.

La reforma electoral de 2007
y la televisién

De acuerdo con el decreto del 12 de noviembre de 2007,
después del debate ya mencionado, se reformaron los
articulos 6,41,85,99, 108, 1 16 y 122 de la Constitucion, y
se adiciond el articulo 134 y derogé un parrafo al articulo
97 del mismo texto.Véase Cuadro 2.

Entre las modificaciones en materia de libertad de
expresion y de los medios de comunicacion, destaca el
derecho de réplica hoy escrito en el articulo 6:“La mani-
festacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a
la moral, los derechos de tercero, provoque algln delito,
o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera
ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a
la informacion sera garantizado por el Estado”.Ahora bien,
si la anadidura del articulo no aplica solamente a periodo
electoral, es para los candidatos un recurso valioso para
ejercer el derecho de réplica que en todas partes implica
abrir el micréfono a aquella persona que considere haber
sido objeto de informacién inexacta o imprecisa y consi-

dere pertinente hacer la aclaracion. Quedan por precisar
sus modalidades.

Una de las modificaciones mas significativas se ubica
en el articulo 41 constitucional. Si bien el spot o el anuncio
politico no desaparece, la reforma asentd algunas bases
para que éstos estén permanentemente bajo la tutela y
gestion del IFE,y se reformo la duracion de las campanas, se
precisaron sus caracteristicas y se prohibié la contratacion
de spots por parte de terceras personas.

Los spots de partidos politicos bajo
la tutela y gestién del IFE

En el articulo 41, que precisa en términos generales la via
de los partidos politicos para ser elegidos por sufragio
universal, el legislador escribe en la fraccion Il apartados A,
B,Cy D que, tratandose de los spots, los partidos politicos
nacionales tendran derecho al uso de manera permanente
de los medios de comunicacion social.

El apartado A sefala que el IFE sera autoridad Unica para
la administracion del tiempo que corresponda al Estado en
radio y television destinado a sus propios fines y al ejercicio
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del derecho de los partidos politicos nacionales. Tratan-
dose del periodo electoral, y mas precisamente “a partir
del inicio de las precampanas y hasta el dia de la jornada
electoral, quedaran a disposicion del IFE cuarenta y ocho
minutos diarios, que seran distribuidos en dos y hasta tres
minutos por cada hora de transmision en cada estacion de
radio y canal de television”, en un horario comprendido en-
tre las 6h y las 24h.“Durante las precampanas, los partidos
politicos dispondran en conjunto de un minuto por cada
hora de transmision en cada estacién de radio y canal de
television”; mientras que “durante las campanas electorales
debera destinarse para cubrir el derecho de los partidos
politicos al menos el 85% del tiempo total disponible” de
un total de cuarenta y ocho minutos, es decir, 40 minutos. El
tiempo establecido como derecho de los partidos politicos
se distribuira entre los mismos conforme a la siguiente
regla: el 30% en forma igualitaria (incluidos los partidos
sin representacion en el Congreso de la Union) y el 70%
restante de acuerdo a los resultados de la eleccién para
diputados federales inmediata anterior.

Fuera de los periodos de precampanas y campanas
electorales federales, al IFE le sera asignado hasta el 12%
del tiempo total de que el Estado disponga en radio y tele-
vision, conforme a las leyes y bajo cualquier modalidad; del
total asignado, el IFE distribuira entre los partidos politicos
nacionales en forma igualitaria un 50%. El tiempo restante
lo utilizara para fines propios o de otras autoridades elec-
torales, tanto federales como de las entidades federativas.
Cada partido politico nacional utilizara el tiempo que por
este concepto le corresponde en un programa mensual de

cinco minutos Y el restante en mensajes con duracién de
20 segundos cada uno. En todo caso, las transmisiones a las
que se refiere este inciso se haran en el mismo horario ya
mencionado. En situaciones especiales el IFE podra disponer
de los tiempos correspondientes a mensajes partidistas a
favor de un partido politico, cuando asi se justifique.

Por su parte, el Apartado B sefala que para fines elec-
torales en las entidades federativas, el IFE administrara los
tiempos que correspondan al Estado en radio y television en
las estaciones y canales de cobertura en la entidad de que se
trate, conforme a lo siguiente y a lo que determine la ley: a)
Para los casos de los procesos electorales locales con jornadas
comiciales coincidentes con la federal, el tiempo asignado en
cada entidad federativa estara comprendido dentro del total
disponible conforme lo senalado mas arriba; b) Para los demas
procesos electorales, la asignacion se hara en los términos de
la ley, conforme a los criterios de esta base constitucional;y
c) La distribucion de los tiempos entre los partidos politicos,
incluyendo a los de registro local, se realizara de acuerdo a
los criterios porcentuales ya mencionados.

Cuando a juicio del IFE el tiempo total en radio y te-
levision a que se refieren en este apartado y el anterior
fuese insuficiente para sus propios fines o los de otras
autoridades electorales, determinara lo conducente para
cubrir el tiempo faltante, conforme a las facultades que la
ley le confiera.

Lo anterior es reforzado en el inciso i, fraccion Iv del articulo
I 16,que senala que las Constituciones y leyes de los Estados en
materia electoral garantizaran que “los partidos politicos acce-
dana la radio y la television, conforme a las normas establecidas

Cuadro 2
Acceso a la pantalla de los partidos politicos bajo la tutela y gestién del IFE

electoral

dispone el Estado (5.7 minu-
tos, entre las 6h y las 24h (a
lo largo de 18 horas diarias).

utilizara el tiempo en un pro-
grama mensual de 5 minutos
y el restante en mensajes con
duracion de 20 segundos cada
uno.

Periodo Tiempo total Tiempo Beneficiario Distribucién del tiempo para los
gestionado por el IFE electoral partidos politicos
Precampafa y hasta 48 minutos diarios entre las Precampana  — En conjunto, los partidos Partidos politicos: 30% en forma
el dia de la eleccion 6h y las 24h (a lo largo de politicos dispondran de un igualitaria (incluye partidos sin
18 horas diarias), distribuidos minuto por cada hora de trans- representacion en el Con-
en 2 y hasta 3 min. por cada mision (18 minutos). greso) y 70% de acuerdo a los
hora de transmision. — El resto (30 min.) conforme a resultados de la eleccion para
lo que determine la ley. diputados federales inmediata
Campaia — En conjunto, los partidos anterior.
politicos dispondran al menos
del 85% del tiempo (40 minutos)
Fuera de tiempo 12% del tiempo total de que No aplica Cada partido politico nacional — IFE: 50% (5 min., 45 seg.)

— Partidos politicos de forma
igualitaria: 50% (5 min., 45 seg.)

Fuente: Garcia Rubio., a partir del articulo 41 de la Constitucion.
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por el apartado B de la base lll del articulo 41 [...]”" Lo anterior
fue ademas ratificado en marzo de 2008 por la Suprema Corte
de Justicia luego de una solicitud de revision.

Caracteristicas de los spots y la duracién
de las campaiias

El legislador en el apartado C, fraccion lll, del articulo 41
de la Constitucion escribe que “la propaganda politica o
electoral que difundan los partidos debera abstenerse de
expresiones que denigren a las instituciones y a los propios
partidos, o que calumnien a las personas”.

En lo que concierne a la duracion de las campafas, la
reforma electoral condujo a la reduccion de la duracion de
las campanas: se pasé de casi seis a tres meses. En efecto,
anteriormente las campanas tenian una duracién de casi
seis meses y, de acuerdo con la Fraccion IV del articulo 41
modificado en 2007,“la duracién de las campanas en el afo
de elecciones para Presidente de la RepUblica, senadores y
diputados federales sera de 90 dias; en el afo en que sélo
se elijan diputados federales, las campanas duraran 60 dias.
En ninglin caso las precampanas excederan las dos terceras
partes del tiempo previsto para las campanas electorales”.

La ley establecera los plazos para la realizacion de los
procesos partidistas de seleccion y postulacion de candida-
tos a cargos de eleccion popular; asi como las reglas para las
precampanas y las campanas electorales. La violacion a estas
disposiciones por los partidos o cualquier otra persona
fisica o moral sera sancionada conforme a la ley.

Prohibicién de los partidos politicos y
de terceras personas a la contratacién
de tiempos en radio y television

Una de las criticas mas severas al modo de operacion de
las campanas de 2006 se centro en la ausencia de impedi-
mento juridico en materia de financiamiento de campanas
en medios de comunicacion. Los derrapes ya mencionados
suscitaron reclamos, especialmente sustentados en la base
siguiente:la contratacion y transmisién de spots opera bajo
un criterio econémico, profundamente desigual, poniendo
pues en duda su acceso democratico. Fue por ello que el le-
gislador escribio en la fraccion lll,apartado A, del articulo 41
constitucional:“Los partidos politicos en ningin momento
podran contratar o adquirir, por si o por terceras personas,
tiempos en cualquier modalidad de radio y television”.

El legislador agregd ninguna otra persona fisica o moral,
sea a titulo propio o por cuenta de terceros, podra contra-

tar propaganda en radio y television dirigida a influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos, ni a favor o en
contra de partidos politicos o de candidatos a cargos de
eleccion popular. Queda prohibida la transmisién en terri-
torio nacional de este tipo de mensajes contratados en el
extranjero. Las disposiciones contenidas en los dos parrafos
anteriores deberan ser cumplidas en el ambito de los estados
y el Distrito Federal conforme a la legislacion aplicable.

Publicidad gubernamental y las
orientaciones de las campaiias
institucionales

En virtud del apartado C, fraccion lll, del articulo 41 constitu-
cional,durante el tiempo que comprendan las campanas elec-
torales federales y locales y hasta la conclusion de la respectiva
jornada comicial, debera suspenderse la difusion en los medios
de comunicacion social de toda la propaganda gubernamental,
tanto de los poderes federales y estatales,como de los munici-
pios, 6rganos de gobierno del DF, sus delegaciones y cualquier
otro ente publico. Las Unicas excepciones a lo anterior seran
las campanas de informacion de las autoridades electorales,
las relativas a servicios educativos y de salud, o las necesarias
para la proteccion civil en casos de emergencia.

En efecto, luego de que el entonces presidente Fox
realizara campanas utilizando su imagen y su posicion pre-
sidencial a favor de su gobierno y en apoyo al candidato
Calderodn, y aunque después la Corte reconocio el hecho
pero lo considerd poco relevante, la reforma electoral
atendio el asunto al afadir un parrafo, de tres, al articulo 134
constitucional:“La propaganda, bajo cualquier modalidad de
comunicacion social, que difundan como tales, los poderes
publicos, los 6rganos autonomos, las dependencias y enti-
dades de la administracion publica y cualquier otro ente de
los tres 6rdenes de gobierno, debera tener caracter insti-
tucional y fines informativos, educativos o de orientacién
social. En ninglin caso esta propaganda incluira nombres,
imagenes, voces o simbolos que impliquen promocion
personalizada de cualquier servidor publico”.

La television después de la reforma
electoral. El agotamiento del modelo
centrado en el spot y la reivindicacion
de nuevos formatos televisivos

Si bien es cierto que la reforma electoral, especialmente en

la revision del articulo 41, pone parcialmente fin a las derivas
ocurridas en las campanas de 2006, también es cierto que
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hasta ahora la reglamentacion parcial de la publicidad poli-
tica y electoral, ademas de ser escurridiza, no ha resuelto
la problematica de fondo. En realidad, hoy ya no sélo basta
preguntarse: ;como lograr que los partidos politicos sean
visibles en los medios de comunicacion y despierten el
interés de los ciudadanos que los lleve a la urna? Tampoco
habria de ser: ;como hacer la campaha mas vistosa y se-
ductora posible en pantalla para atraer votos? Sino que hoy
las principales interrogantes tendrian que plantearse a otro
nivel: jcomo ofrecer informacion de calidad a los ciudadanos,
atil para un voto libre y conciente?, ;como generar espacios
para la discusion de los temas publicos?, jcual seria el papel
deseable de los medios de comunicacion? ;Qué formatos
son mas apropiados para el debate publico?

Para empezar a responder las anteriores preguntas,
es necesario primero asentar que hoy la informacion que
recibe el ciudadano pasa esencialmente por los medios de
comunicacion. Estos son indispensables en la democracia,
pues operan como grandes proveedores de informacién y
ademas, en principio, habrian de ser espacios propicios para
la discusion y el debate. De entre los medios de comuni-
cacion, una vez mas la televisién, al combinar la imagen en
movimiento y el sonido, al contar con alta penetracion, al
encontrarse ubicado en un lugar privilegiado en los hogares
y ser gratuito para la television abierta, es el medio favorito
del poder politico. Pero la television también es un medio
que destaca la imagen en detrimento del contenido; es el
medio por excelencia de la seduccion, pero también lo es
de la manipulacion y de la propaganda.

En México, las campanias politicas giran alrededor del spot.
Hay que recordar que las televisoras y la esfera politica lo han
convertido en el corazéon de la comunicacion politica, que nacio
como un paliativo al historico trato desproporcionado y a la
precaria y poco equitativa informacién ofrecida por los noti-
cieros de television, especialmente acerca de los partidos de
oposicion. El spot es un breve mensaje publicitario que puede
transmitirse por television, su medio ideal, pues presenta los
grandes lemas de campanas apoyados por la imagen y el audio,
una formula ampliamente seductora para el televidente y el
hombre politico,que hizo la promesa de mostrar los supuestos
atributos de los candidatos en campafa, a pesar de la precaria
informacion que ofrece. Los spots son costosos y muy persuasi-
vos,son pobres en informacién, en el que se reduce al maximo
al candidato y sus propuestas,acercandose a un mero producto,
lo cual ha irremediablemente empobrecido la politica.

Numerosos Estados democraticos prohiben categori-
camente el spot y en contraparte ponen gran cuidado en
velar por que otros géneros y formatos televisivos cumplan
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la misiéon de informar al ciudadano y sirvan de escenario
para discutir los grandes asuntos nacionales.

En México, el asunto de la privatizacion de Pemex
ilustré la relevancia del spot por encima del debate en
television, la rueda de prensa o las entrevistas por parte de
periodistas. En efecto, a partir del 3 de marzo de 2008 se
transmitieron numerosos spots de Pemex, financiados por la
misma petrolera y avalados por el gobierno federal, apelan-
do a la obligada “modernizacion” apoyada en la experiencia
de empresas extranjeras.Ademas de la fuerte campana de
“sensibilizacion” o convencimiento de la privatizacion de la
petrolera para ir en busqueda del “tesoro” de México, las
televisoras, en sus espacios informativos, en sus comentarios
editoriales, en sus telenovelas y en sus emisiones comicas,
jugaron la carta de la propaganda en apoyo al gobierno
federal. La manipulacién y la propaganda reaparecieron en
lugar de abrir espacios auténticos para la discusion abierta,
sustentada y plural de un asunto de interés publico. Fue asi
como las empresas de television estuvieron lejos de ser un
foro publico, lo cual indiscutiblemente pone en tela de juicio
los principios de la existencia de la opinion publica, de la
discusion entre todos y de la democracia misma.

Cuadro 3
Diferentes maneras de convencer
Propaganda Retorica
Manipulacion
Convencer Seduccion
Argumentacion Ciencia

Demostraciéon

Fuente: Seglin Ph. Breton, LArgumentation dans la communication, La Dé-
couverte, 1996, tomado de Francis Balle, Les médias, Flammarion.

Y es asi como la televisién ha sido igualmente un me-
dio que ofrece riesgos, falacias, demagogias y numerosas
apariencias que a menudo resultan valiosas para maquillar
la democracia. Es por ello que es pertinente recordar las
criticas hechas por Pierre Bourdieu, cuando en 1996, el
sociologo francés, presentandose en pantalla y mas tarde
plasmado en su libro Sobre la television, hizo una severa cri-
tica a la television y a su modo de operacién. Hacer rapido,
ligero, espectacular, emotivo son algunos de los recursos
derivados de la television.

Pero si bien los imperativos de la television podrian
presentar un escenario poco favorable para el debate
democratico, esto no habria de impedir que se exploren
espacios en México y se busque que este medio se vuelva
una arena de debate tan extenso, plural, diverso, profundo
y rico como sea posible, al ofrecer espacios de calidad



que permitan la discusion de asuntos publicos, invitando a
todos aquellos que tienen verdaderamente algo que decir.
En otras palabras, naciones como México en los que la
publicidad electoral —spot— se ha convertido en el corazén
de la campana habrian de repensar la légica de operacion
de las mismas para buscar abandonar definitivamente el
spot, no solamente por razones econémicas sino porque
es un formato altamente persuasivo y pobremente demos-
trativo y razonado. En contraparte, habrian de reforzarse
otros géneros y formatos que admiten mayor cantidad de
informacion, mas debate y una mayor estructura al discurso
politico. Es decir, aparecer en pantalla de otro modo y tal
vez mas cercano a lo que Jean-Marie Cotteret describe en
su libro Gouverner, C’est paraitre,en donde desarrolla histori-
camente la evolucion del discurso de los gobernantes, para
mas adelante centrar su atencion en la retérica audiovisual
y en las cualidades del homo cathodicus.

En efecto, hay que recordar que los medios, television
incluida, ofrecen un abanico de opciones y filtros posibles para
que la informacion llegue al ciudadano, por un lado, asi como
diversos formatos que propician el intercambio y exposicion
de ideas politicas, por el otro. Es imperativo pues recurrir a
formatos y géneros que actlien en un registro préximo a la
argumentacion y demostracion, mas cercanos a la conciencia
politica, no solamente en tiempos electorales sino también
fuera de éstos.Tratandose del IFE, hasta ahora y después de la
reforma electoral, éste ampli6 sus responsabilidades de gestor
y tutor de los partidos politicos a la antena.Sin embargo, habria
de haber una reflexion seria para poner especialmente en relie-
ve aquellos formatos mas “nutritivos” para la democracia y que
hoy se encuentran profundamente desatendidos por nuestra
videocracia.Tratandose de la television, se trata pues de llevar a
las empresas a que adopten los géneros mas propicios para que
el ciudadano cuente con informacion relevante y significativa
y que le permita en dltima instancia ejercer en las urnas un
voto conciente y bien (in)formado.Son los noticieros, el debate
politico, la entrevista, el reportaje, o incluso las emisiones de
expresion directa, algunos de los géneros que ofrecen mayor
informacion al ciudadano, a condicion de suponer un perio-
dismo serio y comprometido con la sociedad.

En efecto, los formatos aqui recomendados requieren
de periodistas verdaderamente profesionales que se rijan
bajo pautas de la calidad de la informacion y que se per-
ciban como auténticos animadores de los nuevos foros
publicos, en donde se entabla un didlogo entre aspirantes
a gobernantes y gobernados.También se requieren nuevos
mecanismos Yy dispositivos que, actuando en nombre del
Estado, conduzcan a las televisoras a abrir espacios de

naturaleza politica y al mismo tiempo cerrando otros,
como serian las emisiones comicas y las telenovelas, que
han incursionado como bases ideologicas, en donde solo
el mas poderoso obtiene ventajas.

Sin embargo, lo anterior requiere de medios mas inde-
pendientes y libres que garanticen la libre circulacion de la
informacion y cuyos intereses politicos y/o econémicos no
se vean comprometidos. Dicho de otro modo, toda demo-
cracia, y especialmente en periodo electoral, requiere de
medios de comunicacion lo mas independientes, diversos
y plurales posibles para cumplir con su misién en la demo-
cracia. Hoy resulta incuestionable someter a un examen
objetivo y serio el régimen de los medios, de modo que se
vuelvan auténticos mediadores, entre los diferentes partici-
pantes y grupos que conforman la sociedad: la esfera politica,
la economica, los grupos sociales. .. Es entonces necesario ir
mas alla de una vision meramente coyuntural, para alcanzar
la meta: medios menos ligadas al poder politico y econo-
mico, una verdadera participacion de los partidos politicos,
instancias competentes en la materia ademas del IFE que
velen por el interés publico en nombre de los ciudadanos
y, por ultimo, ciudadanos mas exigentes.

Cuestionar el papel de los medios de comunicacién y
su uso politico es capital para el estado en que se encuentra
la democracia en México. Incluso ciertamente podriamos
afirmar que se trata de un asunto que puede abrir la puerta
hacia una discusion de los asuntos publicos, de todos, o que
éstos sean auténticos agentes de obstaculizacién o negacién
del debate mismo propio de la democracia.

Historicamente las empresas de television —y parti-
cularmente Televisa— ha garantizado gran certidumbre al
partido en el poder, lo cual se ha traducido en informa-
cion parcial y sesgada, o en franca desinformacion, incluso
en auténticas campanas politicas propagandisticas, en la
obstruccion mediatica a la informacién plural y critica, en
la marginacion de programas de actualidad e incluso en la
progresiva desaparicion de periodistas criticos del parti-
do dominante. Lo anterior ha sacrificado la informacion
de calidad, ha habituado a la opinién publica a campanas
ideolégicas por encima de la discusion y el rendimiento de
cuentas que caracteriza la democracia y,al final, ha mermado
la evolucién de la sociedad misma.

Por ultimo, queda decir que la conformacion del sector
televisivo, el abandono estatal de la television a su suerte
y el actual régimen dejan la puerta abierta a importantes
derivas, en donde los mas poderosos tenderian a ganar la
partida, ensombreciendo todo proceso electoral. Es nece-
sario pues repensar la television y la politica.
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Medios electronicos,
democracia Yy elecciones

Gabriel Sosa Plata*

L a radio y la television en Méxi-
co pudieron nacer y desarrollarse al
amparo del poder politico. Desde el
nacimiento de la radio en los ahos
veinte, y de la television en 1950, se
establecié un vinculo muy estrecho
entre los pioneros de esos medios de
comunicacion y los diferentes gobier-
nos posrrevolucionarios.

La consolidacion del sistema
politico mexicano llevé de la mano
la consolidacion de un modelo de
medios que se caracterizo, a diferencia
de lo que sucedi6 en otros paises, por
privilegiar la participacion del capital
privado y por subestimar la presencia
del Estado en la radiodifusion.

A cambio de concesiones para la
operacion de radiodifusoras, de bene-
ficios fiscales para la importacion de

*
Profesor-Investigador, UAM-Xochimilco.

equipos y de otro tipo de facilidades
para una amplia explotacion comercial
de las emisoras, los empresarios de la
radiodifusion se adhirieron al corpo-
rativismo impulsado por el partido
que asumid el poder desde 1929. El
sistema politico mexicano, cuyo eje
fundamental fue la Presidencia de la
Republica, pudo mantener a la radio y
posteriormente a la televisién, como
un sector mas de ese corporativismo,
bajo un esquema de intereses mutuos.
De esta manera, mientras el presiden-
cialismo se vigorizaba, la radiodifusion
comercial crecia y, paralelamente, traia
consigo otro fendmeno:la concentra-
cion de muchas emisoras en pocas
manos y una limitada participacién del
Estado en los medios.

La legislacion existente antes de
los afos sesenta hacia lo suyo: prohibia
a los concesionarios de radio y televi-

El establecimiento de nuevas reglas en la relacion medios electronicos-partidos
politicos, y el anuncio de una nueva reforma a la legislacion de la radio, la television
y las telecomunicaciones (hasta ahora no concretada), suponia un cambio en la
correlacion de fuerzas del Estado y de una democracia en construccion. Sin em-
bargo, los avances son minimos. Aln sin comenzar las primeras elecciones bajo las
condiiciones de la nueva reforma, algunos de sus puntos débiles han comenzado
a manifestarse, particularmente en el dmbito informativo.

sion tratar asuntos de politica en los
contenidos de sus emisoras, pero no
les impedia concentrar frecuencias.
Reglamentos como el de Estaciones
Radiodifusoras Comerciales, Cien-
tificas, Culturales y de Aficionados
de 1937, precisaban claramente la
imposibilidad de que en las estacio-
nes de radio se abordaran asuntos
personales, politicos y religiosos'. Los
concesionarios respetaban en general
esa limitacion y no tenian mucho
interés en modificarla por varios
motivos. En primer lugar, porque no
tenia caso cuestionar el desempeno
de un gobierno y de un sistema que
tantos beneficios y facilidades les
habia otorgado para acrecentar sus

''Véase Mejia Barquera, Fernando. La in-
dustria de la radio y la televisién y la politica del
Estado mexicano (1920-1960), México: Fundacion
Manuel Buendia, 1988.
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negocios. En segundo lugar, porque no existia una oposicion
fuerte o grupos organizados que cuestionaran las acciones
del gobierno. Por lo mismo, los radiodifusores no se iban
a arriesgar a transmitir informaciéon de una organizacién
“minoritaria” que molestara a algiin funcionario, ni mucho
menos al Presidente de la Republica.Y en tercero, porque
desde los afios cuarenta se desarrollé un fenémeno que a la
fecha permanece:la estrecha relacion entre radiodifusores
y funcionarios del gobierno, que va desde nexos familiares
hasta la incursion de una actividad a otra; es decir, radiodifu-
sores que se convierten en politicos y politicos que después
se vuelven radiodifusores. Baste recordar, por ejemplo, a
Miguel Aleman, hijo del expresidente, exgobernador y ex-
senador, como accionista y alto directivo del Consejo de
Administracion de Televisa; o a Luis M. Farias, exgobernador
de Nuevo Ledn y lider de la mayoria priista en la Camara de
Diputados en los anos setenta y principios de los ochenta,
como ex accionista del Nucleo Radio Mil®.

Relacion radiodifusores-partido

La estrecha relacion radiodifusores-partido (por supuesto
nos referimos al Partido Revolucionario Institucional, PRI,
antes denominado Partido de la Revolucion Mexicana, PRM,
Y, anos atras, Partido Nacional Revolucionario, PNR), tuvo
uno de sus momentos mas significativos en 1966, cuando un
grupo de radiodifusores encabezado por Luis Ignacio San-
tibanez, locutor y directivo del grupo radiofénico Firmesa,
cred la Unién Civica de Radiodifusores, afiliada al PRI, para
abrir sus estaciones a los “postulados revolucionarios” de
dicha organizacion poll'tica3.

Hechos como los anteriores explican la fuerte pre-
sencia del Presidente, de su gobierno y su partido en los
contenidos de informacion politica de los noticiarios de
radio y television, desde los afios treinta y hasta los afios
noventa. La oposicion no existia en la radio ni en la tele-
vision, mucho menos en periodo electoral, salvo por las
breves apariciones que gracias al crecimiento mismo de
los partidos contrarios al PRI se pudo lograr, en 1973, con
la Ley Federal Electoral,y en 1977 con la Ley Federal de
Organizaciones Politicas y Procesos Electorales. La apertura,
sin embargo, era limitada: sélo podian tener presencia en
espacios destinados exclusivamente para ese fin en los

2 Parte de lo descrito en este apartado fue tomado del texto de Ga-
briel Sosa Plata, “Legislacion, procesos electorales y medios electronicos
en México” en Revista Mexicana de Comunicacion, nim. 48, abril-mayo
1997, pp. 25-31.

3Véase Radiolandia, octubre de 1966.
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denominados “tiempos fiscales” que los radiodifusores
debian destinar al gobierno desde 1969,y no en los tiempos
comerciales o al ocupado en los noticiarios o programas
especiales, donde se continud privilegiando al partido en el
poder. De tal manera que, aunque hubiera equidad dentro
de los también llamados “tiempos de Estado”, no la habia
en los noticiarios ni en los tiempos comerciales mediante
la transmision de spots pagados.

La relacion radiodifusores-Gobierno Federal fue, en
general, tersa durante los 70 afos del PRI en la presidencia
del pais, con excepcion de 1968, cuando se generd una ten-
sion justo por los denominados “tiempos fiscales”,y durante
la presidencia de Luis Echeverria Alvarez (1970-1976), en
la que hubo, por primera vez, un fuerte cuestionamiento
hacia la television y sus contenidos. Como resultado de
esos desencuentros se expidié el Reglamento de la Ley
Federal de Radio y Television de 1973 y otras disposiciones
juridicas que, pese al critico discurso gubernamental que
acompaiié a la actualizacion del marco legal, en ningln
momento puso en riesgo el modelo comercial, concen-
trador de los medios electroénicos, sino por el contrario,
contribuyé en su fortalecimiento®. En el mismo afio de
1973 se crea el mas importante grupo de medios del pais:
Televisa, como producto de la alianza establecida por dos
empresas que competian y que representaban a grandes
capitales del Distrito Federal y de Monterrey: Telesistema
Mexicano, que aglutinaba a los canales 2,4 y 5;y Television
Independiente de México, accionista mayoritario del canal
8°. Desde entonces se generd un incesante crecimiento de
este grupo a nivel nacional e internacional, convirtiéndose
en un“poder factico” que, como ocurriria después, se puso
encima de las instituciones de gobierno6.

Para los anos ochenta, la lealtad de los grupos co-
merciales de radiodifusion hacia el sistema politico no

* Sobre Ia situacién de los medios en 1968, véase el capitulo “1968:
radiodifusion adocenada, gobierno irritable” en Trejo Delarbre, Raul,
Poderes salvajes. Mediocracia sin contrapesos, México: Cal y Arena, 2004,
pp. 135-146.

5 Cfr. Mejia Barquera, Fernando, “Del canal 4 a Televisa” en Sanchez
de Armas, Miguel Angel (Coord.), Apuntes para una historia de la television
mexicana, Revista Mexicana de Comunicacion y Televisa, México, 1998,
pp. 19-98.

é“Cuando una empresa privada disefa disposiciones juridicas, sorpren-
de y engafa a la Camara de Diputados, cambia una agenda presidencial,
aniquila y amenaza a la competencia, presiona al Senado de la Republica,
atemoriza a los politicos y logra beneficios descomunales con su derecho
de picaporte y con la modificaciéon de leyes, esa empresa se ha convertido
en un poder factico.Todo esto ha ocurrido con Televisa. La historia no es
nueva”, dice Fatima Fernandez Christlieb en ;Cémo se constituyo Televisa
en un poder factico?, mimeo, septiembre 2007, 14 pp.



estaba plenamente garantizada. El pais habia cambiado. Los
partidos politicos habian logrado avances en el Congreso
y en diversos estados de la Republica, al tiempo que se
fortalecia la participacion ciudadana a través de organi-
zaciones no gubernamentales. El desmedido crecimiento
de algunos grupos comerciales de radio y television, llevo
a las administraciones de José Lopez Portillo y de Miguel
de la Madrid a incrementar su presencia en los medios
de comunicacién masiva y a tratar de ejercer una mayor
supervision en los contenidos de la radio y la television.
La creacion de la Direccion General de Radio, Television
y Cinematografia (RTC) en 1977,y de los institutos de la
radio, de la television y el cine (IMER, IMEVISION e IMCINE)
en 1983, son una muestra de la respuesta un tanto timida
con la que el Estado procuraba equilibrar el modelo de
radiodifusién forjado desde los afos veinte. Sin embargo,
el pretendido equilibrio jamas se concreté. La television
estatal, por ejemplo, copio el modelo de la television comer-
cial, se burocratizé y jamas dejé de ser un instrumento del
Presidente y de los principales funcionarios del Gobierno.
Algo similar ocurrio, salvo honrosas excepciones, con el
desarrollo de sistemas estatales de radio y television, los
cuales también se impulsaron en esos afos.

La situacion politica en 1988, en la que por primera
vez el PRI estuvo a punto de perder la Presidencia del pais,
puso a prueba a los medios de comunicacion. El resultado
fue que los medios electrénicos no habian cambiado mu-
cho, a diferencia de la manera en cémo habia cambiado la
sociedad. La radio, y principalmente la television, saturaron
sus espacios noticiosos de los pormenores de la campafa
del entonces candidato del PRI, Carlos Salinas de Gortari,y
subestimaron la informacién generada por los candidatos
de los partidos de oposicién: Cuauhtémoc Cardenas, del
Frente Democratico Nacional, y Manuel J. Clouthier, del
Partido Accion Nacional (PAN).

Al llegar a la Presidencia, bajo un fuerte cuestionamien-
to por la limpieza del proceso electoral, Salinas refrendo
la alianza histérica con la radio y la television comerciales
que, como antano, se reflejd en beneficios mutuos. Pero
ahora con un ingrediente mas: el neoliberalismo. El gobierno
salinista privilegio el libre mercado y una menor interven-
cion del Estado, siguiendo fielmente los dictados del Fondo
Monetario Internacional (FMI), el Banco Mundial (BM) y los
compromisos adquiridos en el seno de la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC).También firmé el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte o NAFTA con Estados
Unidos y Canada, en el que el tema de los medios de co-
municacion aparece s6lo como una actividad mercantil mas,

sin darle el caracter de “industria cultural” que se le daba
en paises europeos y en Canada. El neoliberalismo salinista
trajo como consecuencia la privatizacion de diversas empre-
sas estatales, de las cuales destaco la de la television estatal
(Imevisién), y la de Teléfonos de México (Telmex), que a la
larga se convirtieron, junto con Televisa, en los principales
conglomerados de medios y telecomunicaciones del pais,
en “poderes facticos” con una influencia muy importante
en la vida publica y cultural.

La crisis econémica de 1994 y el descontento de la
sociedad por ese motivo no garantizaron, sin embargo,
una lealtad al Presidente que les otorgd tantos beneficios.
La radio y la television cuestionaron, como nunca antes,
al presidencialismo y, como nunca antes, se abrieron a
los partidos de oposicion en el complejo y dificil proceso
electoral de ese ano, que llevé a la presidencia a Ernesto
Zedillo después de la crisis politica desatada por el asesinato
del excandidato presidencial Luis Donaldo Colosio. Desde
entonces, los medios electrénicos entraron en una nueva
dinamica forzada no solo por la legislacion electoral, que les
exhortaba a dar un trato equitativo a los partidos en sus
espacios informativos, sino también por la l6gica del rating:
a mayor apertura, mas credibilidad; a mayor credibilidad,
mas audiencia. También los procesos electorales se habian
convertido en fuentes de financiamiento muy importante
para las empresas mediaticas, particularmente las que te-
nian canales de television, como sucedi6 en las elecciones
intermedias de 1997 y las federales del 2000 y del 2006.
Las elecciones se convirtieron en un buen negocio para los
medios electronicos, al tiempo que se fortalecia la suprema-
cia de las corporaciones mediaticas en el Estado mexicano,
bajo la complicidad y complacencia del poder politico. La
llamada “mediocracia” surgia en el sistema politico y los
papeles se invertian: la television establecia los temas de la
agenda, pedia mas prerrogativas a cambio de una presencia
de candidatos o funcionarios en la pantalla, o bien podia
apuntalar o acabar con la trayectoria de un politico. A la
television le favorecia, ademas, el avance tecnolégico en la
produccion y transmisién de sus programas, la penetracion
de la television en todos los rincones del pais y sus cada
vez mas intensos nexos y alianzas internacionales con otras
corporaciones mediaticas.

El gobierno del cambio y los medios
El arribo en el aio 2000 del Partido Accién Nacional (PAN) al

poder,alentd las expectativas para el impulso de una politica
publica y un nuevo marco juridico que impulsara la apertura
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democritica y la pluralidad de los medios, el fortalecimiento
de los medios publicos y terminara los privilegios existen-
tes en la radiodifusién, en particular de las dos principales
televisoras. Sin embargo, como afirma Raul Trejo Delarbre,
el presidente Vicente Fox quiso depender de los medios
como ningun otro gobernante en la historia de México. De
hecho,asegura, su triunfo electoral en julio de 2000 se pudo
atribuir no solo al hartazgo del PRI en muchos sectores de
la poblacion, sino también a la cobertura que la television
y otros medios nacionales dieron a su campaﬁa7.

Pero nada fue gratis. Fox pagd con creces la obligada
apertura de los medios electronicos a lo largo de toda su
administracion. Primero, tomo la decision en octubre de
2002 de modificar el acuerdo de 1969 que le otorgaba al
gobierno el 12.5 por ciento del tiempo de transmision de
cada una de las emisoras de radio y television, para quedar
de la siguiente manera: en lugar de los 300 minutos diarios
de transmision a los que tenia derecho el Gobierno Federal,
se quedo solamente con 18 minutos diarios en television y
35 en radio. Otra concesion a las grandes empresas televi-
soras fue la modificacion al Reglamento de la Ley Federal
de Radio y Television de 1973, para dar mayores facilidades
a la transmision de publicidad comercial, en especial de
los llamados informerciales. Una mas de las acciones fue
la aprobacion, en julio de 2004, del acuerdo y la politica
sobre la implementacion de la television digital, la cual fue
particularmente muy favorable en cuanto al refrendo de las
concesiones: hasta el ano 2021, con el fin de garantizar la
“certeza juridica” de inversiones en el sector. Actualmente,
todas las concesiones de Televisa y Television Azteca se
encuentran refrendadas hasta ese afo.

Pero quizas la accion que marcé mas la administracion
foxista fue el aval y la promocién de una reforma legal que
reforzaba los privilegios a los empresarios de la television, la
concentracion de frecuencias en pocas manos y acotaba las
posibilidades para el crecimiento de los llamados medios de
servicio publico. Conocida como la“ley Televisa”, la reforma
en realidad consistio en la modificacion de varios articulos
de la Ley Federal de Radio yTelevision y de la Ley Federal de
Telecomunicaciones. Fue aprobada, en un rapido proceso, el
| de diciembre de 2005 en la Camara de Diputadosg. Pesea
la oposicion de un importante nimero de organizaciones, la
reforma consiguié posteriormente el voto mayoritario del

7 Trejo Delarbre, op. cit., p. 96.

8 Sobre el tema de la “ley Televisa” véase Gémez, Rodrigo y Sosa,
Gabriel,“Reforma de la legislacié en radio, televisié i telecomunicacions a
Méxic” en Quaderns del CAC, Barcelona, Catalunya, nim. 25, mayo-agosto
de 2006, pp. 63-80.
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PAN y del PRI en la Camara de Senadores el 30 de marzo
de 2006°. El |1 de abril de ese mismo afio fue publicada
en el Diario Oficial de la Federacién por el presidente Fox,
quien pudo vetarla, pero no lo hizo pese a la advertencia
de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) y
la Comision Federal de Telecomunicaciones (Cofetel) sobre
sus deficiencias legales y lo que estaba en juego en cuanto
a las facultades que tenia el Estado en materia de espectro
radioeléctrico. A cambio de mayor apoyo y tiempo en
pantalla para sus candidatos, la mayoria de los diputados y
posteriormente de los senadores, presionados por las diri-
gencias de sus partidos, estuvieron dispuestos a otorgar su
voto favorable a la reforma. De manera muy sintética, la“ley
Televisa” incluyd prerrogativas favorables para la convergen-
cia tecnologica de las televisoras, concesiones por 20 anos
y refrendo automatico de las mismas, licitacion y subasta
publica de concesiones (quien diera mas dinero ganaba las
concesiones), mayores requisitos para otorgar permisos de
radio y television de servicio pulblico, e imposibilidad para
la instalacion de radios comunitarias.

El 4 de mayo de 2006 un grupo de 47 senadores presen-
t6 una accion de inconstitucionalidad ante la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién en contra las reformas, porque
eran violatorias de diversos articulos de la Constitucion. El
proyecto de sentencia quedo en mano del ministro Sergio
Salvador Aguirre Anguiano, quien un ano después, a inicios
de mayo de 2007, dio a conocer el documento en el que
reitera que algunos articulos de la reforma se traducian
en mayores privilegios a los actuales concesionarios que
ya tienen un poder sustancial en el mercado de la radio y
la television,“por lo que el otorgamiento de mayores pri-
vilegios implicara la traslacion del poder preponderante en
su mercado, al de los servicios de telecomunicaciones™'°.
Entre mayo y junio de 2007,la Corte analizé el documento
y declaré sentencia. De los 16 articulos impugnados por
los senadores, solo 8 fueron afectados total o parcialmente
por la Corte, pero esa cantidad fue suficiente para pegarle

al corazén de la reforma'".

° De las organizaciones que se opusieron a la denominada “ley Te-
levisa” se encuentran la Red de Radiodifusoras y Televisoras Educativas
y Culturales de México, la Asociacién Mexicana de Investigadores de la
Comunicacién (AMIC), la Asociacion Mundial de Radios Comunitarias
(AMARC) y Radio Independiente, esta Ultima integrada por concesionarios
de unas 180 emisoras de AM.

1% Cfr. Becerril, Andrea, “Nada justifica los privilegios en la ley Televisa:
Aguirre Anguiano” en La Jornada, 5 de mayo de 2007.

"' Los ministros invalidaron el articulo que permitia a los concesionarios
de radio y television prestar servicios adicionales de telecomunicaciones
sin participar en licitacion y sin obligacion de pago al Estado. Los refrendos



La nueva Reforma Electoral

La “ley Televisa”, junto con sucesos como las campanas
negativas, el derroche de recursos para spots en radio y
television, y la fuerte y dura competencia en las elecciones
del 2006, fueron el marco para que finalmente, bajo la
sospecha —fundada o no— de un fraude electoral, llegara
a la Presidencia el candidato del PAN, Felipe Calderodn. La
renovacion de algunos cuadros en el Congreso y en las
dirigencias de partidos politicos, asi como un fuerte cues-
tionamiento a la relacion de partidos y gobierno con las
televisoras, fueron a su vez elementos que contribuyeron
en el impulso y aprobacion de una de las reformas mas
importantes en materia electoral. En septiembre de 2007,
el Congreso aprobé reformas a la Constitucion y al Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (Co-
fipe). Las campanas politicas sélo se llevaran a cabo en los
tiempos que por ley dispone el Estado en radio y television
terrestres. De esta manera, se elimina el dispendio de recur-
sos para las campanas en medios electrénicos. Durante las
elecciones de 2006, se gastaron en México 2500 millones
de pesos (240 millones de dodlares) en campanas politicas.
Esos recursos representaron, segiin la Camara Nacional de
la Industria de Radio y Television (CIRT), alrededor del 30
por ciento de los ingresos globales obtenidos ese afio por
las televisoras, y en menor medida por las radiodifusoras
comerciales. De los 2500 millones de pesos (240 millones
de ddlares),un 70 por ciento se destino a las dos principales
televisoras, Televisa y Television Azteca. Esto Ultimo explica
el enorme descontento manifestado por los empresarios de
los medios electrénicos, quienes acusaron a los legisladores
de poner en riesgo la libertad de expresion al impedir que
las personas fisicas o morales puedan contratar espacios
para hacer propaganda politica.

El establecimiento de nuevas reglas en la relacion me-
dios electronicos-partidos politicos, y el anuncio de una
nueva reforma a la legislacion de la radio, la television y las
telecomunicaciones (hasta ahora no concretada), suponia

de concesiones no se otorgaran de manera automatica sino mediante un
proceso de licitacion. Se eliminé también el proceso de subasta publica
para obtener concesiones, pero permanece el procedimiento de licitacion.
En materia de permisos, se le quitaron atribuciones discrecionales a la
autoridad en el otorgamiento de frecuencias para emisoras culturales y
educativas.Y finalmente se consideré que el Senado no podria objetar el
nombramiento de los comisionados de la Cofetel. De las reformas que
permanecieron sin cambio destaca el ya mencionado sistema de licitacion
publica para asignar concesiones de radio y television abiertas, asi como
las facultades y nueva estructura de la Cofetel.

un cambio en la correlacion de fuerzas del Estado y de una
democracia en construccién. Sin embargo, los avances son
minimos. Aun sin comenzar las primeras elecciones bajo
las condiciones de la nueva reforma, algunos de sus puntos
débiles han comenzado a manifestarse, particularmente en
el ambito informativo. La compra de espacios en emisoras
de radio y television, permitida en la legislacion anterior, se
esta transformando, con la reforma, en una intensa obsesion
de politicos y funcionarios para aparecer en los espacios
mediaticos, tratese de noticiarios o programas de entrete-
nimiento, y ganar una mayor presencia en la sociedad ante
el proceso electoral que se avecina.Y lo que antes suponia
cierta transparencia en los recursos destinados a la pro-
paganda estaria dando entrada a una especie de “mercado
negro”,en el que existe la posibilidad de venta de entrevistas
y de notas propagandisticas disfrazadas de publicaciones de
interés general, o de comentarios a favor de un candidato
camuflajeados de comentarios espontaneos e inofensivos.
Es por ello que particularmente los noticiarios se estan
transformado en espacios de mayor “empoderamiento” y,
por qué no,de negociacion politica, pese al establecimiento
de lineamientos de imparcialidad y equidad avalados por
el IFE y los empresarios de la radio y la television a través
de su camara industrial. La otra posibilidad para esquivar
la reforma radica en una sofisticacion de estrategias de co-
municacion politica (sobre todo en generacion de noticias,
conflictos, etc.) para llamar la atencion de los medios, ganar
espacios y generar agenda con ciertos temas.

La Reforma Electoral, como se ha reiterado, quedo
inconclusa. Los legisladores dejaron en el limbo las reformas
complementarias a la Ley Federal de Radio y Television en
materia de sanciones, el derecho de réplica y las adiciones
al régimen de responsabilidades publicas.“Por eso algunos
gobernadores y el jefe del GDF se pueden mofar en publico
del orden juridico en esta materia”, escribié el pasado 20 de
enero Javier Corral 2 «Y a nadie le quepa duda de que son
Enrique Pefa Nieto y Marcelo Ebrard —en ese orden— los
que emprendieron ese embate contra la reforma, al burlar
la Constitucion y la ley” con una presencia reiterada, no
justificada informativamente, pero por lo visto altamente
eficaz en una carrera adelantada por las candidaturas para
el proceso electoral de 2012, en la que los mayores be-
neficiarios, hasta ahora, se encuentran en Periférico y en
Avenida Chapultepec.

12 Corral, Javier,“Burladores de reformas” en El Universal,20 de enero
de 2009, p. A24.
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El boicot a la Reforma Electora/
vy la crisis de gobernabilidad

Javier Esteinou Madrid*

La aprobaciéon de la
Reforma Electoral

Después de varias décadas de

que el Estado mexicano renuncio a
ejercer su responsabilidad rectora y
equilibradora en el terreno de la co-
municacion colectiva, en el afio 2007,
a través del veredicto planteado por
la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion frente a la Ley Televisa, el Estado
resucité una herencia constitucional
altamente revindicadora del proyecto
de comunicacion nacional, que generd
las bases para que se crearan otras

' Investigador Titular del Departamento de
Educacion y Comunicacion de la Universidad
Auténoma Metropolitana, Unidad Xochimilco.
Correo: <jesteinou@prodigy.net.mx>.

transformaciones profundas en el mo-
delo de difusion colectivo en el pais.
Asi, fue hasta ese periodo cuando el
Estado mexicano reaccioné para res-
catar su naturaleza de Estado-nacion,y
reconquisto su fuerza estructuradora
como poder central sobre la colecti-
vidad en el ambito comunicativo. Para
ello, realizo la Reforma Electoral, con la
cual formuld nuevas reglas y fijo limites
constitucionales precisos a la accion
de los poderes comunicativos salvajes,
que crearon un nuevo horizonte para
la edificacion de un moderno proceso
de comunicacién politica y de algunos
aspectos de la comunicacion social en
la Republica.

De esta manera, la segunda accién
que realizoé el poder republicano para
rescatar al Estado-nacién comuni-
cativo después de la anulacion de la
Ley Televisa por la Suprema Corte de

Después de varias décadas de que el Estado mexicano renuncié a ejercer su
responsabilidad rectora y equilioradora en el terreno de la comunicacion colectiva,
en el afo 2007 resucitd una herencia constitucional altamente revindicadora del
proyecto de comunicacion nacional que generd las bases para que se crearan
otras transformaciones profundas en el modelo de difusién colectivo en el pais.
Para ello, realizd la Reforma Electoral, con la cual formuld nuevas reslas v fijo limites
constitucionales precisos a la accion de los poderes comunicativos.

Justicia, se efectud cuando, siguiendo
los pronunciamientos previos que fijé
la Corte sobre la esencia del proyecto
de comunicacion nacional, el Poder
Legislativo modifico nueve articulos
de la Constitucion Politica Mexicana
y aprobé sorpresivamente la Reforma
Electoral el 12 de septiembre del 2007,
en el Senado de la Republica, con
Il votos a favor y Il en contra’, y
el 14 de septiembre en la Camara de
Diputados con 361 votos a favor, 30 en

: “Aprueban por unanimidad la reforma”,
Reforma, México, D.F, 12 de septiembre del
2007;“El Senado aprueba la reforma electoral”,
El Universal, México, D.F, I3 de septiembre del
2007, p. | I; “Aprueban reforma electoral”, El
Universal, México, D.F, I3 de septiembre del
2007; “Va reforma pese aTV”, Reforma, México,
D.F, 13 de septiembre del 2007; “El Senado no
se dobld, pasa reforma electoral”, El Financiero,
México, D.F, I3 de septiembre del 2007.
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contray dos abstenciones’. Posteriormente, dicho acuerdo
juridico fue legitimado el 9 de octubre por 30 estados fede-
rados de la Republica Mexicana que lo valoraron como un
importante avance para la democracia mexicana®, excepto
el gobierno de Coahuila, quien lo rechazé por considerar
que atentaba contra la libertad de expresién4.

Los beneficios sociales

La Reforma Electoral del 2007 introdujo diversos cambios
politicos generales para el proceso de la transicion politica
nacional, especialmente en el terreno de la comunicacion,
con los que definié un nuevo entramado juridico que
modifico las reglas para generar la comunicacién politica
en México.

Con su aprobacion en el 2007 la sociedad mexicana
avanzé en diversos terrenos y alcanzd, entre otros, los
siguientes once beneficios generales en el ambito comu-
nicativo:

I. A diferencia de todos los intentos de cambio juridico
en materia de comunicacion colectiva, con la aceptacion
de la Reforma Electoral por el Congreso de la Union se
negocioé una nueva transicion comunicativa en el terreno
de la comunicacion politica nacional que no se habia
podido obtener antes con ninguna estrategia.

2. Se cred un nuevo modelo politico de comunicacion
que expulsd a los intereses facticos mediaticos de
los procesos electorales. De esta forma, las dinamicas
electorales se liberaron del “dinero oculto” y de la

2 “Externan en San Lazaro apoyo a reforma electoral”, La Jornada,
México, D.F, 13 de septiembre del 2007;“Diputados prevén una aproba-
cion Fast track”, El Universal, México, D.F, |3 de septiembre del 2007;Sin
cambios avanza en San Lazaro la reforma electoral”, El Universal, México,
D.F, 14 de septiembre del 2007;“Aprueba la Camara de Diputados reforma
electoral: 408 votos a favor”, Crénica, México, D.F, |5 de septiembre del
2007, p. 5;“Avalan diputados la reforma electoral”, La Jornada, México, D.F,
I5 de septiembre del 2007, p. 5.

3“| evan a estados disputa por spots”, Reforma, 15 de septiembre del
2007;“Oaxaca aprueba reforma politica”, El Universal, México, D.F, 20 de
septiembre del 2007;"Aprueba Edomex reforma electoral”’,Reforma, 2| de
septiembre del 2007;“Aprueban la Minuta en Colima”, Reforma,México, D.F
29 de septiembre del 2007; “Querétaro aprueba la Minuta”, El Financiero,
México, D.F, 4 de octubre del 2007;“Concretan estados reforma electoral”,
Reforma, México, D.F, 28 de septiembre del 2007.

*“Advierte Moreira su rebelién electoral”, Reforma, México, D.F, 17
de septiembre del 2007; “No pasara la reforma electoral”, EI Universal,
México, D.F, 17 de septiembre del 2007;y Elizondo Meyer, Carlos,“Estados
en rebelion”, Reforma, México, D.F, 2| de septiembre del 2007.
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presion que imponian los monopolios mediaticos de la
informacion masiva a la clase politica. Con dicha accion
los partidos dejaron de “vender su alma al diablo”, con
tal de conseguir recursos para financiar sus campanas.
Ya no tuvieron necesidad de acudir a tocar las puertas
traseras de las empresas de informacion electronicas
para realizar sus proyectos propagandl’sticoss.

Se redujeron las campanas presidenciales de 186 dias a
s6lo 90 dias (50%), con lo cual se logré un ahorro para
el erario de mas de tres mil millones de pesos, dismi-
nuyendo el oneroso costo de las campanas politicas en
etapas de sucesion presidencial6. Hay que recordar que
hasta antes de la instauracion de la Reforma Electoral,
las campanas politicas en México eran las mas caras del
mundo.

Ni partidos ni terceras personas podran contratar
propaganda en radio y television. Sin embargo, dicho
precepto se encuentra pendiente bajo amparo juridico
esperando la resolucion definitiva de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion (SCJN).

Se dispuso de los tiempos de Estado (tiempos oficiales)
para la difusién de la propaganda de los partidos, lo
cual significa que ya no se deberan emplear los tiem-
pos comerciales para estos fines. En este sentido, los
partidos politicos ya no podran contratar directamente
su publicidad politica con los medios concesionados de
difusion masiva, sino que las campanas solo se podran
realizar en los tiempos de Estado determinados por la
ley. Con ello, el Poder Legislativo contribuyé a quitar
los grilletes que el poder medidtico aplicaba sobre los
poderes publicos, especialmente en etapas de sucesion
electoral, para imponerle sus intereses empresariales.

El Instituto Federal Electoral (IFE) sera la Unica institucion
que distribuira los tiempos oficiales entre los partidos.

Se prohibid realizar las “campafas negras” o destinar
recursos para denigrar al adversario electoral.

Se impidi6 la propaganda gubernamental durante las
campanas electorales. De esta manera, la informacion
del gobierno ya no podra manejarse como un instru-
mento de propaganda politica, sino solamente como
informacion social muy acotada, sobre las acciones o
logros del gobierno.

En el supuesto de que los concesionarios de la comu-
nicacion electronica violen las leyes electorales, el IFE

5 “El Senado aprueba la reforma electoral”, op. cit.
¢ Ibidem.



ordenara la inmediata cancelacion de las transmisiones
de radio y television.

10.Se elevd a rango constitucional el Derecho de Réplica
en favor de los ciudadanos y, con ello, se reforzé esta
garantia universal de los mexicanos que se encontraba
muy abandonada por el entramado juridico del Estado.

['l. Con dichas regulaciones el Poder Legislativo blindé a
los partidos politicos para que en el futuro no sufran
los chantajes tradicionales que ejercen los grandes
monopolios medidticos para defender sus intereses
lucrativos y politicos en los periodos electorales. Con
estos cambios juridicos, en primer término, se evitara
que las presiones ideolégicas que se aplican por parte
de los diversos grupos de presion en los periodos
electorales, via los medios de informacion, surtan efecto
sobre los candidatos y los partidos que luchan por las
sucesiones del poder en turno. En segundo término, se
impedira que tengan éxito los chantajes que aplican los
poderes mediaticos a los partidos politicos, en las fases
legislativas en las que elaboran leyes de comunicacion
que intentan normar la accion de los medios de infor-
macion, como fue en el caso de la imposicion de la Ley
Televisa en la coyuntura electoral del 2006.

Asi, después de la aprobacion de la Reforma Electoral en
el Congreso de la Union, se podra discutir y aprobar con mas
libertad,amplitud,independencia, transparencia y compromi-
so social, la creacion de nuevas leyes de radio, television y de
telecomunicaciones, con un espiritu democratico que dé ori-
gen a un nuevo modelo de comunicacion nacional equilibrado,
sin necesidad de renunciar a estos avances por la presion de
los intereses de los monopolios de la informacion.

Con estos avances juridicos en el terreno comunica-
tivo, la sociedad mexicana cuenta con importantes bases
juridicas para construir otro modelo de comunicacion y
avanzar hacia la democracia nacional, y con ello entrar en
nuevos tiempos historicos.

El blindaje a la Reforma Electoral

La transformacién de la Ley Electoral y del Cédigo Federal
de Procedimientos Electorales (COFIPE), siguiendo el espi-
ritu democratico de renovacion de la Reforma Politica
del 2007-2008, reguld la vieja relacion desigual existente
entre partidos politicos y medios de informacion masivos,
especialmente electronicos, en periodos electorales. Para
reforzar este avance juridico el Instituto Federal Electoral

(IF), la Camara de Diputados, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y otras instituciones, realizaron diversos
mecanismos de blindgje electoral, especialmente contra el
narcotrafico, el crimen organizado y las mafias, para evitar
que el poder del dinero sucio se usara en campanas prose-
litistas, determinar el resultado de la libre decision de los
ciudadanos, y asegurar que dicha reforma se aplicara sin
fragilidad logrando la realizacion de elecciones Iimpias7.
Para alcanzar un nivel de limpieza y confianza suficien-
te se aplicaron sobre los partidos, candidatos y aparatos
electorales, diversos procedimientos juridico-politicos de
seguridad, entre los cuales figuraron los siguientes:

I. Mediante la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion, se obligd a que todos los partidos trans-
parentaran los recursos que reciben de prerrogativas, la
forma como los gastan; el nimero de militantes con los
que cuentan; las alianzas que realicen con otras fuerzas;
los procesos de eleccion de sus dirigentes y candidatos
de eleccion popular; el tabulador de remuneraciones
que perciben los integrantes de los érganos de direccion;
las convocatorias que se emitan para la eleccion de sus
dirigentes, o la postulacién de sus candidatos a cargos
de eleccion popular; los montos de financiamiento pu-
blico otorgados mensualmente, en cualquier modalidad,
a sus organos nacionales, estatales, municipales y del
Distrito Federal, durante los Ultimos cinco anos y hasta
el mes mas reciente;los descuentos correspondientes a
sanciones; los informes, anuales o parciales, de ingresos
y gastos, tanto ordinarios como de precampaia y cam-
pana; el estado de situacion patrimonial; el inventario
de los bienes inmuebles de los que sean propietarios,
asi como los anexos que formen parte integrante de
los documentos anteriores; la relacion de donantes y
los montos aportados por cada uno, etc®.

2. Para cancelar la presencia del lavado de dinero y de
otros procedimientos ilicitos sobre las campanias elec-
torales se definié un tope econémico de $214,628 por

7 . . . . ~
“IFE: se impedira que el dinero del crimen llegue a campanas”, La

Jornada, México, D.F, 26 de septiembre del 2008, p. 6;“OEA:en AL el Estado
tiene carencias para controlar el impacto del dinero sobre el voto”, La
Jornada, 18 de noviembre del 2008, p. 7;“Se prepara el IFE para garantizar
la no injerencia del hampa en las elecciones”, La Jornada, México, D.F, 25
de noviembre del 2008, p. 10.

8“Obligara’m a partidos a ser transparentes”, El Financiero, México, D.F,
6 de octubre del 2008, p.41;"IFE propone que Hacienda revise cuentas de
candidatos”, El Universal, México, D.F, 13 de octubre del 2008, p. I°.
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aspirante a obtener candidaturas para diputados en el
Congresog.

3. Se fiscalizaron todos los recursos econémicos, mate-
riales y humanos de los partidos antes del inicio de las

- ~ 10
precampafias y campafas .

Con la incorporacién de todas estas acciones preven-
tivas, el Estado mexicano se esforzé por colocar nuevas
condiciones de seguridad politica, para garantizar la rea-
lizacion de comicios limpios y producir una atmésfera de
gobernabilidad nacional con paz social.

Los huecos juridicos del marco electoral

Mediante la elaboracion de la Reforma Electoral y la incor-
poracion de procedimientos de blindaje electoral, aparente-
mente se redujo de manera parcial la fuerte presion que
ejercian los monopolios mediaticos sobre los candidatos
de los partidos politicos, particularmente en las etapas
electorales, para subordinarlos a los intereses de los gran-
des monopolios de la comunicacion y pactar con ellos su
respaldo a cambio de recibir futuros beneficios econémicos,
politicos, juridicos y culturales, una vez que los candidatos
apoyados alcanzaran el poder.

Con ello, se evitoé parcialmente que el dinero de los
grandes monopolios u organismos de presién social, cada
vez mas, continuara pervirtiendo a la politica al permitir
que éste definiera qué sujetos y qué contenidos podian
participar y cudles no, en los espacios de los medios de
difusion colectivos, para intentar persuadir a la poblacion
con sus programas partidistas y ganar o perder con ello
las contiendas electorales.

Sin embargo, no obstante los relevantes avances nor-
mativos que introdujo la Reforma Electoral en el terreno de
la comunicacion politica en México, y los mecanismos de
blindaje que se aplicaron, ésta quedo con diversos vacios
o deficiencias juridicas muy relevantes que la colocaron
en una importante situacion de vulnerabilidad regulatoria,
para poner firmemente bajo el orden constitucional a los
poderes facticos medidticos, a otras fuerzas del dinero sucio y
equilibrar eficientemente estos procesos.

Ky FEPADE, sin indicios ni denuncias sobre dinero del narco en elec-
ciones”, La Jornada, México, D.F, 20 de noviembre del 2008, p. 7;“Aprueba
hoy el IFE el tope de gastos de precampana de aspirantes a diputados”,
La Jornada, México, D.F, 28 de noviembre del 2008, p. 13.

19 “Busca el IFE fiscalizar los recursos de partidos antes del inicio de
campanas”, La Jornada, México, D.F, 24 de diciembre del 2008, p. 9.

| 22 o Reforma electoral y medios de comunicacién

El sabotaje a la Reforma Electoral

Después de la aprobacion de la Reforma Electoral por el
Poder Legislativo y por el Poder Ejecutivo, las industrias
culturales mexicanas, particularmente los monopolios de
la comunicacién electrénica, en principio, directamente ya
no podran controlar y explotar econémica y politicamen-
te las fases de contiendas politicas como mega-negocios
privados, pues ahora el Instituto Federal Electoral (IFE) es
el Unico organismo autorizado por la ley para determinar
como pueden utilizarse los tiempos en los medios de di-
fusion y como deben ser las dinamicas informativas y los
contenidos publicitarios de las campanas propagandisticas.
Ante tal restriccion juridica, las empresas de comunicacion
masiva quedaron limitadas y entraron en una significativa
crisis financiera de sus empresas mediaticas, pues redujeron
sustantivamente sus ingresos al ya no poder manipular mas
dichos procesos sucesorios para venderlos politicamente
con jugosas ganancias.

Sin embargo, frente a esta nueva realidad, aprovechan-
do los vacios regulatorios que dejé sin normar la nueva
Reforma Electoral, los grandes concesionarios de la radio-
difusion podran implementar astutas vias propagandisticas
alternas para rebasar la reciente normatividad electoral,
reconquistar sus tradicionales business electrénicos, y resca-
tar las rentables ganancias econémicas que anteriormente
dejaba la actividad del chantaje politico. La estructura de
dicha estrategia podra basarse, entre otros, en presentar
diversas modalidades de propaganda politica encubierta,
como si fuera informacién casual, hogarefa, cotidiana,
suelta, frivola, informal, etc., de los candidatos oficiales y
de sus programas de gobierno, y no enmarcandola dentro
del formato del spot politico, que si esta acotado por la
nueva normatividad sobre los comicios. Asi, se recurrira a
las otras versiones de la informacién masiva no regulada
por la Reforma Electoral para crear un nuevo frente propa-
gandistico que no prohibid ni previé la moderna legislacion
electoral, y que no medira, ni contabilizara, ni registrara el
programa de monitoreo del IFE.

Algunas de las modalidades con las que los grandes
concesionario de la radiodifusion y otros actores politicos
podran burlar las nuevas reglas juridicas que fij6 la Reforma
Electoral para producir la comunicacion politica en el pais,
seran las siguientes:

I. Puesto que la Reforma Electoral sélo regulé la participa-
cion de los partidos y de los candidatos en los medios



de difusion colectiva, via la forma de spots politicos, y
no normo otras vias de hacerse presentes masivamente,
ahora estos actores politicos podran participar como
invitados en los noticiarios, los espacios de la farandula,
las series comicas, las presentaciones con artistas, las
reuniones deportivas, los programas de opinién, los
infocomerciales, etc., de los principales programas de los
canales electronicos, para difundir su imagen, carisma y
sus ideas electorales, sin que sean impedidos por la ley.
Asi, se podran incluir en el guion de las telenovelas, los
programas de “chismes”, los espacios domésticos, los
informativos, etc., la presencia, directa o indirecta, del
nombre o de la imagen de los candidatos, las fracciones
politicas, los personajes publicos, los gobernadores, los
hechos de gobierno, las ideologias, etc., que se deseen
promover en cada coyuntura electoral, sin que esto
represente una falta a la legalidad establecida en la
materia. Con ello, dichos espacios mediaticos subiran
mucho de precio y se venderan cobrando, abierta o
veladamente, fuertes sumas econémicas por participar
privilegiadamente en ellos. Mediante esto, los monopo-
lios mediaticos estableceran una nueva forma para rea-
lizar publicidad o propaganda politica, podran continuar
con el negocio electoral y obtener importantes ingresos
“licitos” que no prevé la moderna ley electoral.

A través del uso de las “gacetillas”, entendidas como
aquellas informaciones precisas que se difunden me-
diante los boletines que preparan las oficinas de prensa
de los organismos de gobierno o de las empresas, se
podra instrumentar via los medios de difusion, otra
forma de propaganda politica velada al hacer pasar
oportuna”,“diaria”,““ca-
sual” y “objetiva”, la narracion de sucesos, comentarios,
intereses o calificaciones vinculados con el desempe-
fio de determinados candidatos, partidos politicos o
programas de gobierno en las coyunturas electorales.
Mediante ello se podra privilegiar indirectamente a al-
gunos personajes, sin que con esto se puedan cometer
violaciones al marco juridico electoral.

Debido a que los lineamientos del IFE en materia de com-
portamiento informativo de los medios electrénicos
colectivos de difusion en tiempos electorales, quedaron
formulados en un nivel de simple exhortacién ética y
de cumplimiento voluntario de los mismos, no existira
una autoridad suficientemente fuerte que coloque
limites juridicos precisos a la accién manipuladora de
las industrias culturales en México en tiempos electo-
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como comunicacion “neutral

rales. Por consiguiente, salvo las precisiones que define
el COFIPE, el resto de las conductas de las industrias
culturales quedan desreguladas para que los medios
se comporten como mejor consideren que debe ser
la politica informativa de cada coyuntura electoral, sin
tener que cumplir obligatoriamente con lineamientos
correctivos del Estado.

Siendo que la Reforma Electoral sélo regula a los medios
electronicos de comunicacion abiertos como escenarios
para que se den las contiendas electorales, y no otras
infraestructuras de comunicacién, como son la tv por
cable, el Internet, los teléfonos celulares, las bardas
publicas, la promocion telefénica, los espectaculares,
los puntos visuales de publicidad, la difusion vial, etc;
las otras estrategias de la“propaganda politica sucia” se
trasladaran a estas areas para generar formas alternas de
participacion de grupos y de distribucion de mensajes
politicos contestatarios. Asi, por ejemplo, la guerra de
“publicidad electoral sucia” se desplazara hacia las pla-
taformas de la Web, la television por cable, la telefonia
movil, los blogs personales, etc.,de manera mas virulenta
y agresiva.

Por ejemplo, por una parte, el Internet sera usado
como herramienta politica de difusién de las paginas
personales de los diversos candidatos, o para transmitir
a los electores sus mensajes personales por correo
electronico, con el objeto de generar “cibercampanas”
o“infopropaganda”, o “mévil promociones”,como suce-
di6é a mediados del 2008 con los candidatos del Partido
Accion Nacional de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal (ALDF), que las emplearon para su promocion
electoral''. Por otra parte, la pagina de YouTube podra
convertirse en un espacio privilegiado para ejecutar
la “propaganda negra” y los desafios politicos con la
difusion de calumnias, manipulaciones, descalificaciones,
agresiones, mentiras, rumores, etc., sobre los diversos
actores politicos; y de alli, la sociedad tomara cotidia-
namente elementos incisivos para después reciclarlos
socialmente a través de otras redes de interaccion
grupal, con consecuencias electorales insospechadas.
Dentro de estos vacios y con el apoyo de estas mo-
dalidades, se podran filtrar sin controles gubernamen-
tales las estrategias de la “guerra sucia”, que sélo fue
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“Explotan legal con “cibercampafias”, Reforma, México, D.F, 1° de

octubre del 2008, p. I.
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prohibida por el COFIPE en los medios electronicos y
no en otras plataformas de difusion politica. Este uso
propagandistico de laVWeb no reglamentado podra crear
una desigualdad electoral muy peligrosa que serviria
fundamentalmente para invalidar los resultados electo-
rales en el pais. Dicha estrategia publicitaria ventajosa
podria ocasionar un gran impacto en la Republica, pues
a finales del 2008 “en México existian mas de 23.7 mi-
llones de cibernautas con una tasa de penetracion de
Internet en la poblacién mayor de 6 anos de 25.6%"'%,
que representan un universo muy amplio que puede ser
afectado por las campanias politicas paralelas.

Debido a las indefiniciones juridicas existentes en la
nueva normatividad electoral para puntualizar el delga-
do limite que separa a una critica incisiva que podrian
practicar los politicos, y la denigracion, la injuria o la
calumnia que prohibe la Reforma Electoral, los partidos
politicos y los operadores de los medios de comunica-
cion electrénicos podran aprovechar en su favor este
vacio juridico para interpretar subjetivamente de forma
manipuladora el manejo de la libertad de expresion y
realizar “campanas negras” que difundan juicios o posi-
ciones que puedan dafar a algiin candidato o institucion
electoral para intentar ganar votos'>.

La fuerte presién ejercida por las televisoras sobre el
Congreso de la Unién, como grandes poderes facticos,
y el interés de los partidos politicos por privilegiar
el calculo electoral para ganar votos, lograron que la
reforma constitucional en materia electoral aproba-
da en 2007 fuera nulificada en los hechos. Mediante
mecanismos de presion se logré que los monopolios
televisivos impidieran que en el Poder Legislativo se
realizaran las modificaciones a leyes secundarias en
materia de radio y television para sancionar, por ejem-
plo, a las estaciones que incumplieran con las nuevas
normas en el ambito de propaganda; o la revocacion
de las concesiones de radiodifusion por incumplimien-
tos graves Yy reiterados en la divulgacion de campanas
sucias; o la contratacion de espacios para spots en los
medios, que esta prohibida.

Asi, debido a dichas coerciones politicas, el Congreso
no legisl6 para que la Ley Federal de Radio y Television
fuera supletoria del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (COFIPE) en lo que se refiere
a las nuevas disposiciones sobre la publicidad, propa-
ganda, tiempos oficiales de partidos o candidatos en
medios electrénicos, y las sanciones a los concesionarios
que violaran las normas. Esto permitid que existiera
una laguna legal que facilitd la realizacion de amparos
y litigios por parte de los concesionarios, para evadir
las disposiciones del Instituto Federal Electoral (IFE).
Con ello, el poder mediatico logro, por ejemplo, que el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
(TRIFE) fallara para que la sancién impuesta por el IFE a
Television Azteca, por negarse a transmitir spots de los
partidos en tiempos del Estado, no le fuera aplicadaM.
Finalmente, junto a la implementacién de todos los me-
canismos informativos anteriores, los partidos politicos
y los poderes fdcticos medidticos generaron campanas de
desprestigio contra los érganos electorales, para soca-
var su caracter independiente y auténomo, alcanzando
un margen de influencia superior en el manejo de las
elecciones nacionales. Con ello, se contribuyé a dejar
en manos de una sola fuerza politica la composicion del
organo electoral, y esa fuerza solio ser la del partido
gobernante's.

Asi, por ejemplo, la Camara Nacional de la Industria
de Radio y Television (CIRT) sehal6 que, debido a la Re-
forma Electoral aprobada por el Congreso de la Union,
los medios electrénicos sufririan una caida del raiting
y de los tiempos de comercializacion que afectara a la
economia de 21 mil trabajadores de la industria, agluti-
nados a través de mil 300 emisoras. Esto debido a que,
a diferencia de anos anteriores, ahora la industria de
la radiodifusién no podra contar con los ingresos que
invertiran los partidos politicos para la transmision de
23 millones de spots propagandisticos'®.

Sin embargo, aunque los poderes fdcticos boicotearon
la Reforma Electoral con la desacreditacién de las insti-
tuciones estatales electorales, y a otros poderes de la

14 )
Televisoras anulan en los hechos reformas a la Carta Magna en ma-

teria electoral”, La Jornada, México, D.F, 28 de diciembre del 2008, p. 8.

' “Alertan contra embestida contra organos electorales”, La Jornada,
México, D.F, 31 de diciembre del 2008, p. 23.

' “Disminuira raiting de radio y television por spots de partidos”,
Milenio, México, D.F, 15 de enero del 2009, p. 5.

12 «“Web, puerta a campanas negras”, El Universal, México, D.F, 6 de
octubre del 2008, p.A-5.

Belas campaiias politicas no pueden definirse a navajazo limpio:Arturo
Nunez”, La Jornada, México, D.F, 30 de septiembre del 2008, p. 19.
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Republica nacional; paraddjicamente, los medios electro-
nicos se legitimaron ante la sociedad como los arbitros
que defienden la limpieza, la autenticidad, la honestidad
y la moralidad de los procesos electorales en el pais.

En sintesis, con todo ello se podra violar eficazmente
esta reforma, pues a través de estas herramientas informa-
tivas, ademas de burlarse el derecho a la informacion, se
podra lanzar, mantener y defender, o marginar, despresti-
giar y anular de forma cotidianamente desapercibida, a un
candidato, partido o proyecto politico especifico, sin sufrir
consecuencias legales; y orientar con ello, en determinada
direccién especifica u otra que convenga, las percepciones
de los electores para conseguir su voto en favor o en con-
tra del sujeto, las ideas o la institucion electoral en cues-
tion. Esto es, los principales sistemas masivos de difusién
electronica podran seguir funcionando como los grandes
electores institucionales que determinen el imaginario
politico colectivo, mediante la transmisién de los simbolos
y los sentidos que difunden, y a través de esto, incidiran
significativamente sobre los resultados electorales de cada
momento de la historia de la nacién.

Las consecuencias para la sociedad
mexicana

Con la aplicacién de este nuevo frente propagandistico
paralelo no previsto por la cobertura juridica de la nueva
Reforma Electoral, se derivaran, entre otras, las siguientes
consecuencias globales para los procesos de sucesion po-
litica y la estabilidad de la sociedad en general:

I. Con los cambios comunicativos que introdujo la Refor-
ma Electoral se consagrara juridicamente el triunfo de
la telepolitica sobre la verdadera accion de la politica
directa de los partidos para conquistar la voluntad de los
electores. Esto significa que la escuela a seguir por todos
los partidos politicos nacionales para vincularse con sus
representados en etapas electorales, sera el modelo de
la telepolitica caracterizada como el fendmeno mediatico
que busca establecer el contacto de los partidos con
los auditorios y propiciar el cambio social, a través de
estrategias espectaculares de marketin politico;y no en
la verdadera ejecucion de la politica concreta, que es la
discusion de los grandes problemas nacionales y de la
busqueda respectiva de soluciones para los mismos y
las propuestas respectivas para resolverlos.

Asi, en la etapa moderna de construccién de la demo-
cracia mexicana, la telepolitica reinara como la forma
de comunicacion electoral por excelencia,y con ello, la
teatralidad, el espectaculo, la dramatizacion y el lenguaje
publicitario, seran los mecanismos persuasivos que
emplearan las organizaciones politicas para acercarse
a los ciudadanos y conquistar la voluntad de los elec-
tores; y no la discusion de los grandes desafios de la
agenda de crecimiento nacional. En este sentido, con la
implementacion de la telepolitica la verdadera politica
no avanzara, pues lo que surgira no sera la esencia de
ésta, que es la discusion de los conflictos de la polis, sino
el show politico a través del uso de efectos, impactos,
espectaculos, saturacion informativa, redundancia, etc.,
con lo cual, a largo plazo, se agudizara la crisis de la
politica en el pais.

Al permitir la Reforma Electoral que sélo los partidos
politicos participen en la elaboracién y difusién de
los mensajes electorales, se formé una partidocracia
que dio origen a la hegemonia comunicacional de los
partidos. Con ello, sélo los partidos podran expresar
sus intereses y concepciones en las fases de contien-
da, y esto con desigualdades institucionales, pues, por
una parte, no todos los institutos politicos tienen los
mismos espacios y porcentajes de uso;y, por otra, no
permite que la sociedad civil también participe para
discutir abiertamente las principales inquietudes de la
comunidad nacional.

De esta manera se reforzo el fenomeno de la telepolitica
discrecional como forma moderna para que la clase
gobernante se vincule virtualmente con la poblacion,y
no la verdadera politica donde abiertamente participan
todos los sectores sociales para reflexionar y discutir
los grandes de problemas de la agenda nacional.En este
sentido, con la Reforma Electoral pasamos de un mono-
polio mediatico de la politica en alianza con el partido
dominante en la coyuntura, a un nuevo monopolio de
la partidocracia que monopoliza la politica sin darle
opciones a la sociedad civil.

Con el reinado del restringido nuevo modelo de comu-
nicacién politica que introdujo la Reforma Electoral en el
ambito nacional, el espacio mediatico en terreno politico
quedd conformado con muy pocas voces Y, en conse-
cuencia, con reducidisima pluralidad. Por ello, la agenda
nacional se restringio a abordar sélo unos cuantos temas
en la nueva agenda mediatica politica, que pasan por el
filtro de los intereses de los partidos politicos.
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4. La nueva esencia de la telepolitica en este proceso

electoral repetira el Modelo Comunicativo de la Republica
del Spot que se siguié en las elecciones del 2000, 2003
y 2006 en el pais, y que se distingue por basarse en
la difusion intensiva de spots propagandisticos de 30
segundos cada uno, para obtener impactos politicos
espectaculares en los auditorios, sin revisar a fondo los
grandes problemas nacionales que se deben resolver.A
través de estos recursos propagandisticos no se podran
discutir concepciones, principios, planteamientos, pla-
taformas ideologicas, etc., de los candidatos o partidos,
sino que sélo se transmitiran impactos publicitarios
muy breves que difundiran reiteradamente imagenes,
personajes, lemas, logotipos, slogans, etc., antes que
proyectos o ideas sobre los grandes conflictos que
hunden a la nacion.
Asi, la explicacion ideoldgica estara comprimida o de
plano ausente.Volveran los “naranja, naranja” del Partido
Convergencia, o “el peligro para México” del Partido
Accion Nacional, etc., y los electores tendran que
conformarse con mirar como en un desfile, la forma
escandalosa en que se dilapidan los recursos del erario
publico en plena etapa de recesion econémica,y como
la democracia mexicana se degrada mas al convertirse
en una mercancia publicitaria que se vende dentro de
los ciclos temporales del consumo masivo, a través de
las pantallas o en los diales de los medios'’.

5. El poder de los grandes concesionarios de los medios
electroénicos volvera a posicionarse en el espacio publico
medidtico, como una fuerza central muy poderosa para
influir o hasta definir los procesos electorales naciona-
les, al contar con una amplia franja de su programacion
que podra utilizar como instrumento persuasivo para
darle la ventaja o la desventaja a los candidatos que de-
cida. Asi,los medios electrénicos, como fuertes poderes
facticos, nuevamente ocuparan la funcién tradicional
que han conquistado historicamente sobre el Estado y
la sociedad, al transformarse en los grandes electores
nacionales que tendran un peso muy significativo sobre
los resultados de los comicios.

'7 Toussaint, Florance, Medios y prerrogativas electorales, Proceso, nim.
1671, columna “Television, Revista de Informacion y Analisis”, México,
D.F, 9 de noviembre del 2008, pp. 69 y 70; Confusién sobre publicidad de
campaiias en entidades donde habra comicios en 2009, La Jornada, México,
D.E 5 de diciembre del 2009.
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6.

7.

Dentro de este nuevo marco sera dificil que prospere
la verdadera esencia de la politica, pues las campanas
propagandisticas no pueden darse sin la reflexion, la dis-
cusion, el enfrentamiento y la oposicidn de los diversos
planteamientos de los adversarios, ya que la politica en
si misma implica la critica y la confrontacion entre si, de
las propuestas de los distintos sectores en contienda.
De lo contrario, se elaboraran campanas tan artificiales
o falsas, cimentadas entre pactos de caballeros del siglo
XVIIl con poemas y diplomacias, cuando lo que se re-
quiere es la discusion frontal, abierta y de fondo sobre
los grandes problemas nacionales.

Aunque no con la fuerza brutal que habia conquistado
en el pasado, el poder medidtico volvera a tener recur-
sos ideoldgicos para presionar eficazmente a la clase
politica y al gobierno en las fases electorales, pues
aunque el IFE distribuya equitativamente los espacios
y las formas de participacion de los partidos en los
Tiempos de Difusion de Estado en radio y television,
los grandes consorcios electrénicos contaran con el
recurso extra muy significativo de su programacion
informal alternativa, para desequilibrar la proporciona-
lidad racional que aporta la Reforma Electoral y apoyar
desapercibidamente al candidato o partido que mas
beneficios econémicos y politicos pacten con ellos
para el futuro.

Una vez mas, ahora con caracteristicas informales, los
consorcios mediaticos podran luchar por convertir
los procesos electorales en grandisimos negocios
que les aporten fuertes ganancias no acotadas por la
normatividad de la moderna Reforma Electoral. Dicho
panorama tendera a apresurarse y a acentuarse mas,
pues las grandes televisoras y radiodifusoras mexicanas
quedaron muy presionadas econémicamente, por una
parte, debido al fracaso financiero que les significo las
Olimpiadas Mundiales del 2008 en Beijing, donde no
obtuvieron las ganancias proyectadas en relacién con los
presupuestos que invirtieron;y, por otra parte, debido
a la severa crisis financiera mundial generada por la
quiebra de las hipotecas subprime, que desencadend la
caida de Wall Street, de todas las bolsas de valores del
mundo, el desquiciamiento de todos los sistemas eco-
noémicos internacionales y la severa recesiéon mundial,
devaluando fuertemente las acciones de las empresas
de comunicacion mexicanas.

Hay que recordar que solamente el gasto que se
realizara en las precampanas electorales del 2009



por parte de los partidos politicos,asciende a $1,030
millones de pesos, y representa nada mas el 25%
del total de recursos que se ejerceran este afio'®,
Suma que es una porcién de recursos sumamente
apetitosa para ser aprovechada por la radio y la
television para hacer “negocios laterales” con los
candidatos o partidos politicos, y asi sufragar sus
déficits financieros.

Con estos mecanismos de propaganda paralela se
burlara la iniciativa de Regulacién del Gasto de Publicidad
Gubernamental aprobada por el Congreso de la Union,
pues de igual forma las industrias electronicas colectivas
podran emplear los recursos extras de su programa-
cion para apoyar manosa, abierta o subrepticiamente,
los logros del gobierno en turno con el fin de ayudar
en la promocién de su contendiente electoral favorito,
quien posteriormente pagara politicamente dicho apoyo
mediatico.

. Con la nueva reforma todos los partidos politicos ten-

dran en las fases electorales un enorme porcentaje de
tiempo propagandistico para participar en el espacio
mediatico publico, a través del aprovechamiento de los
tiempos oficiales, y difundir sus propuestas y estrate-
gias partidistas. Dicha realidad de exceso comunicativo
puede provocar un efecto bumerang para los partidos,
pues el abuso de su informacion insertada dentro de
la programacion de entretenimiento de los medios de
difusion, en lugar de atraer y persuadir a los votantes,
podra debilitar el interés de los mismos por saturar su
atencion con una lluvia incesante de multiples mensajes
partidarios.

Esta tendencia podra llegar al extremo de provocar
que la poblacion neutralice o aborrezca la informacion
electoral y la féormula politica que propaga la clase
gobernante. Con ello, la politica se convertira en un
estorbo para la interpretacion de la vida cotidiana y
aumentara la pérdida de su credibilidad y en el rol
social que debe desempenar en la resolucion de los
grandes problemas nacionales. Mientras tanto, los
grandes medios de difusién masiva competiran con
la propaganda electoral con la presentaciéon de mas
espectaculos, deportes y series frivolas que capturen
la atencion de los votantes.

18<prevé el IFE gasto de $1,030 millones en precampafas”, La Jornada,

México, D.F, 26 de noviembre del 2008, p. 3.

Asi, ante este embotamiento tematico politico, los
publicos se podran hartar o irritar por perder el en-
tretenimiento radiotelevisivo, y recurriran a cambiar
el canal practicando el zapping; los publicos pudientes
econémicamente se refugiaran en la television de paga
(Sky o Cablevision) donde no se aplica la nueva reforma
politica, y el sector menos privilegiado vera la television
por Internet; se daran protestas de tele auditorios por
la saturacion propagandistica de la programacién de
diversion o, finalmente, en su defecto, apagaran la tele-
vision o la radio.

De modo que, al final de los eventos, los consorcios
monopolicos de la comunicacion colectiva seran los
verdaderos ganadores de los procesos electorales, con
lo que se agudizara el problema de representacion social
de los partidos y se agravara la crisis, de por si, ya muy
acentuada de la capacidad de eficacia politica en México
a principios del siglo XXI.

.Dicha intervencion mediatica podra ser sumamente

delicada, pues introducira elementos externos vician-
tes que atentaran contra los principios de limpieza,
igualdad, ética, transparencia y equilibrio que pretende
establecer el IFE para realizar elecciones legitimas que
creen la paz social. Asi, esta accion de los monopolios
de la comunicacién masiva podra inocular los pro-
cesos electorales con elementos propagandisticos
sucios, tramposos, manosos, etc., que empanaran su
pulcritud y que podran ser argumentos suficientes
para que cualquier grupo politico perdedor declare
con razon suficiente su invalidez por falta de neutra-
lidad.

. Al permitir la Reforma Electoral que sélo los partidos

politicos sean las Unicas autoridades autorizadas
para hablar sobre politica en las etapas de compe-
tencia electoral, y obstruir la expresion politica de
cualquier otro sector de la sociedad civil organizada,
se atento fuertemente contra la garantia de libertad
de expresion y del derecho a la informacion que les
corresponde ejercer constitucionalmente a todos
los ciudadanos. En la regulacién de este proceso es
importante destacar que la frontera existente entre
la propaganda politica y la libertad de expresion es
muy delgada, lo que ha complicado mucho la discusion
y la reglamentacién de esta realidad, pues cuando se
reglamenta en este terreno se argumenta que se violan
las garantias individuales de los ciudadanos,y si no se
hace se permite que el reinado salvaje de los poderes
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facticos comunicativos manipulen la realidad en favor
de sus intereses.

Esto es sumamente preocupante, pues los partidos han
creado las condiciones para formar una“partidocracia”
o un régimen autoritario con los mismos partidos ya
existentes, que se reproducira indefinidamente por no
contar con criticos que se opongan a ellos o formulen
otras alternativas. En lugar de permitir la clase politica
que el espacio publico sea abierto, plural y se enri-
quezca con reglas claras y transparentes que faciliten
la participacion de todos los sectores, lo que construyo
fue un sistema juridico que la blindé como grupo en el
poder frente a la critica social, con lo cual se reforzara
la impunidad y el abuso de estos sectores partidistas
sobre la poblacion.

I3. Al no aprobarse en el Congreso de la Union la nueva Ley
de Radio y TV, la reforma quedé vulnerada significativa-
mente, pues el COFIPE sefala que se hara lo que estipule
la ley en la materia, y al no reformarse ésta, permanece
un marco juridico nacional viejo con grandes vacios
legales que generan conflictos normativos al intentar
aplicar la nueva normatividad electoral.

[ 4. Existe el riesgo de que se produzca inequidad electoral
por el nuevo modelo de comunicacion politica introdu-
cido por la Reforma Electoral, pues seguin el reglamento
aprobado, el IFE dard mas espacio para la difusion de sus
mensajes a los partidos grandes,y menos oportunidades
a los partidos pequenos. Con ello, sera mas facil que los
primeros ganen permanentemente las elecciones y los
cargos representativos dentro del Congreso, en com-
paracion con los segundos, pues contaran con mayores
recursos para realizar su propaganda electoral y, por lo
tanto, para obtener mas votos. A través de esto se dara
una permanencia en el poder de los mismos partidos
grandes, anulando las alternativas de cambio politico en
México.

I5. Ante los diversos vacios de direccion politica que se
generaran por la ilegitimidad de los resultados electo-
rales, los partidos y la clase politica quedaran fuertisi-
mamente cuestionados por la sociedad, y los actores
que ocuparan legitimadamente los nuevos espacios
vaciados de conduccion social seran los medios privados
de difusion colectiva, especialmente los electrénicos,
que coyunturalmente se posicionaran como el Estado
Paralelo que gobernara a la sociedad en esta etapa de
anarquia social. Desde ellos, se construira la nueva gober-
nabilidad medidtica para volver a reordenar el proyecto
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de pais en descomposicion con base en sus intereses
dominantes.

El conjunto de estas situaciones no delimitadas por los
marcos juridicos electorales legales podra llevar a colocar
como ilegitimos los resultados de los futuros procesos
de sucesion gubernamental en México, creando un vacio
politico sumamente grave entre el antiguo sistema politico
que concluye su mandato, y el nuevo grupo politico que
intenta posicionarse de manera “legitima” y “pacifica, lo
que generara un delicadisimo ambiente de inestabilidad y
caos social que podra desembocar en la violencia colectiva
y en otras manifestaciones de anarquia ciudadana, como
sucedio con los resultados de las elecciones presidenciales
del 2006 en el pais.

En este sentido, el proceso de construccion de la demo-
cracia se encuentra en severo peligro al no cubrirse estos
vacios juridicos de la Reforma Electoral. Si se cumplen dichas
tendencias violatorias, se comprobara, por una parte, que
la voracidad mediatica no tiene limite, pues esta dispuesta
a provocar el colapso social si éste se convierte en un ne-
gocio muy rentable para las empresas de la radiodifusion
nacional;y, por otra, que el Estado mexicano ha llegado a una
etapa de tanta debilidad politica que ya no puede colorar
los principios constitucionales como base civilizatoria para
ubicar en su lugar subordinado a los poderes facticos de la
comunicacion electronica.

Hacia el futuro

Ante esta atmosfera de posible inestabilidad futura del
sistema electoral y de gobernabilidad nacional, es necesario
realizar, ente otras, las siguientes acciones:

I. Es necesario remediar juridicamente con nuevas pro-
puestas normativas complementarias, los vacios legales
que dejaron las leyes electorales en el ambito de la
comunicacion politica, para evitar que surja la ilegalidad
electoral y, con ello, la anarquia social.

2. Antes de recurrir a la telepolitica espectacular fragmen-
tada como forma de convencimiento y movilizacion
social, es necesario rescatar la verdadera esencia de la
politica, que es la participacion de las comunidades en
los asuntos de la polis; es decir, el andlisis, la discusion y
transformacion de la realidad social.

3. Es indispensable fortalecer los mecanismos de fiscaliza-
cion estatales sobre todos los recursos que los actores



politicos en contienda invierten en los medios de difusion
y en otras infraestructuras propagandisticas informales
en los momentos electorales, para saber si no existe
deformacion o violaciones a los marcos normativos que
regulan la ejecucion de las campafias partidistas.

Frente al futuro clima de saturacion o intoxicacion de
la atencion de la poblacion en los periodos electorales
por el exceso de informacién politica difundida por los
medios colectivos de informacion,ahora mas que nunca
es necesario que la propaganda politica de los partidos y
del gobierno se elabore con el mayor nivel de profesio-
nalismo y competitividad comunicativa, para evitar que
los auditorios rechacen los enormes torrentes abru-
madores de mensajes politicos que recibiran en dichas
coyunturas de sucesién de poderes. De no trabajarse en
este sentido profesional, los partidos politicos cavaran su
propia tumba en las etapas de lucha por la sucesion de
poderes, pues la poblacion aborrecera crecientemente a
la telepolitica vacia, gris, burocratica, demagoga, saturante
y aburrida, que es la practica ideoldgica con la que ha
funcionado la clase politica en el pasado para intentar
conectarse con los diversos grupos sociales y conseguir
su voto.

Es indispensable que la sociedad presione al gobierno
para que dote al IFE de todos los recursos econémicos,
juridicos y materiales necesarios, para que pueda realizar
lo mas exhaustivamente el monitoreo cuantitativo y
cualitativo de los mensajes propagandisticos que trans-
mitiran los partidos politicos y los otros sectores por los
medios de comunicacion, especialmente electrénicos,
durante los periodos electorales. Este apoyo es central,
pues con dicha infraestructura el IFE supervisara el
riguroso cumplimento de la ley por parte de todos los
actores sociales que participaran en tales procesos.
Es necesario crear un pacto ético publico de auto-
regulacion entre los medios electroénicos, el Estado,
los partidos politicos y los candidatos a puestos de
representacion popular, para que con el fin de conser-
var la convivencia social pacifica y el equilibrio nacional
civilizado, se respete el Estado de Derecho vigente sobre
los procesos electorales.

Con apoyo de las escuelas de comunicacion y de la
sociedad civil, se requiere establecer Observatorios
Ciudadanos que colaboren a realizar monitoreos
paralelos, especialmente de caracter cualitativo, que
complementen los registros de legitimidad del IFE so-
bre el cumplimiento de todos los actores politicos con

SIONES POLITICAS
" DE LA MODERNIDAD

los entramados juridicos que norman la comunicacién
politica en fases electorales en México.

-

Con la realizacion de estas acciones y otras mas, la
sociedad civil contribuira relevantemente a tener eleccio-
nes mas limpias que ofrezcan armonia y paz social para la
sociedad mexicana del siglo XXI.

Con las nuevas modificaciones constitucionales efec-
tuadas por el Congreso de la Unién en materia electoral,
los partidos politicos cuentan con instrumentos defensivos
muy valiosos para evitar que los poderes fdcticos comuni-
cativos nuevamente deformen los procesos electorales al
subordinar a los candidatos a sus caprichos oligopdlicos
econdmicos y politicos. Ahora le corresponde a la clase
politica mexicana demostrar histéricamente que esa liber-
tad y autonomia que ha recobrado, sera aprovechada para
resolver las grandes necesidades urgentes de desarrollo que
enfrenta la sociedad mexicana, especialmente en el terre-
no comunicativo, y no simplemente para blindarse como
instituciones politicas para ser mas corruptas, unilaterales,
prepotentes, insensibles e irresponsables ante la ciudadania,
como lo han hecho en el pasado.
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politica

Marketing y comunicacion

Murilo Kuschick*

Con la cercania de las elecciones en México del 2009, pero teniendo como
trasfondo los procesos electorales del 2006 v las recientes elecciones en los Esta-
dos Unidos, es importante analizar cbmo el marketing politico, sus estrategias vy la
comunicacion se han ido incorporando a los procesos electorales y de qué manera
se van a utilizar en la eleccion mexicana en este ano.

on la cercania de las elecciones
en México del 2009, pero teniendo
como trasfondo los procesos electora-
les del 2006 y las recientes elecciones
en los Estados Unidos, es importante
analizar como el marketing politico,
sus estrategias y la comunicacién se
han ido incorporando a los procesos
electorales y de qué manera se van a
utilizar en la eleccion mexicana en este
ano.Tomando en cuenta el hecho de
que las campanas y las precampahas
para los proximos procesos electora-
les por lo que respecta a la utilizacion
de elementos comunicativos ya ha
comenzado, pues tanto distintos in-

' Departamento de Sociologia, UAM-Az-
capotzalco.

tegrantes de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, asi como el Jefe
de Gobierno de la ciudad de México,
el gobernador del estado de México,
otros gobernadores, senadores, dipu-
tados y hasta ex integrantes del equipo
del presidente en turno,han comenza-
do sus movilizaciones en los distintos
medios de comunicacion buscando
notoriedad, presencia, identificacion,
es decir, parece que esta implicito en
todo ese tipo de actividad la consig-
na de que no basta tener un puesto
publico, sino que son necesarias un
conjunto de horas, minutos, segundos
de exhibicion frente a la pantalla chica,
espectaculares, etc. Sin embargo, esta
exposicion mediatica debe hacerse,
nos preguntamos, ja partir de alguna
concepcién estratégica, procurando
acceder a cierto tipo de segmentos

electorales y con cierto tipo de oferta
y de mensaje?

Sea mediante el dispositivo de
participar, como el Jefe de Gobierno
del Distrito Federal en un programa
de variedades matutinas en donde
ademas de noticias hay todo tipo de
actividades que pueden ser definidas
como entretenimiento y en alguno de
sus segmentos el Jefe de Gobierno
capitalino participé en el horneado de
galletas, lo que significa la posibilidad
de acceder a los ojos y a los oidos de
multiples tele espectadores que, por
lo general no estarian muy interesados
en las actividades politicas del Jefe
de Gobierno, de la misma manera el
gobernador del estado de México,
Enrique Pena Nieto, no sélo tiene un
presupuesto estratosférico en materia
de comunicacién, sino que contratd
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los servicios de una actriz de telenovelas, Angélica Rivera,
quien, primero se dio a conocer publicitando algunas de las
actividades del gobierno del estado de México, y mas re-
cientemente ha circulado en las revistas del corazéon como
la novia del gobernador, lo que le ha generado a ambos una
gran promocion mediatica.

Esto puede significar que para una gran parte de los
politicos, la politica publica mas importante o una de las
mas importantes, es la de comunicar sus actividades; por
tanto la politica publica mas importante es la de comunicar,
poco importa lo que haga un gobierno, lo mas importante
es lo que dice que hace y en qué medio lo comunica.En ese
sentido nos encontrariamos,y ese es el objeto del presente
articulo, con una nueva modalidad no sélo de hacer politica,
sino principalmente de comunicar la politica, derivado de
las nuevas condiciones tanto de unos mayores niveles de
competencia entre partidos y candidato para acceder a
los puestos publicos, como también de la propia dinamica
politica y por las modificaciones en las formas de comunicar
y de acceder a los grandes publicos; en el pasado teniamos
el caso de la politica estadounidense como ejemplo, con
elecciones competidas, y por algiin tiempo el principal me-
dio para divulgar la actividad politica fueron los periédicos,
que como hos diceWeber' eran medios propagandisticos e
ideologicos, o, como lo propuso el actor y director Orson
Welles en el film Ciudadano Kane, los medios eran grandes
mecanismos de persuasion de convencimiento y de mani-
pulacion de las masas.

Estas ideas persisten en la actualidad o, simplemente
como lo dicen los estudios de la recepciénz, no es tanto
lo que los medios quieren hacer con la audiencia, sino de
qué manera la audiencia recibe los mensajes y como los
transforma, los apropia.

La comunicacion y el uso de los medios no sélo puede
ser asumida como un instrumento que logra convencer
y persuadir a los diferentes publicos, sino, como veiamos
al inicio de ese trabajo, como cada vez mas las campanas
comunicativas politicas, deben buscar espacios optativos,
asi como modificar los formatos comunicativos. Como se
planted inicialmente, el Jefe de Gobierno va a un programa
de variedades para promoverse, el gobernador del estado
de México lo hace mediante su relacion con un personaje de

' Weber M., “La Politica como Vocacion” en:Weber, M. El Politico y el
Cientifico, ed. Premia editores, México, 1985.

2 Orozco G.,“Los estudios de recepcion: de un modo de investigar a
una moda, y de ahi a muchos modos” en: Saintout F.y Ferrante N., (com-
piladoras) ;Y la recepcion?; La crujia ediciones, B.Aires, 2006.

| 32 e Reforma electoral y medios de comunicacién

la farandula, lo que le permite no sélo estar en los progra-
mas y noticieros politicos, sino en los programas de chismes
y de asuntos del corazén; al mismo tiempo los anuncios y
la campana comunicativa del gobierno de Calderén no
promueve, como antafo, resolver los grandes problemas
nacionales, sino que la guerra contra el narcotrafico y la
reforma de Pemex se divulgan bajo el lema “Para que vivas
mejor”, es decir, las campanas publicitarias no se asocian,
como diria Lyotard3, con los“grandes relatos”, el acceder a
los grandes propésitos de la humanidad como la justicia, la
verdad, la igualdad, la libertad, etc. Estos grandes objetivos
cada vez mas se van retirando no sélo porque son poco
creibles, sino porque resultan cada vez menos convincentes
como perspectivas para que se adhieran las grandes masas;
se podria decir que las aspiraciones de la posmodernidad,
cada vez mas nos llevan a ambitos privados, lo que puede
llegar a preocupar a las masas es tener un mejor coche, un
mejor ingreso. Finalmente, hemos accedido a una sociedad
en donde las aspiraciones de las mayorias es tener un mejor
nivel de vida, lo que significa que lo que importa a los indi-
viduos es su vida privada, sus gustos y predilecciones,y los
asuntos publicos pasan cada vez mas a un segundo plano,
como demuestran las manifestaciones de algunos vecinos de
la delegacion Miguel Hidalgo en contra de la construccion
de una vialidad, que antes seria tomada como un ejemplo
de progreso, y ahora es vista desde la perspectiva que no
mejora la circulacién y sélo es una molestia mas.

Si esto sucede, las masas y los grupos sociales se ato-
mizan, se individualizan y sus preocupaciones se encuentran
vinculadas al presente, y la ciencia y la técnica aparecen
por un lado como uno de los Unicos discursos que son
aceptados, ya que pueden prolongar la vida o incrementar
los niveles de eficiencia y de eficacia en los ambitos sisté-
micos, el transito, los bancos, etc.; o, por otro lado, con la
aceptacion conservadora y al mismo tiempo conformista
de que el gobierno y sus politicas publicas son ineficien-
tes e ineficaces, pero podrian ser peores si votamos por
candidatos radicales; pero siempre existe la posibilidad de
enajenarnos en nuestros hobbies, gustos, habitos y formas
de vida, en donde si encontramos satisfaccion, placer. De
ahi que surja una importante paradoja como ya lo habia
propuesto Lipovetski4, aln cuando los medios, las moda-
lidades comunicativas son mas generales y universales,
television, teléfonos celulares, internet, los contenidos que
se comunican o deben ser muy generales y abstractos, por

3 Lyotard J.F, La Condicién Posmoderna, ed. Catedra, Madrid, 1986.
4 Lipotevski G., La era del Vacio, ed. Anagrama, Barcelona, 1987.



ejemplo, por qué lucha algun héroe, si para salvar a una
persona de su familia, padre, madre o hijos, uotro tipo de
propésitos, hace dificil y puede interrumpir la comunicacion,
pues cada vez mas los significados se particularizan. De ahi
que “amor”,“libertad”, son interpretados de forma distinta
por los distintos grupos de la sociedad, lo que nos lleva a
la paradoja de modalidades de comunicacion universales,
pero formas de interpretacion particulares, y por lo tanto
hay generalizacion y universalizacion de las formas y de los
instrumentos comunicativos, pero lo que ellos comunican
son cuestiones particulares y cada vez mas banales, que
solo interesan a pequefios publicos muy segmentados, lo
que tiene como resultado la multiplicacion de los canales
y de los formatos comunicativos que cada dia son mas
especializados y especificos.

A partir de estas modalidades interpretativas nos
proponemos entender e interpretar las actuales y las
proximas campafas comunicativas, como un producto de
una nueva situacion tanto en el ambito de la utilizacion de
técnicas mercadoldgicas, pero en un ambiente que defini-
mos como posmoderno, esto es, la caida en desgracia de
los grandes relatos, la aceptacién de la técnica como un
medio para alcanzar fines cada vez mas individualizados y
particulares y con una sociedad que “cree” en lo “nuevo”,
que deja de ser un propésito de las vanguardias de antano
en materia de arte, pintura, escultura, musica, que buscaba
principalmente escandalizar a la burguesia, como lo dice
BeIIS,que era revolucionaria en términos econémicos pero
conservadores en la cultura.

En la actualidad® las vanguardias han muerto, ya no es-
candalizan a nadie, y sin embargo sus objetivos y propésitos
se han popularizado, vulgarizado y llegan a las masas a partir
de los medios de comunicacion, cine, television y publicidad.
Por tanto, las masas sélo pueden ser persuadidas por nuevos
productos, nuevas caras, nueva musica, nuevos programas,
hay un incesante movimiento de renovacion de cambios de
estilos y de formas que proporcionan emociones, sensa-
ciones, pero que no alteren nuestros modos de vida, sexo,
violencia, bajo formatos seguros, como las atracciones de
parque de diversiones,en donde sabemos o suponemos que
los juegos como un mecanismo técnico son eficientes y nos
haran sentir emociones pero sin que se corra ningun peli-
gro;frente a ese nuevo paradigma societario deben realizar
las campanas tanto de la comunicacion politica, como las

5 Bell D., Las Contradicciones Culturales del Capitalismo, Alianza Editorial,
Madrid, 1987.
© Paz O, Corriente Alterna, Siglo XXI, México, 1967.

campanas publicitarias y propagandisticas que de la misma
manera venden champus que proponen candidatos.

Estrategia y marketing

;Cuales son los elementos centrales de las actuales cam-
panas comunicativas y de promocion? Como ya habiamos
planteado, la paradoja de la comunicacion consiste en te-
ner, una gran cantidad de medios, y sin embargo una gran
dificultad para decir, para ser escuchado, no sélo por la
Torre de Babel, que significa la multiplicacion de los medios
y de lenguajes, sino que cada vez mas los publicos se han
ido diferenciando, especializando, lo que significa que son
cada vez mas heterogéneos; se ha acabado la época en
que existian dos o tres canales de television y en donde
la mayoria de la audiencia era capaz de mantenerse en el
mismo canal, en la misma estacion de radio;en la actualidad
hay el fenomeno de la television de cable, el internet. Los
publicos se han ido especializando, pues existen canales
de television que presentan Unicamente peliculas, noticias,
deportes, distintos tipos de espectaculos deportivos (futbol,
americano, basketball, beisbol, etc.).

Hay una enorme dispersién informativa, distintas
modalidades de entretenimiento, ocio y enajenacion de la
realidad, asi como los propios medios pueden proporcionar
distintas modalidades de percepcion del mundo,“la verdad”
ya no es un objetivo, pues los espectadores de Fox, CNN,
NBC, ven la realidad a partir del prisma de sus respectivos
comentaristas, los cuales no estan interesados en discusiones
amplias, abiertas, sino en que la vision de “ellos” sea ya no
solo aceptada, sino que la dicen, la difunden. De la misma
manera encontramos que Televisa o Television Azteca pueden
borrar, negar o simplemente atacar a quienes piensan o se
atreven a estar en desacuerdo con sus puntos de vista o de
sus intereses.

De tal manera que, como deciamos antes, los me-
dios cada vez responden mas a perspectivas particulares,
segmentadas Yy dirigidas a publicos especificos; eso podria
ser aceptado en el ambito de los productos, cada vez mas
especificos, ;pero como compatibilizarlo con la politica? Si
un politico se segmenta, si se dirige a un publico especifico,
estaria alejandose de las grandes mayorias, de los grandes
contingentes. Ahi estaria la gran capacidad de los medios
o de las estrategias mercadolégicas, por un lado, mimetizar
un mismo producto para que sea compatible con varias
audiencias de manera simultanea,y por otro que su discurso
sea de caracteristicas tan generales que pueda servir tanto
para un fregado como un barrido.
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En términos generales se puede decir que el propésito
de una campana politica es que su mensaje llegue a todos,
pero como deciamos, como los publicos son cada vez mas
atomizados y mas segmentados, es necesario generar algin
tipo de estrategia que logre llegar a los objetivos, propésitos,
expectativas, aspiraciones, de los grupos mas amplios de una
sociedad. En el caso de México, por ejemplo, tenemos a un
pais que vivid por mas de 70 afos con gobiernos priistas,y
nos podriamos preguntar: ;como era posible qué después
de tanto tiempo alguien pudiera derrotar a los gobiernos
revolucionarios?

Si bien hubo una experiencia anterior,en 1988, cuando
C. Cardenas logré poner en jaque la eleccion de Salinas
de Gortari, ese presidente después comenzaria a utilizar
un sofisticado sistema de investigacion de la opinion pu-
blica para lograr el consenso y tal vez la legitimidad que
no habia recibido de las urnas. Sin embargo, esa situacion
de inconformidad politica de algunos grupos y de grandes
contingentes politicos, necesitaba no sélo los elementos
politicos e ideologicos para configurar una nueva mayoria,
sino también, como se vio en el ano 2000, el anhelo por
deshacerse del PRI que vino acompahado de una crisis
econdémica que sirvid como acicate para que las masas
decidieran votar en contra del PRI, no sélo como un hecho
politico-ideoldgico, sino como una expectativa emotiva,
imaginativa y fantasiosa, de que si el PRI perdia las elecciones
y otro llegaba al poder, como fue Fox, las cosas cambiarian.
En ese sentido, la eleccion del ano 2000 representd esa
solucion de caracter fantastico que, sin embargo, generd
una estratificacion y una segmentacion elemental, que son
las que logran las nuevas mayorias, esto es, “votar a favor
del PRI/votar en contra del PRI”. Sin embargo, este tipo de
segmentacion es hasta cierto punto ideal, ya que se define
por caracteristicas muy elementales, esto es, el apoyo por
un candidato o un partido por un elemento o elementos
que en caracteristicas normales no serian posibles.

En efecto, las posibilidades de obtener éxito en
campanas de marketing es lograr una estrategia que nos
comunique de manera asertiva con ciertos grupos, los mas
amplios posibles, y aqui nos encontramos con el problema
que formulabamos con anterioridad: como las sociedades
actuales se presentan tan segmentadas y estratificadas, es
dificil la utilizacion de algln tipo de estrategia y de discurso
que nos permita comunicarnos con todos; en este sentido
el marketing comercial es mucho mas segmentado que el
politico, pues no todos los consumidores estan interesados
en cierto tipo de musica o en la compra de ciertas golosi-
nas o gaseosas, y sin embargo, las campanas politicas y los
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politicos si toman en consideracion una de las estrategias
mas generalizadas del marketing,como es la base de la pro-
puesta de Newman’, la idea de una estrategia basada en las
cuatro P’S, esto es, (Product- Price-Place- Promotion). Es claro
que esta estrategia encuentra un conjunto de dificultades
para su utilizacién en el ambito politico, pues los candidatos
pueden ser tomados por la variable producto, ya que cada
vez mas las campanas proponen a los candidatos y a los
partidos con caracteristicas con las cuales los electores
podrian identificarse: un candidato honesto (Lépez Obrador
“Honestidad Valiente”), Pefia Nieto, un candidato guapo,
atractivo. Fox, alguien como t. Como decia este candidato
en la campana del aino 2000, al responder a Labastida en un
spot después del debate preelectoral:

Labastida: Me ha llamado ‘mariquita’. Me ha dicho la ‘ves-

tida’. Me ha dicho ‘mandilén’.

Fox: Mi estimado sefor Labastida,a mi tal vez se me quite
lo majadero, pero a ustedes lo manosos, lo malos para

; 8
gobernar y lo corruptos no se les va a quitar nunca’.

Aqui encontramos el caracter fantasioso, fantastico y la
aparicion de la figura del héroe, que aiin cuando tiene carac-
teristicas negativas, ‘majadero”, se autodefine como honesto
y capaz para gobernar, sin ofrecer ninguna prueba.

De esa manera se puede decir que el candidato como
producto es un factor fundamental, y ahora a partir de la
reforma al COFIPE, en donde se prohibe a los funcionarios
promover su imagen9, como lo dice Alcocer al comentar
la promocidn que se esta haciendo el PAN:“tomando como
motivo (de su propaganda) los programas, obras y acciones
de los gobiernos surgidos de sus filas'°. Bajo la idea del

7 Newman B., The Marketing of the President, ed. Sage, Thousands
Oaks, 1994.

8 Kaye E., Signos de Identidad Politica (tesis de doctorado) Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales, UNAM (inédito), 2008.

*Enla propaganda politica o electoral que realicen los partidos politi-
cos o coaliciones y los candidatos, deberan abstenerse de expresiones que
denigren a las instituciones y a los propios partidos, o que calumnien a las
personas”.Asi como en el articulo 134 constitucional, que en su segundo
parrafo dice lo siguiente: “La propaganda, bajo cualquier modalidad de
comunicacion social, que difundan como tales, los poderes publicos, los
organos autéonomos, las dependencias y entidades de la administracion
publica y cualquier otro ente de los tres érdenes de gobierno, debera tener
caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacion
social. En ninglin caso esta propaganda incluird nombres, imagenes, voces
o simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier servidor
publico. (Diario Oficial, martes |3 de noviembre de 2007).

10 Alcocer )., Periddico Reforma, 23 de diciembre de 2008.



articulista, un partido politico podria, como lo esta hacien-
do el PAN, asumir la autoria de las obras, de los programas
que son producto de la accion de funcionarios ligados a
este partido politico y con esto sortear la prohibicién que
hace referencia el articulo 134 constitucional, mas alla de
la discusion si tal promocion viola o no el precepto cons-
titucional; lo que encontramos aqui es la apuesta de la per-
sonalizacion del partido, que en campanas anteriores habia
sido sustituido por la personalidad del candidato, como un
medio que permite que los electores logren un proceso
de identificacion; pero como se ha visto, por lo que estan
realizando el PAN y los demas partidos, el que asume esta
funcion ahora es el partido o interpdsita persona, como
lo estuvo haciendo en campanas de promocion de la labor
realizada por el gobernador del estado de México: Pena
Nieto, quien usé la imagen de una actriz de telenovelas
—Angélica Rivera—, para la promocién de algunas de sus
obras, situacion que a todas luces resulta muy apropiada,
pues segmentos muy importantes del electorado ve las
telecomedias, ubica con mas claridad y se identifica mas
con un actor que con un politico.

De ahi también el hecho hasta cierto punto insélito,
cuando el presidente municipal de Toluca, Juan Rodolfo
Sanchez, utilizé a un clon (como se verifico después, de si

mismo) para promover su actuacion''.

Con lo anterior se plantea que la promocién politica a
partir de la asimilacion del politico como un “producto”
que a partir de la explotacion de su imagen y de la posible
identificacion del elector con ellos resulta en un mundo
de imagenes, como lo ha planteado Nimmo'?. Estas son
formas estereotipadas, en el sentido de un cliché que
hace posible, como en las novelas, telenovelas, peliculas,
que el elector se identifique, esto es, que crea que las
caracteristicas que proyecta la persona, el politico, son
similares, parecidas a las suyas o que él cree que debiera
poseer la persona que lo va a gobernar.

Ahora bien, si la primera P (product), resulta utilizable
en la logica del marketing politico, ;como hacer uso de la
idea de precio? Si bien los bienes de consumo pueden tener
o llegar a tener un precio accesible a los consumidores, la
politica o las actividades que brinda un gobernante son un
servicio que bien o mal (las mas de las veces) propicia un
gobernante a la poblacion y en multiples ocasiones con altos

' Reforma, 18 de junio de 2008.
2 Nimmo D. y Savage R., Candidates and their Images, Goodyear,
Palisades, 1976.

costos (inflacién, desempleo, inseguridad, devaluacion); aln
cuando Newman no utilice esta variable, podriamos asumir
a partir de Downs|3que el elector utiliza un criterio costo/
beneficio, para juzgar a los politicos y a los candidatos, esto
es, qué beneficios recibo del politico, y jcual es el costo al
votar por ellos?

En un trabajo ya célebre, Dominguez y McCaan'
plantearian un modelo en donde los electores mexicanos
en la época priista se hacian la siguiente pregunta: “;Los
gobiernos del PRI (o de cualquier partido, agregaria) me
han beneficiado o me han perjudicado?”. La respuesta a
esa pregunta haria que el elector premiara o castigara al
partido gobernante, votando a su favor o en su contra. De

4

esa manera podriamos utilizar la variable “precio”, como
elemento mercadolégico.

Pero, ;qué hacer con las otras variables place y promo-
tion? Newman las sustituye por Push marketing y Pull marke-
ting, que significan los esfuerzos por hacer que el mensaje
sea difundido y conocido, la comunicacion que se hace de
manera directa, los esfuerzos por comunicar (cara a cara)
a los electores el mensaje del candidato en los mitines,
visitas, distribucion masiva de folletos, dipticos, tripticos,
volantes, relaciones personales, esto es, toda la labor de dis-
tribucion de encauzamiento de la campana por hacer llegar
la oferta del candidato, del partido, a todos los electores
o a los segmentos especificos. Por ultimo, Pull marketing,
se puede entender como el uso de los mass media, de los
medios masivos de comunicacion, prensa, radio, television,
para promover por mecanismos masivos de comunicacion
los mensajes y las imagenes que la campana ha decidido
establecer como la plataforma y la estrategia para acceder
a los electores; finalmente Newman'> propone la ultima P,
que él nombra, Polling, esto es la realizacion de encuestas
y sondeos de opinién para establecer si la estrategia y
las ofertas que se estan realizando a los electores son las
adecuadas o es posible modificarlas.

Aun cuando se puede plantear que las encuestas son
un elemento que en la actualidad son imprescindibles para
la planificacion de los procesos electorales, una cosa es la
encuesta inicial o las iniciales que muestran la predisposicién
del elector, y otra la labor de la campana, que es precisa-
mente mantener o modificar las tendencias electorales y
esa es la apuesta de una campana.

"* DownsA., An economic Theory of Democracy, Harper and Row, New
York, 1957.

1 Dominguez J., McCann )., Democratizing Mexico, John Hopkins,
Baltimore, 1989.

'> Newman, op. cit. p. 12.
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{Puede un candidato, con su partido y sus respectivas
ofertas, modificar las tendencias? Se puede decir que, en
el caso del PAN en las dos Ultimos procesos electorales en
México, sus respectivas campanas estuvieron encaminadas
a modificar la tendencia favorable a Labastida, asi como
después a Lopez Obrador, de ahi que en la actualidad
los nimeros no favorecen ampliamente al partido en el
gobierno, en el periodo previo a la eleccion intermedia del
2009. Se puede afirmar que lo que podria representar a
ese partido politico, ha sido su capacidad para modificar
a partir de las actividades de campanfa y de las estrategias
mercadologicas la situacion que antecede a las campanias.
Sin que nos coloquemos como promotores del PAN, esa
fue la situacion hasta el 2006, lo que no implica ni que
tal cuestion vuelva a suceder, ni que sea modificada por
las campanas del PRI, PRD o de los demas partidos en la
eleccion intermedia del 2009; sin embargo, lo que mues-
tran algunas de las encuestas publicadas hasta el presente
apuntan a una situacion no muy cémoda para el partido
en el gobierno, pues el PRI se presenta hasta el presente
como un fuerte contendiente,y ain cuando pueda suceder
una fuerte competencia entre PAN y PRI, es muy probable
que nos encontremos hasta el momento en un escenario
en donde la fuerza del voto duro de ambos partidos es la
que esta manifestandose, de ahi que en nuestro préximo
apartado plantearemos algunos problema relacionados con
la configuracion de las estrategias de campana.

Como se dice con anterioridad, una parte central
para el establecimiento de la estrategia se encuentra, por
un lado en los resultados historicos, esto es, en cémo les
fue a los distintos partidos politicos en las elecciones mas
recientes;y, después, en codmo se presenta la prediccion de
la intencion de voto medida por encuestas.

Auln cuando los resultados que comparamos en la
tabla |, son hasta cierto punto enganosos, pues si bien
se comparan Unicamente los resultados de las elecciones
para la conformacion de la Camara de Diputados, no es
lo mismo cuando dichas elecciones se realizan de manera
simultdnea con la eleccion presidencial que cuando suce-
den en forma separada, ya que la eleccion presidencial
(que suele ser la mas importante, en la percepciéon de
los electores, pues los convoca en mayor nimero) con-
tamina a la eleccién para la configuracion de la Camara.
Pero, si hacemos a un lado este hecho, encontramos que
en la presente década el partido mas favorecido ha sido
el PAN, pues en promedio ha recibido 12 millones de
votos (34%), le sigue el PRI con poco mas de 10 millones
de votos (29%) y por ultimo el PRD con cerca de ocho
millones de votos (22%); con los demas partidos resulta
dificil realizar comparaciones, ya que tanto el PT,Verde
Ecologista y Convergencia han ido en coaliciones en los
ultimos procesos, Nueva Alianza y el Partido de la Social
Democracia han participado de un solo proceso y el 2009
sera su segunda participacion.

Al remitirnos a las encuestas que pretenden predecir
el comportamiento electoral de los electores, se puede
observar que Accién Nacional es el partido mas favore-
cido: por un lado, es el partido en el gobierno, y por el
otro, los efectos de ser gobierno es probable que no haya
sido incorporado por los electores; sin embargo eso es
especular. Lo cierto es que hasta ahora, como se observa
en la grafica |, el Unico partido que ha sufrido los embates
de sus acciones es el PRD, pues en términos promedios
su intencion de voto es de 19%, la del PAN de 37%,y la
del PRI 34%, cuando en la eleccion del 2006 obtuvo cerca
del 29% de los votos.

Tabla |

México 2000-2006. Resultados de Elecciones Federales. Camara de Diputados
Afo 2000 2000 2003 2003 2006 2006 Prom Prom.

votos % votos % votos % Votos %
PAN 14,321,975 3829 8,219,649 30.74 13,753,633 33.39 12,098,419 34.14
PRI 13,800,145 36.89 6,196,171 23.17 11,619,679 28.21 10,538,665 29.23
PRD 6,984,126 18.67 4,707,009 17.60 11,941,842 28.99 7,877,659 21.75
PT 642,290 2.4 642,290 2.4
PVE 1,088,721 4.00 1,088,721 4.00
Con. 605,156 2.26 605,156 2.26
N.A. 1,872,283 4.54 1,872,283 4.54
PSD 845,749 2.05 845,749 2.05

Fuente: www.ife.org.mx.
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Aun cuando no sepamos lo que sucedera en la préxima
eleccion, la labor del marketing es la de establecer la posible
estrategia para cada uno de los partidos.Ahora bien, jqué
se puede entender por estrategial

No es nuestra intencion hacer un tratado acerca de la
estrategia, pero se puede establecer que esa idea deriva del
griego, que combina dos ideas: estratos y guia o, conductor,
esto es, el conductor de un ejército, por tanto un general.
Segin Rafael Pérez, lo que la define como “la necesidad
de seguir ciertas reglas en la direccion de los asuntos que
permitan optimizar los recursos y las fuerzas a utilizar o
también: la capacidad para resolver los conflictos eligiendo
entre alternativas de accién™'®.

Por tanto es claro que en las campanas politicas que
por su propio nombre se refieren a la posibilidad del enfren-
tamiento entre ejércitos, entre partidos y candidatos, que
tienen el mismo proposito: ganar la eleccion.Y, en sentido
estricto deben lograr convencer a los electores, persua-
dirlos de que la opcidn “A” es mejor que “B” , de ahi que

' pérez R.A., Estrategias de Comunicacion, ed. Ariel, Barcelona,
2001.

el enfrentamiento se dé de manera imaginaria, perceptiva
y en términos persuasivos, ya que la guerra electoral no
debe tener mas victimas que los candidatos derrotados.No
importa lo que piensan, lo que necesitan los electores, sino
lo que la campana dice, la manera como los problemas son
presentados y la forma en que las distintas propuestas de
campana los resuelven. En términos comunicativos, significa
plantear que no importa lo que piensan los electores, los
consumidores, sino en qué cosas deben de pensar. La apues-
ta de una campana es imponer a los electores un tema, un
asunto, una idea y una manera de resolverlo, y claro que si
ese tema o ese problema ya se encuentra en la perspectiva
de los ciudadanos, tanto mejor.

En términos contemporaneos se puede decir que una
estrategia de campana se dirige a cierto tipo de electores,con
cierto tipo de oferta. Se pueden establecer algunos patrones
estratégicos dependiendo de las condiciones del partido,
del candidato y de sus condiciones, que pueden variar si el
partido o el candidato son mas o menos conocidos.

De ahi que se plantean un nimero determinado de
estrategias que pueden ser utilizadas en diferentes cam-
panas politicas.
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Estrategias de Campaiias

I. Enfocar la votacion basica del partido (voto duro), mas
un porcentaje de otros votantes (independientes, elec-
tores de otros partidos).

2. Crear una clara diferencia entre los oponentes y su
candidato, una estrategia basada principalmente en las
percepciones de los electores, que establezca una dife-
rencia concreta por parte de los votantes con respecto
a los candidatos.

3. Dividir a los electores en lineas ideologicas, derecha/
centro/izquierda.

4. Convertirse en el campedn de una causa sencilla o
problema, “estrategia de ser el candidato de la causa”.

5. Aglutinar diversas coaliciones de electores en un solo
bloque.

6. Crear una imagen positiva, probando que su candidato
es una buena persona; esto frecuentemente es un ele-
mento necesario en la estrategia,

7. Probar que los oponentes son malas personas, ba-
sandose en la creacion de una imagen negativa de los
mismos.

8. Crear una organizacion capaz de ganar una cantidad
significativa de votos.

9. Aplastar al oponente con actividades de campana o

“comprar una eleccion'’.

Este conjunto de propuestas de estrategias que, como
vemos, plantea modalidades para dirigir las actividades en
una campana politica, pues como se decia con anterioridad,
en una campana es necesario establecer algunas hipotesis,
en el sentido de qué queremos hacer, a quiénes nos que-
remos dirigir y qué le vamos a proponer,y como le vamos
a presentar el o los mensajes.

En ese sentido de conformidad con las encuestas es
donde se puede establecer, por ejemplo, quiénes y cuales
y cuantos son nuestros electores potenciales, qué tipo de
demandas tienen y como deberiamos de presentarlas. Por
lo tanto, una estrategia, como la nimero | que plantea
dirigirse al voto duro, puede ser utilizada principalmente
en los casos en que un partido tiene, como fue el caso del
PRI antes del afio 2000 o el PRD en la ciudad de México o el
PAN en varios estados del pais. En ese tipo de campanas se
debe dirigir al electorado cautivo con propuestas y con un
lenguaje que le son conocidos. Otra cosa seria el hecho de
llevar a cabo una campana en donde el partido no cuenta

|7Trejo R.,Kuschick M., Cémo organizar una campaiia politica triunfadora,
Aulex, Monterrey, 2003.
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con ese tipo de apoyo, lo que implica una mayor exposicion
y donde también son necesarias propuestas por parte de
los candidatos y del partido mas arriesgadas, asi como la
busqueda de nichos amplios de electores.

Esto nos coloca en la otra parte central de una campana
que es la segmentacion del mercado y el posicionamiento
del candidato frente a los electores. La idea de segmentar
implica dividir el mercado en partes mas especificas y mas
homogéneas, tomando en consideracion la idea de que
los posibles y probables consumidores o los electores, no
siempre estan interesados en los mismos mensajes o en las
mismas ofertas,asi como tampoco son persuadidos por las
mismas imagenes. De ahi que las campafas pretendan influir
con ciertas ofertas e imagenes a cierto grupo de electores,
y en el caso de los mercados de productos de consumo, los
segmentos en algunos casos son muy diversos y variados y
en otros estan mucho mas establecidos.

iQué sucede en el ambito politico? Se puede decir que
dado que los partidos estan establecidos hace mas tiempo,
y suele haber una menor variacion entre sus votantes, lo
que podria modificar esa preferencia y atraer a nuevos
electores es la oferta y la imagen de los candidatos, asi
como a resultas de su accion como gobierno.

Segln la escuela de MichiganI8 la decision de voto
de los electores estaria determinada por tres factores:
principalmente, la simpatia politico-partidaria, es decir, el
voto duro por un partido politico; después, la imagen de
los candidatos, lo que ellos pueden significar o lo que los
electores perciben de ellos;y, por Ultimo las ofertas. Si bien
el primer factor es de indole estructural y las campanas
poco pueden hacer para cambiarlos, el factor de imagen y las
ofertas pueden ser elementos que la campana y los medios
de comunicacion pueden modificar. Como sucedioé en la
campana electoral en México del 2006, cuando el candidato
del PRD tenia una relativa ventaja sobre sus competidores y
tenia imagen que lo proyectaba como un politico honesto,
capaz y que buscaba reducir la pobreza.

Sin embargo, después del famoso “{Callese, Senor Pre-
sidente. Callate, Chachalaca!”, una campana negativa pudo
asociarlo en primer lugar con el presidente venezolano
Hugo Chavez, como una persona agresiva, conflictiva. Esa
asociacion mas el spot que planteaba:“jLopez Obrador:Un
Peligro para México!”, fue suficiente para que ciertos secto-
res de la sociedad mexicana, y principalmente los votantes
no identificados con el PRD, pero que pensaban votar por
ese candidato, se abstuvieran de hacerlo, para que la ventaja
que tenia ese candidato se esfumara.

18 Campbell A, Converse P, Miller W., y Stokes D. The American Voter,
John Wiley and Sons, Nueva York, 1964.
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Fuente: El Cotidiano, noviembre-diciembre 2006.

La investigacion de los segmentos afines a un partido
politico y a sus candidatos suele ser uno de los elementos
centrales de las campanas.Y si bien no tenemos el espacio
suficiente para proponer las caracteristicas de los electores
de cada partido politico en México, podemos afirmar que
hasta la eleccién del 2006, el PAN fue favorecido por el voto
femenino y el voto de los jovenes, de la misma manera que
por los electores de mayores niveles educativos y con mayores

ingresos, mientras que el PRD y Lopez Obrador lo fueron por
hombres con mayor edad, menor nivel educativo y menores
ingresos, una segmentacion similar a la de los priistas.

Aun cuando esa segmentacion puede continuar en el
2009, es muy probable que se vea modificada por la crisis
econdmica, pues en la anterior eleccion este factor no fue
un elemento de peso y es muy probable que en la eleccion
intermedia del 2009 lo sea.

Fuente: Reforma, |3 de diciembre del 2008.
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Otro aspecto central en las campafas politicas se cen-
tra en la comunicacion, esto es, el pull marketing, pues un
factor primordial es qué van a decir y proponer los partidos
y candidatos a sus electores; se hizo famoso en la eleccién
en que Bill Clinton resulté electo por una importante frase
que supuestamente se encontraba en la mesa del candidato
democrata que decia: “It’s the economy, stupid!”. Dicha idea
planteaba el tema al cual deberia someterse el candidato en
sus presentaciones frente a los electores, una idea similar
que estuvo presente en la campana mediante la cual salid
victorioso Barack Obama, que insistié en el tema, mientras
el candidato republicano titubed en senalar y en reconocer
a la crisis econémica como el principal problema para la
sociedad estadounidense.

Comunicar es fundamentalmente conectarse con
los electores y que sientan ellos que existe algiin tipo de
empatia entre ellos, el candidato y el partido; es una de las
cuestiones fundamentales en las elecciones contempora-
neas, pues aun cuando los partidos tendran en la proxima
eleccion la posibilidad de acceder hasta a 48 minutos de
transmision diaria en los medios electrénicos, lo que implica
la transmision de 23 millones diarios de spots, esto significa
220 mil promocionales que seran transmitidos diariamente

por los medios de comunicacion'®.

Aun cuando la mayor o menor cantidad de exposicién
a los medios no significa de manera directa una mayor o
menor influencia en la decisién de los electores, pues como
es conocido son muchos los factores que van a actuar en la
toma de decision de los electores, sin embargo, los partidos
y sus candidatos, asi como los propios funcionarios han asu-
mido que las modalidades comunicativas y principalmente la
accion informativa y la exposicion frente a los medios, que ya
desde la administracion de Lopez Obrador y sus conferencias
matutinas habia creado un importante parte aguas, pues al
presentarse en los medios diariamente los resimenes de lo
que él decia, tenia no sélo publicidad gratuita, sino una gran
cantidad de minutos en que no sdlo los habitantes de la
capital sino de todo el pais lo veian y escuchaban sus ideas,
propuestas, criticas, lo cual redund6 que Lopez Obrador
fuera por varios anos el constructor de la agenda politica,
ejerciendo una gran influencia en la opinién publica y los
programas y actividades publicas del pais.

Esto no significa necesariamente que mas exposicion
por si misma vaya a lograr los efectos esperados en el
publico, sino mas bien que cuando hay una cierta empatia
entre lo que perciben los diferentes publicos y lo que los
candidatos y partidos dicen o plantean es posible que sus
anuncios sean asumidos y/o aceptados por la poblacion.

Fuente: Espectacular del PAN, sobre la calle de Monterrey, ciudad de México, enero 2009.

% Si tomamos en consideracion que la distribucién de estos promo-
cionales en la television implica la trasmision de hasta 144 spots diaria-
mente (20 segundos, por spot). El partido que mas promocionales va a
difundir sera el PAN con poco mas de 12 minutos, lo que significa que en
el periodo electoral ese partido en cada medio electrénico transmitira
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55 promocionales; le siguen el PRI y el PRD (como se sabe, ese reparto
se da en funcién del 75%, de los resultados electorales en la eleccién
para la Camara de Diputados en la eleccion del 2006 y el 25% de forma
equitativa para cada uno de los partidos politicos).



En ese sentido, en las campanas politicas lo importante
es construir algln tipo de estrategia, promoverla frente a un
publico o a ciertos segmentos y esperar que la propuesta,
que lo oferta o que los temas ofrecidos sean aceptados, o
que el publico sea indiferente a las propuestas; empero, lo
fundamental ha de ser el mensaje,asi como la forma en que las
propuestas han de ser vehiculadas a los posibles electores.

presencia en los medios,aun cuando esa presencia implique
la banalizacion de la actividad politica (si es que en alguna
ocasion no haya sido banal), al mismo tiempo que un mi-
metismo entre el actor politico y su presencia en el ambito
de la farandula y el espectaculo.

Por otro lado, en el caso del PAN hay una sustitucion, ya
que siempre el politico aparecia como el demiurgo,como el

Fuente: Espectacular del PAN, sobre Viaducto Miguel Aleman, ciudad de México, enero 2009.

El PAN, asi como otros partidos y posibles candidatos,
ha instrumentado distintas campanas de divulgaciéon, como
es el caso de algunos de los espectaculares que ha colocado
en diferentes calles de la ciudad de México; en ellos hace
suyos algunos de los programas sociales que ha impulsado
el gobierno de Felipe Calderon. El hecho en si no tiene
nada de peculiar, pero evidencia de la misma manera en
que Pena Nieto se promueve mediante una actriz, Ebrard
participando en programas de televisién no precisamente
politicos en donde hasta hornea galletas. Todo esto puede
ser interpretado como distintos intentos de los actores
politicos para lograr no sélo promoverse, influir, tener

creador de las politicas publicas, y finalmente como el be-
neficiario de los posibles votos que las politicas generasen;
frente a la prohibicion de que los politicos se promuevan
como los creadores de un programa e intenten obtener
beneficios por ello, vemos aparecer al partido asumiendo
la paternidad, que si bien no es correcta, pues dificilmente
los partidos son los creadores de estas politicas en funcion
de ganar votos y promoverse frente a los electores, y bien
vale la pena asumir los programas gubernamentales como
hechura propia, estrategia que esta asumiendo el PAN, con
la finalidad de obtener votos en la proxima eleccion, y ve-
remos si dicha estrategia comunicativa ha sido correcta.
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La comunicacion

gubernamental de Vicente Fox

Jorge Bravo*

En una primera parte se ofrece una distincion tedrica entre la comunicacion
social y gubernamental, para posteriormente hacer una descripcion de la comuni-
cacion gubernamental durante el sexenio de Vicente Fox. El articulo remata con el
uso que la administracion foxista hizo de los tiempos oficiales y el gasto sexenal en
comunicacion gubernamental.

Percepciones
contradictorias

i hiciéramos la parafrasis de una
de las frases mas conocidas de Maquia-
velo, diriamos queVicente Fox prefirid
ser amado a ser temido. Para ello se
sirvio de los medios de comunicacién,
como ningun otro gobernante lo habia
hecho.Su intencion era establecer una
relaciéon mas estrecha con la gente, a
través de esa cercania, familiaridad e
intimidad que propician los medios
cuando el politico le habla “directa-
mente” a los ciudadanos.

Ser temido no lo pretendio (a veces
transgrediendo los derechos de terce-

" Facultad de Ciencias Politicas y Sociales
de la UNAM.

ros) porque decidio “diferenciarse” del
régimen autoritario priista, lo cual no
significa que no consiguiera ser “odia-
do” por algiin sector de la sociedad,
sobre todo a partir de la segunda mitad
de su mandato. En cambio, no queda
claro si alcanzoé a ser amado, pues su
abundante exposicion y visibilidad me-
diaticas le acarrearon —al menos para un
sector del“circulo rojo”— mas criticas y
descalificaciones que aprobaciones.
Seglin la empresa encuestadora
Consulta Mitofsky, Fox concluyé su
gobierno con un porcentaje de acep-
tacion de 58.5%, considerado alto en
comparacion con otros mandatarios
de la region, cifra que fue decreciendo
con altibajos a lo largo del sexenio,
tras iniciar su mandato con 70%
de popularidad, un porcentaje que
jamas recuperé. La paradoja es que
los mismos encuestados en el pais le

reconocieron escasos logros durante
su gestion, en temas relevantes como
la disminucién de la pobreza (28.8%),
la corrupcion (29.8%), la creacion de
empleos (30.3%), el alza de los precios
(31%) y la defensa de los inmigrantes
(31.2%). En cambio, se le reconocen
méritos en materias igualmente impor-
tantes como mejorar la salud (58%), la
educacion publica (54%) y el fortaleci-
miento de la democracia (48.5%).

El principal atributo de Fox —se-
gun el mismo estudio demoscépi-
co— tenia que ver con su cercania
con la gente (44.5%), la tolerancia
con quienes lo criticaban (44.5%) y
la honradez (39.8%). En contraparte,
fracasé en temas como el combate a
la delincuencia (18.2%), la relacion con
el Congreso (21.7%), la atencion a los
asuntos politicos (22.8%) y el combate
a la pobreza (23.8%).
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En general, la percepcion del 56.1% de los consultados
consideraba que Fox no tenia las riendas del pais. No obs-
tante sus esfuerzos mediaticos por estar cercano a la gente,
el 67.3% opind que durante el sexenio los empresarios
fueron los mas beneficiados, seguidos de los estudiantes
(51.2%, por el programa de becas); en la parte baja se
hallan los inmigrantes, los habitantes del sur del pais y los
indigenas.

Con base en la percepcién ciudadana de noviembre de
2006, lo mejor que hizo Fox fue el Seguro Popular (12.2%),
seguido de las becas para la educacion (8.4%), los créditos
para la vivienda (6.4%), el incremento de los beneficiarios
al programa Oportunidades (6.4%), y la ayuda a los pobres
(5.5%). Por otra parte, lo peor de su administracion tiene
que ver con asuntos vinculados al “arte de la politica”,
como no haber resuelto el problema de Oaxaca (6.8%), no
gobernar bien (6.5%), no combatir la inseguridad (6.1%), la
inflacion (4.9%) y no haber cumplido sus promesas (4.5%).
Sobre este ultimo punto, el sondeo precisa que el 64.1%
de los encuestados considera que Fox cumplié pocas o
ninguna de sus promesas'.

El doble filo de la visibilidad

El socidlogo inglés John B. Thompson ya habia advertido
sobre las “contradicciones internas” y el doble filo de la visi-
bilidad mediatica en la era moderna, que hace que dirigentes
y otras figuras publicas sean “mucho mas visibles hoy que
en el pasado, y les resulta mucho mas dificil correr un velo
de discrecion sobre las actividades o los acontecimientos
que preferirian mantener fuera de la vista del pl’Jinco"Z.

Diversas son las consecuencias de la mayor visibilidad
que permiten los medios: por una parte, los gobiernos y los
politicos adquieren la posibilidad de difundir y dar a conocer
a la colectividad sus ideas, proyectos y logros; por otra, la
revelacion de conductas y acciones ilicitas, ignominiosas,
o simplemente la exposicion mediatica compulsiva (como
en el caso de Fox), puede conducir al efecto contrario:
la critica; la pérdida de consenso, de credibilidad y otros
valores simbolicos inherentes a la politica; la proliferacion
de escandalos politicos... Thompson explica que

' Evaluacién final del gobierno de Vicente Fox, noviembre de 2006.
Disponible en: <http://75.125.231.234/Estudio.aspx?Estudio=vf-evalua-
cion-final>.

2Thompson,John B., Los media y la modernidad. Una teoria de los medios
de comunicacion. Espana: Paidds, 1998, p. 12.
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el caracter incontrolado de la visibilidad medidtica también
introduce el riesgo de un nuevo tipo de fragilidad en la esfe-
ra politica. Gobiernos castigados por escandalos, lideres po-
liticos luchando por limitar el dafio causado por filtraciones
y revelaciones de varios tipos: éstas no son precisamente
las condiciones bajo las que se puede ejercer un liderazgo
politico con futuro. Son, por el contrario, condiciones que
debilitan al gobierno y paralizan su politica,y pueden alentar
la sospecha y el cinismo que mucha gente siente hacia los

politicos y las instituciones establecidas’.

A decir de Thompson, el lado favorable de la visibi-
lidad implica que a través de los medios se gana un tipo
de presencia o reconocimiento en el ambito publico que
ayuda a llamar la atencién sobre la situacion del politico
o para anticipar una causa.“Por eso no sorprende que las
luchas por la visibilidad tengan tanta importancia en nuestras
sociedades. La visibilidad mediada no es un instrumento a
través del cual lamamos la atencion de otros sobre aspectos
de la vida social y politica, sino que se ha convertido en el
principal medio a través del cual se articulan y se llevan a

/e . 4
cabo las luchas politicas y sociales™".

{Comunicacion social o gubernamental?

Una parte de esa “lucha por la visibilidad” de gobiernos,
instituciones y funcionarios atraviesa por la comunicacion
gubernamental,a menudo confundida con la comunicacién
social de un gobierno.Esta Ultima se refiere a todos aquellos
mensajes que emiten las instituciones publicas con fines
sociales.No se trata de promover la imagen de los funciona-
rios en turno, tampoco de anunciar los mas recientes logros
gubernamentales; consiste en un servicio publico, en informa-
cion util y a la que tiene derecho y necesidad el grueso de
la poblacion; no busca persuadir sino que convence por si
misma. “Designa las intervenciones comunicacionales que
apoyan las causas consideradas como socialmente buenas”
e ineludibles para el desarrollo colectivo®. Podria tratarse
de una campania de vacunacion, de inscripcion escolar, para
la promocion del voto, de servicios comunitarios, alertas
meteorologicas y muchas mas que en México se practican
con escasa regularidad y que de, ampliarse y diversificarse,

3 Thompson, op. cit., p. 196.

4Thompson,john B.,“Por una teoria interrelacional de los medios. La
nueva visibilidad” en Telos, nim. 74, enero-marzo de 2008.

5 Demers, Francois y Alain Lavigne, “La comunicacién publica: una
prioridad contemporanea de investigacion” en Comunicacién y Sociedad,
num. 8, julio-diciembre de 2007, p. 75.



contribuirian a la configuraciéon de una cultura politica mas
democratica.

En cambio, la comunicaciéon gubernamental o de las
instituciones publicas hace hincapié en“el conjunto de reglas
(principios) y procedimientos (aplicaciones especificas) de
la comunicacioén persuasiva que, con recursos psicologicos
e informativos, llevan a cabo las instituciones para influir
en los destinatarios con el fin de conseguir en éstos una
adhesion permanente para ejercer y distribuir el poder y
realizar el bien pl]blico”é.

Como se aprecia, los objetivos de ambas formas de
comunicacion son distintos, aunque se empleen como
términos semejantes. La comunicacion gubernamental se
refiere a la informacion que emiten las dependencias con
fines informativos, pero sobre todo de promocion institu-
cional o personal. Asi,aunque se parecen y por lo general
suelen confundirse, no es lo mismo la comunicacion social
que la gubernamental. Los fines y los beneficios de la accién
comunicativa no se “reparten” de la misma manera entre
los receptores. La comunicacion social sirve a los intere-
ses ciudadanos y en este sentido tiene semejanzas con el
periodismo7; en cambio, la comunicacién gubernamental
persigue la persuasion de los individuos y esta mas cerca
de la propaganda e incluso de las campanas electorales.

En México los programas y campafas informativas
(federal, estatal, municipal) en los diferentes medios estan
rotuladas como de “comunicacion social”, aunque en la
practica, o en un mayor porcentaje, correspondan a co-
municacion gubernamental. A diferencia de otros paises,
incluso con el mismo nivel de desarrollo,en México es una
costumbre arraigada que los gobernantes en turno anuncien
inauguraciones de carreteras, cifras de créditos entregados
o viviendas construidas, como si no fuera su obligacion
emprender e intensificar esas acciones en beneficio de
la poblacion. Esas campafas que requieren de cuantiosos
recursos publicos y humanos, si bien informan sobre obras
de gobierno, distan mucho de ofrecer contenidos de au-
téntico servicio publico.

Ambas, la comunicacién social y la gubernamental,
forman parte de un aspecto mas amplio que es la comu-
nicacion politica, entendida como el conjunto de técnicas
y estrategias que hacen posible el proceso de intercambio

© Canel, Maria José, Comunicacién politica. Técnicas y estrategias para la
sociedad de la informacién. Espana: Tecnos, 1999, p. 76.

7 Entendido el periodismo como la socializacion (hacer que pertenezca
a una colectividad) rapida y efectiva de la informacion que, de otra ma-
nera, los ciudadanos no tendrian conocimiento. Dallal, Alberto, Lenguajes
periodisticos. México: IIE-UNAM, 2003.

de mensajes e informacién con significacion politica entre
gobernantes y gobernados,a través de los distintos medios
de comunicacion.

Si bien este no es el espacio para desarrollarlo, un mo-
delo amplio de comunicacion politica no puede restringirse
a los procesos electorales, tema central de un sinnimero de
estudios y analisis empiricos. Ello es entendible y obedece
a que las elecciones son el momento mas algido y —como
decia Schumpeter— el “eje” del sistema democratico, su
fundamento basico y esencial®. Sin embargo, a finales del
siglo XX, los campos de estudio de la comunicacién politica
se han ampliado y diversificado a temas y fenomenos que
ocurren en periodos de “paz democratica” (en oposicion
a la “guerra democratica”: campanas electorales), como el
analisis del discurso politico, el establecimiento de la agenda,
el manejo de crisis, la comunicacion social y gubernamental,
entre otros.

En lo sucesivo se aborda uno de los aspectos de la
comunicacion politica: la comunicacion gubernamental
durante el sexenio de Vicente Fox. El andlisis se ofrece ex
post, “a toro pasado’’;sin embargo, si bien es mas empirico-
descriptivo que tedrico, resulta pertinente porque se ofrece
un contexto de un aspecto de la “politica de comunicacion
social” del foxismo, datos del uso de los tiempos oficiales
en radio y television, y del gasto sexenal en comunicacion
gubernamental, cifras hasta el momento poco conocidas.

Transformaciones mediaticas

En un texto pionero de la comunicacion politica en México,
Henrique Gonzalez Casanova planteaba que la comunicacién
gubernamental (asi la llamé acertadamente) debia apegarse
al marco legal, estar planificada, ser oportuna, persuasiva
y tomar en cuenta la opinidn de las personas; en general,
que debia existir un optimo nivel de comunicaciéon entre
gobernantes y gobernados. El autor partia de la teoria de
Karl Deutsch, para quien la comunicacion constituye “los
nervios del gobierno”9.

Fox reconocié el habil manejo que el gobierno de
Carlos Salinas tuvo de la relacion con los medios de
comunicacion, aunque en un contexto de autoritarismo,
control y subordinacion al poder politico. A decir de José

8 Schumpeter, Joseph, Capitalismo, socialismo y democracia. México:
Aguilar, 1963.

° Gonzalez Casanova, Henrique, “La comunicaciéon gubernamental”
en Revista Mexicana de Ciencia Politica, México, UNAM, 1970, pp. 353-365;
Deutsch, Karl, Los nervios del gobierno: modelos de comunicacién y control
politicos. México: Paidos, 1983.
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Carrefio Carlén, en materia de comunicacion social el
salinismo exhibié un “conocimiento de las necesidades de
la institucion en términos de la elaboracion y transmision
de mensajes”'o. Fox quiso emular la eficiencia de la oficina
de comunicacién social de Salinas, pero sin el contexto,
las caracteristicas y la habilidad de los especialistas que la
hicieron funcionar. De la siguiente manera se expreso el
candidato Vicente Fox:

Durante sus primeros tres afos de gobierno [Carlos
Salinas] puso en marcha todo un sistema de comuni-
cacion, con el propdsito perfectamente estudiado de
tejer lazos con los sectores empresarial y eclesiastico
y la sociedad en general. Hay que reconocerle que su
aparato de comunicacion fue muy eficaz... Logré que
la opinién publica internacional le fuera muy favorable
en todos los sentidos y generd la percepcion de que el
pais estaba creciendo a un ritmo constante. El excelente
trabajo de imagen realizado en el exterior, le brindo al
sistema una gran capacidad de gestion, con una gran

. .. Il
eficacia decisional...

El gobierno foxista establecid que la Coordinacion
General de Comunicacion Social seria “la unidad de apoyo
técnico encargada de prestar a la ciudadania y a los medios
de comunicacion los servicios informativos de la Presidencia
dela Replflblica"lz. La Coordinacion debia cumplir con seis
objetivos particulares: |) articular las acciones dirigidas a di-
fundir de manera veraz y oportuna los mensajes, programas
y acciones del presidente ante los medios y la ciudadania; 2)
disenar programas y politicas para atender las necesidades
de informacion de los ciudadanos y los medios; 3) proponer
al Ejecutivo programas especiales para difundir y promover
las acciones de su gobierno; 4) procurar la coordinacion
del sector publico en relacion con la comunicacién social;
5) evaluar periédicamente los resultados de las politicas
orientadas a la difusion de las acciones y programas del
primer mandatario;y 6) operar la politica de comunicacion
social de la Presidencia de la RepL'Jinca'3.

Como principal politica de comunicacion gubernamen-
tal, Fox eligié lo que hacen los politicos de todo el mundo

10 Espinosa, Rose Mary, “Comunicacion es razén y emocion” (entre-
vista a José Carrefio Carlén) en Etcétera, primera época, julio de 1998.

1 Fox,Vicente, A Los Pinos. México: Océano, 1999, p. 73.

12“Acuerdo por el que se establecen las actuales unidades adminis-
trativas de la Presidencia de la Republica”, Diario Oficial de la Federacion,
13 de diciembre de 2004.

13 Aguilar Valenzuela, Rubén, “La Coordinacion de Comunicacion
Social” en Etcétera, octubre de 2007.
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cuando la ley se los permite: presentar y hacer notorios
sus logros y acciones,“porque institucion que promete y no
cumple tiene asegurado el fracaso de su gestion en comuni-
cacion™'*. A esta estrategia de anunciarlo todo con mirada
edulcorada y soslayar la realidad, los defectos, las ausencias
o los puntos débiles de la administracion, se le conocié en
el “circulo rojo” como Foxilandia: el gobierno que trabaja
mucho y bien, con entusiasmo, honestidad, transparencia,
ética, buenas intenciones, magnificos resultados y que rinde
cuentas a la ciudadania.

Desde luego, el optimismo comunicativo de Fox es
consustancial a muchos gobiernos en todo el mundo, pues
no existe autoridad que hable mal de si misma. Pero en el
gobierno de la alternancia ocurrid una inédita e intensa
campana de logros y éxitos que provoco criticas en diversos
sectores de la poblacion. Rubén AguilarValenzuela, el Gltimo
de los voceros foxistas, reconocié que “comunicar de una
manera demasiado optimista se convierte en un problema
de aceptacion y propicia criticas por parte de los medios.
Esto se hace mas evidente cuando el comunicador es el
gobierno. La cultura politica antigubernamental heredada
del viejo régimen establece que, por principio, lo que diga
el gobierno esta mal y es falso™'>.

Fox optd por lo que sabia hacer muy bien y le resulto
exitoso durante la campafa: la comunicacién directa con
los grupos sociales, los individuos y los medios, a través de
un contacto permanente, cotidiano, cercano y personal con
ellos (esta practica disminuyé cuando comenzoé a ser im-
precado publicamente en la segunda mitad de su mandato).
Desde un principio se percaté de que no existe democracia
moderna sin medios de comunicacién, y de que el politico
“moderno” necesita adaptarse a esas circunstancias so pena
de perecer en el anonimato.

Lo anterior generé transformaciones de forma y fondo
en la concepcion y el ejercicio del poder politico en México.
Fox desacralizé la figura y el discurso presidenciales y los sus-
tituyd por un presidencialismo medidtico cercano a la gente.
No fue una nueva cultura politica, pero si una nueva forma
de entender la politica y el ejercicio del poder; un nuevo
didlogo que empled otros lenguajes: el de los medios de
comunicacion y el espectaculo politico; un presidencialismo
mediatico generador de popularidad y,al mismo tiempo, de
conflicto con otros actores politicos, sociales y comunica-
cionales. Porque la alternancia trajo consigo la proliferacion
de viejos y nuevos actores que se sumaron al espacio de las

14 Canel, Maria José, op. cit., p. 94.
' Aguilar Valenzuela, Rubén, “La comunicacion en el gobierno de la
alternancia” en Etcétera, abril de 2007.



deliberaciones publicas e hicieron uso de la comunicacién
medidtica como nunca antes habia ocurrido.

Los tiempos del discurso y del pensamiento Unicos
quedaron atras. Se eché a andar un espacio publico colmado
de conflictos, intereses contradictorios y batallas por la
legitimidad y la credibilidad. Ese proceso trajo consigo la
redistribucion del poder politico entre otros actores y el
funcionamiento de distintos contrapesos al poder presi-
dencial diferentes a los tradicionales. Si bien es cierto que
Fox no realizo6 transformaciones institucionales al régimen
presidencial mexicano, también lo es que no fue un presi-
dencialismo todopoderoso como en otros tiempos. En este
contexto de pluralidad, competencia y conflicto se vuelve
mas dificil —y al mismo tiempo mas imperioso— comunicar,
persuadir, convencer...También se requiere de especialistas,
talentos, conceptos, técnicas y estrategias mas aguzados y
flexibles que en el autoritarismo, porque la comunicacion
en un sistema democratico se torna mas compleja.

Como senala Maria José Canel, el problema es que, al
dar informacion a los medios, la institucion pierde el control
del mensaje. Los periodistas no transmiten la informacién
tal y como la reciben del [gobierno o funcionario] sino que
adoptan una actitud interpretativa ante la misma, proyec-

tando sobre ella sus propios enfoques""’.

Gestion mediatica

Como parte de la politica interior, en el Plan Nacional de
Desarrollo 2001-2006 el gobierno de Vicente Fox se plan-
ted la obligacion de informar de manera oportuna sobre
sus principales acciones, explicar las razones a las cuales
respondian y los valores que las inspiraban, para que la
ciudadania estuviera mejor informada. Para cumplir con esa
obligacién el gobierno considerd imprescindible contar con
una estrategia de comunicacion “social” que difundiera las
politicas publicas e involucrara a la poblacion de manera
que pudiera evaluar el desempeno del gobierno, participar
en la solucién de los problemas y exigir la rendicion de
cuentas de las autoridades federales. El documento también
instrumentaba una politica dirigida a dar transparencia y
racionalidad al gasto en comunicacion social'’.

Sin embargo, durante el sexenio foxista existieron voces
que aseguraban que el “gobierno del cambio” no poseia
un proyecto de Estado en materia de comunicacion social.
Mas alla de esa aseveracion que en lo fundamental resulta

' Canel, op. cit., p. 78.
'7 “Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006”, p.58.

acertada, Fox fue un politico que siempre tuvo en claro el
uso (y abuso) de los medios de comunicacion. Durante su
campana presidencial aplicé a la perfeccién, como nunca
nadie antes lo habia hecho, la comunicacion politica y el
marketing electoral modernos. Su administracion fue un
intento permanente —a veces exitoso, a veces frustrado— de
implantar técnicas, procedimientos y estrategias de comu-
nicacion politica.

Fox abogd por una comunicacién moderna (a pesar de
que su cercania con la gente respondia mas a una comunica-
cion politica tradicional), planificada, con objetivos precisos
y, sobre todo, dirigida a dar resultados. A sus funcionarios
(sobre todo a quienes aspiraban a sucederlo en el cargo) les
“dio manos libres” y los conminé a utilizar la comunicacion
para anunciar las acciones de gobierno y tener visibilidad
constante en los medios'®. Fox creia que eso significaba
compartir el poder y que era positivo para la democracia.Lo
“lnico” que les exigia a sus colaboradores eran resultados:
“lo que hagan para darmelos es su problema"'g.“lnventar
y cambiar” era la doctrina foxiana para dar respuesta a las
exigencias del ciudadano.

En cambio, el PRI, previo a 1994, carecia y no necesita-
ba de una comunicacion politica moderna y democratica
porque sus mecanismos de control, de “persuasion” y/o
de convencimiento, eran otros, y porque éstos le habian
funcionado a la perfeccién durante décadas:la debilidad de
la oposicion; la subordinacion al presidente y al gobierno
en turno de los medios de comunicacién y los periodistas
a través de declaraciones, boletines de prensa, subsidios,
apoyos financieros, etcétera; las estructuras corporativas
y clientelares; el desvio y la utilizacion ilegal de recursos
publicos;los programas de asistencia social; la organizacion
del partido; la omniabarcante maquinaria electoral; el con-
trol burocratico-administrativo, y hasta los informes anuales
de gobierno. El PRI no necesitaba de una comunicacion
intensa para convencer a los ciudadanos de las bondades
del gobierno y sus politicas. Durante el régimen priista
(algo que continué con Fox)20 “la publicidad oficial era

'8 Aguilar Valenzuela, Rubén y Jorge G. Castafieda, La diferencia. Radio-
grafia de un sexenio. México: Grijalbo, 2007, p. 325.

"% Fox, op. cit.

2 ¢“De la misma manera que en el viejo régimen llegaba a ocurrir que
algunos medios en busca de publicidad gubernamental divulgaban o incluso
fabricaban informaciones y vilipendiaban a funcionarios publicos para que
a cambio de un trato distinto ordenaran la compra de espacios en esos
medios, ahora puede haber empresas de radio y television que, con los
mismos propdsitos, apremien a los dirigentes politicos.” Trejo Delarbre,
Raul,“Los medios como contraparte del proceso de democratizacion de
México”, ponencia presentada en el Meeting of the Latin American Studies
Association, Las Vegas, octubre de 2004.
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contratada con el propdsito de respaldar a publicaciones
y periodistas afines a los puntos de vista del gobierno, mas
que para informar a los ciudadanos acerca de las acciones
del mismo™?'.

Los presidentes del PRI siempre disfrutaron de una
cobertura periodistica no sélo respetuosa sino favorable.
Cuando elegian alguna aparicion en los medios de comu-
nicacion, casi siempre lo hacian a través de mensajes en
cadena nacional. Con escenografias cargadas de simbolos
nacionales (la bandera, el retrato de un procer de la patria, la
silla y la banda presidenciales) y envueltos en un monolitico
pero interesante ritual de poder, los presidentes del viejo
régimen “salian” a los medios de comunicacion para decir
algo importante. Ello le conferia autoridad a sus mensajes e
investidura a la institucion. Fox,en cambio, no siempre supo
jerarquizar su intensa exposicion mediatica. No todo lo que
decia era trascendente, y cuando si tenia esa pretension, su
imagen ya habia sido trivializada.

Al menos en un principio, Fox, su partido y el “gobierno
de la alternancia” carecian de la experiencia y de la habi-
lidad para utilizar los mecanismos de control priistas de
comprobada eficacia. El presidente “del cambio” necesitaba
persuadir,alcanzar el consenso y legitimarse a la brevedad a
través de la comunicacién mediatica, en un contexto politico
de competencia, pluralidad y mayor visibilidad. El tiempo
para entregar resultados de gobierno apremia en un sistema
politico donde no existe la reeleccion, se celebran eleccio-
nes intermedias para renovar el Congreso y se espera que
el sucesor siga perteneciendo al mismo partidon.

Ese imperativo de comunicar, anunciar “resultados” de
gobierno y de exhibirse ante los medios de comunicacién
a toda costa, se contraponia al mismo tiempo a la politica
encriptada, la disciplina, la cultura de no moverse y de no
figurar del PRI y su élite politica; fue un cambio significa-
tivo con respecto al régimen autoritario. También fue una
decision de los nuevos tiempos de la politica mediatizada.
El problema es que nuestra democracia era incipiente,

2! Trejo Delarbre, Raul, “Medios: el nuevo poder real ante el Estado
mexicano” en Aziz Nassif,Alberto y Jorge Alonso Sanchez, El Estado mexi-
cano: herencias y cambios, tomo Ill. México: Ciesas-Miguel Angel Porrua,
2005. Disponible en: <http://raultrejo.tripod.com/Mediosensayos/Elnue-
vopoderreal_libroCIESAS_2005.ht>.

2Vicente Fox (ex presidente):“La gente estaba esperando milagros. Si
no produciamos resultados inmediatos que pudiesen ver y tocar -mejores
escuelas, atencion médica, nuevas casas, un sélido peso para que pudieran
permitirse comprar productos basicos como alimento, ropa y medicinas—,
entonces podrian abandonar por completo la democracia y volver a arro-
jarse en los brazos familiares de la dictadura.” Fox, Vicente y Rob Allyn,
La revolucion de la esperanza. México: Aguilar, 2007, p. 306.
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defectuosa y de mala calidad.Y el gobierno y el Ejecutivo
eran primerizos, sin experiencia, sin oficio y sin pericia. Fox
creia con excesiva ingenuidad en el “bono democratico”
que habia conseguido el 2 de julio de 2000.La comunicacién
gubernamental fue intensa en cantidad, de dudosa conexion
con el publico (no siempre se realizaron los estudios de
impacto de las campafias de comunicacién como preveia
la normatividad) y definitivamente no creé valores demo-
craticos entre la ciudadania.

Fox opté por la campaiia permanente23. Las actividades
de campana desplegadas durante el proceso electoral de
2000 no resultaron suficientes para sostener la legitimidad
del presidente. Lo que Fox llamaba y a lo que tanto apeld,
el “bono democratico”, no tuvo el efecto ni el alcance es-
perados por él.Por imposibilidad o por impericia, privilegié
la comunicacion mediatica a la negociacion entre poderes
(como lo comprueba el decretazou). La campana permanen-
te consiste en la combinacion de una imagen construida y
en el uso de estrategias que convierten al gobierno en una
perpetua campana y los redisena hacia un instrumento para
conservar la popularidad de los funcionarios electos?.“Es-
tar en campana permanente significa orientar los esfuerzos
para que el lider sea alguien muy visible para los ciudadanos,
que ocupe espacio en los medios de comunicacion y que
sea claramente reconocible e identificable por los votantes.
Como consecuencia, se hace de los [personajes] de poder
(y mas especificamente, del presidente) ‘seres publicos’ que

2 Con el nombre de “campana permanente” titulé a su libro el
periodista Sidney Blumenthal, para referirse a una caracteristica del
sistema politico estadounidense basada en el uso del gobierno como un
instrumento para construir y sostener la popularidad de los gobernantes.
Estos explotan los recursos y oportunidades que les dan sus cargos, con
creciente energia y sofisticacion, para avanzar en sus propositos. Se sirven
de tacticas y estrategias de campana, consultores politicos y encuestadores
—a quienes incorporan a sus equipos de trabajo—, para que construyan una
imagen favorable que les permita mantener la popularidad.

24 El 10 de octubre de 2002, Fox publicé en una inusual edicion
nocturna del Diario Oficial de la Federacion, un decreto que erradicaba el
impuesto del 12.5% (que Gustavo Diaz Ordaz emiti6 el 31 de diciembre de
1968), como pago en especie al que estaban obligados los concesionarios
de radio y television, asi como un nuevo Reglamento de la Ley Federal
de Radio y Television. En lugar del 12.5% del tiempo fiscal, equivalente a
tres horas diarias de transmision, al Estado le quedaron 53 minutos: 35 de
ellos en radio y 18 en television. En cuanto al Reglamento (que abrogaba
el promulgado por Luis Echeverria en 1973), establece la obligacion de las
estaciones de radio y television de incluir gratuitamente en su programa-
cion diaria treinta minutos como tiempo de Estado. En total los tiempos
oficiales suman 83 minutos.

B Ornstein, Norman |. y Thomas E. Mann, eds., The Permanent Cam-
paign and Its Future. Washington: American Enterprise Institute and The
Brookings Institution, 2000, p. 2.



viven con la obsesiva preocupacién por crear noticias para
promover su imagen”zé.

La politica de comunicacién gubernamental foxista es-
tuvo orientada a informar sobre los programas, proyectos y
politicas publicas del gobierno federal para que la ciudadania
pudiera evaluar su desempeno. Es decir,en todo momento
se aposto a las percepciones del “circulo verde” para medir
el desempeno de la administracion.

La Secretaria de Gobernacion emitio el 23 de enero
de 2001, el primero de varios lineamientos para las accio-
nes de comunicacion “social” de la Administracion Publica
Federal”’. El documento sélo establecia un conjunto de
procedimientos administrativos generales y obligatorios
(pero no siempre acatadoszs) para que las dependencias
federales elaboraran sus programas y campanas de comu-
nicacion, incluidos los planes de medios y las erogaciones
correspondientes (previa evaluacion y autorizacion de
Gobernacion), con base en los objetivos y prioridades
sectoriales, institucionales, regionales y especiales”.

Los Lineamientos preveian (con base en lo dispuesto en
el Presupuesto de Egresos de la Federacion) que Ginicamen-
te podian destinarse recursos “para la difusion de campanas
a través de empresas comerciales de radio y television,
una vez que se hayan agotado los tiempos oficiales y se
haya considerado la difusion de la campana a través de los
medios publicos”. Para la contratacion de medios impresos
éstos debian contar con la certificacion de su circulacion
pagada y cobertura geografica vigentes, estar al corriente
en sus contribuciones fiscales, asi como estar inscritos
en el padrén oficial correspondiente que, para tal efecto,
implementé la Direccion General de Medios Impresos de
la Secretaria de Gobernacion, requisitos que no siempre

% Canel, Maria José,““La imagen publica de la presidencia de gobierno.
Andlisis tedrico y empirico de las percepciones de los espafoles (1992-
2006)”. Ponencia presentada durante el Il Congreso de Comunicacion
Politica. Madrid: Universidad Complutense. Disponible en <http://www.
ucm.es/info/compolit/articuloscongresoincopo/Canel.pdf>.

Y «“Acuerdo por el que se establecen las normas y lineamientos genera-
les para las erogaciones destinadas a publicidad, propaganda, publicaciones
oficiales y, en general, todas aquellas referentes a comunicacion social,
para el Ejercicio Fiscal del Ao 2001”. Con pequenas variaciones en el
nombre y en el contenido del Acuerdo, se publicaron otros Lineamientos
en 2002, 2003 y 2004.

28| os Lineamientos obligaban a las dependencias federales a contratar
y realizar estudios para evaluar el impacto y la efectividad de las campanfas
de comunicacion, no siempre realizados.

? Los Lineamientos son procedimientos burocraticos, ajenos a la
eficiencia empresarial. La Subsecretaria de Normatividad de Medios de
la Secretaria de Gobernacion se encarga de dictar las politicas de asig-
nacion de recursos, asi como los requisitos para el registro y aprobacion
de campanas y programas de comunicacion. La Secretaria de la Funcion
Publica supervisa la transparencia en la erogacion de los recursos y en la
elaboracion de los contratos con los medios.

se cumplieron. Los recursos para gastos de comunicacion
pertenecian a la partida de gasto del concepto 3700 (servi-
cios de comunicacién social y publicidad) contenidos en el
Presupuesto de Egresos de la Federacién de cada ano.

En México no existe una reglamentacién que regule
el funcionamiento de las oficinas de comunicacion social
del gobierno federal (mucho menos en el nivel estatal o
municipal), ni el otorgamiento y caracteristicas de la pro-
paganda oficial. Durante el sexenio foxista se presentaron
al Congreso tres iniciativas de ley para legislar al respecto,
sin que se haya logrado el cometido. Ninguna de esas pro-
puestas provino del partido gobernante3°.

Durante el foxismo la Secretaria de Gobernacion autori-
z6 dos mil 336 campanas y 874 programas de comunicacion
para dar a conocer las acciones del gobierno3 | En la Gréfica
| se advierte una escalada en el nimero de autorizaciones
de programas y campanas de comunicacion de 2001 a 2003,
cuando se celebraron elecciones federales para renovar la
Camara de Diputados. Fox aposté por la difusién intensa de
sus logros y acciones de gobierno a través de campanas de
comunicacion gubernamental, declaraciones, giras y activida-
des propias, e hizo todo lo posible para que su partido ganara
la mayoria en la eleccién intermedia de 2003 (como también
lo intentaria en la eleccion presidencial de 2006).

Grafica |
Autorizacion de programas y campafias de comuni-
cacion social de la Administracion Publica Federal,

2001-2006
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O Campaias | 535 440 434 293 338 29 296
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Fuente: Elaboracion propia con base en el Primer Informe de Gobierno de
Felipe Calderén, 2007.

30 |as propuestas se presentaron el |9 de marzo de 2002 por dipu-
tados del PRI, PRD, PSN, PT y Convergencia; el 2 de diciembre de 2003 por
el PRD, y el 8 de diciembre de 2005 por senadores del PRI. Durante 2007,
ya en la administracion de Felipe Calderdn, se han presentado otras tres
iniciativas: el 14 de mayo por diputados de Nueva Alianza; el || de junio
por un senador del PRD, y el 23 de octubre por diputados del PRD.

31 Con base en los Lineamientos, una campaiia es el “conjunto de
mensajes basados en un concepto rector, cuya difusion es a través de los
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El lema del PAN para la contienda de 2003 fue “Qui-
tale el freno al cambio”. Fox necesitaba de esa mayoria
panista en San Lazaro para gobernar con mas soltura y
lograr la aprobacion a sus reformas estructurales fiscal
(rechazada en un primer intento en 2001), laboral y ener-
gética. Sin embargo, planted una estrategia que culpaba
a la oposicion de la paralisis legislativa y gubernamental.
No estaba del todo errada esa percepcion de obstruc-
cionismo politico, pero resulta cuestionable que un
gobierno justifique sus fracasos o sus magros resultados
por las acciones o inacciones de terceros. Esa campana
resultd contraproducente porque el gobierno terminé
enfrentado a la oposicion y clausurd la posibilidad de
llegar a acuerdos.

La campana de quitarle el freno al cambio no tuvo los
efectos deseados. En 2003 se vivi6 una intensa mediatizacion
de la politica: uso y abuso de los medios de comunicacion,
cuantiosos recursos para los partidos, descalificaciones,
ausencia de propuestas y encono politico. Atras (con la
aprobacion de la Ley de Transparencia en 2002) habia
quedado el animo de conciliacion y acuerdos entre el
Ejecutivo y el Legislativo, y no tardaria en hacer acto de
presencia la judicializacion de la politica, es decir, que los
magistrados dirimieran las diferencias entre los otros dos
poderes de la Unién.

En la desesperacion de los partidos por granjearse el
apoyo de las mayorias y capitalizar la popularidad y fama
de personajes publicos, en 2003 figuraron candidatos
para distintos cargos de eleccion popular provenientes de
los ambitos del espectaculoy la farandula®. La estrategia
fue un rotundo fracaso; los ciudadanos no tradujeron
fama mediatica con capacidad politica. A la mitad del ca-
mino en el llamado “gobierno del cambio”, el desencanto
hacia la democracia parecia estar generalizado, como lo
demostraron los elevados indices de abstencionismo en
la eleccion intermedia de 2003, que fueron del 58.32%,
los mas altos en dos décadas. No obstante, los indices

medios de comunicaciéon”. El programa de comunicacion social se refiere
al“conjunto de campanas derivadas de la estrategia anual de comunicacion,
encaminadas hacia el objetivo que persigue la dependencia o entidad,
determinando la secuencia 6ptima de eventos en el tiempo con relacion
a los recursos disponibles”.

32 E| pAN lanz$ las candidaturas de Laura Zapata (victima de un secues-
tro y hermana de la cantante Thalia) y Eric del Castillo. El PRD a Angélica
Aragdn, Héctor Bonilla y Ernesto Gémez Cruz. El Partido Alianza Social
a Irma Serrano la Tigresa.
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de aceptacion de Fox se mantenian elevados:alcanzaban
una cresta de 63.5% en mayo de 2003, aunque después
decaerian®’.

El contexto en el cual se enmarcaron las elecciones
federales de 2003, asi como el descrédito generalizado
de la politica, de las instituciones de representacion y la
necesidad de legitimidad mediatica, motivé a que en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion 2004, la Camara
de Diputados decidiera distribuir los tiempos oficiales
en radio y television. En el articulo 31 del documento se
establecia que a partir de ese afo, el 40% de los tiempos
oficiales corresponderia al Ejecutivo, 30% al Legislativo
(asignandose en partes iguales a la Camara de Diputados
y a la de Senadores), 10% al Judicial y el 20% restante a los
entes publicos autbnomos.

Y es que el decretazo del 10 de octubre de 2002 habia
entregado el usufructo de los tiempos fiscales exclusiva-
mente al Ejecutivo Federal. Fue un retroceso doble porque
no sélo redujo los tiempos en beneficio de los medios
electronicos, sino que excluydé a otras instituciones del
Estado mexicano, que el decreto original de 1969 —a pesar
de su origen autoritario— si contemplaba.

En el 2003 fue la primera ocasién que se establecieron
programas de ahorro para racionalizar el gasto en activi-
dades de comunicacion, como rasgo de austeridad y ajuste
econdmico. Esta tendencia se repitié con mayor insistencia
en los siguientes ejercicios presupuestarios, cada vez mas
estrictos desde 2004 en materia de comunicacion guber-
namental. Por ejemplo, el presupuesto del 2005 ordend
un ahorro de 5% en actividades de comunicacién social,
y los presupuestos de 2005 y 2006 del 10%. Para 2006,
ano electoral, se ordenaron disposiciones mas precisas en
cuanto a los informes y las erogaciones en la materia. Sin
embargo, esas reducciones ordenadas en el presupuesto no
se aprecian en las erogaciones totales del gobierno federal,
como se comprobara mas adelante.

A partir del 2004 el presidente dejo6 de tener el virtual
monopolio legal de los tiempos de radio y televisién. Este
también es un cambio registrable en la relacion de los
medios de comunicacién y el poder politico. Aun antes
de la distribucion de los tiempos oficiales en el presu-
puesto de 2004, el Congreso y el Poder Judicial habian
iniciado la transmisién de spots en radio y television

33 Evaluacion final del gobierno de Vicente Fox.



para establecer un vinculo directo con los ciudadanos,
sin la mediacién de los medios y los periodistas, en lo
que Thompson llama “las luchas por la visibilidad”. Esta
tendencia se institucionalizé a partir de 2004. La deci-
sion de distribuir los tiempos oficiales fue resultado de
la importancia que comenzaron a asumir el Legislativo y
el Judicial en la nueva vida politico-institucional del pais.
Durante el régimen priista fue impensable semejante pro-
tagonismo de los legisladores y los jueces, subordinados
a las politicas presidenciales. Convertirse en usufructua-
rios de los tiempos que por ley entregan al Estado los
concesionarios y permisionarios de radio y television,
fue el reflejo de una real division de poderes, pero sobre
todo del deseo y la necesidad de visibilidad mediatica, de
tener una presencia en los aparatos de comunicacion y
de reconstruir a través de ellos su deteriorada imagen
ante la opinion publica.

De acuerdo con la Gréfica I, la autorizacién de pro-
gramas y campanas de comunicacién social gubernamental
comenzo a declinar desde el 2004 y hasta el final del sexenio
en 2006, cuando el Cédigo Electoral ordena suspender
la emision de campanas gubernamentales a través de los
medios de comunicacion durante los procesos electorales.
También hay que tomar en cuenta que a partir de la en-
trada en vigor del decretazo (|| de octubre de 2002), que
erradico el impuesto del 12.5%, se redujeron los tiempos
fiscales y eso pudo influir en la disminucion de campanas
institucionales. En el Tercer Informe de Gobierno (2003) se
advierte que “la disminucién en campanas se debe a la
optimizacion y promocion del uso racional y ordenado de
los tiempos [en radio y television], asi como a una revision
minuciosa de los materiales que seran transmitidos por
tiempos oficiales™*,

El documento sehala que la eficacia en el disefio de
planes de medios se reflejo en la produccion de instru-
mentos de comunicacion basada en una poblacion-objetivo
bien definida, y en el uso de medios locales para la difusion
de mensajes gubernamentales. Se notifica que en 1999 se
ejercieron cuatro quintas partes del presupuesto en me-
dios nacionales y una quinta en medios locales. Para 2003
se programé ejercer el 60% en medios nacionales y 40%

34 Tercer Informe de Gobierno, 2003, p. 662.

en medios de las entidades, para lograr un mayor impacto

enla poblaci6n35.

Tiempos oficiales

En legitimo derecho y desde un principio, el gobierno
foxista dispuso de la casi totalidad de los tiempos de
Estado y fiscales distribuidos entre las distintas dependen-
cias del Ejecutivo Federal, segiin prioridades de difusion.
Los tiempos fiscales son aquellos que establecié Gustavo
Diaz Ordaz en el decreto de 1969 y que fue abrogado
por el decretazo de 2002. En lugar de 180 minutos, tras
el decretazo le quedaron al Estado 35 minutos en radio y
I8 en television.

El tiempo de Estado es al que se refiere el articulo
59 de la Ley Federal de Radio y Television y que consta de
30 minutos diarios en cada estacion de radio o canal de
television. Por mandato legal, debe estar dedicado a difundir
temas educativos, culturales y de orientacion social, es decir,
a una comunicacion social propiamente dicha.

Las Tablas | y 2 muestran el uso que se les dio a los
tiempos fiscal y de Estado, respectivamente, en radio y
television durante el sexenio foxista. Para los tiempos
fiscales el uso fue de practicamente el 100%, mientras que
el tiempo de Estado se utilizé en promedio 83.73%, siendo
mas eficiente para la television (89.90%) que para la radio
(77.55%).Es decir,en promedio se dejo de utilizar el 17.27%
del tiempo de Estado.

La Tabla 3 expone el gran total de tiempos oficiales
(fiscal y de Estado) que el gobierno foxista utilizé a lo
largo del sexenio en radio y television del pais. Para radio
fueron tres millones 145 mil 630 horas. Para television
sumaron 892 mil 309 horas. En total, a lo largo de seis
anos, el gobierno empled cuatro millones 37 mil 939
horas en radio y television para “informar de manera
oportuna sobre sus principales acciones”, equivalente al
91.85% de los tiempos oficiales. Para el caso del tiempo
fiscal se aprecia claramente la disminucion del tiempo
disponible en radio y television a partir de 2003, resul-
tado del decretazo.

35 Ibidem, p. 66 1.
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Tabla |
Tiempo fiscal en radio y televisién

Concepto 2001 2002 2003 2004 2005 2006 Total
Radio
Numero de estaciones 1,425 1,210 1,210 1,210 1,210 1,210 -
Tiempo utilizado (horas) 458,823 441,187 257,325 258,271 257,548 257,433 1,930,587
Tiempo disponible (horas) 458,823 441,187 257,325 258,271 257,548 257,623 1,930,777
Porcentaje de utilizacion 100% 100% 100% 100% 100% 99.9% 99.98%
Television
Numero de canales 518 451 451 451 451 451 -
Tiempo utilizado (horas) 101,768 88,295 41,211 49,519 49,316 49,275 379,384
Tiempo disponible (horas) 101,768 88,295 41,211 49,519 49,384 49,194 379,371
Porcentaje de utilizacion 100% 100% 100% 100% 99.9% 99.8% 99.95%

Total radio y television

Numero de estaciones y canales 1,943 1,661 1,661 1,661 1,661 1,661 -
Tiempo utilizado (horas) 560,591 529,482 298,536 307,790 306,864 306,708 2,309,971
Tiempo disponible (horas) 560,591 529,482 298,536 307,790 306,932 306,817 2,310,148
Porcentaje de utilizacion 100% 100% 100% 100% 99.95% 99.85% 99.97%

Fuente: Elaboracién propia con base en el Anexo estadistico del Primer Informe de Gobierno de Felipe Calderén, 2007.

Tabla 2
Tiempo de Estado en radio y television
Concepto 2001 2002 2003 2004 2005 2006 Total
Radio

Numero de estaciones 1,425 1,425 1,433 1,433 1,433 1,433 -
Tiempo utilizado (horas) 171,013 168,020 219,483 221,151 210,409 224,967 1,215,043
Tiempo disponible (horas) 259,880 259,880 261,340 262,239 261,522 261,519 1,566,380
Porcentaje de utilizacion 65.8% 64.7% 84.0% 84.3% 80.5% 86.0% 77.55%

Television
Numero de canales 518 518 522 522 522 522 -
Tiempo utilizado (horas) 81,032 83,925 92,291 87,594 82,774 85,309 512,925
Tiempo disponible (horas) 94,535 94,535 95,265 95,526 95,265 95,082 570,208
Porcentaje de utilizacion 85.7% 88.8% 96.6% 91.7% 86.9% 89.7% 89.90%

Total radio y television

Nuimero de estaciones y canales 1,943 1,943 1,955 1,955 1,955 1,955 -
Tiempo utilizado (horas) 252,045 251,945 311,774 308,745 293,183 310,276 1,727,968
Tiempo disponible (horas) 354,415 354,415 356,605 357,765 356,787 356,601 2,136,588
Porcentaje de utilizacion 76% 77% 90% 88% 83.70% 87.85% 83.73%

Fuente: Elaboracion propia con base en el Anexo estadistico del Primer Informe de Gobierno de Felipe Calderdn, 2007.
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Tabla 3
Gran total de tiempos oficiales (fiscal y de Estado) en radio y television
Concepto 2001 2002 2003 2004 2005 2006 Total
Radio

Ndmero de estaciones 2,850 2,635 2,643 2,643 2,643 2,643 -
Tiempo utilizado (horas) 629,836 609,207 476,808 479,422 467,957 482,400 3,145,630
Tiempo disponible (horas) 718,703 701,067 518,665 520,510 519,070 519,142 3,497,157

Television
Numero de canales 1,036 969 973 973 973 973 -
Tiempo utilizado (horas) 182,800 172,220 133,502 137,113 132,090 134,584 892,309
Tiempo disponible (horas) 196,303 182,830 136,476 145,045 144,649 144,276 949,579

Total radio y television

NuUmero de estaciones y canales 3,886 3,604 3,616 3,616 3,616 3,616 -
Tiempo utilizado (horas) 812,636 781,427 610,310 616,535 600,047 616,984 4,037,939
Tiempo disponible (horas) 915,006 883,897 655,141 665,555 663,719 663,418 4,446,736
Porcentaje de utilizacion 87.88% 88.38% 95.15% 94.00% 91.83% 93.85% 91.85%

Fuente: Elaboracion propia con base en el Anexo estadistico del Primer Informe de Gobierno de Felipe Calderén, 2007.

Gustavo Diaz Ordaz ordend a los concesionarios
de radio y television el pago del impuesto del 12.5% del
tiempo de transmisién, porque después de los Juegos
Olimpicos de 1968 se percaté de la importancia creciente
de la television y de los beneficios que le traeria al gobier-
no una mayor presencia en los medios electrénicos®. Los
gobiernos priistas tenian el derecho de utilizar los tiempos
oficiales, pero en 33 afos no lo hicieron plenamente por-
que no los necesitaban, por indecision del Estado, por la
negativa de los propios concesionarios o por todas estas
razones juntas.

No existia impedimento legal para que los gobiernos
priistas no utilizaran los tiempos oficiales en horarios de
mayor audiencia. Sin embargo, por ciertos acuerdos implici-
tos entre el régimen priista y los concesionarios, el Estado
transmitia sus mensajes —en producciones y realizaciones
rudimentarias y poco atractivas— en espacios de escasa
audiencia. Fox, en lugar de pautar la difusion de los mensajes
gubernamentales en los mejores espacios, prefirié reducir
los tiempos fiscales y después contratarlos. Logré que la
informacion gubernamental se difundiera en espacios donde
se transmitian telenovelas, noticiarios o eventos deportivos,
con gran rating, pero a cambio de una enorme carga eco-
némica para las instituciones y, en Gltima instancia, para los
ciudadanos. Recursos que podrian destinarse para infinidad
de funciones, terminaban en las arcas de las empresas de
comunicacion, principalmente de la television privada.

3 Trejo Delarbre, Radl, Poderes salvajes. Mediocracia sin contrapesos.
México: Cal y Arena, 2004, pp. 138-142.

El gobierno foxista tomo la decision de emplearlos
al maximo posible. Su uso representé una contundente
decisién de comunicacién gubernamental para anunciar
las acciones, obras y resultados de la administracion; para
aumentar y preservar la legitimidad, y para tener una ventaja
comunicativa sobre los adversarios politicos en un contexto
de competencia (incluso electoral), pluralidad y visibilidad.
iTuvo éxito (electoral) esa intensa campafa permanente
de comunicacion gubernamental? En 2003 no lo tuvo, pero
a decir de Fox, en 2006 si fue exitosa. Fox asegura que el
apoyo que le brindé a Felipe Calderon durante el proceso
electoral fue decisivo para su triunfo. El peso que tuvo la
injerencia presidencial es un aspecto que no podemos
comprobar, pero que sin duda existio.

Como advierte Rall Trejo Delarbre, los medios elec-
trénicos mostraron su capacidad, casi sin restricciones,
para imponerle al Estado y a la sociedad sus intereses. “El
decreto y el reglamento que expidioé Fox el 10 de octubre
no fueron resultado de una nueva politica del gobierno para
ejercer los espacios a su disposicion sino la expresiéon de
un drastico viraje en la relacion entre el poder politico y
el poder mediatico en México™.

A partir de ese momento el gobierno corroboré una
relacién distinta —aunque no mas democratica— con los
medios de comunicacion. Reforzé lo que Carreno Carlon
denomina “relaciones de colusion” entre el poder y los
medios. “Hasta antes del nuevo siglo, estas relaciones de

37 Trejo Delarbre, Raul, “La abdicacién” en Etcétera, noviembre de
2002.
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colusioén estuvieron presididas por el poder publico y, mas
precisamente, por el Poder Ejecutivo, mientras que del
2001 en adelante han estado regidas por el poder privado,
mas precisamente por las grandes empresas de television
y radio™®.

Desde esa fecha, Fox intensificd su campafia permanente
en radio y television. Si bien ya ocurria,a partir del decretazo
el gobierno foxista (Presidencia y muchas otras dependen-
cias del Ejecutivo Federal) nunca dej6 de anunciarse en los
medios electrénicos, con enormes erogaciones de recursos
publicos. Ese dia se consolidé un trastrocamiento entre un
poder tradicional y legitimamente instituido y otro poder
factico. El primero quedd subordinado a los intereses del
segundo. Se asento en el pais un presidencialismo medidtico
que, para gestionar el poder simbdlico, hacia un uso y abuso
intensivo de los medios de comunicacion y,a la vez, respon-
dia a las logicas politicas y mercantiles de esas empresas.
El decretazo fue un ordenamiento legal hecho por y a la
medida de los intereses de los radiodifusores privados y del
gobierno federal, porque, en un principio, sélo el Ejecutivo
podia usufructuar los tiempos fiscales que le autorizaba
recibir de los concesionarios.

Puede o no gustarnos la intensa exposicion mediatica
del presidente, las dependencias federales y las institucio-
nes publicas, que significo el uso de los tiempos oficiales
(ademas de la contratacion de mas espacios en radio y
television), pero utilizarlos era legal... y apremiante para
un gobierno de alternancia que, sin modificar la estructura
del sistema politico, tuvo que adaptarse y emplear otros
mecanismos para ejercer el poder. Uno de ellos, el uso y
abuso de la comunicacion mediatica. Cuando Fox asumio
la Presidencia los tiempos oficiales ya existian para que el
Estado los empleara en actividades de comunicacion social.
El no los inventd, pero si los utilizd y hasta se dio el lujo
de reducir el tiempo fiscal en favor de los concesionarios
para acordar la difusion de mensajes en horarios prime
time.Si el gobierno federal hubiera realizado un uso parcial
de los tiempos oficiales, estariamos criticandolo como lo
hemos hecho con los gobiernos priistas, que no supieron
ni quisieron aprovecharlos.

38 Carrefio Carlon, José, “Estrategias de comunicacion politica y demo-
cracia en Latinoamérica. Entre el poder publico diluido en las democracias
post representativas y la recomposicion del poder caudillista en los mo-
delos populistas”. Ponencia presentada en el Il Encuentro Iberoamericano
sobre Estrategias de Comunicacion, Sevilla, 2004.
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Los legisladores se percataron de las posibilidades de
la comunicacién mediatica, de la visibilidad de Fox y de sus
programas sociales; por ello, a partir del 2004 al Ejecutivo
sélo le correspondieron 40% de los tiempos oficiales, y el
60% restante a los otros poderes y a los entes publicos
auténomos. Fue una decisién politica.

En todo caso tendriamos que hacer un balance de los
contenidos de las campanas de comunicacion “social”. En
su afan por difundir logros reales, inexistentes o matizar
el descrédito de las instituciones, el gobierno federal
bombarded con mensajes sin sustento en la realidad. Por
ejemplo, la campana “PrevenIMSS”. El IMSS es una gran
institucion de seguridad social cuyas finanzas publicas
se hallan al borde del colapso. Los spots mostraban a
una amable y sonriente enfermera que conminaba a los
derechohabientes a prevenir padecimientos y consul-
tar a su médico. Una escena mediitica inexistente en la
realidad hospitalaria publica del pais. Cualquier usuario
del IMSS se percata de las dos realidades: la falsa e idilica
de los spots y la real y burocratica del servicio clinico
cotidiano. ;La de “PrevenIMSS” fue una campana de co-
municacién institucional efectiva, que conectaba (como
dicen los publicistas) con los beneficiarios del servicio?
Era mas acertado un cartel de la Secretaria de Energia
que invitaba-informaba a los ciudadanos a desconectar
los aparatos eléctricos (horno de microondas y estéreo)
para ahorrar energia.

{En qué momento el “gobierno del cambio” em-
prendié campanas para inculcar valores democraticos
que modificaran la cultura politica anclada a resabios
autoritarios? Esa fue una gran asignatura pendiente del
foxismo (pero también de los legisladores, los magistra-
dos y los titulares de las instituciones autébnomas), en un
espacio radioeléctrico inundado de publicidad y mensajes
gubernamentales. Se trata no sélo de una contradiccion,
sino de un fracaso de un gobierno que tuvo a su alcance
los medios de comunicacion y cuya mision histérica era
consolidar la democracia. Encuentro en la opinidn de José
Woldenberg uno de los argumentos mas solidos sobre la
necesidad de usar los medios para construir ciudadania
en nuestro pais:

Justamente por la razén de que México es un pais hete-
rogéneo, diverso y subdesarrollado, donde alin existen
o se combinan las formas modernas de organizacion

politica con la tradicion de la democracia comunitaria



y la herencia autoritaria, es indispensable no cejar en
el empeno de elevar el nivel de la cultura civica pro-
piamente democriatica, de modo que al participar los
ciudadanos lo hagan informados y por decirlo asi, libre-
mente, con pleno conocimiento de causa. Por supuesto,
la disposicion ciudadana a participar esta correlacionada
positivamente con la valoracion de la propia actividad
politica, pues a mayor descrédito de la politica, cuanto
mas sea ésta concebida como una actividad inherente-
mente corrupta, mezquina y carente de sentido, mas fino
sera el suelo sobre el que pueda echar raices el sistema
democriatico. En esta tarea, el papel de los medios resulta
fundamental®’.

A pesar de las cuantiosas horas y cifras que hemos
anotado, éstas no resultaron suficientes. El gobierno federal
agotd la mayoria de los tiempos oficiales y ademas contrato
tiempos y espacios en medios de comunicacion impresos
y electrénicos, para continuar e intensificar las campanas
de comunicacion. Por ello hemos dicho en otro lugar que
la alternancia politica represent6 el transito de un presi-
dencialismo autoritario a un presidencialismo mediatico.
Un sistema politico cuyo ejercicio del poder es por, para
y a través de los medios de comunicacion con fines de
promocion, propaganda y legitimidad.

Gasto en comunicacion
gubernamental

Los principales beneficiados del decretazo fueron los
medios electronicos por dos razones: |) se les redujo un
impuesto en especie; y 2) para compensar la “falta” de
espacios consecuencia de esa reduccion, las dependen-
cias del gobierno federal erogaron cuantiosos recursos
publicos, a través de las oficinas de comunicacion social,
para cumplir con los programas y campanas de promocion
gubernamental.

Con base en una solicitud de informacion a través del
Instituto Federal de Acceso a la Informacién (IFAI), segun
un informe de la Secretaria de Gobernacion (avalado
por la Secretaria de la Funcion Publica) sobre el gasto

39Woldenberg,josé,“ConsoIidacic’:«n democratica y medios de comu-
nicaciéon” en varios autores, Democracia y medios de comunicacién. México:
IEDF, 2004, p. 205.

ejercido (pagado) por las dependencias de la Administra-
cion Publica Federal, durante el sexenio de Vicente Fox
las oficinas de comunicacion social erogaron 16 mil 326
millones 962 mil 380 pesos, para sostener los programas
y campanas de comunicacion y publicidad (Tabla 4). En
promedio, la administracién foxista gastd en concepto
de comunicacion gubernamental dos mil 721 millones
de pesos anualmente.

Las dependencias del gobierno federal que mas
invirtieron en materia de comunicacion fueron (en or-
den descendiente) la Secretaria de Hacienda (30.37%),
de Turismo (19.35%), el IMss (12.90%), la Secretaria de
Educacion Publica (7.66%), PEMEX (7.29%) y la Comision
Federal de Electricidad (3.48%). Las seis instituciones
concentran el 81.05% de las erogaciones en materia de
comunicacién.Adicionalmente, la Presidencia de la Repu-
blica ocupa la posiciéon nimero doce (1.38%).Seglin estas
cifras, no existe una correlacion directa entre el gasto
en comunicacion gubernamental y los logros y fracasos
de la gestion foxista, como lo muestra la encuesta de
Consulta Mitofsky.

En general, se aprecia un incremento constante anual
en el gasto de comunicacion gubernamental; sin embargo,
la inversion se dispara exponencialmente a partir del
2003 (afo de elecciones federales intermedias) en un
55.4% con respecto al 2002, cuando ya habia entrado
en vigor el decretazo. En promedio, durante la adminis-
tracion foxista, el gasto en materia de comunicacién
aumentd |3.73% cada aho. Ese porcentaje contrasta con
la supuesta austeridad que ordenaban los presupuestos
de egresos de 5y 10%.

Seglin un informe de Global Marketing sobre las
principales empresas anunciantes en el mundo, sorprende
encontrar a la Presidencia de la Republica como el cuarto
anunciante mas importante de México. Aunque las cifras
no coinciden con las oficiales proporcionadas por la Secre-
taria de Gobernacion, segin Global Marketing en el 2004
la Presidencia invirtié 35.1 millones de ddlares y sélo fue
superada por consorcios como Grupo Televisa, Procter
& Gamble y Grupo Salinas. Presidencia superé en gastos
en medios de comunicacién a empresas transnacionales
como Unilever, Pepsico, Coca-Cola, Orfedn y Bimbo. La
cifra anterior se incrementé | 17.1% en 2005 para quedar
en 76.3 millones de dolares.

El dispendio en comunicaciéon también alcanza a la
Camara de Diputados. En los mismos anos erogd 42 y
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Modelacion Economica

Una interpretacion de la
simulacion dinamica de sistemas

Manual Castillo Soto
Alfredo Sanchez Daza
Francisco Venegas Martiner

63.1 millones de dolares, respectivamente, ubicandose en
el quinto lugar del ranking de los diez anunciantes mas
importantes de México™.

LaTabla 5 ofrece informacion adicional sobre el gasto
en programas y campanas de comunicacion. La informa-
cion también proviene de la Secretaria de Gobernacion a
través del IFAl. De 2001 a 2006 se ejercieron 17 mil 426
millones 961 mil 760 pesos en programas y campanas de
comunicacion. Nuevamente es la Secretaria de Hacienda
la que concentra mayor gasto (29.83%), seguida del Sector
Turismo (23.73%), el IMSS (13.17%),la Secretaria de Energia
(10.87%), la Secretaria de Educacién Publica (3.74%) y el
Conaculta (2.32%). La Presidencia de la Republica ocupa el
sitio nimero trece con el 1.07%.

En total, ambas tablas suman 33 mil 753 millones 924
mil 140 pesos, cantidad que erogd el foxismo durante su

“ Disponible en: <www.amap.com.mx/archivosdownload/globalmar-
keter.pdf>.
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campafa permanente de seis anos para anunciar logros y
acciones de gobierno.

Conclusion

Walter Benjamin predijo el advenimiento de las democra-
cias mediaticas: “La crisis de la democracia puede enten-
derse como una crisis de las condiciones de exhibicion del
hombre poll'tico”4|. Este persigue su cuidadosa y racional
exhibicion publica. Persigue la exhibicion de determinados
desempeiios. Persigue a los medios de comunicacion y
éstos lo persiguen a él.

La paradoja de esa obsesion —casi adiccion— mediatica
es que la exhibicion y la visibilidad de los gobernantes son
una condicion de la democracia, pero también una causa
del deterioro de su calidad.Vicente Fox no fue ajeno a ese
proceso.Tampoco los legisladores, los magistrados y otras
instituciones del Estado mexicano.

Al final del sexenio, en pleno proceso electoral, Fox
continud con la campana permanente. La estrategia final
consistié en convencer a los mexicanos de que —bajo la
democracia— se encontraban mejor que antes del 2000.
Mediante una intensa exposicion en los medios, Fox hablo
de reformas sociales, de una economia que mejoraba, de
disciplina fiscal, de libre mercado, de reduccién de la pobre-
za,de vivienda, de atencion a la salud... El objetivo era decir
que “la democracia estaba funcionando... sélo teniamos
que asegurarnos de que la gente lo supiera”42.

Gobernante amado u odiado, es lo de menos. La intensa
exposicion mediatica de Fox fue uno de los factores del
encono y la polarizacién que propicio la reforma electoral
de 2007.El reformado articulo |34 constitucional establece:
“La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion
social, que difunda como tales los poderes publicos, los
organos auténomos, las dependencias y entidades de la
administracion publica y cualquier otro ente de los tres
ordenes de gobierno, debera tener caracter institucional
y fines informativos, educativos o de orientacion social. En
ningln caso esta propaganda incluira nombres, imagenes,
voces o simbolos que impliquen promocion personalizada
de cualquier servidor publico.” Estas son las nuevas reglas
de la democracia mexicana.

4 Benjamin, Walter, La obra de arte en la época de su reproductibilidad
técnica. México: Itaca, 2003.
2 Fox y Allyn, op. cit., p. 427.



Las elecciones intermedias a la
sazon de la Reforma Electoral
del 2007. El aprendizaje del
2006 en materia de medios
de comunicacion

Norma Pareja Sanchez*

En este trabajo se busca hacer un andlisis de las nuevas disposiciones que
contempla la Reforma Electoral aprobada en diciembre de 2007 y que deriva directa-
mente de las deficiencias en ese sistema, en particular lo que compete a medios de
comunicacion, partiendo de la premisa de que dichos medios afectaron de manera
importante los resultados de la eleccion presidencial del 2006. En este trabajo se
sostiene que el nuevo marco juridico que establece la Reforma Electoral al respecto,
es producto de la crisis de legitimidad de las instituciones, ocasionada por la forma
en que se desarrolld la validacion de la eleccion presidencial, de manera particular
por la intervencion de diversos actores en la comunicacion politica que afectd el
principio de equidad de la contienda. En esa linea, el novedoso consenso entre las
distintas fuerzas politicas representadas en el Congreso sobre el tema, responde
tanto a las afectaciones a sus propios intereses como a la percepcion dividida de la
opinién publica sobre la legalidad de la eleccion, v 1o que ello implica en términos
electorales para las fuerzas politicas.

La comunicacion politica
y las sociedades modernas,
la necesaria definicion

EI investigador norteamericano
David Swanson sitia el inicio de la
relacién entre comunicacion y politica
en la época de los griegos, cuando
Aristoteles ya aportaba en sus textos
Retérica y Politica elementos sobre
politica y comunicacion '

* Doctorante del Posgrado de Ciencias
Politicas y Sociales de la UNAM, en la orientacion
de Ciencias de la Comunicacién (linea Comu-
nicacion Politica y Cultura Politica).

! Swanson, David, El campo de la comunica-
cién politica, la democracia centrada en los medios

en Comunicacion Politica, Madrid: Universitas,
1995, p. 3.

Murilo Kuschik especifica:

Aristoteles habia creado una
tipologia de las formas de go-
bierno caracterizandolas como:
Monarquia, aristocracia, dictadura
y democracia. Las distintas for-
mas de gobierno determinaron
modalidades diferentes de la
comunicacion entre aquellos que
detentan el poder y aquellos que
inicialmente lo sufren; empero,
pese a los distintos tipos de poder
politico, sea una democracia o
una dictadura, todos los regime-
nes politicos tendran siempre
una misma limitacion, a saber: la
modalidad mediante la cual los

diferentes gobiernos comunican

sus decisiones a los grupos de la
sociedad y a la forma bajo la cual
van a escuchar, conocer, catalogar,
analizar y finalmente tomar algin
tipo de decision respecto a las

demandas popularesz.

En efecto, como lo plantea Swan-
son, la primera reflexion sistematica
sobre la relacion entre politica y co-
municacion la hace Aristoteles. Pero
no es sino hasta los inicios de la era
moderna, con el surgimiento de los
medios masivos, que la comunicacion
de mensajes politicos se convierte en
una actividad social mas especifica.

2 Kuschik, Murilo, Marketing Politico-Electoral,
México: UAM-Azcapotzalco, 2003, p. 12.
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En el texto de Swanson’® se sitda su origen en los ainos
cincuenta de este siglo, cuando en los Estados Unidos la
forma de hacer campana sufre modificaciones a partir
del surgimiento de la television, medio al que considera
“el mas genuinamente masivo”. Dan Nimmo* describe
este fenédmeno y, aunque lo sitla un poco mas tarde que
Swanson, coincide en que a partir del surgimiento de la
television la politica y la comunicacion estrechan ain mas
los lazos. El sefala que “la llamada New Politic se convirtié
en una nueva forma o estilo de hacer politica y que se
da entre 1960 y 1970 en Estados Unidos” y basicamente
se refiere a dos factores: el uso de “tecnologia moderna”
centrada en el empleo de la television, y en la ejecucion
de técnicas de mercadotecnia. La television es para los
norteamericanos parte constitutiva de su cultura actual,
como lo describen J. Harry Wray en su articulo “Through
a glass darkly:Television and American electoral politics"s,
y Miquel de Moragas Spé6.Ambos autores sehalan que a
partir de la politica del New Deal 4 operada por el pre-
sidente F. D. Roosevelt de 1933 a 1939, la forma de vida
norteamericana se modificé sustancialmente por tener
como eje central a los medios: primero prensa, radio y
cine, y después la television.

Como parte de la politica del New Deal, Roosevelt
expandié notablemente los poderes del gobierno federal
a través de una serie de programas y reformas®. En materia
econdmica introdujo beneficios como salarios minimos,
jornadas maximas, seguro social, electrificacion rural, com-
pensacion para los desempleados y subsidios a la agricultura.
Fue el inicio del Welfare State o Estado Social/Benefactor,
que necesitd a los medios de comunicacion para operar
los programas y buscar un cambio en el animo desalentado
de los norteamericanos.“La eleccion de F. D. Roosevelt en

3 Elaborado ex profeso por el autor para la compilacion en lengua
espanola que hiciera Alejandro Munoz Alonso en 1995.

* Nimmo, Dan y Savage, Robert. Candidates and their images. Concepts,
methods and findings, California: Goodyear Publishing Company, 1976.

% Véase Newman, Bruce, Handbook of political marketing, EU: Sage
Publicaciones, 1999, pp. 439-454.

6 Moragas Spa, Miquel de. La Sociologia de la Comunicacién, Espaia:
Gustavo Gili, 1981.

7 Nuevo Acuerdo/Trato/Pacto.

8 Este hombre liderd a su pueblo a través de dos de las mas grandes
crisis del siglo XX:la Gran Depresion y, por supuesto, la Segunda Guerra
Mundial. Los norteamericanos estaban desalentados sobre el futuro negro
que esos acontecimientos dejaban ver. En su programa econémico, el New
Deal combinaba los programas de la New Freedom de Wilson con el Square
Deal de Theodore Roosevelt (igualdad de oportunidades para todos).

| 60 e Reforma electoral y medios de comunicacién

1932 supone el pistoletazo de salida del New Deal y de las
técnicas de formacién de la opinién publica. Se trataba de
movilizar a la poblacion alrededor de los programas del
Welfare State para salir de la crisis™’.

Respecto a este momento clave para la comunicacion,
Moragas Spa lo define como: “el marco adecuado para el
desarrollo de la moderna teoria de la comunicacion y la
opinion pl’Jinca”'O.

Con el surgimiento de la televisién, la comunicacion
politica encuentra un medio de gran alcance y atractivo
para emitir sus mensajes a la audiencia; es considerado por
diversos autores como el medio masivo por excelencia,
mismo que cambid la forma de hacer politica. Es el foro
donde concurren millones de espectadores y el medio
por el que se informa la mayoria. Mouchon considera que
“La television ya encendida en los hogares en el momento
del rito del noticiario, se impone desde entonces como el
principal vector de informacion de las sociedades desa-
rrolladas”".

Pero no sélo las mas desarrolladas: en México, por
ejemplo, es el medio por el que se informan sobre politica
la mayoria de los mexicanos'%.

En torno a la definicion de comunicacion politica hay
que sefalar que las concepciones mas estrictas en términos
tedricos no necesariamente toman en cuenta a los medios
de comunicacién.Tal es el caso de la que desarrolla Cotteret,
quien senala que la actividad propia de la comunicacion
politica como “realizar la relacién entre gobernantes y
gobernados, a partir de la comunicacién de parte de unos
hacia otros de las decisiones que toman unos y la forma
en que aceptan y acatan los otros, o la forma en que los
gobernados reclaman, se oponen y enfrentan las medidas
que toman los gobernantes””.

Al entender a la comunicacion politica como “las
relaciones entre el poder politico y los medios de comu-

nicacion”', preferiremos considerar que la comunicacion

% Mattelart, Armand y Mattelart Michele, Historia de las Teorias de la
Comunicacion, Barcelona: Paidés, 1997, p. 29.

1 0p. cit., p. 31.

. Mouchon, Jean, Politica y Medios, Barcelona: Gedisa, 1999, p. 29.

12 Segun los datos de la Encuesta Nacional sobre Cultura Politica y
Practicas Ciudadanas en sus versiones del 2001 y del 2003.

13 Cotteret, J. M., La Comunicacién Politica: gobernantes y gobernados,
Buenos Aires: El Ateneo, 1977.

'* Mufioz Alonso, A, Politica y nueva comunicacion, el impacto de los
medios de comunicacion en la vida politica, Madrid: FUNDESCO, 1989, p. | I.



politica asume una forma mas moderna desde el siglo XV,
cuando surgio6 la imprenta que, segiin John B. Thompson,
marca el inicio de la era de comunicacion de masas y que
coincide con el desarrollo de las primeras formas de pro-
duccion capitalista y el inicio del Estado-Nacion moderno'®.
Como senala este autor, los medios son parte constitutiva
de los estados modernos, ademas de que la comunicacién
mediada vincula a las sociedades que por sus rasgos estan
dispersas.

Los gobiernos y partidos emplean a los medios ma-
sivos para difundir mensajes de tipo politico, buscando
legitimidad en el ejercicio de gobierno y/o proselitismo
para el mismo partido en el poder, o bien para procesos
de eleccion popular. En esencia la comunicacion politica es
persuasiva, tiene un caracter teleologico. Para estos fines se
emplean diferentes medios de comunicacién que, aunque
poseen audiencias diferentes en cuanto a la calidad y can-
tidad, rebasan el nivel de copresencia'é,y con ello permiten
la difusion de mensajes politicos obteniendo diferentes
reacciones y efectos.

En esta linea de andlisis habria que destacar el papel
politico de los libros, periodicos y revistas, principalmente
en los siglos XVI, XVIl y XVIIl, como lo describe Habermas
en su ya clasico texto Historia y critica de opinion publica. Al
ser parte del nuevo proceso de publicidad, la nueva prensa
juega un importante rol en la evolucion de la opinion publica
racionante, sostiene Habermas, en el nuevo “instrumento
que impele a que las decisiones politicas sean tomadas ante
la nueva tribuna del pﬂblico””.

Esta puntualizacién resulta pertinente, pues las refor-
mas a la Constitucion aprobadas en diciembre de 2007 en
nuestro pais, se centran en medios electronicos. La relacion
de la prensa con el poder asi como su tipo de participacion
en momentos de coyuntura electoral, ha sido distinta'®.

5 Thompson, John B., Ideologia y cultura moderna, México: UAM Xo-
chimilco, 2002.

' Ibid.

7 Habermas, Jiirgen, Historia y critica de la opinién publica, la transforma-
cion estructural de la vida publica, Espana: Gustavo Gilli, 1994, p. 95.

'® En una investigacion sobre la campana presidencial de Carlos Salinas
de Gortari en 1988, llya Adler identifico que la prensa era empleada como
vehiculo entre las distintas facciones del partido en el poder, pues muchos
grupos competitivos y facciones internas de la clase dominante utilizaban
el medio periodistico contra sus opositores. Adler indicd que cualquier
critica era considerada sumamente dafina, entre otros factores, por el
impacto que puede tener en publicos claves que, en términos generales,
definen a la clase politica del pais.Véase Adler, llya, “Prensa y lectura del
poder” en Revista Mexicana de Comunicacion,niim. 31, México, septiembre-

Los medios de comunicacion y las
elecciones, un matrimonio indisoluble

Esta permanente relacién, ya caracteristica de las socie-
dades modernas, tiene distintos modelos en las diferentes
sociedades.

En Estados Unidos, las contiendas electorales poseen
un modelo de competencia centrado en los medios de
comunicacion, ello propicia nuevas formas de hacer politica:
ésta se resigniﬁca'9. Por otro lado, ello ha posibilitado que
la relacion entre politica y comunicacion, lo que deriva de
medios de comunicacion y elecciones, sea clara.

Existen cuatro formas diferentes de intervencion de
los medios, en funcién del grado de control que cada can-
didato ejerza sobre su contenido, y en relacién siempre a
contenidos explicitamente poll'ticoszoz

I. Por iniciativa explicita o directa de los medios.

A. Los distintos tipos de comentarios y de tratamientos
humoristicos presentados en prensa y emisoras de radio
y television. Los candidatos no disponen de ningun
tipo de control sobre la forma en que son tratados,
y sin embargo, esa clase de alusiones puede provocar
profundos efectos electorales, sobre todo cuando
emanan de sujetos descaradamente partidistas que
intervienen como invitados en tertulias o entrevistas
radiofonicas.

B. Elrespaldo editorial que los periddicos estadouniden-
ses hacen publico de manera expresa a un candidato
particular; una vez que el transcurso de la campana
les ha llevado a decantarse en una direccion, cons-
tituye otra modalidad de comentario. Partiendo del
hecho de que estos apoyos expresos (endorsement)

octubre 1993. Adler-Lomnitz, Larissa; Salazar Elena, Rodrigo; y Adler, llya,
Simbolismo y ritual en la politica mexicana, México: siglo XXI-UNAM, 2004.
Adler, llya, “The role of the Media in the 1988 Mexican presidential elec-
tion” en Brazil and Mexico: contrasting models of Media and democratization,
Rhode Island: Thomas J.Watson Institute, 1991.

"% Fuenzalida, Valerio, “La politica resignificada desde la television”
en Didlogo politico, nim. |, Buenos Aires: Konrad Adenauer Stiftung, 2004.
Disponible en <http://www.kas.org.ar/DialogoPolitico/Dialog/2004/Dial-
Poll_04/03Fuenza.pdf>.

20 paletz, David, Campaiias y Elecciones, trad. José Luis Dader, fuente:
Pagina electrénica de la Universidad Complutense de Madrid <http://
www.ucm.es/info/per3/cic/cic3ar| | .htm>, consultado en noviembre
del 2003.
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son mas habituales en las elecciones presidenciales,
hay que senalar que su influencia es superior cuando
los manifiestan los medios de élite?'.

2. De iniciativa prioritaria de los medios. Estriba en las
informaciones diarias sobre lo que va sucediendo en el
transcurso de la campana. En este caso es el medio quien
en ultima instancia decide el contenido; es obvio que
los candidatos y sus asesores se esfuerzan intensamente
por influir en dichas decisiones.

3. Deiiniciativa relativa de los medios. En tales situaciones,
los candidatos mantienen un control considerable pero
no absoluto sobre la presentacion y el contenido de sus
pronunciamientos, entrevistas,asambleas de designacion
del candidato oficial y los debates electorales. Si bien
se supone en teoria que ellos pueden decir lo que
quieran, no pueden evitar las limitaciones e incidencias
del formato de presentacion, las preguntas planteadas
y las réplicas de otros candidatos.

4. Deiniciativa ajena a los medios. Los espacios de publicidad
politica y similares se identifican finalmente con estas
intervenciones, ya que en este caso los medios actlan
como meros soportes y los mensajes de los candidatos
llegan a la gente sin desfiguracién de ningun tipo por
posibles comentarios adicionales de los periodistas.

En nuestro pais, la discusion sobre la presencia de la
television en las elecciones es relativamente reciente en
comparacién con otros paises, cuya democracia esta con-
solidada. Data apenas de 1994, cuando el primer debate
entre los tres candidatos participantes en esa contienda
presidencial fue televisado y se convirtid en un episodio
mediatizado®2. Inici6 entonces la era de la mediatizacién

2 Segln lo publicaron varios medios en el mundo el 17 de octubre
del 2004, alrededor de 51 medios dieron su apoyo editorial al senador
John Kerry, candidato del Partido Demécrata en la contienda por la elec-
cion presidencial de ese afo, destacando periddicos como The New York
Times, The Boston Globe, The Miami Herald y San Francisco Chronicle, entre
otros. (La Jornada, 18/10/04). En el 2008, Barack Obama recibi6 el apoyo
de dos de los mayores periodicos del pais: el Chicago Tribune y Los Angeles
Times. Obama es el primer demécrata en recibir apoyo del Tribune en los
161 anos de historia del periddico. Democracy Now!, Servicio diario de
noticias de radio y TV, publicado el lunes 20 de octubre del 2008 en linea,
<http://www.democracynow.org/es/2008/10/20/titulares>. Consultado
en diciembre del 2008.

22 Echeverria, Martin.“Debate presidenciales y democracia en México.
Desempefio de los candidatos en los debates presidenciales del 2006” en
Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales, nim. 202, México: UNAM,
afio XLVI, enero-abril 2008, p. 33-52.
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de las campanas politicas; se agregaron como actores los
profesionales de la imagen, publicistas, mercaddlogos y en-
cuestadores que se consolidarian en la siguiente eleccion
presidencial, la del 2000. Ello abrio a la discusién especia-
lizada la necesidad de reglamentar con mayor precision el
desarrollo de las campanas electorales?.

No obstante, lo que es inédito es la reglamentacion
y el nuevo marco juridico que por un lado limita la po-
sibilidad de negocio en que se convirtieron las campanas
electorales para las televisoras, y por el otro fortalece al
Estado, en este caso al IFE, para regular y sancionar a los
distintos actores: fuerzas politicas, candidatos, medios de
comunicacion y otros.

El primer antecedente de la ley electoral de 1917, se
ubica en el Plan de Tuxtepec, proclamado el 21 de marzo
de 1876.Ahi Porfirio Diaz acusaba al presidente Sebastian
Lerdo de Tejada de nombrar gobernadores a su arbitrio,
eligiendo a sus candidatos “oficiales” sin tomar en cuenta a
los ciudadanos independientes; ademas declaré como Ley
Suprema la no reeleccion de presidente y gobernadores
estatales. El antecedente directo de esta ley fue el lema
adoptado por Francisco |. Madero al encabezar la lucha
revolucionaria de 1910:“Sufragio efectivo, no reeleccion”.

Esa ley electoral instituy6 ademas el voto directo como
Unico y valido, es decir, el ciudadano elige por si mismo a
sus representantes. Entre otras cosas, por primera vez se
permitié la participacion de candidatos independientes que
no pertenecian a ningun partido y se otorgd el voto directo
a todos los ciudadanos varones, incluyendo a los analfabetos.
El voto femenino se instituiria como derecho en 1946 y se
ejerceria hasta 1953. Las primeras preocupaciones de la
clase politica en México por establecer reglas electorales,
aln sin tener una vision moderna de la democracia como
la que prevalece en la actualidad, buscaban en mayor o
menor medida equidad en la contienda. Esta caracteristica
nos lleva a dos aspectos: por un lado, que las preocupacio-
nes se centraban en resolver asuntos que en teoria hoy
parecen lejanos pero aun forman parte de los alegatos de
las distintas fuerzas politicas del pais, y por otro, que nue-
vos temas se han ido integrando a la agenda de discusion
en torno al eje de la equidad. Uno de ellos es la presencia
de los partidos politicos en los medios de comunicacion,

2 Molina, Silvia y Pareja, Norma. “Situacion de la investigacion en
comunicacion politica en México (2007)” en Vega, Aimée (coord.), La
Comunicacion en México: una agenda de investigacion, México: AMIC, 2009.



asunto que cobra enormes dimensiones por las grandes
sumas de dinero gastadas en propaganda en medios,y en la
cuantificacion e impacto que estas comunicaciones pueden
tener en el electorado.

La inversion de partidos politicos y/o personajes en la
difusion de sus mensajes por television y radio magnifica la
discusion sobre las campanias electorales, no sélo porque
enormes cantidades de recursos publicos son gastados en
bienes no tangibles, sino porque se involucra a otros actores
cuya apreciacion de los periodos de eleccion se centra en el
negocio:los consorcios mediaticos.La polémica que plantea
el tema se ubica, principalmente, en el plano de lo ético,
dadas las cifras de pobreza que México registra.

Segln datos del IFE, durante el proceso electoral pre-
sidencial de 2006, los partidos gastaron |, 971.5 millones
de pesos24 (cerca de 70% de sus prerrogativas para cam-
pana) en la contratacion de pautas publicitarias en radio
y televisién®. De acuerdo a esta informacién, los partidos
politicos pagaron en esa contienda alrededor de 757 mil
spots, en radio y television®.

En el caso de los Estados Unidos y sélo como una re-
ferencia en términos de lo que implica la mediatizacion del
espacio publico en periodos de eleccion y las sumas que ello
implica, debe tomarse en cuenta que el actual presidente
de ese pais, Barack Obama, gasté mas de 200 millones de

2 El pAN erogd 621.2 millones; el PRI 642.1 millones; la Coalicion por
el Bien de Todos, 575.8 millones; Nueva Alianza, 88.6 millones, y Alternativa
44.7 millones de pesos.

» Segln analistas de Banamex-Citigroup y Deutsche-Ixe, los calculos
que en 2005 se hacian de los gastos electorales oscilaban en 1,160 mdp,
que serian absorbidos en su mayor parte por las dos grandes cadenas de
television. De acuerdo a los reportes de los analistas de esas financieras,
las televisoras consideraban las precampanas una gran oportunidad de
negocio. “En sendos anilisis, ambos grupos financieros coinciden en las
buenas expectativas financieras que ofrece el gasto de las precampanas y
campanas politicas para los medios de comunicacién, pero en particular
para las televisoras. Banamex-Citigroup comentaban que el gasto en
publicidad relacionado con los comicios en el estado de México, y las
precampanas rumbo a 2006, ‘parece haber aportado una interesante suma
alos ingresos’ de las dos televisoras durante el segundo trimestre del afo.
El gasto total en television en las elecciones de 2000 fue de 106 millones
de dolares. Si se gasta 20 por ciento de esta cantidad en los proximos seis
meses, se compensaria cerca de la mitad de los ingresos generados por las
olimpiadas (26 millones de dolares para Televisa, y 22 millones de dolares
para Tv Azteca)”, precisa Deutsche-Ixe. (La Jornada, 19/07/05).

%A partir de un monitoreo, el IFE encontré 281 mil que no fueron
reportados como gastos en radio y television (248 mil 159 se transmi-
tieron en radio y 32 mil 867 en TV). En febrero de 2008 el IFE acordé ya
no iniciar una nueva investigacion e incrementar las multas propuestas a
las fuerzas politicas nacionales. (El Universal, 16/02/08).

dolares en publicidad durante su campana electoral, sobre
todo en television e Internet. El momento mas emblematico
fue la transmision de un publirreportaje de media hora, el
29 de octubre de 2008, en horario de maxima audiencia,
prime time. Ahf intercal6 historias de ciudadanos comunes
y sus problemas en el contexto de la peor crisis de los dlti-
mos 80 afos, con declaraciones de politicos,empresarios e
imagenes de la vida del propio Obama. Este se difundio en
tres de las cuatro cadenas de television abierta: CBS, NBC y
Fox,asi como en el canal de cable MSNBC, la cadena de habla
hispana Univision y dos canales orientados a una audiencia
afroamericana: BET y TV One”’. Segun varias estimaciones
de los medios estadounidenses, Obama se gasto entre tres

y cinco millones de ddlares solo en este espaciozs.

Antecedentes, la inevitable mirada a las
elecciones presidenciales del 2006

Los resultados de los comicios presidenciales en el 2006
fueron de alto impacto en la opinién pL'linca29 mexicana.
Distintos sectores de la sociedad expresaron su desacuerdo
por el veredicto final,sobre todo porque no cubrié las expec-
tativas en términos de certidumbre®. Las instituciones mas
importantes para definir la contienda fueron cuestionadas,
el IFE y el TEPJF.Varios aspectos se objetaron, entre otros,
la imparcialidad del IFE, la neutralidad del Poder Ejecutivo
representado por el entonces presidente Vicente Fox, la
intervencién de terceros (el Consejo Coordinador Empre-
sarial, Elba Esther Gordillo —lider del SNTE—Victor Gonzalez

7 la opinién de La Corufia en <http://www.laopinioncoruna.es/seccio-
nes/noticia.jsp?pRef=2008103000_7_232799__Mundo-Obama-irrumpe-
television-para-pedir-voto-prime-time>, 30 de octubre de 2008.

2la opinién de La Corufia en <http://www.laopinioncoruna.es/seccio-
nes/noticia.jsp!pRef=2008103000_7_232675__Mundo-Obama-inunda-
televisiones-publirreportaje-media-hora>, 30 de octubre de 2008,

» Segun Jirgen Habermas, es el principio de caracter publico o
publicidad en el que las opiniones personales de los individuos privados
podian evolucionar y convertirse en una opinién publica mediante un
debate racional-critico de un publico de ciudadanos abierto a todo y libre
de la dominacién. Op. cit.

0 El 12 de septiembre del 2006 se publicé una carta abierta del
denominado Comité Conciudadano, donde basicamente los firmantes,
connotados intelectuales, definen su posicién en contra del fallo del tri-
bunal por considerar que no garantizé la certidumbre en el resultado final
ante diversos cuestionamientos. Simpatizantes de Andrés Manuel Lépez
Obrador mantuvieron un plantén en el Zécalo de la ciudad de México y
el Paseo de la Reforma en protesta por el veredicto del TEPJF.
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Torres —Dr. Simi—, Demetrio Sodi de la Tijera), las practicas
al “viejo estilo priista” comunes como el llamado mapacheo,
carrusel, muertos votantes, etc.Varios de estos aspectos afec-
taron el desarrollo 6ptimo de las elecciones, pues al transitar
necesariamente la comunicacion por los medios, se afectd la
equidad de la contienda®'. Los mensajes fluyeron en mayor
cantidad e intensidad en contra del candidato de la Codlicién
Por el Bien de Todos, Andrés Manuel Lopez Obrador.

Hemos sostenido antes que la teoria de la comunica-
cion establece que ya no es posible juzgar el impacto de la
comunicaciéon como antaio se hacia, de manera homogénea
y uniforme en los receptores, pero que la evidencia empirica
que amplia la investigacion y sugiere revisar lo que se ha
denominado “los efectos a largo plazo”, que en muchos
sentido es posible modificar las percepciones y las imagenes
de la realidad. Es posible aplicar estas premisas para analizar
la propaganda en las elecciones pasadas32.

El propio Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion consigno en el Dictamen de Validez de la Eleccion
Presidencial, que la propaganda negativa constituye un des-
equilibrio en la contienda y establece que ésta se generé
por parte de terceros, como las dos que mas uso hicieron
de los medios de comunicacion:

= El Consejo Coordinador Empresarial y su participacion
en las elecciones. Este fue uno de los aspectos mas con-
trovertidos de la eleccion, de tal modo que el propio
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
determiné que

La difusion de dos spots33 transmitidos por radio y televi-
sion fueron a favor del PAN y en contra de la Coalicién Por

el Bien de Todos, no obstante en ese momento determino

3! Pareja, Norma.“La comunicacién politica y las elecciones del 2006.
La Teoria de la Comunicaciéon y el Dictamen de Validez de la Eleccion
Presidencial” en Revista Mexican2a de Ciencias Politicas y Sociales, nim. 202,
México: UNAM, afio XLVI, enero-abril 2008.

%2 Ibid.

3 Spot |.Aparece un hombre de espaldas, abriendo una cortina de
un local comercial y se escucha una voz en off que dice “a lo largo de
los ultimos diez afios, el pais ha creado los mecanismos e instituciones
necesarias”. Cambia la imagen a otro hombre abriendo otro negocio, al
tiempo que, a su espalda, otro corre; la voz en off dice “para que cada
dia surjan”. Cambia la imagen al rostro de un hombre en primer plano y
al fondo se aprecia un negocio (cafeteria); la voz en off “mas pequefos
empresarios que puedan hacerse de un patrimonio y sacar adelante a sus
hijos”. Cambia la imagen a una pareja mujer-nifio que abre una cortina,
en la pared se observa un letrero que dice “estética”; la voz en off “ese
es el gran camino para México”. Cambia la imagen a un hombre abriendo
otra cortina;la voz en off “crecer”.Se observa en la siguiente imagen a un
hombre vestido como cocinero, colocando un mantel sobre una mesay al
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que “La irregularidad que ha quedado establecida, por si
misma, no es determinante para el resultado de la eleccion
presidencial, ya que no obran elementos probatorios en
autos que demuestren fehacientemente el impacto de los
spots difundidos por el Consejo Coordinador Empresa-
rial sobre la frecuencia e intensidad en que ocurrié su
difusion, para establecer su grado de penetracion entre
los electores, como se estableceria a través de elemen-
tos que permitan determinar los horarios y canales de
transmision, el nimero de veces en que ello ocurrid, asi
como las actitudes y comportamiento de los electores
que fueron generados por tales promocionales. Esto es,
individualmente considerados, no pueden considerarse
como generalizados (en cuanto al aspecto relativo a su

temporalidad o duracién de la campaﬁa)34.

Incluso el 23 de junio de ese afo el consejero presi-
dente del IFE, Luis Carlos Ugalde, envié un documento al
dirigente del Consejo Coordinador Empresarial, José Luis
Barraza, en donde le expresa la preocupaciéon de Consejo
General del instituto por la difusion de dos spots que
pudieran contravenir al articulo 48 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales™.

No obstante, dos afos mas tarde, en octubre de 2008,
el TEPJF calificé como ilegales los spots del CCE y pidié al
IFE sanciones leves para el PAN, PRI y PVEM por su actitud

pasiva36.

fondo un trompo de carne al pastor;la voz en off “porque al crecer uno,
crecemos todos”. Cambio de imagen a una pareja mujer-nifio abriendo
una cortina; la voz en off “apostarle a algo distinto es retroceder... de-
fendamos lo que hemos logrado”. En la ultima imagen se aprecia un local
con la cortina cerrada y una bicicleta que va cayendo poco a poco. En el
Ultimo cuadro se aprecia un logotipo de color verde con letras blancas
que dice Consejo Coordinador Empresarial.

Spot 2. Aparece un nifio con una camisa de color vino, sentado en
un escaldn; al fondo se ve una bicicleta tirada en el suelo, y se escuchan
dos voces, una de un adulto que le dice al nifio: — ;Son tuyos esos veinte
pesos? —Si, es mi billete. En ese momento hay un acercamiento de la camara
al rostro del nifio que dice “veinte mandados, veinte pesos”. Adulto: “y
si te digo que hay una devaluacién y que tus veinte pesos ya solamente
valen diez” —;Me estas mintiendo, verdad? Aqui dice veinte pesos, jestas
bromeando! La voz en off: ;No te parece maravilloso que nuestros hijos ya
no entiendan lo que nosotros sufrimos tantas veces? Esto es producto de
diez afios de estabilidad econémica, apostarle a algo distinto es retroceder,
defendamos lo que hemos logrado. Aparece un logotipo y se escucha
“Consejo Coordinador Empresarial”.

34 Dictamen de Validez de la Eleccién Presidencial, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, p. 94.

% El Universal, 24/06/06.

3¢ La Jornada, 29/10/08.



* La intervencion del Presidente. La consideracion del
TEPJF al respecto, es aceptar como hecho la participa-
cion del presidente Vicente Fox, sobre todo a partir de

diversas declaraciones empleando un tono metaférico.

La declaracién final al respecto fue que:

El contexto en el cual fueron emitidas las opiniones, aso-
ciado del caracter genérico con que se expusieron, permi-
te concluir que en la medida que el caracter indirecto o
metaférico de las expresiones insertas en los contextos
requiere de una asociaciéon mayor con otros aconteci-
mientos o expresiones, se reduce considerablemente la
posibilidad de su influencia en la intencion del voto del
electorado. Sin embargo, esta Sala Superior no pasa por
alto que las declaraciones analizadas del Presidente de la
Republica,Vicente Fox Quesada, se constituyeron en un
riesgo para la validez de los comicios que se califican en
esta determinacion, de no haberse debilitado su posible
influencia con los diversos actos y circunstancias concu-

rrentes examinados (p.202).

Como ya se ha documentado, el TEPJF desacreditd
ampliamente la posible influencia que estas intervenciones
pudieran haber tenido en esas elecciones, sobre todo
porque se analizan por separado y no como un todo, de
tal modo que en conjunto el principio de equidad pudo
haberse trastocado de forma importante,como se establece
en la declaracion final.

. se advirtio la existencia de ciertos hechos que, en
principio, pueden considerarse ilicitos o irregulares; sin
embargo, en algunos de ellos no se tuvieron elementos
para determinar su grado de influencia y en otros, la
concurrencia de diversas circunstancias que se les opu-
sieron restaron o disminuyeron los efectos perniciosos

que pudieron haber tenido™’.

Lo que plantea la Reforma y lo que
compete a la comunicacién politica

El saldo de las elecciones presidenciales del 2006 muestra
las deficiencias que el sistema politico mexicano aun pa-

dece y que la transicion a la democracia esta incompleta.

Los desafios que esa experiencia politico-social planteé se

37 Dictamen de Validez de la Eleccion Presidencial, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, pp. 287-288.

centraban en reconstruir la credibilidad y la gobernabilidad
que se deriva de la primera.

Daniel Zovatto plantea que “la produccion de buenos
gobiernos esta marcada por el disefo y la construccion
de las estructuras normativas e institucionales capaces
de generar gobernabilidad en el marco de la democracia
representativa; por ende, los procesos de reformas legales
y constitucionales significan un asunto crucial para la de-

mocracia, en la medida en que contribuyen a dar viabilidad

. L. . 538
a la interaccién politica”™".

Entre el 2y el 14 de septiembre del 2007, el Congreso
Mexicano aprobd una reforma a la Constitucion Politica
Mexicana que modificé nueve de sus articulos®. El hecho

resultd poco comun, dado el nivel de consenso que mostra-

.. . 40
ron por lo menos las tres fuerzas politicas dominantes™.

Se realizaron las reformas que establecieron un nuevo
marco legal en la competencia politico-electoral de cara
a las elecciones del 2009, consideradas como preevalua-
torias del estado de la opinién publica antes de una nueva
sucesion presidencial. Entre los cambios a las nuevas reglas
de eleccion, destacaron las nuevas facultades®! que tendra
el IFE para la organizacidn de las elecciones, no sin antes
recomponer al instituto con una renovacion de su Con-
sejo General, pues su papel fue ampliamente cuestionado
después de las elecciones de julio del 2006*2. Sobresale

38 Zovatto, Daniel y Orozco Henriquez, J. JesUs, Reforma Politica y
electoral en América Latina 1978-2007: lectura regional comparada, México:
Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM, 2007.

39 Mas tarde debié ser aprobada también por congresos locales para
poder llevar los cambios al rango constitucional. El Gnico estado que no
aprobo los planteamientos fue Coahuila, por considerar que atentaba
contra la libertad de expresion.

2 evidencia sugiere que el consenso se logré a partir de la negocia-
cion para remover al Consejo General del IFE.“La discusion se destrabd la
madrugada de ayer, cuando los partidos acordaron la salida inmediata de
Luis Carlos Ugalde y dos consejeros mas”. (La Jornada, 12/09/07).

1 “E| IFE har4 frente a las elecciones intermedias del 2009 con mas
de 50 nuevas responsabilidades que le confiri6 el Poder Legislativo con la
Reforma Electoral Constitucional y la reestructuracion del Cofipe, por lo
que el préximo ano se observara una novedosa forma de competencia co-
micial en el pais.La estructura principal del IFE,su Consejo General (CG),fue
dotada de mayores atribuciones. Por ley podra ahora designar al Director
General de la Unidad de Fiscalizacion —una instancia de nueva creacion—.
Asimismo, el CG vigilara que el IFE ejerza sus facultades como autoridad
Unica en la administracion de tiempos del Estado en radio y television para
partidos, autoridades electorales federales y locales, y para los propios
fines del Instituto. El Comité de Radio y Television surge como un érgano
permanente del IFE, en el que los partidos politicos tienen participacion y
el cual sera responsable de conocer y aprobar los aspectos técnicos y las
pautas de transmision”. Mauricio Rubi, El Economista, 25/12/2008.

2 Resulta relevante recordar que desde su composicion, el IFE que
organizo las elecciones del 2006 no gozé de la legitimidad de una mayoria,
pues solo el PAN y el PRI avalaron los nombramientos.
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también la reduccion de los periodos de campafas elec-
torales® y la reglamentacién de la difusion de propaganda
en medios electroénicos.

En este apartado revisaremos las modificaciones a la
Constitucion que establecen las nuevas reglas de la compe-
tencia electoral que norman con mayor énfasis a la comu-
nicacion politica y lo que ello implica. Pues en general:

= Se trata de evitar que se exceda el presupuesto de
campana y regular la propaganda, en particular la que
se transmite a través de la radio y la television.

En particular establece que:

= La propaganda de los partidos Unicamente se difundira
a través de los tiempos oficiales del Estado. Los partidos
no podran realizar negociaciones con los consorcios
mediaticos para definir las pautas y comprar espacios de
acuerdo a la ley de la oferta y la demanda, o establecer
relaciones de conveniencia.

= Correspondera al IFE hacer la distribucion de los tiem-
pos en los términos que marque la Ley Electoral. El
30% se repartiria igualitariamente y el 70% de manera
proporcional, segin la votacion de cada partido. Los
partidos no podran realizar negociaciones con los
consorcios mediaticos para definir las pautas.

= Prohibe que los partidos difundan mensajes que deni-
gren a las instituciones, partidos y otros candidatos.

= Seimponen los horarios y condiciones en los que deben
difundir entre 2 y 3 minutos cada hora de las 6:30 de la
manana a las 24 horas. Se limita la comercializacion de
esos tiempos.

= Regula la participacion de actores externos en las cam-
panas. Ello incluye la difusién de comunicacion expresa
a favor o en contra de algiin candidato o partido44.
Se establecen sanciones para ciudadanos, empresas, o
partidos politicos que violen la prohibicion de contratar

“ De 186 a 90 dias.

* Se realizé un cambio en la redaccién del pentiltimo parrafo del
apartado A del articulo 41, el cual decia: “Ninguna otra persona publica
o privada, sea a titulo propio o por cuenta de terceros, podra contratar
la difusion de mensajes en radio y television dirigidos a influir en las pre-
ferencias electorales de los ciudadanos, ni a favor o en contra de partidos
politicos o candidatos a cargos de eleccion... (se modificd ‘no podra
contratar la difusiéon de mensajes’, por ‘no podra contratar propaganda’)”.
(La Jornada, 12/09/07).
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propaganda politica o electoral en radio o televisién™.

La Corte aval6 las sanciones para concesionarios que
transmitan tales spots.

= Se prohibe la propaganda personalizada, lo que se de-
nomina “el culto a la personalidad” y que constituye un
rasgo predominante en las practicas de la clase politica
en México. En esencia, la promocion de funcionarios
publicos de los tres niveles de gobierno.

Las televisoras frente a la Reforma
Electoral

Derivado de las reformas a la Ley Electoral en materia de
medios de comunicacion, ha habido inevitables enfrenta-
mientos entre los distintos actores politicos. Destacan los
que tienen que ver con la difusion de mensajes propagan-
disticos, la compra de espacios y la afectacion de intereses
particulares.

Durante las sesiones para la aprobaciéon de la Re-
forma Electoral, los concesionarios de radio y televisién
agrupados en la Camara de la Industria de la Radio y la
Television (CIRT) participaron en los debates y propusieron
de manera insistente un referéndum antes de la aproba-
cion. Los mismos estuvieron respaldados por el Consejo
Coordinador Empresarial (CCE) y la Confederaciéon de
Camaras Industriales (Concamin). Las sesiones fueron
transmitidas en vivo a través de los canales de Televisa y
sobre todo Televisién Azteca*.Y ello desaté una serie de
argumentos de las televisoras en todos sus programas, por
los cuales tienen salida comentarios editoriales, desde los

* “El coordinador de los senadores perredistas, Carlos Navarrete,
asegurd que nunca mas se utilizara dinero para descalificar a candidatos
en campafna como ocurrié en el 2006. Reconocié que todos han ido a
tocar puertas traseras de las empresas de los medios electrénicos para
aparecer en las pantallas”. (El Universal, 13/09/07).

6 “En la transmisién, estuvieron presentes Ricardo Salinas Pliego,
presidente de TV Azteca, Bernardo Gémez y José Baston, vicepresiden-
tes de Grupo Televisa, Francisco Aguirre, presidente de Radio Centro,
Edilberto Huesca, de Nicleo Radio Mil y Olegario Vazquez, de Grupo
Imagen, entre otros. ‘Exigimos un referéndum, una consulta popular,
para que los mexicanos expresen su opiniéon de manera directa, sin
la participacion alguna de la partidocracia. No podemos permitir que
la sociedad sea secuestrada por unos cuantos dirigentes de partidos
politicos’, senalé Sergio Sarmiento, comentarista de TV Azteca. Al dar
lectura a un texto que fue denominado Un referéndum por la libertad,
el locutor ofrecié en nombre de la industria de la radio y la television
‘los tiempos necesarios’ para convocar a la poblacién a participar en
esta consulta a fin de que manifiesten sus opiniones”. (El Universal,
13/09/07).



noticieros, hasta los programas de espectaculos, en contra
de la reforma®’.

Como parte de las contradicciones que se han derivado,
los conflictos, expresiones y hechos que se presentan en el
escenario que prefigura la Reforma Electoral, destacamos
dos casos por su trascendencia en términos de acciones

concretas y reticencia a la nueva normatividad.
El caso de Television Azteca

Esta empresa se negd en tres ocasiones a recibir los ma-
teriales que contenian los mensajes promocionales de los
partidos politicos entregados por el IFE durante el periodo
del 13 de marzo al 29 de abril del 2008. El 2 de mayo de
ese afo, el Consejo General de ese instituto aprobé aplicar
sanciones economicas en virtud de la negativa de la tele-
visora®™, la trascendencia de esta sancion se centraria en
sentar el precedente de que el IFE multaba por primera vez
a un particular al violar la Ley Electoral, y mas tratandose
de un medio de comunicacion.

De tal modo que Television Azteca interpuso un re-
curso de apelacion y alegd ademas agravio en contra suya
por parte del IFE al aplicar las modificaciones establecidas
por la Reforma Electoral sobre la difusion de mensajes
politico-electorales en medios electroénicos, y que ahora
corresponde Unicamente al IFE. El tribunal refrendd la
atribucion conferida en ese sentido al Instituto Federal
Electoral, y senald que “‘el Comité de Radio y Television de
dicho instituto es la autoridad competente para conocer
y aprobar las pautas de transmision de los programas y
mensajes de los partidos politicos” .

No obstante, el TEPJF revocé el acuerdo del Consejo
General del IFE que impuso la sancion econémica a Televi-
sion Azteca por el incumplimiento de la difusion de los spots
televisivos. El tribunal argumenté a través del magistrado
Salvador Olimpo Nava Gomar, que la imposicion de la
multa a la televisora se originé en su conducta sistematica
de negarse a recibir los materiales promocionales para
su transmision, pero por otra parte subrayé el hecho de

e “Especialistas critican ‘campana intimidatoria’. Acusan a empresa-
rios de responder asi por ver amenazados sus intereses”. (El Universal,
13/09/07).

* | a multa ascendié a 5.259 millones de pesos y se le ordenaba también
a la empresa reponer la difusion de los spots. (La Jornada, 3/05/2008).

* Boletin de prensa del TEPJF, 26 de diciembre del 2008, consultado
en linea en <http://www.trife.gob.mx/todo2.asp’menu=19&idBol=600>
en enero del 2009.

que el Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales no establece un sistema tasado para la imposi-
cién de multas, y que el IFE no puede establecer una multa
basandose en especulaciones sobre supuestos beneficios
econdémicos para la empresa al negarse a transmitir los
mensajes. En la conclusion el TEPJF solicito al IFE volver a
“individualizar la sancién impuesta”so. Finalmente Television
Azteca transmitié los spots.

El caso de la propaganda personalizada.
Enrique Peiia Nieto y Marcelo Ebrard,
los mas notables

A finales del ano pasado,en una de las Ultimas sesiones de 2008,
el Consejo General tomado el 22 de diciembre de 2008 resol-
vio,de acuerdo al consejeroVirgilioAndrade, ‘el mayor nimero
de casos y denuncias de la historia del IFE”, entre los cuales
figuraron los relacionados con gobernadores, legisladores y al-
caldes por presuntas violaciones al articulo |34 constitucional,
en lo que concierne a la propaganda personalizada.

El argumento general por el que fueron sobreseidos
esos casos fue que los consejeros consideraron imposible
“acreditar que se tratara de propaganda electoral o que
se usaran recursos publicos para financiar las conductas
denunciadas™'.

El razonamiento no es valido porque la prohibicidn
constitucional se refiere a toda propaganda y no sélo a la
electoral y, respecto del uso de recursos publicos, un caso
notorio fue el del llamado “clon del alcalde de Toluca”, Juan
Rodolfo Sanchez, a quien no se sancioné aln cuando la
propaganda fue pagada por el ayuntamientosz.

Un caso emblematico de la propaganda personalizada
y la utilizacion de dinero publico, de personalidades apun-
taladas para la nueva sucesion presidencial del 2012 y lo
que conlleva como propaganda personalizada a pesar de su
reciente reglamentacion, es el del actual Jefe de Gobierno
de la ciudad de México, Marcelo Ebrard Casaubon, quien
suscribié un contrato para la compra de espacios publici-
tarios para difundir sus programas y logros de gobierno.
El asunto cobra importancia por dos aspectos: la reciente
prohibicion de realizar propaganda personalizada, y por las
sumas de dinero que se erogan con tal medida.

50 Ibid.
5! Reforma, 23/12/08.
52 Eduardo R. Huchim, El Universal, 19/01/09.
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A principios de diciembre, el periédico Reforma consig-
né que “Los contratos que el gobierno de Marcelo Ebrard
suscribié este afo con televisoras —por espacios publici-
tarios para difundir sus programas y logros— reportan dos
montos distintos™3. De acuerdo con la investigacion, hay

una diferencia entre lo declarado y lo real de alrededor de

setenta millones de pesosS4.

El otro caso es el del actual gobernador del estado de
México, Enrique Pena Nieto, quien ha sido ampliamente
criticado por su constante aparicion en spots publicita-
rios para difundir logros y programas. Entre 2006 y 2007,
segun los datos oficiales del estado de México, erogd un
total de 266 millones 603 mil 840 pesos, de los que 53
por ciento ha sido paraTelevisa y 17.23 por ciento para
TV Azteca. Previo a su tercer informe de gobierno, el
mandatario desplegd una intensa campana en medios
electronicos y en la lectura del mismo en septiembre del
2008, a un afo de la aprobacion de la Reforma Electoral.
Fue cuestionado por los gastos en esa materia, a lo que
el gobernador respondié que “ejecutaba el derecho a

ser informados que tienen los ciudadanos del estado

de México™®.

53 Reforma, 8/12/09.

4 “En el portal de Transparencia de la Jefatura de Gobierno se re-
velan cifras menores en la contratacién de espacio publicitario y usos
de tiempo aire, que en las copias de los contratos en poder de Reforma.
Estos documentos se obtuvieron mediante una solicitud de informacion,
y fueron proporcionados por la Oficina de Informacién Publica del Go-
bierno del DF. De acuerdo con el listado de las adjudicaciones directas o
invitaciones restringidas de la Direccion Ejecutiva de Administracion de
la Jefatura de Gobierno, el monto total de los tres contratos ascenderia
a 36.5 millones, en tanto que en la copia de los contratos el monto es de
105.3 millones de pesos... Este ano, el GDF dispuso de |16 millones sélo
para pagar espacios en medios de comunicacién, de los cuales el 90 por
ciento fue para estas tres televisoras”. Ibid.

55 “Esto, sin contabilizar los contratos con empresas ‘pantalla’ de los
directivos de Televisa, como TV Promo, que Proceso documenté en 2005.
A través de TV Promo, Pefia Nieto tiene acceso privilegiado, todas las
noches, a los espacios informativos nacionales como si se tratara de una
figura relevante. No hay dia en que el canal 2 no nos informe ‘desintere-
sadamente’ de lo que hace el Golden Boy mexiquense. Se calcula que el
convenio con TV Promo fue superior a los 700 millones de pesos”. Genaro
Villamil, Apro, 21 de diciembre de 2007.

% Durante su campana en 2005, Peiia Nieto ya habia sido acusado
de comprar excesivamente espacios en medios de comunicacion para
promover su figura y buscar posicionarse.“Para ganar la gubernatura en
el estado de México, Enrique Pefa Nieto invirtié en medios impresos y
electrénicos 124.8 millones de pesos, sin contar la publicidad alterna, el
desarrollo de los mitines, gastos operativos, publicidad extraterritorial y
los millones de utilitarios que regalo en toda la entidad. De acuerdo con
el monitoreo de medios que realizé la empresa Parametro durante 75
dias de campana, el priista acaparo la television, radio, prensa e Internet
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Reflexiones finales

Las elecciones intermedias son consideradas de bajo inte-
rés, no se juega el futuro del pais como se busca construir
la percepcion en los ejes de campanas en cada eleccion
presidencial.

Este afio en México se renovara la Camara de Dipu-
tados, seis gobernadores, seiscientos seis ayuntamientos,
once congresos locales, dieciséis jefaturas delegacionales
y la Asamblea Legislativa en el Distrito Federal. El proceso
se realizara el 5 de julio a nivel federal y en |1 entidades
de la Republica, y el 18 de octubre en otros dos estados.
El 5 de julio ademas se elegiran en 10 estados (Campeche,
Colima, Nuevo Ledn, Querétaro, San Luis Potosi, Sonora,
Guanajuato, Jalisco, México y Morelos) ayuntamientos y
congresos locales, y en los primeros seis, gobernadores.

Una reforma de esta magnitud y con estas caracteristi-
cas no solo resultaba necesaria a poco mas de veinte anos
en que las fricciones y el descontento social por la forma en
que se hacia politica y se instituian a los gobernantes
en nuestro pais, se hicieron evidentes. Como un momen-
to clave en la historia de nuestro pais, las elecciones de
1988 evidenciaron la descomposicion del sistema politico
mexicano. Las reformas se hicieron necesarias, no obstante
ello no fue suficiente y las contradicciones y deficiencias se
hicieron evidentes en el 2006.

Pasado el proceso, los alegatos, las inconformidades
y las cuentas no saldadas dejaron ver que hacia falta una
mayor regulacion, sobre todo lo que involucra a los medios
de comunicacion y la participacion de actores que tienen
el derecho a la libre expresion de las ideas pero no en de-
trimento de la discusion y el debate, no en un tono que no
contribuye a la reflexion sino a la emocién. Esto quedé claro
con la intervencion del Consejo Coordinador Empresarial:
la propaganda negativa que éste y otros actores emitieron
obligaron a una reglamentacion mas detallada. A pesar de
que tantas reglas y un sistema politico blindado en exceso
parecen estar demas en comparacion con otros sistemas
politicos y democracias consolidadas, sera posible obser-
var que esta Reforma Electoral fue un avance importante
para definir las reglas de competencia, y que si algo debe
depurarse,sélo la experiencia social y el animo de construir
lo iran indicando.

con 64 de cada 100 anuncios, frente a 29 del panista Rubén Mendoza
Ayala y siete de Yeidckol Polevnsky. (Milenio Diario, 15/07/05).



en México

Elites parlamentariasy
profesionalizacion lesislativa

Laura Valencia Escamilla*

D esde hace algun tiempo, la

comunidad politica, asi como la aca-
démica han debatido y coincidido
en que la reeleccion legislativa en
México es una solucion a la falta
de profesionalizacion de la funcion
legislativa, sin embargo, nos pregun-
tamos si jes la reeleccion legislativa
garantia de profesionalizacion? La
respuesta a esta pregunta representa
dos vertientes: los que aceptan que la

* Profesora Investigadora del Departamento
de Politica y Cultura de la Universidad Auténo-
ma Metropolitana, Unidad Xochimilco. Doctora
en Ciencia Politica por la Facultad Latinoame-
ricana de Ciencias Sociales, México. Integrante
del Sistema Nacional de Investigadores, Nivel I.
Autora de los libros: La disciplina parlamentaria en
Meéxico, ed. Instituto de Investigaciones Juridicas,
UNAM, México, 2005, 232 pp.y La representacion
parlamentaria: un recorrido histérico por la teoria
politica, editado por Miguel Angel Porria, Uni-
versidad Auténoma Metropolitana y el Congreso
del Estado de México, 2007, 226 pp.

reeleccion consecutiva “cultiva la ca-
pacidad de los legisladores”, enriquece
la experiencia de los mismos y por
tanto, favorece la profesionalizacion
al tiempo que fomenta la responsa-
bilidad y la rendicién de cuentas, y
los que consideran que la reeleccion
no garantiza la reincidencia de los
legisladores en el mismo cargo, por
lo que, la acumulacion de experiencia
es escasa y carente de compromisos
frente a sus representados'.Ambas
posturas asumen la profesionaliza-
cion legislativa como acumulacion de
experiencia y una atribucién personal
del legislador, sin embargo, jpodemos
considerar que la profesionalizacion

: Jones, Mark 2002,“Explaining the high level
of party discipline in the Argentine Congress” en
Morgenstern y Nacif (editores) Legislative Politics
in Latin America, Cambridge University Press.

El documento abordard el tema de la profesionalizacion legislativa bajo una
doble division: /a experiencia legisiativa y la carrera lesisiativa como resultado de
los esfuerzos individuales del legislador; y la capacitacion y el cuenoo de gooyo
legisiativo (staff), como el apoyo gue los legisladores reciben de sus organizaciones
partidistas, asi como de la organizacion legisiativa. Es por ello que el andlisis incluird
no sdlo la interpretacion de diversas bases de datos elabboradas para este estudio en
el que se analizan los dos primeros elementos: la experiencia y la carrera legislativa,
sino que la profesionalizacion, depende también del diseno institucional en el que
estan insertos los legisladores: es decir, el disefio del Congreso mexicano, asi como
el de sus propios partidos en el dmbito legislativo.

de los legisladores es producto de la
reeleccion consecutival

Para empezar habra que definir
el término profesionalizacion en dos
ambitos: en el campo de la admi-
nistracion y en el campo legislativo.
Respecto a la primera concepcion,
la profesionalizacion comprende el
conjunto de conocimientos, expe-
riencia, e incentivos que producen la
actualizacion, promocion y retribucion,
todas ellas ligadas a la productividad y
antigliedad y cuyo esquema se sinte-
tiza en el mérito y en los resultados
de su desempefio. El propdsito de la
profesionalizacion radica en que los
puestos seran ocupados por quienes
acrediten las mejores aptitudes pro-
fesionales™.

2 Méndez Martinez, José Luis, (coord.),2000,
Evaluacion de Desempefio y Servicio Civil de Carrera
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En el campo legislativo, la profesionalizacion representa
una concepcion compleja y ambigua debido a la naturaleza
del cargo: es un cargo de representacion en el que dificil-
mente pueden incluirse los elementos vinculados con el
mérito y el desempeno.

Hasta ahora los estudios han considerado que la pro-
fesionalizacion en el ambito legislativo es practicamente
inaplicable y solo es atribuido a la experiencia adquirida
por el legislador.Ademas de que la actividad representativa
por su propia naturaleza carece de informacion, pues los
legisladores dependen de la informacion generada por los
especialistas de la burocracia; el resultado de la agregacion
de intereses produce —en el mejor de los casos— consensos
antes que eficacia y coherencia; por tanto, el efecto inmedia-
to da como resultado politicas disfuncionales, coyunturales
y sin capacidad de responder a las demandas sociales’.

La discusion en torno a la profesionalizacion de los
legisladores se da en medio de un debate que discute la
naturaleza de los legislativos, ;deben ser cuerpos activos
que tomen la iniciativa, deliberen y decidan acerca de las
politicas publicas independientemente del liderazgo del
Ejecutivo?; ;o los legisladores sélo se encargan de influir
en las politicas disehadas por el Ejecutivo, y a ellos solo
corresponde servir de conductos entre la opinion populary
aquellos que disenan las politicas? Tomar partido por una u
otra concepcion produce una respuesta diferente respecto
a la profesionalizacion. Asumir la primera posicion signifi-
caria concebir la labor del legislador como una actividad
especializada a la que dificilmente pueden acceder politicos
que carezcan de capacidades técnicas, cuya formacion y
conocimientos los convierta en expertos de las tareas par-
lamentarias. Inclinarse por la version representativa de los
legislativos, seria destinar a los legisladores y a la asamblea
en general a una participacion pasiva en la que el desempeno
del Legislativo se limitaria a ser una caja de resonancia de
las diversas opiniones sociales, sin ninguna informacion y
sujetas al liderazgo del Ejecutivo.Ambas posiciones son ex-
tremas ya que colocan al Poder Legislativo en una posicion
activa pero obstruccionista; o en una pasiva sin capacidad
de control sobre las tareas del gobierno.

en la Administracion Pablica y los Organismos Electorales, México, Géminis;
Uvalle Berrones, Ricardo, 2002, Institucionalidad y profesionalizacion en
Meéxico: Retos y Perspectivas, México, Plaza y Valdés-UNAM.

3 Mezey, Michael L. 1995,“La legislatura, el poder Ejecutivo y las politicas
publicas. La inutil busqueda de poder para el Congreso” enThurber James
(coord.) La Democracia Dividida. Cooperacion y Conflicto entre el Presidente
y el Congreso, Heliasta, Argentina.

|7O e El poder legislativo

La profesionalizacion legislativa

No obstante las limitantes que ofrece la actividad legislativa
para la profesionalizacién, podemos decir que la profesiona-
lizacién legislativa se enfoca a la actividad de los congresistas
que tiene como principales objetivos: dar respuesta a las
demandas de sus representados mediante la formulacion
y elaboracion de iniciativas de ley, que conjugan los inte-
reses de los legisladores y sus partidos con la respuesta
a las demandas de sus representados. Al mismo tiempo, la
profesionalizacion legislativa se relaciona con la supervision
y control gubernamental e incluso cooperacion, mediante
la rendicion de cuentas de los funcionarios, evitando asi el
abuso de poder, e influyendo en las politicas mediante la
discusion publica y modificacion de las propuestas disenadas
por el Ejecutivo4.

La profesionalizacion del legislador se puede dividir
para su estudio en cuatro elementos: la experiencia legis-
lativa, la carrera legislativa, la capacitacién y el cuerpo de
apoyo legislativo (staff). Las dos primeras resultan de los
esfuerzos individuales del legislador, mientras que las dos
ultimas se refieren al apoyo interno que los legisladores
reciben de sus organizaciones partidistas, asi como de la
organizacion legislativa.

La experiencia legislativa

La experiencia legislativa se entiende como el tiempo (afios,
legislaturas, periodos) que un legislador permanece en el
Congreso. Ocupar una curul implica aprender o dominar
el proceso y la técnica legislativa, ya que la practica pro-
fundiza el conocimiento adquirido y favorece la actividad
Iegislativas.

* En la actualidad, la complejidad del manejo de los asuntos publicos
ha provocado cambios en los roles tradicionales de las instituciones
legislativas. Basicamente los parlamentos asumen tareas tales como la
representacion y agregacion de intereses; elaboracion de leyes; supervision
y vigilancia. Sin embargo, se debe tomar en cuenta que la complejidad de
los sistemas politicos dificulta la division de poderes en cuanto a tareas
especificas, y hoy dia los cuerpos representativos,ademas de reforzar sus
funciones tradicionales, han ampliado sus roles al grado que hay quienes
consideran algunas otras como:influencia o disefio de las politicas publicas;
socializacion y educacion politica; racionalizacion del mercado; recluta-
miento y entrenamiento de personal asi como diplomacia parlamentaria.
Valencia Escamilla, Laura, 2002, “Modernidad institucional y cambio en la
funcion parlamentaria”, en Cuestiones constitucionales. Revista mexicana de
derecho constitucional num.7, julio-diciembre 2002, IIJ/UNAM. pp. 169-214.

5 Campos, Emma,2003,“Reeleccion y élites legislativas en México” en
Dworak, Fernando (coord.), 2003, El legislador a examen, México, Fondo
de Cultura Econdmica, p. 75.



Una opcidn viable para la acumulacion de experiencia
ha sido la reeleccion inmediata de los legisladores. La reelec-
cion consecutiva durante uno o varios periodos produce
parlamentarios informados y educados en las diversas
materias y asuntos Iegislativosé.

La reeleccion también es un mecanismo que crea
incentivos para que los legisladores se acerquen a sus
electores, rindan cuentas,y genera estimulos para quedarse
mas tiempo en el Congreso.

Sin embargo, esto es en parte cierto, la actuacién de
los legisladores esta lejos de ser independiente y autébnoma
frente a los lideres de los partidos que finalmente los postu-
lan.La permanencia de un representante en la curul depende
principalmente del sistema electoral, de la organizacion
interna de los partidos y de los intereses personales del
politico que incentivan o frustran las trayectorias seguidas
por los legisladores.

En México, la reeleccion ha sido causa de debate en los
Gltimos tiempos. Desde 1994 innumerables propuestas han
sido discutidas por parte de los integrantes del Congreso
asi como por la comunidad académica.Todas las propuestas
coinciden en que la reeleccion limitada es el camino para
la fundacion de una carrera parlamentaria. No obstante el
amplio acuerdo a favor de esta medida ha sido limitada y
hasta marginada por los argumentos en contra de la reelec-
cion consecutiva, quienes la vinculan con el caciquismo, la
concentracion de poder en los grupos influyentes, ademas
de que la apertura de la reeleccién en legisladores en un
futuro abre la oportunidad de reeleccion del representante
del Ejecutivo federal.

No obstante el rechazo de algunos partidos a la pro-
puesta de reeleccion legislativa, se debe admitir que a pesar
de la interrupcion del mandato, los legisladores acumulan
experiencia, porque parte de ellos regresan en periodos
no sucesivos;a pesar de esta afirmacion, sin embargo, se ha
demostrado que la reincidencia en México es baja. Durante
poco mas de sesenta anos (de 1934 a 1994 periodo en el
que se elabora el estudio), el Congreso mexicano ha estado
integrado por amateurs’.

La reincidencia de los legisladores mexicanos en pro-
medio, apenas sobrepasaban 4% de experiencia previa
como legislador. Ademas se debe tomar en cuenta que la
reincidencia no sobrepasaba mas alla de un periodo. Es decir,

© De Andrea Sanchez, Francisco José, 2002, “Reeleccion legislativa
consecutiva: una iniciativa de reforma riesgosa” en Boletin mexicano, México,
afno XXXV, num 103.

7 Emma Campos, 2003. Op. cit.

las ambiciones de los congresistas mexicanos han sido pro-
gresivas, dado que el Congreso resulta un trampolin hacia
otros cargos publicos mas rentables y de prestigio para
acumular experiencia politica mas que legislativa.

Una posible explicacion de esta tendencia obedecia
a la recompensa otorgada por el Presidente a cambio de
su lealtad al aprobar la agenda legislativa del Ejecutivo, es
decir, el ascenso en los cargos se encontraba igualmente
supeditada a la recompensa otorgada por el Presidente a
la lealtad mas que al mérito y desempeno, lo que producia
un Legislativo integrado no solo por amateurs, sino que el
cuerpo legislativo funcionaba Gnicamente como sanciona-
dor de la actividad legislativa del presidenteg.

En la actualidad, con un escenario de gobierno dividi-
do, un legislativo fragmentado y un gobierno de minoria,
el partido del presidente no controla la asignacion de los
cargos publicos; por tanto, los ascensos progresivos ya
no dependen de la promocién presidencial, sino de los
esfuerzos individuales de los legisladores por conservar el
cargo y/o buscar la promocion de sus carreras en ambitos
distintos a los tradicionales.

A partir de 1997 se esperaria que la competitividad
por los cargos de representacion en el Congreso tendrian
cambios importantes en la experiencia acumulada por los
legisladores mexicanos; esto no fue asi, pues de acuerdo con
la grafica | el porcentaje de experiencia legislativa federal
acumulada, fundamentalmente de los diputados, no dista de
los datos registrados antes del gobierno dividido. En 1997
el 23% de los integrantes de la Camara baja report6 tener
alguna experiencia como legislador federal. En el afio 2000
el porcentaje de legisladores con experiencia disminuye a
16.2% y para el 2003 la tendencia aumenta ligeramente a
18.6%.No obstante que el efecto de la pluralidad dio origen
al gobierno dividido y a la alternancia politica, ella no tuvo
efecto en la reincidencia de los legisladores a ocupar cargos
legislativos,y se mantuvo estable con respecto a los gobier-
nos unificados priistas,lo que supone que el disefio electoral
es un fuerte desincentivador de la carrera legislativa.

8 por ejemplo, hasta antes del afio 2000, entre el 90 y el 100% de
iniciativas presentadas por los legisladores en la Camara de Diputados
eran rechazadas por los propios legisladores.De 1988 a 1997 las iniciativas
originadas en la fraccion del PRI (del partido mayoritario) representaban
entre el 10 y el 25% del total de las iniciativas. En cambio, los partidos
de oposicion registraron el mayor volumen de iniciativas presentadas,
al mismo tiempo que éstas eran rechazadas en su mayoria, si no es que
en su totalidad. (Al respecto, véase: Valencia Escamilla, Laura, 2005, La
disciplina parlamentaria en México, ed. Instituto de Investigaciones Juridicas,
UNAM, México).
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Grifica |
Diputados con y sin experiencia legislativa
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Fuente: Campos, Emma (2003), Elaboracion propia con base en Quién es
quién en el Congreso. LVIl y LVIll legislaturas 1997-2003. Instituto de Estudios
de laTransicion Democritica. Directorio de la Camara de Diputados y de
Senadores en Linea, 2003-2006.

A pesar de que los nimeros muestran una tendencia
establecida respecto a la carrera legislativa de los diputados
federales, es interesante hacer notar que el estudio de cam-
po elaborado para este articulo, también registré la expe-
riencia adquirida como legisladores locales, y los resultados
al respecto fueron reveladores; para empezar el porcentaje
es considerablemente mayor respecto a la experiencia
federal,y en segundo lugar, la tendencia de quienes poseen
este tipo de experiencia es mas claramente ascendente.
En el Cuadro | se observa que en promedio poco mas de
30% de los legisladores federales en México registra alguna
experiencia previa como representantes en los congresos
locales, lo que significa que la experiencia como represen-
tante mas que como legislador es mas importante para la
postulacion de los partidos, que la experiencia legislativa
federal, lo que demuestra que los legisladores hacen una
carrera legislativa fuera de los recintos parlamentarios y
no dentro.

Cuadro |
Experiencia legislativa local previa
a la asignacioén del cargo

Legislatura Cdmara de Diputados |

LVII (1997-2000) 164 31.24
LVIIl (2000-2003) 149 29.8
LIX (2003-2006) 191 382

Elaboracién propia con base en Quién es quién en el Congreso. LVIl y LVIII
legislaturas 1997-2003. Instituto de Estudios de la Transicion Democra-
tica. Directorio de la Camara de Diputados y de Senadores en Linea,
2003-2006.
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Una posible explicacion respecto al fendomeno es que
desde la formacion del gobierno dividido en México, los
partidos reformaron sus normas de postulacion al privilegiar
el liderazgo y el arrastre social de los representantes. Por
ejemplo, desde 1994 el Partido Revolucionario Institucional
inicia un proceso de reforma respecto a los procesos de
seleccion de candidatos. El énfasis de la reforma fue la re-
valoracion de la carrera partidista al admitir que la carrera
en la administracion publica habia tenido mas movilidad que
la partidaria. Por su parte, el Partido Accion Nacional, de
1988 a 1997, sufrié cambios en su dinamica organizativa,
en la cual se premiaron los esfuerzos electorales de los
comités estatales en las elecciones federales en funcion
de la seleccién de candidatos’. Por su parte, el proceso de
apertura hacia la sociedad civil de parte del Partido de la
Revolucion Democratica permitié el fortalecimiento de
grupos con arraigo en las organizaciones populares.

A pesar del nivel de centralizacién de los partidos para
la eleccién de sus candidatos, no se refleja en los niveles
de profesionalizacion de los legisladores, y de ahi el bajo
nivel de reincidencia de los representantes mexicanos; sin
embargo podemos peguntarnos: jla reeleccion garantiza la
acumulacion de experiencia? No necesariamente, la expe-
riencia por si sola no garantiza la profesionalizacion de los
legisladores y se requiere de algunos otros aspectos que
integran la experiencia con el trabajo legislativo y con la
carrera politica del legislador.

La carrera legislativa

La carrera legislativa se refiere a los cargos que ocupan
los miembros dentro de la estructura de las comisiones,
subcomisiones de las camaras, el trabajo especializado que
realizan en ellas y la introduccion de iniciativas en términos
de produccion. En este ambito se observé que:

I) La postulacion de figuras arraigadas o consolidadas garan-
tizo amplios apoyos legislativos en torno a las iniciativas
del ejecutivo, y 2) la tendencia de las agrupaciones
politicas por consolidarse como partidos legislativos,
requiere de legisladores involucrados con una agenda
legislativa cada vez mas controlada por los partidos en
el Congreso mas que por el Jefe del Ejecutivo.

9 Prud’homme, Jean F. 1997.“El PRD: su vida interna y sus elecciones
estratégicas”, en Documento de Trabajo, 39, México: CIDE; Campuzano
Montoya Irma, 2000, Modelos organizativos e institucionalizacién del PAN y del
PRD (origenes y desenvolvimiento en una etapa de cambio politico). Tesis para
obtener el titulo de doctor por la FLACSO, sede México.



Respecto al primer punto, podemos decir que la pos-
tulacion de figuras arraigadas, ademas de asegurar amplios
apoyos, facilito la negociacion y el acuerdo entre los actores.
Esta situacion novedosa ha producido transformaciones en
el interés de los partidos por postular e integrar camaras de
legisladores experimentados; este es el caso de la Camara
alta quienes, en comparacién con los diputados, son los que
mas experiencia acumulada poseen:

Cuadro 2
Experiencia legislativa federal por periodos
Periodos* Cdmara de diputados ~ Camara de senadores
Legislaturas Lvin LIX LVII-LIX**
| periodo 66 13.2 25 I5 41 30.1
2 periodos 30 6 10 2 21 15.4
3 periodos 8 1.6 6 1.2 8 59
4 periodos 3 0.6 2 04 4 2.9

* Periodos se refiere al nimero de ocasiones en las que un legislador
federal lo fue con anterioridad.

** A partir del afio 2000, la Camara de Senadores se renueva cada seis
afnos; sin embargo, divide el trabajo legislativo en trienios similares como
la Camara de Diputados, por lo que los integrantes de la LVIII y LIX
legislaturas, son los mismos en la Camara de Senadores. No obstante se
debe advertir que |9 senadores fueron sustituidos por sus suplentes en
este periodo cuando decidieron postularse para otros cargos de eleccion
popular u ocuparon puestos en la administracion publica.

Elaboracién propia con base en Quién es quién en el Congreso. LVIl y LVIII
legislaturas 1997-2003. Instituto de Estudios de la Transicion Democra-
tica. Directorio de la Camara de Diputados y de Senadores en Linea,
2003-2006.

En el Cuadro 2 se puede observar que los diputados
reportan niveles de experiencia menores a los senadores,
ya que la mayoria de los diputados federales reincidentes
lo ha sido sélo por una vez; en contraste, el porcentaje
de senadores dobla a los legisladores de la Camara baja
en relacion a la experiencia acumulada, lo que indica que
el cargo de senador es un puesto cercano a la jerarquia
organizacional del partido, y cuya carrera legislativa no
necesariamente proviene del ascenso local. Por ejemplo, el

Cuadro 3
Experiencia como representante local previa
a la asignacion del cargo

Cdmara de diputados Camara de senadores

Legislaturas % Diputados % Presidentes % Diputados % Presidentes

Locales  Municipales Locales  Municipales
LVII (1997-2000) 31.24 29.52 25.7 16.5
LVII (2000-2003) 29.8 15.2 34.6 25.5
LIX (2003-2006) 382 29.2

Elaboracion propia con base en Quién es quién en el Congreso. LVIl y LVIII
legislaturas 1997-2003. Instituto de Estudios de la Transicion Democra-
tica. Directorio de la Camara de Diputados y de Senadores en Linea,
2003-2006.

numero de legisladores con experiencia previa en asambleas
locales y/o en cabeceras municipales es mayor entre los
diputados, lo que indica que las fuentes de postulacion de los
partidos respecto a la Camara baja son los liderazgos locales
vinculados a los puestos de representacion y lucha social.
Por su parte,los senadores reflejan una carrera mas estatica,
vinculada a la direccion partidista (véase Cuadro 3).

Identificar el grado de experiencia acumulado entre los
legisladores es interesante, sobre todo cuando se relaciona
con la carrera interna de los legisladores o el nimero de
representantes que ocupan alglin cargo de direccion en la
organizacion interna de la Camara.

En conjunto se puede decir que el perfil de los legisla-
dores con cargos en el Congreso verifica el peso que éstos
tienen en la toma de decisiones, y por tanto, se ostentan
como representantes de la dirigencia nacional, (véase
Cuadro 4). En términos generales, los que ocuparon estos
cargos fueron postulados como candidatos plurinominales,
esto es, eran candidatos de la dirigencia nacional, fundamen-
talmente porque el 90% de éstos dominaron los diez prime-
ros lugares de las listas, al mismo tiempo que pertenecian
a la élite nacional. Por ejemplo, se observé que todos los
lideres parlamentarios ocupaban un cargo de direccion en
los comités ejecutivos nacionales de sus partidos.

Cuadro 4
Relacion de legisladores con experiencia legislativa y cargos de direccion en el Congreso

Total de Diputa- Experiencia en cargos Total Diputados LIX Experiencia en cargos Total Senadores Experiencia en cargos
dos LVIII 2000-2006

Con experiencia 37 34.57 Con experiencia 27 29.03 Con experiencia 30 40.5

107 93 74

Sin experiencia Sin experiencia Sin experiencia

393 67 17.04 407 8l 19.9 52 22 423

Elaboracion propia con base en Quién es quién en el Congreso. LVII y LVII legislaturas 1997-2003. Instituto de Estudios de la Transicion Democritica.

Directorio de la Camara de Diputados y de Senadores en Linea, 2003-2006.
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De acuerdo con el Cuadro 4,del total de diputados que
reporta periodos de experiencia previa durante el periodo
2000-2006,s6lo 34% y 30% de los mismos ocupan cargos de
direccion en la Camara baja, mientras que en la Camara alta,
se aprovecha mejor la experiencia de los representantes te-
rritoriales. Los datos arrojaron que el 40% de los senadores
con experiencia previa obtuvo algun cargo de direccién al
interior de la organizacion.Tal parece que las preferencias
de los partidos en México estan mas relacionadas con el
arrastre electoral, la militancia y sus antecedentes como
funcionario publico de los candidatos antes que la carrera
legislativa de sus postulados. Esta situacion se refleja en los
requisitos antes mencionados por los partidos para elegir
a sus candidatos.

La capacitacion legislativa

La capacitacion relacionada con la experiencia de los le-
gisladores es un elemento que por un lado se sustenta en
los conocimientos previamente adquiridos por el propio
legislador, tal es el caso de la formacién, y por otro lado, se
tiene la capacitacién adquirida en el seno de sus partidos
politicos, quienes previamente organizan la agenda legislativa
sobre temas especificos y trascendentes para el pais.

En este sentido, son los partidos politicos quienes
tienen la tarea de presentar a sus mejores hombres para
ocupar los cargos de representacion. Pero aqui la pregunta
es: jcudl es el perfil de los candidatos a legislador que los
partidos prefieren: alguien con un curriculum que garan-
tice el buen desempeno de su funcion, o alguien que con
la capacidad de movilizacion garantiza el triunfo electoral
del partido? Esta es una disyuntiva a la que se enfrentan
los partidos.

Cuadro 5
Nivel de escolaridad de los legisladores
Diputados Senadores

Escolaridad 1997-2000 2000-2003  2003-2006 1997-2000 2000-2006

% % % % %
Basica 32 2.1 2.0 1.4 1.3
Media y Técnica 14.2 19.7 9.2 5.8 6.8
Licenciatura 64.5 61.2 834 72.5 71.0
Posgrado 18.0 17.0 54 203 21.0

Elaboracion propia con base en Quién es quién en el Congreso. LVIl y LVIII
legislaturas 1997-2003. Instituto de Estudios de la Transicion Democra-
tica. Directorio de la Camara de Diputados y de Senadores en Linea,
2003-2006.
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En cuanto al nivel de instruccion, el Cuadro 5 muestra
que los legisladores mexicanos poseen una formacion uni-
versitaria sélida, entre el 80 y 90% de los representantes
tienen estudios a nivel licenciatura y posgrado. Es decir,
los partidos en México si han aprovechado la formacion
personal de sus candidatos, sobre todo si tomamos en
cuenta que el gremio profesional al que pertenece la
mayoria se encuentra en la carrera de abogado, médico,
ingeniero, maestro de educacion basica y contadores. Pero
los partidos no sélo han aprovechado la formacién personal
de los candidatos que postulan, también es de tomarse
en cuenta sus antecedentes en la administracion publica
(véase Cuadro 6).

Cuadro 6
Antecedentes en la Administracion Publica
Diputados Senadores
Periodos Funcionarios Ex goberna-  Funcionarios  Ex goberna-
publicos dores publicos dores
1997-2000 50.0 9 67 5
2000-2003 69.0 4 67 8
2003-2006 68.4 7

Elaboracion propia con base en Quién es quién en el Congreso. LVl y LVIII
legislaturas 1997-2003. Instituto de Estudios de la Transicion Democra-
tica. Directorio de la Camara de Diputados y de Senadores en Linea,
2003-2006.

Entre los diputados y senadores la experiencia acu-
mulada de sus integrantes sobrepasa el 50% hasta llegar al
70% de representantes que reportan tener mayor grado
de experiencia en este ambito. Se debe recordar que en
México se carece de un sistema de servicio civil de carrera
que incentive la permanencia en el cargo burocratico, de ahi
que la oportunidad de estos burocratas para mejorar sus
expectativas de ascenso sea por la via de la representacion
popular. Llama la atencién que el nimero de ex goberna-
dores que regresa a las curules va en aumento, de 1997
a 2006 veinte ex gobernadores se sumaron a la Camara
baja, mientras que trece hicieron lo propio en la Camara
alta. Es decir, las fuentes de postulacion de los partidos se
relacionan fuertemente con los puestos de representacion
popular y la experiencia en la administracion publica local
y federal.



Cuadro 7
Pertenencia a la burocracia partidista y liderazgo
popular
Diputados Senadores
Burocracia
partidista 1997-2000 2000-2003 2003-2006 1997-2000 2000-2006
% % % % %
Nacional 153 27.0 352 65.5 83.0
Estatal 36.5 438 55.2 532 81.0
Municipal 24.5 375 43.0 14.4 35.0
Lider de
asociacion 51.0 39.0 30.0 25.0

Elaboracién propia con base en Quién es quién en el Congreso. LVIl y LVIII
legislaturas 1997-2003. Instituto de Estudios de la Transicion Democra-
tica. Directorio de la Camara de Diputados y de Senadores en Linea,
2003-2006.

Siguiendo con la afirmacién anterior, la extraccion social
y partidaria de los legisladores es un elemento importante
que en mayor medida utilizan los partidos politicos para
la postulacion de sus candidatos. De acuerdo con los re-
sultados de la base de datos resumida en el Cuadro 7, se
observa que la militancia vinculada a los cargos burocraticos
de los partidos, es un elemento importante para la postu-
lacion'®. En conjunto un elevado porcentaje de legisladores
ha pertenecido a la burocracia partidista en sus distintos
niveles. Los partidos han optado por integrar a sus cuadros
parlamentarios a los miembros de la élite partidista, lo que
puede relacionarse con la disminucion de los lideres sociales
a favor de los miembros de la élite. En promedio 25% de los
legisladores pertenecen a la élite nacional de sus partidos,
donde el nimero mas bajo se registra en la LVII legislatura
y el mas alto en la LIX.

Producto del cambio de reglas de los partidos politi-
cos, la dirigencia estatal ocup6 una cantidad considerable
de curules, y entre el 40% y 55% de los miembros tienen
antecedentes en sus comités estatales.

El nimero de legisladores que ha ocupado cargos de
direccién en los comités municipales de sus respectivos
partidos ha sufrido un incremento constante que ha pasado
del 15% al 42%. Este incremento quiza se relacione con
el decremento de lideres sociales con los que contaban
partidos como el PRD y el PRI para integrar las filas de sus
grupos parlamentarios.

1Se debe recordar que la mayoria de los partidos aceptan un reducido
nimero de candidatos “externos” o no afiliados.

La capacitacion legislativa como responsabilidad del
partido, no solo respecto a elementos basicos del proceso
legislativo, sino de la agenda legislativa propuesta por los
mismos, les brinda a sus legisladores la instruccion ade-
cuada para que el conocimiento de la agenda legislativa
les ayude a discernir sobre los temas de relevancia, el
tratamiento que se les dara y a la forma en la que deberan
ser votados.

En general los partidos cuentan con areas de capacita-
cion para sus militantes a fin de reforzar su institucionalidad
y asegurar disciplina y lealtad por parte de sus candidatos a
cargos de eleccion popular, con base en la ideologia propia
de cada partido.

Por ejemplo, los diputados del Partido Accion Nacional
son capacitados a través de la coordinacion de formacion
a servidores publicos, que atiende a los candidatos de
eleccion popular que ganaron la contienda electoral. Estos
reciben un curso introductorio sobre la ley de servidores
publicos, el codigo de ética del partido,y un segundo curso
mas especifico sobre las actividades propias de cada cargo
obtenido.

Por su parte, los diputados del Partido Revolucionario
Institucional son capacitados a través del Instituto de Capa-
citacion y Desarrollo Politico A.C, (ICEDEP). Dependiendo
de la administracion del instituto se van armando cursos
especializados o seminarios, por ejemplo en 1997 se realizé
un seminario Nacional de Actualizacion y Capacitacion a
Candidatos del PRI a Diputados Federales. Pese a la amplia
experiencia en la ocupacién de cargos de representacion
popular, el PRI carece de una estructura formal de capaci-
tacion de sus cuadros legislativos.

En cuanto a los legisladores del PRD, estos son capaci-
tados a través del Instituto Nacional de Formacion Politica
(INFP), como un organo formativo de identidad politica,
programatica, organizativa e ideoldgica de los afiliados al
partido,y tiene por objetivo:*“socializar, recrear y enriquecer
la ideologia del PRD y de la izquierda, promoviendo princi-
pios, recuperando valores y divulgando nuestra historia”.

Al igual que el PRI, el Partido de la Revolucion Demo-
cratica carece de un sistema de capacitacion que apoye y
sostenga la agenda legislativa del partido.

El cuerpo de apoyo técnico y staff
Al tiempo que el partido es un pilar basico para la profesio-

nalizacién del legislador, el cuerpo de apoyo técnico en la
elaboracion de iniciativas y toma de decisiones, son quienes
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realizan toda la actividad de investigacién y sondeos para
conocer las problematicas y analizan las posibles soluciones;
en ellos esta la responsabilidad del apoyo y coparticipacion
del proceso IegislativoI ' Un elemento crucial para que un
legislador se especialice en sus funciones es el apoyo y
orientacion que brinda el staff, pero jcual debe ser el nivel
de apoyo y la intromision del staff en la labor legislativa?

La variedad y complejidad de los temas abordados por
los legisladores requiere de un cuerpo de especialistas que
den mayor certeza, conocimiento y profundidad y ofrezcan
mejores respuestas a las problematicas.

Desde 1997 existen en la Camara de Diputados cuatro
centros de investigacion que apoyan a los legisladores en
su quehacer de Iegislar'z. El objetivo de estos centros ha
sido brindar apoyo técnico e informacion analitica a los
diputados y a las comisiones legislativas. Se constituyeron
como instancias de caracter institucional y no partidista,
integrado por especialistas.

A pesar de que los centros representan un apoyo
sustancial y contribuyen a la profesionalizacion de los legis-
ladores, por el nimero de investigadores, los centros estan
limitados en cuanto a iniciar de manera individual iniciativas
de ley o participar en las discusiones en las comisiones,
como en Estados Unidos o Alemania. Es a peticion de los
representantes o de los grupos parlamentarios como se
solicita la colaboracion, por lo que la actuacion de dichos
centros limita su actuacién a la peticion de los grupos. Lo
que supone la sujecion institucional de los centros a los
grupos parlamentarios.

En México la historia del staff es muy reciente, la ma-
yoria de los legisladores no tuvieron, por lo menos hasta
1997, equipos de apoyo técnico para ejercer sus funciones
de tomar decisiones respecto de la legislacion. Esta situacion
se dio por la hegemonia que tenia el Poder Ejecutivo sobre
todos los 6rganos de gobierno. Bajo este esquema, por su
falta de especializacion, sin posibilidades de reeleccion v,
por la carencia de asesoria de los expertos, los congresistas
mexicanos carecian de las herramientas indispensables para
recomendar iniciativas, dar surgimiento a la implementacion

' Mena Mora,Amalia, 1999,“La disciplina partidaria en las Legislaturas
LVIl'y LVIII: el caso del PAN”, en Documento de Trabajo 71, Fundacion Rafael
Preciado Hernandez,A.C.

12 Centro de Estudios de Desarrollo Rural Sustentable y la Soberania
Alimentaria (CEDRSSA), Centro de Estudios de Derecho e Investigaciones
Parlamentarias (CEDIP), Centro de Estudios de las Finanzas Publicas (CEFP),
Centro de Estudios Sociales y de Opinion Publica (CESOP). Sin embargo,
fue hasta el afo 2000 cuando se crea el CESOP y en el 2004 los centros
CEDRSSA y CEFP.
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de politicas y monitorear y controlar los actos del Ejecutivo.
Campillo manifiesta que el principal incentivo para desa-
rrollar un staff fue y sigue siendo la creciente pluralidad al
interior de la Camara.

El reforzamiento de los cuerpos de especializacién y
apoyo ha traido consigo importantes logros en el tema de
la produccion legislativa, de acuerdo con los datos regis-
trados en la base de datos elaborada para este articulo, en
la LVII legislatura, el 23% de las iniciativas votadas en pleno
tenian como origen el Ejecutivo; en tanto que el 75% de
las mismas fueron promovidas por los distintos miembros
del Congreso de la Union. En la LVIII legislatura, el 34% de
las propuestas votadas provenian del Ejecutivo, mientras
que el 64% fueron promovidas por los legisladores. Final-
mente, en la LIX Legislatura (hasta marzo de 2005), el 16%
de las reformas fueron propuestas por el Presidente de la
Republica, en tanto que las producidas por los miembros
de las camaras representaron el 82% del total. Es decir, la
formulacion de politicas en los ultimos afios ha sido una
tarea colegiada en donde la negociacion equilibra el poder
de las fuerzas participantes, incluido el Ejecutivo.

Conclusiones

Si bien es cierto que la profesionalizacién no garantiza
la efectividad del trabajo legislativo, sin embargo el tener
un Congreso profesionalizante ayuda paulatinamente al
desarrollo de un trabajo mucho mas elaborado. El contar
con legisladores que reincidan en el Congreso favorece la
carrera parlamentaria y disminuye la pérdida de informacién
y la continuidad de programas; la relacion entre la comi-
sion a la que pertenecen los legisladores y su preparacion
académica hace que el diputado esté mas familiarizado con
la tematica. Los puntos fundamentales de un Congreso
profesional se encuentran en los apoyos recibidos por
parte de los partidos politicos y del respaldo institucional
ofrecido por el propio Congreso mediante la creacién de
espacios de expertos en cada una de las areas a legislar que
pueden y deben orientar a los grupos parlamentarios en la
elaboracion de iniciativas y en su propia discusion, a fin de
racionalizar la discusion y el trabajo legislativo.

No obstante la necesidad de establecer la reeleccion
legislativa en México, se ha demostrado que esta figura
seria insuficiente por si misma, si no se atienden elementos
tan importantes como la carrera legislativa, la capacitacion
ofrecida por los partidos politicos,y por supuesto, el apoyo
de los expertos.



Analisis de contenido sobre
el movimiento “El campo no
aguanta mas” en la prensa
escrita mexicana
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l \ﬂnales de 2002 e inicios de

2003 se generd en México un mo-
vimiento campesino denominado “El
campo no aguanta mas” (MECNAM),
que intentd impulsar una nueva vision
para salvar y revalorar el papel del
campo mexicano, cuyos ejes centrales
fueron:a) una propuesta presupuestal

" Profesores del Doctorado en Problemas
Econémico-Agroindustriales de la Universi-
dad Auténoma Chapingo, km. 38.5 carretera
México-Texcoco,Apartado Postal 90 Chapingo,
México, C.P. 56230, <rsr@avantel.net>, Tel.
01595-9521506.

** Egresado del Doctorado en Problemas
Econdémico-Agroindustriales de la Universidad
Auténoma Chapingo, <spomos2000@yahoo.
com.mx>.

para 2003; b) un plan de reactivacion
del campo y, ¢) un enfoque integral
que incluia el tema de la renegociacion
del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN).

Finalmente, en abril de 2003 y
como producto de este movimiento
se firmd, aunque no por todas las
organizaciones que participaron, el
Acuerdo Nacional para el Campo
(ANC).

Aun insuficientes en cantidad, los
analisis que de este fenédmeno social
se han realizado se caracterizan por
abordar aspectos mas bien cualita-
tivos, por lo que se consideré impor-
tante contribuir al estudio de este

Afinales de 2002 ¢ inicios de 2003 se generd en México un movimiento cam-
pesino importante denominado “El campo no aguanta mas”. El objetivo central de
este articulo es establecer la magnitud vy el tipo de cobertura, asi como el enfoque
gue dio al movimiento la prensa escrita mexicana a través de cuatro periddicos de
circulaciéon nacional: La Jornada, El Universal, Reformayy El Financiero. La base tedrica
a partir de la cual se realizd el estudio de prensa, fue la teorfa de la Agenda Setting
Que sostiene que como consecuencia de la accion de los medios de informacion,
el publico es consciente o ignora, presta atencion o descuida, enfatiza o pasa por
alto, elementos especificos de los escenarios publicos. Como resultado principal se
encontrd que en la prensa escrita mas influyente de México no se reflejd ni la impor-
tancia gque el movimiento alcanzd ni se destacod o propicié la discusion que podria
haber impulsado una nueva vision para salvar y revalorar el campo mexicano.

movimiento partiendo de un enfoque
diferente; asi, utilizando la técnica del
analisis de contenido, se examiné la
informacion relativa al tema expuesta
en cuatro peridédicos mexicanos de
circulacion nacional, predeterminando
como unidad de andlisis la cobertura
que se dio a la informacion generada
en relacién con el MECNAM.

El objetivo central de esta investi-
gacion fue establecer la magnitud y el
tipo de cobertura,asi como el enfoque
que dio al movimiento la prensa es-
crita mexicana.Ademas, se determina
cual periddico de los revisados dio
mas cobertura y se identifica la linea
editorial que mantuvo cada uno de los
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medios considerados. Finalmente, se define a qué le dieron
mas importancia los periddicos, si a la nota periodistica o
al analisis y la discusion de las propuestas.

Se partio6 de la hipétesis que en la prensa escrita mas
influyente de México no se reflejo ni la importancia que el
movimiento alcanzo, ni se destaco o propicio la discusion
que podria haber impulsado una nueva visién para salvar y
revalorar el campo mexicano.

El movimiento campesino “El campo no
aguanta mas”"'

A mediados de 2002, la Unién Nacional de Organizaciones
Regionales Campesinas Autonomas (UNORCA) y la Central
Independiente de Obreros Agricolas y Campesinos (CIOAC)
se empezaron a reunir para definir una propuesta de presu-
puesto rural para 2003;a estas reuniones se fueron suman-
do otras organizaciones campesinas, con lo que quedaron
formalizados los tres frentes que constituian el bloque del
movimiento campesino: “El Campo no aguanta mas”, El
Barzon y el Congreso Agrario Permanente (CAP)Z.

Como consecuencia de una serie de acciones de protes-
ta y movilizaciones, las organizaciones campesinas lograron,
en un acto sin precedentes, que finalmente el gobierno mexi-
cano aceptara negociar con los campesinos y agricultores
en lo que se conocié como el “Didlogo por una politica de
Estado para el Campo”, que se realizé durante febrero y la
primera semana de marzo, con lo que se abria una opor-
tunidad histérica, misma que no se concretd, pues después
de meses de negociaciones, no exentas de manipulaciones
del gobierno y de diferencias importantes en el seno del
movimiento campesino, como resultado de este didlogo se
firmo el 28 de abril el “Acuerdo Nacional para el Campo,

' El nombre del movimiento de “El campo no aguanta mas” lo propuso
una organizacién campesina a sugerencia de una periodista especializada de
La Jornada en el tema de organizaciones campesinas, en parte para ahorrar
espacio en las notas, por tantas siglas de organizaciones que aparecian,
lo que se hizo tomando en cuenta que asi encabezaban y firmaban los
comunicados emitidos al inicio del movimiento.

2 El movimiento campesino del 2003 se origind, de acuerdo con Arman-
do Bartra (2004,“Los apocalipticos y los integrados indios y campesinos en
la encrucijada” en revista Memoria,nim. 190, diciembre.) desde mediados
de la década de los noventa y se explica porque ““La marginacion resultante
de la reforma neoliberal operada en los Gltimos 15 afios es una exclusion de
la que en el campo pocos se salvan, y es esta expulsion econdémico-social
generalizada lo que esta detras de la inédita convergencia organizativa y
programatica y de la gran capacidad de movilizacion que durante el 2003
muestran los campesinos de todos los sectores, todas las regiones, todas
las filiaciones gremiales y todos los signos ideoldgicos. Esta confluencia se
abre paso en los medios, se gana a la opiniéon publica y obliga a negociar
al Poder Ejecutivo Federal”.
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por el desarrollo de la sociedad rural y la soberania y la se-
guridad alimentarias™, acuerdo que algunos integrantes del
MECNAM deciden no firmar por considerar que “no refleja
las exigencias de las movilizaciones campesinas”4.

Una vez firmado el ACN, el movimiento empez6 a des-
integrarse, ya que algunos de sus dirigentes se concentraron
en sus campanas politicas, mientras que otros se dedicaron
a negociar las reglas de operacion de programas de apoyo
de la SAGARPA.

A inicios de abril de 2004, el entonces Coordinador
de UNORCA, hace un resumen general de lo que pasé con
el movimiento: “Como movimiento logramos colocar
al campo, generalmente invisible a los ojos de politicos y
actores urbanos,como una prioridad en la agenda nacional”,
y mas adelante continda: “Desde estos intentos por encauzar
la negociacion, las diferencias entre las posturas y estrategias
de las organizaciones que integrabamos el movimiento
fueron evidentes. Algunas organizaciones con estrategias
gerenciales compartian la prisa del gobierno por firmar un
acuerdo, aunque éste no respondiera a las demandas fun-
damentales y pusiera fin a una fase de movilizacion. Otras,
como la UNORCA, apostabamos a que la fuerza demostrada
debia permitir una negociacion y un acuerdo que cambiara

sustantivamente la situacion del campo”s.

La teoria de la Agenda Setting

La base tedrica a partir de la cual se realizé este trabajo
de investigacion, dado que es un estudio de prensa, fue la
teoria de la Agenda Settingé. Esta se desprende de la teoria
de los efectos, en la cual se pensaba que los medios de
comunicacion tenian como objetivo lograr un efecto ge-
neralizado sobre la masa, efecto que ésta recibia sin tener
en cuenta ni el contexto ni sus criterios, es decir, para esta

3 El ANC establece tres niveles de acuerdos: el primero se refiere a
una serie de acciones inmediatas para el establecimiento de algunos pro-
gramas de apoyo a los campesinos; el segundo, a la revision de las reglas
de operacion de los programas para el campo;y el tercero se enfoca a
temas mas estructurales que deberian ahondarse en los siguientes meses.
Estos acuerdos, que desde la perspectiva del gobierno se consideran ya
cumplidos, en la practica han resultado ser acuerdos de papel y saliva que
en poco han resuelto el problema rural.

* Gémez Flores,Alberto (2004),"“UNORCA:Por qué no firmamos el acuer-
do nacional para el campo”, en Schwentesius, R. Rita; Manuel Angel Goémez
Cruz;José Luis CalvaTéllez y Luis Hernandez Navarro (Coords). ;El campo
aguanta mas?, 2a. Ed., México: CIESTAAM, UACh-La Jornada, pp. 225-240.

® Ibid.

® La traduccién literal al castellano del término que da nombre a la
mencionada teoria (“agenda-setting function de los Mass-Media”) seria
“fijacion de la agenda” o “establecimiento de la agenda”.



teoria el publico era un ente inerte que recibia mensajes
y los asumia sin analisis ni cuestionamientos. La teoria de
la Agenda Setting plantea que los medios de comunicacion
escogen los temas sobre los que se habla y discute,asi como
su importancia, su orden y la manera de transmitirlos’. Es
decir, los medios deciden la percepcion de la realidad social
que tiene la gente. No dicen qué pensar, pero sefalan las
cosas en las que se debe pensar.

El planteamiento definitivo de esta teoria fue desarrollado
por McCombs y Shaw, quienes en 1972 publicaron el trabajo
titulado“The Agenda-Setting Function of Mass-Media”. Su tesis
se centra en la relacion directa y causal entre el contenido
de la agenda de los medios y la percepcion publica de los
temas diarios importantes. De esta manera se mantiene la
hipotesis de que por el hecho de prestar atencién a de-
terminados temas Yy silenciar otros, los medios de difusién
masiva tienen un efecto sobre las manifestaciones concretas
de la opinién publica®.

Se puede tener la agenda del gobierno y la de los me-
dios, la de un periddico sobre otro o la de la influencia de
los periddicos sobre la television. Por tanto, la teoria por si
misma trata de la transferencia de lo sobresaliente de una
agenda a otra por medio de un conjunto de elementos.

Lo que la teoria de la Agenda Setting sostiene es que:
“‘como consecuencia de la accion de los medios de informa-
cion, el publico es consciente o ignora, presta atencion o
descuida, enfatiza o pasa por alto elementos especificos de
los escenarios publicos. La gente tiende a incluir o a excluir
de sus propios conocimientos lo que los medios incluyen

. 9
o excluyen de su propio contenido™’.

Metodologia

La metodologia que se utilizd en esta investigacion consis-
tié en la aplicacion de la técnica del andlisis de contenido
de la informacion obtenida en la revision de las versiones
impresasIO de cuatro periédicos de circulacién nacional:

7 Biblioteca Luis Angel Arango, Biblioteca Digital (2007), Teoria de la
Agenda Setting, Bogota, <http://www.lablaa.org/blaavirtual/ayudadetareas/
periodismo/per35.htm>, 14.04.2007.

& Gonzélez Borjas, Antonia (2000), “Produccién del temario perio-
distico local” en Latina de Comunicacién Social. La Laguna (Tenerife), nim.
25, enero, <http://www.ull.es/publicaciones/latina/aa2000yen/ | 50antonia.
html>, 14.04.2007.

% Shaw (1987), citado por Guinsberg, Enrique (2006), Escritos de un
psicoandlisis no domesticado. Sitio web Carta Psicoanalitica, Xalapa, p. 163,
<ttp://www.cartapsi.org/biblioteca/archivos/apuntes.pdf>, 14.04.2007.

1 Se tuvo la posibilidad de acceder a todos los ejemplares impresos
en las hemerotecas de la preparatoria agricola de la UACH y en la Heme-
roteca Nacional de la UNAM.

La Jornada, El Financiero, EI Universal y Reforma, durante los
meses de septiembre de 2002 a diciembre de 2003.

Aunque el movimiento “El campo no aguanta mas” nace
formalmente hasta inicios de noviembre de 2002, se tomo
como punto de partida el mes de septiembre del mismo afio
para observar con claridad la gradual aparicion del mismo en la
prensa escrita, para lo cual se tomaron en cuenta todas aquellas
notas en donde aparecian las organizaciones y los dirigentes
que posteriormente conformaron dicho movimiento.

Dado que el andlisis de contenido implica una revision
detallada de los periddicos para ir registrando de forma
numérica las categorias seglin se publicaron, de la revisién
de los 1,824 ejemplares impresos, que constituyeron el
universo total a analizar, se localizaron durante el periodo
de septiembre de 2002 a diciembre de 2003, un total de
1,386 referencias periodisticas.

Descripcion de la técnica del analisis
de contenido

El analisis de contenido es una técnica sistematica, replicable
para comprimir muchas palabras del texto en pocas cate-
gorias basadas en reglas explicitas de la codificacién'.

Para los objetivos de esta investigacion, y partiendo de
lo que senalan Clemente y Santalla (|99I)|2, el analisis de
contenido es una técnica para obtener informacion que,
como sistema de clasificacion y codificacion que es, debe
cumplir con los requisitos de objetividad (es decir,no estar
sujeto a diferentes interpretaciones en funcién de quién
utilice el sistema) y de sistematizacion (es decir, se debe
construir una serie de categorias idoneas para que el texto
o mensaje analizado “encaje” en ellas) y que su aplicacion
permita transformar un documento en una serie de re-
sultados cuantitativos y numéricos, a partir de los cuales
se puedan realizar ciertos analisis (ya sean estadisticos o
no), que permiten medir la influencia de la prensa sobre la
sociedad en general.

Criterios de seleccion de los periodicos

Para definir la seleccion de los periddicos analizados, se
tomaron en cuenta tres factores: primero, el tiraje diario
de los mismos (lo cual necesariamente no implica su ven-

"' Stemler, Steve (2001), An overview of content analysis. Practical
Assessment, Research & Evaluation, 7(17). Retrieved April 9, 2007 from:
<http://PAREonline.net/getvn.asp?v=7&n=17>.

"2 Clemente, Miguel y Zuleyma Santalla (1991), El documento persuasivo.
Andlisis de contenido y publicidad, Bilbao, Espafa.
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ta); segundo, su caracter nacional, esto es, la posibilidad de
que su distribucion fuera en practicamente todo el pais; y
tercero, su especializacion. De acuerdo con el directorio
de medios impresos del 2003 (Cuadro |), el diario de in-
formacion general que mas alto tiraje registra en México
es El Universal, con 150,855 ejemplares diarios; le siguen
el diario Reforma, con un tiraje de 146,883 ejemplares, y
La Jornada con 106,400 ejemplares. En el rubro de diarios
especializados, el periédico con mas tiraje en México es
El Financiero, con 147,000 ejemplares diarios de lunes a
viernes.

Cuadro |
Tirajes de periédico en México. 2003
Periédico Promedio Diario Domingo
(Lunes a Viernes)

Esto 385,000 425,000
La Prensa 330,000 NP
El Universal 150,855 165,629
Ovaciones 150,000 NP
El Financiero 147,000 NA
Reforma 146,883 NP
El Grdfico 144,176 NA
La Jornada 106,400 NP
Ovaciones 2a Edicion 100,000 NA
El Sol de México (matutino) 60,500 (mediodia)
45,000

Metro 52,375 NP
El Independiente 50,530 NP
Excélsior 50,000 NP
El Heraldo de México 50,000 NP
Milenio Diario (La Aficion) 41,700 NP

Fuente: Medios Publicitarios Mexicanos, en <http://www.elasesor.com.
mx/adage2/noticia3.html>.

De acuerdo con el Cuadro |,aunque periédicos como
el Esto, La Prensa, Ovaciones y El Grdfico, tienen tirajes mas
altos que los periddicos que se eligieron, no se tomaron
en cuenta por ser de especializacion deportiva o de corte
sensacionalista.

Caracterizacion de los periodicos
seleccionados

Una caracterizacion de los periddicos seleccionados permi-
te entender la posible linea editorial de cada uno de ellos;
asi, entonces, se puede ubicar a La Jornada como un diario
de circulacion nacional de los mas influyentes dentro de
los espacios universitarios y politicos, colocado dentro de
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la geometria politica como de centro-izquierda, ligado al
Partido de la Revolucién Democratica (PRD) y a los mo-
vimientos sociales. Por su parte, se considera al Reforma
como un medio de comunicacion escrito mas bien ligado a
intereses econémicos de los grandes grupos empresariales
del norte de México y vinculado a partidos politicos como
Accion Nacional (PAN) y el Revolucionario Institucional (PRI),
de corte editorial mas bien pro gobiernista. El periodico
El Universal puede clasificarse, si esto fuera estrictamente
posible, con una linea editorial mas neutral que La Jornada
y Reforma (que tienen preferencias politicas mas definidas),
ademas de que es leido generalmente por la clase media.
Finalmente, El Financiero también es un periédico con una
linea editorial neutral, especializado en economia y finanzas,
ademas de ser el Unico de los cuatro aqui considerados que
s6lo se publica de lunes a viernes.

Esta caracterizacion la debemos tener en cuenta, ya que
la informacion empirica encontrada indica que la cobertura
que cada periddico asigné al movimiento campesino de-
pendio, primero, de la linea editorial de cada uno de ellos
(por ejemplo, La Jornada tiende a asignar a los movimientos
sociales la maxima cobertura posible); segundo, de su espe-
cializacion, como es el caso de El Financiero, en donde se
tiene la consigna de publicar al menos una nota referente
al tema rural por dia; y tercero, del interés particular de la
mesa de redaccion sobre los diversos temas que van sur-
giendo; por ejemplo, La Jornada dio una cobertura especial
al MECNAM, porque el director de opinion influyd para que
esto fuera asi, al insistir en que “la movilizacion campesina en
curso no es una invencion de los medios de comunicacion.
Existe mas alla de lo que se piense sobre la direccion
que la impulsa. La television nacional casi no ha cubierto
las protestas y solo algunas estaciones de radio han dado
espacios puntuales para que los dirigentes rurales expliquen
el sentido de su lucha. No ha sucedido lo mismo con
la prensa escrita, pero ésta, en su mayoria, ha cubierto de
manera muy deficiente las protestas en las regiones...””.

Un aspecto significativo relacionado con la prensa escrita
es su papel frente a los medios de comunicacién electréni-
cos,como la radio y la televisién (cuya funcion es mas bien
entretener que informar), ya que si bien es cierto que los
periddicos mexicanos no tienen un impacto tan masivo
como aquéllos, tienen mas credibilidad, debido a que al

' Hernandez Navarro, Luis (2003),“Editorial”,en periddico La Jornada,
27 de enero, p. 2.



depender financieramente en forma significativa de la venta
de sus ejemplares impresos, estan obligados a permanecer
en el mercado, y esto lo logran en gran medida ganando
mas credibilidad, lo que les permite jugar un importante rol
como caja de resonancia politica, mientras que la radio y la
television generalmente se limitan a reproducir la informacion
que publican los periddicos o, en el mejor de los casos, a
darle un seguimiento mas detallado.

Definicion de las categorias periodisticas

Para la sistematizacion de los datos obtenidos en la revision
de los periodicos consultados se establecieron categorias
periodisticas, mismas que para los fines de esta investigacion
se definen como sigue:

«  Editorial a favor o en contra', en donde se registraron
esos espacios periodisticos generalmente bien definidos,
en los cuales la direccion de los periddicos o las mesas
de redaccion se manifestaban claramente a favor o en
contra del MECNAM o de sus dirigentes,asi como de sus
acciones y propuestas.

* Articulo de fondo a favor o en contra,en donde se registraron
los articulos escritos por aquellos analistas externos a
los periddicos en que se argumentaba o comentaba a
favor o en contra del MECNAM, sus dirigentes, acciones
y propuestas, o bien se realizaban diagnésticos o pro-
puestas que apoyaban o no las demandas presentadas
por el movimiento campesino.

* Reportaje a favor o en contra, en donde se registraron
aquellos trabajos periodisticos que implicaban una
investigacion mas profunda de los reporteros que tu-
viera como producto final informacién que apoyara o
rebatiera los argumentos esgrimidos por el movimiento
campesino.

* Comunicado, en esta categoria se registraron todos
los manifiestos, desplegados o convocatorias que se
hubiesen reproducido integramente, hayan sido o no
inserciones pagadas.

'“ El estar a favor se consideré cuando lo emitido por la fuente de
informacion (la informacion y los argumentos) permitia concluir que se
estaba de acuerdo o se apoyaba al MECNAM, a sus dirigentes en sus accio-
nes y propuestas; por otro lado, el estar en contra se designé cuando la
informacion y argumentos, presentados con claridad por la fuente, con-
tradecian y criticaban o intentaban refutar al movimiento, a sus dirigentes,
en sus acciones y propuestas.

* Nota a favor o en contra, en esta categoria se incluyd
toda aquella informacion que, generada a partir de las
movilizaciones, declaraciones y propuestas del MECNAM,
era presentada por los reporteros de los periddicos
en forma positiva o negativa para el movimiento y sus
dirigentes.

* Boletin oficial a favor o en contra, en esta categoria se
registré toda aquella informacion que provenia de los
boletines, tanto de la Presidencia de la Republica como
de las Secretarias de Estado, y que se manifestaba a
favor o en contra del MECNAM, de sus dirigentes o sus
propuestas.

Para facilitar la sistematizacion y el analisis de la infor-
macion, sobre todo porque existia la posibilidad implicita
de encontrar un gran numero de temas con relacion al
MECNAM, se predefinieron y limitaron los temas que se
contemplarian en las categorias, a saber:

* Propuestas. Aqui se contemplaron todas las cate-
gorias periodisticas cuyo componente central eran
propuestas concretas para resolver la situacion del
sector primario o las demandas del movimiento, por
ejemplo, la moratoria del TLCAN, la suspension del
TLCAN en su parte agropecuaria, mas presupuesto,
etc.;generadas por los dirigentes, organizaciones, go-
bierno, legisladores, iniciativa privada (IP),académicos
y analistas.

» Diagnésticos o situacién del sector. Aqui se incluyeron
todas las categorias periodisticas que tenian que ver
directamente con los diagndsticos o descripciones de
la situacion del sector primario mexicano, elaborados
por los dirigentes, organizaciones, gobierno, legisladores,
IP, académicos y analistas.

* Dirigentes campesinos.Dentro de este tema se registraron
todas las categorias periodisticas, seglin se definieron
con anterioridad, en donde se sefalaba implicitamente
o se pudiera inferir que los dirigentes campesinos eran
los actores principales de dicha referencia periodistica,
por ejemplo; sobre su trayectoria politica y analisis de
su actuacion; también se registraron dentro de este
tema las opiniones de los dirigentes y sus declaraciones
politicas, asi como los articulos de fondo escritos por
ellos mismos.

* Organizaciones campesinas, en donde se registraron
todas las categorias periodisticas que se referian
directamente a estas organizaciones, por ejemplo, su
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historia, trayectoria o analisis de sus acciones, ya sea
que se refirieran a éstas en forma independiente, como
por ejemplo UNORCA, Barzon, etc.,0 como MECNAM en
si; también se consideraron dentro de esta categoria
aquellas declaraciones politicas emitidas por el vocero
en turno.

* Gobierno, en donde se registraron todas las categorias
periodisticas que se referian directamente al gobierno
federal como actor principal, por ejemplo, los analisis
de sus acciones o propuestas, asi como las declaracio-
nes u opiniones que emitian tanto el Presidente de la
Republica como los secretarios de Estado.

* Otros, en donde se registraron todas las menciona-
das categorias periodisticas que tenian como base
opiniones o declaraciones politicas de los partidos
politicos, la iniciativa privada, asi como legisladores y
académicos.

*  Movilizaciones, en donde se registraron todas las ca-
tegorias periodisticas que tenian como base aquella
informaciéon generada a partir de las acciones de
protesta o presion realizadas por los dirigentes y las
organizaciones campesinas, por ejemplo, la marcha-mitin
del 31 de enero de 2003 y el ayuno en el Angel de la
Independencia.

* Expectativas. Aqui se contemplaron todas las categorias
periodisticas que tenian como elemento central las ex-
pectativas que genero el movimiento, es decir, aquellas
opiniones acerca de lo que se esperaba lograr con el
movimiento, emitidas por los dirigentes, organizaciones,

gobierno, legisladores, iniciativa privada, académicos y
analistas.

Analisis de contenido de los cuatro
periodicos

Una de las hipotesis formuladas en esta investigacion,
sobre todo a partir de lo que se plantea en la teoria de
la Agenda Setting, fue que, en general, la cobertura de la
prensa escrita mexicana respecto a la problematica rural
responde a cuestiones coyunturales y no a la necesidad
de una discusion profunda acerca de la situacion del sec-
tor agropecuario, hipotesis que podemos afirmar como
valida al revisar el comportamiento que se observé de la
publicacion de las notas agrupadas por mes y periodico de
septiembre de 2002 a diciembre de 2003 (véanse Cuadro
2y Figura I).

Para facilitar el analisis de la informacion obtenida,y dado
que el movimiento atraveso por tres momentos principales,
se estimo conveniente dividir dicho analisis en tres etapas:
la primera, de surgimiento e institucionalizacion, que abarca
desde septiembre a diciembre de 2002, centrada basicamente
en las negociaciones entre las diversas organizaciones, lo
que permite el surgimiento del movimiento y los primeros
escarceos con el gobierno federal, sobre todo en torno al
presupuesto para 2003; la segunda etapa, de maduracion y
consolidacién, que abarca desde el primero de enero de
2003 al 28 de abril del mismo ano, esta caracterizada por
las grandes movilizaciones, implica un intenso cabildeo con

Cuadro 2
Frecuencia de aparicion de las referencias por mes y periodico
La Jornada El Universal Reforma El Financiero Total %
Septiembre 2002 4 | 3 5 13 0.94
Octubre 2002 14 4 7 7 32 2.31
Noviembre 2002 27 13 21 21 82 5.92
Diciembre 2002 48 43 28 31 150 10.82
Enero 2003 97 94 74 29 294 21.21
Febrero 2003 9l 85 107 37 320 23.09
Marzo 2003 39 22 36 26 123 8.87
Abril 2003 53 47 39 4] 180 12.99
Mayo 2003 17 10 7 7 41 2.96
Junio 2003 15 3 0 6 24 1.73
Julio 2003 I 2 2 5 20 1.44
Agosto 2003 13 | 3 9 26 1.88
Septiembre 2003 15 3 0 6 24 1.73
Octubre 2003 5 3 3 6 17 1.23
Noviembre 2003 5 | 5 6 17 1.23
Diciembre 2003 9 4 6 4 23 1.66
Total 463 336 341 246 1386 100

Fuente: Elaboracion propia a partir de la revision de los periddicos.
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Figura |
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el gobierno y la firma del ACN;y la tercera etapa, de division
y declinacion del movimiento, que se extiende desde mayo
a diciembre de 2003, se caracteriza por el endurecimiento
gubernamental, el tortuoso trabajo de dar cumplimiento a lo
pactado y el inicio de las campanas politicas de algunos diri-
gentes, asi como por un marcado reflujo del movimiento.

En la etapa de surgimiento e institucionalizacion se
localizaron 277 referencias, 20% del total, destacando los
meses de noviembre, con el 5.9% del total, sobre todo por
ser el mes en que formalmente surge el MCNAM y presenta
a la opinion publica la propuesta de seis puntos para salvar
al campo,I5 y diciembre, con 150 referencias, 10.8% del gran
total, lo que se explica al considerar que a principios del mes,
en el contexto de las discusiones en torno a la aprobacion
del presupuesto federal y pretendiendo llamar la atencion
de la Camara de Diputados, se da una acciéon por demas
espectacular: la entrada a caballo al Palacio Legislativo,
que logra atraer fuertemente la atencion de la prensa y la
opinion publica, lo que permite en definitiva al movimiento
entrar de lleno en la agenda politica de México.

' Moratoria al apartado agropecuario del TLCAN; Programas emer-
gentes 2003 y de largo plazo, al 2020; Reforma financiera rural verdadera;
Asignacion del 1.5% con respecto al PIB para el desarrollo productivo y 1.5%
para el desarrollo social y ambiental del sector rural en 2003; Inocuidad y
calidad agroalimentaria para los consumidores mexicanos; Reconocimiento
a los derechos, y cultura de los pueblos indios.

S s

may jul sep nov

En la segunda etapa se concentra el mayor nimero de
referencias, 917 (66.16%), es decir;, en apenas 4 meses, dos
terceras partes del total. En este periodo,a enero le corres-
ponde 21.21% del total de referencia, sobre todo por la toma
de los puentes aduanales y la huelga de hambre de UNORCA,
pero sobresale el mes de febrero, con 320 notas (23.09%),
debido a que fue el mes en que mas tenso estuvo el debate
para convencer al gobierno de sentarse a negociar, y se
instalaron, al menos formalmente, las mesas del dialogo, sin
olvidar desde luego que el 31 de enero de 2003 se suscito la
mas grande manifestacion de campesinos mexicanos, la cual
tuvo un efecto mediatico contundente, que obligo al gobierno
federal a reconocer la fuerza del movimiento.

Para el mes de marzo se observa una disminucién
importante en la cobertura noticiosa, debido a que se dio
un cabildeo a puerta cerrada entre el gobierno y las or-
ganizaciones; en el mes de abril aparecen 180 notas (13%
del total), sobre todo por las negociaciones finales y las
discrepancias entre los actores por la firma del ANC, misma
que se concretiza el 28 de abril de 2003.

Finalmente, en la tercera etapa, de division y declinacién
(mayo a diciembre de 2003), se tiene el menor porcentaje de
referencias, pues las 192 notas que se recogieron de la prensa
escrita en estos 8 meses apenas representaron el 13.8% del
total, lo que es indicativo de la desaparicion del movimiento
Y, por tanto, de su salida gradual de la agenda nacional.
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En este periodo destaca el mes de mayo con 2.96% del
total, en parte por ser el mes en que se analiza y comenta
el ANC. En agosto del mismo ano se genera el 1.88% de
las notas. En este mes es cuando se organiza, el dia 8, una
marcha nacional, que de hecho fue la dltima movilizacion
social importante de este movimiento, la cual ya no tuvo
la fuerza de las marchas que se impulsaron durante las
llamadas jornadas de invierno, en parte porque ya no todas
las organizaciones del MECNA, participaron. En contraparte,
desde la Secretaria de Agricultura (SAGARPA) se declaraba
que el 97% de lo acordado en el ANC ya se habia cumplido,
lo cual hizo evidente que para el gobierno mexicano la firma
del acuerdo fue tan sélo una estrategia para contener y
desmovilizar a las organizaciones, estrategia que tuvo éxito,
pues, por ejemplo, durante octubre y noviembre de 2003
se presentaron Unicamente |7 notas por mes.

En estas condiciones, ya para el fin de afo el MECNAM
habia desaparecido de la agenda de los medios,y si se retoma
lo que sefala la teoria de la Agenda Setting, para la sociedad
mexicana el movimiento se habia esfumado del escenario
politico y social; luego, entonces, se perdié una valiosa oportu-
nidad de modificar la dificil situacion del agro mexicano'®.

Una cuestion decisiva fue que la mayor parte de las
notas de los periddicos se generaron a partir de contados
eventos, mismos que tenian la caracteristica de ser espec-
taculares y polémicos.

Otro aspecto a subrayar es el porcentaje de notas que
cada uno de los periédicos revisados publicd con respecto
al movimiento “El campo no aguanta mas” (Cuadro 2 y Figura
2),en donde sobresale La Jornada, que con 463 fue el perio-
dico que mas notas aporto, es decir, una tercera parte del
total; en segundo lugar aparece El Universal con 341 notas,
que representan 24.60%, mientras que Reforma, con 336
referencias, alcanzé el 24.24%; finalmente, El Financiero, con
246 notas, represento el 17.75%.

De acuerdo con lo que plantea la teoria de la Agenda
Setting, en el sentido de que los medios de comunicacion
definen una agenda que llegara a los lectores, lo que influye
notablemente en la percepcion que éstos tienen de un feno-
meno social especifico; en el presente caso se observé que
los cuatro periddicos analizados dieron mas importancia a
destacar las movilizaciones y las declaraciones politicas de
los dirigentes campesinos y del gobierno, antes que resaltar
los diagnosticos y las propuestas vertidas por los diversos

Figura 2
Frecuencia de aparicion de las referencias por periédico y mes
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'® Una experta sobre el movimiento campesino dice al respecto:
“después de la firma del ANC se desata por parte del gobierno federal
una feroz contraofensiva en la radio y la television, intentando con esto
convencer a la sociedad mexicana de que con la firma de dicho acuerdo el
gobierno demuestra una vez mas su vocacion democriatica y consecuente

| 84 o EI campo mexicano

con los problemas del agro, mismos que con este acuerdo se resolveran
en cuestion de meses, lo que implica que el movimiento campesino pierde
por tanto su razén de ser y deben los campesinos retirarse a sus tierras a
producir y competir” (Ana de Ita, 2005, comunicado personal).



actores. De acuerdo con el Cuadro 3, esto se comprueba
empiricamente, puesto que el 77.8% de las referencias
que se localizaron corresponden a la categoria definida
como nota, mientras que el 16.7% se ubican dentro de las
categorias de editoriales, articulos de fondo y reportajes,
que es donde se esperaba localizar tanto los diagnosticos
como las propuestas de los diversos actores.

En cuanto a Articulos de fondo a favor, sobresale en
primer lugar, de nueva cuenta, el periédico La Jornada con
35.3% del total,y en cuanto a la publicacion de los Articulos
de fondo en contra, El Universal destaca con el 33.3% de
los casos.

Otra hipdtesis que se comprobé fue que el periédico La
Jornada es el medio de comunicacién escrito que dio mas

Cuadro 3
Registro y distribucién de las categorias
Categoria La Jornada El Universal Reforma El Financiero Total %
Editorial a favor 13 Il 2 6 32 2.3
Editorial en contra 0 0 0 | | 0.1
Articulo de fondo a favor 54 39 41 19 153 11.0
Articulo de fondo en contra 5 7 3 6 21 1.5
Reportaje 9 4 7 4 24 1.7
Comunicado 15 9 9 0 33 2.4
Nota a favor 337 231 258 181 1005 72.7
Nota en contra 23 17 15 19 74 53
Boletin Oficial a favor 5 12 5 6 28 2.0
Boletin Oficial en contra 2 7 0 4 13 0.9
Total 463 337 340 246 1386 100.0

Fuente: Elaboracion propia a partir de la revision de los periodicos..

En cuanto a las categorias descritas en el Cuadro 3, La
Jornada destaca de nueva cuenta, porque en 6 de las 10 cate-
gorias definidas fue el periddico que mas referencias de las
registradas publico, con excepcion de las categorias de Articulo
de fondo en contra, Boletin oficial a favor y Boletin oficial en
contra, mismas en las que El Universal destaca por ser el que
mas referencias publico en el periodo de analisis, mientras que
El Financiero publicé el dnico editorial en contra.

El periddico con mas editoriales publicados fue La Jor-
nada, con 13 (40.6% del total) de los cuales todos fueron a
favor del MECNAM, le siguen El Universal con el 34.4%, todos
a favor, El Financiero con 18.8%, finalmente, Reforma, con 2
editoriales, apenas el 6.3%.

cobertura a las organizaciones y dirigentes del movimiento
campesino, ya que, de acuerdo con las cifras del Cuadro 4,
este periddico fue el que mas cobertura proporciond a
las organizaciones campesinas, al publicar el 38.38% de
todas las referencias relativas a las organizaciones como
fuente de informacion, mientras que en el tema Dirigentes
campesinos publico el 32.75% del total.

Otro aspecto que refuerza la idea de que mas bien se
privilegia la cobertura a las declaraciones y movilizaciones
es el hecho de que en cuanto a la generacién de notas por
fuente de informacién se destacan aquellas emanadas de
declaraciones, acciones y desplegados generados por el
gobierno mexicano, que representan el 26.6%, mientras

Cuadro 4
Registro y distribucion de los temas
La Jornada El Universal Reforma El Financiero Total %
Dirigentes 57 49 39 29 174 12.6
Organizaciones 119 75 67 49 310 224
Propuestas 31 22 29 19 101 7.3
Movilizaciones 32 27 27 18 104 7.5
Gobierno 109 99 89 72 369 26.6
Diagnéstico 34 19 46 15 114 8.2
Expectativas 17 17 31 5 70 5.1
Otros 64 29 12 39 144 10.4
Total 463 337 340 246 1386 100

Fuente: Elaboracién propia a partir de la revision de los periddicos..
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que las de organizaciones y dirigentes campesinos repre-
sentan 22.4% y 12.6% respectivamente; en lo referente a
las notas en relacién con diagnésticos y propuestas sélo
representan el 8.2% y 7.3%, respectivamente, y apenas el
5.1% las que tenian que ver con las expectativas en torno
al movimiento campesino.

Si se retoma la esencia de la teoria de la Agenda Setting,
de acuerdo con la informacion y el tratamiento de la misma
que presento la prensa en esos meses, a la sociedad mexi-
cana se le pudo quedar la idea de que del movimiento sélo
tenia un fondo politico y no un sustento social que proponia
un cambio de raiz en la forma en que vemos,como sociedad
en general, el problema del sector primario.

Del Cuadro 5 destaca que solo |0 categorias tematicas,
con |,177 referencias en conjunto, representan el 84.9%
del total, lo que indica uniformidad de los periddicos al
presentar la informacion.

Cuadro 5
Relacién entre categorias y fuentes
de informacién y temas
Categoria Frecuencia % |

Notas a favor de las organizaciones 267 19.3
Notas a favor del gobierno 261 18.8
Notas a favor de los dirigentes 173 12.5
Notas a favor de otros temas 131 9.5
Notas a favor por las movilizaciones 93 6.7
Notas a favor por las propuestas 71 5.1
Articulos de fondo a favor referente a Cll 44
diagnosticos

Notas en contra del gobierno 47 34
Notas a favor referentes a diagnésticos 39 28
Articulos de fondo a favor de las organi- 34 2.5
zaciones

Subtotal 1177 84.9
Resto de las categorias 209 I5.1
Total 1386 100

Fuente: Elaboracién propia.

Sobresale el hecho de que aun cuando el movimiento
campesino del 2003, a diferencia de otros, surge a la luz pu-
blica enarbolando seis propuestas concretas para resolver la
problematica del sector agropecuario mexicano, con el tra-
tamiento que dio la prensa escrita a la informacion emitida,
privilegiando basicamente cuestiones como movilizaciones
y declaraciones politicas de los dirigentes, se forma la idea
de que la agenda que perseguia dicho movimiento era
mas bien de corte protagdnico, para obtener concesiones
politicas antes que plantear una alternativa diferente a lo
que el gobierno sostenia.
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Desde luego que no todo fue responsabilidad de la
prensa, pues mucha de esta dispersion y mala comunicacion
de ideas recay6 en una deficiente estrategia de difusion
de los principales dirigentes, mismos que aun cuando
intentaron resolver este problema con la rotacién de los
voceros, la realidad es que pocos de éstos tenian la capaci-
dad y la disciplina necesarias para defender las propuestas
del movimiento en el orden técnico y evitar caer en las
tentaciones de figurar en forma protagonica, lo que desde
luego es explicado por la gran diversidad de organizaciones
campesinas que se unieron, ya que los vicios e ideologias
que arrastran cada una de ellas finalmente resulto ser un
lastre pesado y dificil de dejar atras.

Comentarios finales

La forma en que fue manejada la informacién por los perio-
dicos,y partiendo de lo que dice la teoria de Agenda Setting,
se puede concluir que la agenda que capté la sociedad
mexicana estuvo orientada a formar la percepcién de que
el movimiento campesino tenia Unicamente un fuerte
cariz politico y no una propuesta con el sustento técnico
y social que planteaba un cambio radical para resolver el
problema del sector primario mexicano, sobre todo para
asegurar la soberania alimentaria.

La cobertura que la prensa escrita dio al movimiento
“El campo no aguanta mas” fue significativamente mayor a
la que comunmente se ha dado a los movimientos sociales,
aunque esta inédita presencia medidtica respondié mas
bien 2 un momento coyuntural que termind, para algunos,
prematuramente con la firma del ANC, aunque es obligado
senalar que como hipotesis nunca se plante6 la importancia
que revistio la division interna del movimiento, durante las
negociaciones y después de la firma del acuerdo, como
uno de los elementos centrales que explican en gran parte
por qué el movimiento campesino perdié radicalmente la
presencia importante que empezaba a llamar la atencién
de la sociedad urbana sobre el rol estratégico que debe
asumir el sector primario para el desarrollo de México,
quedando asi pendiente para futuras investigaciones abun-
dar mas con respecto a las razones y consecuencias de la
division del movimiento campesino mas importante de los
ultimos anos.

La magnitud y el tipo de cobertura que los periodicos
otorgaron al MECNAN estuvieron en funciéon de cuatro
elementos, a saber: los ritmos que marcaban los medios
de comunicacién electrénicos, el interés personal de las
mesas de redaccion, la percepcion de que se habia dividido
el movimiento y la poca importancia que le asigna la sociedad
urbana a los problemas del campo en México.



La crisis de la tortilla en los
aloores del sexenio de Felipe
Calderon. ¢libre mercado
O ley de los monopolios?

Francis Mestries*

Estrategias de
reproduccion social
campesina y produccion
maicera

EI maiz era carne del hombre

mesoamericano, el hombre de maiz,
pues era su alimento vital, parte
esencial de su cultura, su religion, sus
ritos y su identidad colectiva. Aqui se
descubri6 y se domestico la planta,y se
desarrollaron sus variedades: 300 origi-
nalmente; 30 aun se siembran). Hoy:

— 4/5 partes de los productores
agricolas lo cultivan (casi 3 millo-

: Profesor-Investigador de la UAM-A.

nes),y abarca 40% de la superficie
cultivable.

México es el 4°. productor mundial
de maiz.

Para los campesinos el maiz es valor
de uso mas que valor de cambio,
es un “seguro de vida”: por eso es
la base de su estrategia de auto-
consumo. Incluso los campesinos
excedentarios que venden su pro-
duccion en el mercado acostumbran
conservar reservas del grano.
Aporta 33% de las proteinas y
40% de las calorias de la familia
campesina.

Permite importante ahorro al
campesino al evitar su compra al
comerciante local.

No requiere de proceso industrial
previo.

En enero del 2007, estalla el primer petardo del sexenio: el precio de la tortilla
se dispara 120 a 150%, alcanzando $12 y hasta $15/ks. en algunos estados. Esta
alza fue precedida por aumentos en las tarifas publicas de enersla (electricidad,
gas, gasolina), y fue seguida por otras alzas de alimentos bésicos, como el huevo,
la leche, el azlcar, la cebolla y otras verduras, amenazando desatar una nueva ola
inflacionaria. {Coémo explicar la burbuja de los precios del maiz y la tortilla? El andlisis
de los factores que coadyuvaron a esta crisis lleva a concluir que no fue conse-
cuencia de un déficit de produccion de maiz blanco, ni del libre mercado, que
sustituyd el monopolio estatal, CONASUPO, sino de la presencia de monojpolios y
oligopolios privados que distorsionan las leyes del mercado y poseen influencia en
las decisiones del gobierno.

Su cultivo se adapta a gran variedad
de climas y alturas.

Se puede emplear como forraje
cuando se pierde la cosecha, asi
COMO sus rastrojos.

En la milpa se intercala con frijol,
calabaza y hierbas comestibles,
complementando la dieta en pro-
teinas, minerales, etc.

Su cultivo requiere labores de una
fuerza de trabajo no muy abundan-
te en periodos cortos y espaciados
del ano, posibilitando el trabajo
asalariado.

Tiene buenas cualidades de con-
servacion.

Sirve para alimentar la ganade-
ria menor de traspatio, jugando
papel clave en la ganaderia cam-
pesina.
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— Se pueden vender las hojas para tamales a precio supe-
rior al de la mazorca.

— Por ello el autoconsumo humano representa de 37% a
40% de la produccién, y el uso pecuario el 20%, princi-
palmente de maiz amarillo.

Sin embargo, a consecuencia de politicas (de precios,de
crédito, de subsidios a los insumos y a la comercializacion)
sistematicamente desfavorables a la produccion campesina
de maiz desde 1983, este cultivo ya no es redituable para
los campesinos, reduciéndose su superficie cultivada y su
venta al mercado. Los campesinos maiceros han optado por
tres estrategias alternas o sucesivas de adaptacion:

— Intensificacion del trabajo familiar en la milpa y/o femi-
nizacion de las labores, a raiz de la migracién de larga
distancia y duracién de los hombres: la mujer es hoy
pilar central de la produccion campesina de maiz.

— Tecnificacion creciente del cultivo en base a la meca-
nizacion y uso de fertilizantes, para paliar la falta de
mano de obra succionada por la migracion, pero esto
encarecié costos de produccion y empobrecié el suelo
y la biodiversidad.

— Diversificacion productiva creciente hacia la ganaderia
y la producciéon horticola, conservando una limitada
produccién maicera para autoconsumo o surtiéndose
de maiz en las tiendas DICONSA a bajo precio.

Produccion empresarial de maiz

A partir del aumento de 100% al precio que decreté Salinas
de Gortari en 1990, para evitar la creciente dependencia
de las importaciones cuyos precios se habian disparado, y
debido a que el gobierno mantuvo un precio de garantia
para maiz y frijol luego de suprimirlo para demas granos, los
productores medianos y grandes del noroeste adoptaron
el maiz, rotandolo con otros cultivos como la soya, y su
cultivo se extendi6 en Sinaloa y Sonora. Por ser alli cultivo
de riego, alcanza rendimientos muy altos de mas de 8 ton./
ha., el maiz de riego representa ya 28,4% de la superficie de
riego nacional y 14% de la superficie maicera', y los estados
del norte aportan el 31,4% de la produccion nacional, en-
teramente comercializada. El gobierno le aposté a apoyar a
este tipo de productores y tecnologias (tractorizacion, riego,
agroquimicos y semillas hibridas,y pronto transgénicas) para

' Barkin, David, “El maiz y la economia” en Esteva G.y Marielle C.: Sin
maiz no hay pais, Direccion General de Culturas Populares e Indigenas,
México: CONACULTA, 2003, pp. 159-160.
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elevar la produccion y la productividad,y les otorga el grueso
de los apoyos (57,7% de los apoyos a la comercializacion de
ASERCA se dirigen a solo 4 estados: Sinaloa, Sonora, Tamauli-
pas,JaIisco)Z. Pero es un error anti-econémico dedicar zonas
de riego al maiz, que deberian sembrarse con cultivos mas
rentables, y un riesgo ambiental, pues requiere de mucha
agua y la sobreexplotacion de los mantos freaticos ya causé
salinizacion de la tierra en muchas dreas.

Liberacion del mercado del maiz y de
la tortilla y liquidacion de CONASUPO

Entre 1988 y 1998 se liberalizé el sistema-producto maiz
que estaba regulado por la intervencion de CONASUPO a la
compra (del maiz importado y de 20-25% de la produccion
nacional para sostén del precio de garantia) y a la distri-
buciéon bajo forma de tortillas con subsidio generalizado,
que se canalizaba a la industria de la tortilla para cubrir la
diferencia entre el precio de garantia y el precio final. Con
Salinas la paraestatal se empezo a retirar de las compras de
maiz y otros granos, y de la transformacion y distribucion
de tortillas: asi se vendiod la planta harinera de CONASUPO
(MICONSA),y se limito el subsidio a la tortilla a los sectores
mas pobres de consumidores, mediante los “tortibonos”. Sin
embargo, la industria harinera privada (MASECA y MINSA), se
beneficié de los subsidios (53% del total) y abastecimientos
de CONASUPO durante los anos ochenta y noventa, aun
cuando solo aportaba 27% de las tortillas,a expensas de la
industria de la masa y la tortilla (37% de los subsidios) que
aportaba el grueso de la produccién, y de DICONSA (10%).

Por otro lado, si bien se conservé y aumento sustan-
cialmente el precio de garantia, se contrajo drasticamente el
crédito a los campesinos productores de maiz de temporal,
se cancelaron los subsidios a los insumos y se privatizé
FERTIMEX.

La privatizacion de las instalaciones de esta empresa y
de bodegas y plantas de CONASUPO privilegio la venta a los
intermediarios y a las industrias privadas sobre las organi-
zaciones de productores, quienes habian pugnado para que
se les traspasara a crédito (sélo algunas uniones de ejidos
de Jalisco, Nayarit y Sonora fueron beneficiadas).

Finalmente Salinas comprometio el futuro de la capaci-
dad de autoabasto en maiz del pais al liberalizar las impor-
taciones y al incluir el cereal en el TLCAN, con desgravacion
progresiva a |5 anos y aumento paulatino de una cuota libre

2 Rodriguez Mayorga, Rafael y Flores Torres, Ismael, “Los Mercados”,
México: Revista ANEC, nim. 9, junio, 2006, p. |9.



de arancel de 2,5 millones de ton. Hoy el gravamen es de
solo 18,2% y en 2008 se abre completamente el mercado
al maiz de EU y Canada.

Las disparidades en competitividad entre México y EU
son abismales:

— Brecha de rendimientos de 4 entre Mexico y EU, y
mucho mas grande en productividad del trabajo, debido
a la brecha tecnologica (semillas, mecanizacion).

— Costos de produccion 3 veces mas altos en México

— Condiciones climaticas mas favorables en EU (lluvias, etc.).

— Economias de escala mucho mayores en EU: 69% de
las explotaciones tienen > 20 ha.;en México la mayoria
tiene de 3a 4 ha’.

— Subsidios mas altos en EU:era de 1,462 DI.de equivalente
del subsidio al productor en México frente a 9,268 DlI.
en EU. en 2000, representando 42% y 34% del precio
respectivamente,y en 2002,aun cuando habia disminuido
mas en el pais vecino que en México, seguia siendo de
1,013 DI. en éste frente a 4,579 Dl. en aquél4. En 2000
el dumping comercial de EU era de 45% por debajo de
su precio de produccién a la exportacion (Ibidem: 101),
pero ademas las exportaciones se benefician de los cré-
ditos a baja tasa y largo plazo de la Credit Commodities
Corporation del gobierno.En 2005 éste dedicé 3,700 Mi.
Dl. a subsidiar la produccion de maiz.

En consecuencia, sélo 25 a 30% de los productores
mexicanos y 40 % de la superficie eran competitivos con
produccién de mas de 2,5 ton./ha.,y 60% de la produccion
de riego desapareceria en caso de apertura total segun el
INIFAP®.

A raiz de la politica de apertura de Salinas, se impor-
taron, ya antes del TLCAN, casi 3 millones de ton./ aho en
los afios 80 (1/4 del consumo nacional), 4 millones en 1990
(36% del consumo), y de 6 a 7 millones en 2005-06 (30%
del consumo). EU prevé exportar a México 13,5 millones
de ton. en 2014, a raiz de la apertura total en 2008.

Por otro lado, Zedillo acabé de liquidar CONASUPO en
1997-98, privatizo6 ANDSA (Almacenes Nacionales de Depo-
sito), suprimid el subsidio a la tortilla y dio la puntilla a los

3 Mestries, Francis, “Liberacién comercial y estrategias campesinas
asociativas: el caso del maiz” en Bassols A, Torres Fy Delgadillo ., El abasto
de alimentos en México. Instituto de Investigaciones Econdmicas-UNAM/
Camara de Diputados (L Legislatura), 1992, p. 295.

4 Puyana, Alicia y Romero, José, Diez afios con el TLCAN: las experiencias
del sector agropecuario mexicano, México: FLACSO-Colegio de México,
2005, p. 98.

® Mestries, op. cit., p. 295.

productores cancelando el precio de garantia:en consecuencia
el precio se alined sobre el precio internacional, cayendo brus-
camente a partir de 1996. El PROCAMPO no alcanzé a cubrir la
pérdida de ingreso resultante, pues su cuota por hectarea se
redujo en términos reales debido a la devaluacion de 1994.

Las importaciones superaron ampliamente la cuota
anual libre de arancel, pero no se les cobré gravamen al-
guno, pues “las Secretarias de Agricultura y Economia han
apoyado tradicionalmente la aplicacion de aranceles muy
bajos y autorizado cuotas superiores a las marcadas por el
TLC":fueron 25 millones de ton.fuera de cuota entre 1994
y 2003 (2,5 millones/afio), lo que representé pérdida fiscal
de 2,000 millones de DI.’. Las industrias harineras como
MASECA Yy MINSA, al poder importar directamente, utilizan
a menudo el arma de la compra al exterior al momento
de la cosecha para presionar a los productores para que
acepten una baja en el precio, nulificando la negociacion de
precios de concertacion. ASERCA®, creado en ese sexenio
para subsidiar la comercializacion de granos, solo beneficia
a los grandes productores del norte.

El maiz en el sexenio de Fox

Fox vendio la almacenadora de granos mas grande del pais, la
Terminal Granelera deVeracruz,a CARGILL, una de las cuatro
grandes trasnacionales del comercio de granos en el mundo,
que controla la mayor parte de la compra de maiz dentro y
fuera del pais (Jornada, 5 y 15/08/02; Financiero: 17/07/03);
pero CARGILL es también exportadora de maiz mexicano y
del maiz norteamericano, para lo cual recibe subsidios del
gobierno americano para venderlo 20% mas barato de lo
que le cuesta, segiin Peter Rosset del instituto Food First. En
cambio, el “gobierno del cambio” cancel6 arbitrariamente dos
programas destinados a las organizaciones campesinas de 2°.
nivel para modernizar su infraestructura de almacenamiento
y fomentar su organizacion para la comercializacién’.

El precio interno del maiz sigui¢ deteriorandose, pues
en 1994 era de $656/ ton.y en 2003 de $1,618, pero de
$427,8 en términos reales'®. De 1999 a 2003, bajo la pre-
sidencia de Fox, el precio real cayé 33% segun Alejandro
Nadal del Colegio de México.Pero el costo de los insumos,
como fertilizantes, arrastrado por las alzas del precio de

¢ La Jornada, USDA. 15/03/06.

7 ANEC Revista (Asociacion Nacional de Empresas Comercializadoras
de Productores del Campo): México, “Editorial”, nim. 8, abril 2006:

8 Apoyos y Servicios a la Comercializacion Agropecuaria, programa
de la SAGARPA.

? ANEC, 06/06.

10 Barkin, op. cit., pp. 161, 162.
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los hidrocarburos, subié 169% (la urea pasé de $1,700 en
2000 a $3,500 en 2002).

Se instituyd el ingreso-objetivo de ASERCA para com-
pensar a los productores la diferencia entre precio inter-
nacional y costos internos, pero el precio internacional de
indiferencia es de $ 1,720 y el ingreso-objetivo se quedd
en $1,650 desde 2002. El precio internacional mas costos
de internacion, fletes y aranceles alcanzaba $1720 en junio
2006, pero el precio fijado por la SAGARPA para calcular
el ingreso-objetivo era de $1300. Se requeria, segiin los
productores, un precio de $1,950"". Ademss, el sesgo
en la distribucion de los apoyos al precio favorece a los
estados grandes productores y acentua las desigualdades

regionales, discriminando a los estados del centro y sur:

Sinaloa aumento su produccién de 2,650,000 ton.en 2001 a

4,234,000 en 2005, pero Chiapas la redujo de 700,000 ton.

a 250,000 ton.(Ibid.:19). Por si fuera poco, los productores
denuncian que parte de estos apoyos van a subsidiar el flete
de grandes comercializadoras como CARGILL.

No obstante, la produccién maicera no se colapso
entre 2000 y 2006, e incluso se incremento hasta llegar a
22 millones de ton. en 2006. ;Por qué?

— Se trata de una estrategia campesina de subsistencia
frente a la crisis.

— Las remesas internacionales de los migrantes pasaron
de casi 10.000 millones de DI.en 2002 a 23,000 millones
en 2006; sirven en parte para financiar la agricultura
campesina familiar.

— PROCAMPO: se instituyd la posibilidad de capitalizar las
cuotas anuales del programa, recibiendo el PROCAMPO
adelantado bajo la forma de crédito bancario garanti-
zado por el programa y sin intereses; sirvié como otra
fuente de financiamiento para algunos productores.

— Los productores de riego del noroeste incrementaron

— Los rendimientos se estancaron de 2,22 ton/ha.a 2,52
ton.; hoy rondan las 3 ton.

— La dependencia alimentaria en maiz sube de 25 a 31%
(1990-2003). Los cereales fueron el 2°. rubro de im-
portacién alimentaria en el sexenio pasado: en valor
sumaron 11,140 Mi. DI, o sea 2,600 Mi. DI. mas que
entre 1995y 2000,

Importacion de maiz:

Miles de Maiz Maiz trabaj. Total
ton. (Pecuario)
2003 5,724.8 2,685 8,409.8
2004 5,442 2,300 7,742
2005 5,683.8 7,550

Fuente: SAGARPA, 2006: Balanza mensualizada de disponibilidad-consumo.

— Se estimaba que 25% del maiz importado es transgénico,
pero en 2006 la Asociacion de Productores de Maiz de
EU lo calculaba en 50% (Financiero, 18/04/06:13). Los
genes modificados ya se han diseminado en campo a
raiz de las importaciones de DICONSA hasta 2003, vy,
debido a su alta capacidad replicativa, han contaminado
maices criollos en Oaxaca, Puebla, Veracruz (cunas de
las variedades autoctonas), Chihuahua y otros estados,
segun el INIFAP y el CECCAM.

— El pais es autosuficiente en maiz blanco (hasta le sobra),
pero dependiente en maiz amarillo que tiene sobre todo
un uso pecuario e industrial':

| Produccién-consumo de los 2 tipos de maiz (2006) |

| Produccion Consumo Saldo Total |

su produccion y rendimientos. By Maiz amarillo 1,800,000 ton.  7,000000  -5,200,000
— Sin embargo, la superficie cosechada bajé de 8, 194 000 Maiz blanco 20,000,000 ton. 13,500,000 + 6,500,000

ha.en 1994 a 7 780 000 ha. en 2003'% Fuente: SAGARPA, 2006.

Produccion de maiz
Consumo
Miles ton. Cosechada Comercializada Humano Pecuario Ind. aliment. Sem./siemb. Mermas

2003 20,245 13,955.3 11,126.7 15,404.7 2,374.8 237.2 1,186.8

2004 21,856.1 13,150 11,138 4.324.3 2,374.8 210.8 769.7

2005 19,899.2 12,564.4 11,285 4,609 2,374.8 199.5 755.5

2006 22,100 16.200

Fuente: SAGARPA, 2006: Balanza nacional y mensualizada de disponibilidad-consumo: informacion basica.

" Rodriguez Mayorga y Flores, op. cit., p. 18.
12 Rodriguez Mayorga y Flores, op. cit., p. 19.
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'* La Jornada, 16/01/07.
14 .97% del maiz importado de EU corresponde a maiz amarillo, segin
el USDA. El Financiero, 1 5/03/2006: 13.



Por tanto, no hay escasez de maiz blanco y no hay
razon para el reciente aumento de precio; pero éste
viene de lejos: el precio de la tortilla subid 94%, de
$2.65 a $5.15, de 1998 a 2003, lo que contribuyd a la
caida del consumo de 141 kg./persona/ano a 104,5 kg.
en esos anos.

Mercado de maiz nacional

El mercado del maiz en México se puede dividir en 5 ti-
pos de compradores: los molinos de masa, los mercados
campesinos o rurales, la industria harinera, la industria de
derivados y los productores pecuarios.

Mercado de la masa y las tortillas:

— Son cientos de pequenos molinos y miles de tortillerias,
sin capacidad de acopio y almacenamiento y con rezago
tecnolégico, que producen maiz nixtamalizado para
tortillas: se trata de una demanda fragmentada, frente a
una oferta atomizada los campesinos; de alli la necesidad
de intermediarios (empresas comercializadoras, coyotes,
transportistas, que articulan oferta y demanda).

— Existen multiples mercados regionales con precios
distintos, debido a la diversidad de productores, a la
dispersion de las zonas, a la fuerte estacionalidad de las
cosechas,y a la fragmentacion de los compradores. Hay
una falta de infraestructura de transporte de regiones
productoras a regiones consumidoras, encareciendo
fletes y mermando cosechas'®.

Algunas organizaciones campesinas de 2°.y 3er. nivel
(uniones de ejidos, de crédito, integradoras) ubicadas en
el norte y occidente lograron vender directamente a la
industria harinera y a otras industrias, negociando precios
y cantidades y contratos de produccion a |0 anos. Dispo-
nen de bodegas, laboratorio, patio de acopio y maquinas
de desgrane, para poder esperar periodos de precios-pico.
No obstante, sélo 15,3% de los granos que se comercializan
lo hacen en forma organizada los productores: el resto, el
84,7% es por medio de intermediarios. En efecto, los pro-
ductores que venden a la industria deben cubrir el flete y
el almacenamiento. Por lo demas, ésta prefiere usar maiz
importado, aunque sea de menor calidad.

15 Mestries, op. cit.,, pp. 281-282.

Mercado de maiz industrializado
y de la harina

MASECA controla el 50% del mercado de las tortillas y el 85%
del mercado de la tortilla de harina'®. Controla la distribucién
de tortillas en supermercados y la de tostadas envasadas. Es
una empresa transnacional que tiene plantas en EU, Centro
y Suramérica, Europa, y va a instalar una en China. Otra
empresa, MINSA, tiene el resto del mercado: se trata pues de
una situacion de casi-monopolio de MASECA en la rama de
la harina de maiz.

El resto de la industria, la de derivados del maiz (al-
midon, aceite, palomitas, frituras y botanas, fructuosa, etc.)
absorbe el 15% del maiz.

La industria de alimentos del ganado y el uso pecuario
del maiz captan un volumen mayor de maiz, de 3 a 4 mi-
llones de ton., sobre todo de maiz amarillo importado: el
grueso de las importaciones son para el sector pecuario,

) . 17
en particular para el consorcio avicola Bachoco'’.

Mercado internacional del maiz

El mercado internacional del maiz ha cambiado drastica-
mente desde 2005, a raiz de la caida de las reservas del
grano y del déficit de la produccion mundial respecto a la
demanda, provocando un alza de los precios internacionales
en 2006-07; los factores que se conjugaron para presionar
las cotizaciones fueron los siguientes:

— El crecimiento de la demanda de China para alimentacion
animal, a pesar de que es el 2°. productor mundial.

— El biocombustible: hay una escalada del uso industrial
del maiz en EU:en 2005 éste aumenté 27% (76 millones
de ton. para fructuosa, almidon, etc.) y 50% para etanol
(57,15 Mi. de ton.) (Jornada, 20/12/06: 43). En 10 afos,
el uso de maiz para etanol se multiplicé por 4y se ubica
en 20% de la produccion total's,y se intensificara mas el
uso de maiz para etanol en EU, pues se van a construir
40 plantas mas, segln la firma Consultores Interna-
cionales (lbid.). La politica energética norteamericana
busca en efecto reducir su dependencia de las impor-
taciones petroleras del Medio Oriente, sustituyendo el

' conoc (Consejo Nacional de Organizaciones Campesinas),
Coordinadora Nacional Plan de Ayala, El Barzon-ANPAP): Organizaciones
campesinas se pronuncian contra el alza especulativa en los precios de la tortilla.
Comunicado de prensa. México: 17/01/07.

7 El Financiero, 29/08/2003: 12.

'8 | a Jornada, 14/01/07, pp. 5 yé.
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hidrocarburo por carburante derivado de la biomasa,
supuestamente mas ecologico.

— Hubo sequia en EU en 2006:la produccion mundial bajo
a 693 Mi. de ton.

— Argentina suspendi6 sus exportaciones en noviembre.

— El consumo mundial aumentd a 726 Mi. de ton., re-

sultando un déficit de 33 millones ton.'’.

Por 2°.ano seguido, la demanda superé la oferta mun-
dial, y las reservas mundiales cayeron al nivel mas bajo de
la década (apenas 2% de la produccién mundial).Se prevé
mayor reduccion de los inventarios de EU, a sélo 23,75
millones de ton., cayendo de 40% de las reservas mundiales
a s6lo 26% hoy®.

La disminucion de las reservas provocé una presion
al alza de los precios, la mas alta de la década: el precio
internacional subié 50% en EU en 2006, pasando de 98
Dl.a 150 Dl./ton. en un afio?'. En unas cuantas semanas
de 2007 subié en EU de 150 DI.a 180 DI. Se estima que la
cotizacion internacional oscilara entre 134 Dl.y 161.4 DI
en los proximos meses.

Crisis de la tortilla (2007)

Esta crisis se manifestd por una repentina alza del precio de
la tortilla, que subio en enero 2007 de $6.00 a $9 y hasta
$13/kg.segun las regiones, causando malestar y expresiones
de descontento contra el flamante gobierno del presidente
Calderon.

Este aumento es resultado en parte del incremento
del precio del maiz, que pas6 de $1400/ton.a $2,300 en-
tre principios y mediados de 2006 y de $2600 en julio a
$3,230/ton. en diciembre.

Las causas inmediatas de esta situacion
son multiples, y son de cardacter
estructural y coyuntural:

— Alta demanda y reduccion de inventarios en el mercado
mundial (ver supra): en efecto, el mercado interno ya
no estd al abrigo de las influencias de fluctuaciones del
mercado internacional, y sus precios se alinean mas o
menos sobre las cotizaciones internacionales.

— Disminucion de la superficie cultivada de maiz de 8
millones de hectareas a poco mas de 7 millones.

'% La Jornada, 20/12/06: 43.
2 | a Jornada, 20/12/06.
2! La Jornada, 14/01/07:7.
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— Errores de ASERCA y de la Secretaria de Economia en el
manejo de los inventarios de la produccion de Sinaloa
en 2006: en efecto, favorecieron la exportacion de maiz
blanco con subsidio a Africa del Sur (500 000 ton.) y a
EU, Centro y Sur América (1.5 Mi.ton.) para enfrentar
los precios altos y satisfacer el abasto a las plantas de
MASECA alla,y el desvio de la produccion de maiz blanco
al consumo pecuario de empresas como Bachoco. La
irresponsabilidad de los funcionarios que prefirieron
atender los intereses de empresas monopolicas como
CARGILL y MASECA cred una escasez artificial*.

— El alza al precio de la tortilla fue superior al alza del
precio del maiz al productor, pues mientras el segundo
subio alrededor de 90 a 100%, el precio de la tortilla
lo hizo hasta en 150%>*:“Los productores entregaron
su maiz a $1,450 por tonelada. Si se quiere encontrar
responsables del aumento al precio de la tortilla, hay
que voltear la cara a los intermediarios y al propio
gobierno, que aumenta mensualmente los combustibles
y la energia eléctrica, lo cual encarece el transporte y
costo de produccion de la tortilla”?*,

— Hubo un fenémeno especulativo de parte de empresas
comercializadoras como CARGILL, quien especul6 al
comprar y almacenar maiza $1,650/ton.a mediados de
2006, para venderlo después, ya en época de escasez, a
$3500. Su peso en el mercado le otorga gran poder de
manipulacion del precio.

— Los molinos de masa pueden haber especulado tam-
bién, pues compraron el maiz 72,6% mas caro pero lo
vendieron a las tortillerias a precio mayorzs, aunque las
alzas en tarifas de la energia decretadas por el gobierno
a fines de 2006 impactaron los costos de transporte
y de transformacion del maiz en masa y tortilla: esta
industria es ineficiente y no pudo absorber las alzas
con mayor productividad o menor gasto de energia.
Las tortillerias analizan la posibilidad de sustituir maiz
blanco por amarillo, segiin Rafael Ortega, presidente de
la Camara de la Industria de la Masa y la Tortilla®.

— Al contrario, dicen los molineros, son los intermediarios
(coyotes) los que encarecieron el precio, al comprarlo

22 coNnoc, op. cit.

2 Partido Alternativa Social-Demécrata y Campesina: “Alternativa
contra los aumentos: jespeculacion,acaparamiento o abusos?” La Jornada,
31/01/07.

2 Excélsior, “Tortilla causa plan emergente”, 10/01/07: 7. Cruz Lopez
Aguilar, dirigente de la CNC.

5 pASDC, op. cit.

2 Excélsior, op.cit.: 7.



en $1,450 y $1,600/ton. y venderlo en $3,500 a la in-
dustria, sin que los industriales puedan negociar, segln
Lorenzo Mejia presidente de la Camara de la Industria
de la masa y la tortilla (Ibid.:6). Esto no seria nada ex-
trano, pues los intermediarios solian vender en los anos
70y 80 a la industria de la masa, maiz a precio superior
al precio de garantia, pero esta Ultima debia vender al
precio oficial la tortilla.

Por lo tanto, la crisis de la tortilla fue causada por:1) un
alza importada del precio, originada en EU por una politica
de busqueda, via etanol, de menor dependencia de las im-
portaciones de petréleo, mas que por acatar el Protocolo
de Kyoto sobre emisiones de gases a efecto invernadero,y
por presiones inflacionarias derivadas del déficit fiscal (gasto
bélico) y comercial de ese pais; 2) por la dependencia del
pais, en un tercio de su consumo, de las importaciones de
maiz del exterior, en particular de maiz amarillo subsidiado
de EU; 3) por la desviacion hacia grupos de interés podero-
sos, como los consorcios avicolas y de alimentos balancea-
dos, de una parte de la produccion de maiz blanco;4) por la
exportacion de maiz blanco para satisfacer las necesidades
de abasto de filiales en el extranjero de la empresa harinera
MASECA, filial del corporativo mexicano GRUMA; 5) por las
maniobras especulativas de las comercializadoras del grano,
entre las cuales CARGILL dispone de un poder de mercado
sin parangdn para manipular precios.

Respuestas del gobierno a la crisis

La reaccion del gobierno fue como siempre acorde con
los preceptos neo-liberales: importar mas maiz blanco:
se adelant6 la compra de maiz fuera de cuota en el TLC,
rebasando el tope de importaciones fuera de cupo de 500
000 ton., para alcanzar 650 000 ton. libres de arancel, de las
cuales 450,000 provienen de EU: se busca, pues, remediar
el mal con la enfermedad, pues la inflaciéon maicera es en
gran parte importada:*“Aqui hay una mentira:la disminucion
del precio no puede depender de importar maiz que no
se va a usar para hacer tortillas, ni de tener mas cuando
ya existe un excedente de maiz blanco” en palabras de la
investigadora del Instituto de Ecologia Ma. Elena Alvarez-
Buy||a27; se trata mas bien de nulificar la prohibicion de
importar maiz blanco y maiz fuera de cupo sin arancel
impuesta al gobierno por el movimiento campesino El
Campo no Aguanta Mas en 2003 y preparar el pais para

7 La Jornada, 16/01/07:9.

la apertura total del agro en 2008:“La especulacion en el
precio de la tortilla podria ser una estrategia provocada
para justificar la elevacion de importaciones y beneficiar a
los duefios de las grandes empresas procesadoras de maiz
y comercializadoras de harina”, sugieren Araceli Pérez y
Pedro Ramos, dirigentes de asociaciones de productores
de maiz de Veracruz®.

Otra medida del gobierno fue sentar a la Camara de
Industriales de la Masa y la Tortilla a firmar un “Pacto Tor-
"2 para fijar un precio tope de $ 8. 50/kg (30% de
aumento respecto al precio de 2006), pero solo 10 estados
y el D. F. se sumaron al pacto (/bid.), e incluso alli no todas
las tortillerias lo respetaron, vendiendo la tortillaa $1 1. Asi
mismo, el Gobierno obtuvo el acuerdo de la Asociacion
Nacional de Tiendas de Autoservicio de mantener el precio
de la tortilla (de harina) en $6.00. Gran parte de la provision
de tortillas de estas tiendas proviene de MASECA, por lo que
seguramente esta empresa acaparara mas mercado.

Por otro lado, el gobierno se comprometio a vigilar y
castigar a las comercializadoras que oculten el grano y a las
tortillerias que vendan a precio superior a $8.50/ kg.,y a
apoyar a molinos y tortillerias para formar integradoras que
realicen compras consolidadas a los productores, evitando
el intermediarismo.También se impulsara la agricultura de
contrato para reconvertir a los productores a la produccion
de maiz amarillo (ya existen estos contratos de produccion
entre productores de maiz amarillo y plantas procesadoras
de fructuosa, almidon, etc., con asistencia técnica, insumos
a crédito y altos rendimientos).

Pero se requiere mas bien apoyar a los campesinos
productores de tierras de buen temporal para producir
maices de alta calidad (blanco,azul, rojo, etc.), que tienen un
precio superior en EU, para tortillas y guisos tradicionales®®.
Hay que proteger temporalmente la produccion campesina
de maiz de las importaciones, que contienen cada vez mas
transgénicos, respaldar las estrategias de aumento de la
productividad de los campesinos, mediante créditos e in-
sumos que mejoren sus rendimientos, y recuperar tierras
maiceras abandonadas o reconvertidas a la ganaderia. Por
otro lado hay que apoyar sus esfuerzos organizativos de
apropiacion del proceso productivo y de la comercializa-
cion, facilitando su acceso a equipos de almacenamiento y
transporte y su construccion de integradoras, acotando el
poder de mercado de los monopolios de la transformacion
y de la circulacién.

tillero

28 | a Jornada, 14/01/07: 5.
2 Reforma, 24/01/2007: 15.
30 Barkin, op. cit., 168, 175.
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dificil prediccion.

través de este articulo esbo-
zamos la ciudad como un escenario
de acontecimientos sociales que
escenifica practicas y actividades, argu-
mentando que hay una transicion en la
manifestacion y el espacio politico.

El trabajo se estructura de la
siguiente manera:en un primer aparta-
do hacemos referencia a la dimensién
de los imaginarios sobre la ciudad. En
el segundo apartado reflexionamos
sobre movimientos sociales, en la
linea de la manifestacion publica que
forma el espacio politico, y este espa-
cio es resultado de la accion politica.
Definimos la manifestacion como un
acontecimiento social para lograr

"Socidlogo y Maestro en Disefio — Estudios
Urbanos UAM-Azcapotzalco. mail: <fredymi-
nor | 75@hotmail.com>.

" Sociélogo y profesor de la FES Acatlan,
UNAM. mail: <moyka|819@yahoo.es>.

introducirse en un vasto teatro, en
una parodia. En el tercer apartado pre-
sentamos el panorama post-electoral,
entendido como una movilizacién ciu-
dadana que permite dar cuenta de las
diversas formas de organizacion. En el
ultimo apartado orientamos a estudiar
la Convencién Nacional Democrati-
ca como un espacio politico que se
reconstruyé a partir de la etnografia
urbana que recupera la experiencia
colectiva de la manifestacion, sea ésta
a través de una marcha, un mitin, un

. . [
plantén o un discurso .

' Todos los reportes etnograficos los rea-
lizamos de noviembre a junio de 2007. Para
mayores referencias véase Hernandez, G.).“La
relevancia de la investigacion etnografica de
los estudios urbanos e identidad” en Anuario
de Espacios Urbanos, nim. 2, México: UAM-Az-
capotzalco, 1995.

Esta ciudad anorada no se mantiene sin su Plaza de la Constitucion. Consciente
o inconscientemente, los ciudadanos tratardn de no abandonar nunca su imaginario,
en donde esta Plaza da lugar a los encuentros v a la unién dentro de la protesta y la
sociabilidad. No olvidemos gue una manifestacion es observada y vivida de manera
especifica por cada una de las organizaciones, grupos Yy asociaciones, y que sus
manifestaciones y propuestas no son estaticas, pueden cambiar, y su rumbo es de

La ciudad imaginada

La ciudad es muchas cosas: objetos,
arquitecturas, relaciones sociales,
economias y distribucion desigual del
poder. Pero sobre todo, importa lo
que la ciudad le significo a los actores
urbanos, a los politicos y a los grupos
sociales. El sentido de los significados
genera acciones que modifican el
desarrollo de las ciudades. Por eso
la ciudad simboliza distintas cosas
para distintos grupos. Fue imaginada
porque es imposible atraparla en toda
su magnitud y complejidad. Ademas,
es apropiada social, cultural, simbo-
lica y politicamente, todos los dias,
a través de infinidad de practicas y
actividades.

Su simbolismo, su significacion,
su practica y apropiacion se deriva
de la forma en que los individuos la
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interpretaron. Pero su interpretacion esta condicionada
por las identidades sociales y colectivas que construyen.
Para ello, conceptualizar a la ciudad implica considerar las
relaciones sociales que contiene, observarla, mirarla, con-
templarla como escenario de acontecimientos sociales y,
fundamentalmente, del fenémeno urbano.Segiin Tamayo “la
ciudad es una construccion social de significados que dife-
rentes actores desde diferentes perspectivas le asignan"z.
Pero Rykwert sostiene que “la ciudad es un entramado de
construcciones simbolicas, sobre un crecimiento mas o
menos imprevisible"3. Por eso la ciudad es tanto “espacio
artificial como historico (...) monumentos arquitectonicos,
son materialidad pero también la autorrepresentacion de
la sociedad de su época”4.

Armando Silva, en su estudio de la percepcion e imagi-
nacion de la ciudad, senala que “la construccion imaginaria
pasa asi por multiples estandares de narracion ciudadana,
pero por debajo de todos sus relatos corre, como fuente
primaria de un acontecimiento psiquico, la figura oscura
y densa del fantasma social™. Asi, la ciudad es construida
por varias formas de percepcion, expresion que se gene-
ran dentro de ella. Formacion de imagenes recreadas en
la mentalidad de los ciudadanos por los distintos filtros
que la conforman: los grafittis, los comics, los medios de
comunicacion, la literatura y el cine son generadores de
imagenes de una ciudad.

La ciudad, ademas, explica su presente; acaba por
definir una identidad, maltiples identidades que posibilitan
su reconocimiento y proporciona a los hombres que la
viven una sensacion de pertenencia e identificacion con su
ciudad. Asi, la ciudad es el lugar donde las cosas acontecen,
el lugar en que ocurren los cambios. En este sentido, la
ciudad fue imaginada una y otra vez por sus habitantes:“la
ciudad de México sera la ciudad de la esperanza”,“capital
en movimiento, ciudad con equidad”.Puede pensar Marcelo
Ebrard que utiliza la imaginacion para pensar la ciudad del
bicentenario. Los imaginarios son representaciones, image-
nes pasadas o inventadas, e ideas a futuro. No importa en
esta perspectiva qué tan real sea el imaginario social, sino

2Tamayo, Sergio.“La practica ciudadana en la redefinicion de la moder-
nidad y utopias urbanas” en Sistemas Urbanos.Actores Sociales y ciudadania,
México: UAM-Azapotzalco, 1998.

3 Rykwert, Joseph. La idea de la ciudad. Antropologia de la forma urbana
en el mundo antiguo, Madrid: Herman Blume, 1985.

4 Aymonimo, Carlo. El significado de las ciudades, Madrid: Herman
Blume, 1981.

® Silva, Armando, Imaginarios Urbanos Bogotd y San Paulo: Cultura y
comunicacién urbana en América Latina, Bogota: Tercer Mundo Editores,
1992.
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qué tan coherente es con el discurso que justifica la acciéon
social de quien detenta ese imaginario.

Comprender el peso de lo imaginario en la dinamica
social es explorar el mundo de lo subjetivo que transforma
acciones, confronta creencias religiosas sagradas y con-
sagradas, y reta al poder establecido con otros poderes
amenazadores y ocultos. Esto lleva a poner de manifiesto
el vinculo esencial entre redes de lo imaginario y redes
de las practicas sociales y culturales. En consecuencia, las
situaciones detectadas no tienen que ser consideradas
fatalmente como un punto final, sino que incluso la ciudad
es como un objeto o producto del disefio, y nos pode-
mos referir también a quienes la disefan, la imaginan y la
construyen todos los dias. En este cuerpo de imaginarios,
la ciudad fue imaginada por los simpatizantes de AMLO y
por sus adversarios. Cada quién tenia una idea de ciudad,
como apropiacion politica, como imaginario. Sobre estos
imaginarios construian sus estrategias politicas.

Con base en las premisas anteriores, la ciudad se
convierte en el escenario de algin fenédmeno a estudiar,
como el mismo Richard Morse lo describe: “las ciudades
se transforman en teatros; nuestros informantes en acto-
res”. La ciudad es entonces la arena cultural en la cual se
crean imaginarios urbanos, se describen sus espacios, se
escenifican situaciones particulares.

La ciudad de México, al menos durante el movimiento
post-electoral del 2006 y posteriormente, fue imaginada
mil veces por los actores que directamente se involucraron
con el fraude electoral. Para los simpatizantes del PRD era la
toma simbolica del centro del pais. Para los simpatizantes del
PAN significo la invasion de individuos no pertenecientes a la
cultura y al espacio de la ciudad. Por consiguiente, la ciudad
se dejo ver no so6lo como la pluralidad cultural que suele
reconocérsele actualmente, sino también como espacio
de deseo que hace de ella un sitio de reproduccion social.
La ciudad asi imaginada fue objeto de pugnas, pretexto de
diatribas y escenario de conflictos sociales.

Movimientos sociales

Otro nivel de andlisis son las formas de expresion de un mo-
vimiento social que son necesariamente publicas, entonces
es posible asumir, siguiendo a Tamayo, aquellos movimientos
sociales “como una expresion publica que se construye a
través de un conjunto de acciones colectivas dirigidas al

¢ Morse, Richard y Nardo, Jorge Enrique. Ciudades periféricas como
arenas culturales, Rusia, Austria, América Latina: CLLS.



menos en sus dos direcciones: hacia un adversario que al
vencerle sea posible obtener los fines de su demanda, y
hacia la opinion publica para persuadirla de la justeza de
los medios y fines de su movilizacion™.

En la actualidad, sin embargo, habria que pensar cudl es
el“ambito de los movimientos sociales, en el contexto de la
transicion de la sociedad industrial a la sociedad post-indus-
trial o programada”s.AI parecer, los movimientos sociales
buscan procesos de adaptacion e integracion social, a través
de alternativas institucionales que canalizan sus demandas.
Si esto es asi,un movimiento seria la capacidad de construir
practicas colectivas desde modelos culturales alternativos,
a través de la solucién de conflictos’.

En su andlisis, Melucci define “la accién colectiva como
ese conjunto de individuos que deciden actuar juntos”, es
decir, deciden realizar algo con un propésito que no cabe
ni es posible alcanzar dentro de practicas normales. Asi,
tanto en una accioén individual como colectiva, los actores
son los Unicos capaces de dar sentido a lo que hacen.
Aqui, la perspectiva de Melucci constituye el problema de
la “aparicion de nuevos conflictos, de nuevos actores y de
nuevas formas de poder”, como es el caso de la CND y
la FAP. A través de este movimiento han surgido diversos
actores sociales que se enfrentan en el espacio politico y
social, alidndose o convirtiéndose en adversarios'.

Ahora bien, las manifestaciones pueden interpretarse
de distinta manera porque ahi se oponen y afectan inte-
reses, visiones Y significaciones que dividen y confrontan a
distintos grupos de ciudadanos,la significacién y aceptacion
de manifestacion publica —dice Tamayo— dependeria de la
percepcion, significacion y sentido de los individuos con
respecto a la protesta. Es importante analizar el tipo de
movilizacién a partir de tres aspectos: la magnitud de la
manifestacion, el sentido ético de sus objetivos y el manejo
ideologico de los medios de comunicacion”'".

7 Tamayo, Sergio. “Del movimiento urbano popular al movimiento
ciudadano” en Estudios Urbanos Socioldgicos XVII, nim. 50, Colegio de
México, 1999.

8 Touraine, Alan. Criticas de la modernidad, México: Fondo de Cultura
Econdmica, 1994.

9Tamayo, Sergio.“Movimientos sociales modernos, revueltas o movi-
mientos antisistémicos” en Socioldgica, nim. 28, afio X, UAM-Azcapotzalco,
mayo-agosto 1995.

1 Melucci, Alberto. “Movimientos sociales contemporaneos” en
Anuario de Estudios Urbanos, UAM Azcapotzalco, 1997.

" Tamayo, Sergio. “Conflictos ciudadanos en espacios ciudadanos. La
cultura politica en la ciudad de México” en Espacios Urbanos. La cultura
politica en la ciudad de México,México: Frente del Pueblo, Sociedad Nacional
de Estudios Regionales, AC y Unidad Obrera Socialista, 2002.

En este sentido, conviene destacar que las manifestacio-
nes publicas puede ser de diversos tipos: civica, deportiva,
oficial (como los desfiles) y de protesta, como las marchas
y los mitines. Cuando la ciudadania se manifiesta, se dice
que se esta apropiando colectivamente del espacio publi-
co, basicamente de calles y plazas. De esto es importante
distinguir tres aspectos: 1) los significados; 2) la relevancia;
y 3) los recursos socio-espaciales'z.

En particular, la manifestacion del Plantén y la CND
tuvieron clara intencionalidad politica de enviar mensajes
de fuerza, mostrar capacidad de movilizacion y, sobre todo,
brincarse las leyes del orden publico. Para ello, los mensa-
jes cifrados se manejaban a través de las sefales, miradas,
gestos y movimientos, y solo lograban tener sentido para
los contingentes familiarizados con ellos.

Por su parte, Celia Guevara nos dice que “la manifesta-
cion se relaciona con su desmedido afecto a la centralidad.
Sin embargo, la simulacion caracteriza a la post-modernidad,
contra la cual el imaginario de la centralidad se esta pronun-
ciando. En una manifestacion politica juega el imaginario de
la voluntad popular soberana, que es necesario expresar en
un territorio dado y tradicionalmente se sitla o frente al
poder, o acompanando a éste”"? es decir, “capital en movi-
miento, ciudad con equidad” (GDF). Por una parte, el planton
y los mitines; por otra parte, las convenciones informativas
fueron la mejor manera de evidenciar la organicidad de la
manifestacion, la participacion de organizaciones sociales,
asociaciones, ciudadanos, recursos financieros y materiales
del gobierno local (GDF).

Ademas, la ciudadania'* se reproduce en la medida
que se expresa politicamente. La forma en que lo hace es a
través de discusiones de temas publicos en lugares publicos,
con distintos medios de comunicacion. La manifestacion
publica forma parte del espacio politico,y el espacio politico

es resultado de la manifestacion y la accion politica pt]blica's.

12 Mayor informacién al respecto se encuentra en la tesis de maestria
de Fredy Minor Serrano, Apropiacion del espacio publico. La manifestacion
publica en la ciudad de México: el caso de la marcha de la dignidad indigena
de febrero a abril de 2001, UAM-Azcapotzalco, 2007.

"* Guevara, Celia. “Ciudad, multiculturalidad y la construccién de
nuevos imaginarios urbanos e identidad” en Ciudades, nim. 65, Puebla:
RNIU, enero-marzo.

Al respecto, Tamayo plantea ;Qué es la ciudadania? y la define “como
el conjunto de ciudadanos que forman la membresia de una comunidad
politica, es decir la polis”.Véase Tamayo, Sergio y Wildner, Kathrin. Iden-
tidades Urbanas, México: UAM-Azcapotzalco, Cultura Universitaria, Serie
Ensayo, 2005.

SE| espacio politico es resultado de la manifestacion que se constituyo
a partir del lenguaje, de una red conceptual en el que se inserta y de él
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El analisis de la Convencion Nacional Democratica (CND)
y el Frente Amplio Progresista (FAP) muestra precisamente
esta indisoluble relacion entre espacio urbano y apropia-
cion politica, CND y sus adversarios. De esto trataremos
los siguientes temas.

Panorama Post-electoral

Si bien la ciudad se ha convertido en el receptaculo de
una gran cantidad de acciones impulsadas por grupos
ciudadanos, la necesidad del uso colectivo del espacio ha
cobrado especial relevancia para la reproduccion de la vida
social en una entidad con las caracteristicas demograficas
y de concentracion de servicios como las que presenta la
ciudad de México,y como dice Fuentes:“la presencia de la
movilizacién ciudadana en distintas esferas ha dado lugar a
numerosas expresiones colectivas y a diversas formas de
organizacion”.

Durante el proceso electoral de 2006 hubo un excesivo
afan protagénico del presidente Fox y de los gobernadores
de todos los partidos, conflicto post-electoral provocado
por la denuncia de un presunto fraude por parte del can-
didato que quedd en segundo lugar, y la discusién de la
posible anulacion de la eleccion presidencial.

Desde ese momento, el PRD, PT y Convergencia enca-
bezaron multitudinarias marchas y mitines que se llevaron
a cabo en toda la Republica Mexicana y en la ciudad de
México, pues consideraban los simpatizantes de AMLO que

habia un fraude y que debian manifestarse por sus derechos.

Ademas,““los resultados dados a conocer por el IFE en donde
se proclamaba ganador a Felipe Calderén, candidato presi-
dencial por el PAN, Lopez Obrador anuncié que impugnaria
la eleccion del 2 de julio y convocd a sus simpatizantes a
congregarse en el Zécalo el 8 de julio de 2006™'°.

En la segunda asamblea informativa del Museo de An-
tropologia al Zécalo capitalino,““informo a los presentes de
instalar 47 campamentos, donde permaneceran hasta que se
cuenten los votos. Asi, en la tercera asamblea informativa
se decidio, por unanimidad de sus asistentes, constituirse
en un mega plantén hasta la Fuente de Petrdleos, en es-
pera de que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

participa para tener sentido un territorio y, finalmente, condensan una
historia, como lo dice Sergio Tamayo (2002). Por otro lado, a lo largo de
la etnografia, en ocasiones se van abordando dichas caracteristicas.

'® Garcia Bartolo, Moisés Sinuhé. “La construccion de un liderazgo:
esbozo biografico de Andrés Manuel Lépez Obrador” en Dossier Procesos y
etnogrdfias de un movimiento en El Cotidiano, nim. 141, enero-febrero, 2007.
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Federacion se pronunciara sobre la eleccion del pasado 2
de julio de 2006”7,

El dia 5 de septiembre, el magistrado Leonel Castillo
del Tribunal declaraba presidente electo a Felipe Calderon,
quien asumiria el cargo ya como presidente constitucional
del | de diciembre de 2006 al 30 de noviembre de 2012.Por
unanimidad y apegado a la ley,con un porcentaje de 35.89%
del PAN,y 35.33% la Coalicion por el Bien de Todos. En esa
primera semana de septiembre, la Coalicion por el Bien de
Todos llegd al acuerdo de mantener los campamentos y rea-
lizar la Convencion Nacional Democritica. En esos dias de
agosto y septiembre, los medios masivos de comunicacion
en sus respectivos programas de television'® opinaban que
habia salido victorioso Felipe Calderén Hinojosa.

La Convencion Nacional Democratica
16 de septiembre de 2006

Hay que resaltar que el llamado de la Convencion tiene
antecedentes histéricos como las Convenciones de 914
y 1994. La primera de ellas se da en el contexto de la Re-
volucion Mexicana.

Asi, “la Convencion de Aguascalientes (octubre de
1914) hasta la ocupacion de México por los ejércitos cam-
pesinos (diciembre de 1914). Se unen Villistas y zapatistas,
atrayendo asi a un sector pequeno burgués radical del cons-

titucionalismo y controlando asi la Convencion de Aguasca-

lientes'®. La Convencion aprueba el Plan de Ayala”zo.

Por otra parte, “la Convencion Nacional Democra-
tica de 1994 tuvo como promotor al Ejército Zapatista
de Libracion Nacional (EZLN), via la segunda Declaracién
de la selva Lacandona en 1994. En esa declaracién (...) el
objetivo fundamental fue organizar la expresion civil y la
defensa de la voluntad popular” (Citado en EZLN, segunda
Declaracion de la selva Lacandona, I994)2'. Ante los ante-

' Minor Serrano, Fredy y Gémez Lopez, Juan Carlos.*La apropiacion
del espacio publico: Las mega marchas y el mega plantén del movimiento
post-electoral 2006” en Dossier Procesos y etnografias de un movimiento en
El Cotidiano, num. 141, enero-febrero, 2007.

'® Resultaria interesante conocer la importancia de la television, la radio
e Internet en la formacion de opiniones publicas en una manifestacion
como la CND, tema que se antoja desarrollar en otra ocasion.

'% Para mas detalles de la convencién, ha sido narrado con sorpren-
dente agilidad y dominio de la técnica literaria el libro de Martin Luis
Guzman titulado El Aguila y la Serpiente.

2 Gilly, Adolfo. “La guerra de las clases en la Revolucion Mexicana.
Revolucion permanente y auto-organizacion de masas” en Interpretaciones
de la Revolucién Mexicana, México: Nueva Imagen, 1994.

2! Darén Martinez, Oscar.“La Convencién Nacional Democratica por
el Bien de Todos” en Dossier Procesos y etnografias de un movimiento en El
Cotidiano, nium. 141, enero-febrero, 2007.



cedentes historicos, la Convencion Nacional Democratica
(CND), impulsada por la Coalicion por el Bien de Todos, se
ampara en un articulo de la propia Constitucion.Veamos a
continuacion el titulo segundo, capitulo | “De la soberania
nacional y de la forma de gobierno”:

La soberania nacional reside esencial y originariamente
en el pueblo.

Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para
beneficio de éste.

El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de
alterar o modificar la forma de su gobierno.

En esos dias de agosto y septiembre se habian repartido
folletos de la Convencion, convocando a su realizacion. Esas
asambleas llevadas a cabo desde el lunes 28 de agosto al
domingo 10 de septiembre, las definieron como “espacio
politico del pueblo de México para dar cauce a las diversas
expresiones politicas y culturales del pais, a fin de discutir
las implicaciones de la crisis poll'tica”zz.

Por su parte, el objetivo de la Convencion fue deci-
dir con representantes de todos los pueblos del pais, la
entonces actual situacion. Ese dia se repartieron volantes
con las |2 resoluciones: “l) Desconocer al usurpador Fe-
lipe Calderén como presidente; 2) Rechazar la Republica
simulada; 3) Reconocer el triunfo de Andrés Manuel en
las elecciones presidenciales del 2 de julio; 4) AMLO sea
reconocido como presidente; 5) AMLO integre un gabinete,
sede de gobierno, protocolo republicano; 6) La fecha para
la toma de su posesion sera el 20 de noviembre, o el | de
diciembre de 2006; 7) Programa basico de la Convencion:
a) Combatir la pobreza y la desigualdad; b) Defender el pa-
trimonio de la nacion; c) Haremos valer el derecho publico
a la informacion; d) Rechazamos el Estado patrimonialista;
e) Luchar por la renovacion profunda de las instituciones;
8) La realizacion de un plebiscito; 9) La Convencion, como
Asamblea soberana, celebre reuniones periodicas; 10) La
integracion de las comisiones de la Convencion Nacional
Democratica: a) Comision Politica Nacional; b) Comision
de Resistencia Civil; c) Comision del Proceso Constitu-
yente. Para ello, la base programatica de este movimiento
fueron los puntos planteados por AMLO; | |) Acciones de la
resistencia civil; 12) La préoxima reunion de la Convencion

Nacional Democratica, sea el 2| de marzo de 200772,

2Véase volante (2006) de la comision organizadora de la CND-DF.
Byéase “Las resoluciones que vamos a votar hoy” (2006) en volante
de la Convencién Nacional Democritica, el 16 de septiembre.

Veamos a continuacion una croénica de la Convencion
del 16 de septiembre de 2006. Se observaron a personas
vestidas con pantalon de mezclilla, zapatos o tenis, camisas o
blusas, paraguas, sombreros o gorras, de diferentes colores
y disehos.Y banderas de la CND, PT, PRD, pancartas, dibujos
en manta o en cartulina, con el labaro patrio nacional en la
espalda, paleacates y diferentes sombreros de papel o de
tela, gorras, silbatos, cadenas. Personas repartiendo propa-
ganda de la Convencién Nacional Democratica.

En los edificios alrededor del Zécalo se ubicaban
con mantas las secciones de Michoacan, Oaxaca, Puebla,
Veracruz, Estado de México, Chiapas, Guerrero, DF y otras
organizaciones como el IPN, UNAM, LGBT y feministas?*. Y
ademas, en el edificio del GDF y en los hoteles Majestic y el
Gran Hotel, habia personas con su camara fotografica o de
video grabando la CND o simplemente observando.

Lo interesante en el Zocalo fue que no se observaron
las vallas para la limitacion de las personas en la plancha,
por lo que los manifestantes se apropiaron de una parte de
ella. Igualmente lo hicieron las organizaciones como COPRES,
Asamblea de Barrios, los partidos Convergencia, PT y el PRD.
Y los vendedores hicieron lo propio con sus mercancias de
comida rapida, bebidas o nieves.

Por otro lado, el templete se ubicaba atras del Palacio
Nacional. Los organizadores de la CND se apresuraban a
acomodar la mesa, sillas, el labaro patrio, las gruas cargan-
do las bocinas y las pantallas, la manta que repetia varias
veces “Convencion Nacional Democratica” con el escudo
nacional y los colores blanco, rojo y verde.

Otro aspecto interesante antes de comenzar la CND
fue casi los 40 minutos de aguacero que cay6 en la plancha
del Zocalo. Los simpatizantes se cubrieron con sus mantas,
sus bolsas de plastico o simplemente aguantaron la lluvia.
Entonces se escucharon consignas: “Es un honor estar
con Obrador”, “Obrador, el pueblo esta contigo”, “Obra-

9

dor, Obrador”, “No estas solo”, “Presidente, presidente”,

” 6

“Juntense, juntense”, “Es un remojon estar en el Zécalo”,
“Animo,4nimo”, “Ahora si,se bafaron” riendo las personas,
porque se mojaban.

A las 4:05 de la tarde llegd al templete AMLO y se
quedo soportando el aguacero. Bajaron la pantalla que
estaba al frente del templete y la lona de la CND. A las
4:27 terminé el aguacero. Las consignas fueron: “Si se

¢ ” <

pudo”, “Ya se acabd”, “Se ve, se siente, el pueblo esta

AU . = . ;
Es importante sehalar que varios de estos grupos hacen referencias
a distintos personajes que aparecen en la television.
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presente”, “Es un honor estar con Obrador”, “Llueve
y llueve, el pueblo no se mueve”. Entonces, se entond
el Himno Nacional Mexicano y gritaron: “Viva AMLO”,
“Viva México”,“La lluvia ya pard, y nadie se rajé”,“Con-
vencién, convencion”. Después dijo Jesusa Rodriguez
“Hemos acudido al bautizo de la Nueva Republica”. Al
dar inicio a los trabajos de la CND, Dante Delgado fue el
moderador y Rodriguez la presidenta. De esta manera,
paso al estrado Elena Poniatowska y declaré establecida
la Convencion Nacional Democritica con el articulo 39
constitucional.

La presidenta de la Convencion sefalo los trabajos
a seguir. Posteriormente hablaron los oradores: Leonel
Cota,Alberto Anaya, Pedro Jiménez, Hermelinda Tiburcio,
Martin Esparza, Martha Lucia, Rafael Barajas, el doctor
Luis Javier Garrido; y, finalmente, el maestro Eduardo
Garcia Barrios fue el responsable de las propuestas de la
resolucion. Después se llevo a cabo el discurso de AMLO,
que aceptaba la designacién de los convencionistas como
presidente legitimo de México, y senal6é que por ello era
necesario recabar fondos propios y que la capital del pais
fuera sede de su gobierno; por ultimo, informé que se
integraria un gabinete. Al finalizar se entoné el Himno
Nacional Mexicano.

La toma de posesion de AMLO
20 de noviembre de 2006

A partir del fraude y la imposicion de un presidente, era
necesario desconocer a Felipe Calderén, sus acciones y sus
leyes. El 20 de noviembre se instalé un gobierno legitimo
derivado de la Convencion en sus resoluciones 4 y 5, para
impulsar una salida real, de fondo a mediano plazo.Veamos
la cronica de ese dia:

La tarde del 20 de noviembre, Andrés Manuel Lopez
Obrador tomé posesion en el Zocalo capitalino, rodeado
de simpatizantes. A pesar del frio, se observaron personas
de la tercera edad y jovenes en la plancha. La prensa se
ubicé a los pies del escenario del lado oriente del Zocalo.
Los invitados de Andrés Manuel fueron Alejandro Challona,
Alejandro Garza, Horacio Duarte, el investigador René
Ducker, Marti Bartres, César Buenrostro, Agustin Rodriguez
del sindicato de la UNAM, Miguel Cota, Porfirio Munoz Ledo,
Rosario Ibarra de Piedra, Dante Delgado, Cristina Laurel,
Bertha Elena Lujano, Gustavo Irruida, Bernando Batiz, Clau-
dia Chemon y Agustin Pinchetti.

En la Plaza de la Constitucion se acondicioné un
templete en el que habia s6lo espacio para 12 sillas, que
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ocuparon los integrantes del gobierno legitimo; habia un
fondo de color guinda con una gran aguila real, la denomi-
nada aguila juaristazs. En el frente del templete se ubico un
atril de madera con el aguila real, que pudo tener forma de
un balcén de pulpito de una iglesia.

A las 4:55 de la tarde llegd Andrés Manuel vestido con
un traje negro y una corbata color negro. Las personas
observaban la imagen de Lépez Obrador que se habia
proyectado en unas pantallas que permitieron ver perfec-
tamente a distancia el movimiento que estaba realizando.
Acompanaron a AMLO sus tres hijos, el jefe de gobierno
capitalino Alejandro Encinas, ademas de Marcelo Ebrard.

Posteriormente se leyo el resolutivo, en el que se le
reconoce como Presidente legitimo de México; esto por
lo que se resolvié en la Convencién. Las personas gritaban
consignas: “Presidente, presidente”, y después daban paso
al estrado a la senadora Rosario Ibarra de Piedra para que
le pusiera la banda presidencial que representa (6) el poder
“legitimo” de México. Por ello, AMLO protesto:

Protesto cumplir y hacer cumplir la Constitucion General
de la Republica, desempenar leal y patridticamente el
cargo de Presidente legitimo de México.

Me comprometo a proteger los derechos de los mexi-
canos, a defender el patrimonio y la soberania nacional y
a procurar la felicidad del pueblo.

Si asi no lo hiciere, que la nacion me lo demande.

Cabria resaltar un detalle en la toma de protesta. De
entrada se le llamo reconocimiento como Presidente le-
gitimo, no nombramiento, ni un paso de poderes. La toma
fue realizada con la Constitucion General de la Republica,
y definié el cargo como Presidente legitimo.

En su discurso anuncié 20 medidas de su gobierno,
entre las que destacan: no al muro fronterizo, democrati-
zacion de los medios de comunicacion, apoyar al pueblo
de Oaxaca, renovacion de la Constitucion, la renuncia del
gobernador Ulises Ruiz, cancelar las pensiones millonarias
de los ex presidentes, precios competitivos con los de EU,
y no a la privatizacion del petréleo —dijo—“la patria no se
vende”.

Entonces, después de la toma, ;Qué se espera de AMLO?
Podemos responder: la segunda Convencidn, o tratar de

B aguila estaba plasmada en los billetes de $50. La imagen estilizada
del 4guila se convierte en el icono distintivo de AMLO. Actualmente, el
Banco de México ha distribuido otro billete de $50 pesos con diferentes
caracteristicas.



recuperar el carisma para nuevamente contender por la
candidatura presidencial, ahora en el 2012. Si se sigue con
la terquedad de colocarlo como el lider de la izquierda, se
continuara nutriendo al caudillismo.

La segunda Convencion Nacional
Democratica
25 de marzo de 2007

En la segunda Convencion Nacional Democratica, Andrés
Manuel encabezé la marcha que inicié en el Angel de
la Independencia y termind en el Zécalo capitalino. Lo
acompanaron en su recorrido Daniel Cota, Socorro Diaz,
Arturo Nuhez, Rosario Ibarra, Carlos Navarrete, Javier
Gonzalez Garza, Alejandro Encinas, Marcelo Ebrard, Elena
Poniatowska, Alberto Anaya, Dante Delgado, y Pablo Go-
mez, entre otros.

En el recorrido se escuchaban consignas de aliento a
AMLO: “Es un honor estar con Lépez Obrador”,“Presidente,
presidente”. En la Alameda Central y en el cruce con el Eje
Central se ubicaron centenares de manifestantes esperando
al “Presidente legitimo”.

En el paso de Francisco |. Madero observamos vallas
metalicas para el paso de Andrés Manuel Lopez Obrador
al templete, ademas de vendedores de tortas, camisetas,
fotografias, tepache y monedas.

En la plancha del Zécalo, Rita Guerrero deleité al in-
terpretar La Paloma, el sacerdote y periodista Enrique Meza
leyd los trabajos de la CND,y Rafael Hernandez presento los
acuerdos de las mesas de debate realizadas. Ese domingo
estuvieron los integrantes del Frente Amplio Progresista
(FAP), Frente Amplio Auténomo Popular de Chimalhuacan,
del Movimiento Nacional Los de Abajo, y organizaciones
ciudadanas.

Ante cientos de personas en la plaza, Andrés Manuel
dio un balance de las decisiones politicas: |) La decision de
crear la CND; 2) Impulsar las actividades productivas
del campo y la ciudad; 3) Frenar el empobrecimiento;
4) Recorrer 2 mil 445 municipios del pais; 5) El presu-
puesto publico;6) Una ley de precios competitivos y contra
los monopolios; 7) La reforma fiscal; 8) Apoyo al pueblo de
Oaxaca y a las sobrecargos de Mexicana de Aviacion; 9) La
violencia no era salida contra el fraude.

Ademas, denuncio la actual politica econémica y dio
cuenta de un grupo transnacional y nacional que se aprove-
cha de la situacién actual del pais. Y fudamenté AMLO “que
los impuestos sean progresivos, justos y equitativos”.

Asamblea de la Convenciéon Nacional
Democratica. Jornada nacional de
protesta contra el fraude electoral.

| de septiembre de 2007

En la Jornada nacional de protesta contra el fraude elec-
toral, alrededor del Angel se ubicaban mantas que decian:
“adquiere el libro escrito por el Lic.Andrés Manuel Lopez
Obrador a $100 pesos cada ejemplar;no de pago, de donati-
vo para la causa”. Pasando las 10:00 de la manana, a lo largo
de Reforma y calles paralelas fueron llegando simpatizantes
con banderas de la Convencion Nacional, organizaciones
como el movimiento de maestros de Puebla, maestros de
Cuautla, familiares,amigos y companeros de escuela, portan-
do pancartas con insultos escritos contra Felipe Calderén
y camaras o celulares que atrapaban la mejor foto.

De una camioneta de sonido se escuchaba la cancién
La Paloma, de Eugenia Ledn, e informaban de la llegada de
los hombres y nombres, ademas del programa “La verdad
sea dicha”, que se transmite los martes a la una de la no-
che por TV Azteca, con sus conductores Roberto Zarate
y Blanca Sarse.

En lo referente a los hombres y nombres que llegaron,
fueron los siguientes: Arturo Nufez, Manuel Camacho Solis,
Porfirio Mufoz Ledo, Nicolas Mollinedo, el periodista Fede-
ricoArreola, Gerardo Fernandez Morona, Mario Constanzo,
Alejandro Encinas, Laura Itzel, Layda Sansores, Ricardo Ruiz
(PRD-DF), Maria Rojo, el senador Graco Ramirez, el diputado
Sanchez Camacho, el diputado local Tomas Pliego Calvo, el
secretario legitimo Luis Linares Zapata, Javier Delgado Pon-
ce de Ledn, el luchador social Fausto Trejo y los miembros
del 68, Marti Bartres Guadarrama, Raquel Sosa, el cineasta
Luis Mandoki, y los integrantes del gabinete legitimo.Todos
ellos marchaban con Andrés Manuel.

En el monumento a Cuitlahuac observamos la primera
concentracion de personas con campanas. En la calle de
Donato Guerra habia personas vistiendo camisetas guindas
con una frase en la espalda: “Marcelo 10”.La tercera concen-
tracion la ubicamos en la Torre del Caballito. Asi, en Juarez,
Reforma y la Plaza se escuchaban consignas como “Es un
honor estar con Obrador”,“Presidente, presidente”,“Zocalo,
Zbcalo”,’2 de junio no se olvida”,“La esperanza sigue viva y el
fraude no se olvida”.Por otro lado, el Eje Central y Francisco .
Madero fueron cerradas con una valla metdlica y un microbus
del H. Ayuntamiento delValle de Chalco Solidaridad. Por ello
los manifestantes, para llegar al Zoécalo, caminaban por las
laterales de 16 de septiembre y 5 de mayo.
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Guatro obras de revista para

el “Teatro de Ahora™ (1932)
Mlejandro Oriiz Bullé Goyri (coordinadon

La plaza del Zoécalo estaba llena de comerciantes ambu-
lantes, entre ellos los que vendian tepache, gorras, tortas, tacos,
entre otros articulos. En esa jornada de protesta no hubo
muchos camiones que llevaran al Zécalo,como en anteriores
movimientos organizados por el ex candidato presidencial del
PRD. S6lo unos cuantos de Morelia y Guerrero, organizaciones
como la Asamblea de Barrios (AB), el Frente Popular Francis-
co Villa, y los taxistas irregulares conocidos como Panteras;
asi como la coordinadora de Organizaciones Ciudadanas,
Revoluciéon Blanca, el IPN, Alianza de Tranviarios de México,y
Nueva Izquierda Naucalpan. Sobre Izazaga hubo vehiculos del
Transporte de Pasajeros (RTP) y del MetrobUs que esperaban a
sus militantes para llevarlos a las delegaciones Miguel Hidalgo,
Iztacalco, Azcapotzalco y Gustavo A. Madero.

Después, los lideres del Frente Amplio Progresista
(FAP) afirmaban su alianza politica: Leonel Cota del PRD,
Alberto Anaya del PT, y Dante Delgado de Convergencia.
En el discurso, Lépez Obrador subrayé que han afiliado a
un millén de personas y en diciembre esperan contar con
cinco millones. Aseguré que 530 municipios fueron reco-
rridos y lanzé un llamado al Frente Amplio Progresista, a
los diputados y a los senadores para que no aprobaran la
reforma fiscal presentada por el presidente Felipe Calderon.
Dijo tajantemente “cero negociacion”.
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A modo de conclusion

Hemos planteado como se ha dado la movilizacion politica
en la ciudad de México en lo referente a la manifestacion
publica que forma parte del espacio politico, y que el espa-
cio politico es resultado de la accion politica. De ahi que
el imaginario, alin cuando sélo actie como imaginario, se
sostenga tan utdpicamente como su politica.

Y esta ciudad anorada no se mantiene sin su Plaza
de la Constitucion. Consciente o inconscientemente, los
ciudadanos trataran de no abandonar nunca su imaginario,
en donde esta Plaza da lugar a los encuentros y a la union
dentro de la protesta y la sociabilidad. Se ha intentado
perfilar algunas caracteristicas de diversos actores sociales
que han participado en dichos encuentros, aun cuando es
sumamente dificil calcular las acciones y respuestas de los
distintos sectores, grupos y organizaciones.

No olvidemos que una manifestacion es observada y
vivida de manera especifica por cada una de las organiza-
ciones, grupos y asociaciones, y que sus manifestaciones y
propuestas no son estaticas, pueden cambiar, y su rumbo
es de dificil prediccion.

De esta manera, la Convencion Nacional Democrati-
ca ha sido manejada como un grupo de presién, como lo
dice Duverger: ’tratan Unicamente de tener una influencia
sobre los que detentan el poder, de hacer presion sobre
ellos.Y ademas, se distinguen dos categorias: por un lado,
organizaciones cuyo fin exclusivo o esencial es el de actuar
sobre el poder; por el otro lado, son organizaciones que
no actlan sobre el poder mas que de manera secundaria,
ocasional, pero cuya actividad esencial, fundamental, no es
poll'tica”26.

En consecuencia, el espacio se transformo debido al
conflicto post-electoral, del debate de los partidos politi-
cos, de la intervencion de los medios de comunicacion. El
espacio publico se expreso,ademas, por la forma en que los
ciudadanos participaron, por el modo en que se comporta-
ron colectivamente en los eventos publicos, y se apropiaron
politicamente de grupos y clases sociales en disputa.

Para nosotros, estos acontecimientos, eventos y es-
pacios politicos, han permitido destacar relaciones entre
la ciudad y las formas de apropiacion politica (y fisica) del
espacio urbano. El analisis del espacio urbano nos permitié
ver a la plaza, ciudad y Convencién como escenarios de
demandas, y a los ciudadanos como actores de la practica
politica.

2 Duverger, Maurice. Sociologia Politica, Barcelona: Ariel, 1988.



¢Privatizacion o gestion social
de los recursos hidricos?

Martin Najera Rodriguez*

L os servicios ambientales que

brindan los ecosistemas, como la
regulacién del ciclo hidrolégico, de
nutrientes y el clima; la generacion y
proteccion del suelo; la polinizacion,
entre otros, no han sido adecuada-
mente valorados, por lo que en este
texto nos damos a la tarea de exponer
algunas de las diferentes interpreta-
ciones y discusiones alrededor del
tema de la gestion del agua, desde
las perspectivas de la dominacion
del capital y de la participacion de la
sociedad organizada, la cual pretende,
entre otras cosas, el pago justo a los

" Alumno de Posgrado de la UAM-Azca-
potzalco.

habitantes de las regiones proveedo-
ras, lo que permitira compartir estos
recursos y una adecuada calidad de
vida para las futuras generaciones.

La problematica del suministro y
gestion del agua para uso urbano en
nuestro pais, diferenciada claramente
entre las regiones del norte y el sur
en lo relativo a la captacién, conserva-
cion y aprovechamiento de recursos
hidricos, plantea la necesidad de adop-
tar instrumentos que garanticen su

efectiva distribucion y conservacion.

En la busqueda de formas de manejo
sustentable, se propone el desarrollo
de mercados para productos foresta-
les no maderables, pagos por servicios
ambientales, ecoturismo, etc., como
instrumentos esenciales para conso-

Los servicios ambientales que brindan los ecosistemas, como la regulacion del
ciclo hidrolégico, de nutrientes y el clima; la generacion y proteccion del suelo; la
polinizacién, entre otros, no han sido adecuadamente valorados, por lo que en este
texto nos damos a la tarea de exponer algunas de las diferentes interpretaciones y
discusiones alrededor del tema de la gestion del agua, desde las perspectivas de
la dominacion del capital y de la participacion de la sociedad organizada, la cual
pretende, entre otras cosas, el pago justo a los habitantes de las regiones provee-
doras, lo que permitird compartir estos recursos y una adecuada calidad de vida
para las futuras generaciones.

lidar los procesos de manejo respon-
sable y conservacién, con beneficios
econémicos para los “duenos de los
recursos”.

Con este ensayo se intenta expo-
ner qué son los servicios ambientales
hidrologicos, asi como senalar algu-
nos elementos sobre la discusion en
torno a la pertinencia de la adopcion
del Pago por Servicios Ambientales
Hidrologicos (que tiene por objetivo
estimular al propietario individual o
colectivo de los bosques, para que evi-
te el cambio de uso del suelo e invierta
en su proteccion), como instrumento
de gestion del agua y proteccién
ambiental, ademas de las condiciones
que estos esquemas requieren para su
adecuado disefo y operacion exitosa,
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lo que de alguna manera significa la privatizacion de los
recursos naturales de uso comun.

El Pago por Servicios Ambientales (PSA), como proyecto
de desarrollo sustentable, encuentra su sentido en la valora-
cion economica de los recursos naturales y la biodiversidad;
representa una transicion paradigmatica hacia la incorpora-
cion del capital natural en la teoria econémica'. Pero, jesto
significa la sujecion de los servicios ambientales a las leyes
del mercado (oferta y demanda)?, es decir, convertir lo
que hasta ahora era un gasto no remunerado en un valor
agregado en el mercado y, jqué tan grande puede ser este
nicho de mercado? Plantear estas interrogantes, sin duda, es
un requerimiento basico para poder reflexionar sobre los
riesgos y los retos que enfrenta la aplicacion del Pago por
Servicios Ambientales como un instrumento que garantice
la sustentabilidad de los recursos hidricos.

Los servicios ambientales hidrolégicos
en México

Algunos de los retos ambientales mas importantes en este
nuevo siglo son el manejo de los recursos hidricos, el mal
uso del agua y las altas tasas de deforestacién en México,
que han generado una crisis de los servicios hidrologicos
proporcionados por los bosques y las selvas del pais.

Los servicios ambientales son el conjunto de condicio-
nes y procesos naturales que ofrecen las areas naturales por
su simple existencia, y que la sociedad utiliza. La produccién
de tales servicios esta determinada por las caracteristicas
de las areas naturales y de su entorno socioeconémico.

Los servicios ambientales hidricos son los que brindan
los suelos, las zonas de recarga de acuiferos, los rios, lagos,
lagunas, esteros, embalses que, de manera natural o por
medio del manejo sustentable de los recursos forestales
e hidraulicos, inciden directamente en el mejoramiento y
mantenimiento de la disponibilidad en cantidad y calidad
de agua subterranea y superficial, en cuencas hidrogriaficas,
la cual representa la principal oferta hidrica para los usos
consuntivos y no consuntivos de la sociedad.

Algunos de los servicios hidrologicos (desempeno
hidrico) mas importantes proporcionados por los bosques
y selvas son los siguientes:

* la regulacion de la calidad y cantidad de agua

"Por lo que la participacion de los ejidatarios y comuneros mexicanos
en la implementacion de este instrumento, como poseedores de areas
estratégicas para el PSA, es justa y necesaria.

M“' e Ecologia

* la minimizacion de ciclos de inundacién y sequia

* lageneracion, proteccion y mantenimiento de los suelos
Yy sus nutrientes

* la regulacion del clima a escalas locales y regionales

* la estabilizacion del paisaje, con el fin de evitar deslaves
y el azolve de los rios.

Las areas arboladas permiten la captura de agua (des-
empeno hidraulico) como un servicio ambiental;la compleja
estructura de los multiples estratos de vegetacion de los
bosques y selvas tropicales intercepta el agua de lluvia de
manera muy eficiente, canalizandola lentamente por sus
hojas, ramas y troncos hacia el suelo, y deteniendo el escu-
rrimiento pluvial para evitar su saturacion. Esta agua de lluvia,
una vez que ha llegado al suelo, es absorbida por la densa
hojarasca y por él mismo, permitiendo su lenta filtracion
hacia el subsuelo y la recarga de los mantos acuiferos®.

La estimacion de captura de agua se debe realizar para
areas especificas, considerando de manera muy precisa
algunas variables como la cantidad y distribucion de la pre-
cipitacion, el tipo de suelo, las caracteristicas del mantillo,
el tipo de vegetacion y la geomorfologia del area, entre
otras. La captura de agua de areas arboladas en México se
estima en 48,028.840 millones de metros cubicos al afo;
casi las tres cuartas partes de este volumen se capturan en
areas tropicales y solo la cuarta parte en areas templadas.

En la bisqueda de un manejo sustentable de los recur-
sos naturales en el pais, se ha propuesto el establecimiento
de esquemas de Pago por estos Servicios Ambientales
(PSA), como un mecanismo prometedor para aumentar la
cobertura boscosa.

Amenaza ecologica: Deforestacion
del suelo mexicano

Aunque el 70% de la superficie de la tierra esta cubierta con
agua, menos del 0.01% es aprovechable para el consumo
humano. La creciente competencia entre usuarios, regiones
y paises por el uso del agua, multiplico seis veces su demanda
mundial el siglo pasado. El deficiente acceso al recurso en
algunas regiones debido a la falta de infraestructura y nor-
mas de calidad ambiental, ha conllevado a una produccion
de mala calidad, generando graves problemas de salud, asi
como dafos irreversibles a los ecosistemas.

2 Manson, Robert H., Los servicios hidrologicos y la conservacion de los
bosques de México, 2004, en <http://www.ecologia.edu.mx/publicacio-
nes/resumeness/10.1/Manson%202004.PDF>, (visitada el 20 de marzo
de 2007).



Nuestro pais es distinguido en el mundo por su amplia
riqueza de climas, vegetacion y paisajes, y por contar con
importantes selvas tropicales y subtropicales,asi como con
valiosos bosques templados de coniferas y ecosistemas de
zonas desérticas, siendo uno de los primeros lugares mun-
dialmente en variedad de especies de reptiles y anfibios.

Lamentablemente las constantes practicas de sobre-ex-
plotacién de los recursos naturales, mas alla de su capacidad
de carga, han deteriorado los ecosistemas provocando la
desaparicion de importantes especies de animales y plantas.
Diversos factores en el uso de practicas no sustentables
de manejo de recursos forestales,amenazan la produccion
de servicios ambientales: los problemas de deforestacion
afectan la capacidad de retencién del suelo, ocasionando
erosion hidrica, disminuyendo la captura de agua, y provo-
cando la sedimentacién de rios, lagos, presas y lagunas, asi
como el riesgo de inundaciones®. A esto se agrega la falta
de tratamiento de aguas residuales que afectan al final de
cada cuenca, en las vertientes tanto del Golfo como del
Pacifico, danando la biodiversidad acuatica y la productivi-
dad pesquera.

El desconocimiento de la cantidad de servicios que una
area natural produce de acuerdo con sus caracteristicas,
provoca que haya una sobreutilizacion de éstos. El que los
servicios ambientales no tengan un mercado definido y no
se conozca cuanto cuesta producirlos, ha llevado a la socie-
dad a actuar como si existieran en cantidades ilimitadas.

Constitucionalmente, en el pais, los recursos naturales
son propiedad de la nacion. El agua, como parte de éstos,
es considerada un recurso estratégico y su degradacién un
asunto de seguridad nacional®, por lo que el Estado tiene
la responsabilidad de preservarla, garantizando el beneficio
comun al otorgar a los particulares su usufructo, con la
finalidad de conservarla, cada vez mas escasa y demandada,
lo cual exige nuevos arreglos institucionales donde los usua-
rios tengan una mayor participacion en su gestién (control,
distribucion, monitoreo, pago y cuidado).

El volumen concesionado para los diferentes usos
consuntivos del agua en nuestro pais (excluyendo el uso
para la generacién de energia hidroeléctrica), en el ano
2005, fue de 76 mil millones de metros cubicos, en los que
el 77% fue para uso agricola (58,721 Mm3),el 14% para uso

SE flujo anual del agua en los rios y arroyos adyacentes a un area
deforestada (agua que se escapa de la cuenca en lugar de recargar a los
mantos acuiferos) puede aumentar hasta un 220%.

4 Comisién Nacional del Agua (CNA),“Programa Nacional Hidraulico:
2001-2006. Resumen Ejecutivo”. México, D.F. Comision Nacional del Agua.
Segunda Edicién, 2001.

publico (10,703 Mm3) y el 9% para uso industrial (7,083
Mm?)® (Figura I).

Figura |
Uso del agua en México
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Los problemas relacionados con el agua en México se
pueden dividir en cuatro grandes rubros: problemas de can-
tidad, calidad, distribucién y uso. El crecimiento poblacional
ha modificado su disponibilidad promedio por habitante,
que en 1955 era de 11,500 metros cubicos al afo y que
actualmente es de 4,446 metros cubicos por habitante, lo
cual se considera como un valor bajo7 (Figura 2).

Figura 2
Disponibilidad del agua por habitante®

Metros cubicos/habitante/afio

11,500 Alta (superior a 10,000)

Media (entre 5,000 y 10,000

4,446 3,807

Baja (menor a 5,000)

1955 2005 2025

Ademés, de los 450 acuiferos’ que se consideran como
regionales por su extension, capacidad e importancia re-
lativa, 104 de ellos estan sometidos a sobre-explotacion

® Comision Nacional de agua (CNA), “Aqua. Los temas sustantivos
relacionados con el manejo y preservacion del agua en México”. 2007,
en <http://www.imacmexico.org/file_download.php?location=S_U&filen
ame=11703628271Aqua_introduci%F3n.pdf>, (visitada el 26 de marzo
de 2007).

5 Ibidem.

" Ibidem.

® Ibidem.

® Un acuifero es una formacion geoldgica subterranea que se ha
formado a lo largo de varios afios como resultado de la infiltracion del
agua de lluvia, de rios, lagos o deshielos. A la infiltracion que ocurre en
los acuiferos se le conoce como recarga.
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con un ritmo de extraccion de cerca de 8 km? por afio'®.

Los acuiferos sobre-explotados suministran un 60% del
agua subterranea usada a nivel nacional y tendran que ser
reemplazados por otras fuentes en el futuro cercano''.Sin
embargo, la mayoria de éstos se encuentra en el norte y el
oeste del pais, una region dominada por desiertos donde hay
pocas fuentes adicionales de este liquido vital (Figura 3).

Figura 3
Acuiferos sobr’e-explotadosI2
(situacion a 2005)
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Los problemas de disponibilidad del agua en nuestro
pais se acenttan por un fuerte sesgo en su distribucién. El
sureste de México cuenta con el 68% del total nacional de
agua, pero concentra sélo el 23% de la poblacion y el 15%
del PIB, mientras que la region norte y el centro de México

10 Este fenémeno origina que el agua del subsuelo se encuentre a
profundidades cada vez mayores, lo que incrementa sus costos de ex-
traccion e incluso la vuelve incosteable para ciertos usos, impactando
al desarrollo y a la economia de la region. También puede traer como
consecuencia el movimiento de agua con calidad desfavorable hacia el
acuifero, imposibilitando su uso.

" cNA, 2001 y 2007, op. cit.

2 Comisién Nacional de agua. Estadisticas del agua en México. 2006,
en <http://www.cna.gob.mx/eCNA/Espaniol/Organismos/Central/Estadis-
ticas/EstadisticasAgua_ CNA .htm>, visitada el 26 de marzo de 2007.
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cuentan con el 32% del escurrimiento natural, y el 77% y
85% de la poblacion y el PIB del pais, respectivamenteI3
(Figura 4).

Figura 4
Disponibilidad de agua por regién”
Disponibilidad Poblacion PIB

i ‘]
™

Noroeste, Norte y

Como se observa en los datos anteriores, la mayor
parte de la poblacion y las actividades de riego agricolas
e industriales tienen la menor captacién de agua, lo que
dificulta enormemente y pone en riesgo la capacidad
econdmica regional, haciéndola vulnerable a la dinamica
hidrica nacional.

Debido a la diferencia tanto en el régimen pluvial como
en la concentracién poblacional, la disponibilidad es nota-
blemente contrastante a lo largo del pais. En el sureste es
7.3 veces mayor a la de la zona centro, norte y noroeste
(Figura 5).

Figura 5
Precipitacion pluvial anual'®

1,874 m3/hab/afo

13,759 m3/hab/afic

13 cNA, 2007, op. cit.
™ Ibidem.
"5 Ibidem.



México esta dividido en 37 regiones hidroldgicas y en
I3 regiones administrativas, de las cuales un tercio tiene
un escurrimiento por debajo de los 3 km?, otro tercio en
rangos de 6.7, para el Rio Bravo, y hasta 24.9 para la cuenca
del Rio Balsas. Solamente cuatro cuencas representan mas
del 85% de los escurrimientos naturales, éstas son el Lerma
Santiago, con 28.2; el Pacifico Sur, con 36.8; el Golfo Centro,
con 98;y toda la frontera sur con 156 km? (Figura 6).

Las precipitacion anual promedio en nuestro pais es
de 804.8Mm por ano; el sureste recibe importantes canti-
dades de lluvia (la lluvia media anual en la region Frontera
Sur es de 2,265 milimetros), mientras que en el norte las
precipitaciones son escasas (202 milimetros en la region
Peninsula de Baja California) (Figura 7).

Figura 6

Regiones administrativas'

6

== Regiones hidroldgicas (37)

= Regiones administrativas (I3)

| Peninsula de Baja California
Il La Sierra Gorda de Querétaro B
Il Pacifico Norte
IV Balsas
V  Pacifico Sur
VI  Frontera Norte
VIl Cuencas Centrales del Norte
VIl Lerma-Santiago-Pacifico
IX Golfo Norte
X Golfo Sur
Xl Frontera Sur
Xl Peninsula de Yucatan
Xl Valle de México

— o

] r
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'6 Fondo para la Comunicacion y la Educacion Ambiental, A.C., E/
agua en México: lo que todas y todos debemos saber. México: Fondo para la
Comunicacion y la Educacion Ambiental, A.C., 2006.
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Figura 7
Distribucion de la precipitacion media mensual histérica en México
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Gran cantidad del agua que México obtiene por la
precipitacion tiene diferentes grados de contaminacion;
las mismas cuencas del sureste en los estados de Tabasco,
Veracruz, Campeche y Chiapas se encuentran seriamente
contaminadas, y el Rio Lerma Santiago es la cuenca mas
sucia de México, lo cual dificulta enormemente un buen
aprovechamiento del mismo.

Como se pudo observar, el problema de distribucion
de agua en el pais es claro al observar que el 77% del liqui-
do se destina al uso agricola, principalmente en el norte,
donde se acentla su escasez. Por otro lado, mientras que
la disponibilidad de agua se concentra en el sur,aquella que
se ocupa para uso urbano es escasa en la mayor parte de
las grandes ciudades, en las que la mayoria la recibe por
tandeos.

El agua infiltrada o percolada corresponde al volumen
que en realidad esta capturando el bosque, misma que re-
presenta la oferta de agua producida por éste. La cosecha
de agua de mantos acuiferos es muy intensa en algunas
regiones, sobre todo en aquéllas localizadas en areas aridas
o semiaridas con distritos de riego. La mayor parte de los
estados ubicados a lo largo de las llanuras costeras no tienen
problemas de desbalances entre su extraccion y recarga

7' cNA, 2006, op. cit.
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de acuiferos. Esto implica que en estas regiones el costo
de oportunidad del bosque como capturador de agua sea
muy bajo. Por el contrario, en regiones donde sea evidente
el déficit entre la extraccion y la recarga de los acuiferos,
el costo de oportunidad es mas alto y es en donde existe
la posibilidad de generar una estrategia de conservacion
ligada a un pago por produccién de agua.

La deforestacion en México entre 1976 y 2000 alcan-
z6 una de las tasas mas altas en América Latina, con un
promedio de 545,000 ha/afo; en los ultimos 50 anos ha
habido una disminucion en la cobertura boscosa de 29%.
La deforestacion ha traido una reduccion de los servicios
hidrologicos proporcionados por los bosques y las selvas,
agravando el problema de la regulacién de los patrones
hidricos en el pais. El area afectada por la erosién de suelos
alcanza el 76% del territorio nacional,lo que representa una
pérdida anual de entre 150,000 y 200,000 ha de tierra arable.
Debido a estos desastres hidrometeorolégicos en México
en los ultimos 20 afios, las inundaciones, sequias, deslaves
y tormentas han aumentado. Por ello es evidente la necesi-
dad de tomar medidas para fortalecer la relacion entre los

bosques y la regulacion de los patrones hidricos'®.

'8 SEMARNAP, “Inventario Nacional de Suelos”, Secretaria de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca. México, DF, 2002.



Pago por servicios ambientales lidad. Para ello el pais se ha dividido en zonas de disponibilidad

hidrolégicos y para cada una de ellas existe un precio por metro cubico.
La lista de municipios que pertenecen a cada zona de dispo-
El precio del agua est4 definido por el gobierno en funcién del  nibilidad se encuentra en el Articulo 231 de la Ley Federal de

valor agregado que se le pueda dar,asi como por su disponibi- ~ Derechos 2005 (LFD) (Figura 8 y Cuadro I).

Figura 8
Zonas de disponibilidad para el cobro de derechos 2005'°

Zonas de disponibilidad para el
cobro de derechos por extraccion,
uso o aprovechamiento de aguas
nacionales, 2005

NV ONOUTAWN —

10U 08l

/M Delimitacién de las regiones hidrolégico-administrativas

Cuadro |
Cuotas por aprovechamiento de aguas nacionales,
2005*°
| Zona Pesos/m’ |
| 14.66
2 11.73
3 9.77
4 8.06
5 6.35
6 5.74
7 4.32
8 1.53
9 1.15
19 cNA, 2006, op. cit. 20 Ibidem.
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Los mecanismos de transferencia entre los usuarios
del agua y los productores necesitan de un sistema de
informacion sobre la forma en que se realizan las inversio-
nes garantizando el abasto del recurso.A pesar de que las
regiones rurales consumen mayor cantidad del producto,
sus disponibilidades de pago son inferiores a las de las
areas urbanas.

Diferentes instituciones internacionales como el Banco
Mundial y la FAO, han promovido en la tltima década la apli-
cacién de instrumentos econémicos para la valorizacién del
agua en diferentes cuencas de América Latina. El argumento
con el que se propone la aplicacién del Pago por Servicios
Ambientales Hidrologicos es revertir el continuo proceso
de degradacion y deterioro ambiental de bosques y suelos,
y el aumento indiscriminado en la cantidad de uso de los
recursos hidricos en zonas urbanas y sectores de desarrollo,
a través del pago a los proveedores en las zonas altas de las
cuencas, que permita frenar el paulatino empobrecimiento
de sus comunidades y crear programas de educacion, de-
sarrollo rural y conservacion ambiental?'.

El Pago por Servicios Ambientales ha sido promovido
en México por la Comisién Nacional Forestal (CONAFOR)
y financiado por el Banco Mundial, operando de manera
que, a comunidades rurales en zonas ecolégicamente en
riesgo, se les ofrece un contrato con el gobierno o con una
entidad privada, con el cual se les paga por proteger sus
bosques, biodiversidad y recursos hidricos. Sin embargo,
la confusion de los criterios que la CONAFOR utiliza para
definir la asignacion de los pocos recursos, deja fuera a
varias comunidades, y la falta de seguimiento, en algunas
ocasiones, convierte a los PSA en programas de subsidios
que “pagan a los propietarios por no tocar los bosques”,
obstruyendo las labores de manejo silvicola de la cober-
tura forestal.

El nuevo debate en torno al paradigma
de la conservacion

El reconocimiento de los servicios ambientales que prestan
los ecosistemas de muchos recursos de uso comun: agua,
suelo,aire, recursos maderables y no maderables, biodiver-
sidad, ha creado un nuevo debate sobre el paradigma de la

21 Gentes, Ingo,“La valorizacion de los recursos hidricos en las cuencas
andinas. Una aproximacion sistémica a las dimensiones ambientales, econé-
micas, politico-sociales y culturales del derecho al agua”, en <http://www.
iproga.org.pe/boletin/bol%2007-2005/Valorizacion%20INGO%20GENTES.
pdf>, (visitada el 20 de marzo de 2007).
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conservacion,al plantear la pregunta de quién debe pagar los
servicios ambientales,en donde se debe considerar el papel
de las comunidades rurales en el manejo y conservacion de
los recursos naturales de los lugares que habitann;y poner
en el centro del debate ecoldgico la interrogante sobre si
los recursos apropiados colectivamente estan condena-
dos a la sobre-explotacién que, en tanto bienes comunes
(de todos y de nadie), seran inevitablemente agotados o
deteriorados; o si, por el contrario, existen condiciones
que demuestren que la intervencion estatal como agente
externo e implantador de reglas de uso y politicas ajenas
a los contextos particulares, es el principal detonador de
procesos de sobre-explotacién o uso irracional de los
elementos naturales.

La propuesta sobre el Pago por Servicios Ambien-
tales se basa en la economia ecolégica que senala los
desequilibrios generados por la sociedad capitalista al
destruir el ambiente y abusar de los recursos naturales.
Lo anterior es reconocido asi por muchas organizaciones
y comunidades, mientras que otros lo han visto como
fuente de recursos, asociandose con las trasnacionales
que ven la oportunidad de justificar la contaminacion,
haciendo al mismo tiempo un jugoso negocio al ofrecer
a los contaminadores la opcion de pagar para seguir con-
taminando. Por lo que se puede llegar a argumentar que
la “venta de servicios ambientales” permite justificar la
mercantilizacion y privatizacion de servicios y recursos
basicos, transgrediendo los valores culturales y éticos
entre las comunidades indigenas y campesinas, pues en
lugar de reconocer sus derechos culturales, econémicos,
sociales y politicos como actores de la biodiversidad al
haberla conservado, los transforman en mercaderes de los
recursos y conocimientos, en un mercado competitivo en
el que no todos podran participar.

Se sobrepone el interés monetario sobre el ambiente
al considerar que la privatizacion de bienes de uso comun
solo sera perdurable en la medida en que el particular vea en
ésta un beneficio comercial de su usufructo, incluso a costa
del agotamiento del propio recurso natural, sin pagar los
costos de su recuperacion. Lo que reforzara la desigualdad
economica existente al generar un encarecimiento del agua
y, por ende, la desigualdad aiin mayor de acceso a ella.

22 En México, el 80% de los propietarios de la superficie forestal son
ejidatarios y comuneros (duefios de una importante riqueza forestal); la
mayoria vive en condiciones de pobreza debido a que histéricamente
la explotacion maderera fue concesionada a empresas privadas y pa-
raestatales.



Es de reconocer que las luchas contra la privatizacion
del agua contemplan los posibles caminos hacia la consoli-
dacion de la defensa del liquido como un derecho humano
para todos, manejado de manera sustentable, democratica
y responsable.

Los argumentos en pro de la privatizacion se funda-
mentan en tres premisas:

* Crecimiento poblacional."Cada vez hay mas y mas gente
que debe tener acceso a recursos de agua cada vez mas
escasos y sobreexplotados, lo cual provoca tensiones y
conflictos sociales."

* Justo valor econdmico."Se despilfarra el agua porque la
gente la obtiene gratuitamente o a precios artificialmen-
te bajos. Por lo tanto, si su precio reflejara su verdadero
costo ecoldgico y econdmico, la gente evitaria su abuso
y uso excesivo."

servicio de captura de agua tiene un potencial de demanda
enorme, sobre todo en el norte del pais.

Consejos de Cuenca

Con la promulgaciéon de la Ley de Aguas Nacionales, las
cuencas hidrograficas (macro y microcuencas) han sido
establecidas en México a partir de 1992, como la unidad
territorial para la implementacion de la Politica Nacional
de Recursos Hidricos, con lo que se busca fomentar la
conciliacion de intereses entre personas y el entorno,ante
la percepcion general del fracasado enfoque parcial en la
gestion del agua. Sobre el tema existen ejemplos en América
Latina, con diversos y discutidos grados de éxito, como
los Organismos de Cuenca implementados en Brasil, en
1997,y en el nivel transfronterizo los ejemplos del Manejo
Integrado de los Recursos Hidricos de la Cuenca del Rio

3

Bajo estas premisas podemos identificar diversas modalidades de la privatizaciéon del agua2

Privatizacion de los servicios municipales de agua en zonas urbanas. Las corporaciones transnacionales se apropian de las redes de dis-
tribucion y plantas purificadoras con el aval de nuevas legislaciones en torno al agua.

Privatizacién de los territorios y biorregiones.“Las empresas que comercian y/o necesitan masas de agua para sus actividades, van por la
privatizacion de territorios y biorregiones enteras para garantizarse el uso monopdlico del recurso, protegidas por cambios en las legisla-
ciones.”

Privatizacién por desviacion de aguas. Mediante canales que desvian rios enteros fuera de su cauce natural y la construccion de meg-
aproyectos de infraestructura como hidrovias y represas, se provee agua abundante para usuarios industriales y agronegocios.
Privatizacion por contaminacion. Cuando los grandes usuarios corporativos contaminan el recurso mediante su uso y abuso (por ejemplo
industrias mineras, petroleras, papeleras, eléctricas y monocultivos agroindustriales intensivos en el uso de agrotéxicos), imposibilitan el que
sectores menos pudientes puedan usarlo.

Privatizacion por el embotellamiento de agua. Cuatro transnacionales controlan gran parte de este prospero negocio (Coca-Cola, Pepsico,

Nestlé y Danone).

*  Monopolio de las tecnologias. Las grandes industrias controlan las tecnologias para su extraccion y purificacion del agua.

* Elfracaso del Estado."Como administrador del recurso,
el Estado ha fracasado no sélo a causa de su corrupcion,
incapacidad y falta de inversion en la infraestructura,
sino también mediante su promocion de una cultura
paternalista de 'agua para todos a como dé lugar', que
ha resultado en despilfarro y sobre-explotacion.”

En México, el nimero de estudios para cuantificar los
servicios ambientales proporcionados por los bosques es
todavia muy bajo, lo cual dificulta la creacion de mercados
de PSA; sin embargo, hay un nimero creciente de ejemplos
de la creacion de mercados para los servicios hidrolégicos.
Estos se pueden dividir en tres grupos de acuerdo con
el servicio que proporcionan los bosques: agua potable,
energia eléctrica y disminucion de desastres naturales. El

San Juan y su Zona Costera entre Nicaragua y Costa Rica,
iniciado en 1995%,

Los Consejos de Cuenca son instancias multi-sectoria-
les con injerencia local, mismos que estan comisionados al
cuidado de las cuencas y los sistemas hidraulicos. El papel
de estos consejos en el desarrollo de mercados de agua

28 Ruiz Marrero, Carmelo, “LATINOAMERICA: de la privatizacion
del agua al mercado de los ‘servicios ambientales’ ”, REDH - Red Solidaria
por los Derechos Humanos, 2005, en <http://www.redh.org/index2.
phploption=com_content&do_pdf=1&id=23>, (visitada el 20 de marzo
de 2007).

24 Cazorla-Claris6, Xavier, “Conflictos en el Manejo Integrado de
los Recursos Hidricos: la Crisis de la Gobernabilidad y los Usuarios del
Agua”, 2002, en <http://www.redmeso.net/observatorio/cen_documen/
Articulos/ManejolntegradoRRHH_XCazorla.PDF>, (visitada el 20 de
marzo de 2007).
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es primordial, dado que dentro de la unidad fisica de pro-
duccion de agua (cuenca) se identifica a los productores,
compradores y las caracteristicas del productozs. El precio
del producto se puede definir por las disponibilidades de
pago o siguiendo la metodologia tradicional de la Comision
Nacional del Agua.

El Programa Nacional Hidraulico de 2001- 2006 iden-
tifica el manejo y la preservacion del agua como temas de
seguridad nacional;la Comision Nacional del Agua (CNA) ha
adoptado una vision integral de cuencas que ha sido incor-
porada por la SEMARNAT en la Cruzada por los Bosques y
el Agua. Cambios importantes en las leyes permitieron que
una parte de los recursos de la CNA haya sido transferida a
la Comision Nacional Forestal para la creacion del Fondo
Forestal Mexicano.

Los productores de los servicios hidrolégicos en una
cuenca son los duehos de predios cuya cobertura boscosa
ayuda a regular la cantidad y la calidad del agua; éstos estan
ubicados normalmente en las partes altas de la cuenca. Los
usuarios son los residentes, productores y empresas del
sector publico y privado que utilizan el agua proveniente de
estos predios para sus propios fines. Los gestores del pago
por servicios ambientales son diversos. Es evidente que la
disposicion del pago por mantener las cuencas dependera
de que éste se refleje en mayores niveles de captura de agua
que puedan ser cosechados y distribuidos a los usuarios.

Para facilitar su trabajo, los Consejos de Cuenca
cuentan con organizaciones auxiliares que comprenden
una extension territorial menor. Estas organizaciones son
las Comisiones de Cuenca y los Comités de Cuenca. Los
Consejos cuentan también con una figura muy importante:
los Comités Técnicos de Aguas Subterraneas (COTAS), cuyo
objetivo esencial es preservar los acuiferos del pais. Cada
COTAS puede cubrir uno o varios acuiferos; se forman por
representantes de los usuarios de los diversos usos del
agua libremente elegidos.

Los Comités Técnicos de Aguas Subterraneas buscan
responsabilizar a los usuarios de agua subterranea de su
buen uso. Se pretende buscar mecanismos incluyentes
de reflexion sobre los aprovechamientos del agua como
bien comun, que permitan, con criterios solidos, estable-
cer lineas para la instrumentacion de politicas publicas

B la integracion de los consejos usualmente sélo considera a los
usuarios del agua y no a otros agentes presentes en las cuencas,como a los
agricultores, ganaderos y forestales de las partes altas, o a los pescadores
riberefios que sufren los efectos de los agentes contaminantes.
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preservadoras de los recursos naturales colectivos y
que, a su vez, logren el desarrollo y la cooperacion de
unos y otros.

Del ano 2000 al 2006, de los 25 Consejos de Cuenca
existentes, 23 han alcanzado su autonomia técnica;en forma
similar; de los 72 Comités Técnicos de Aguas Subterraneas
del pais, 49 cuentan con autonomia de gestion.

Manejo responsable de los recursos
hidricos en el municipio de Coatepec,
Veracruz?®

Después de un periodo de sequia severa en 1999, el
municipio Coatepec sufrié de escasez de agua por casi
dos semanas. El ayuntamiento de este lugar, junto con la
Comision Municipal de Agua Potable y Saneamiento (CMAS)
de Coatepec,la Comision Nacional Forestal (CONAFOR), el
Consejo Estatal de Proteccion al Ambiente del gobierno
del estado (COEPA) y otros donantes menores, crearon
un fideicomiso publico de administracion para-municipal
titulado FIDECOAGUA. Aportaciones de los fideicomitentes,
asi como aportaciones voluntarias de $1/m? de parte de
los ciudadanos de esta localidad, permitieron el estable-
cimiento de un fondo de un millon de pesos. A través
de una primera convocatoria en 2002, el fideicomiso se
comprometié a pagar $1,000/ ha/ano, en las 500 hecta-
reas mas arboladas del poligono de la zona montanosa
del municipio.

Ademas de poder recibir pagos anuales de FIDE-
COAGUA por los servicios hidrologicos de sus bosques,
algunos de los propietarios de predios en esta zona reci-
bieron $400.00 por hectarea arbolada en la convocatoria
del Fondo Forestal Mexicano. Con el fin de obtener este
apoyo, cada uno de los beneficiarios potenciales tuvo que
mostrar ser el poseedor de la tierra y no haber tenido
infracciones ambientales. Asimismo, cada duefio firmoé
una carta en la cual se compromete a no cortar arboles
y autoriza la georreferenciacion de sus predios para
permitir el monitoreo en el futuro utilizando imagenes
de satélite.

En un inicio fueron necesarios los pagos voluntarios
junto con una campana de educacion ambiental, para crear
este fideicomiso. Sin embargo, estos pagos ya son obligato-
rios y se estan buscando aportaciones de empresas privadas
en la zona, cuyo bienestar econémico depende del agua de

26 Tomado de Manson, 2004, op. cit.



Figura 9
La micro-cuenca de la ciudad de Coatepec ubicada en la cuenca del rio

La Antigua del estado de Veracruz
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la cuenca de este municipio. IDECOAGUA contempla ampliar
los PSA a predios ubicados en otras partes de la micro-cuen-

ca, que tiene una extension de 6,000 ha en este municipio.

El nimero de programas similares en otros municipios
de México esta creciendo, habiendo ya en los estados de
Nuevo Leon, Jalisco, Estado de México y Chiapas.

La revision del caso de Coatepec y otros programas
similares indica lo siguiente:

* Este tipo de PSA es quiza el mas facil de repetirse en
México debido a: |) la preocupacién nacional por el re-
curso, 2) la facilidad para identificar a los productores y
usuarios de estos servicios hidrolégicos, 3) los diversos
recursos financieros disponibles para la creacién de
estos esquemas de pago, incluyendo el Fondo Forestal
Mexicano (mas de 400 millones de pesos (mdp) en
2004),4) la conversion de deudas de los estados y mu-
nicipios con la CNA (por concepto de uso y descarga
de agua potable) a esquemas de PSA.

27 Ibidem.

e La transparencia en el manejo de los fondos de este
tipo de PSA, asi como el establecimiento de programas
de monitoreo del impacto de dichos pagos sobre la
cantidad y calidad de agua, son sumamente importantes
en el mantenimiento de la voluntad social y politica
necesaria para el funcionamiento de estos programas.

Las aportaciones deben surgir de todos los sectores de
la sociedad que aprovechen el agua de una cuenca. Dicha
diversidad de contribuyentes ayudara a crear una ética
ambiental que promueva valores y actitudes necesarios
para conformar una nueva relacion sociedad-naturaleza.
Ademas, asegurara que estos fondos sean estables y menos
expuestos a posibles cambios politicos en el futuro.

Conclusiones
La gestion del agua en México pretende pasar de un sis-
tema de gobierno centralista, formado por instituciones

débiles y con poca autonomia, a un enfoque multisectorial,
integral, participativo, democratico y descentralizado, y
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con sistemas institucionales capaces de gobernar sobre
espacios delimitados por razones naturales, como son las
cuenca hidrograficas.

El reconocimiento del agua por parte del Estado como
un recurso estratégico, obliga a que en todo proyecto
tenga asignado un rubro para asegurar a la poblacién su
abastecimiento en cantidad y calidad, y garantizar las con-
diciones que favorezcan su conservacion, obteniendo con
ello la sustentabilidad de los bienes y servicios ambientales
que ofrece.

Algunos efectos derivados de la globalizacion en torno
a la gestion del agua son la gran cantidad de servicios y de-
rechos de la region, detentados por empresas extranjeras.
Aqui las resoluciones legales internacionales de comercio
en las que los acuerdos nacionales priman sobre los poderes
locales, pueden incidir de forma negativa sobre la capacidad
nacional del manejo de recursos y regulacion de servicios,
perjudicando la sustentabilidad ambiental al desatar una
gestion dominada por los actores poderosos con base en
sus intereses particulares.

La gestion del agua, a través del pago de la proteccién
de las cuencas hidrograficas por parte de los usuarios,
es cada vez mas comun; sin embargo, existen muchas
incertidumbres acerca de la efectividad y equidad de su
implementacion. Las comunidades indigenas rurales en
este marco de crisis por el recurso, adquieren una nueva
importancia, pues al ubicarse geograficamente en las areas
de captacion (areas forestales y cabeceras de los cursos
fluviales), su participacion es estratégica en la mejora de la
gestion del aguazs, por lo que es necesaria la implementa-
cion de incentivos y mecanismos eficientes que permitan
la conservacion de las fuentes generadoras del liquido y
los servicios que este bien publico provee, y que ofrezcan
nuevas alternativas de subsistencia e ingreso para apoyar a
estas comunidades rurales.

Es necesario comprobar si el mercado del agua
puede mejorar la disponibilidad de este recurso, asi
como promover la eficiencia de su uso. Por lo que se re-
quiere de la aplicacion de medidas regulatorias basadas
en normas Yy planes nacionales de manejo hidrico, que
permitan controlar su impacto sobre grupos vulnera-

28 Reconociendo que para mejorar la gestion hidrica, todo uso, incluso
el tradicional, ha de ser sometido a cuestionamiento en referencia a su
efectividad y pertinencia.
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bles?, y la proteccion del medio; ya que, de no contar
con ellas, la comercializacion de este bien publico puede
promover la exclusién social y una crisis ambiental,
afectando directamente los servicios ambientales que
estos usuarios ofrecen.

El Pago por Servicios Ambientales puede significar
una oportunidad de innovacién en la gestion de los
recursos hidricos que incluya principios de la econo-
mia ecoldgica, como son el acceso y el uso equitativo
y socialmente justo, los principios eco-sistémicos de
resguardo ecolégico (por ejemplo, caudales ecoldgicos)
y una sistematizacion de los derechos locales (al agua,
por ejemplo), como un parametro de definir derechos de
usos y accesos equitativos y especiales a un ambiente y
territorio sano y asequible. El agua debe ser considerada
un vehiculo de riqueza por excelencia y no un servicio
que emplee un alto porcentaje del gasto publico, asi que
se debe establecer un sistema de su manejo que pro-
cure la eficiencia en la administacion de sus servicios y
que establezca un precio razonable y justo, en lugar de
demandar un alto subsidio para “equilibrar” el precio;
se trata de un sistema que tenga como caracteristicas
bajos costos, precios justos, alto rendimiento para la
expansion y mejoramiento del sistema y la calidad en
el producto.

La reciente aplicacion de los Pagos por Servicios
Ambientales en nuestro pais abre un bateria de pregun-
tas pertinentes como: ;Quiénes deben pagar, o quiénes
deben compensar a quiénes?, ;qué institucién se hace
responsable de la cobranza y cdmo se garantiza una
cuenta publica?, ja través de qué procedimientos se
podria garantizar que estas ganancias, efectivamente, se
inviertan en obras y proyectos que mejoren la calidad
ambiental,y se conviertan en beneficios directos para los
habitantes de un territorio?, ;qué pasaria si una comuni-
dad decide que ya no quiere participar en el programa
y desea volver a decidir sobre el manejo de su bosque?
Seglin los contratos, ademas de suspender los pagos
programados, seran multados y podrian perder mas de
lo que recibieron.

2 Al asignar un precio a la distribucion del agua entre los diferentes
usos y usuarios, siempre queda la incertidumbre sobre si este tipo de
mecanismos no excluye a aquellos que tengan menos capacidades de

pago.



Espana-México: democracia,
interes politicoy
asociacionismo juvenil

Ana Maria Fernandez Poncela*

El texto revisa brevemente algunas caracteristicas sobre la relacion entre la
politica institucional y la juventud, tomando como marco de referencia dos estudios
de caso: México y Espafa, y mas en concreto, dos encuestas aplicadas en el afo
2005, por los respectivos institutos de la juventud en dichos paises.

Para empezar

I artimos de la consideracion

de habitar en un mundo complejo
y cambiante'. Partimos también de
compartir la idea de convivir en una
sociedad algo mas tolerante, solidaria
y respetuosa que la de antaho, menos
ignorante, machista, supersticiosa y
autoritaria que la de hace algunos
anos.Y eso cuenta para varios paises

: UAM-Azcapotzalco.

N respecto consultese: Giddens, An-
thony, Consecuencias de la modernidad,Alianza
Editorial, Madrid, 1994; Castells, Manuel, La
era de la informacion. Economia, sociedad y cul-
tura. Fin de Milenio. Vol. 3, Alianza Editorial,
Madrid, 1998; Bauman, Zygmunt, Vida liquida,
Paidés, Barcelona, 2006; Sennet, Richard,
La cultura del nuevo capitalismo, Anagrama,
Barcelona, 2006.

latinoamericanos, incluido México?, lo
mismo que para Espaﬁa3.Y con estas
premisas presentes queremos realizar
un ejercicio de revision y comparacién
entre México y Espana, sobre el tema
de la politica y poniendo en el centro
el sujeto de estudio de la juventud.
No desconocemos las diferencias
historicas, geograficas, econémicas,
sociales, politicas y culturales de ambas
sociedades;sin embargo, nos resulta im-
portante el ver similitudes y/o diferen-
cias en un asunto que ademas aparece
en la mira de politicos e investigadores
en los Ultimos tiempos, y que parece
también cobrar interés dia con dia.

2 Duran Barba, Jaime y Santiago Nieto, Mujer,
sexualidad, Internet y politica. Los nuevos electores
latinoamericanos, FCE, México, 2006.

3 Mejias Valenzuela, Eusebio, (Coord.) Jovenes
y politica. EI compromiso con lo colectivo, Madrid,
2005, INJUVE.

Revisemos algunas citas de auto-
res de ambos paises, y comprobare-
mos que lo que leemos es sumamente
interesante y semejante,y los resulta-
dos de algunos andlisis sobre la rela-
cion entre la politica institucional y la
juventud, o dicho clara y directamente,
la desafeccion politica de los ultimos
tiempos, parece tener lugar en ambos
margenes del Atlantico.

“Uno de los rasgos caracteristi-
cos de la juventud de las sociedades
democriaticas contemporaneas parece
ser el creciente distanciamiento que
mantiene respecto al sistema politico
institucional y la falta de confianza
en sus responsables. Para no caer en
argumentos catastrofistas, hay que
reconocer que, al igual que ocurre
con el resto de la poblacion, la mayo-
ria de los jovenes no suele mostrarse
contrario a los valores democraticos
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o al sistema democratico como tal; incluso, sus indices de
participacion electoral,aunque se hayan reducido respecto
a épocas anteriores, tampoco han experimentado variacio-
nes bruscas. No se trata, pues, tanto de que las actitudes
de oposicion frontal al sistema politico aumenten entre
los jovenes, como de constatar esa sensacion mayoritaria-
mente compartida de que las cuestiones que se adjetivan
habitualmente como politicas, poco tienen que ver con sus
intereses reales, con aquello que consideran importante
para sus vidas. Todo ello, en Ultimo término, no hace sino
acentuar el desinterés, la apatia y la pasividad de las nuevas
generaciones cuando se trata de asuntos relacionados con
la esfera publica,al menos en su dimensién mas institucional.
Al mismo tiempo, hay que recordar que otros muchos estu-
dios muestran que, en las Ultimas décadas, se ha producido
un desplazamiento paralelo del potencial participativo de
los jovenes a otro tipo de actividades que algunos autores
califican como de estrictamente sociales o vinculadas con
la “nueva politica™

“El influjo de lo que aqui se ha llamado proceso de
estabilizacion de la vida privada tiene un alcance sobresa-
liente en los procesos de socializacion politica...la prioridad
de solventar los dilemas de la vida privada genera una
disposicion a plantear las problematicas sociales en térmi-
nos particularistas, disolviendo las opciones de gestionar
esas problematicas en un nivel genérico, en el plano de
la accion colectiva, la representacion politica o la gestion
publica...resulta sobresaliente que el ambito de lo politico
esta practicamente ausente del conjunto de valores de
los jovenes. Es decir, la esfera estatal no se concibe como
un campo de representacion ni de gestion de las distintas
problematicas o intereses sociales...A esto contribuye el
hecho de que los representantes y agentes del gobierno y
del estado contintan siendo objeto de abierta desconfianza
y recelo. En segundo lugar, los indicadores de participacion
social y politica, aunados a los que hacen referencia a la
significacion que tiene el estatus ciudadano, muestran que
la concepcion de los individuos como agentes de derechos
y obligaciones en una sociedad es vista con ambivalencia y
apatia. Tener derecho a voz y voto parece formar parte de
un paquete de garantias que,a pesar de que son celebradas
en la opinion publica, resultan de poca utilidad practica en
la vida cotidiana. En tercer término, se deja ver un clima

* Moran, Ma. Luz y Jorge Benedicto, “Los jovenes jciudadanos en
proyecto?” en Moran, Ma. Luz y Jorge Benedicto (Coords.) Aprendiendo a
ser ciudadanos. Experiencias sociales y construccion de la ciudadania entre los
jévenes, INJUVE, Madrid, 2003, p.39.
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de incertidumbre y ambivalencia con respecto a los temas

publicos, politicos y garantias individuales™.

Objetivos y metodologia

A efectos practicos y para realizar y aterrizar el ejercicio
comparativo, tomaremos como eje central dos encuestas
realizadas por los institutos de la juventud de cada pais en
el ano 2005. El hecho que se aplicaran en la misma fecha nos
resulta importante por su caracter de abarcar todo el pais,
asi como por la autoria institucional, con objeto de tener
cierto marco de fondo que haga factible la comparacion.
Si bien ésta solo se llevara a cabo en aquellas cuestiones,
preguntas y respuestas de las encuestas que tengan sentido
hacerse, tanto por el interés del contenido de las mismas,
como y también por su formato coincidente en cuanto
al interrogante y la posibilidad de ser contrastadas. Para
mayor informacién sobre las muestras puede consultarse
la nota metodolégica6.

5 Monsivais, Alejandro, La democracia ajena: jévenes y constitucion de la
ciudadania. El caso de Baja California Tesis doctoral, El Colegio de la Frontera
Norte, Tijuana, 2003, pp. 88-90.

¢ Nota metodologica

Encuesta nacional de juventud del Instituto Mexicano de la Juventud,
México (2005)

Se aplic6 a mas de 12,000 jovenes entre 12y 29 afos de todo el pais,
en todas las regiones del pais.Y en zonas metropolitanas, localidades se-
miurbanas y localidades rurales. El disefio de la muestra fue probabilistico,
estratificado, polietapico y por conglomerados. En vivienda. El margen de
error es inferior a 1.8% y el nivel de confianza de 95%. El cuestionario
tuvo 163 preguntas cerradas y 43 abiertas.

IM) (Instituto Mexicano de la Juventud)

—Encuesta Nacional de Juventud 2005. Resultados preliminares.
México, IMJ, 2006.

—Jévenes Mexicanos. Membresia, formalidad, legitimidad, legalidad.
Encuesta Nacional de Juventud 2005, México, IMJ, 2006.

—Tablas en boletines varios en www.injuventud.gob.mx.

Primera encuesta “Participacion y cultura politica” y Segunda encuesta
“Percepcion generacional, valores y actitudes, asociacionismo y participa-
cion” del Instituto de la Juventud de Espafa, Madrid (2005)

Se aplico a 1,456 entrevistas la primeray 1,433 la segunda a poblacion
comprendida entre |5y 29 afos. En |16 municipios y 40 provincias la
primera y |14 municipios y 44 provincias la segunda; y en poblaciones
con diverso nimero de habitantes. El procedimiento de muestreo es
polietapico, estratificado por conglomerados. En domicilio. El margen de
error es +-2.6% y el nivel de confianza de 95.5%. Con 49 preguntas la
primera y 44 la segunda.

INJUVE (Instituto de la Juventud de Espaiia)

—Cifras jovenes.Sondeo de opinién. Primera encuesta 2005.Avance de
resultados. Percepcion generacional, valores y actitudes, asociacionismo y
partiticipacion (Tablas) en www.injuve.mtas.es, 2008a.

—Cifras jovenes. Sondeo de opinidn. Segunda encuesta 2005. Avance
de resultados. Participacion y cultura politica (Tablas) en www.injuve.
mtas.es, 2008b.



Basicamente abordaremos el tema de la percepcion de la
democracia y su aprecio como sistema politico, la importancia
y el interés hacia la esfera politica formal,y la participacién en
organizaciones o asociaciones sociales, politicas y culturales.
Todo ello en torno a la juventud y en los estudios de caso

, . .. -~ 7
aqui seleccionados de México y Espana’.

La democracia

Ambas sociedades, la mexicana y la espafola, vienen de
regimenes politicos autoritarios, con grandes diferencias,
pero en todo caso con una tradicion comun fincada en los
rasgos del autoritarismo como forma de gobierno y sistema
politico durante décadas. Los dos Estados tuvieron o tienen
procesos de transicion a la democracia, y en varias esperas
sociopoliticas son varios los asuntos y actitudes que han
cambiado, ademas y por supuesto de los electorales. Por
todo esto, la pregunta sobre qué forma de gobierno es
conveniente para el pais resulta, cuando menos, interesante
a la hora de revisar la informacion y resultados obtenidos
sobre la misma.

apoyar a la democracia como forma de gobierno preferible
a otra forma; eso si, mas en Espana (79.2%) que en México
(54.8%). El resto de las opciones no pueden ser compara-
bles,ya que la formulacion es diferente. Si bien para México
se habla de un gobierno no democratico como otra opcion,
en el caso de Espafa se especifica que es autoritario,en todo
caso, mas jovenes estan de acuerdo con esta formula mas
en el primer pais que en el segundo -10.5% ante 5.2%—.

Anadase el elevado porcentaje (10.6%) de indiferencia
en el caso mexicano.Asi también la respuesta de “no sabe”
para la juventud de ambos paises —16.1% en México y 10.6%
para Espana—

Las diferencias entre los sexos no son importantes;
quizas algo mas de hombres que mujeres prefieren un
régimen no democratico y autoritario. Pero en general
puede afirmarse que las jovenes generaciones no tienen
tan marcado el sesgo de género en la desagregacion por
sexos de la informacion que nos ofrecen las encuestas sobre
politica, y eso vale o sirve para los dos paises que estamos
estudiando en estas paginas.

Tabla |
Qué es preferible para gobernar un pais (IMJ-México, 2005) (INJUVE- Espaiia, 2005)
Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total |
La democracia es preferible a otra forma 55 54.6 54.8 77.6 80.9 79.2
Segun las circunstancias un
gobierno no democratico es mejor 11.8 9.3 10.5
A veces, puede ser preferible
un régimen autoritario 6.4 3.8 5.2
Me da lo mismo 9.6 1.6 10.6
Ninguna de las anteriores 4.1 37 39
NS 15.5 16.6 16.1 .3 9.9 10.6
NC 1.2 1.7 1.4

Fuente: Elaboracion propia sobre tablas de ambas encuestas.

En cuanto a la democracia se pregunté qué régimen
politico era preferible para gobernar el pais -México—y si
estaba de acuerdo con las frases que se enunciaban sobre
la democracia y su pertinencia como forma de gobierno
—Espana—. La juventud de ambos paises parece defender o

7 Cabe aclarar que nos cefiremos a cuestiones relacionadas con la
llamada politica formal o institucional, y por supuesto la politica es mas
que eso.

Importancia e interés politico

Una pregunta que viene siendo usual y que ambas encues-
tas de cultura politica y opinién publica, contemplaron era
sobre la importancia de la politica para las y los jovenes,
de forma directa.
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Tabla |
Importancia de la politica (IMJ-México, 2005)
(INJUVE- Espaiia, 2005)

| Importancia Hombres Mujeres Total ~ Hombres Mujeres Total |

Muy importante  10.9 132 12.1 9 57 75
Bastante/Imp. 254 201 227 243 235 239
Poco 332 352 342 39.8 41.7 407
Nada 29.2 298 295 26.2 288 274
NS I 1.2 1.1 0.4 03 03
NC 04 04 04 0.3 0.1

Fuente: Elaboracion propia sobre tablas de ambas encuestas.

Los resultados de las encuestas apuntan a una co-
incidencia o sincronia, como queramos denominarla, ex-
traordinaria: el poco y nada importante son las opciones
mas seleccionadas a la hora de responder el interrogante
formulado. Para la juventud mexicana la politica es poco
(34.2%) y nada importante (29.5%), y para la espafiola es
poco (40.7%) y nada importante (27.4%). Asi 63.7% de
los y las jovenes del primer pais consideran poco y nada
importante la politica, esto es, casi dos tercios de la juven-
tud asi opina.Y para el segundo pais suman 68.1%, mas de
dos tercios de la poblacién joven. En tercer lugar (23.9%)
el bastante importante —seglin terminologia espafiola— o
(22.7%) el importante —seglin la mexicana—. En ultimo lugar
aparece el muy importante —mas en México (12.1%) que
en Espana (7.5%).

En ambos casos casi nadie contesto a la pregunta o dijo
no saber.Y predominan las semejanzas genéricas y no las
discrepancias, como se vio en el interrogante anterior.

Otro cuestionamiento, practicamente obligatorio en
este tipo de sondeos, es sobre el interés, también de forma
directa, si bien ya es sabido que de esta manera disminuye
su eficacia para algunos sectores sociales®.

Tabla |
Interés hacia la politica (IMJ-México, 2005)
(INJUVE- Espaiia, 2005)

Importancia ~ Hombres Mujeres Total ~ Hombres Mujeres Total |

Mucho 19.1 9.5 142 4.5 4 43
Bastante 22 176 19.8
Poco 39.1 39.7 394 422 45.1 436
Nada 39.3 48.6 44 31.3 333 323

Fuente: Elaboracion propia sobre tablas de ambas encuestas.

8 Véase el caso de las mujeres, por ejemplo, en Fernandez Poncela,Anna
M. La politica, la sociedad y las mujeres, INMUJERES, UAM, México, 2003.
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Si bien en las opciones cerradas de respuesta que pre-
sentaba dicha pregunta, hubo variaciones porcentuales entre
una sociedad y otra, parece posible afirmar que el poco y
nada son las actitudes mas socorridas para la juventud de
ambos paises. Quizas en el caso mexicano —donde no existié
la opcion de respuesta bastante— se sobrevalora el mucho
interés, mientras que en el caso espanol —donde si hubo dicho
grado de interés— éste ocupa el tercer lugar de preferencias
entre la poblacion consultada. No obstante, parece claro
como el interés hacia el espacio donde se dirimen los asuntos
publicos es para todo el mundo poco —39.4% para México y
43.6% para Espana— o nada importante —44% para el primer
pais y 32.3% para el segundo—.Y en esta Ultima opcion, las
mujeres jovenes tanto en México como en Espana parecen
sobresalir algo mas que los jovenes hombres —en el poco
también acontece lo mismo en el segundo pais—.

Notable es como en México los hombres jovenes pare-
cen estar mas interesados en el mayor grado —mucho— que
las mujeres jovenes.Y en Espafa el bastante también es mas
numeroso para la poblacion masculina consultada que para
la femenina que ofrecié su opinion sobre el asunto. Eso
si, en la suma del poco y nada, y de manera comparativa,
México aparece mas desinteresado en la politica (83.4%)
que Espana (75.9%)9.

Queda claro, hasta aqui, como la politica es poco o
nada importante, e interesa también poco o nada en ambas
margenes del Océano Atlantico. Como y por otra parte
acontece en otros paises del continente europeo y de

América Latina'®.

Participacion asociativa

Si bien y en paralelo a la desafeccion politica del espacio
formal o institucional de la esfera politica, tiene lugar en

% En temas tales como el por qué o causa del desinterés, asi como, la
informacion y el conversar sobre politica, también hay tendencias similares
en los dos paises. Sin embargo, por la muy diversa expresion de preguntas
y reunién de datos al respecto, no traemos aqui la comparacion precisa,
que por lo dicho, se hace dificil, cuando no imposible.

' Para el tema pueden revisarse: Beck, Ulrich y Beck-Gernsheim,
Elizabeth, La individualizacién. El individualismo institucionalizado y sus con-
secuencias sociales y politicas, Paidés, Barcelona, 2003; Pronovost, Gilles
y Chantal Royer, “Presentaciones y representaciones de los jovenes.
Los valores de los jovenes” en Pérez Islas, José Antonio, Ménica Valdez
Gonzilez, Madeleine Gauthier, Pierre-Luc Graver, Nuevas miradas sobre los
jévenes. México-Quebec, IM)/SEP/Office Québec, México, 2003; Navarro
Briones, Javier, “Las encuestas de jovenes en Iberoamérica. Un recuento
de experiencias recientes” en Jovenes. Revista de estudios de la juventud,
num. 23, julio-diciembre, IM}, México, 2005.



otros paises —como en Estados Unidos, Canada o Euro-
pa— un auge del asociacionismo, que hay quien incluso, ha
dado en llamar “nueva politica”, y que aclaramos se trata
de participacion, pero no de participacion politica, segiin
nuestra manera de ver''. En México dicho fenémeno no
es tan notable, sin embargo, si podemos revisar la juventud
que participa en organizaciones de muy diversa indole, qué
tipo de asociaciones prefiere y compararla a la participacion
espanola.

Tabla |
{En qué tipo de organizacién participas?
(IM)-México, 2005) (INJUVE- Espaiia, 2005)'2
| Importancia Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total |

Deportiva 40.3 49.3 30 18.4 25.1 10.9
Religiosa 12.4 78 176 4.7 48 47
Estudiantil 1.6 94 141 5.7 5.8 6
Partidista 1.5 1.3 1.8 1.3 1.7 09
Cultural 73 44 105 7.3 6.8 7.8
Ecoldgica 1.2 1.3 1.2 22 2.7 1.8
Laboral'? [ 1.7 02 L7 21 12
Ayuda o apoyo'® 1.1 0.6 0.6 34 25 44
Barrial'® 7 23 23 5 Ll 19
Club de Fans 1.2 1.7 1.7

Fuente: Elaboracion propia sobre tablas de ambas encuestas.

En primer lugar,y para los dos paises, queda claro que
la pertenencia a una organizacion deportiva esta, no sélo en
primer lugar, sino a notable distancia de su presencia en otro
tipo de asociacion —40.3% en el caso mexicano y 18.4% el
hispano—.Ademas, la diferencia inter genérica es muy obvia,
pues mas chicos que chicas parecen pertenecer a dichas
agrupaciones. En segundo lugar, si difiere de uno a otro caso.
Para México se trata de una asociacion de caracter religioso
—con mas muchachas que muchachos—. Para Espana es la
pertenencia a grupos culturales —sin diferencias genéricas—.
En el tercer lugar de pertenencia, vuelven a coincidir Méxi-
co y Espana en las agrupaciones estudiantiles —al parecer

' Cabe aclarar que si bien participar es parte de la acciéon y actividad
politica en general, el hacerlo en organizaciones que no son politicas
—aunque todas lo sean en sentido amplio- tiene que ver mas con el aso-
ciacionismo en general que con la politica institucional en particular.

2 En este cuadro sélo se tomaron aquellas opciones de respuesta
que estuvieran presentes en ambas encuestas, y se eliminaron las que sélo
aparecian en una de ellas, ya que no tenia objeto su presencia si no se podia
comparar, ademas que los porcentajes eran poco importantes.

' En la encuesta espaiiola viene como sindical.

'* En la encuesta espafola viene como benéfica o asistencial.

' En la encuesta espafola viene como civica (de vecinos o consu-
midores).

con mas mujeres que hombres en los dos casos-.Ya en el
cuarto lugar observamos que para los jovenes mexicanos
estan las asociaciones culturales —con mas muchachas que
chicos—. Para Espana, figuran ahora los grupos religiosos.
Por lo que con todas las distancias, diferencias y resultados
estadisticos, bien podemos afirmar que estas cuatro clasifi-
caciones o tipologias asociativas son las mas populares entre
los sectores juveniles ibéricos y mexicanos: las deportivas,
estudiantiles, religiosas y culturales.

Al respecto de este tema se dice para el continente
latinoamericano, y es posible hacerlo extensible, o mejor
dicho concreto para México: “Una nueva forma de expre-
sion ciudadana esta presente en los jovenes, basada en el
ejercicio individual de sus derechos politicos, en contra-
partida a las tradicionales formas corporativas, asociativas
y de cacicazgo en el que vivieron sus padres; prefieren la
convivencia organizada de formas menos politizadas, mas
casuales e informales, de gozo y expresion, que les generen
confianza, ya sea el espacio deportivo, de la fe, la amistad
y la vecindad.Aqui parece estar gestandose un sintoma de
liberacién contra las instituciones administradoras de poder,
al tiempo de una mayor exigencia en su funcionamiento,
muy similar a la que esta ocurriendo en otras sociedades.
Lo anterior deviene en un mayor aprecio por el individua-
lismo y el pragmatismo, de comportamientos orientados
por el consumo simbdlico, que empatan con las apuestas y
desarrollo de sociedades basadas en el mercado y la libre
eleccion, al tiempo que recrea las afectividades en la familia
y los amigos, asi como los espacios de convivencia locales
(Ia calle, el barrio, la escuela)"'é.

En Espana también se tiene la idea que “...la bisqueda
por parte de los jovenes de espacios de participacion mas
flexibles y discursos mas cercanos. En ese sentido,y como
afirma Sellarés, han aparecido procesos diferentes: por un
lado organizaciones que plantean trabajar por la mejora
del entorno social o cultural pero a través de discursos
pretendidamente despolitizados; y por otro movimientos
y organizaciones que plantean cambios sociales, culturales
y politicos a partir de discursos con una importante carga
ideologica, como es el caso del movimiento antigloba-
lizacion. Hay pues una creciente desinstitucionalizacion
de la politica que, como se ha dicho, no quiere decir una
decreciente participacion politica; mas bien significa que la
expresividad participativa se manifiesta en redes de espacios
sociales latentes, donde el elemento aglutinador es, sobre

'® Navarro, op. cit. p.159.
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todo, la afinidad de valores,y donde las tematicas tienen un
caracter mas interclasista. Pero mientras los movimientos
sociales y las asociaciones de mas reciente creacion,y mas
alla de los contenidos que trabajan, han conseguido estruc-
turarse en formatos dinamicos y flexibles, existen inercias
entre parte del asociacionismo mas tradicional que,ademas
de tradicional, lo hacen arcaico™'’.

En todo caso, queda claro que si parece haber cierta
tendencia al auge en el asociacionismo juvenil, con todas
las acotaciones anteriormente hechas.

Comentario final

Otras cuestiones que pueden compararse, pero que no han
sido traidas a estas paginas, son el voto y la abstencion, o las
preferencias electorales. Lo que puede decirse al respecto
es como en los dos paises ha ido en aumento el absten-
cionismo juvenil, y de forma activa y argumentada. Como
también algunos cambios en las preferencias electorales
por parte de la juventud'a.

Los rasgos aqui observados a la luz de la comparacién
entre los ejercicios estadisticos de Espana y México apuntan
a que se prefiere un gobierno o régimen democratico por
parte de la juventud de ambas sociedades y paises. Otra
caracteristica comun a ambas es la poca o nula importancia
que dan a la politica formal y el poco o nulo interés que ésta
despierta en ellos. Finalmente, las organizaciones de corte
deportivo son las predilectas para las nuevas generaciones
de mexicanos y mexicanas y la juventud espanola.

Para concluir, si bien es cierto que el alejamiento de
la politica, la apatia y el desinterés abarca en general a la
poblaciéon de todas las edades y de diferentes paises, no es
menos verdad que tiene una incidencia especial en el espec-
tro juvenil de las democracias occidentales. En las cuales la
desconfianza hacia la politica, en especial sus instituciones,
actores y funcionamiento, y el rechazo a la afiliacion po-
litico-ideolégica tradicional parece estar en auge'9. Eso si,

'7 Brunet, David, “La participacion juvenil: Entre el contexto social
y la voluntad politica” en Rossana Reguillo et al. Tiempo de Hibridos, M),
México, p.162.

'® Puede consultarse bibliografia especifica sobre el tema en México
y Espafa: Mateos, Araceli y Félix Moral, Comportamiento electoral de los
jévenes esparioles, INJUVE, Madrid, 2006; Fernandez Poncela, Anna, Cultura
politica y jovenes en el umbral del nuevo milenio. México: IFE/IMJ/SEP, 2003;
“Elecciones 2006.Las mujeres y los jovenes ;primero?”” en Revista Mexicana
de Estudios Electorales, nim. 5, SOMEE, México, 2006.

o Ortega, Félix, “Marcos de integracion sociopolitica. La juventud
espanola” en Jévenes. Revista de estudios de la juventud,nim.24, enero-junio,
IMJ, México, 2006; Beck y Beck Gernsheim, op. cit.; Pronovost y Royer, op.
cit.; Bauman, op. cit..
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la desafeccion politica no se traduce en radicalismo sino
mas bien en apatl'azo.

Y es que la juventud en nuestros dias, en varios paises
y en los ejemplos seleccionados para este texto, parece de-
cantarse por el disfrute del individualismo y el tiempo libre.
No participa en la politica formal, pero si en organizaciones
deportivas o religiosas, esto es, en formas menos politizadas,
mas casuales e informales, al margen de las instituciones
politicas.Son los llamados la“generacién del yo” o los “hijos
de la libertad”, y en ellos el pragmatismo, consumismo, la
libertad, el pasarla bien, el gozo e individualismo, parecen
ejercer una fuerza preponderante?'.

Todo lo cual tiene que ver con las transformaciones de
los regimenes democraticos,asi como con un nuevo modelo
juvenil. Esto es, por un lado parece cada vez mas claro que
los sistemas democraticos no son capaces de satisfacer
demandas y necesidades de un mundo tan cambiante y
complejo como sefialdbamos en un inicio. Las instituciones
no solucionan los problemas personales y colectivos. Los
canales tradicionales de participacion tienen limitaciones. El
funcionamiento del sistema politico parece ligado a los par-
tidos y sus intereses particulares,asi como a las estrategias
de las élites internacionales y las grandes corporaciones.Y
por el otro lado, la juventud vive en un mundo donde las
seguridades desaparecen, impera la sociedad del riesgo. La
dependencia familiar —econémica, doméstica, residencial y
afectiva— se alarga. Hay dificultades de encontrar empleo
y seguridad en el mismo, se pierde la centralidad de la
experiencia laboral. La etapa formativa se amplia. Lo que
lleva consigo el alargamiento del proceso de juventud, por
llamarlo de algin modo, y se dificulta con ello su presencia
autéonoma en la esfera publica, asi como la adquisicion de
responsabilidades colectivas®.

“Frente a la imagen de un coro arménico que preva-
lecia en su discurso clasico, lo que nos encontramos ahora
es, mas bien, una cacofonia en la que los viejos y nuevos
“agentes de socializacion” transmiten mensajes con mu-
sicas, letras y tonalidades distintas.Y, una vez mas, son los
actores quienes deben llevar a cabo un arduo trabajo de
redefinicion de sus identidades ciudadanas y del sentido
de su implicacién, en el marco de un mundo que ya no les
provee —si es que alguna vez lo hizo— de respuestas claras

y guias para la accién.?

2 Ortega, op. cit.

2 Beck y Beck-Gernsheim, op. cit.; Navarro, Op.cit.; Mejias Valenzuela,
op. cit.; Ortega op. cit.

2 Moran y Benedicto, op. cit; Navarro, op. cit.; Ortega, op. cit.

3 Moran y Benedicto, op. cit., p. 72.



Elecciones y politica en

América Latina *

Edwin Dasaev Alvarez Jaimes* *

| Instituto Electoral del Estado
de México, la Sociedad Mexicana de
Estudios Electorales A .C.y la editorial
Miguel Angel Porria, presentan a la
comunidad intelectual y a la sociedad
en general, el libro titulado Elecciones
y politica en América Latina. Este trabajo
es el resultado de la coordinacion de
Manuel Alcantara y Fatima Garcia,
un texto reeditado en México y que
originalmente fue publicado en Espana
por el Centro de Estudios Politicos
y Constitucionales, la Fundacion Ca-
rolina y la Universidad de Salamanca.
El texto relne perspectivas de trece
diferentes investigadores en materia
electoral.

El comin denominador de estos
capitulos son los procesos electo-
rales que se desarrollaron en trece
diferentes paises (Bolivia, Chile, Cos-
ta Rica, Honduras, Perl, Colombia,
México, Brasil, Ecuador, Nicaragua,
El Salvador, Venezuela y Republica
Dominicana) con una periodicidad
de entre 2005 y 2006. Estos comicios
fueron celebrados para elegir Presi-
dente de la nacion, representantes
legislativos y gubernaturas locales.
Los procesos electorales se carac-
terizaron por contar con votaciones

* Alcantara, Manuel y Fatima Garcia, coords.
México: IIEM, SOMME y Miguel Angel Porria,
2008.

™ Estudiante de la Licenciatura en Ciencia
Politica y Administracion Publica del Instituto
Internacional de Estudios Politicos Avanzados,
Universidad Autonoma de Guerrero.

con una regularidad normativa acep-
table y se les consider6 dentro de
los parametros democraticos como
“satisfactorios”.

Los trece capitulos ofrecen un pa-
norama socioeconémico y politico de
los paises antes y durante el proceso
electoral; brindan una perspectiva de
la nueva dinamica y la estructura de
poder tras el reacomodo del poder
politico; establecen una vision general
de los sistemas electorales que sirvie-
ron de plataforma durante ese perio-
do; analizan las campanas realizadas
por los partidos politicos con mayor
fuerza politica; proveen datos como
evidencia empirica que sustenta los
resultados en esos procesos electora-
les y aportan ideas centrales como su
observacion acerca de la orientacién
ideoldgica de la region, que persiste
en el centro del espectro ideoldgico
y con la existencia de tres lineas poli-
ticas bien definidas:la socialdemocrata,
la izquierda nacional-populista y la
centroderecha.

Otra de las ideas centrales reco-
gida en el texto es que la proliferacion
de candidatos advenedizos capitaliza
el descontento ciudadano mediante
un discurso antisistémico, realineando
dramaticamente las lealtades electo-
rales y desgastado la débil legitimidad
democratica. De ahi que el gran
desafio comuUn a estos gobiernos sea
asegurar el crecimiento econémico
sostenido para crear los mecanismos
necesarios para disminuir el des-
empleo, el semiempleo, asi como la
ocupacién informal.

Por estos argumentos, el libro de
Alcantara y Garcia resulta muy opor-
tuno ante la coyuntura de eventos po-
liticos que tienden en algunos paises a
consolidar los procesos democraticos,
o bien, en otros, a generar tensiones
que parecieran titubear sobre la ruta
democratica. De ahi que en el ultimo
capitulo del libro, Daniel Zovatto
se ocupe de un balance electoral
(noviembre 2005-diciembre 2006),
contemplando todos los paises objeto
de estudio.

En la introduccién El carrusel elec-
toral latinoamericano o la normalidad
de la incertidumbre politica en paises
fuertemente heterogéneos, Manuel
Alcantara y Fatima Garcia sostienen
que la mecanica electoral en los
diferentes paises ha contribuido
con la consolidacion de procedi-
mientos democraticos electorales.
Sin embargo ponen su interés en el
fuerte presidencialismo que sigue
prevaleciendo, sin descartar el auge y
fortalecimiento de los Congresos en
América Latina. Se cuestionan sobre
la izquierda y se preguntan “;De qué
izquierda se esta hablando?”, porque
detectan que los capitulos contenidos
en este libro muestran diferentes
izquierdas y sobre todo una ten-
dencia centripeta en la competencia
electoral. Puntualizan, ademas, en la
volatilidad electoral al detectar cam-
bios en las preferencias electorales
de la ciudadania. Manuel Alcantara y
Fatima Garcia ven este proceso de
volatilidad como un cambio en la re-
lacion entre la sociedad y los partidos
politicos; este cambio ha propiciado
la formacion de nuevos partidos, pero
no la desaparicion de los viejos como
en el caso colombiano.

La marea rosa de Francisco Pani-
zza es el primer capitulo del libro y
centra su analisis en la aparicién de
la izquierda en América Latina; para
el autor, surge por dos elementos
fundamentales: como respuesta al
neoliberalismo y por la lucha contra
las promesas que la democratizacion
no realizé. El mismo autor aclara
que esta marea rosa no podria ser
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entendida sin el estudio de los diferentes escenarios
historicos de cada pais.

Las elecciones de 2005 y la participacién electoral en
Honduras en Perspectiva Regional Comparada de John A.
Booth y Amber Aubone. El segundo capitulo analiza la
votacion en Honduras, con una participacion ciudadana
que, lamentablemente, a causa de la élite politica no se ve
reflejada en la toma de decisiones del gobierno.Y como
si esto fuera poco, es una democracia marcada por un
desarrollo econémico casi inexistente.

Bolivia: La fractura histérica de las elecciones de diciembre
2005 de Jorge Lazarte R.da un panorama sobre el ascenso
al poder de Evo Morales, lider sindical de los productores
de coca y su Movimiento al Socialismo (MAS); También
estudia el proceso electoral, la fractura de la vieja élite
y la creacion de otra, asi como un analisis de los pro-
blemas a los que se ha enfrentado dicho gobierno y los
retos que tiene enfrente; porque este gobierno, seglin el
autor, es muy representativo, pero muchas veces poco
competente.

Las elecciones presidenciales y parlamentarias de 2005-
2006 en Chile de Leticia M. Ruiz Rodriguez analiza el caso
chileno y cdmo la coalicion dominante se ha mantenido
en el poder gracias al sistema electoral binominal y poco
representativo. Plantea a Bachelet como una progresista a
la que le hace falta hacer politica progresista para ser mas
congruente.

Elecciones presidenciales Peri 2006 de Fernando Tuesta
es un capitulo donde la crisis de los partidos en el Perd y
su limitada representatividad entre la poblacion, conlleva a
que las fuerzas politicas a nivel interno tengan una especie
de efecto centrifugo, provocando la ausencia de disciplina
partidaria; este fendmeno propicia que los miembros de
cada partido busquen por cuenta propia el poder en los
espacios de decisién politica.

Renovacién, agonia y muerte del sistema de partidos de
Ecuador de Simoén Pachano es un trabajo que presenta la
crisis del sistema de partidos en Ecuador.Analiza también
las causas que llevan a la conformacion de un gobierno de
minoria, la renovacion de partidos que hubo, el sistema
subnacional de partidos en ese pais y las elecciones de los
asambleistas.

Las democracias asfixiadas en los Andes Altos: Elecciones e
Inestabilidad en Bolivia, Ecuador y Perti de Andrés Mejia y Juan
Carlos Machado plantea un panorama con muchas aristas
para el estudio; el planteamiento basico se sustenta en la
democracia inestable que existe en Bolivia, Ecuador y Perd,
lo cual provoca que el voto se canalice a los outsiders y no
a los partidos tradicionales.

Colombia 2006. Reforma politica, elecciones y resultados,
;Continuidad o cambio? de Carlos Enrique Guzman aporta
su andlisis con base en las reformas del 2003, las cuales
permitieron que por primera vez hubiera reeleccion en ese

EZ e Resefia

pais en el marco de un nuevo marco juridico, producto de
un redisefo institucional.

Elecciones 2006 en México: la legitimidad disputada de
Jacqueline Peschard hace un recuento de lo ocurrido en
las elecciones presidenciales del 2006. La autora considera
que dichas elecciones se centraron en las ofertas de los
candidatos, no en el ataque a las instituciones como en
otras ocasiones. Fueron también, elecciones votadas por
una ciudadania mas racional. En este capitulo se despliega
un analisis del sistema electoral mexicano, sus fortalezas y
debilidades,y cobmo éstas plantean el reto de dar legitimidad
a las elecciones en México.

En Brasil, Lula de novo de Wladimir Gramacho, la esta-
bilidad del gobierno y el proceso electoral brasilefio es el
campo de estudio de este capitulo, en donde se plantea
ademas un posible camino hacia reformas en el sistema
electoral. Se plantea interrogantes sobre las condiciones
de gobernabilidad durante el segundo mando de Lula, pun-
tualizando que éstas dependeran de los apoyos recibidos
del Congreso.

Elecciones de 2006 en Nicaragua: EI Regreso del FSLN al
Poder de Salvador Marti i Puig. El autor hace un recuento
desde la toma de poder del Frente Sandinista de Liberacion
Nacional en 1979, para entender el estado actual de ese
pais, los problemas y retos a resolver. El “gobierno dividido”
es el mayor de estos retos, al ser el resultado directo en el
proceso electoral que se desarrollo.

Venezuela: Las elecciones presidenciales de 2006. jHacia
el Socialismo del Siglo XXI? de Margarita Lopez y Luis E.
Lander. Las elecciones en Venezuela se desarrollaron en
un ambiente democratico en comparacion como se habian
hecho antes. Chavez llega con un triunfo muy significati-
vo, debido a una oposicién con muchos obstaculos que
incluso ella misma los asumio; la desconfianza de la que
hacian alarde y que no mostraban nunca pruebas, causé
que muchos sectores de la oposicion optaran por el
abstencionismo.

Finalmente, el sabor gratificante que deja este libro
novedoso que se aplica a un tema relevante en América
Latina, se cierra con argumentaciones de Daniel Zovatto
en Elecciones y democracia en América Latina. Balance Elec-
toral Latinoamericano. Noviembre 2005-diciembre 2006,
un periodo que denomina rally electoral, por el inusitado
abanico de la agenda electoral latinoamericana. Recorre
desde un balance econémico, hasta una vision de las
ideologias latinoamericanas, donde la izquierda puede ser
un supuesto giro de la region. Dicha vision es apresurada.
Mas que izquierda, la region va hacia la profundizacion del
sistema democratico, y los electores buscan opciones que
se ocupen de sus problemas no resueltos. Tales son apenas
algunas ideas de los intensos argumentos que contiene
este libro, que muy oportunamente ha sido reeditado en
México.
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