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resentacion

A partir de propuestas diferentes se puede abrir un debate en torno a la relacion Estado-Sociedad,
tratando de destacar las diferentes opticas bajo las cuales es posible abordar el tema, sin importar
que los diferentes actores y estrategias sean tan disimbolos.

Es asi que consideramos como primer articulo “La globalizacion y las alianzas estratégicas: notas
sobre la accion empresarial y del Estado”, en donde Alejandro Espinoza plantea que es necesario
entender “a las alianzas estratégicas (sus fuentes y consecuencias) como producto de configuraciones
empresariales que se van armando, que no estan predeterminadas. Vale subrayar que de acuerdo a
la informacion recabada, se sefala la emergencia de nuevos modelos de organizacion materializados
en redes de empresas en un nivel de abstraccion, en tanto que en un nivel analitico mas concreto, se
alude a las articulaciones entre lo tecnoldgico, lo organizacional, el marco de las relaciones laborales
y las dimensiones culturales. Reconociendo la complejidad del problema, y de encontrar el ensamble
de los detalles, aqui de manera mas sencilla dirigimos, en un ejercicio retrospectivo, nuestra atencion
al abordaje de dos dimensiones de las alianzas estratégicas: la inversion extranjera directa (IED), como
una concrecién de la alianza estratégica signada por intenciones, acuerdos, y disposiciones formales y
no formales',y el fendmeno de la subcontratacion, que en su delimitaciéon implicé abordar exclusiva-
mente una forma de la subcontratacion: la presencia en el piso laboral de un trabajador contratado
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por una “razén social” para laborar en otra muy diferente a la que fue originalmente contratado. La
determinacion de invertir en un sector de la economia, vinculado a un corporativo (por fusion, alian-
Za, etc.), asi como los pasos que condujeron a un trabajador del espacio contratado al espacio para
volcar su energia creadora, no son accidentes sino producto de acuerdos. En esta rejilla intentamos
situar nuestra observacion”.

Mientras que Marco Antonio Leyva indaga sobre el papel del Estado y los empresarios en la
quiebra de Mexicana de Aviacion, senalando que “El Estado mexicano ha jugado una posicion con-
tradictoria en la aviacion civil del pais. Por un lado, impulsa la privatizacion de las principales
empresas aéreas en busca de hacerlas mas eficientes y competitivas, y por otro, las regala al mejor
postor que sin conocimiento y compromiso con ese tipo de negocio, termina descapitalizandolas

para que después el Estado las vuelva a salvar y asi se repite ese circulo vicioso. Ademas, el Estado

' Refiriéndose a los modelos més dinamicos —inversién extranjera y conglomerados—, Montano apunta:“Las empresas de
estas regiones, para hacer frente a los retos de la nueva realidad econémica... acuden cada vez mas a practicas referidas a
la participacion en el trabajo, la formalidad de los procedimientos, la informalidad de las relaciones y el involucramiento de
los trabajadores” (2002: 72).
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privatiza en reconocimiento de que el capital privado es el que debe dirigir los procesos productivos,
y sin embargo esas empresas aéreas han logrado estabilidad financiera cuando estan reguladas por el
Estado, como en el periodo largo en que estuvieron integradas a CINTRA.

“ASPA, desde hace mucho tiempo, reclama la necesidad de la construccion de una politica de
Estado en este sector de servicios, porque continuar en la indiferencia estatal de las necesidades
particulares de la aviacion deriva, como opiné en su momento el piloto Ramirez Stabros, secretario
de la Comisién de Transportes de la Camara de Diputados: “en un retraso muy grande que presenta
el pais con respecto a otras naciones, en materia de normatividad, concesiones y operacion de las
empresas” (La Jornada, 5 abril de 2009)”.

Es de senalar que bajo argumentos lejanos a los anteriores trabajos, Robinson Salazar e Ivonne
Rojas abordan el fenéomeno de la violencia y el papel del Estado en un contexto de transformacion y
descomposicion de la seguridad publica, en donde “El terrorismo es un fenémeno sembrado delibera-
damente para poner espectacularidad en la vida criminal del Estado policial, con practica de seguridad
securitizada, que visibiliza las capturas para sembrar el terror y la angustia, y deja en zozobra a la
sociedad porque todos pueden ser acusados de terroristas, institucionaliza el crimen, la violencia,
la impunidad y el terror de Estado con la figura del terrorista, indefinida juridicamente y carente de
significado en las leyes, pero muy importante para desmantelar derechos en ciudadanias reprimidas y
eliminar con lujo de violencia e instrumentos de guerra a grupos y comunidades que estan en resis-
tencia y desean cambiar su situacion de explotacion inmisericorde”.

Discutir diferentes enfoques y aspectos de la relacion Estado-Sociedad permite conocer los
limites del Estado y abre la posibilidad de cambios significativos desde la sociedad. El Cotidiano
pone a debate ante sus lectores una relacién que hoy dia se encuentra en uno de los momentos
de crisis.

El Editor
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La globalizacion y las alianzas
estrategicas. Notas sobre la
accion empresarial y del Estado

Alejandro Espinosa Yafez*

n el presente trabajo tomamos
distancia de considerar a los agentes
economicos en el sentido neoclasico
de actores racionales, lo que produce,
entre otras desembocaduras, el que se
inquiera sobre el propio concepto de
estrategia. Como producto de presio-
nes estructurales (las formas de Esta-
do, los paradigmas organizacionales
dominantes, la circunstancia externay
su materializacion en parte del sentido
comun, la tecnologia y la organizacion
del proceso de trabajo), de la lectura
que hacen los directivos de la empre-
sa, del peso de los trabajadores, de la
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existencia o no de organizacion sindical,
la estrategia es el correlato de esta ar-
ticulacion compleja. En esta dimension
de la complejidad, algo que se pone de
relieve en las nuevas configuraciones
del capital son las alianzas estratégicas.
En ello detendremos nuestra atencion
en estas paginas.

Entendemos a las alianzas estra-
tégicas (sus fuentes y consecuencias)
como producto de configuraciones
empresariales que se van armando,
que no estan predeterminadas. Vale
subrayar que de acuerdo a la informa-
cion recabada, se senala la emergencia
de nuevos modelos de organizacion
materializados en redes de empresas
en un nivel de abstraccion, en tanto
que en un nivel analitico mas concre-
to, se alude a las articulaciones entre
lo tecnoldgico, lo organizacional, el
marco de las relaciones laborales y

Los vinculos entre las empresas, los corporativos, las firmas, se dan en diferentes
planos de lo material ¢ intelectual. Por ello tienen efectos o mismo en la dimensién
interna de las organizaciones y en los mercados locales, asi como en lo externo a
las organizaciones y en el mercado global. No es necesario aclarar que los flujos
del capital no son algo inedito en la historia econdmica, incluyendo la mexicana.
Destaca, no obstante, la direccion de la Inversidn Extranjera Directa, en su asociacion
con el capital mexicano, en ramas y sectores especificos, sin que la razén de la crisis
sea la explicacion principal en que se apoya la asociacion de capitales. Asimismo,
la subcontratacion, en sus alcances mlltiples, es soporte de los encuentros del
capital, y sentido estratésico para romper estructuras verticales, dirigir la enersia a
lo sustantivo, disminuir costos Y, para nada un asunto menor, también incidir en los
procesos identitarios de las clases sociales.

las dimensiones culturales. Recono-
ciendo la complejidad del problema,
y de encontrar el ensamble de los
detalles, aqui de manera mas sencilla
dirigimos, en un ejercicio retrospec-
tivo, nuestra atencion al abordaje
de dos dimensiones de las alianzas
estratégicas: la inversion extranjera
directa (IED) como una concrecion
de la alianza estratégica signada por
intenciones, acuerdos y disposiciones
formales y no formales',y el fenéme-
no de la subcontratacion, que en su

' Refiriéndose a los modelos mas dinamicos
—inversion extranjera y conglomerados—, Mon-
tafio apunta: “Las empresas de estas regiones,
para hacer frente a los retos de la nueva realidad
econdmica... acuden cada vez mas a practicas
referidas a la participacion en el trabajo, la for-
malidad de los procedimientos, la informalidad
de las relaciones y el involucramiento de los
trabajadores” (2002: 72).
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delimitacion implicé abordar exclusivamente una forma
de la subcontratacion: la presencia en el piso laboral de un
trabajador contratado por una “razén social” para laborar
en otra muy diferente a la que fue originalmente contratado.
La determinacion de invertir en un sector de la economia,
vinculado a un corporativo (por fusién, alianza, etc.), asi
como los pasos que condujeron a un trabajador del espacio
contratado al espacio para volcar su energia creadora, no
son accidentes sino producto de acuerdos. En esta rejilla
intentamos situar nuestra observacién.

No ignoramos que las estrategias empresariales no
son homogéneas, pero un eje las atraviesa: el interés de,
incrementando la productividad y mejorando procesos,
ganar en competencia. De alli que las adquisiciones, la in-
tegracion vertical, la tendencia a la especializacién o a la
diversificacion, el mejoramiento tecnolégico, las franquicias,
las alianzas-asociaciones, estén subsumidas al interés del
capital de consolidar su lugar en la competencia. Por ello,
a la par de los grandes planes racionales y el diseho, co-
existe la contingencia y los ajustes en el camino. Dirijamos
hacia alla nuestro interés.

Matrimonio por conveniencia®

A diferencia de las fusiones —que pueden ser constituidas
al integrarse dos o mas empresas para formar una sola— las
alianzas “consisten en el establecimiento —formal o infor-
mal— de relaciones entre empresas que incluyen transac-
ciones y la puesta en comun de recursos intelectuales y/o
materiales, con objetivos determinados, que dan lugar a
una variedad de estructuras organizativas que influyen en
la posicion competitiva de las participantes. Los socios en
una alianza cooperan sin perder su identidad” (Rendon y
Pomar, 1999: | 14). Las causas en ambas formas de vincula-
cion (en las fusiones y las alianzas), en un nivel de andlisis,
pueden ser similares al invocar a la globalizacion y las nuevas
condiciones para la competitividad que impone, como las
premisas para la formulacion estratégica3. De acuerdo con
evidencias empiricas, las alianzas que se han materializado

2 Retomo el sentido que le da Lucia Pérez a las alianzas estratégicas:
“Matrimonios por conveniencia, informe especial, alianzas estratégicas”
en Expansion, nim. 731, México, 1997, pp. 80-86.

3 En este orden, resalta lo anotado por Rendén y Pomar de que “las
fusiones han permitido acceder a nuevos nichos, nuevos segmentos y nue-
vos mercados,a compartir informacion y tecnologia, a desarrollar nuevos
productos, a reducir riesgos y a lograr una permanencia mas prolongada
con base en mayor competitividad y recursos” (Rendén y Pomar, 2000:
161),aunque también es necesario resaltar que en las fusiones se imponen
por lo general los intereses del mas fuerte.
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entre el capital mexicano y el extranjero han sido enca-
bezadas por grandes empresas4. Preparando el terreno
que estaba requiriendo la globalizacion, en los ochenta
se crearon las condiciones para encarar la competencia
internacional:“diversificacion de fuentes de financiamiento
y la tendencia a la especializacion” (Rendén et al., s/d: 21),
entre otras. Empero, vale senalar que las condiciones favo-
rables para el papel protagonico del capital en la economia
mexicana,y en particular del gran capital, tiene una historia
mas lejana. Pongamos atencién en el siguiente cuadro, que
en su recorrido histérico va reflejando el peso (y el paso)
de lo publico y lo privado:

Cuadro |
Formacion de capital fijo bruto, 1940-1960

Porcentaje del PNB Distribucion en %

Total Puablico Privado Pablico Privado
1940-1946 8.6 4.4 4.2 52 48
1947-1953 16.2 59 10.3 36 64
1954-1960 20.5 53 15.2 26 74

Fuente: Hansen, Roger, La politica del desarrollo mexicano, Siglo XXI, México,
1979, en De la Garza, Enrique, 1988: 68.

Destaca en la década de los noventa el apoyo estatal
al capital nacional. En lo que hace al proceso de privati-
zacion de las empresas publicas, prevalece el criterio de
que solamente las empresas mexicanas podian comprar
las empresas publicas, asi como la demanda y accion social
empresaria para que las politicas publicas favorecieran la
formacién de corporaciones que articularan la industria
y las finanzas. En este orden de ideas, Garrido expone un
ejemplo de estas politicas publicas pro-empresariales:los in-
tegrantes del duopolio tabacalero privado “negociaron una
reduccion de impuestos sin la correspondiente obligacion
de disminuir los precios de venta al piblico” (Garrido, 1997:
667)5. Desde otra rendija analitica, en esos mismos afos,“un

*Siguiendo esta linea de discusién, Luis Montafio sefiala algunas dimen-
siones estratégicas de la concentracion: las alianzas, fusiones y adquisiciones.
Hay una coincidencia con otros autores en que “algunas grandes empresas
nacionales se han asociado con homdlogas transnacionales para enfrentar
la creciente competencia internacional en terreno nacional, pero también
para incursionar en mercados extranjeros” (Montafo, 2002: 69).

5 Los ejemplos recientes en la realidad mexicana, entre una franja de
la clase politica y el gran capital, son una expresion descarnada y evidencia
de la realidad existente; al mismo tiempo, permiten el reconocimiento de
que en su saga se anuda una historia mas larga: “Las estrechas relaciones que
se tejen entre los grupos econémicos dominantes y las agencias estatales
pone en tela de juicio la idea misma de una autonomia siquiera relativa del
Estado respecto de las clases sociales. Lo que surge de estas nuevas rela-



importante porcentaje de la IED que entro al pais en esta
década (...) llegd en forma de asociacion con el capital local.
Es decir que la IED no sélo vino a México para establecer
filiales de corporaciones transnacionales, sino ademas como
joint ventures con las empresas locales” (Pozas, 2003: 475).
Apreciemos en las siguientes graficas el peso de la IED en
la economia mexicana, y sus destinos multiples.

Grifica |
IED por sector 1994-2006 (millones de doélares)

Servicios comunales || 18424.1
Servicios financieros :l 43679.8
Transporte y comunicaciones :l 9672.5
Comercio | ]193939
Construccion || 24222

Electricidad y agua ] 1679

Industria manufacturera [101824.9

Mineria y extraccién ] 1537

Agropecuario 4764

Fuente:Secretaria de Economia. Direccion General de Inversion Extranjera,
varios anos. Elaboracion propia.

ciones es mas bien la reduccion del Estado y sus agencias a herramientas
cautivas no solo de la clase empresarial, sino de segmentos extremada-
mente reducidos y particulares de esa clase. Estamos en presencia de algo
mas que la privatizacion de activos que antes fueron propiedad del Estado:
son las propias politicas y los funcionarios que las enuncian y ejecutan los
que estan siendo objeto de privatizacion. En nombre de la modernidad,
se regresa a la concepcion liberal capitalista original de la relacion entre
politica y sociedad: el gobierno del pais en manos de los duefios del pais”
(Smith enVilas, 1996:352). Muchos afios después de lo planteado por Vilas,
repensando de nueva cuenta la relacion Estado-capital, tomando distancia
de pensar al Estado como instrumento del capital, Fernandez Albertos
sefala:“Si los Estados participan en la economia internacional en funcion
de sus condicionantes internos, y/o si han de compensar a los perdedores
en el interior, es razonable pensar que estos Estados no han sido neu-
trales en la creaciéon de un orden econémico internacional en el que los
intercambios de mercancias se hacen con mayor facilidad. .. Para el caso de
la movilidad de capitales, el razonamiento es igualmente valido” (2001:7).
En ambos casos se acercan los autores a la discusion sobre las formas de
regulacion estatal. Sobre ésta,y por sus manifestaciones actuales, Tarassiouk
alude a la “mecanica de funcionamiento del sistema econémico”, que ha
implicado la sustitucion del mercado por la planeacion corporativa, con
lo que implica en nuevos limites, el peso de las trasnacionales, el quehacer
estatal: “Antes, la fraccion transnacional del capital mundial encontré el
obstaculo para su expansion y reproduccion en el importante papel del
Estado en la mayoria de los paises en desarrollo, que pretendia ponerse
a cargo del crecimiento econémico y del desarrollo social. Las politicas
economicas de privatizacion, desregulacion, reduccion del gasto publico
y de apertura de la economia correspondian a la tarea de eliminar este
obstaculo. Como resultado de la nueva etapa de internacionalizacion de

Grifica 2
IED por sector 2007-2009 (millones de dodlares)
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Fuente: Secretaria de Economia. Direccién General de Inversion Extran-
jera.Reporteador de los flujos de inversion extranjera directa en México.
Elaboracion propia.

Como se puede apreciar, destaca el repunte de las acti-
vidades ligadas a la mineria y a la extraccion. Es en el periodo
que corresponde al actual gobierno donde se aprecia una
importante expansion en la IED en actividades que en anos
anteriores mostraban una tendencia significativa a la baja.
No podemos sustraer estos datos de la IED, y de sus para-
digmaticos repuntes, de la historia laboral actual. No es el
objeto hacer una reconstruccion de la escena laboral en su
complejidad, pero no se puede escindir el aliento de politicas
de Estado que estd detras del repunte en la IED en mineria
y extraccion, al tiempo del desaliento a la accion sindical:
mineros enterrados, no responsabilidad de los duefos frente
al accidente, conflicto en Cananea, resoluciones de jueces
que favorecen los intereses corporativos empresariales y
afectan el interés colectivo obrero, apoyo a una fraccion
disidente dentro del gremio de los mineros, seguimiento
policiaco hacia el secretario general del sindicato minero
—practicamente exiliado, pues hay érdenes de aprehension
en su contra, aparte de otras disposiciones menos visibles—,
entre otras®.Veamos el peso porcentual de los destinos de

la produccion y del capital, la situacion se ha cambiado de tal manera
que potencialmente traen en si una amenaza mayor para la expansion y
reproduccion normal del capital transnacional no los estados fuertes, sino
los débiles” (Tarassiouk, 2005: 17).

¢ Grupo México, a proposito del conflicto de huelga en Cananea —los
trabajadores sindicalizados impidieron el paso a esquiroles—, sefialé: “Los
hechos violentos protagonizados por los seguidores de Napoleén Gomez
Urrutia demuestran la naturaleza violenta del sindicato”. Por su parte,
Javier Lozano Alarcén, titular de la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social, planted sobre el mismo suceso que los sindicalistas son “delincuen-
tes y arbitrarios” (La Jornada, 10 de septiembre de 2010, p. I5),lo que nos
remite al planteamiento que haciamos lineas atras de que las “estrechas
relaciones que se tejen entre los grupos econémicos dominantes y
las agencias estatales pone en tela de juicio la idea misma de una autonomia
siquiera relativa del Estado respecto de las clases sociales”.
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Gréfica 3
IED por sector y coyuntura de cambio de gobierno
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Elaboracién propia.

la IED para sustentar el argumento de que no es un hecho
disociado el destino de la IED y la accion estatal.

Considerando los destinos de la IED, destaca la inversion
en el sector manufacturero y de servicios,en comparacion
del agropecuario, por ejemplo, asi como la anotacion sobre
el repunte de la mineria y la extraccion. Sin embargo, a
pesar de su relieve,la manufactura ha tenido una tendencia
decreciente en los Ultimos afos, de acuerdo con informa-
cion oficial.

Grafica 4
Caida en la actividad industrial
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Veamos ahora la IED por pais de origen, considerando
que en el periodo que va de 1994 a 2006 se alcanzoé un
monto total de 199,109.80 millones de ddlares.
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Grifica 5
IED por pais de origen, 1994-2006 (%)

Otros [——17.77
Italia | 0.21

Holanda |——-19.38
Canada [ —13.00
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Fuente: Secretaria de Economia. Direccién General de Inversion Extran-
jera, varios anos. Elaboracién propia.

Asi como la seleccion de los sectores para invertir y
el origen-destino de los capitales no son actos ingenuos ni
desprovistos de sentido, de la misma manera la gravitacion de
la IED —en particular de la inversion norteamericana—sobre la
geografia mexicana,apunta hacia la consolidacién de las inver-
siones; es decir, garantizando las condiciones de reproduccién
del capital en escala ampliada, asi como profundizando las
diferencias de entidad a entidad y entre regiones (cf-Montafo,
2002).El siguiente cuadro,y la grafica que le acompania, ilustran
sobre un aspecto clave: la inversion se dirige a las entidades
y/o regiones donde hay mas fortaleza economica.

Cuadro 2
Geografia de la Inversion Extranjera Directa
% IED % poblacion ~ Grado de marginalidad
Aguascalientes 0.44 1.03 Bajo
Baja California 5.09 2.75 Muy bajo
Baja California Sur ~ 0.74 0.50 Bajo
Campeche 0.08 0.73 Alto
Coahuila 1.13 2.42 Muy bajo
Colima 0.11 0.55 Bajo
Chiapas 0.0l 4.16 Muy alto
Chihuahua 4.94 3.14 Bajo
Distrito Federal 57.13 8.45 Muy bajo
Durango 0.19 1.46 Medio
Guanajuato 0.73 4.74 Alto
Guerrero 0.15 3.02 Muy alto
Hidalgo 0.1 2.27 Muy alto
Jalisco 2.84 6.54 Bajo
México 5.98 13.56 Bajo
Michoacan 0.19 3.84 Alto
Morelos 0.53 1.56 Medio
Nayarit 0.26 0.92 Alto
Nuevo Ledn 10.59 4.07 Muy bajo
Oaxaca 0.0l 3.40 Muy alto
Continta...



Cuadro 2
Geografia de la Inversion Extranjera Directa
% IED % poblacion ~ Grado de marginalidad

Puebla 1.98 5.21 Alto
Querétaro 0.77 1.55 Medio
Quintana Roo 0.51 1.10 Medio

San Luis Potosi 0.59 2.33 Alto
Sinaloa 0.23 2.53 Medio
Sonora 1.29 2.32 Bajo
Tabasco 0.22 1.93 Alto
Tamaulipas 241 2.93 Bajo
Tlaxcala 0.13 1.03 Medio
Veracruz 0.34 6.89 Muy alto
Yucatan 0.23 1.76 Alto
Zacatecas 0.06 1.32 Alto

Fuente: INEGI, Il Conteo General de Poblacion y Vivienda 2005; Secretaria de
Economia. Direccién General de Inversion Extranjera; Conapo, indices de
marginalidad. Por entidad federativa, 2000. Elaboracion propia.

Se estd ubicando a la IED en sus vinculos asociativos
con el capital local. En el registro histérico de los movi-
mientos estratégicos del capital, dentro de las estrategias

empresariales mas recurrentes, destaca en primer término
las adquisiciones; enseguida, las alianzas y asociaciones y la
busqueda de otros mercados; por debajo esta la inversion
en tecnologia (cf. Rendén et al., s/d: 20). Porter lo sintetiza-
ba al senalar que “...las empresas de paises desarrollados
formaron alianzas con empresas de paises menos desarro-
llados para llevar a cabo actividades de comercializacion en
nuevos mercados” (Porter, [991: 112).Es de tal relieve este
proceso, esto es, “la multiplicacion de las asociaciones entre
corporaciones transnacionales y empresas locales es tan
importante, que representa de hecho una nueva forma de
internacionalizacion del capital”,“es el verdadero sello de la
internacionalizacion” (Evans en Pozas, 2001: 195 y 196,
respectivamente); vale resaltar asimismo la asociacion
entre empresas trasnacionales, que en nuestra evidencia
empirica apunta al nexo de Manpower con distintas firmas.
Asi,““los procesos de apertura y desregulacion las obligarian
a enfrentar modalidades de competencia global con otras
empresas nacionales y del exterior. Dichas modalidades no
se basan en la tradicional oposicion entre los mercados

Grafica 6
IED y poblacion (porcentajes)
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interno y externo, sino en la compleja interrelacion de
éstos, dominada por la logica global” (Garrido, 1997: 662-
663) para construir una posicion estable en los mercados
de la competencia.

Cuadro 3
Lineamientos estratégicos

Capital nacional Capital extranjero

Nuevas plantas en territorio
nacional y extranacional

Nuevas plantas en territorio
mexicano y fuera de sus
fronteras

Acceder a nuevos mercados y Acceder al mercado

canales de distribucién mundiales

Compartir costos y rendimientos

Acceder a la tecnologia

Adopcion de técnicas flexibles

mexicano y sus canales de
distribucion
Mas negocios e inversiones

Conocimiento de consumi-
dores

Conocimiento sobre la legis-

de produccién (justo a tiempo, lacién laboral
reduccion de inventarios, trabajo

en equipo, circulos de calidad,

presencia de computadoras en el

piso del espacio laboral)

Tener grupo financiero

Compra de empresas publicas

Cf. Rendoén y Pomar, 1999: 126-127; Pozas, 2003: 472 y 475; Garrido,
1997.

Contactos con el gobierno

Esta intensa asociacion (cf. Pozas, 2001) ha generado
transferencias tecnologicas no desdenables que plantean
para México la posibilidad de cambiar las ventajas compa-
rativas de México como oferente de mano de obra barata,
para que ocupen su lugar las ventajas comparativas ligadas
a la tecnologia de frontera. Sin embargo, a pesar de la
ampliacién de las redes, del volumen de llegada del capital
internacional, de las nuevas formas de relacién entre el ca-
pital transnacional y las corporaciones locales, se fortalecen
los oligopolios desvaneciéndose la posibilidad de irradiacion
de beneficios en el sector empresarial en general.

La subcontratacion. Notas para una
geografia econémica

La subcontratacion ocupa un lugar de relieve en la economia
mexicana. No es un fenémeno de coyuntura, al encontrarse
la subcontratacion incrustada en la estructura econdmica.
Su mayor presencia se da en la mediana y gran industria,
por lo que es posible afirmar que se trata de una parte
sustancial del modelo econémico en el que campean las
estrategias que conducen al Estado minimo, la imposicion
unilateral empresarial y la flexibilidad laboral.

| |0 ¢ Empresasy relaciones laborales

En México, las modalidades en la aplicacion del modelo
de acumulacion vigente en los procesos de modernizacion
han venido delineando un rostro urbano en el pais. La caida
sistematica de la importancia del sector agropecuario en la
economia, concretamente en la produccién del Producto
Interno Bruto, ha ido acompanada del fortalecimiento de los
sectores industrial y de servicios. En el siguiente mapa, que
alude a las entidades con desarrollo industrial consistente,
se ilustra esta historia de desigualdad.

De acuerdo con los datos obtenidos por los Censos
Economicos de 2004, se registraron 3 005 |57 estableci-
mientos, con un total de personal de 16 239 536 personas,
de las cuales 14 840 272 (91.38%) dependen de la razéon
social, en tanto que | 399 264 (8.62%) no dependen de la
razén social, de acuerdo a la clasificacion que hace de este
personal el INEGI. En los datos recientemente dados a
conocer por el INEGI, resultado del ejercicio de los Censos
Economicos 2009, se registraron 3 735 347 establecimien-
tos, mientras que en el total del rubro de personal ocupado
se encontraron 20 254 726 personas, de las que 2 815 234
(13.9%) no fueron directamente contratadas por la firma
en la que realizan sus actividades laborales. Esto implica que
mientras que en el dato de 2003 (formalmente se etiqueta
como el ejercicio censal de 2004) de cada 100 trabajadores,
9 estaban subcontratados, en 2009 (ejercicio censal de
2010) se encuentran en esta condicion |4 trabajadores. En
cada entidad federativa, esta expansion del fenémeno de la
subcontratacién es notable. Otro aspecto también impor-
tante de destacar es que la unidad de observacién —el esta-
blecimiento— presenta limitaciones, pues el establecimiento
puede ser —junto con otro u otros establecimientos— parte
de una empresa. Las implicaciones de esta metodologia
en principio dificultan la medicion, en muchos casos, del
tamano de las empresas, asi como la ponderacion de la
subcontratacion. Sin embargo, aun con estas dificultades
es posible observar el crecimiento del problema. Pasemos
ahora, entonces, a atender su expresion en cada una de las
entidades y su relieve en el conjunto nacional.

7 “Personal ocupado no dependiente de la razén social. Son las per-
sonas que trabajan para la unidad econdémica, pero que son ajenas a la
razén social y realizan labores sustantivas, como la produccion, comer-
cializacion, prestacion de servicios, administracion, contabilidad, entre
otras, cubriendo como minimo una tercera parte de la jornada laboral
de la unidad econémica”. INEGI, Micro, pequefia, mediana y gran empresa.
Estratificacion de los establecimientos, Censos Econdémicos 2004,2006,p. 171.
Los resultados censales que se estan trabajando actualmente, de seguro
depararan sorpresas como las que se registraron en el ejercicio censal
de 2004. Trabajamos con esta informacion considerando sus alcances, y
que aln es vigente.
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Entidades con mayor concentracion de complejos industriales
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Fuente: INEGI, Censos Econdmicos 1999. Datos de 1998.

Grafica 7
Geografia de la tercerizacién 2004y 2010
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Aun cuando el conjunto de trabajadores subcontra-
tados se encuentra en absolutos y relativos por debajo de
los trabajadores contratados por la razén social en la cual
desempenan sus actividades laborales, su presencia es nacio-
nal y en expansion.Tan solo de 1999 a 2004 se registré un
crecimiento de personal subcontratado de 40. | %. Utilizamos
un cuadro del INEGI para ilustrar los cambios:

Cuadro 4
Crecimiento del personal ocupado no dependiente
de la razon social
Personal ocupado no . .
Sector de actividad dependiente de la Diferencia Ta-sa 'de
A . absoluta  crecimiento
razén social
1998 2003 _ D=(B/A-1)
A B c=BA *100
Total 998,969 1,399,264 400,295 40.1
Electricidad, agua 3,214 8,095 4,881 151.9
Yy gas
Comercio 217,693 380,975 163,282 75.0
Servicios 419,601 592,316 172,715 41.2
Mineria 11,070 15,379 4,309 389
Manufacturas 269,853 338,442 68,589 25.4
Construccion 61,483 54,456 -7,027 -11.4
Pesca y acuicultura 16,055 9,601 -6,454 -40.2
animal

Fuente: INEGI, Censos Economicos, 2004.

Ahora hagamos un alcance con los datos frescos que
nos proporciona el INEGI en 2010. De acuerdo con esta
informacion —oficial, y vale resaltarlo—, la tasa de creci-
miento del personal ocupado no dependiente de la razéon
social es de 101.2, en el periodo 2003-2009. Es decir, de
1998-2003, la tasa es de 40.1,de 2003-2009 es de 101.2,lo
que implica que en el arco temporal de 1998-2009, la tasa
de crecimiento llega al 181.8.Vedamoslo graficamente para
subrayar el problema.

Grifica 8
Tasa de crecimiento del personal ocupado no
dependiente de la razén social
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| |2 ¢ Empresasy relaciones laborales

En otro acercamiento al detalle, se pone de relieve
en la informacion expuesta que en las entidades con me-
nor presencia de subcontratacion en su seno, es donde
se presentan los indices de marginalidad mas altos. No
especulamos sobre esto; simplemente se anota como una
evidencia. Asimismo queremos enfatizar, producto de
la evidencia empirica con que se esta trabajando, que al
revisar un conjunto de datos sobre los establecimientos
(las empresas) en relacién con el nimero de trabaja-
dores totales y su desagregacién en dependientes o no
dependientes de la razén social, encontramos un aspecto
que se repetia en todas las entidades, mas alla de su for-
taleza econdmica y social: conforme crece el tamano del
establecimiento, en general aumenta la subcontratacion;
asi, lo dominante en numeros absolutos es la presencia
de micros y pequenos establecimientos, pero en ellos
destaca la fragilidad de la subcontrataciéon. De acuerdo
con nuestro proposito, esto indica que la subcontratacion
es una estrategia empresarial que tiene como propésito
encauzar las estrategias de acumulacion del capital, en
particular del gran capital.

Cuadro 5
Industrias manufactureras y personal dependiente y
no dependiente de la razén social por tamafio, 2003

Remunerado No remunerado No Fiepen—
diente
Absoluto % Absoluto % Absoluto % Abso- %

luto

Total 3,860,137 100 3,387,333 100 472,804 100 338,442 100

Micro 750,508 19.44 307,903 9.09 442,605 93.61 11,595 3.43
Pequeno 410,001 10.62 386,654 |1.41 23,347 494 21,767 643
Mediano 731,416 1895 727,194 2147 4222 089 78,679 23.25
Grande 1,968,212 50.99 1,965,582 58.03 2,630 0.56 226,401 66.90

Fuente: INEGI, Micro, pequefia, mediana y gran empresa. Estratificacion de los
establecimientos, Censos Economicos 2004, Aguascalientes, 2006.

Asi como en las medianas y grandes unidades eco-
némicas esta presente la subcontratacion de manera mas
consistente, del mismo modo en los diferentes subsec-
tores esta presente este fendmeno de manera distinta.
Ejemplificamos sobre la forma en que se materializa en
la economia mexicana el abanico de alianzas en que se
sostiene la subcontratacion, poniendo atencién en el caso
del sector manufacturero y los distintos subsectores que
lo conforman.



Cuadro 6
Subcontratacion en porcentajes por subsector
(de mayor a menor)

Industrias metalicas basicas 15.04
Industria quimica 13.6
Fabricacion de insumos textiles 12.95
Productos a base de minerales no metalicos 12.15

Equipo de computacion, comunicacién, medicion y de

otros equipos 11.48
Industria del plastico y del hule 11.23
Fabricacion de maquinaria y equipo 10.55
Fabricacion de prendas de vestir 793

Equipo de generacion eléctrica y aparatos y accesorios

eléctricos 7.84
Impresion e industrias conexas 7.62
Equipo de transporte 7.46
Industria de las bebidas y del tabaco 7.21
Industria alimentaria 6.65
Industria del papel 6.07
Fabricacion de productos metalicos 5.71
Otras industrias manufactureras 5.22

Confeccion de productos textiles, excepto prendas de

vestir 4.83
Productos de cuero, piel y sucedaneos, excepto prendas

de vestir 4.6
Muebles y productos relacionados 4.39
Derivados del petroéleo y del carbon 3.59
Industria de la madera 2

Fuente: Elaboracion propia con base en los Censos Econémicos 2004.

En relacion a la informacion contenida en el cuadro,
los dos primeros subsectores a su vez se encuentran
entre los primeros lugares en productividad y remu-
neraciones. Tienen altas tasas de subcontratacion, de
productividad y de remuneraciones. Los primeros siete
subsectores con presencia de subcontratacion tienen en
general una presencia importante en la productividad y
las remuneraciones. No obstante, no podemos afirmar
con las evidencias recogidas que necesariamente a mayor
subcontratacion mayor productividad e ingresos;asimismo
no se puede afirmar que los trabajadores subcontratados
gocen de las condiciones a las que apuntan los datos ge-

nerales, pues en la informacion consultada (oficial) no hay
evidencias sobre los ingresos de los trabajadores que no
dependen de la razon social en la cual laboran:los ingresos
se distribuyen entre el personal que labora directamente
como “dependiente” asi como el “no dependiente”, por
lo que no se puede diferenciar la condicion en ingresos
entre estos dos segmentos de trabajadores. Lo senalamos
en otro momento: se trata de datos no recabados en la
informacion censal, pues la metodologia presenta un vacio
en este sentido.

De acuerdo con los datos generales, es en los sub-
sectores de la industria alimentaria, el equipo de trans-
porte y en la fabricacién de prendas de vestir donde se
concentran mas en numeros absolutos los trabajadores
subcontratados. A nivel nacional, la presencia de la sub-
contratacién en subsectores muy grandes, alin cuando
en términos relativos en el subsector la subcontratacion
no tenga un lugar de relieve, en el mapa general de la
economia, otra es su expresién. Por ello, no obstante,
como ya lo apuntamos lineas arriba, al atender el peso de
la subcontratacion en cada uno de los subsectores, nos
encontramos frente al peso real de la subcontratacion
(véase la grafica 3).

En resumen, si apreciamos los subsectores con mayor
presencia de trabajo tercerizado, en las industrias metalicas
basicas, en la industria quimica y en la fabricacion de insumos
textiles es donde mas se presenta esta dimensidon de la
subcontratacién, aun cuando su peso en el marco general
de los subsectores sea menor.

Durmiendo con el enemigo

Como se ha anotado a lo largo de la exposicion, las em-
presas han aplicado diferentes estrategias para encarar
la globalizacion. Destacan en esta historia industrial las
asociaciones del capital local con el capital extranjero, en
particular con el estadounidense. A pesar de la globaliza-
cidn, los costos de la cercania geografica y de una historia
larga de dependencia hacia Estados Unidos, han dejado
sus huellas en las acciones empresariales mexicanas. Pero,
atencion: la cercania y dependencia no son suficientes para
mantener los vinculos, pues como bien apunta Pozas, “las
asociaciones no constituyen una garantia de supervivencia
para las empresas mexicanas, ya que pueden romperse
en cualquier momento” (Pozas, 1994: 43) y por multiples
circunstancias (por ejemplo que aparezcan en el escenario
posibilidades de lograr mas rentabilidad por la construccion
de alianzas con otros capitales, o como sugieren evidencias
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Grafica 9
Porcentaje de subcontratacion en cada subsector, 2004
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en el Ultimo tiempo, de que las transnacionales privilegien
a proveedores de sus lugares de origen, entre otras). Coin-
cidiendo con el planteamiento de Pozas, y de acuerdo con
sus hallazgos, Garrido apunta que las alianzas “pueden ser
efimeras igual que en escala internacional,como lo mostré
la experiencia Vitro-Corning Inc.” (Garrido, 1997: 666).
Los efectos de estas decisiones en la cadena de valor son
decisivos. De nuevo, siguiendo a Pozas, en 1992 el 21% de
las empresas nacionales contaba con un socio extranjero,
mientras que en el 2002 sélo 4.6% eran empresas mixtas
(cf. Pozas, 2005: 663)°.

8 Problematizando la informacion, de acuerdo con datos de una encuesta
aplicada en 1994, Rendon y Pomar destacan que “mas del 80 por ciento de
los empresarios mexicanos desearia pactar alianzas de comercializacion para
abrirse puertas en nuevos mercados. .. En cambio, son las grandes empresas
las que se han favorecido por estas operaciones. En un estudio realizado con
treinta y cinco grandes grupos de capital privado nacional que controlan a
grandes empresas importantes en el pais... se encontré que casi la mitad
de ellos habian establecido alianzas con otras empresas, generalmente de
capital foraneo (Rendén y Pomar, 1999: 125).

| |4 ¢ Empresasy relaciones laborales

La afectacion en los fabricantes locales por los cambios
en las estrategias de las transnacionales obliga repensar los
términos de las alianzas entre los capitales, pero también
obliga la definicion del quehacer estatal.

Un argumento dominante sobre el proceso de globali-
zacién destaca que la incorporacion a este proceso produjo
para las grandes corporaciones mexicanas y extranjeras
buenos dividendos, pero no se tradujo en contribucion al
desarrollo nacional, al no haber incorporado a la mayoria
de los fabricantes nacionales. Este débil encadenamien-
to con los productores nacionales es la otra cara de la
moneda de un fuerte encadenamiento de las grandes
corporaciones mexicanas con el capital extranjero: “La
estrategia exportadora de las GEI fue desfavorable para los
fabricantes nacionales en lo que se refiere a los vinculos
cliente-proveedor, aunque ello también obedeci6 a la débil
o inadecuada capacidad de oferta de dichos fabricantes”,
planteara Garrido (1997: 669). Si traemos a la memoria
los lineamientos estratégicos planteados en el cuadro 3, se



aprecia que la intencion estratégica de los grandes capitales
nacionales es fortalecer los vinculos con los proveedores
internacionales (la red internacional), pero no se aprecia
el interés por voltear su mirada (y sus capitales, y sus
redes) hacia el conjunto amplio de las redes de empresas
del mercado doméstico, es decir,*“a fortalecer las redes de
empresas en el mercado local” (Garrido, 1998:470). Como
senala Unger sin anestesia: “Las Pymes, en su connota-
cién nostalgica de un pasado idealizado al evocar logros
empresariales de individuos, son conquistadoras naturales
ante la ambicion voraz que nos va mostrando la creciente
globalizacion bajo el liderazgo de grandes conglomerados
despersonalizados” (Unger, 2003: 330).

La competencia desigual entre empresas con capital
mexicano frente al capital extranjero,asi como en la dimen-
sion doméstica entre capitales nacionales, no es un asunto
de factura reciente,aunque en los Ultimos anos las lecciones
que deja son ejemplares.En visiones optimistas, se sehalaba que
al entrar la economia mexicana en la competencia mundial
se incrementaria la eficiencia en las empresas, asi como
por la llegada de capital extranjero; se abria para el capital
nacional el mercado externo y el acceso al desarrollo tec-
noldgico de frontera’. Desdibujando el optimismo, las evi-
dencias recolectadas en diferentes investigaciones montan
otro escenario: “Hay, en efecto, un pequefio conjunto de
empresas que han resultado beneficiadas de la apertura, sin
embargo, la gran mayoria de las micro y pequenas han sido
afectadas” (Rendén y Pomar,2003: | | I)'O.Veémoslo conun

° En el libro Arma la Historia (SEP, 2010, p. 216), que circula en los
tres grados de educacion secundaria, con motivo del bicentenario de la
Independencia y del centenario de la Revolucién, se plantean en el Cues-
tionario, ubicado en la parte final del libro, un conjunto de interrogantes
que los alumnos deben responder. A propdsito de la vision optimista
sobre la apertura econémica y la entrada de México en la competencia
mundial, que se materializé en el Tratado de Libre Comercio de América
del Norte, se inquiere: “;Cual fue el propédsito de establecer el Tratado
de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) entre México, Estados
Unidos de América y Canada?”. La respuesta, sin matices en el conjunto
de la obra, sefala: “Aumentar el flujo comercial para beneficio de las
empresas mexicanas, y la creacion de empleos”.

"%Enlo que hace a las alianzas con las pequenas empresas, Rendon y
Pomar (1999) ponen el acento en la importancia que tiene el papel del
Estado para establecer relaciones de cooperacion entre empresas. En un
sentido cercano, Garrido sefala que “es pertinente discutir la posibilidad
de aplicar politicas publicas que, dentro de las nuevas condiciones y
reglas de la economia, contribuyan a fortalecer la relacion de las GEI con
las restantes empresas” (Garrido, 1998:399). En el mismo sentido, Unger
subraya que en la “relacion entre usuarios-proveedores se expresa ya
en algunos casos, asi sea con timidez, el desarrollo de redes regionales
de algunos sectores integrados. Algunas de estas redes dan cabida a la
participacion de Pymes, otras no. Entre las que lo hacen, faltaria promover
una politica de privilegios bien diferenciados a las empresas que fomen-

dato macro que ilustra el problema disminuyendo el opti-
mismo de que el mercado y la apertura comercial avanza de
manera inefable (y que se materializa en erosién de la planta
productiva, desaparicion de empresas, ensanchamiento del
desempleo, asi como la generacion de condiciones sociales
propicias para las practicas del outsourcing).

Grafica 10
Saldo balanza comercial. Millones de délares
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Una leccion de la historia reciente es que los mercados
no estan construyendo estabilidad econémica ni crecimiento,
mas alla de la pequena croénica de los grandes capitales bene-
ficiados, que en el caso mexicano profundiza la desigualdad.
Repensar el quehacer estatal, y con ello la formulacion de
politicas publicas que pongan el acento en la urgencia de
construir redes que atraigan al conjunto de las empresas,
es una tarea ineludible, si es que se piensa en un gobierno y
en una clase capitalista con responsabilidad social. Estamos
haciendo referencia a México, pero como bien apuntan
Rendén y Pomar; la gravitacion de la globalizacion en la com-
petencia feroz entre empresas, grandes capitales (y detras
sus Estados), indica que estos “cambios se estan dando en

tan la participacion de Pymes como proveedores de equipos, ingenieria,
servicios de control y mantenimiento sofisticados, entre otras” (Unger,
2003:332). Otro ejemplo de las estrategias empresariales para enfrentar
la globalizacion, con sus éxitos y sus fracasos, y concretamente en lo
referido a la afectacion sobre las pequenas empresas, es aportado por
Rendén y Pomar cuando estudian los procesos de fusiones en la historia
econdmica reciente: “La empresa pequena puede tener un Unico pro-
ducto, pero le falta la capacidad de produccion y distribucion necesarias
para producirlo a gran escala. La empresa adquiriente podria desarrollar
el producto desde el principio, pero le es mas rapido y barato adquirir la
pequeina empresa. De esta manera,ambas empresas son complementarias
y son mas valiosas conjuntamente que de forma aislada. Esto también se da
entre empresas grandes, pero las ganancias reales de esta naturaleza son
mas frecuentes cuando las empresas grandes adquieren a las pequefas”
(Rendén y Pomar, 2000: 150).
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torno a fronteras econémicas mas que a fronteras politicas”
(Rendon y Pomar, 1999: 121). Por ello, mirar hacia América
Latina es como si se recorriera la geografia de México, al
toparnos con las mismas rutas,accidentes y honduras:“Con-
trariamente a lo que opinan los expertos del FMi y el BM, y
a lo que hacen los gobiernos de América Latina, no existe
ni un solo caso en la historia econémica internacional que
demuestre que el desarrollo haya sido alcanzado mediante
la perversa combinacién de auge exportador y mercados
internos deprimidos, desempleo de masas y bajos salarios.
Esa formula es una ruta segura para la perpetuacion del
atraso y el subdesarrollo” (Borén, 2002: 20).

No exploramos en este ensayo los costos de la orga-
nizacion del proceso de trabajo sobre sus protagonistas
principales, lo que no indica que los trabajadores encuentren
en la globalizacion la escalera para ascender a otros estatu-
tos en sus condiciones materiales y laborales. En todo caso,
como apunta Pries,““la modernizacion de la economia tiene
que fallar si no esta acompanada de una modernizacion de
la sociedad civil y el sistema politico” (Pries, 1999:9).

Consideraciones finales

Las narraciones dominantes sobre las estrategias empresa-
riales si bien permiten “mapear” las posturas de las fuerzas
del capital hegemonicas, asi como comprender que la
l6gica del Estado se mueve bajo este principio contradic-
torio'!, por otra parte ponen de manifiesto asignaturas de
investigacion por realizarse. Nos explicamos apoyandonos
en De la Garza cuando senala que en México “el estudio
de las estrategias empresariales de modernizacion de las
compahnias ha avanzado por la via objetivista de los resulta-
dos... es decir, tratando de identificar qué tipo de cambios
se han realizado en las empresas frente a la apertura de la
economia y la globalizacion principalmente. Se trata de
un aspecto importante de las estrategias empresariales
vistas como resultados, sin embargo no se esclarecen los
procesos que llevan al establecimiento de dichas estrate-
gias, y en esta medida dejan obscuras las posibilidades de
ser reproducidas” (De la Garza, 1998: 24). En esta misma
linea de reflexion, las alianzas, mas que ser creadas para
algo, surgen contra algo.Asi, la alianza como forma de co-
operacion, como vinculo, es el correlato del conflicto: aqui

g poder es en principio la capacidad para reproducirse como
sujeto, predominando esta logica sobre la de su transformacion” (Ze-
melman, 1998: 35).
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se encuentran las fuentes de su origen. Bajo este supuesto
de la cooperacion, la alianza multiplica la fuerza parcial de
los protagonistas de la alianza, un aumento de la fuerza
con propositos definidos: continuar la competencia en
mejores condiciones (acumulacién de capital) y, al mismo
tiempo, con mas influencia (dominaciéon), lo que hace de
la alianza una manifestacion de lo econémico por un lado,
y del poder por el otro. En ambos casos, las alianzas son
como una forma de cohesién para encarar los conflictos
manifiestos y latentes.

En lo que se refiere concretamente a los resultados
de las alianzas entre el gran capital mexicano (si es posible
adjudicarle un sentido de lo nacional) y el capital extranjero,
y entre firmas trasnacionales, sus acciones han sido exitosas
para los grandes conglomerados del capital;empero, han pro-
fundizado las diferencias entre entidades y regiones en México.
La desregulacion estatal se ha materializado en polarizaciony
division. La cadena construida entre el gran capital mexicano
y el transnacional no ha eslabonado a franjas significativas de
productores mexicanos. Un modelo econémico que tiene
estos resultados merece revisarse. La refundacion del queha-
cer estatal, frente a la pérdida de capacidad de intervencion
y regulacion, al dejar en manos privadas el destino sustancial
de la economia, puede formar parte de los posibles.

En lo concerniente a la subcontratacion, como mate-
rializacion de alianzas, es parte de la estructura econémica.
La dinamica econémica actual no se entiende si se excluyen
del analisis los procesos de subcontratacion. Indicamos que
su mayor presencia se da en la mediana y gran industria,
pero lo mismo se encuentra en entidades con crecimiento
industrial, que en aquellas que forman parte de las entidades
no vinculadas abiertamente con la produccion y comercio
mundiales.

La subcontratacion ha tenido hasta ahora implicaciones
negativas para los destacamentos laborales (este proceso
esta inmerso en el rompecabezas en que destacan las piezas
del rasuramiento de contratos colectivos, descalificacion
de sindicatos, descabezamiento de organizaciones sindica-
les, pérdida de derechos laborales, individualizacion de las
relaciones laborales): creemos que a diferencia del planteo
de Rendén y Pomar, la subcontratacion, concretamente
manifiesta como contratacion de personal de una firma
para trabajar en otra, ha contribuido en la erosion de las
identidades laborales tradicionales, emergiendo procesos
de identidades efimeras, que sin asumir posturas conser-
vadoras y cerradas, no hay evidencia de hacia donde se
dirigen; la idea de un futuro no es posible de ser concebida



para vastos segmentos de trabajadores que viven al dia, sin
poder proyectarse en el porvenir. Los destacamentos de
trabajadores que se estan educando en estas nuevas con-
diciones de regulacion laboral han edificado como parte
de su sentido comun que es “normal” no tener seguridad
laboral, que los sindicatos reproducen fielmente lo plantea-
do por las oficinas de recursos humanos de las empresas,
y que trabajar solamente en determinadas temporadas en
el afo es parte de lo ordinario. En este ensamble complejo
no se trata de un tema menor, pues tiene como correlato
la disminucion de la cohesion social, la modificacion de las
condiciones en que se ha erigido la socializacion secundaria,
la profundizacion de la pérdida de membrecias sociales (dis-
minucién de la militancia en partidos politicos y sindicatos,
por ejemplo) y la desradicalizacion ideologica (cf. Colom y
Mas, 1988). La subcontratacién ha tenido efectos negativos
para los trabajadores; sin embargo, para los empresarios
que la han aplicado, ha tenido efectos positivos en la his-
toria inmediata: mejor control de la némina, delimitacion
clara de las tareas sustanciales de la empresa, traslado de
la responsabilidad de tareas secundarias a otras empresas,
disminucion de las pérdidas ocultas. No obstante, en el
futuro también se ciernen problemas para los corporativos:
si un esfuerzo gerencial ha sido la construccion de identidad
con el corporativo, de adhesion a los fines de la empresa, en
las condiciones de la subcontratacién hay claras fronteras
para estos procesos de adhesion. Es decir; hasta el momento
presente, la subcontratacion ha generado ganancias para
el capital y disminucion de poder e influencia de los tra-
bajadores (solos o asociados), pero en el futuro préximo
los costos negativos en los cambios de regulacion laboral
pueden incidir en las empresas, la identidad que buscan vy,
sobre todo, en sus ganancias.
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Aviacion

La irresponsabilidad empresarial
en Compania Mexicana de

Marco Antonio Leyva Pina*

Uno de los problemas estructurales que la aviacion presenta es la irrespon-
sabilidad estatal y empresarial en la gestion de las empresas aéreas mexicanas. La
moda globalizadora en esa industria es la apertura de empresas low cost, que es
“un concepto de negocios que viene acompanado de bajos costos de produc-
ciéon en cada asiento de las aeronaves”, o que se logra por medio de estrategias
tecnoldgicas, de organizacion del trabajo y de relaciones laborales que apuntan
al incremento de la productividad v la elevacion de la calidad del servicio como
condiciones basicas para competir en un mercado de cielos abiertos. Esta orien-
tacion de negocios se ha resignificado a la mexicana. Para el Estado y empresarios
de la aviacion civil nacional, bajos costos significa empresas de bajas tarifas que han
instaurado una competencia desleal con las empresas de Mexicana y Aeromeéxico,
pues las bajas tarifas se sostienen con la degradacion del trabajo de los pilotos,
gue implica salarios, prestaciones y capacitacion hacia la baja, y disminucion en el

En 1924 nace Compaiia Mexica-
na de Aviacién (CMA), es la empresa
aérea mas antigua del pais y cuarta a
nivel mundial, que en la actualidad se
encuentra luchando por mantenerse
en el mercado. Por muchos afhos esta
empresa, que se constituyo con capital
privado, fue la mas importante del pais,
posicion que disputd con Aeroméxico,
que surgié como empresa privada en
1934, en 1957 paso al control del Es-
tado mexicano, y ahora se redistingue
como la empresa bandera de la avia-
cion civil mexicana.Ambas companias

' Profesor-Investigador de la Universidad
Auténoma Metropolitana |ztapalapa. Este articu-
lo es resultado de un proyecto de investigacion
registrado en esta institucion.

marzo-abril, 2011

mantenimiento de los aviones.

aéreas, con la llegada de la globaliza-
cion y el neoliberalismo, empiezan a
compartir trayectorias cadticas, que
van desde privatizaciones, re-estatiza-
ciones y, por ultimo, la quiebra de CMA.
De este proceso de caos empresarial y
estatal surge la destruccion de una de
las empresas prestigiosas de la aviacion
mundial, CMA, y de este proceso trata
el presente documento. El hilo con-
ductor de reflexion es la atribucion
que hacen los duenos de esa empresa,
Nuevo Grupo Aeronautico, de que los
empleados resultan ser muy caros por
tener altos salarios y prestaciones que
han conducido inevitablemente a la
quiebra de la empresa. A esa preocu-
pacion académico-politica le adhiero
una restriccion, el analisis se realiza

con eje en los pilotos que son con-
siderados como los empleados que
gozan de la mejor posicion econémica
y laboral en el sector de la aviacion.
La pregunta clave para la reflexion es:
ilos pilotos por su relacion salarial y
prestaciones laborales propiciaron el
derrumbe econémico de CMA, o ellos
contribuyeron para que se mantenga
en el mercado, pese a la administracion
desastrosa que padecioé esa empresa
combinada con la negligencia estatal?

Responsabilidad
empresarial

Desde hace décadas se condend el

alto intervencionismo del Estado en
la economia y en otras esferas que
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permiten la construccion de la sociedad. En particular, las
empresas bajo control estatal se estigmatizaron politica-
mente y se generd un fuerte discurso que argumenté a
favor de concebirlas como un obstaculo para el crecimiento
economico y el desarrollo social de los paises. La respuesta
ya la conocemos:aparicion del Estado neoliberal y la emer-
gencia del empresario como el Unico sujeto racional. Los
resultados estan a la vista, alguno de ellos, que interesan
para este ensayo, es el mega emporio de las empresas
mundializadas que en algunos casos generan un producto
bruto comparable a algunos estados nacionales, sin impor-
tar mucho los métodos de obtencion de ganancia que han
utilizado. Las nuevas practicas empresariales orientadas a
la maximizacién de la ganancia, con colaboracion y com-
plicidad estatal, estan causando serias afectaciones en el
tejido social y en la naturaleza, hasta tal grado de hablar de
un mundo desbocado. En este contexto, adquiere sentido
el reclamo de la ética que deben tener los empresarios, si
su responsabilidad debe quedar limitada a la empresa, o se
retoma la consideracion de ser concebido como un sujeto
constructor de la sociedad y, por tanto, con responsabilidad
social.

Ya son tradicionales las posturas empresariales que
consideran que el ser los duefos de la propiedad les con-
cede pleno poder de mando al interior de las empresas y
poder politico en la construccion de la sociedad. Este amplio
poder en la constitucion de relaciones sociales para man-
tener un orden social cimentado en la propiedad privada
también soporta criticas y presiones de los que sufren esa
constriccion empresarial, lo que exige de reactualizaciones
discursivas y de las practicas de una clase social, o de una
parte de ellas; como, por ejemplo, el capital financiero, que
por su exceso de concentracion de la riqueza econémica
y de poder politico ha generado en muchas ocasiones ca-
denas de implicaciones negativas para el mundo sin ninguna
responsabilidad social.

En torno a esta discusion, Arifio (2003) sostiene que
la funcién social de la empresa no existe y que su Unica
responsabilidad es: “cumplir la ley, respetar los contratos
con terceros, pagar los impuestos, respetar las reglas del
mercado -en especial, las de la competencia- sin engafos, ni
fraudes, dar cuenta puntual de su gestién ante sus duenos
y cumplir las regulaciones administrativas y laborales que
garantizan la defensa de los intereses publicos (seguridad,
salubridad, medio ambiente, etc.)”.

Al contrario de Arino, que sostiene una posicién orien-
tada en un paradigma de la regla y del mercado favorable
estrictamente a los empresarios, se impulsa otro pensa-
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miento empresarial que, sin dejar a un lado la maximizacion
de la ganancia, reconoce y busca el compromiso con otros
agentes econdémicos, como los trabajadores, para que de
forma armonica y corresponsable puedan armonizar las
dimensiones econémico-social y ambiental. A esta perspec-
tiva se le conoce como Responsabilidad Social Empresarial
(RSE) y una de sus tantas concepciones se encuentra en el
Libro Verde que emitio la Comisiéon de las Comunidades
Europeas en 2001,y desde una posicion ética entiende que
la responsabilidad empresarial se refiere a:“Ser socialmente
responsable no significa solamente cumplir plenamente las
obligaciones juridicas, sino también ir mas alla de su cumpli-
miento invirtiendo «mas» en el capital humano, el entorno
y las relaciones con los interlocutores” lo que contribuye al
incremento de la competitividad de las empresas (Comision
de las Comunidades Europeas, 2001).

Uno de los organismos de reconocimiento en la re-
gulacion del trabajo es la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) que entiende a la responsabilidad social de
la empresa como un conjunto de acciones que toman en
consideracion las empresas para que sus actividades se
orienten por valores, racionalidades y culturas que tengan
repercusiones positivas sobre la sociedad (OIT, 2007).

En ambas definiciones, la RSE se sustenta en una con-
cepcion ética en el sentido de que la accion del empresario
es de caracter voluntario en la sociedad, ya que la empresa
es “un organismo social, como lo son otras instituciones
indispensables para el desenvolvimiento armonico y pro-
ductivo de una sociedad humana. Los poderes publicos, los
sindicatos, los partidos politicos, los institutos de educacion
y las organizaciones no gubernamentales son activos de
toda sociedad plural. Cada institucion cumple un fin pro-
minentemente social. La empresa no puede estigmatizarse
como un ente contrario al fin social de las instituciones”
(Grisanti, 2006).

En un contexto internacional en el que las empresas
mundializadas degradan el trabajo y el ambiente natural, y
por la eficiencia limitada mostrada por los agentes sociales
que luchan en contra de esas condiciones del capital, se
conforma una simpatia social, por lo menos en el cumpli-
miento de las leyes vigentes, como minimo para garantizar
estabilidad politica. Asimismo, la RSE también se concibe
como una estrategia de competitividad que vincula a los
grupos de interés (stakeholders), por ejemplo a la empresa
con sus consumidores y a la comunidad en general, se pre-
tende que esta vinculacion debe cimentarse en la ética y
respeto por la persona y el ambiente (De la Cuesta y Valor,
2003), cuestion que nace no de concesiones empresariales



sino de la reaccion a diversas presiones sociales, medio-
ambientales y econdmicas, que las lleva a entablar didlogo
con trabajadores, accionistas, inversores, consumidores,
autoridades publicas y ONG (Comisién de las Comunidades
Europeas, 2001). Se presume que esta interlocucion entre
actores sociales se interpreta por los empresarios como
un compromiso que se convierte en una inversion a futuro
que repercutira en su rentabilidad.

En el caso de la participacion de grupos involucrados
como reguladores de la accion empresarial, se reconoce
que los trabajadores tienen un papel importante al interior
de las empresas, pues se estima que son el primer enclave
en el cambio empresarial que debe contener respeto a los
derechos laborales, como salud y seguridad en el lugar de
trabajo,ademas de colocar atencion en la gestion de los re-
cursos tecnolégicos y naturales utilizados en la produccion,
como una forma de proteccion de la ecologia. La defensa
del trabajador y la ecologia se recomiendan que sea por
medio del respeto de la legislacién que incluye también a
la acciéon gubernamental.

Entonces la RSE refrenda la hegemonia del mercado y
el respeto a la ley, mediante la imploracién a la ética para
todos los agentes laborales y consumidores en un mundo
marcado por la concentracion de la riqueza en pocos grupos
y personas que contrasta con la degradacion del trabajo y
el incremento de la pobreza a nivel mundial. Este discurso
empresarial, con toda su carga ideologica y politica que im-
plica en la dominacién entre agentes sociales, puede servir
de referente para interpretar a muchos de los empresarios
mexicanos que se caracterizan por violar las leyes y de ser
pocos éticos,amén de la poca estimacion que tienen por los
trabajadores, los consumidores y la ecologia. Un caso ejem-
plar de ese empresario mexicano que tiene como expectativa
el enriquecimiento apresurado sin importar los valores y los
métodos que orientan su accion, es el que se ha incrustado
en la aviacion civil mexicana en la época neoliberal.

El desorden empresarial y estatal
en la aviacion

CMA en su historia vivi6 momentos econdmicos dificiles
que en ocasiones la situaron en condiciones criticas muy
cercanas a la quiebra que padece hoy dia. En los altibajos
econoémicos de esa empresa se encuentra una rica expe-
riencia de intercambios en el control de su propiedad, a
veces predominé la iniciativa privada, y en otras la partici-
pacion estatal la rescataba de situaciones de incertidumbre
econdmica, y ya salvada y recuperada se vendia de nueva

cuenta al mejor postor en su momento. Pocas historias
empresariales exitosas resaltan en esa empresa, una de
ellas es en los afos sesenta, cuando Crescencio Ballesteros
Ibarra y de Manuel Sosa de laVega lograron por diez anos
consecutivos que esa empresa tuviera un buen desempeno
econdémico (Ruiz, 1996).

Con la instauracion de politicas econémicas neolibera-
les en la década de los ochenta como una estrategia a nivel
nacional,inicio el calvario de las empresas mas fuertes de la
aviacion en el pais, CMA y Aeroméxico. En el gobierno federal
de Carlos Salinas de Gortari se impulsaron con fuerza las
politicas econdmicas neoliberales,y en el caso de la aviacion
civil fueron dos las que impactaron con mucha fuerza a las
aerolineas mexicanas:la de cielos abiertos y la privatizacion.
Cielos abiertos tiene su simil en el término de globalizacion,
Yy su origen se encuentra en la aviacién norteamericana, ya
que desde ese pais se impusieron las condiciones estruc-
turales para el funcionamiento de las empresas nacionales;
la sentencia estaba dictada: o se asumia ese nuevo modelo
o se quedaba fuera del mercado; sin embargo, hubo paises
europeos que decidieron disenar su propia estrategia. En
cambio, México se plego parcialmente a esa politica en con-
diciones estructurales, por ejemplo cantidad y calidad de la
flota de aviones, muy diferentes a las de nuestro vecino del
norte, con el que tenia que competir en su propio terreno
con ideas y nuevas practicas empresariales. La aviacion
civil mexicana no estaba preparada para entrar de tajo a
un mercado internacional que se convertia en altamente
competitivo; el gobierno federal instauré esa politica como
una forma de imitar lo que sucedia en el principal pais de
la aviacion, pero jamas obedecié a un disefo pensado y
evaluado con calidad institucional.

Ya desde la condicion de una accion estatal carente
de planeacién, organizacion y evaluacién seria, se generd
la privatizaciéon de CMA y Aeroméxico, que desde una
valoracién de largo alcance se puede estimar que las dos
fracasaron, pues el Estado mexicano tuvo que rescatar de
nueva cuenta a esas empresas, que entraron en una crisis
franca producto de las nuevas condiciones de competencia
internacional y de las alzas constantes del combustible,y a
nivel nacional por la entrega de las empresas a capitalistas
aves de rapina que las descapitalizaron; asi como a la falta
de una regulacion estatal minima inteligente y transparente
que permitiera por lo menos instaurar condiciones para
una reestructuracion del servicio con base en cambios tec-
nologicos y de organizacion del trabajo, y no sélo darle el
sentido a los cielos abiertos del libre mercado, concepcion
que permitié el surgimiento de empresas que competian
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por medio de bajar las tarifas sin el menor cuidado por la
calidad del servicio, que implica la seguridad aérea.

El Estado mexicano ha jugado una posicion contradic-
toria en la aviacion civil del pais. Por un lado, impulsa la pri-
vatizacion de las principales empresas aéreas en busqueda
de hacerlas mas eficientes y competitivas, y por otro, las
regala al mejor postor que sin conocimiento y compromiso
con ese tipo de negocio termina descapitalizandolas para
que después el Estado las vuelva a salvar,y asi se repite ese
circulo vicioso. Ademas, el Estado privatiza en reconoci-
miento de que el capital privado es el que debe dirigir los
procesos productivos, y sin embargo esas empresas aéreas
han logrado estabilidad financiera cuando estan reguladas
por el Estado, como en el periodo largo en que estuvieran
integradas a CINTRA.

ASPA, desde hace mucho tiempo, reclama la necesidad
de la construccion de una politica de Estado en este sector
de servicios, porque continuar en la indiferencia estatal de
las necesidades particulares de la aviacion deriva, como opi-
né en su momento el piloto Ramirez Stabros, secretario de
la Comision deTransportes de la Camara de Diputados:“es
un retraso muy grande que presenta el pais con respecto a
otras naciones, en materia de normatividad, concesiones y
operacion de las empresas” (La Jornada, 5 abril 2009).

La historia de la aviacién mexicana registra varios casos
de complicidades entre el Estado y empresarios que han
permitido el ingreso de empresas que promocionan bajas
tarifas a costa de la seguridad aérea. De esas empresas con
escasos recursos técnicos para una eficiente ejecucion
de sus vuelos, resaltan los ejemplos de SARO y Aerolineas
Internacionales, esta Ultima acusada de incurrir en el ca-
nibalismo aeronautico, que consiste en retirar piezas de
alguno de sus equipos para “echar a andar” otro avioén y
cumplir con sus vuelos.

Otra empresa que llamé la atencién publica por su
critico funcionamiento operativo fue TAESA. Leyva (2000)
documenté el caso de TAESA, la cual se destaco por prota-
gonizar un accidente lamentable en el estado de Michoacan
derivado por la utilizacién de aviones de significativa
antigliedad que no cumplian con los requisitos técnicos
adecuados para volar con seguridad;ademas esta situacion
exigia de un mantenimiento constante que la empresa nunca
pudo cumplir, y sélo a partir de la adversidad es cuando las
autoridades intervinieron en su investigacion para poste-
riormente declararla en quiebra. Hay mas ejemplos, como
la linea Azteca, de la pésima inspeccion y supervision de
parte de las autoridades de la aeronautica de las empresas
de la aviacion; lo que llama la atencion es la ligereza de
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esas autoridades para otorgar permisos para la creacion
de nuevas empresas que no siempre cumplen con los
requisitos que marcan las regulaciones internacionales (La
Jornada, 5 abril 2009).

Entonces uno de los problemas estructurales que
la aviacion presenta es la irresponsabilidad estatal y em-
presarial en la gestion de las empresas aéreas mexicanas.
La moda globalizadora en esa industria es la apertura de
empresas low cost, que es “un concepto de negocios que
viene acompanado de bajos costos de produccion en cada
asiento de las aeronaves”, lo que se logra por medio de
estrategias tecnologicas, de organizacion del trabajo y
de relaciones laborales que apuntan al incremento de la
productividad y la elevacién de la calidad del servicio como
condiciones basicas para competir en un mercado de cielos
abiertos. Esta orientacion de negocios se ha resignificado
a la mexicana, para el Estado y empresarios de la aviacion
civil nacional bajos costos significa empresas de bajas tarifas
que han instaurado una competencia desleal con las em-
presas de Mexicana y Aeroméxico, pues las bajas tarifas se
sostienen con la degradacion del trabajo de los pilotos, que
implica salarios, prestaciones y capacitacion hacia la baja, y
disminucion en el mantenimiento de los aviones.

Es claro que no siempre se puede remar en contra
la corriente y enfrentarse en una lucha sin sentido a la
estrategia internacional de las empresas de bajo costo; sin
embargo, incorporar ese concepto a la aviacion implica el
diseno de politicas de Estado que colaboren en la creacion
de las condiciones para la construccion de cadenas pro-
ductivas entre las grandes empresas y las que surgen bajo
ese concepto; o por lo menos, buscar estrategias colectivas
para enfrentar uno de los mayores problemas de la aviacion:
el consumo de combustible. Una corresponsabilidad que
se base en la transparencia, la honestidad y el compromiso
entre Estado, empresarios y empleados permitiria la crea-
cion de condiciones para una mejor competencia en un
mercado mundial turbulento e inestable, por lo menos asi
lo indica el discurso de la RSE.

Como se comento, es inadecuado pensar en sustancias
que inhabilitan al Estado para conducir a las empresas, hay
muchos ejemplos para demostrar lo contrario; tampoco
uno se puede plegar a la creencia de que los empresarios
son los actores racionales exclusivos que garantizan el
éxito de los procesos productivos; al contrario de un pen-
samiento naturalista, considero que los cielos abiertos y las
privatizaciones son condiciones estructurales que se impu-
sieron y restringieron la accién de los actores en la aviacion,
y tanto los gobiernos federales como los empresarios en el



periodo neoliberal no han aprendido a actuar en condicio-
nes adversas, que se expresan en condiciones de fragilidad
econdmica, deterioro politico y de contingencias naturales.
Al contrario, esos actores que tienen la responsabilidad de
la conduccion de la aviacion civil, siguen transitando por
los tradicionales caminos trazados por la irresponsabilidad
empresarial; por ejemplo, la apertura y cierre de empresas
que responden a una logica politica mas que social, que
cuentan con el apoyo del gobierno federal para ocultar sus
practicas oprobiosas de violacion de las mas elementales
normas sociales, como el derecho a la informacién de sus
estados financieros a sus trabajadores y a la sociedad.

Un caso de irresponsabilidad estatal y empresarial es
el de cMA. Cuando pertenecio a CINTRA, al igual que Aero-
méxico, tuvo buenos momentos de estabilidad econdmica,
inclusive de obtencion de ganancias y reparto de utilidaders.
En diciembre de 2005, el gobierno deVicente Fox, a través
del IPAB, desincorporo los bienes de CINTRA e inicialmente
vendio los activos de Mexicana de Aviacion a Gaston Azca-
rraga. La venta de CMA generd muchas suspicacias publicas,
y resalta la version de Humberto Trevifo, subsecretario de
Transportes, que declard, antes de la venta de esa empresa
al grupo Posadas que: “En los estados financieros del mes
de marzo (de Mexicana de Aviacion) no se observa riesgo
alguno, esta corriente en sus adeudos de turbosina, en la
Tarifa de Uso de Aeropuerto (TUA) por los servicios que
presta Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México
(AICM) y con los Servicios a la Navegacién en el Espacio
Aéreo Mexicano (SENEAM)” (Martinez, 2010).

El gobierno de Vicente Fox, visto en retrospectiva
resulté reprobado inclusive en el medio empresarial al
que beneficid con creces; desde esta mirada es inobjetable que
CMA se vendio a precios muy bajos en un momento que la
empresa era muy rentable y daba reparto de utilidades a
sus empleados, La operacion consistié en un pago directo
de 165.5 millones de ddlares y la asuncién de pasivos netos
por 294 millones de délares (La Jornada, 22 agosto 2010).

En el sentido de mantener la estabilidad economica
que se obtuvo en la gestion de CINTRA, ASPA propuso en
su momento al gobierno federal que la venta de CMA y
Aeroméxico deberia hacerse a un mismo dueno, con la
finalidad de racionalizar la competencia entre ambas, apro-
vechar las sinergias, consolidar el mercado y enfrentar de
mejor manera a las megatransportadoras norteamericanas.
(Rodriguez Aguilera, 2010). Propuesta que fracasé, al final
se impusieron las recomendaciones de la Comision Federal
de Competencia, y esas empresas aéreas se vendieron a
diferentes grupos de empresarios en pago del apoyo que

ofrecieron a Fox para llegar a la presidencia de la RepUblica
Mexicana.

De nueva cuenta los errores historicos en la aviacion
se repitieron, el caso de la fallida gestion del empresario
De Prevoisin, que desvio recursos financieros a favor de la
campana presidencial de Ernesto Zedillo, tendian a olvidar-
se de la memoria del Estado, de los empresarios y de los
pilotos; y como en los viejos tiempos, CMA fue entregada
a empresarios sin conocimiento de como se debe admi-
nistrar un negocio que tiene sus propias particularidades;
estos empresarios empezaron su gestion con la experiencia
labrada en otros espacios productivos, lo que generd una
competencia salvaje entre ambas empresas con base en
la disminucion de las tarifas y con una alta presion por la
emergencia de empresas de bajo costo, cuya norma de ge-
neracion del servicio es:flexibilidad laboral salvaje fundada
en la degradacion del trabajo.

Para el Sr. Azcarraga, CMA representé un buen negocio
y una forma de acrecentar su ganancia; intentd convertirse
en el zar de la aviacién al proponerse la adquisicion de su
principal competidora: Aeroméxico. En octubre de 2007,
ese empresario intenté comprarlas, ofrecié por esa linea
200 millones de dolares, cantidad que represento una oferta
mas alta que la de otros grupos en puja, como el de Moi-
sés Alberto Saba y otro conformado por 14 empresarios
respaldados por Grupo Financiero Banamex-Citigroup (La
Jornada, 12 febrero 2007). Sorprende en retrospectiva la
iniciativa de Azcarraga de adquirir Aeroméxico, porque si
Mexicana no representaba un negocio, entonces para qué
adquirir otra empresa que podia representar problemas
significativos, pues ella tiene contratacion con ASPA y ASSA,
O ya en sus manos ambas empresas formar una fuera de
las reglas institucionales; de cualquier forma esa negacion
de compra significé que se evitara un mayor colapso para
la aviacion civil de nuestro pais.

La quiebra de cMA

En el encuentro de iniciativas estatales y empresariales im-
provisadas que degradan el valor de las empresas aéreas, de
sus trabajadores y del sistema de aviacién en su conjunto, se
observan con nitidez las acciones de los empresarios,como
la decision de la quiebra; sin embargo no hay que perder
de vista que hay condiciones estructurales, escurridizas a la
mirada, que se encuentran en juego, como la estrategia de
la consolidacion de empresas de bajo costo y alta eficacia
que se convirtieron en una finalidad estatal y del capital
privado para la competencia en un mercado globalizado,
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sin importar mucho los efectos colaterales que generan
ese tipo de empresas flexibles hacia CMA y Aeroméxico; la
cuestion es clara: disminuir costos laborales como la Unica
forma de lograr el éxito empresarial.

Diagnostico

Tan sélo bastaron cinco anos para que Grupo Mexicana
de Aviacién (GMA), representada por un empresario voraz,
se fuera a la quiebra. El 2 de agosto de 2010 Manuel Borja
Chico, director general de CMA, anunci6 el cierre total de
esa empresa de la aviacion y sus filiales, Clic y Link. Informé
que la empresa registro pérdidas en los Ultimos tres anos
por 4,000 millones de pesos, que sumado a los costos de
los contratos colectivos de trabajo, hacian financieramente
imposible la operacion de Mexicana de Aviacion (El Econo-
mista, |11 de enero de 2011).

El juzgado decimoprimero en materia civil del Distrito
Federal emitid un reporte de la situacion econémica de
CMA en el que destaca lo siguiente. Los duenos de CMA
presentaron en todos los afios que estuvieron al frente de
la empresa pérdidas operativas por diversas razones. Entre
2007 y julio de 2010 acumulé mas de 4 mil millones de
pesos en pérdidas de operacion.Ya para agosto de 2010 se
estima que llegd a 14 mil 292.2 millones de pesos. En 2007
las pérdidas de la linea aérea ascendieron a 747.8 millones
de pesos; en 2008 bajaron a 264 millones;en 2009 tuvieron
un incremento anual de 689.6% hasta ascender a 2 mil 84
millones, y entre enero y julio de 2010 los nimeros rojos
llegaban a 937 millones de pesos, aproximadamente (La
Jornada, 8 septiembre 2010).

En ese mismo informe se descarta que la deuda de CMA
tenga su fuente en el costo del contrato colectivo de
trabajo, al contrario, se sugiere que el deterioro financiero
se encuentra en una estrategia de negocios que se mantuvo
sin cambios, a pesar del impacto de la contingencia sanitaria
en la aviacion, que se expreso en un desplome de 19.6% en
el nimero de pasajeros transportados y una disminucién
de 19.7% en las operaciones.Asimismo, se sefiala en dicho
informe que el costo de personal se incrementd 12.2% en
2009 respecto al ano anterior, pero el gasto en combustible
tuvo un incremento anual de 34.4%, representando mil 717
millones de pesos, lo que ocasioné una disminucién en la
utilidad operativa (ibid.)

Uno de los puntos que inciden en la rentabilidad de la
empresa es el gasto por arrendamiento de equipo de vue-
lo. Al respecto, en diciembre de 2008 al 2009 esos gastos
tuvieron un incremento de 46.5%, equivalentes a 743 mi-
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llones de pesos.Para 2009 en plena crisis se ampliaron los
contratos de arrendamiento de 30 aeronaves: |0 del tipo
A-318; cinco de A-319; I | del tipo A-320, y cuatro naves
del modelo B-767. De tal manera, la deuda por renta de
aviones al 4 de agosto pasado ascendia a 602 millones 557
mil 807 pesos; en tanto que por combustible, manteni-
miento, servicios aeroportuarios, materiales consumibles
en vuelos y publicidad se elevaba a mas 2 mil | 10 millones
de pesos (ibid.).

Esta cantidad ya representaba una deuda excepcional
para CMA, situacion que se tornaba mas grave al agregarse
otros adeudos, como el crédito por mil 525 millones de
pesos que le otorgd Banorte en agosto de 2008, el que
con el tiempo generd un saldo de mil 469.8 millones de
pesos para 2010y otro crédito por 991.7 millones de pesos
que le facilité el Banco Nacional de Comercio Exterior
(Bancomext) en mayo de 2009 para que se hiciera frente
al impacto de la emergencia sanitaria (/bid.). Otra fuente
de informacion senala que los pasivos de 17,900 millones de
pesos superaban casi por 25% al total de sus activos, por
lo que la quiebra técnica se presentaba como inevitable (E/
Semanario, | | enero 2011)

En este contexto de crisis de CMA, el capitan Luis
Sanders lanza con mucha suspicacia dos preguntas a los
directivos de esa empresa:“;Donde estan los activos de la
Compania Mexicana de Aviacion que conformaban la mis-
ma al momento en que este grupo empresarial la adquirié
del gobierno federal?”, y “;Cuanto dinero directamente
de sus bolsillos han aportado los accionistas a Mexicana de
Aviacion? El mismo piloto hace una interesante distincion:
“una cosa es pretender que la aportaciones son créditos y
cuentas entre companias, y otra cosa es la aportacion de
recursos frescos del bolsillo de inversionistas a la unidad
de negocios (El Universal, 8 de agosto de 2010).

El gobierno panista se ha ganado un alto prestigio
de irresponsabilidad social por medio de la liquidacion de
Luz y Fuerza del Centro (LyFC), que no fue mas que una
ofensiva para desaparecer al SME (Sindicato Mexicano de
Electricistas), aduciendo argumentos semejantes a los que
se utilizan en contra de los pilotos y sobrecargos: son tra-
bajadores muy caros. Se estima que la liquidacion de LyFC
fue de 21 mil 115 millones de pesos,y si el gobierno federal
tratara de rescatar a dicha empresa le costaria la cantidad
de 18 mil millones de pesos (sin incluir pasivos laborales)
(Excelsior, |3 agosto 2010).

En el pais hay una vasta experiencia nefasta del Estado
en privatizaciones y rescates de empresas en quiebra, el caso
de los bancos se encuentra muy presente,y en retrospectiva



los que se han beneficiado son los empresarios; en cambio
a los trabajadores se les dice que su ganancia es mantener
su empleo, aunque éste sea precario y de mala calidad. Sin
reconocer esa memoria histérica, el gobierno de Calderén
evitd rescatar a CMA en congruencia con su ideologia pa-
nista neoliberal dirigida a la intervencion estatal, atin asi su
participacion en un conflicto en el que no se podia quedar
al margen fue mediocre, como se expondra mas adelante.
Asimismo, los legisladores asumieron una posicion adecuada
al senalar que “México no debiera regresar a los tiempos
de los rescates bancarios o de los rescates carreteros”
(SDP Noticias.com, 3 agosto 2010). Esa observacién de los
legisladores es insuficiente en un pais desgarrado por la
corrupcion y por el autoritarismo, lo correcto era fincar
responsabilidades juridicas al sefior Azcarraga por su accion
intencional de quebrar a Mexicana.

La estrategia de quiebra

La estigmatizacion de los pilotos
y sobrecargos

La aviacion mexicana de los ultimos tiempos se ha impregna-
do de una fuerte creencia empresarial de que los salarios de
los pilotos son muy altos y elevan los costos operativos de
las empresas de CMA y Aeroméxico, la consecuencia logica
deriva en la elevacion de los precios de ese servicio con su
consustancial pérdida en la competencia en los mercados
internacionales, de esta cadena de causacion se arma su
respectivo corolario: ganancias minimas.

Cuando un empresario compra una empresa de la
magnitud de CMA se presupone que se realizan estudios para
checar su viabilidad financiera y estimar los margenes de
ganancia que se pueden obtener, de saber si es un negocio
rentable. Azcarraga sabia con plena conciencia a lo que se
enfrentaba, a una empresa con cuatro sindicatos y por lo
menos dos de ellos bien cimentados, el de los pilotos y
sobrecargos, en la defensa de los salarios y prestaciones
sociales.Ya desde el inicio de la gestion de ese magnate del
turismo estaba trazada la principal contradiccion, incremen-
to de la ganancia versus afectacion de los derechos laborales,
que con el tiempo se agudizo hasta quedar completamente
desnuda en la quiebra de mexicana.

En el proceso de desenvolvimiento de esa contradic-
cion se generaron conflictos y subjetividades entre Azcarra-
gay las organizaciones sindicales de pilotos y sobrecargos.
Es claro que el staff de CMA intentd sacar provecho de la
creencia del alto costo que presuntamente representan

los pilotos, en particular, para la empresa.Ante el eminente
deterioro econémico y social de mexicana, los directivos
empezaron ha explotar esa creencia a través de la estig-
matizacion de los pilotos. Un estigma tiene la funcién de
descalificar, excluir, restar prestigio para minar la fuerza
del oponente.

Al calor de la lucha se generd una guerra discursiva
con relaciéon a cuanto gana un piloto hecho que aparecio
como novedoso en esta gestion empresarial. Manuel Borja,
director general de Grupo Mexicana, aseguro “que la mala
situacion de CMA se debe a los altos sueldos que reciben
los sobrecargos y pilotos”, sus percepciones son “49%
mayores que las de aerolineas extranjeras y 185% que las
otras companias mexicanas, como Internet yVolaris” (sipse.
com, | | de enero de 201 1).

En esa misma fuente de informacion se dice que en
entrevista con Ciro Goémez Leyva, Borja sostuvo que en la
actualidad, afio pasado, un piloto gana alrededor de 216
mil doélares al afio, mientras que los sobrecargos tienen
un sueldo de 53 mil dolares anuales. En consecuencia, el
costo de mantener a ASPA y ASSA es muy alto, estima que
para la empresa significa una erogacién por casi 7 mil 600
millones de pesos desde 2006 al 2010. El pago que realiza
Mexicana a los pilotos y sobrecargos es de 20% de sus
ingresos, cuestion preocupante desde la mirada de ese
empresario, puesto que en otras empresas de la aviacion
apenas gastan |0%.

Borja Chico culpabiliza a ASPA por luchar por el bien-
estar de sus agremiados. Para este empresario, el desem-
peno de Mexicana sélo pudo mejorar por medio de la
conversion de los CCT onerosos a otros competitivos para
la empresa; dicho personaje estimé un posible comporta-
miento de las finanzas de “utilidades por 3 mil 500 millones
de pesos, en lugar de las pérdidas registradas entre 2007 y
2010 por 4 mil millones de pesos” (ibid.). Aqui se nota el
enredamiento del uso de las estadisticas con el marco de
creencias en el costo laboral de los pilotos, cuyo desenlace
desde la légica empresarial solo podia tener una solucion:
la reestructuracion del CCT.

Sin embargo,Azcarraga y sus representantes se encon-
traban empotrados en la posicion de la modificacion de las
relaciones laborales bajo sus pretensiones de flexibilidad
salvaje; por ello rechazaron las propuestas de los pilotos y
sobrecargos de reducir la plantilla laboral y los salarios de
acuerdo a sus posibilidades, limitadas en el marco de sus
derechos laborales, pues eso lo concebian como insuficiente
al permitir, segiin sus estimaciones, sélo un ahorro de 127
mil y 32 mil dolares respectivamente (ibid.). Estas negaciones
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y descalificaciones constantes a las propuestas de los pilotos
expresaban sus creencias empresariales, muy contrarias a la
RSE de canalizar al conflicto; pese a todo, los pilotos seguiran
ganando el 30% mas y las sobrecargos el 50% mas que en
otras aerolineas, sin especificar cudles (ibid.).

En el imaginario empresarial de ese magnate del turismo
los problemas de Mexicana tenian como exclusiva solucion
bajar hasta los minimos posibles el costo que representaban
los trabajadores. En su propuesta de nuevo CCT estimaban
una reduccion de 41% en salarios y prestaciones para los
pilotos y de 39% para sobrecargos, acompanada de una
disminucion del 40% de la plantilla laboral (ibid.). Asimis-
mo, esas propuestas se acompanaban de nuevas amenazas
discursivas: Borja Chico, ante una eventual negativa de esos
trabajadores a sus planes, les ofrecié la venta de Mexicana
con todos los pasivos, activos y créditos contratados. Es
claro que intentd profundizar la estigmatizacion ya iniciada
y esa oferta pretendié generar impotencia y dano publico
hacia ASPA y ASSA. En ese momento se propuso otra con-
dicion lacerante para desarticular a esas organizaciones
sindicales, y que la titularidad de los CCT de Mexicana Clic
quedaran bajo la responsabilidad de otras organizaciones
sindicales, lo que a la postre se logré, al quedar la contra-
tacion colectiva de los pilotos de esa empresa emblematica
de bajas tarifas en manos del Sindicato Nacional de Traba-
jadores de Transportes, Transformacion,Aviacion, Servicios
y Similares (SNTTTASS).

También ese directivo avizoré la posibilidad del concur-
so mercantil que dejaria en la responsabilidad del gobierno
federal el futuro de la empresa, en esta situacion se negaria
la posibilidad de hablar de un rescate de la empresa. Otro
de los nudos del conflicto en Mexicana se relaciona con las
jubilaciones, problema de ambito nacional con soluciones
particulares segln el tipo de contratacion colectiva que se
tenga y de la fuerza de los sindicatos. Ese derecho labo-
ral que el Estado y los empresarios desean precarizar al
maximo en su beneficio, queda muy bien ejemplificado en
Mexicana. Azcarraga integro a las jubilaciones como parte
de los pasivos laborales, que por cierto no quiso pagar a
los pilotos que se encontraban en condiciones legales de
retirarse con una antigliedad de 30,32 y 35 afios de servicio.
(Rodriguez Aguilera, 2010).

Para Azcarraga, que ya se encontraba confrontado con
los pilotos y sobrecargos, era prioritario escamotear el pago
de jubilaciones, para evitar la reduccion de sus ganancias,
que él reconoce como pérdidas de la empresa,y demostrar
a esos trabajadores quién tiene el poder; en todo caso, de
una posicion de racionalidad instrumental empresarial, pasé
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a los brazos de la subjetividad: se enojé y se emberrincho.
De cualquier forma, las jubilaciones generaron un ambiente
de desconfianza entre los actores laborales, y para ilustrar
la situacion presento la percepcidn siguiente: “voceros de
los empleados de guardia de la aerolinea que subrayaron
que por debajo del agua, CMA ya utilizaba esos fondos de
pensiones y jubilaciones para salir de los reiterados baches
en que ha caido”, y con ironia dicen:“los pilotos de Mexi-
cana acaban de descubrir el “hilo negro”, pues ya les cayo
el veinte, en el sentido de que si no ponen sus propios
recursos para salvarla, el siguiente paso seria la liquidacion
de todos” (La Revista Peninsular, | | enero 2011).

La reestructuracion como destruccion
de CMA

El empresario inici6 la reestructuracion de CMA, su pri-
mer punto fue la conformacién de un equipo de trabajo
de su confianza que conociera sus estrategias de gestion
empresarial, y la opcion mas elemental fue la de abaste-
cerse de las filas del Grupo Posadas. Uno de sus primeros
nombramientos estratégicos fue el de Manuel Borja Chico,
director financiero en el corporativo hotelero Posadas,
para responsabilizarse de las finanzas en Mexicana. Con
este movimiento, el empresario aseguraba un puesto clave
de su staff para enfrentar el problema real de degradacion
del trabajo de los pilotos y sobrecargos. Quedé claro que
la visualizacion del problema se encontraba en las finanzas
y no en una transformacion operativa de Mexicana.

Es de conocimiento publico la guerra tarifaria en la
aviacion durante el periodo neoliberal, que permitio la re-
duccion del precio de un boleto de avién hasta niveles de
igualacion con el transporte por carretera. Azcarraga, al ver
truncados sus planes de comprar Aeroméxico, construyo
su estrategia de ganancia en una competencia franca en
contra de esa empresa, pero no directamente utilizando a
Mexicana, sino por medio de la subsidaria Aerovias Caribe,
empresa adquirida casi quebrada en 1990,y posteriormente
por Mexicana Clic y Mexicana Link.

Para ello requeria fortalecer a su staff y contrata a
Isaac Volin Bolok para emplearse a fondo como Director de
Aerovias Caribe. Sin embargo, la estrategia de negocios
de Azcarraga tenia su fuente en la creencia que comparten
muchos empresarios mexicanos, la del enriquecimiento ra-
pido con pocos escrupulos. Es evidente que este empresario
ya ha creado su riqueza en el sector turismo, e incursionar
en la aviacion significd la busqueda de una nueva fuente
de ganancia extraordinaria que de no funcionar tampoco



afectaria su poder econdmico, al fin en un pais en el que
se aprecia la trampa y la corrupcion todo puede suceder,
como la quiebra subita de una de las empresas importantes
de la aviacion civil del pais y de América Latina.

Ya en 2007, para estar en condiciones de arriesgar
a Mexicana hacia mercados desconocidos en la historia
de esta empresa, reorganiza de nueva cuenta a su stdff,
Manuel Borja Chico releva a Emilio Romano Mussali en
la Direccion General, Gerardo Barrera Segura llega a la
Direccion Financiera, IsaacVolin sube a Director Comercial
Corporativo,y Mexicana empieza incursionar en mercados
a los que nunca habia accedido, para endeudarla a favor de
las empresas subsidarias, en momentos en que los indica-
dores de productividad por yield y por pasajero kildmetro
transportado no estaban en su mejor época (Rodriguez
Aguilera, ibid.)

La reorganizacion administrativa se trazé en combina-
cion con otro conjunto de acciones entre los que destacan
los dirigidos hacia la descapitalizacion de Mexicana: vende la
Torre de Xola, que le dotaba de prestigio a los empleados
de esa empresa, y bajo la ilusidén de una reestructuracion
tecnologica seria se deshace de los antiguos aviones DC-9
que operaba Aerocaribe, para sustituirlos por |0 aeronaves
Fokker 100 de Mexicana. Con este movimiento tactico de-
finia su posicion de debilitar a Mexicana para favorecer a las
subsidiarias y las que pretendian crear en el futuro (ibid.).

Como otros empresarios que han pasado sin gloria por
CMA y Aeroméxico, Azcarraga decide cambiar la identidad
corporativa y su estrategia comercial, la nueva se sintetiza
en “mi marca es un avion”.Acerca de la nueva imagen, se
realizaron comentarios como los siguientes:

* La transformacion de la imagen corporativa obedece
a la estrategia integral de la aerolinea para continuar
reforzando su liderazgo como la primera linea aérea
del pais.

* El diferenciador visual apoyara la nueva filosofia de
negocio, enfocada en el servicio y la innovacion

*  También como parte de la estrategia de diferenciacion, se
lanza MexicanaGo, el nuevo programa de lealtad de Grupo
Mexicana; asi como nuevas funcionalidades y un ambiente
renovado en Mexicana (El Blog de H. creativo)

Con el cambio de imagen la empresa perseguia crear
una subjetividad en beneficio de sus filiales. Si cada una de
sus empresas tiene su propia imagen corporativa se perderia
la opcion de utilizar el prestigio que aln tenia Mexicana
en el ambiente aeronautico. La unificacion corporativa

perseguia una identidad simbdlica compartida con una gran
distancia en la regulacion operativa de esas empresas. La
descapitalizaciéon de Mexicana fue mas alla de los bienes
materiales, también se consagré en lo simbdlico, que las
subsidiarias compartieran la misma imagen se convirtié
en un comunicado de seguridad aérea para unas empresas
creadas para ofrecer servicios baratos. Para Aguilera (ibid.)
a la empresa “le costd una buena millonada en dolares
cambiar la pintura de aviones, los logotipos, la papeleria, la
publicidad. No sabemos en ASPA si utilizaron para ello parte
de los ahorros de nuestra contratacion colectiva o fue uno
mas de los préstamos que les otorgaron, porque recuér-
dese que las finanzas de la aerolinea estaban en nimeros
rojos”.Ademas de ese dispendio de dinero, el mencionado
piloto agrega que “se gast6 también una buena cantidad de
dinero en cambiar el sistema operativo y de reservaciones
a cargo de la empresa Oracle”, todo en tiempo de crisis de
la empresa, que apuntaba a tener mesura en los compro-
misos contraidos y en las acciones de la empresa para la
reestructuracion de ésta, que con los datos expuestos se
dirigian hacia a la destruccion deliberada de la empresa.

Las intenciones de Azcarraga ya estaban claramente
expuestas: si no podia tener un control total de Mexicana,
lo que implicaba la subordinacion de ASPA y ASSA hacia sus
politicas, entonces procedia su debilitamiento y posterior
destruccion, en la que cavaron como el viejo topo la in-
fluenza, la agudizacién de la guerra comercial tarifaria, el
ingreso de Mexicana a la alianza estratégica OneWorld,y a
principios de 2009, la creacion de Mexicana Link (ibid.).

La creencia empresarial cavernicola de los directivos de
Mexicana de que sélo abaratando a la fuerza de trabajo se
logra maximizar la ganancia, se entroncé con otras medidas
expuestas en beneficio de las subsidiarias de esa empresa
en quiebra.Ya la politica de cielos abiertos instaurada a
nivel mundial y las nefastas privatizaciones y rescates gu-
bernamentales de esa empresa habian causado extravios y
bases endebles para su eficiente y eficaz funcionamiento;
ahora se volvia a dirigir hacia el abismo por la irrespon-
sabilidad de Azcarraga y por la temerosa presencia de un
Estado protector de los empresarios e indefenso ante la
delincuencia organizada.

La estrategia de los nuevos directivos de CMA fue nitida
desde los inicios de su gestion, nadie se puede sentir engana-
do puesto que fueron muchos los mensajes de construccion
de una flexibilidad salvaje, que sélo se podia parar por medio de
una respuesta unitaria de las organizaciones sindicales, que
por cierto no llegd; y sin embargo, de forma contingente la
contencion a esa politica degradante del trabajo aparecié por
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la negacion de Bancomer de un préstamo a los directivos de
CMA, lo que impidio la estocada final a CMA, pues se pard un
movimiento mayor para su descapitalizacion (ibid.)

La flexibilidad salvaje de Mexicana se caracteriza por
carecer de propuesta de una politica coherente y trans-
parente de reorganizacion del trabajo y productiva; al
contrario, se orienta por acciones empresariales arbitrarias,
desarticuladas y contingentes embebidas en una subjetividad
autoritaria y cargada de emociones y sentimientos para
descalificar y excluir al otro de su potencial de ser sujeto,
en este caso al piloto. La flexibilidad salvaje rindié sus fru-
tos, se destaca por un sindicalista que el “departamento
de ingenieria y mantenimiento ahora es de una empresa
independiente, que se denomina MRO, y también aparecié
una empresa outsourcing que se dedica a vender servicios a
las demas companias del grupo” (Revista electrénicaT2 1,5 de
agosto de 2010).Ademas reitero que la maxima expresion
de la flexibilidad salvaje es descapitalizar a una empresa
para fortalecer a sus subsidarias, y ya logrado ese efecto
declararse en quiebra, es como una especie de canibalismo
empresarial.

La flexibilidad salvaje poca estimacion tiene por los
empleados de la aviacion y se encuentra obcecada en la
ampliacién de los margenes de poder y ganancia de los
empresarios en ese sector del transporte; dejar sin empleo
a una cantidad significativa de pilotos y sobrecargos es una
derivacion natural y circunstancial de un proceso en el que
los empresarios aparecen como sujetos racionales cuyas
estrategias estan definidas por el calculo y la verdad; en
contraparte, se descalifica a los pilotos y sobrecargos por
considerarlos como los reales obstaculos para mantener
a CMA en el mercado.

Este tipo de flexibilidad se encuentra muy alejada de
aquella que pretende cambios en la organizacion del trabajo
y de la produccion con participacion de los trabajadores;una
de sus consecuencias es la de objetivizar a éstos a tal grado
de darles un valor de simples recursos de produccién que
pueden ser manipulados al antojo de los empresarios, pues
la complicidad y proteccion de la que gozan los ultimos por
parte de la autoridad gubernamental les dota de ese poder
de objetivizacion que les permite negar la subjetividad de
los pilotos y sobrecargos, aunque sea en su propio bene-
ficio. Esta subjetividad empresarial de cosificar al piloto y
sobrecargos ha generado una fuerte carga de subjetividad
emocional en esos empleados, que sienten impotencia,
humillacion y tristeza, y que el testimonio del capitan Luis
Evia Sobreira ilustra en una carta dirigida al presidente
Calderon:“Las personas que dirigieron a esta compania en
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los dltimos anos no invirtieron en ella sino que la fueron
saqueando, depredando todos sus activos. Quincena tras
quincena desde que entramos a trabajar; nos fue descontada
una cantidad para que se depositara a un fideicomiso con
el fin de que al llegar a nuestra edad de retiro la cantidad
generada fuera parte de nuestra liquidacion. Para su in-
formacion, este fideicomiso ya no existe porque también
ha sido parte del saqueo.Ahora se nos ofrece liquidarnos
bajo la ley de quiebras. Apoyados en esta ley, las personas
que dirigieron la compania cbmodamente desconocen no
solamente nuestros contratos colectivos sino la historia de
cada uno de sus empleados. Mas indignante aun, ahora se
les hace muy facil liquidarnos con dias de salario minimo”
(Cdmara en Linea, | | de enero 201 1).

La respuesta de ASPA

Las organizaciones sindicales que constituyen a CMA confor-
man un mosaico complejo de historias, posturas politicas,
ideologias, practicas, intereses y acciones que dificultan
una accion colectiva unitaria, hasta el momento, y pese a la
gravedad del problema de la quiebra, cada una de esas or-
ganizaciones ha definido su posicion de forma individual sin
preocuparse mucho por los daios que pueda sufrir alguna
de ellas, y la consigna parece ser: salvar el propio pellejo.
ASPA, en su afan legitimo de contribuir en el salvamento de
Mexicana, ha caido en un individualismo temerario fundado
en la exacerbacion del conservadurismo que se percibe en
sus posiciones proempresariales, que los divide y los postra
a las exigencias de los empresarios que se van de CMA, pero
también de los que vienen.

Tanto ASPA como ASSA mantienen la posicién de contri-
buir en el salvamento de Mexicana, y sin embargo los caminos
que han definido las separan e imposibilitan para construir
una accién conjunta. ASPA tiene una historia de lucha signifi-
cativa en la construccion de condiciones de trabajo y de vida
favorables para sus representados;su perspectiva conserva-
dora, que simbodlicamente los acerca mas a los empresarios
que a los trabajadores, caracteristica de esta profesion, no
impidieron que mantuvieran una defensa férrea de sus CCT
e inclusive dirigir una lucha intensa en contra de los sindi-
catos blancos en este sector de servicios; sin embargo, en
la coyuntura de la crisis de CMA han mostrado una actitud
temerosa en el que su conservadurismo proempresarial se
volcé contra ellos y los cegd hacia los juegos financieros
de un grupo empresarial que incursionaba en un negocio
que exige de una regulacion y experiencia particular, situa-
cion que contrasta con ASSA, que mantiene una posicion



beligerante en contra de las propuestas empresariales de
degradacion del trabajo de sus afiliadas.

ASPA intuyd, a partir de una reunion de los pilotos con
Azcarraga al inicio de su gestion, de la ofensiva empresarial
que se le venia encima a sus representados; la posicion de
ese empresario en ese momento fue clara: colaboran o se
cierra la empresa (Rodriguez, ibid.). Esa amenaza logré un
movimiento en la zona de confort en que se encontraban
los pilotos, quienes en una actitud defensiva conformaron
una comisién para evaluar las potenciales afectaciones a
su contratacion colectiva y salario. Respondieron de forma
contingente a las acciones empresariales, ya que al carecer
de un proyecto sindical que pudiera distinguir entre los
limites de ser trabajador, sindicalista y empresario, los hace
consumidores de la creencia de que sélo apoyando a los
empresarios, Yy a veces incondicionalmente, se logran man-
tener los derechos laborales.

ASPA, en el conflicto con los empresarios duefios de
CMA, utilizé diferentes medidas de presion, entre ellas des-
tacan las peticiones para la intervencion del Presidente de
la Republica y de los legisladores, la realizacién de protestas
en laTerminal | del Aeropuerto Internacional de la Ciudad
de México, la busqueda de apoyo de las organizaciones in-
ternacionales de pilotos, como la Federacién Internacional
deTrabajadores del Transporte (ITF, por sus siglas en inglés);
sin embargo, la decision ya estaba construida previamente
por medio de las interacciones simbdlicas entre Azcarraga y
ASPA: el primero sabia del temor de los pilotos ante el cierre
de la empresa, le funciond su amenaza, y los segundos, se
orientaban por su simpatia hacia los empresarios, lo que los
inmovilizé y de vez en cuando rompian el cerco subjetivo,
cuidando las formas para molestar lo menos posible al zar
de la hoteleria como una forma de evitar una ruptura.

Los resultados de la comision de pilotos fue la acepta-
cion en la modificacion de los CCT, con la menor afectacion
de los salarios; el mensaje fue un claro apoyo incondicional
a la salvacién de Mexicana, comunicado que se discutio
y terminé apoyandose en acaloradas discusiones en el
seno de ASPA (Rodriguez, ibid.).Ya con el mandato de la
asamblea de pilotos, el secretario general Perfecto Cruz
se dedicé a divulgar dicho acuerdo, por ejemplo en el Foro
Sindicalismo de México y la Union Europea, donde asent6
que si CMA no usaba los fondos de jubilacion, simplemente
seiria ala quiebra,y“de alli a la liquidacién de todos, pero
con la desventaja de que se aplicarian los reglamentos de
la Ley Federal del Trabajo,y no los del acuerdo laboral con
Mexicana” (Excélsior,25 octubre 2010; La Revista Peninsular,
I'l enero 2011).

El compromiso de los pilotos con el rescate de CMA
no los invalidé para defenderse de las descalificaciones
publicas que les imputaba el Director de Mexicana, Borja
Chico. Con relacion a los altos salarios que se les repro-
chaban a los pilotos, el lider sindical de ASPA contratacaba
con la argumentacién de que “La informacién que ha
difundido Mexicana es inexacta, pues incluye conceptos
que no pueden ser considerados como parte del sueldo
del trabajador”, como las prestaciones patronales que por
obligacion la empresa debe otorgar y no incluir en sus
pérdidas o gastos;en consecuencia los pilotos no ganan 228
mil dolares anuales, y es una falacia decir que son 85%
mas caros que Interjet oVolaris.Ademas, las comparaciones
que realiza el directivo de Mexicana estan fuera de lugar
ya que es improcedente comparar la planta laboral de
Mexicana, que tiene una antigliedad promedio de 30 anos,
con la de las empresas de bajas tarifas mencionadas, pues
estas Ultimas tienen una antigliedad promedio de cinco
anos” (Revista electrénicaT2 1,5 de agosto de 2010).

Es importante destacar que ASPA tiene legitimidad en
sus bases, y que se sustenta en la democracia de su vida
interna. Las asambleas sindicales funcionan en este gremio,y
las decisiones que se toman durante la construccién empre-
sarial de la crisis de Mexicana se hacen con respeto de sus
estatutos; en este sentido son las bases las que decidieron
sacrificar derechos laborales para contribuir en la salvacion
de Mexicana, y sin embargo tal disposicién aparecié como
insuficiente para Azcarraga, que a tono de una especie de
venganza, por carecer del dominio absoluto de los pilotos,
quebro a su propia empresa.

ASSA ha generado una fuerte imagen contestataria por
sus notables confrontaciones con el Nuevo Grupo Aero-
nautico, dueiio de CMA. Lizette Clavel, Secretaria General
de esa organizacién sindical, acusé a ese grupo empresarial
de “desviar fondos importantes para hacer crecer su pro-
pio negocio, dejando rezagada a la aerolinea” (sipse.com, 3
agosto 2010).Al igual que los pilotos, han demandado que
se realice una auditoria cuyos resultados sean publicos para
que ese grupo empresarial demuestre la veracidad de la
informacion que utiliza para estigmatizar a sus empleados.
En asambleas sindicales han determinado que continuaran
privilegiando la negociacién y el didlogo con la empresa,
aunque estudian la posibilidad de emprender demandas
penales y mercantiles por presuntos manejos fraudulentos
de la patronal. Se acepta en ese gremio que la estrategia de
negocios que siguié CMA fue apoyada por los trabajadores;
sin embargo, el dinero de la empresa se destiné a fortalecer
a sus empresas subsidarias (sipse.com, || enero 201 1).
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El comportamiento de ASSA durante el reinado de
Azcarraga fue mas beligerante y contestatario que el de ASPA,
si bien las decisiones en ambos sindicatos se toman en
asambleas, lo que mantiene un espiritu de democracia;
pero éstas pueden operar de forma negativa cuando se
trata de definir acciones comunes respecto a la misma
problematica. En la practica, si un sindicato se define por
su apoyo incondicional a la salvacion de la empresa, como
ASPA, puede generar efectos perversos no deseados para
las otras partes en conflicto como ASSA, creando mayores
presiones y restando fuerzas a una organizacion que ha
confrontado de forma directa a ese grupo empresarial.

Recordemos que ASSA cometio el pecado de reclamar
responsabilidad social empresarial al Sr.Azcarraga,a cambio
recibio la represion de ese magnate de la hoteleria que so-
licitd a la Junta de Conciliacion y Arbitraje que le permitiera
modificar el contrato colectivo de las sobrecargos por ser
insostenible para las finanzas de CMA (El Universal, 22 de
agosto de 2010). De este tipo de actitudes como la de ese
empresario para buscar la obediencia y el dominio de los
pilotos y sobrecargos, se construyo una subjetividad sindical:
los pilotos y las sobrecargos aparecieron como un actor
intransigente y de facto las empezaron a percibir como un
obstaculo para la solucion del problema de salvamento de la
empresa (Rodriguez, ibid.). Desconozco la version subjetiva
de las sobrecargos al respecto, sin embargo por su negacion
a otorgar alguna concesion salarial, contractual o mercantil,
es de estimarse como hipdtesis que sea poco halagadora
a un sujeto cuya identidad se ha forjado mas cercana a los
empresarios que hacia los trabajadores,

La nueva empresa

Pese al apoyo de los pilotos y sobrecargos, la pesadilla
llegd a su fin el 28 de agosto de 2010 cuando se suspen-
dieron las operaciones de Mexicana para seguir con el
concurso mercantil. El cierre de esa empresa no puede
pasar desapercibido en la opinién publica, pues es inima-
ginable que el pais carezca de una aviacion civil nacional.
El gobierno federal intentd dar la imagen de respetar a
las dos partes en conflicto, pero conociendo su forma
de actuar en los casos de los mineros y electricistas,
parece adecuado pensar que su actuacion se plego a su
politica laboral de beneficio a los empresarios;por ello es
entendible su pasividad y tardanza para intervenir en un
caso que requeria por lo menos indagar la transparencia
y honestidad de las practicas de los empresarios que ya
se encontraban en pleno vuelo.
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La Secretaria de Comunicaciones y Transportes se
ha ganado una reputacion negativa en la opinién publica,
y varias de sus decisiones han beneficiado a empresarios
con los que ningln politico desea entrar en enemistad,
por ejemplo con el grupo de Televisa; en esa condicién de
proteccion politica su actuacion es entendible al beneficiar
al grupo Posadas y darle el tiempo para evadir sus respon-
sabilidades con los pilotos y sobrecargos, que al final fueron
los verdaderamente afectados. Después de cinco anos de
multiples signos de conflicto en Mexicana, esa Secretaria
acepto “que es su obligacion planear, formular y conducir
las politicas y programas para el desarrollo de los servicios
de transporte aéreo”, cuestion que siempre evadio, y por
fin decidio “crear un comité, como una instancia de delibe-
racion, para la elaboracion de estrategias y acciones para
concluir el proceso de reestructuracion cuando Mexicana
se encuentra en concurso mercantil (La Jornada, 5 de sep-
tiembre de 2010).

ASPA se mantuvo fiel a las iniciativas para salvar a Mexi-
cana y acordé establecer un convenio laboral con el fondo
Advent Internacional, a fin de laborar bajo un régimen de
excepcidn, en el que los pilotos recibiran un salario de 20 mil
pesos, durante los proximos cien dias, y la suspension de las
condiciones de trabajo temporalmente para permitir que la
inversion por cerca de 49 millones de ddlares de dicha firma
tenga un mayor impacto en el saneamiento de las finanzas
de Mexicana de Aviacién (Milenio, 18 agosto 2010).

La firma Tenedora K, S.A. de C.V. adquirié ayer 95%
de las acciones del Nuevo Grupo Aeronautico (NGA),
compuesto por Mexicana de Aviacién, Mexicana Click y
Mexicana Link, que representan la mayor participacion del
mercado en el pais, con poco menos de dos quintas partes
de la oferta de transportacion (nacional e internacional),
distribuidas de la forma siguiente: Mexicana de Aviacién
concentra 22.4%, Click 12.7% y Link 2.7% (El Economista,
I'l de enero de 201 1).

El restante 5% de las acciones, también se dice que es
un 2.8%, de NGA, se mantiene en manos de la Asociacion
Sindical de Pilotos Aviadores (ASPA), a cambio de la apro-
bacion de un ajuste contractual a favor de una supuesta
viabilidad financiera y operativa de la aerolinea, que como
ya se menciond se estimé en 49 millones de ddlares en
ahorros durante cuatro afos. Asimismo, esa organizacion
sindical continuara insistiendo al gobierno federal que asu-
ma su responsabilidad en la creacién de condiciones para
apuntalar a Mexicana o apoyar la reestructuracién de su
deuda en materia impositiva y de combustible (El Universal,
22 agosto 2010).



Conclusion

La quiebra de Mexicana es el resultado de la flexibilidad salvaje
sustentada en la irresponsabilidad estatal y empresarial en un
sector de servicios que requiere de una cultura empresarial
que privilegie a la seguridad aérea por encima de la creencia
del enriquecimiento sin ética. ASPA y ASSA han mostrado una
disposicion positiva para contribuir en el salvamento de
CMA y lo han hecho con pleno respeto de las decisiones
de sus agremiados, aunque éstas han sido dolorosas como la
aceptacion de disminucion de salarios y pérdidas de empleo
y prestaciones. En cambio, Azcarraga optoé por cumplir su
promesa de cierre de la empresa si no obtenia a cambio la
dominacion plena de los pilotos y sobrecargos; mientras el
gobierno federal, por medio de su patética SCT, se mantuvo a
la expectativa y espero hasta que el problema sélo pudo resol-
verse mediante la quiebra y el impulso al concurso mercantil.
Carezco de datos estadisticos que se esconden por todos los
actores inmiscuidos en el conflicto, pero la informacion pro-
porcionada hasta el momento me permite sentar la hipotesis
de que Azcarraga no sufrio pérdidas econdmicas directas a
su bolsillo, lo que no pudo obtener es un enriquecimiento
rapido y alto como tal vez soné alguna vez, como cuando le
regalaron a Mexicana, y su practica empresarial es contraria
a los discursos de la RSE, que en un pais como el nuestro en
donde se carece de honestidad y transparencia empresarial,
salvo algunas excepciones, deberia ser tomado en cuenta. Por
su parte, el gobierno federal panista simul6 una posicion de
imparcialidad hacia los actores en conflicto,como un mensaje
de congruencia hacia el rechazo del intervencionismo estatal;
sin embargo, esa posicion ha costado caro a la aviacion civil,
pues una cuestion es vigilar ese principio, como no rescatar
a esa empresa con dinero publico, y otra es carecer de una
politica aeronautica acorde a un proyecto nacional en tiempos
globalizadores, como si la tienen los vecinos del norte, que
con una rapidez enorme degradaron a la aviacion mexicana
a nivel 2, situandola en la coyuntura entre las peores a nivel
internacional. Ante empresarios rapaces y un gobierno federal
obcecado en refrendar su actitud contraria a la intervencion
estatal en la economia, pero no su intromision descarada en la
vida sindical, son los trabajadores que con impotencia ven que
su trabajo se degrada,y aunque como en el caso de los pilotos
y sobrecargos participan en el salvamento de sus empresas
poco se les reconoce su contribucion; al contrario, se insiste
en que ellos son caros y deben continuar con la renuncia de
sus derechos laborales.Al final son los pilotos y sobrecargos
quienes mantienen vivas a las empresas, y ellos permanecen
en sus empleos, pese a las crisis de los corporativos a los que
pertenecen; mientras que los empresarios en tales circunstan-
cias saben abandonar el barco para que sea el Estado el que
coyunturalmente restaure lo que ellos destruyeron.
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La securitizacion de la y
seguridad publica: una reflexion
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La securitizacién es un concepto
novedoso que ha incursionado en el
area econdémica para dar certidumbre
a las transferencias o bonos de inver-
sién a corto, mediano o largo plazo,
de ahi que es recurrente escuchar o
leer sobre una inversién securitizable,
o instrumentos de inversion que son
securitizados para brindar mayor
confianza en el inversionista.

En el ambito militar, a partir de la
década de los ochenta, con la instru-
mentacién de la denominada Guerra
de Baja Intensidad, las tareas preventi-
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vas de los organismos y cuerpos poli-
ciales fueron confiscadas, por decreto
o estado de excepcion,y puestas bajo
vigilancia y control de los cuerpos ar-
mados castrenses: la seguridad publica
pasé a incorporarse a la franja del
dominio militar. De ahi la existencia
de un apartado Guerra Preventiva de
la conocida Doctrina de Seguridad
Nacional, donde la actuacién militar,
ademas de combatir el crimen, disuade
e impone el terror y la angustia en
las colectividades humanas mediante
acciones ideologicas de presion, mie-
do discursivo, operativos sorpresas o
subitos allanamientos domiciliarios sin
orden de cateo, propaganda mediatica,
promocién de actos de delacion y
ejercicio militar.

Otros autores la describen como
la version extrema de caracter politico

Son varios los paises del mosaico latinoamericano que han incorporado la
securitizacion en la seguridad publica, e incluso en conflictos internos como el
escenificado en Colombia, que goza de todas las caracteristicas de guerra conven-
cional; el discurso gubernamental niega la guerra y la reduce a un conflicto interno
entre terroristas y el Estado, pero a este Ultimo se le agrega ademas la sociedad. El
asunto del terrorismo tiende un velo que aln no han podido dilucidar los especia-
listas y los promotores de la violencia securitizada, porque no hay una definicion
ni tipologizacion sobre el terrorista, sdlo la imputacion es suficiente para detener a
cualquier persona porgue tiene perfil, pesa sobre €l la sospecha o simplemente la
fiscalia decide que es terrorista y hay que abrirle proceso judicial cuando es detenido
el presunto delincuente.

aplicada en asuntos considerados ame-
nazas y que vulneran la integridad e
intereses de los actores implicados. La
securitizacion, en un cuadro como el
descrito, activa dispositivos de control
para identificar riesgos, seleccionar
medidas de emergencias, objetivar al
enemigo y aplicar medidas justificadas
por encima del tratamiento politico,
permitiendo asi al Estado recurrir a
medios extraordinarios, en un marco
de legitimidad, y garantizar la defensa
de los ciudadanos, el blindaje de las
instituciones o evitar la guerra o el
impacto desfavorable que la amenaza
trae consigo (Weaver, Ole, 1995).

En ambos casos la securitizacion
esta vinculada con la seguridad, certi-
dumbre y defensa de un objeto o bien
que tiene un valor asignado dentro
de la sociedad y el valor justifica la
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medida y los actos que puedan aplicarse, o en defensa de
ese bien econémico, politico o social. Sin embargo el sesgo
de la defensa al involucrar la palabra amenaza, enemigo o
destruccion, obliga al lector a involucrarse velozmente
en el ambito de la guerra, porque la decodificacion del
lenguaje de guerra en los argumentos de la securitizacion,
nos lleva a ligar la seguridad con la vida o perdurabilidad
de la misma.

Ahora bien, securitizacién en el campo de la seguridad
pubica es la apertura de un canal vinculante que une la
seguridad ciudadana con la guerra, dado que el tema de
la atencion politica del Estado para brindar seguridad a
los ciudadanos contra todo acto intimidatorio o capaz de
poner en riesgo su integridad fisica o moral, esta bajo juris-
diccion policial, cuerpo de seguridad que tiene el caracter
preventivo y a su vez brinda custodia, sin atentar contra la
vida del agente o actor que comete el delito o agravante
contra los demas miembros de una colectividad que vive
bajo normas y leyes previamente establecidas.

Indudablemente que la incorporacién de la securiti-
zacion en las tareas preventivas de la policia, desnaturaliza
el cuerpo de normas que justifica y legitima los actos
policiales, pero alin mas, orilla a la sociedad a un estado de
guerra, dado que el componente de eliminacion del factor
de riesgo o amenaza pasa por la muerte o privacion de la
vida del agente o actor ofensor.

Perfil

En los Ultimos 20 afos, en varios paises del rea latinoame-
ricana el lenguaje y las acciones de la securitizacion son mas
comunes: en Chile desde los afos setenta, posteriormente
en Centroamérica en la década de los ochenta, Colombia
de 1997 a la fecha, y Ultimamente en Per( y México. Los
analistas de temas ligados al trafico de estupefacientes,
trata de blancas, flujos migratorios, apropiacion de tierras,
pornografia, crimen organizado y terrorismo han anexado
la securitizacion como subtema de la agenda y parte impor-
tante de la nueva estrategia de defensa y seguridad que los
gobernantes de los paises mencionados han instrumentado
en sus programas de gobierno,adoptando distintos nombres
como Plan Cuadrante, Seguridad Democradtica, Plan AntiMaras
entre otros, pero todos ellos con la incorporacién de los
militares o cuerpos castrenses en la lucha contra la inse-
guridad publica, y deja en la poblacion la sensacién de vivir
en un estado de guerra,y a su vez provoca la metamorfosis
en los militares dado que policializan las actividades propias
del ejército.
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Esta policializacion del ejército no es una desnatu-
ralizacion en los cuerpos castrenses, sino un desdobla-
miento de sus actividades que explora de qué manera
puede diseminar los asuntos de guerra en el imaginario
o subjetividad colectiva de los ciudadanos, para obtener
apoyo Y legitimar las acciones castrenses en los espacios
publicos, y también dotar de mayores facultades a los
militares para que amplien su presencia en la sociedad e
incluso con tareas prolijas en otros casos atendidas por la
policia preventiva y que hoy son entregadas a los cuerpos
armados del ejército nacional.

Ese perfil implica incorporar en la agenda de gobierno
temas de narcotrafico, crimen organizado y terrorismo
como eje del mal, coordenada peligrosa capaz de alterar el
cuadro de cosas en la sociedad y el gobierno hasta alojar
en la subjetividad colectiva la percepcion del miedo, terror
y angustia, premisas necesarias para respaldar y/o avalar la
instrumentacion de la securitizacion o, en otros casos, que
la ciudadania opte por renunciar a sus derechos politicos
y sociales a cambio de obtener seguridad y defensa de la
vida por parte del ejército y el Estado.

El uso del lenguaje con la figura discursiva sobre la
existencia de un enemigo impredecible, invisible y subito,
posiciona en el subconsciente colectivo algo que descono-
cemos, que jamas lo vamos a controlar y que esta siempre
presente en nosotros,y que provoca un clima persecutorio
permanente en muchas vidas.Ya no controla el agente o
actor el espacio particular privado, necesita de la protec-
cion de un salvador, un guerrero o un Estado que tenga la
habilidad y certeza para usar la fuerza, la autoridad y los
recursos necesarios para eliminar al enemigo imaginario,
a costa de perder o permitir la invasion en la vida privada
(Salazar, R., 2006).

Ahora bien, no podemos desatender que los aconte-
cimientos de septiembre del afno 2001 fueron un factor
importante para que los planes de seguridad de Estados
Unidos y de muchos paises del area latinoamericana intro-
yectaran en sus agendas de seguridad nacional y al interior
de cada republica puntos relacionados con el narcotrafico,
el terrorismo y los movimientos reclamatorios con perfil
de insubordinacién; aunque no podemos desdenar que en
muchas ciudades incorporaron también la profilaxis social
contra indigentes, ninos abandonados en las calles, incluso
con conducta homofobica atacaron y aun lo hacen contra
aquellos que poseen una preferencia sexual distinta a la
heterosexual, actos abominables pero legitimados por el
entramado que arma la policia de vincularlos con el nar-
cotrafico o delincuencia comuin al detenerlo.



Caracteristicas

Vinculada la securitizacion con la seguridad en un espa-
cio, sea éste territorial, aéreo, maritimo, virtual, publico,
privado, religioso, cultural, entre otros, la construccion de
sus caracteristicas transita por la definicion de la “Seguri-
dad”; sin embargo, la conceptualizacion en su proceso de
edificacion ha transitado por diversas etapas reflexivas y
tedricas que desafian a los investigadores, pero alimenta el
debate en torno a un eje tan importante en la vida publica
de nuestros paises.

En un inicio la seguridad era un ambito exclusivo del Es-
tado, con la concepcion de Thomas Hobbes que desarrollo
en el Leviatdn; no obstante, Juan Bodino y Nicolas Maquiave-
lo habian derramado tinta sobre la seguridad, el primero al
centrar su pensamiento en la“Soberania” entendida como
un poder absoluto y perpetuo. Por absoluto dedujo que el
principe (Estado) tenia la potestad de dictar y derogar las
leyes, aclarando que los principes estan sujetos a las leyes
comunes de todos los pueblos. El principe tiene el poder
de dictar leyes civiles, nunca las divinas perpetuas, el poder
es irrevocable y por tanto es por tiempo ilimitado.

Indudablemente la doctrina de Bodino no afirma que
el soberano pueda constituirse en un ente irresponsable,
desvinculado de un conjunto de reglas y normas y con
talante arbitrario; él asegurd que el principe esta sujeto al
Derecho, no sélo al que él hace, sino también a la ley divina,
al Derecho Natural, y a las leyes fundamentales del reino.

Por otra parte, Nicolas Maquiavelo revel6 la figura de la
“autoridad” en un momento de transformacion, donde una
sociedad nueva negaba un orden que no daba respuesta a
las innovaciones y necesidades de la sociedad, de ahi que el
“Renacimiento” tuvo en él un pensador nato para entender
la modernidad.

El Principe denota la importancia del poder, pero no
absoluto, sino en la defensa de las libertades, por ello se le
piensa como un cuerpo articulador de las relaciones sociales
y con la tarea primordial de colocar al hombre en el centro
de la era moderna y de defenderlo a toda costa ante factores
a su alrededor que amenacen la libertad.

Sucintamente en Hobbes, la Soberania de Bodino y
la Autoridad de Maquiavelo es condensada en el Estado,
cuya explicacion redactada lo deja ver como el dios mortal
que lo contrapone al dios inmortal de la Iglesia, y preciso
garante de la paz, el orden social y de la seguridad absoluta
de todos los que conforman la sociedad.

Un Estado, en el pensamiento de Hobbes, nace a partir
del pacto social que formalizan todos los individuos de la

sociedad, fundamentalmente por el miedo que todos po-
seen y perciben, dado que viven en permanente y natural
estado de guerra entre los individuos y como producto de
su naturaleza humana.

En la modernidad, hasta hoy, la Seguridad no remite
directamente al Estado, sino que implica una compleja gama
de relaciones y vinculos con otras esferas no gubernamen-
tales, las cuales son la ciudadania, sectores empresariales,
econémicos y de colaboracion con otras naciones.

Seguridad y dominio plutocratico

La Seguridad como sistema tradicional y construido histo-
ricamente ha evolucionado como concepto, sin embargo
en los Ultimos 40 anos, a partir de la crisis de 1973, por el
conflicto del petréleo y la postura de la Organizacién de
Paises Exportadores de Petréleo —OPEP— para incremen-
tar los precios del oro negro, un grupo de intelectuales
norteamericanos, todos ellos devenidos de la ideologia
trotskista (corriente del marxismo que es parte de la IV
Internacional) reflexionaron sobre la crisis como un asunto
de “ingobernabilidad” , conceptualizacion innovada pero con
una clara tendencia politica dominante que diagnosticaba
la crisis de los paises del Tercer Mundo, en especial los
latinoamericanos, como consecuencia de la sobrecarga de
demandas que recaian sobre el Estado, y el ente politico
inexcusablemente no podia responder, mas aun cuando la
deuda externa presionaba las finanzas publicas y limitaba
poco a poco el intervencionismo en areas donde la ciuda-
dania exigia atencion.

En respuesta a la crisis, un grupo de neoconservadores,
frustrados de sus ideales radicales y con claro desprecio
del liberalismo, decidieron de manera orquestada asaltar
ideolégicamente el poder; entre ellos se contaban Nathan
Glazer, M. Lipset, Robert Nisbet, Zbigniew Brzezinski, Jeane
Kirkpatrick, RobertTucker, Edward Berger,Walter Laqueur,
Ithiel de Sola Pool, Peter Kahn, Samuel Huntington, entre
otras caras mas, reedificados con agentes econémicos
de gran envergadura de la industria mediatica, publicistas,
editoriales, universidades y circulos de economistas de la
Escuela de Milton Friedman,Arnold Haberger y David Stoc-
kman, armaron la estrategia neoliberal con su antecedente
la Trilateral (Salazar, R.,2009; Boron, A., 1984).

Mas tarde, el informe elaborado para la Comisién
Trilateral en 1975 por el francés Michel Crozier, el estado-
unidense Samuel J. Huntington y el japonés Joji Watanuki,
los tres intelectuales diagnosticaron una situaciéon cuasi
cadtica y explicaron que existian cuatro coordenadas que
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alteraban el orden en las naciones y consubstancialmente
productoras de “flujos disfuncionales” en los sistemas
democraticos.

Un primer flujo lo denominaron “deslegitimizacion
de la autoridad y la pérdida de confianza en el liderazgo”,
refiriéndose al Estado y partidos politicos de largo periodo
en el poder, como consecuencia de la persecucion de la
igualdad y del individualismo, virtudes preciadas del credo
democratico que porta el neoliberalismo, entendida la
libertad como despliegue de capacidades de consumo y
desapego de la comunidad.

Las comunidades atrapan, construyen urdimbres senti-
mentales y tradiciones que dificultan ver el futuro,dado que
en el nicleo comunitario la competencia estd descartada
como fin. En un escenario donde todos son iguales y entre
todos construyen el horizonte del futuro, la dindamica social
es lenta y los cambios sociales también, porque el consenso,
los acuerdos, las decisiones colectivas, el disenso incomodo
y/o la imposicion de las mayorias del centralismo democra-
tico no son funcionales para la sociedad que los neoconser-
vadores querian implantar, de ahi que libertad de consumo,
de movilidad, de pensar y de votar fue y siguié por muchos
anos verbalizandose hasta legitimarse dentro de las distintas
comunidades que integran el mundo capitalista.

Aparece el hombre individual, competitivo, consumista,
libre, pero criado y vigilado en una sociedad disciplinada que
pauta y norma a los ciudadanos en la mente y sus cuerpos
a través de controles insertos en el propio genoma de las
relaciones sociales (Berardi, 2007) de ahi que su compor-
tamiento es similar al automatismo, homogéneo, informati-
zado y con codigos linglisticos y patrones de consumo que
son factores de autocontrol o auto represion... La sociedad
garantiza el maximo de libertad a sus componentes porque
ella domina el sistema que lo rige.

Un segundo flujo lo registraron en la““sobrecarga” que
tiene el Estado para gobernar, custodiar la seguridad, emitir
leyes, administrar los fondos y empresas estratégicas, los
recursos publicos e incluso los territorios y espacialidades
maritimas, espacial y cultural.

Esta afirmacion se construyo bajo sélidas argumen-
taciones que no dieron a conocer los especialistas del
documento, pero los flujos de capital ya para finales de los
afios 70 y principios de los 80 contarian con las avenidas
expeditas para vaciar las arcas de cualquier pais, la inflacion
se convirtié en un instrumento politico para desarmar go-
biernos, provocar golpes de Estado y derrocar presidentes,
asi que el deterioro de la capacidad del Estado fue un asunto
planeado, organizado y activado para validar las tesis de los
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globalizadores; la capacidad gestora y autonomia del ente
pubico era inexistente por las imposiciones de los orga-
nismos financieros internacionales que funcionaban como
poder de facto que lo condicionaron, arrinconaron y le
redujeron las capacidades para obtener recursos, sin poder
reproducir funciones de gobierno ni dotar a la sociedad de
seguridad. Ese Estado se convirtié en fuente de ingober-
nabilidad, incapaz de responder a las demandas sociales y
puso, como dice Guillermo O Donnell,a la democracia en
la frontera del autoritarismo.

Todo apuntaba a una reestructuracion del Estado que
bien describe el modelo de Jones Thompson, “Un modelo
para la nueva gerencia”, caracterizado con cinco Rs: Re-
estructuracion, Reingenieria, Reinvencion, Realineacion y
Reconceptualizacion. La primera R es basica, reestructurar
significa eliminar de la organizacion todo aquello que no
contribuye o aporta valor al servicio o producto suminis-
trado al publico, cliente o consumidor.Asi, un problema de
la reestructuracion es la determinacion de qué se elimina
o qué se retiene en funcion de los objetivos e intereses
politicos de los gobiernos (Zuleta, 2003; Svampa, 2005)...
En la mayor parte de los paises latinoamericanos la rees-
tructuracion estuvo sometida a los designios del Banco
Mundial y el Fondo Monetario Internacional.

El ente pUblico estaba sobrecargado y era imperioso
desregular asuntos de competencia del mercado, de ahi la
légica de inducir las privatizaciones y desincorporar los
activos publicos estratégicos del Estado: aguas, minerias,
petroleo, gas, litorales y reservas ecolégicas. Hubo modi-
ficaciones constitucionales, apretura del mercado a través
de los tratados y acuerdos de libre comercio, afiliaciones
a organismos internacionales bajo la condicion obligatoria
de que solo asi podrian obtener los beneficios del mundo
global.

Finalmente fue aplicada en los Estados la reestructu-
racion que significd desincorporar entidades paraestatales
no estratégicas, ni prioritarias para el desarrollo nacional,
que eran todos los activos publicos,incluyendo los recursos
estratégicos hoy en demanda por la fase industrializadora
del capitalismo, pero que usufructtan los capitalistas que
los compraron.

El tercer flujo lo sefalaron en la fragmentacion de los
partidos politicos y una suerte de pérdida de identidad de
los mismos, de ahi que cada pais deberia iniciar una reforma
en lo concerniente a leyes electorales, desincorporadas del
Estado, pero asistidas por los medios de comunicacién, con
competencias electorales abreviadas; todo ello posibilitaba
que en las oquedades de las nuevas reformas electorales



pudiesen entrar presiones politicas de sectores ligados al
mercado o negocios, medios de comunicacion e incluso
gobiernos ajenos.

Finalmente convocaban a renunciar a posiciones de de-
fensa localistas, abrian el compas a la globalizacién, politica
integracionista que desterritorializaba los problemas, las
empresas, la violencia, el crimen organizado y las acciones
provenientes de la economia y los grandes negocios de los
bancos, comercio internacional y bolsa de valores. Habia
llegado la era de paises sin fronteras, no existia enemigo
que enfrentar, todo era absolutamente capitalista y entre
paises “hermanos”, la colaboracién atiende las necesida-
des del pais desfavorecido en las relaciones asimétricas
a través de tasa cero para sus exportaciones o precios
preferenciales.

Seguridad moderna con ingredientes
de securitizacion

Entonces la seguridad tradicional moderna, que habia transi-
tado desde el siglo XV hasta los afios setenta, entraba en una
etapa de disgregacion,y nace en cambio una nocion ampliada
de la seguridad, que no sélo reside en el Estado, sino que se
amplia y disemina hasta involucrar al ciudadano en tareas de
denuncia y delacion:involucra al desarrollo politico, esto es,
con nuevas tecnologias, modernizacién, nuevas instituciones,
participaciéon de empresarios, medios de comunicacion,
universidades y organismos paraestatales, para custodiar
los asuntos y temas derivados de los conflictos fronterizos
desatados por los flujos migratorios, terrorismo de fuerzas
politicas en desacuerdo con el nuevo orden y que proponen
reglas distintas a las vigentes para que funcione la sociedad
en su conjunto;asimismo frenar las ideas, representaciones y
discursos que son “retrégrados” y que buscan a toda costa
fortalecer al Estado (neopopulismo), dado que segun ellos
fue una etapa terrorifica que endeudo y desdend la libertad
de todos los latinoamericanos.

Ademas de lo anterior, en un segundo plano estan
aspectos coadyuvantes de la seguridad, como son la de-
lincuencia, el narcotrafico, la tendencia incremental de la
desintegracion social, atendida con nuevo ordenamiento
territorial de las ciudades, asi como la falta de empleo, que
al no poder satisfacer el Estado, sera canalizada a los em-
presarios que reclaman facilidades en el otorgamiento de
los espacios y garantia en la inversion con exoneraciones
y plazos laxos en la recuperacion de los impuestos para
la apertura de mas empleos, alin con la prebenda de que
puede ser bajo figura de “trabajo en negro”.

Por dltimo, los recursos de enramados publicos de
saneamientos, agua potable, educacion, vivienda y sistemas
de seguridad que el Estado debe desregular para que sean
atendidos con “eficiencia” por la iniciativa privada e inver-
sionistas foraneos, porque el ente pubico debe dedicarse
a administrar, a cuidar de la seguridad, y todo aquello que
pudiera ser generador de riquezas pasara a manos del mer-
cado, principalmente a empresas trasnacionales previamente
constituidas para atrapar el botin de privatizaciones que se
desataria en América Latina.

Como podemos observar, la hoy llamada sociedad post-
moderna por algunos teodricos, al igual que posindustrial,
global o la otra modernidad, vive una etapa de vulnerabi-
lidad absoluta, dado que no existe un ente regulador que
garantice la seguridad; hay tantos factores intervinientes,
pero ninguno asume la responsabilidad de los actos y
acciones que estan desestructurandose en la sociedad
contemporanea. Los grandes problemas que golpean a las
colectividades humanas no son nuevos, sino que adquieren
nuevas formas de actuacion porque el tablero de la seguri-
dad brinda muchos intersticios por donde caben el delito,
el despojo y la muerte.

Uno de estos intersticios consiste en la articulacion,
que no significa ni evoca a la interlocucion permanente
ni actuaciones conjuntas, pues los asuntos que atienden
cada uno demandan tiempo que impide la concertacion.
Expliquemos en unas lineas este asunto de la articulacion
que es propio de la seguridad.

La articulacion literalmente es un campo de enlace de
dos o mas fuerzas, corporaciones, entes o sujetos para crear
un desplazamiento o movimiento, cuyas caracteristicas las
denota el asunto que atendera el eje orientador de la ar-
ticulacion, sea de caracter ideoldgico, politico, econdmico,
cultural o delictivo.

En el ambito de la seguridad, las articulaciones dependen
de transformaciones historicas y debe entenderse como
una “practica que establece relaciones entre elementos de
tal manera que la identidad de los mismos es modificada
como resultado de las practicas articulatorias. La articula-
cién dentro de un discurso hegemoénico (seguridad) tiene
lugar en el conflictivo terreno del poder y la contingencia,
e incluira siempre momentos de fuerza y represion” (M.
Giacaglia, 2002)

Estas voluntades asociadas requieren de un espacio
dialogico para interactuar e intercambiar argumentos,
cuyo eje es dar respuesta firme al quiebre de la idea de
seguridad como esta construida desde 1973. Asimismo
articula ideales, posturas politicas, intereses compartidos
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y formas que garanticen el poder por largo tiempo. Es una
articulacion compleja por la pluralidad de ideas, sujetos e
intereses, pero devela una nueva logica de seguridad provista
de dispositivos para atender las contingencias.

Existen en ella factores propios del mercado, pero
también hay de paises amigos que mediante la colaboracion
politica transfieren datos, rastreos, tecnologias, trayectorias
y equipo incluso humano, para detener los factores de ries-
go o generadores de inseguridad. Lo anterior traduce que
la seguridad no es absolutamente materia de un pais, los
ejemplos son evidentes para resenarlos, pero a diario lee-
mos temas en que dos o mas paises estan involucrados en
asuntos de seguridad de un pais o sistema determinado.

Entonces la seguridad tiene varias dimensiones, una de
ellas es lo concerniente a los Derechos Humanos, el otro
segmento es la delincuencia que atiende la seguridad publica,
desempeho importante para el ejercicio de los derechos
ciudadanos, cuya responsabilidad esta en el Estado, Gnico
titular del uso de la coercidon y de la violencia en algunos
paises.

El cuarto flujo es de la seguridad y la justicia social,
que vela por reducir la brecha de la desigualdad para no
dejar un acceso libre al crimen organizado y lucre con
las necesidades de la poblacién.Y por ultimo, los partidos
politicos y fuerzas ciudadanas coadyuvantes por demo-
cratizar los espacios que corresponden a la ciudadania
(Escobar, 2005).

Estas nuevas dimensiones son defectuosas en su de-
sempenio, la realidad nos arroja cifras que desarticulan el
discurso; en materia de derechos humanos las asignaturas
pendientes en derechos sexuales, de la mujer, los nifos, los
discapacitados, los jubilados, los de la tercera edad, entre
otros, estan vigentes. El hecho de compartir el monopolio
de la violencia con cuerpos policiales privados, la existen-
cia de paramilitarismo y narcotraficantes, pone en duda el
ejercicio absoluto de la violencia por parte del Estado.Es la
renuncia al control absoluto y el fin del Leviatan, estamos
ante el nacimiento de un Estado atado a los grandes con-
sorcios capitalistas y empresarios poco pulcros.

Uso y manejo de la securitizacion

La operatividad es la mecanica de desenvolvimiento que el
sistema de seguridad tiene para impedir que factores externos
al sistema vulneren la estabilidad interna de un pais, asimismo
para detectar e impedir la violencia, el delito y la muerte.
Todo sistema de seguridad tiene un modus operandi que
lo instituye el eje gobernante, en algunos paises es el Estado
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Yy en otros un sistema internacional que opera con andamia-
je de tecnologia, ejércitos, base de datos, incorporacion de
vuelos de espionaje y hasta de infiltrados o policia secreta
para dotar de estabilidad al territorio donde esta anclado.

La seguridad con sesgos de securitizacion incorpora
algunos elementos que son parte del arsenal de guerra,y en
el pasado inmediato, la década de los anos 70 del siglo XX,
fue parte vital en la estabilidad de gran parte de los paises
que estaban en guerra, como es el caso de Nicaragua, El
Salvador y Guatemala; no descartemos las dictaduras en el
cono sury el presente vivo de Colombia en la era de Alvaro
Uribe y la doctrina de Seguridad Democritica.

El primer principio de la operatividad es la inteligencia
como arma letal para involucrarse o penetrar en las organi-
zaciones criminales, movimientos populares, gremios sindi-
cales, organizaciones estudiantiles o crimen organizado, para
conocer el entramado de su estructura interna y descubrir
los puntos débiles de la organizacion, esto es, los cuadros
politicos o lideres, los desplazamientos, las trayectorias,
territorios que visitan, casas de seguridad, nexos con otras
organizaciones,arsenal de equipamiento de la organizacion,
métodos de lucha, capacidad logistica, estrategias comunica-
cionales, rutas de trabajo y lugares donde reside la familia
de los principales agentes de la organizacion.

Otra fase es la de psicologia del terror, cuyo fin es
sembrar el miedo como estrategia que construye contextos
de riesgos insertados en la conciencia y la vida cotidiana de
los grupos sociales; busca ante todo alterar los estados de
animo en los ciudadanos con la firme intencion de crear
un desarreglo en los ejes que dan estabilidad a la vida en
todos los sentidos, puesto que el miedo y la angustia desatan
una sensacion de vivir en peligro, y orilla a los ciudadanos
a tener una vida permanente en estados de angustia y
depresiones continuas.

El miedo es un factor politico efectivo al ser utilizado
como herramienta politica de control social por regimenes
autoritarios, para amedrentar las voluntades colectivas
predispuestas a la protesta;asimismo sirve para neutralizar
al adversario, confinar a los habitantes de un territorio al
ambiente de la vida privada y desalojar los foros publicos de
voces opositoras; de ahi que este recurso amedrentador es
importante, porque lo sitlan en un discurso espeluznante y
apocaliptico, invisible y subito, lo describen como algo que
desconocemos pero debemos confiar en la seguridad que
nos ofrecen para detenerlo, porque solos jamas lo vamos
a detener. Es un enemigo violento y siempre estara pre-
sente en nuestras vidas, estimulando un clima persecutorio
permanente en nuestras formas de pensar. Imposible sera



sentirnos seguros en el espacio privado,de manera expedita
requeriremos de la seguridad de un ente, sistema o Estado
que haciendo uso de las armas, la fuerza, la autoridad y los
recursos necesarios para eliminar al enemigo imaginario,
los ciudadanos estarian dispuestos a ceder o permitir la
invasion en sus vidas privadas.

Con el miedo los gobiernos de derecha y neoliberales
tienen la intencion de redireccionar la mirada y las vidas de
los seres humanos, principalmente los desposeidos, hacia
un solo sentido, donde el camino sea irreversible y no haya
la oportunidad de ser re-pensado, porque ya esta trazado
y no hay alternativa paralela.

Inculcan en las subjetividades la inexistencia del futuro,
porque el manana esta ligado a la duracion de la vida y no
trasciende después de la muerte en el individuo, de ahi
que el presente se perpetua en la agonia, se prolonga en
las necesidades y se contrae al pensarlo. Es una estrategia
para que el presente sea encapsulado y el futuro resulte
corto e insignificante (Salazar, R.2010).

La herramienta del miedo es un componente del bio-
poder, donde el control desde el Estado es tal que debilita
la psique humana y la encierra en un cuerpo sin animo ni
disposicion de libertad; la angustia aparece como sintoma
del auto-encierro e imposibilita a las personas otear el es-
cenario primario que dia tras dia se presenta para obtener
sus satisfactores cotidianos.

Auto-encierro es una condicion de enfermedad psi-
quica que es atendida por una serie de drogas surgidas en
las Ultimas décadas, con gran éxito publicitario, mercado-
técnico, terapéutico y subjetivamente en todo el mundo,
Constituyen buenos ejemplos Prozac, Rivotril, Citropran y
Ritalina: es la nueva farmacologia (Sibila, Paula, 2009) que
es parte del biopoder que busca controlar a los hombres
desde la mente.

El lado oscuro del miedo reside en la perorata que
dibuja un enemigo impredecible, invisibilizado y repentino
posicionado en el subconsciente colectivo como algo que
desconocemos, que jamas lo vamos a controlar y que esta
siempre vigilante de nuestros pasos, provocando un estado de
esquizofrenia aguda en todos nosotros. En esta etapa sera dificil
controlar el espacio intimo, privado e incluso el del entorno
inmediato; requerimos, para vivir funcionalmente en sociedad,
de la proteccion de un salvador, un guerrero o un Estado
autoritario que haga uso de la fuerza envuelto en un discurso
que seduzca al ciudadano para introducirse en su vida y haga
uso de todas las herramientas de control psico-social.

Entonces, si el sistema de seguridad es admitido en los
ambitos de la privacidad, y el miedo persiste en la persona

y ella tiene como refugio el espacio privado,ahi se esconde,
rumia, duerme con esa pesadilla que lo encierra en si mis-
mo; pero si colapsa el espacio privado y la frontera porosa
entre lo publico y privado es diluida, el terror hace presa
de la persona, queda expuesta ante los ojos escrutadores de
la autoridad publica, es controlada en todos los desplaza-
mientos y llega a un estado de ostracismo enfermizo hasta
la autodestruccion (Salazar, R., 2010).

Asi es el modus operandi de la seguridad con sesgo
de securitizacion o militar, dado que en ella esta presente
la pretension de encerrar, paralizar todo acto colectivo
transgresor de las reglas del juego y del mismo juego, con
la intencionalidad de confinarlo a los espacios privados
alimentadores de conductas individuales, disociadoras y
con cuadro de esquizofrenia, en la medida que el excesivo
encierro impone una conducta de temor de todos los
semejantes, desconfianza absoluta, se ve al otro como po-
tencial agresor, se vive con la incertidumbre pegada en la
planta de los pies y alejada de toda posibilidad de convivir
en grupos o comunidades de intereses.

La esquizofrenia aguda es un estado depresivo que
empuja a los ciudadanos que la padecen a contratar un
seguro vigilante, empresas de seguridad privada, para que
le ayuden a custodiar el fantasma del miedo; de ahi que
una sociedad miedosa es sintoma de una gran comunidad
de intereses enferma que poco a poco dejo entrar en su
interior el virus del miedo y no sabe cémo desalojarlo de
su mente y de su vida cotidiana.

Finalmente, el uso excesivo de discursos y recursos
cargados de miedo, desconfianza, sospecha y panico trae
consigo estados depresivos que van orillando al ciudadano
a sembrar en su subconsciente disturbios mentales y/o
psicologicos que incrementen los suicidios, homicidios,
violaciones, secuestros y ultrajes; también, el confinamiento
prolongado atrofia el revestimiento cognitivo, postrandolo
en un cuadro de indefensién absoluta e incapacitado para
enfrentar contextos complejos y eventuales, disminuyen
las habilidades para desvanecer dificultades que son parte
de la vida cotidiana.

El miedo, temor y terror va acompanado de tecnologia
de punta para construir bases de datos y bancos de infor-
macién biométrica que son las nuevas identificaciones que
controlan los accesos a espacios vigilados en los primeros
veinte anos de la sociedad del siglo XXI.

Los primeros pasos que han dado los ejercitadores
de la securitizacion es la instrumentacion de bases de
datos regionales entre gobiernos y cuerpos policiales, con
el objeto de ir agregando componentes tecnologicos y
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electroénicos a la persecucion del delito y los enemigos del
sistema impuesto, de ahi que las reuniones que antecedie-
ron al Plan Mérida transitaron por un largo camino de 10
afos con reuniones entre gobiernos centroamericanos y
México para acordar agendas previas, sincronizar trabajos,
incorporar instancias gubernamentales y policiales, transfe-
rir tecnologias, compartir gastos, capacitar policias, ordenar
las prioridades con trabajos de empresas transnacionales
en temas de privatizaciones, represas, interconexion eléc-
trica, uso de software comun para almacenar y compartir
datos y aceptar docilmente que la Escuela de Interpol que
funciona en El Salvador era parte del plan regional; culminé
finalmente en tres temas vitales para la securitizacion de
la seguridad publica de cada pais involucrado: Migracion,
Terrorismo y Crimen Organizado, temas de agenda nacional
inculcados en policia interna.

Los planes que se llevan a cabo denominados Plan Mano
Dura, Plan Vigilante, Plan Antimaras, Plan Antiterroristas,
etc., todos estan ligados a la iniciativa Mérida, las fronteras
entre la seguridad nacional y la interna son porosas y las
agudas se trasminan.

Agregamos a todo lo ya escrito la incorporacion de la
empresa privada en acciones de seguridad publica donde
la mayoria de los paises latinoamericanos cuentan con
mas agentes de seguridad privada que elementos que son
parte de las corporaciones policiales del Estado; los datos
que obtuvimos son apenas una muestra significativa en
una regién que vive la securitizacion en el ejercicio de la
seguridad publica, Centroamérica; con la observacion de
que las agencias privadas cuentan con un gran nimero
de militares retirados y policias que han sido dados de baja
en el Estado por antecedentes delictivos.

Cuadro de empresas de seguridad privada con
agentes militares en servicio

Nicaragua: 56 empresas privadas; 9,017 agentes contra 8,000
agentes estatales.

El Salvador: 143 empresas privadas; 20,000 agentes contra
19,000 estatales.

Honduras: 91 empresas privadas; 60,000 agentes contra
10,000 estatales.

Costa Rica: No hay registro de empresas privadas; 20,000
agentes privados contra 18,000 estatales.

Panama: No hay registro de empresas privadas; 10,000 agen-
tes privados contra 10,000 estatales.

Guatemala: No hay registro de empresas privadas; 15,000
agentes privados contra 19,300 estatales.

Fuente. Estadisticas RILDEPAZ. <www.insumisos.com> 2009 (Medina,
2010).
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A partir del afio 2010 los paises latinoamericanos acor-
daron, conjuntamente con organizaciones internacionales
ligadas a gobiernos y empresarios que dominan las esferas
de la globalizacion, que todos los datos de identificacion
personal seran parte de un banco internacional de segu-
ridad, de ahi que estan empefados en introducir cambios
electronicos y con chips informativos, algunos en cédulas
de identidad, pasaportes, registros de propiedad, domicilios
y documentos emitidos para ejercer alguna profesion, con
el proposito de reedificar informacion, cotejar datos, tener
lectores comunes e interpretaciones en lo que compete a
leyes, delitos y condenas; en sintesis, es la homogenizacion
de la percepcion del delito por parte de las autoridades,
la imposicion de penas y “linkear” la base de un pais con
otro en asunto de segundos para detener a los enemigos
del sistema y de todo aquel que atente contra la estabilidad
institucionalizada.

Todo el arsenal de biometria de la mano, los ojos,
antecedentes laborales, trayectorias domiciliarias, redes
de amistades, gustos, consumos y preferencias, rutas de
traslado y asociaciones comunitarias con pertenencia
del ciudadano, seran datos y datos que engrosaran los
perfiles de cada quien; indudablemente que todo esto
requiere de una capacidad inmensa en los servidores y
manejos puntuales para obtener el perfil o informacion
deseada. Sin embargo, el exceso de informacion conlleva
a exageraciones y equivocaciones que seguramente seran
parte de las arbitrariedades de la securitizacion y que seran
solventadas con mentiras, imputaciones y argumentos que
arropen la ineficiencia y vanaglorien las acciones militares
o victorias inventadas.

Securitizacién y terrorismo

La politica de Seguridad Democratica (SD) que instrumento
el ex presidente Alvaro Uribe en Colombia,atin est4 vigente
en el gobierno de Juan Manuel Santos, y su parte manifies-
ta es la defensa del Estado Comunitario, cuya esencia oculta
es la de un Estado fuerte, militarizado, que busca el control
absoluto del territorio, con patrullajes, operativos, limpieza
social o persecucion del delito, asi como la instalacién de
bases militares con apoyo de gobiernos que suministran
el arsenal logistico-militar para incorporar los adelantos
satelitales que monitoreen el pais.

El tema de lo comunitario es un volatizador de fronte-
ras entre lo publico y lo privado, porque el fin es involucrar
a las ciudadanias en tareas propias de la politica estatal de
seguridad publica y nacional.



Discursivamente la SD protege los derechos de los
ciudadanos y los valores e instituciones democraticas, fo-
menta la solidaridad y la cooperacion civil en la defensa de
la democracia, coadyuvando, denunciando, senalando a los
narco-terroristas que amenazan al pais, unidos al secuestro,
la extorsion y el homicidio. Hace énfasis en la cooperacion
entre las instituciones civiles-militares con las comunidades
en asuntos relacionados con la seguridad.

Hay una transferencia de competencia y asociacion im-
pune de las distintas comunidades con el asunto del delito,
narcoterrorismo y secuestros.Es impune porque sélo se aso-
cia para que vigile,denuncie e inculpe al supuesto delincuente,
sin mediar una investigacion ni acto punitivo del inculpado, la
palabra del denunciante basta para que la fiscalia libere accion
represiva o detencion del ciudadano vulnerado.

Es otra frontera que se borra y agrega a la ya difuminada
entre Seguridad Nacional y Seguridad Publica;ahora lo publico
estatal y lo privado se funden en un zaguan que da libertad a
la imprudencia, arbitrariedad y aumento de la criminalidad en
paises como Colombia; de ahi el caso de las fosas comunes
descubiertas en la Macarena con mas de 2,000 muertes sin
mediar juicio alguno, sélo la delacion condend a muchos a
morir y son mas de 300 mil los que han sufrido villania.

En Honduras sucede algo similar, con el Consejo de
Seguridad Internay la Estrategia de Reduccion de la Pobreza;
este Ultimo es un documento con sesgo estratégico, dado
que trata de poner a la vista del gobierno la sociedad en
dos colores: blanco y negro, los buenos y los malos. El apoyo
obtenido de un sector de empresarios/ejército/partidos
unidos en el golpismo, busca garantizar la sobrevivencia
del bipartidismo, continuar las dindamicas de explotacion
econdmica y exclusion politica, y refrescar al modelo de
democracia nacional (Bahr Sergio, 2010).

En Panama, el Plan Nacional de Seguridad que impulsa el
gobierno de Ricardo Martinelli también trae la misma retorica:
lucha contra el narcotrafico, el crimen violento, la corrupcion
y el pandillerismo, donde crimen violento y pandillerismo es
el aderezo del area centroamericana y el istmo. Precisamente
esos dos ingredientes son la base para impulsar el programa
Barrio Seguro, cuya direccionalidad es: remover cercas y
recuperar espacios publicos, incrementar a mas del doble el
nimero de policias en las calles,y alumbrar todos los rincones
donde se registran crimenes. No es nada preventivo, su inten-
cionalidad es confrontativa y exterminar a los delincuentes.

iQué es un Barrio Seguro? Que los jefes de hogar
cuenten con empleo, los ninos asistan a escuelas o colegios,
y en las calles no transiten vagos. Los barrios populares o
marginales donde el desempleo es notorio y las escuelas

estan distantes y con cupo limitado, el nimero de policias
sera mayor para combatir a todos los vagos y delincuentes,
que puede ser la mayoria que no esta empleada, segiin el
criterio de Barrio Seguro.

La rehabilitacién de los militares, pues fue extinguido el
ejército con la invasion norteamericana el 20 de diciembre
de 1989, se pretende hacer con la instalacion de once esta-
ciones de aeronaves para interceptar la droga que proviene
de Colombia y utiliza el transito de Panama, y con el Plan
Nacional de Seguridad que tiene contemplado la lucha
contra el narcotrafico y habilitar un sector castrense para
la intercepcion de la droga, vincula a militares con la policia
y asi militariza la seguridad publica.

Otro frente importante que habilita Panama es “Escudo
Citadino” (Gandasegui, 2010), que incluye retenes alrededor
de la ciudad de Panama, Colon y provincia de Chiriqui, un
amurallamiento policial que busca reordenar el territorio,
segmentar los espacios seguros, transitables e inseguros,
bajo un Centro de Andlisis de Informacion, con el fin de
centralizar y analizar la informacion procedente de los esta-
mentos de seguridad que seran utilizados estratégicamente
para la planificacion operativa.

Conclusion

Son varios los paises del mosaico latinoamericano que
han incorporado la securitizacion en la seguridad publica
e incluso en conflictos internos como el escenificado en
Colombia, que goza de todas las caracteristicas de guerra
convencional; el discurso gubernamental niega la guerray la
reduce a un conflicto interno entre terroristas y el Estado,
pero a este Ultimo se le agrega ademas la sociedad.

El asunto del terrorismo tiende un velo que aln no
han podido dilucidar los especialistas y los promotores
de la violencia securitizada, porque no hay una definicion
ni tipologizacion sobre el terrorista, solo la imputacion es
suficiente para detener a cualquier persona porque tiene
perfil, pesa sobre él la sospecha, o simplemente la fiscalia
decide que es terrorista y hay que abrirle proceso judicial
al ser detenido al presunto delincuente.

La anterior seguridad que naci6 en el siglo XV y fenece
en los anos 70, da paso a la trilateral con su discurso fun-
damentalista, que fue engrosando lemas, temas y consignas
hasta obnubilar las mentes e imponer el concepto de
terrorista. Llegd la época del enemigo indispensable, real,
imaginario, que trae a colacion el comunismo, el narcotrafico
y a los guerrilleros de anos atras. Surge el eje del mal que
pretende atacar brutalmente a las sociedades, con armas
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mortiferas, con golpes devastadores y con el animo de
destruir moralmente una nacion.

Asi se fue construyendo el concepto de terrorista, los
guerrilleros, las voces y practicas excluidas que escogian
la via armada para cambiar un estado de cosas que ya no
eran posible porque caian en el terreno de la persecucion
y cerraban el camino que se habia abierto décadas atras y
que demostraba en la practica que por la accion de fuerza
era posible constituirse en una fuerza politica dialogante, un
actor nacional para reformar el sistema. La gobernabilidad y
la nueva securitizacion de la seguridad canceld ese zaguan
y a todo aquel que ose tomar las armas para cambiar las
reglas del juego y el juego mismo en un sistema capitalista,
sera honrado con la tipologia de terrorista.

Al terrorista necesariamente le agregan un plus de
peligrosidad y es el narcotrafico, y aunque no tengan ligas
es necesario inventarla, tejerla en el imaginario de los ciu-
dadanos y afirmar permanentemente que todo terrorista
persigue dinero y muerte porque el eje de terror y drogas
es el principal mal de las naciones.

Visto asi, el terrorista parece un acontecimiento aislado,
fortuito e imprevisible, aunque brutal y devastador. Con
él se crea un estado de aprehension, miedo, panico, pero
siempre tiende a predominar la impresion de que se trata
de algo excepcional. Parece un rayo que cae un dia del cielo
azul, algo inexplicable, injustificable, debido a la crueldad, a
la insania (lanni, Octavio, 2003).

Después del (auto) atentado de las Torres Gemelas en
septiembre de 2001, el tema de la seguridad entro en una fase
pantanosa, porque no se pudo hasta ahora distinguir el ambito
internacional con el nacional, todo aquel pais que no se unié
ala condena y apoyo de Estados Unidos para destruir un eje
del mal inventado que puso al mundo en dos bandos, malos y
buenos. El lado malo son los terroristas, mas todos aquellos
que los apoyan y todos los que pretenden mantenerse al
margen de una guerra que no admite neutrales.

Ahora bien, el caracter difuso del enemigo, sumado a
la imprevisibilidad de sus acciones y de la localizacion en
que emergeran para descargar su carga letal, obliga a los
gobiernos a permanecer alertas a la manifestacion nacional
de terrorismo, delimitando de ese modo la frontera interna
de la guerra. Detras de cada pacato connacional puede
esconderse un terrorista, detras de cada hombre y mujer
esta una eventual amenaza que obliga a desconfiar de todo
ciudadano, nacionalizando la enemistad internacional del
terror (Saint Pierre, H.2003).

Entonces estamos ante una politica de profilaxis social
que busca incesantemente eliminar a todo opositor bajo
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el estigma de terrorista, cuyos parametros son asimétricos
para que encaje a todos los imputados; también es alea-
torio, para que sea util una captura en momentos dificiles
de un gobierno y con la noticia ganar adeptos o simpatias
y/o revertir una tendencia de rechazo por la gestion de
gobierno; es terrorifico porque nadie quiere ser tipificado
como terrorista por las consecuencias que trae y lo evita
enmudeciendo sus criticas, evitando las reuniones, cancela
las opiniones y vive un ensimismamiento que libera a los
gobiernos y represores de toda oposicién y critica. Es el
silencio de la muerte.

No deja de ser indiscriminada la asimetria, todos son
terroristas potencialmente en una sociedad reprimida,y quien
se atreva a luchar contra el orden impuesto, esta imputado
por esa actividad que nadie conoce pero todos comentan,
dado que los medios la disenan con palabras de miedo.

El terrorismo es un fendmeno sembrado deliberadamen-
te para poner espectacularidad en la vida criminal del Estado
policial, con practica de seguridad securitizada, que visibiliza
las capturas para sembrar el terror y la angustia, y deja en
zozobra a la sociedad porque todos pueden ser acusados de
terroristas;institucionaliza el crimen, la violencia, la impunidad
y el terror de Estado con la figura del terrorista, indefinida
juridicamente y carente de significado en las leyes, pero
muy importante para desmantelar derechos en ciudadanias
reprimidas y eliminar con lujo de violencia e instrumentos
de guerra a grupos y comunidades que estan en resistencia y
desean cambiar su situacion de explotacion inmisericorde.

La lucha que desarrolla Colombia contra el terrorismo
es un fantasma para evitar el didlogo con la oposicion civil y
grupos armados que han mantenido una lucha frontal contra
el Estado desde hace mas de 60 aios; no ha existido una mesa
seria donde las partes expongan sus demandas y abran un flujo
comunicacional que desactive una guerra que lleva mas de 300
mil muertos en los Ultimos 20 anos,4 millones de desplazados
de sus territorios, ejércitos de sicarios que ofertan sus servicios
al mejor postor,y cuerpos paramilitares que bajo la impunidad
y colaboracion del gobierno y los militares desarrollan tareas
de arrasamiento y crimenes colectivos,como se ha evidenciado
en las fosas comunes recién descubiertas.

Un pais en guerra, que en una gesta “antiterrorista”
gasta municiones para atacar un enemigo de magnitud
proporcional a un ejército regular de 20 mil soldados, no
es una politica de seguridad interior, es una guerra que va
mas alld de lo convencional.

El operativo que realizé el ejército colombiano en el
corregimiento de La Julia, en la Macarena, Meta, conocido
como “Operacion Sodoma”, conto con la participacion de



60 naves de guerra, 30 de ellas Super Tucano, y otro tanto de
helicopteros artillados Black Hawk, con equipo antimisil,con
un acompanamiento de 500 soldados;arrojaron 50 bombas,
cohetes 70MM que carga el Tucano, bombas MK81, MK82,
lanza cohetes SBAT.70/19 y Lau-68,y un bombardeo con guia
de laser Griffin, GPS para localizar los puntos de bombardeo;
7 toneladas de explosivos se utilizaron y el saldo publico es 7
muertos,4 varones y 3 mujeres, Y el lider del grupo armado
sin un tiro encima, murié por asfixia por los gases lanzados y
sus padecimientos de diabetes coadyuvaron a su deceso.

Inadmisible que para capturar o liquidar a siete denomi-
nados “terroristas” el costo sea similar a una confrontacion
bélica, si tenemos en cuenta que cada bomba lanzada costé
22 mil ddlares y no hicieron blanco con ellas, pero se sal-
varon milagrosamente, intactas y sin alteracion alguna, |5
computadoras, 94 memorias y |14 discos duros. Esta es la
historia contada por el equipo de badulaques que esconde
la guerra bajo el mando de la Seguridad Democritica.

Estamos ante un escenario de liquidacion total de la
sociedad, se pretende disefiar un modelo sin critica ni opo-
sicion, se le apuesta a la seguridad nacional y pubica como
instrumento del silencio, el exterminio es laamenaza, la muer-
te es el destino de todo aquel que asome su pensamiento
censor, que enjuicie la injusticia, que revele las atrocidades y
levante el brazo de la dignidad humana. Rompamos el silen-
cio y abramos el sendero de la libertad, justicia y un Estado
de Derecho, con apego a los derechos humanos es la tarea
pendiente y la accién que espera a todos los que miramos
un horizonte de sangre y depredacién humana.

Muchos paises de Latinoamérica contienen en su inte-
rior conflictos, algunos manejables, otros ameritan didlogo
nacional, nuevos acuerdos, tal vez reformas profundas que
conduzcan a una nueva Constituyente y los mas criticos que
tienen como adversarios a fuerzas insurgentes de larga data;
la mesa de la reconciliacion, el reconocimiento del otro y la
voluntad para negociar debe ser prioridad en la agenda politi-
ca.Ir de espalda a la historia y pretender que el adversario es
enemigo, terrorista y solo los gobernantes tienen la razoén, es
un esquema autoritario que conduce al conflicto, la violencia
y a la guerra, donde ganan los promotores de la beligerancia
y las hostilidades bélicas y el gran perdedor es la sociedad
civil, los pueblos y las comunidades indefensas.
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¢Para qué?

Participacion ciudadana en la
construccion del conocimiento.

Monica Anzaldo*

omos testigos del despegue de

varias revoluciones tecnocientificas:

las Tecnologias de la Informacién y las
Telecomunicaciones (TICs), la biotec-
nologia, y el emergente desarrollo de
las nanotecnologias. Estas revolucio-
nes han transformado las relaciones
sociales,y nos es dificil imaginar la ma-
nera en que incidiran en la estructura

de las sociedades presentes y futuras.

Las nanotecnologias le permitiran al
ser humano redisefar y construir
—molécula por molécula— cualquier
objeto del que se conozca su com-
posicion atomica; seremos capaces de
construir nuestros cuerpos y cerebros
(Kurzweil, 2005: 205).

Con la biotecnologia y la ingenieria
genética, estamos apenas compren-
diendo el proceso de informacion que
genera la vida,y pretendemos aprender

" Pertenece al Doctorado en Desarrollo
Cientifico para la Sociedad del Centro de
Investigaciones y Estudios Avanzados del IPN
(CINVESTAV).

marzo-abril, 2011

a reprogramar nuestra biologia con
la finalidad de llegar a la eliminacion
de enfermedades, elevar el potencial
humano, y extender radicalmente el
tiempo de nuestra vida (ibid).

La comunidad cientifica, los go-
biernos y grandes compaiiias que pro-
mueven los avances y descubrimientos
de estas revoluciones, aseguran bene-
ficios de gran impacto en los ambitos
de la salud y el medio ambiente, lo que
hace que las inversiones publicas en
esos campos sean dificilmente cues-
tionables. Por ejemplo, a partir de las
técnicas de ingenieria genética se espe-
ra desarrollar una vacuna que estimule
el sistema inmune y ataque las células
cancerosas; los defensores de los
animales se sentiran muy satisfechos
cuando en el supermercado encuen-
tren trozos de carne y otras proteinas
creadas a partir de la clonacién de
tejidos. Por su parte, las nanotecnolo-
gias ofrecen ser la gran solucion para
los problemas globales de generacién
de energias limpias y purificacion de
agua, asi como de nuevos materiales

El presente ensayo estd motivado en una apreciacion personal de que en Méxi-
co el ciudadano comin no percibe el beneficio social de la ciencia, aungue su vida
cotidiana esté plagada de sus productos. Bajo esta premisa, la sociedad mexicana no
parece estar interesada en qué se investiga, cOMo se investiga, con qué recursos, Y Si
existe alguin riesgo potencial en los productos cientifico-tecnoldgicos que se desarrollan.
La pregunta que pretendo responder es ¢Cudles son los modelos o concepciones
tedricas acerca de la intervencion del plblico en el desarrollo de la ciencia? La finalidad
en el corto plazo es continuar investigando las experiencias intemacionales en modelos
de participacion publica, y proponer enfoques apropiados al contexto nacional.

conductores que permitiran fabricar
poderosas computadoras.

Al dia de hoy, estas son sélo algunas
de las promesas de las tecnociencias.
No obstante, diversos acontecimientos
han ido deteriorando la imagen publica
de la ciencia, y aumentado los cuestio-
namientos acerca de su contribucién
para resolver los problemas de la
sociedad que los financia. Ciertamente,
las preocupaciones por los impactos
de la ciencia y la tecnologia (CyT) han
existido en todo el desarrollo de la
ciencia moderna; basta leer las siguien-
tes lineas del novelista Samuel Butler,
escritas en 1863:

Who will be man’s successor? To
which the answer is: we are our-
selves creating our own successors.
Man will become to the machine
what the horse and the dog are to
man; the conclusion being that ma-
chines are, or are becoming animate
(Butler, 1863, citado en Kurzweil,
2005: 205).
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Hace algunas décadas, algunos desarrollos cientificos
dieron como resultado graves consecuencias para el medio
ambiente y la salud humana; tal es el caso de los plaguici-
das sintéticos como el DDT, los accidentes de reactores
nucleares, y Gltimamente el rechazo a la produccion de
organismos genéticamente modificados, la clonacién y la
prohibicion de lineas de investigacion en células troncales.
Los cuestionamientos a la ciencia se presentan tanto en
paises avanzados como Estados Unidos y la Unién Europea,
como en paises emergentes como México.

Como vemos, las voces en contra del progreso cientifi-
co-tecnoldgico siempre han estado presentes; sin embargo,
dados los siguientes factores, considero que el momento
actual ofrece nuevas oportunidades para discutir el rumbo
de la investigacion: |) Las nuevas formas de acumulacion
y organizacion de la ciencia, cada vez mas especializadas y
complejas, lo que dificulta su entendimiento y evaluacion; 2)
La actual sociedad del riesgo (Giddens, 2000) y la dificultad,
incluso por parte de los expertos, de identificar los peligros
que pueden surgir de las aplicaciones cientificas en los ambi-
tos de la medicina, el medio ambiente, la biologia, etc. (Larson
y Chauvet,2004:5); 3) La necesidad de discutir globalmente el
tema de la ética de la investigacion, sobre todo para los paises
de menor desarrollo, pues recordemos que la generacion de
conocimiento se lleva a cabo en sistemas tecnocientificos en
donde el rumbo de las investigaciones esta permeado por
intereses economicos, politicos, sociales y culturales de los
actores; es decir, los cientificos, las instituciones, las organi-
zaciones politicas, empresariales y militares; 4) La busqueda
de sistemas de gobierno mas democraticos en todos los
ambitos de la vida publica, incluyendo la ciencia.

Dentro del contexto que se acaba de mencionar, pienso
que es necesario insistir en la integracién de un nuevo con-
trato social para la ciencia y la tecnologia, no para imponer
[imites a su desarrollo, sino para establecer nuevas reglas del
juego, mas equitativas e incluyentes, con la finalidad de que la
opinién del individuo en su papel de ciudadano y consumidor
de productos tecnolégicos sea considerada en la construc-
cion del conocimiento y de artefactos tecnoldgicos. En mi
opinién, corresponde sumar al debate académico las siguien-
tes preguntas: ;Quiénes deben participar en la formulacion de
los objetivos cientificos y tecnoldgicos nacionales? ;En qué
etapas del proceso cientifico y tecnoldgico debe participar el
publico? ;Saben los cientificos cudles son las necesidades de
la sociedad en la que trabajan? ;Quién valida el conocimien-
to cientifico? ;Debe la sociedad ser escuchada por quienes
realizan investigacion en laboratorios privados?

El presente ensayo esta motivado en una apreciacion
personal de que en México el ciudadano comun no percibe
el beneficio social de la ciencia,aunque su vida cotidiana esté
plagada de sus productos. Bajo esta premisa, la sociedad
mexicana no parece estar interesada en qué se investiga,

|46 e Educacion y sindicalismo

como se investiga, con qué recursos, y si existe alglin riesgo
potencial en los productos cientifico-tecnoldgicos que se
desarrollan.La pregunta que pretendo responder es ;Cuales
son los modelos o concepciones tedricas acerca de la inter-
vencién del publico en el desarrollo de la ciencia? La finalidad
en el corto plazo es continuar investigando las experiencias
internacionales en modelos de participacion publica, y pro-
poner enfoques apropiados al contexto nacional.

El ensayo se divide en tres secciones después de esta
introduccion; la primera expone una revision de la literatura
de los modelos de participacion publica en CyT; la segunda
investiga la existencia de una regulacion formal de la par-
ticipacion publica en CyT en México, para terminar con las
reflexiones finales.

Modelos de participacion publica
de la ciencia y la tecnologia

El andlisis de los modelos de participacion publica en CyT
forma parte de los problemas que observan los estudios
de Ciencia, Tecnologia y Sociedad (CTS), disciplina que tie-
ne como objeto de estudio los aspectos sociales que
influyen los sistemas tecnocientificos y la forma en que los
resultados o productos de estos sistemas impactan a las
sociedades y al medio ambiente.

Asumir que la ciencia es una practica social no quiere
decir que se dejen fuera los valores de la ciencia, entre ellos
su capacidad de ofrecer explicaciones objetivas de la natu-
raleza y de la humanidad, asi como sus grandes logros en la
sistematizacion del conocimiento. No obstante, es preciso
que las sociedades estén conscientes de que los productos
de la CyT tienen efectos sociales,y pueden alterar el ambiente
tanto de formas positivas como negativas. En este sentido,
considero pertinente contribuir a la investigacion de formu-
las adecuadas para impulsar la participacion publica en CyT,
democratizar sus beneficios a fin de disminuir riesgos, sobre
todo en paises en desarrollo como México.

Existen varias definiciones acerca de lo que entende-
mos por participacion publica; sin embargo, para fines de
este ensayo, se considera como el conjunto de situaciones y
actividades diversas,mas o menos espontdneas, organizadas
y estructuradas, en donde los no expertos se involucran,y
hacen sus propias aportaciones para establecer la agenda,
la toma de decisiones, el diseno de politicas y el proceso
de produccién de conocimiento relacionado con la ciencia
(Callon et al.,2001;Rowe y Frewer, 2005, citados en Bucchi
y Neresini, 2007: 449).

Esta definicion me parece adecuada porque es lo sufi-
cientemente amplia para admitir la intervencién de grupos
sociales legos en cuestiones técnicas sobre un tema, o bien
activistas de Organizaciones No Gubernamentales (ONGs)
mejor capacitados. Cabe mencionar que las ONGs han sido



actores muy importantes en convocar a la sociedad a que
se involucre en temas de profundidad cientifica pero de
interés global, como la siembra de organismos genética-
mente modificados (OGM) y las acciones contra el cambio
climatico antropogénico.

Algunas de las ONGs que podemos mencionar son las
ecologistas como Green Peace o el Grupo ETC,asociaciones
que se han interesado por investigar y difundir los efectos
socioeconomicos, éticos Yy culturales negativos de los desa-
rrollos cientificos en paises en desarrollo. A nivel nacional,
también han surgido organizaciones como Sin Maiz No hay
Pais, que a raiz del debate sobre la siembra experimental de
maiz transgénico en México, ha insistido en denunciar a la
comunidad sobre la pérdida de patrimonio bioldgico que esto
significaria, al ser México centro de origen de esta semilla.

En el contexto que se acaba de describir,a continuacion
se revisan cuatro modelos de participacion publica que invo-
lucran diferentes niveles de involucramiento en el proceso de
produccion cientifico-tecnolégico: el modelo de instruccion, el
enfoque critico/interpretativo, los foros hibridos, y finalmente
la perspectiva de usuarios y modeladores de tecnologia.

a) El modelo de instruccién

Un primer modelo es el llamado modelo de instruccion (The
Enlightenment model). Este modelo se basa en la premisa de
que el cientifico es el Unico que posee el conocimiento para
entender las cuestiones cientifico-tecnologicas, mientras que
el comun de la gente es ignorante en estos temas, a menos
que sean educados o “instruidos” por los primeros (Irwin,
1995, citado en Boudourides, 2002).El modelo de instruccién
no es precisamente un buen ejemplo de participacion publica,
sino que forma parte de los objetivos de la educacion formal
o de actividades de difusion y divulgacion, ya que su finalidad
es transmitir contenidos cientificos de los expertos al publico
lego. Por lo demas, no promueve la democratizacion de la
ciencia porque considera que el experto no tiene nada que
aprender del conocimiento del piblico.Asimismo, este mode-
lo conserva la vision tradicional de que la ciencia es universal,
objetiva y libre de valores, mientras que el conocimiento de
los no expertos esta cargado de creencias irracionales y
supersticiones (Callon, citado en Boudourides, 2002: 4).
Desde mi punto de vista, el modelo de instruccion es
comparable con el modelo de déficit en la comunicacion de la
ciencia, que prevalecio en los afios ochenta y para el cual el
problema de la ciencia y el publico se reduce a que la gente
no entiende de ciencia,y por tanto no la valora o desconfia
de ella, basicamente porque no tiene suficiente informacién
acerca de temas cientificos. La fuente de esa mala percep-
cion, seglin Bucchi, es la escasa atencion que los medios de

comunicacion ofrecen a la ciencia, asi como la cantidad y
calidad de contenidos cientificos que se transmiten (VWynne,
1991, 1995, citado en Bucchi et al.,2007: 450).

En mi opinion, parte del problema de que la sociedad
pareciera no estar interesada en la ciencia es porque no
tiene a su alcance contenidos cientificos en torno a su vida
cotidiana, ya sea en programas televisivos, de radio, museos,
etc. Sin embargo, el aumentar la cantidad de informacion
cientifica no necesariamente cambia las percepciones de la
gente en torno a temas especificos como la energia nuclear
o la siembra de organismos transgénicos.

Las actividades de difusion y divulgacion de la ciencia
deben formar parte de la educacién formal e informal de
nifos y jovenes; incluso deben insertarse en el plan curri-
cular de los niveles de educacion superior de cualquier
disciplina, y ser parte de la politica cientifica nacional. No
obstante, como se acaba de mencionar, esto no significa que
de forma automatica, nifos y jovenes presenten cambios de
actitud hacia la ciencia (interés por la ciencia, apoyo a la
investigacion cientifica, sentido de la responsabilidad sobre
los recursos y el medio ambiente).

La perspectiva del modelo de instruccién tampoco ase-
gura que las personas que han recibido informacién sobre
temas cientificos formen un pensamiento compatible con la
ciencia,y tomen decisiones basandose sistematicamente en
el método cientifico. Como ejemplo de lo anterior, el analisis
realizado por Emilio Muioz (2002) acerca de los resultados
del Eurobarémetro de 1999 sobre percepcion publica de
la biotecnologia, indica que no necesariamente existe una
correlacion favorable entre conocimientos cientificos de
los ciudadanos y actitud favorable a la CyT; de hecho, los
datos empiricos muestran lo contrario:

La sociedad norteamericana mostraba un menor nivel de cultura
cientifico-técnica que las sociedades europeas, pero sus actitudes
ante las aplicaciones de la biotecnologia eran mucho mas positi-
vas. Dentro de la Unién Europea, los paises mds educados en los
aspectos cientificos y tecnoldgicos, como era el caso de Alemania,
Paises Nordicos, Reino Unido, se mostraban mds escépticos y
negativos respecto al futuro de la biotecnologia y sus aplicaciones.
Por el contrario, los paises con menor nivel de conocimiento
cientifico, Espafia, Grecia, Portugal, revelaban las posiciones mas
favorables. Grecia ha evolucionado a posiciones muy contrarias
sin que se conozcan las razones (Muioz, 2002: | 3).

b) Enfoque criticolinterpretativo
El segundo modelo es el enfoque criticol/interpretativo del

entendimiento publico de la ciencia, desarrollado en los anos
noventa como respuesta a las criticas del modelo del déficit
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de conocimiento. Este enfoque es considerado un avance
en el plano metodolégico de los estudios sociales de la CyT,
ya que en su andlisis de la intervencion del pablico en los
procesos de la ciencia, mezcla métodos cualitativos y cuan-
titativos donde destaca el uso de la etnografia. Sus premisas
defienden la importancia de contextualizar el conocimiento
cientifico y el conocimiento comun,ya que ambos son social y
culturalmente contingentes. Como vemos, el modelo integra
el conocimiento de los no expertos como una variable mas
en la construccion del conocimiento, y toma en cuenta los
factores de la estructura social y cultural de cada sociedad.
Quienes coinciden con este enfoque plantean no Unicamente
la necesidad, sino el derecho a la participacién publica en la
discusion de temas cientificos. Para ellos el conocimiento
comun complementa al de los expertos.

c) Foros hibridos

El tercer modelo de participacion publica se basa en las
llamadas colectividades hibridas o heterogéneas, y se trata de
una concepcion avanzada de participacion publica en ciencia
porque contempla la participacion publica en el proceso
de generacion de conocimiento y la creacion de artefactos
tecnoldgicos, desde el laboratorio. El cambio sustancial en
este modelo es la co-produccién de nuevo conocimien-
to entre expertos y no expertos, lo que significa que el
conocimiento que tiene una sociedad o un grupo a nivel
local, se suma o enriquece, y mas aln: es esencial para el
desarrollo de la ciencia porque ambos son conocimientos
que se producen en el mismo contexto social.

Acerca de la posible implementacion de este modelo, me
surgen algunas inquietudes que tienen que ver con el escepti-
cismo y la desconfianza mutua entre los representantes de la
sociedad y los cientificos. Me parece que para implementar el
modelo en México sera necesario analizar cudles podrian ser
los mecanismos de intervencion para que los cientificos abran
sus laboratorios y expongan su trabajo ante un publico no ex-
perto, con el compromiso de incorporar sus apreciaciones.

Ademas, forzosamente se tendra que disefar una es-
trategia entusiasta para involucrar al publico y establecer
el perfil de ciudadano deseable para participar en grupos
de enfoque en donde se expondran los temas cientificos de
mayor o menor complejidad. Esto sera particularmente
dificil en un pais como México, con una sociedad poco
participativa y con bajos niveles educativos.

Otra pregunta es si este modelo de co-produccion es
posible implementarlo en todas las disciplinas y subdisciplinas
cientificas, por ejemplo en Fisica Tedrica, Fisica Cuantica, o
bien, el modelo tendria que suscribirse a tratar temas que tie-
nen efectos concretos en la salud o en el medio ambiente.

En la investigacion que presenta Bucchi (2007), brinda
un ejemplo de esta forma de co-produccién de conocimien-
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to en el area de la investigacion médica. El autor menciona
que paises como Estados Unidos y Francia, en donde las
asociaciones de pacientes se han vuelto muy activas en la
comunicacion de sus demandas, se ha logrado modificar
la agenda de investigacion.

Es conocido el caso de la Asociacion Francesa de
Distrofia Muscular (AFM por sus siglas en inglés), que inicié
en 1958 para hacer notar el deterioro de las personas que
padecian la enfermedad, y que era un padecimiento poco
atendido por la investigacion médica. Con el tiempo, los pa-
cientes comenzaron a ordenar historias clinicas, crearon un
banco de datos con informacion genética de su enfermedad,
realizaron encuestas entre sus asociados, y promovieron
activamente informacion sobre la enfermedad. De esa ma-
nera lograron no sélo el interés del publico, sino también
de los investigadores médicos y especialistas, quienes rede-
finieron sus trayectorias profesionales y formaron nuevas
lineas de investigacion que atendieran las necesidades de
los pacientes con esa enfermedad.

d) Usuarios y modeladores de tecnologia

Otra de las actividades que requiere nuevos enfoques para
involucrar individual o grupalmente la opinién del ciudadano,
es el proceso de creacién de artefactos tecnoldgicos. El
desarrollo de productos tecnolégicos en el que participan
usuarios y modeladores de tecnologia es un enfoque que
esta dando buenos resultados. El involucramiento de los
usuarios no se limita a la etapa de prueba piloto de un ar-
tefacto, sino que se propone la participacion en el disefo,
la interpretacion, y en algunos casos en la investigacion que
llevard a la innovacion. El ejemplo mas cercano lo encon-
tramos en el movimiento de software libre, cuya principal
caracteristica es la disponibilidad del cédigo abierto a los
usuarios de internet, lo que permite que usuarios amateur
y especialistas colaboren en la mejora del producto, dando
lugar a la co-produccion de nuevos conocimientos incor-
porados en los artefactos tecnoldgicos (von Hippel, 2005,
citado en Buchi,2007:456). En otras palabras, es una forma
de innovar colectivamente con la inquietud de crear algo
atil y socializar la tecnologia, no de obtener un registro de
patente sobre ese nuevo cédigo.

En lo particular, esta propuesta me parece muy inte-
resante, porque quienes participan en las modificaciones al
codigo son al mismo tiempo creadores y consumidores del
producto. En él incorporan sus necesidades, y lo pueden ha-
cer cibernautas de México, de la India o de Rusia.Asimismo,
es un buen caso de estudio porque plantea la posibilidad
de que individuos con diferentes niveles de especialidad
técnica participen en un terreno altamente protegido por
la legislacion en patentes, y constituye una alternativa frente
a los productos de las grandes empresas de alta tecnologia.



{Tiene México una politica publica
que promueva la participacion publica
en ciencia y tecnologia?

Sabemos que los niveles de educacion, desarrollo democriti-
coy de ciudadania que tiene México, difieren sustancialmente
de los paises industrializados. Sin embargo, las razones por
las cuales aquellos paises han incursionado en la implemen-
tacion de mecanismos formales de participacion publica en
CyT (referéndums, encuestas de opinion, jurados o paneles
de ciudadanos) se presentan también en paises con menores
niveles de desarrollo. De hecho, en la gran mayoria de casos,
los efectos negativos de la ciencia se presentan en ese tipo
de paises. El nivel de riesgo que puede tener una sociedad
depende no sélo del tipo de amenaza, sino también del
contexto de vulnerabilidad que prevalezca. Por ejemplo, al
reciente terremoto en Haiti, que dejo destruccion y miles
de muertes, se le suma la situacion de miseria existente,
insuficientes servicios de salud y recursos para hacer frente
a la tragedia, provocando un mayor nimero de victimas que
lo que seria en un pais con mayor infraestructura.

Un factor mas de vulnerabilidad en los paises en desarro-
llo se refiere a los vacios legales en torno a temas de frontera,
como son la modificacion genética de organismos, la clonacion,
la investigacion con células madre, los medicamentos a partir
de nanotecnologias, etc. Gran parte de la legislacion en México
no va a la par del desarrollo de la ciencia, y no contempla
una estricta supervision de los productos tecnolégicos en
cuestiones tan importantes como lo que tiene que ver con
alimentacion, y que puede poner en riesgo a la poblacion.
Nuevamente el ejemplo del maiz: la aprobacion a la siembra
experimental de maiz transgénico en México no ha ido acom-
panada de un programa oficial de seguimiento a los efectos
de los Organismos Genéticamente Modificados.

Una revision a la legislacion mexicana en ciencia y tec-
nologia da cuenta de la inexistencia de mecanismos formales
para la participacion publica, lo que desafortunadamente
sucede en diversos ambitos de la vida publica. A nivel fe-
deral, la institucion encargada de coordinar y ejecutar la
politica cientifica en México es el CONACYT; su tarea es dar
seguimiento al avance y ejecucién del Programa Especial de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion (PECYT 2008-2012).

La Ley de Ciencia y Tecnologia 2009 (LCyT) contempla
en su capitulo VI como unico mecanismo formal de parti-
cipacion en temas de ciencia al Foro Consultivo Cientifico
y Tecnologico (FCCyT). Este foro concentra las propuestas
que resultan del trabajo colegiado de cientificos, tecndlogos,
empresarios y representantes de las universidades y centros
de investigacion publicos y privados del pais, organizados en

comités tematicos. No obstante, las propuestas que emanan
del foro son opiniones y buenas voluntades, porque no
existe obligatoriedad para el CONACYT o la Presidencia de
la Republica de integrar sus recomendaciones'.

Lo que se puede observar es que la concepcion del
CONACYT sobre participacion publica no se sustenta de for-
ma clara en ninglin modelo de los descritos en el apartado
anterior de este ensayo. Sin embargo, es posible afirmar que
tanto en la LCyT como en el PECYT predomina una concepcion
del modelo del déficit de conocimientos, pues en estos dos
instrumentos se incluye,al menos en el papel, que el objetivo
de la difusion y divulgacion de la ciencia es “Fomentar una cul-
tura que contribuya a la mejor divulgacion, percepcion, apropiacion
y reconocimiento social de la ciencia, la tecnologia y la innovacién
en la sociedad mexicana” (PECYT, 2008: 26).

Con todo y lo anterior, en el portal de internet del
CONACYT no se encontro registro de un programa integral
de difusion y divulgacion de la ciencia, Gnicamente algunas
actividades aisladas de transmision de contenidos cientifi-
cos, entre ellos una revista de divulgacion llamada Ciencia y
Desarrollo; un programa radiofénico llamado Radio Conciencia
de emision semanal, una revista infantil: Noti nifios, entre
otras acciones, cuya tarea es presentar los resultados de
investigaciones llevadas a cabo en México.

Sin lugar a dudas, es importante que en el pais continten
las acciones de comunicacion de contenidos cientificos
desde el CONACYT y desde las instituciones educativas, pero
incluso en este aspecto se requiere fortalecer los objetivos
de la difusion cientifica enfocados a conformar una cultura
compatible con la ciencia, y modernizar los medios de
transmision de contenidos.

En resumen, en México no se ha desarrollado un pro-
grama nacional de participacion democratica de la sociedad
en los procesos de investigacion cientifica y desarrollo
tecnologico. Se requiere impulsar este tipo de programas
en temas actuales o controvertidos en CyT, asi como de
mecanismos de participacién en la toma de decisiones en
politica cientifica y de actualizacion legislativa.

Reflexiones finales

Concluiré este ensayo exponiendo algunas razones por
las cuales considero apremiante abrir el debate académico
y politico en México sobre la participacion publica en la
dinamica de la produccion de conocimiento y el desarrollo

"El FCCyT es un 6rgano autbnomo y permanente de consulta del Poder
Ejecutivo, del Consejo General y de la Junta de Gobierno del CONACYT.Su
objetivo es promover la expresion de la comunidad cientifica, académica,
tecnoldgica y del sector productivo, para la formulaciéon de propuestas
en materia de politicas y programas de investigacion cientifica, desarrollo
tecnoldgico e innovacion.
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tecnologico. Los instrumentos y los mecanismos, asi como
los objetivos y el nivel de involucramiento ciudadano, po-
drian formar parte de esa discusion.

i. En primer lugar, porque considero que la organizacion
y la cultura de las sociedades esta condicionada por los
avances de la ciencia, principalmente por las tecnologias
de la informacién y comunicacién, pero también por
otras tecnologias emergentes como la biotecnologia y
las nanotecnologias.

ii. Por sualcance econémico,en donde el principal factor de
riqueza es el capital humano y su capacidad para procesar
el conocimiento y transformarlo en la elaboracion de
nuevos productos y procesos, que a su vez incrementan
la productividad y competitividad de las economias.

iii. El papel de los expertos y el conocimiento especializado
adquiere una importancia politica cada vez mayor. Se
produce, como lo expresa Lépez Cerezo (1998), una
institucionalizacién del asesoramiento experto, junto
con un cambio en la naturaleza del ejercicio del podery
los medios de control social. Algunos autores sostienen
que la opinién de los expertos es utilizada para legitimar
acciones que van en contra de la ciudadania.

iv. La necesidad de que el publico en general sea informa-
do de los potenciales efectos negativos a la salud y al
medio ambiente, derivados de los descubrimientos que
se hacen en el laboratorio.

v. Porque la complejidad que caracteriza al conocimiento
actual genera incertidumbre no Unicamente en el pu-
blico, sino también en las comunidades cientificas que
ya no tienen una sola opinién acerca de los impactos
de las nuevas tecnologias. Como lo manifiestan Larson
y Chauvet (2004): “el discurso cientifico aporta pocas
afirmaciones simples y muchas condicionales; posibilidades
mds que certezas” (32).

vi. Por la influencia cada vez mayor de las empresas trans-
nacionales para decidir el rumbo de la CTI.

vii. Por la inexperiencia de México para legislar y dar segui-
miento a asuntos que involucran productos tecnocien-
tificos (OGMs, células embrionarias, nanotecnologia), y
que lo ponen en desventaja ante sus socios comerciales
y en organizaciones internacionales.

Finalmente, apuntaria que aunque el principal objetivo
de un programa de participacion publica debera estar
encaminado a democratizar los resultados de la ciencia, la
tecnologia y la innovacion, necesariamente se requiere que
la gente se interese, que seamos ciudadanos y consumidores
responsables y demandemos nuestra participacién para
incidir en la toma de decisiones.
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Consociacion (o el doble juego
del poder) en el SNTE.
Su replica en la Seccion 17

Karla Fernandez Marin*

poder.

En México, desde 1943 los do-
centes se agremiaron en el Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Edu-
cacion (SNTE). Esa agrupacion sindical
congregd a diversas federaciones y
confederaciones de profesores de los
niveles educativos basicos (preescolar,
primaria y secundaria), medio superior
y normalistas; en cualquier caso de
todas las jerarquias y de dependencias,
incluso trabajadores administrativos no
docentes (articulo 3 de los Estatutos

" Doctora en Ciencias Sociales por la UAM-
Xochimilco, en el area de Sociedad y Educacion.
Becada por Conacyt. <skfm2005@yahoo.es>.
Este articulo es producto de la investigacion
para la tesis doctoral Los juegos del poder: los
dirigentes del SNTE, 1989-2005, defendida y
sustentada en el D.F, posgrado de la UAM-Xo-
chimilco el 27 de mayo de 2010.

marzo-abril, 2011

del SNTE). Asi se convirtio en el gremio
mas poderoso en el pais, por su filiacion
numeérica, por su extension territorial
Y por su situacién estratégica'.

Tras 36 anos de existencia, al in-
terior del SNTE se conformé una opo-
sicion al gobierno sindical encabezado
por Jonguitud Barrios en Vanguardia

Revolucionaria del Magisterio (VRM):

en el ano de 1979 la Coordinado-
ra Nacional de Trabajadores de la
Educacion (CNTE) se planted como

: Agrupa a cerca de un milléon 300 mil
trabajadores al servicio de la educacion. Se ex-
tiende en toda la Repblica, dividiéndose en 56

secciones (incluyendo la 59, nueva, en Oaxaca).

Esa ocupacion del espacio lo convierte en un
actor social participante en el ambito educativo
nacional, y en un actor politico, dada la mision
del profesorado, pues se ubica en un sector
estratégico para la politica nacional.

La dindmica interna del gobierno sindiical influyd en grupos de maestros afilia-
dos al SNTE para constituirse como oposicion interna al Comité Ejecutivo Nacional,
creando a la CNTE. Ello le ha representado al CEN destinar recursos para delimitar a la
Coordinadorg, lo cual eleva el costo (econdmico, humano y material), mismo que
ha logrado cargarle a su opositor. Para la CNTE es una ventaja en términos politicos,
pues tienen que pactar las reglas, lo que genera intercambios. Con el tiempo, la CNTE
cambid su juego. Dejé de ser sdlo oposicion y pasd a ser gobiermno. Asf el CEN gand
al institucionalizar a la disidencia, la que se transformd en gobierno consociacional.
En el Comité Ejecutivo Seccional del Valle de Toluca se replica ese doble juego del

disidencia democratica oponerse al
abuso de poder del gobierno sindical
encabezado por la dirigencia en el
Comité Ejecutivo Nacional (CEN) y
los respectivos 56 comités ejecutivos
seccionales (CES)2. Sin embargo, el

2 Segln el articulo 35 de los Estatutos del
SNTE, la seccion sindical “es la unidad organica
del Sindicato que agrupa a trabajadores de la
educacion que laboran en una misma entidad
federativa o region del pais”. Mientras que el
articulo 48 dice que los organos de gobierno
sindical son: “I. El Congreso Nacional; II. El
Congreso Nacional de Educacion; Iil. EI Con-
sejo Nacional; Iv. El Secretariado Nacional; v.
El Comité Ejecutivo Nacional; vI. EI Comité
Nacional de Vigilancia; VII. EI Comité Nacional
de Fiscalizacion, Transparencia y Rendicion de
Cuentas; ViIl. EI Comité Nacional Electoral; y
IX. El Comité Nacional de Accién Politica”. Por
su parte, el articulo 76 especifica cuales son
las funciones del CEN (encabezado por una
presidencia, encarnada en Elba Esther Gordillo,
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poder sedujo a los contestatarios de la Coordinadora, y
al cabo de varias décadas de activismo politico-laboral, se
embarcaron en un juego que los condujo a configurar un
gobierno consociacional. No sin dejar en el camino intentos
de convertirse en gobierno a la sombra del CEN y los CES del
SNTE, o generar incentivos a otros grupos de trabajadores
de la educacién para crear micro oposiciones.

Tal es el caso mas reciente del Sindicato Independiente
de Trabajadores de la Educacién en México (SITEM), que al
igual que la CNTE, tampoco tiene la titularidad de los derechos
laborales de los trabajadores de la educacion, pues sigue
estando en manos del CEN®. Sin embargo, aparece como un
retador mas, que no un jugador, en el juego del poder.

A lo largo del presente articulo se explica el juego del
poder politico en el gobierno del SNTE con la CNTE en con-
sociacion. Se ilustra con el caso del Comité Ejecutivo Seccio-
nal delValle de Toluca, Seccion |7.Para lo cual se recurre al
estudio que sobre la oposicion hizo Gianfranco Pasquino, en
particular al concepto de consociacion poll'tica4. Para este
autor,“el funcionamiento de todos los regimenes politicos

y una secretaria general ejecutiva): “El Comité Ejecutivo Nacional es un
organo permanente de gobierno nacional que representa ante todo, el
interés general de los trabajadores de la educacion a que se refiere el
articulo 2 del presente estatuto. Ejerce la representacion legal del sindi-
cato y esta obligado a cumplir y velar por el cumplimiento del estatuto
y demads ordenamientos legales, asi como acatar los acuerdos y resolu-
ciones del Congreso, Consejo y Secretariado Nacionales™.Y por Ultimo,
el articulo 142 especifica el caracter del gobierno seccional: “El Comité
Ejecutivo Seccional es el érgano de gobierno sindical que representa el
interés general de los trabajadores en su respectiva jurisdiccion”, en los
términos del Estatuto.

3“Desde el pasado 25 de enero naci6 el Sindicato Independiente de
Trabajadores de la Educacion de México (SITEM), después de que el Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje le otorgara la toma de nota a sus diri-
gentes”.Nota de Aurora Zepeda,“Logra un sindicato magisterial disidente
reconocimiento oficial”, periédico Excélsior, 7 de febrero de 201 I.

*En cartografia, la consociacion y la asociacion son unidades geogra-
ficas. La primera se diferencia de la asociacion porque en ella predomina
un tipo de suelo que cubre mas del 85% de su superficie; mientras que la
asociacion tiene dos o mas suelos que cubren mas del 85% de su super-
ficie. Esto da una idea de la utilizacién que hace Pasquino, Gianfranco, La
oposicién, Madrid, Alianza, 1995, retomando a Lijphart, Arend, The Politics
of Accommodation. Pluralism and Democracy in the Netherlands, Berkeley:
University of California Press, 1 968, del concepto consociacion en politica.
Visto en <http://74.125.47.132/search?q=cache:eyEBigoFLkcj>: www.
minem.gob.pe/archivos/dgaae/publicaciones/estudios_impacto/enersur/
Capitulo4.1.7_SuelosCapacidadMayor.pdf+consociaci%C3%B3n&cd=1&
hl=es&ct=cInk&gl=mx&Ir=lang_es> el 27 de marzo de 2009. Por su lado,
Pavon, Miguel, Diccionario de terminologia biogeogrdfica, Atlas Sig Hyparion,
S.L., 1988, coincide en que la consociacion es: Unidad de vegetacion en la
cual domina una sola especie, <http://www.hyparion.com/web/diccionari/
dics/biogeografia.htm>. consultado el 29 de julio de 2010.
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se explica eficazmente sélo en la medida en que se explican
las relaciones entre la oposicion y el gobierno"s. Se resalta
que la definicion operativa de oposicion politica es la accion
participativa de adversarios, quienes tienen el poder y rigen
el gobierno —de una institucion para este caso—. Sin llegar
a ser antagénicos se vinculan de manera consociacional en
el juego del poder y el gobierno y se someten a reglas ins-
titucionales en las cuales ellos han participado, sirviéndose
de medios y mecanismos reglamentados o no. La idea de
juego se emplea como metafora ilustrativa.

El juego del poder

El juego del poder, como todos los juegos, implica gana-
dores y perdedores. En juegos de dos bandos hay la parte
dominante o institucional y el contrincante u opositor.
En el caso del SNTE, el Comité Ejecutivo Nacional —y su
réplica en el Comité Ejecutivo Seccional— es el primero, y
la Coordinadora Nacional de Trabajadores de la educacion
el segundo. El opositor juega en el mismo campo y con las
mismas reglas que el dominante.Ambos buscan, para ganar,
rebasar sus limites, tanto en el campo como en las reglas del
juego.Sdlo uno tiene ventaja. Para ganar poder en el juego, la
primera regla es que se deben tener recursos para obtener
mas, o para perderlos. En el SNTE, la CNTE tiene un poco, el
CEN tiene mucho, lo que convierte a la Coordinadora en
un jugador con poder subordinado.

Participar en el juego, dentro del campo y con las
mismas reglas, requiere de los jugadores la disposicion de
acuerdos politicos centralizados o descentralizados6.Aquf
interesa averiguar de qué manera la situacion entre ambos
jugadores, CEN y CNTE, se ha modificado a través del tiem-
po y como tales acuerdos han tenido consecuencias en la
transformacion institucional.

Cuando un jugador tiene el poder, lleva la de ganar.
Eso lo pone en una situacion de ventaja con respecto al
opositor, sobre el cual tiene la intencion de imponerse. Si
lo logra, esa fuerza que ha mostrado el contendiente puede
adicionarse a la del ganador. Diversas maneras pueden dar
cuenta de ello:a modo de conjetura se plantea que en el
caso del SNTE, el CEN es el que ha llevado la delantera en
el juego y ha logrado sumar a la CNTE para gobernar en

3 Pasquino, Gianfranco, op. cit.: 41.
6 . . .. , .
Elster, Jon, Tuercas y tornillos. Una introduccion a los conceptos bdsicos
de las ciencias sociales, Barcelona, Gedisa, 1989.



conjunto el gremio7. Esa accion por parte de la corriente
institucional en el CEN tiene el interés ulterior de adap-
tar a la oposicion del gremio a sus intereses y afirmar su
poder en los sistemas educativo y politico mexicanos,
respectivamente.

Para aproximarse al problema planteado, se busca
diferenciar los intereses de poder politico de ambos ju-
gadores, CEN y CNTE. Asimismo, se interpreta la manera
en como llegan a compartir el poder y los costos de sus
negociaciones o transacciones politicas en la competencia
por el poder.

Entonces, si los jugadores en este juego del poder
han evolucionado en el lapso entre 1989 y 2004, se debe
sobre todo a que el marco institucional del SNTE se ha
adecuado en tres ocasiones. Es decir, las reglas del juego
se han modificando, desarrollando nuevas limitaciones y
ofreciendo oportunidades diferentes (con consecuencias
costosas para alguno de los jugadores)g. Lo que permite
a los jugadores influir en la transformacién institucional
debido a la interaccion.

Los costos se ven en la negociacion entre ambos juga-
dores.Anterior a adecuaciones estatutarias realizadas en
1989 y en 1992, el CEN del SNTE se puede decir que sélo
tenia costos de negociacién e intercambio con agentes
externos (SEP, SHCP, gobiernos estatales, entre otros). A
medida que la participacion interna de la CNTE se ha ido
haciendo mas amplia en el gobierno sindical, debido a las
adecuaciones, y en consecuencia en la toma de decision,
los costos también se diversifican. En esa situacion, hay
incentivos que sirven para acortar la brecha de lo gravosa
que pudiera ser una negociacion interna (sin descontar
las externas), los cuales son cargos en el gobierno con-
sociacional.

7 En el CEN, al menos Blanca Luna Becerril, ex Secretaria General de
la Seccion 9 del DF (“quien se mantuvo por mas de siete ahos en el cargo
de manera irregular, luego de haber sido electa en julio de 1998, por sélo
tres afios”, periédico La Jornada, 2 de julio de 2008) y ex diputada de
representacion proporcional por el PANAL en la LX Legislatura, es actual
colegiada de negociacion.Y en los CES de Oaxaca, Chiapas, Guerrero,
Michoacan y DF hay representacion de la Coordinadora,aunque como se
vera mas adelante con declaraciones de alglin informante, en la actualidad
se encuentran concertando esas canchas o espacios de poder.

8 En ocasiones “maximizar el potencial de sobrevivencia motiva al
actor” (North, Douglas, Instituciones, cambio institucional y desempefio
economico, México, FCE, 1993:41). En otras palabras, no sélo ganar es un
objetivo en el juego, sino también mantenerse en el juego, pues asi persiste
la posibilidad de, eventualmente, ganar.

Inicio del doble juego

La CNTE, asi como otras corrientes al interior del SNTE, han
significado transformacion en las relaciones de poder y de-
limitacion del liderazgo en el gremio (articulos |3 y 240 de
los Estatutos del SNTE). En un disefo institucional como el
del SNTE [el cual se caracteriza por concentracion del poder
en el CEN y su presidencia (que significan un gobierno de
mayoria arraigada); fusion de los poderes colegiados,donde
predomina el del CEN; sistema bidireccional (donde estan
representados la CNTE y el SNTE); unidimensionalidad del
conflicto politico (desacuerdos en las politicas econémicas,
laborales y de representacion electoral); sistema de gobier-
no centralizado],la CNTE juega un papel de oposicion social
a la vez que representativa; es decir, su participacion en el
organo de gobierno del sindicato busca sustituir al grupo
que dirige la institucion sindical tanto con movilizaciones
como con actos de gobiernog.

Lo hace y logra con una accién consociacional: “los
comportamientos consociacionales pueden y deben
identificarse, especificamente, con referencia explicita a
la naturaleza del diseno de las leyes; para que se entienda
mejor, a aquellos disenos que tengan caracter distributivo
de los recursos, aunque también regulador, y a su relacion
con la naturaleza del posible intercambio que se produce
entre la oposicion y el gobierno”'o.

Hace ya tres décadas que se cred la CNTE.A 36 anos
de fundado el SNTE, en 1979 la insurgencia magisterial de
Chiapas, Tabasco, Guerrero, la Laguna, Valle de México,
Querétaro y Yucatan se movilizd para demandar mejoras
laborales y democracia sindical. Chiapas fue el estado sede
del Primer foro nacional de trabajadores de la educacion y orga-
nizaciones democrdticas del SNTE, que se realizé en diciembre
los dias 17 y 18 de 1979. De ahi surgieron dos propuestas:
democratizar al SNTE o construir un nuevo sindicato''.
Ambas se unificaron al crear a la CNTE.

Esta organizacion se creé como Eva, de la costilla del
SNTE. De la misma estructura sindical, en el mismo campo y
con las mismas reglas del juego, la Coordinadora tenia por
mision luchar por democratizar al sindicato'. Asimismo,

A partir de Pasquino, Gianfranco, op. cit.: 52.

1% Ibid., p. 67.

' SNTE, Seccién 42 <http://www.snte42.com> consultada en abril
de 2009.

2 Esto se refiere especialmente a la demanda de elecciones de los
puestos de direccion desde la base gremial, asi como a los cargos dentro
del gremio: “La CNTE discutio desde sus inicios, la existencia de criterios
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defender los asuntos laborales, salariales y de prestaciones
de los agremiados”. Se formé con la consigna de buscar
un sindicato de trabajadores de la educacién que fuera
mejor que el que en esos momentos existia, por lo que
habia que democratizarlo para vincularlo a las demandas
laborales de las bases y promover ademas una “educa-
cién alternativa™'®. Para ello se enfrentaron al gobierno
sindical, asi como a las politicas educativas dictadas por la
ser'>. Por tal razén, Miranda lo catalogd como un “grupo
hegemonico antisistema (...) disidencia magisterial de
corte radical”'®.

En septiembre de 1990 la Coordinadora realizé el |
Congreso Nacional Ordinario en México, D.F. Ahi se funda-
mentd la linea ideologica, tedrica, politica y organica que los
regiria. Quienes apoyaron la creacién de la Coordinadora lo
hicieron motivados por un comun denominador: oponerse
al CEN del SNTE. Como afirma Leopoldo Garcia Bernal, la
Coordinadora “nace aglutinando a todas las corrientes
democraticas que se oponian aVanguardia Revolucionaria,
al CEN del SNTE, y al guia moral de los maestros Jonguitud
Barrios; la caracteristica principal de estas corrientes es

politicos y partidistas en la asignacion de posiciones sindicales” (Trejo,
Guillermo, et al., “Organizacion politica del magisterio” en Educacion
para una economia competitiva. Hacia una estrategia de reforma, México,
Diana-Centro de Investigacion para el Desarrollo, A.C., Serie: Alternativas
para el Futuro, 1991:160.

13 “La Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacion, como
su nombre lo indica, surgié como una manera de coordinar los esfuerzos
de diversos grupos de maestros que habian iniciado luchas en demanda
de aumento de sueldos y de lograr que se les respetara en la libre elec-
cion de sus dirigentes seccionales, todo ello en abierta confrontacion con
Vanguardia Revolucionaria. Un aspecto muy interesante de la estrategia
de estos nucleos que se agruparon en la Coordinadora consistié en que
no se plantearon como objetivo escindirse del SNTE, sino luchar por sus
demandas dentro del sindicato”. Loyo, Aurora, “Las ironias de la moder-
nizacion: el caso del SNTE” en Los actores sociales y la educacion. Los
sentidos del cambio (1988-1994), México, UNAM-Plaza y Valdéz, 1997:37,
nota al pie nim. 24

14 Hernandez, Luis,“CNTE: Cero en conducta” en periédico La Jornada,
2004 <http://www.jornada.unam.mx/2004/12/21/019a2pol.php>.

' Ornelas, Carlos, “El dominio del SNTE” en Silvia Cherem Examen
final, vol. I, pp. 227-246, México, DGE ediciones, 2006; Munoz, Aldo, “Las
dificultades del cambio: el SNTE en el contexto de la alternancia politica”,
en Anuario educativo mexicano. Visién retrospectiva, México, UPN-Ediciones
La Jornada, 2001:5: “Generalmente las movilizaciones que llevan a cabo
los maestros de la CNTE, encabezados por la secciones 22 de Oaxaca y
18 de Michoacan, no se circunscriben al tema del aumento salarial que se
negocia entre la SEP y el SNTE”.

16 Miranda, Francisco, “Descentralizacion educativa y modernizacion
del Estado” en Revista Mexicana de Sociologia, nam. 2, abril-junio, pp.
19-44, México, UNAM, 1992:32.
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que estaban dispersas, pero tenian fines semejantes: luchar
por la democracia dentro del SNTE y aumento a los salarios
del magisterio"w. Por ello, quienes lideraron esa apuesta
de juego politico representaron un cambio en la valoracién
que de los gobernantes sindicales tenian los agremiados

adherentes —e incluso algunos analistas—'®.

Las canchas del CEN y de la CNTE

Con el cambio de la dirigencia sindical que destituyo al
grupo que dirigié el SNTE durante |7 ahos, Vanguardia
Revolucionaria del Magisterio, los Estatutos también lo
hicieron. El proceso de apertura democratica, resultado
de las adecuaciones estatutarias de 1989, trajo consigo
una redefinicion de la situacién entre el CEN y la CNTE.
Desde entonces, la Coordinadora participa en el gobierno
consociacional en cuatro de las 56 secciones del sindicato:
la 7 y la 40 de Chiapas, la 9 del Distrito Federal y la 22
de Oaxaca, donde es absoluta su representacién. También
tiene influencia mayoritaria en la 15 de Hidalgo, la 19 de
Morelos, la 36 delValle de México;asi como en Michoacany
Zacatecas.“Dentro de los grupos ‘ideoldgicos’ o ‘fracciones’
sindicales (...) resalta la Coordinadora Nacional de Trabaja-
dores de la Educacion (CNTE), con tendencias izquierdistas,
que tiene una significativa presencia en las secciones 9 de la
ciudad de México, 22 de Oaxaca (la CNTE radical) y apenas
regular en las secciones 10y || de la ciudad de México, la

7 y 40 de Chiapas, 18 de Michoacan y 14 de Guerrero (la

CNTE moder‘ada)"lg.

'7 Garcia, Leopoldo, “Corrientes historicas al interior del SNTE y su
repercusion en la educacion” en SNTE. Sindicalismo magisterial en Méxi-
co, pp. 173-196, México, Instituto de Proposiciones Estratégicas A.C.,
1992:189. Trejo reconoce que ambas demandas “constituian reclamos
frente a situaciones que el SNTE dificilmente podia cambiar: por un lado,
las inercias autoritarias, y por otro, la carencia —en tiempos de restriccion
presupuestaria— de recursos gubernamentales para aumentar los salarios”
(Trejo et al., op. cit.: 56.

18 «A la CNTE, como corriente contraria a los intereses del CEN del SNTE
y deVanguardia Revolucionaria, se le ha acusado de pretender el control
de la organizacion sindical. Lo anterior es falso, ya que esta corriente
aspira a modificar las estructuras sindicales, pero participando dentro de
la organizacion sindical ocupando puestos de importancia en los Comités
Ejecutivos Seccionales y Nacionales” (Garcia, Leopoldo, op. cit.: 191).

' Mufioz, Aldo, El sindicalismo mexicano frente a la reforma del
Estado. El impacto de la descentralizacion educativa y el cambio politico
en el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion (1992-1998),
Meéxico, Universidad Iberoamerican, 2005:50.



Entre las adecuaciones estatutarias de 1989 a las de
1992 se pueden apreciar intenciones liberalizadoras y de
apertura politica,aunque en los hechos la tendencia es for-
talecer a la corriente dominante en el poder politico. Entre
1992 y 2004 es posible decir que las adecuaciones fueron
regresivas en gran medida, al centrar el poder en la nueva
figura de presidencia del SNTE.Al mismo tiempo,como medi-
da de control ante cualquier asomo de denuncia, se cre6 un
secretariado nacional y se le dio al CEN un funcionamiento
colegiado, aparentando procedimientos democraticos. No
obstante, algunas de las demandas politicas de la CNTE se
reflejaron en esas adecuaciones:

Bajo un renovado liderazgo y el claro apoyo del Presiden-
te, Gordillo ha emprendido reformas que responden di-
rectamente a las criticas de los disidentes (...) No es poco
significativa la participacion de la CNTE y de contingentes
democriticos en los Congresos Nacionales Extraordi-
narios del SNTE (en Tepic y en el Distrito Federal) y la
celebracién de congresos seccionales con la presencia de
contingentes democraticos, donde el caso de la Seccion
X hizo publica la disposicion de Gordillo de negociar con
grupos disidentes (para determinar la “representatividad
proporcional” de las fuerzas). Su reforma estatutaria
propone modificaciones (parciales) a los puntos tradi-
cionalmente criticados por la CNTE, destacandose aqui la
distribucion del porcentaje de cuotas sindicales entre las
instancias nacional, seccional y delegacional y la votacion

directa de los representantes sindicales®.

El ambiente que propicid que esas intenciones se
operaran en los Estatutos fue, primero, la publicacion del
Programa para la Modernizaciéon Educativa 1989-1994 por
parte de la SEP, y después la firma del Acuerdo Nacional
para la Modernizacién de la Educacion Basica en 1992. Sin
olvidar que en 1992 se realizo la segunda adecuacién a los
Estatutos del SNTE.

Por su parte, el CEN reaccioné en el mismo periodo
organizando la Primera Movilizacién Sindical para la Moderni-

zacién del Sistema Educativo Nacional: Educar es Tarea de Todos.

Eso tuvo consecuencias propositivas de manera indirecta, al
abrir espacios para la participacion de diferentes sectores
involucrados en la educacion?'. Mientras que por parte

20 Street, Susan, “SNTE iProyecto de Quién?” en revista El Cotidiano, niim.
56, julio, México, UAM, 1993, <http://www.elcotidianoenlinea.com.mx>
2|<http://www.snte.org.mx>.

de la CNTE, ese mismo afo sus dirigentes organizaron un
movimiento de paro de 26 dias demandando, entre otras
cosas, mejores salarios como una forma de democratizar
al sindicato. Frente a su forma de protesta, la SEP respon-
dié con un aumento salarial y la negociacién tanto con
la representacion oficial del SNTE como con la comision
negociadora de la Coordinadora®.

Se asume que estas tendencias de contexto y ambiente
influyeron en la dindmica interna del SNTE en el sentido de
acelerar sus acciones para adecuar los estatutos. En esa
perspectiva, la CNTE también jugd un rol. Pas6 de ser un
movimiento magisterial insurgente a vislumbrarse como
una alternativa democratica que debia revisar sus acciones

de movilizacién y reivindicaciéon®.

Apertura institucional y movilizaciones

La creacion de este nuevo jugador significo para ambos
jugadores, CEN y CNTE, la movilizacion de diversos recursos
(internos y externos), asi como ejercer el CEN su poder
politico por diversos medios debido a los costos que
tendria que asumir al transformarse las reglas del juego:
el CEN (y los respectivos CES) tiene que dedicar recursos
para delimitar el espacio de accion de la CNTE, lo cual
eleva el costo econémico, humano y material. Por lo tanto,
para obtener algun beneficio de ello, pacta espacios de
representacién“.

Esto le redunda en una ventaja politica desde el punto
de vista de la opinién publica, lo cual es valioso para la le-
gitimacion institucional en un escenario de transformacion
contextual y ambiental y de adecuacion en la dinamica
interna del sindicato. Asi, el costo del empleo de recursos

2 Alarid, José, “Reestructuracion de la educacion basica y proceso
democratico en la seccion 9 del SNTE”, en Enrique de la Garza, Demo-
cracia y cambio sindical en México, Fundacion Friedrich Ebert, Centro
Americano para la Solidaridad Sindical Internacional, UAM, México, Plaza
y Valdés, 2001.

Byéase Sreet, Susan, op. cit.

24 Palabras que le dirigi6 Elba Esther Gordillo a Blanca Luna el 14 de
marzo de 2004 en el V Congreso Nacional Extraordinario del SNTE, en
el cual eligieron al CEN para el periodo 2004-2008 (el que después se
prolongd otros cuatro afios):“Me honra y me enorgullece decirle a Blanca,
la Secretaria General de la Seccion Novena, que este gremio le agradece
que se incorpore a la dirigencia nacional. Es un Comité plural, porque
aqui hemos aprendido que la democracia es debatir, discutir, analizar y
juntos tomar decisiones. Hemos aprendido que se vale disentir, pero lo
que no se vale es destruir”. Este mensaje muestra el inicio del gobierno
consociacional y la ténica en que se espera que se desarrolle.
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diversos por parte del CEN, se le carga a su contrario: al
representar la Coordinadora una “posibilidad que tiene el
maestro para mostrar su inconformidad en contra de la
politica educacional que ha sustentado el Estado”?. El CEN
se vale de ello para imputarle los costos de sus propias
negociaciones fallidas con la autoridad educativa, entiéndase
SEP —en cualquier ambito de gobierno—. Por parte de la
CNTE, no se ven mas costos en sus acciones que ventajas,
en términos politicos.

Las movilizaciones de la oposicion centista son promo-
vidas desde arriba, por los dirigentes de la CNTE en cargos
de gobierno (que van desde dirigentes seccionales hasta
directores de escuela). Ello es posible gracias a las reglas
de juego pactadas entre institucionales y opositores que
generan intercambios politicos. Cuando los grupos en el
gobierno negocian o pactan, no dejan de lado sus diferen-
cias esenciales, pero lo hacen sobre un terreno que les es
comdun: institucionales, y los centistas estan en el terreno
del gobierno y no lo quieren perder.

Dicho de otro modo, a causa de la apertura institucio-
nal para la participacion, se han creado oportunidades de
reflejar intereses especificos de grupos contrarios al CEN,
por lo que los opositores pueden mover a los agremiados
inconformes para expresarse a través de ellos, aun tratan-
dose de los acuerdos pactados. Esto es, los pactos de los
dirigentes, tanto institucionales cuanto opositores, tienen
costos sobre los resultados de los conflictos negociados.
Ello genera efectos en las creencias de los participantes. Si
los opositores creen que los pactos establecidos les van a
crear efectos negativos con sus seguidores, no escatiman
recursos para movilizar a las huestes, sin que ellos aparezcan
como protagonistas ante los institucionales.

Por otro lado, si el Comité Ejecutivo Nacional no actia
en torno a un problema decisivo, genera un espacio de
poder y creara un incentivo a los dirigentes de la oposicion
para ocuparlo. Sin embargo, esto consigue redundar en un
beneficio para el CEN, en el sentido de que una adecuacion
o una reasignacion de derechos les pueden producir un
movimiento de recursos que les facilite alterar la politica
sindical (de manera centralizada o descentalizada).

Por ejemplo,en 1989, paralelo al recambio en la cipula
sindical, cuando salio Jonguitud Barrios y entré Elba Esther
Gordillo,la Coordinadora se hizo de la Seccion 9 del DEY a
partir de 1990 la CNTE ocupo espacios en carteras del CEN:

% Garcia, Leopoldo, op. cit.: 191.
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“En ese Congreso realizado enTepic, Nayarit, se ‘moderniza’
el sindicato, al incorporar cierto pluralismo (se integra a
dos representantes de los ‘disidentes’ en el CEN)"26. Asi,
la CNTE cambid su juego: como oposicion en el gobierno
sindical, acepta las regla527. Su intencion de revisarlas no
ceja,dado que en parte continla siendo, convenientemente,
oposicion social.

La forma en que ejerce su accion opositora es com-
binando “lo estatutario y lo no estatutario. La tactica
consiste en aceptar las condiciones establecidas en los
estatutos cuando se ganan comités delegacionales o sec-
cionales, pese a que en algunos aspectos no se esta de
acuerdo con el contenido; combinando esta actividad con
el impulso a formas de participaciéon no reconocidas en
los mismos”?. La participacion en asambleas delegacio-
nales, plenos de representantes y congresos es la forma
estatutaria®’. Las movilizaciones, plantones, paros, tomas
de carreteras, de edificios publicos como la SEP y el mismo
local sindical, son algunas de las acciones no estatutarias
a las que recurren los centistas para recordarse como
oposicion social®.

Estos ejemplos se pueden leer como un costo politico
para los institucionales y una ventaja para la oposicion.
Sin embargo, al incorporar a esos grupos a la estructura

26 Loyo, Aurora, “La historia reciente del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion en México (SNTE)” en Sindicatos docentes y
reformas en América Latina, Rio de Janeiro, Fundacién Konrad Adenauer,
2008:26. Para 1981, la CNTE “contaba con un Comité Ejecutivo Seccional
en el estado de Chiapas, una Comision Ejecutiva en el estado de Oaxaca
y un Comité Ejecutivo Seccional en el estado de Morelos, representando a
los maestros democraticos del estado,ya que a la par existia otro comité
apoyado por el CEN del SNTE” (Garcia Leopoldo, op. cit.: 190).

z Trejo deduce que la CNTE en esos tiempos de dinamica interna, la
cual se ha documentado que fue dirigida y promovida desde el Estado,
realizé bien su papel “siguiéndole el juego al Estado y colaborando para
que éste lleve a cabo libremente sus objetivos,a costa de dividir y enfren-
tar a los maestros de la base, ignorando muchos de ellos los verdaderos
propositos del régimen”. Trejo, Raciel, “Presencia del SNTE en el aparato
burocratico y sus consecuencias en el ambito educativo” en SNTE. Sindicato
magisterial en México, pp. 197-230, México, Instituto de Proposiciones
Estratégicas, 1992:218.

28 Martin del Campo, Jesus, “El SNTE después del Acuerdo” en El Coti-
diano, nim. 51, noviembre-diciembre, pp. 71-75, México, UAM, 1992.

29 Garcia, Leopoldo, op. cit.: 190.

30 “Dada su capacidad de movilizacion y el apoyo que obtiene de
sus bases, esta organizacion ha desarrollado métodos de presion ante
las autoridades; ha logrado, en ocasiones, cuestionar el control del SNTE
a nivel regional. Por otra parte, el hecho de que la CNTE haya recurrido
precisamente a métodos de accion gremial como los paros de labores, ha
llegado a politizar ain mas la cuestion educativa en todo lo relativo a la
situacion material de los maestros” (Trejo et al., op. cit.: 161).



organica, el CEN gand: institucionalizé a la disidencia. Esta
dejoé de ser movimiento opositor y paso a ser oposicion
consociacional. Eso es un vehiculo con el que juega el CEN
para transitar hacia un gobierno integral que lo lleve al
destino final de la partida, que es influir de manera gradual
sobre todo el gremio y, en conjunto, afirmar su poder en
los sistemas educativo y politico mexicanos.

Hasta ahora la CNTE ha jugado negociando recursos,
porque esa Coordinadora‘“no esta exenta de los cargos de
conciencia que se le atribuyen al SNTE por ocupar cargos
publicos. La CNTE, también, es una fuerza politica que tiene
en su horizonte el llegar a ocupar puestos de eleccion
popular y cargos publicos [asi como] estar presentes
en las redes de poder"3'.Asi, sin buscarlo directamente,
en términos de North, la CNTE esta haciendo del SNTE
una institucion eficiente: “las instituciones que permiten
a las partes del intercambio captar mas de las ganancias
(...) creceran en relacién con aquellas que no tienen ese
potencial”32. Con una estrategia de oposicion tanto social
cuanto representativa; antano y ahora; como insurgencia,
disidencia o movimiento democratico, en cualquiera de sus
acciones persiste el interés por el poder.

La cNTE en el Valle de Toluca

Resulta interesante contextualizar el estudio del gobier-
no consociacional de la Seccién 17 del SNTE. El estado
de México es la entidad federativa donde el gobierno es
consociacional desde hace ya muchos anos: El corredor azul
comprende aquellos municipios al norte-poniente de la
entidad que tradicionalmente habian sido gobernados por
el Partido Accion Nacional, a saber; Tlalnepantla, Atizapan,
Naucalpan y Cuautitlan Izcalli (esto cambié en 2009). Mien-
tras que el Partido de la Revolucion Democratica llegé al
gobierno local en tiempos recientes, en los municipios que
se denominan cinturén amarillo y que se ubican en la zona
oriente del estado (también se modiﬁcé)33.

3 Leyva, Marco A., Gongora, Jeanette y Lagunas, Javier, “El paraddjico
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion” en El Cotidiano, vol.
20, nim. 128, noviembre-diciembre, pp. 53-64, México, UAM, 2004:64.

32 North, Douglas, op. cit.: 121.

33 El PRI —como en los viejos tiempos— arrasé en 92 de 125 alcaldias
y 40 de 45 distritos locales del estado de México, tras obtener en el
primer caso mas de un millén 800 mil votos aliado a los partidos Verde,
Nueva Alianza y Social Democrata (...) el PAN perdio la capital del estado
y todas las alcaldias de su corredor azul, al poniente del valle de México;
mientras el PRD languidecio en el cinturén amarillo de la zona oriente (...)

No obstante las mudanzas politicas en la geografia elec-
toral a raiz de los comicios de julio del 2009, la oposicion
a la gubernatura del Partido Revolucionario Institucional,
tanto azul cuanto amarilla, sigue al frente de presidencias
municipales y tienen representantes en el Congreso local®*.
Ello hace un gobierno de Gran consociacién, como la llama
Pasquino:

Precisamente porque el gobierno y la oposicion han
redactado en comun las reglas del juego. (...) Y precisa-
mente porque las reglas del juego establecen los limites
del enfrentamiento, puede exaltarse, dramatizarse casi,
la contribucion de la oposicion al buen funcionamiento
del sistema politico y a la evolucion del régimen demo-
cratico, entendido como choque de ideas, propuestas,
proyectos, explicacion de conflictos y presentacion de

alternativas®.

A diferencia de ésta, en la pequena consociacion, a la
cual pertenece la Seccion Valle de Toluca del SNTE:

los actores politicos y sociales importantes se responsa-
bilizan de hecho en las practicas de la pequefia consocia-
cion. El gobierno se ve obligado a moderar su programa
para hacer sitio a las demandas de la oposicion, y lo hara
recurriendo a una ampliacién del gasto publico (...) A
su vez, los referentes sociales del gobierno solicitaran
siempre algo mas respecto a los referentes sociales de

la oposicién“.

La discrepancia entre ambas no es minima. La primera
participa en el diseno de la politica, en tanto que la se-
gunda sélo logra marcar al gobierno institucional y recibir,
por ello, recursos, los cuales las mas de las veces estaran
destinados a acotar las demandas opositoras, como se
vera en el caso de la CNTE en la Seccion |17. Desde Pardo,
la pequena consociacién se explica como la perversién de
las reglas del juego con “practicas ‘politiqueras’ en las que

El PRD perdié nueve municipios y nueve distritos locales: fue borrado del
mapa en el oriente.” <http://www.jornada.unam.mx/2009/07/07/index.
php!section=estados&article=03 I nlest>.

34 “El paN, por su parte, mantuvo so6lo dos distritos, los de Tlalnepantla
y Zumpango; mientras que el PRD lleva la delantera en los distritos locales
de Tejupilco, Santo Tomas y el 41 de Neza”. <http://www.cronica.com.
mx/nota.phplid_nota=443735>.

3 Pasquio, Gianfranco, op. cit.: 69.

3 Ibid. 71.
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estan al orden del dia la negociacion, el regateo y el reparto
de beneficios particulares, como forma de ‘hacer politica’
tanto por parte de los grupos en el gobierno como de los
que se encuentran en la oposicién”37.

En el Valle de Toluca la CNTE en la actualidad esta
movilizada y ocupa posiciones de gobierno. La delega-
cién D3Il es donde esta su coto de poder38. Tienen un
dirigente en el CES en la cartera de Desarrollo educativo
y cultural. Ademas de un representante en el Comité
auxiliar del Instituto de Estudios Educativos y Sindicales
de América (|EESA)39.

Por otro lado, es interesante que los dirigentes ins-
titucionales nieguen tal existencia. Para algunos de los
institucionales, la Coordinadora desparecié de la Seccion
en los noventa, tras una serie de movilizaciones y negocia-
ciones que duré alrededor de un ano. Para otros, la CNTE
nunca existié en el Valle de Toluca, sélo grupos cercanos a
grupos organizados descontentos. Para éstos, los disidentes
de mediados de la década de los noventa pertenecian al
grupo de Bases Magisteriales, mientras que para los otros,
la diferencia es sélo una autodenominacion. EI mismo blog

37 Pardo, Orlando,“Poder y oposicion:la dinamica politica” en Reflexion
politica, diciembre, afo 3, nim. 6, pp. |-13, Bucaramanga, Universidad Au-
téonoma de Bucaramanga, 2001: 8.

38 El articulo 32 de los Estatutos del SNTE especifica la denominacion
de las delegaciones sindicales: D-l, integrada con trabajadores que corres-
pondan a una misma zona escolar de preescolar, primarias y niveles afines,
incluidos los trabajadores de apoyo y asistencia a la educacién en todo
el pais, excepto el Distrito Federal; D-Il, cuando las integren trabajadores
adscritos a un mismo plantel o a una zona escolar de nivel posprimario
incluidos los trabajadores de apoyo y asistencia a la educacién en todo el
pais, excepto el Distrito Federal; D-llI, si las integran trabajadores de una
misma unidad administrativa, de servicios o investigacion. Para el Distrito
Federal por el personal de apoyo y asistencia a la educacion adscrito a una
zona escolar, un plantel, unidad administrativa, servicios o investigacion;
D-IV,si laintegran jubilados y pensionados que radiquen en una misma area
geografica de la entidad federativa o de la region sefialada en este estatuto.
Seglin un informante, la delegacion D3Il es la segunda mas grande de la
seccion, cuenta con 800 trabajadores aproximadamente. Conversacion
realizada el 9 de octubre de 2009.

39 El Ieesa fue creado por mandato del SNTE y de la Confederacion
de Educadores de América Latina (CEA) en mayo de 1993 <http://www.
snte.org.mx/?P=ieesaref>, consultado el 9 de octubre de 2009. Muiioz
sefala que se cred con las reformas del sindicato en 1992: Elba Esther
Gordillo “impulsé dos organismos auxiliares de consultoria para que el
CNTE dejara de ser una organizacidén contestataria y se convirtiera en
propositiva en el marco de la reforma educativa. Se trata del Instituto de
Estudios Sindicales de América (IEESA) y la Fundacion SNTE para la Cultura
del Maestro”. Munoz, Aldo, “Magisterio” en Plataforma Educativa 2006,
Observatorio Ciudadano de la Educacion, Cuadernos de trabajo para
foros regionales nim. 3, México, OCE,2005: | |. <http://www.observatorio.
org/plataforma2006/3_Magisterio.pdf>

| 58 ¢ Educacion y sindicalismo

de Movimiento de Bases Magisteriales se reconoce como
adherente a la CNTE™.

No obstante las diferencias de apreciacion, resulta
sugestivo que a un lider de la oposicion interna le hayan
asignado un cargo en el IEESA desde el cual, segin Estatutos
(articulo 151), se tiene que coordinar con el colegiado de
Formacion Sindical para disefiar y planear “la escuela de
formacion y profesionalizacion sindical en todos los niveles
de la estructura seccional, bajo programas de formacion,
capacitacion, actualizacién y superacion sindical para los
agremiados, dirigentes y organizaciones adherentes, cuidan-
do el seguimiento y evaluacion de los mismos”. Asi como
que a otro lo hayan apoyado para postularse como dirigente
en el CES. De suerte que asi se inscribe en el supuesto del
gobierno consociacional.

Esto es relevante en el anilisis del doble juego del
poder. Al negar la existencia de la oposicion, los institu-
cionales so6lo reconocen que no esta organizada en el
Valle de Toluca, pero no logran demostrar su no existencia
como individuos descontentos que en cualquier momento
se adhieren a otro grupo mas o menos constituido para
apoyar demandas que pueden ser de su interés o beneficio.
De manera que la oposicion en el Valle de Toluca también
replica el doble juego del poder. Como se vera mas adelante,
su tactica es velada.

Tiene cargos de representacion y ademas es opo-
sicién social. Lo primero se verifica con el dirigente en
el CES y el comisionado en el instituto mencionado, y
lo segundo con acciones tales como marchas en Toluca
con mitines fuera del local sindical seccional, del SEIEM
(Servicios Educativos Integrados al Estado de México,
SEP), de la Casa de Gobierno y la Camara de Diputados
local. Movimientos que son asesorados por el mismo
comisionado en IEESA.

Esta doble estrategia dentro del juego del poder
opositor les sirve para no perder legitimidad frente a sus
seguidores. Si sélo fuesen gobierno y acatasen las reglas
del juego, pasarian al otro lado de la cancha. Tienen que
mantenerse en movimiento, marcando los pasos de los
dirigentes institucionales. Tener poder de convocatoria
con los trabajadores administrativos y de apoyo de las
delegaciones D3Il y D3Il le confiere al comisionado de la
Coordinadora cierto poder de negociacion con autoridades

40 <http://basesmagisteriales.blogspot.com>.



educativas y sindicales. A los primeros llega como opositor
desconociendo a los segundos, y con éstos se presenta en
su calidad de comisionado en estructura.

Es importante resaltar que de los docentes y técnicos
docentes no tiene apoyo ni en movilizaciones. Sélo con los
trabajadores administrativos y de apoyo.

En 1994 la delegacion D3Il logré que las autoridades
del SEIEM reconocieran como interlocutores tanto a la
representacion de esa delegacidon cuanto a los repre-
sentados mismos, de manera independiente del CES. Eso
generd un abarcamiento mayor de su espacio de poder. Al
saltarse las trancas pudieron negociar beneficios directos
de la autoridad educativa. Ademas de un reconocimiento,
aunque negativo, por parte de la autoridad sindical local.
Para éstos, las acciones de los centistas, ya sea movilizan-
dose o gobernando, son vistas como una oportunidad. A
la pequena consociacién con frecuencia “se le considerara
responsable de todo lo que no funcione en el sistema
poIitico-institucional”4'.

Esa trasgresion de las reglas del juego los convierte,
desde el punto de vista institucional, en traidores. Al sus-
traerse a los Estatutos, donde se dispone que haya que
seguir la jerarquia institucional (capitulo Ill de los Estatutos),
los opositores dan pie a la generacién de nuevas reglas. Esto
es, desautorizan el juego del poder y ponen un ejemplo a
otros trabajadores de la educacion.

Ellos saben eso y lo utilizan a su vez como tactica
de presidn en la negociacion. También hacen una lectura
diferente o interpretacion de los Estatutos, lo cual es para
los institucionales como hacer trampa, para los opositores
eso es hacer simplemente las cosas. Estas dos tacticas en
el juego de los poderes, transgredir e interpretar los
Estatutos, les da cierta ventaja frente a sus pares no opo-
sitores, pero también les descoloca y los hace objeto del
juego de poder de los institucionales: actas de abandono
de empleo, descuentos a salario integral, por ejemplo.
Ademas, las expresiones entre los institucionales para
desprestigiar a los opositores internos son en términos
de las mismas que ellos reciben por parte de criticos
externos y de los mismos opositores internos. Es decir,
el disefio consociacional no esta exento del juego sucio
del poder.

4 Pasquino, Gianfranco, op. cit.: 72.

Doble juego: consociacion y movilizacion

Los dirigentes de la CNTE juegan con las mismas reglas que
los institucionales (CEN o CES).Eso lo hacen desde su posicion
de gobierno consociacional. Por otro lado, se salen del juego
reglamentado, enmascaran sus posiciones con movilizaciones
de la base como forma de infringir las reglas sin dejar de jugar
en la cancha estatutaria. Es decir, hacen trampa fingiendo
que respetan los Estatutos, pues necesitan que los otros
dirigentes, los institucionales, los respeten.

Su falta de poder o su poder subordinado en el go-
bierno consociacional es, desde su perspectiva, un incentivo
suficiente para oponerse.Y el disefio institucional del SNTE
lo permite. Al establecer en los Estatutos el derecho de
votar y ser votado, de elegir y ser electo en asambleas,
plenos, consejos y congresos (articulo |3 de los Estatutos),
supone la participacion de cualquier agremiado, asi sea de
la oposicion, en el gobierno sindical.

Jugar en dos canchas, la del gobierno y la de los gober-
nados (como intermediarios de éstos), les da a los oposito-
res expectativas para dejar de ser un poder subordinado.
Sus acciones son pragmaticas, van persiguiendo objetivos
a largo plazo cumpliendo metas de corto alcance con ese
objetivo.

Este doble juego busca, por un lado, ganar apoyo gremial
en procesos electorales internos para obtener cargos de
representacion en el gobierno sindical; por otro lado, ob-
tener posiciones politicas entre el CEN, lo que les permitira
“la explicacion de un papel de control, de direccion y de
contrapropuesta, incluso de acceso a recursos”*2. De tal
suerte que la oposicion centista se convierta en institucional
aunque no esté institucionalizada, de manera que pueda
seguir movilizando a las bases y a la vez participar desde el
gobierno en las adecuaciones institucionales marcando la
direccion que éstas deben tener, aunque sea idealmente.

Aqui es donde se presenta la oportunidad para sus-
traerse a las reglas del juego, en cualquiera de las canchas
que se esté. Porque el tramposo juega igual con cualesquier
contrincante. En otras palabras, si con la movilizacion de las
huestes inconformes no se obtiene lo prometido a éstas,
no es porque se haya negociado o separado de los demas,
de ese grupo que se representa, haciéndoles trampa, sino
que es culpa de los institucionales que los reprimieron de

“2 Ibid.. 54.

El Cotidiano 166 e Sﬂ



alguna manera; y si a éstos se les prometié un acuerdo de
no movilizacion, no es la culpa del dirigente centista si las
bases lo hacen sin su parecer.

El doble juego pone al dirigente opositor en una si-
tuacion de excepcion, la que “mantiene su encanto mas
alla de la duracién de cada juego"43. Esto lo recred asi un
informante el 12 de octubre de 2009:

lo que se negociaba en las movilizaciones era que los
companeros no serian afectados, ‘tocados’, entonces no
se les descontaba. A veces era una negociacién poste-
rior. Eso no lo sabian los trabajadores, sélo el Comité
Ejecutivo Delegacional. Eso depende de uno, no de ellos,
porque esa es labor de uno. En movimientos pasados les
descontaban hasta 3 dias (por ejemplo en la toma de
SEIEM participaron 4 mil trabajadores y les descontaron

los dias).

Si les hubiesen dicho con anticipacion que negociarian
un no descuento, habrian develado el misterio de su poder
subordinado,y si no hubiesen cumplido su promesa, el apo-
yo de las bases habria disminuido en lo subsecuente.

En caso contrario, cuando si los han reprimido descon-
tandoles SEIEM de sus nominas, por instruccion del CES del
Valle de Toluca, ellos eligen decir que quien ha fallado en
la jugada no han sido ellos, los dirigentes opositores, sino
los institucionales*. En ese caso se entiende que erraron
en la negociacién o en la “recomposicion politica de los
conflictos socioeconémicos”™.

Actuar de esta manera les convierte en malos ju-
gadores; tal vez son buenos enmascarando sus jugadas,
pero al no saber “considerar con cierto alejamiento, con
despego y cuando menos con cierta apariencia de sangre
fria los resultados adversos del esfuerzo mas sostenido o
la pérdida de una apuesta desmesurada”, pone en tela de
juicio sus acciones™. Esto se refleja en general ante algu-
nos espectadores estudiosos de las oposiciones politicas.
Incluso en lo particular frente a los simpatizantes al interior
del gremio.

s Huizinga, Johan, Homo ludens, Madrid, Alianza-Emecé, 2000:26.

* La represion “de la que son objeto, en ocasiones, abre mas puertas
(por ejemplo, con organismos de derechos humanos nacionales e inter-
nacionales, medios informativos, etc.) y genera mas simpatias hacia fuera”,
Mufioz, Aldo, op. cit.: 14.

4 Pasquino, Gianfranco, op. cit.

* Caillois, Roger, Los juegos y los hombres. La mdscara y el vértigo, México,
FCE, 1986:91-92.
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Es asi que el grupo hegeménico representativo, en
cualquiera de sus ambitos de gobierno, aprovecha esta
tactica del doble juego opositor para ejercer sus medios
de poder politico y operar sus mecanismos. Su objetivo
es romper la cohesion entre los dirigentes opositores y
sus bases.

Claro que los dirigentes centistas saben que esto pue-
de suceder. Por ello se cobijan con diputados de partidos
politicos también de oposicidn, en este caso, al gobierno
estatal.

Esto, por otro lado, demuestra la vinculacion de la
oposicion interna al CEN con individuos de un sistema
ajeno al educativo. Es decir, recurren al mismo método
de ampliacion de su espacio de poder que los dirigentes
institucionales del SNTE, pero con menores resultados,dado
que sus contactos estan también disminuidos en recursos
en comparacion con los del CEN o ces?.

Ademas de las veladas negociaciones y de los cobijos
politicos, los opositores centistas juegan su juego en el
gobierno consociacional. Esto es, sometiéndose a “con-
dicionamientos estructurales, reglamentarios, comporta-
mentales, organizativos, socioeconémicos y poll'ticos"48.
No obstante, desde ese gobierno sindical en el que el
dirigente opositor esta, es desde donde trata también y
con mayor legitimidad politica, de presentar propuestas
de modificacion de la forma de gobernar, en beneficio de
la gente de la base. Lo cual se traduce, para el ambito de la
Seccién 17, en demandas dirigidas al CES que van mas alla
de los puntos acordados del pliego petitorio que negocia
el CEN con la SEP afio con afio.

La forma institucional de gobernar el sindicato por
parte del CEN es apegandose a ese pliego petitorio y en
consecuencia al presupuesto asignado para cada punto®.

En cambio, los dirigentes opositores no se conforman
con eso a lo que ellos llaman ser gestores. Ellos quieren

7 En la actual legislatura local de Toluca, la LvII, los diputados pro-
cedentes del magisterio estan en el PRI y el PANAL, o sea que fueron
apoyados por el grupo hegemonico representativo del SNTE para ocupar
sus curules de 2009 a 2013.

8 Pasquino, op. cit.: 63.

* Eso incluye la negociacion interna para presentar los propios puntos
petitorios del seccional. Mufoz lo sefiala asi al referirse a las movilizaciones
de la disidencia:“en la medida que cada sistema educativo en los estados
tiene un presupuesto diferente y también problematicas distintas, cada
contingente, sumado al paro magisterial, presenta un pliego petitorio
muy particular”, Mufoz, Aldo, “Las dificultades del cambio: el SNTE en el
contexto de la alternancia politica”, en Anuario educativo mexicano. Vision
retrospectiva, México, UPN-ediciones La Jornada, 2001:7.



hacer justicia, que se trate con respeto a los trabaja-
dores. Buscan dar soluciones especificas a demandas
especificas.

Si bien los dirigentes del grupo hegeménico representa-
tivo interpretan la regla a su beneficio y lo hacen de manera
especifica para cada caso, en general se apegan al disefo
institucional del SNTE. Es decir, también hacen trampa en el
juego pero sin romper o transgredir las reglas. Buscan la
manera institucional de adecuarlas. No sucede asi con los
jugadores centistas que estan en posicion de direccion, en
cualquier ambito de gobierno.

Vale decir aqui que la CNTE en el ambito nacional juega
su papel de oposicion antagonica pretendiendo romper las
reglas del juego politico sindical. Mientras que en el Valle
de Toluca ha sido mas consociacional, tratando de adquirir
recursos, aunque también utilizando la tactica de la mo-
vilizacion pero sin caer en el radicalismo. Pasquino dice
al respecto que el “adquirir recursos puede constituir un
imperativo categérico para toda oposicion consciente de
que sus oportunidades de conquistar el gobierno a mediano
plazo son practicamente nulas™°
tas han obtenido recursos para su causa, en beneficio de
sus bases y el suyo propio, pero el costo social y politico ha
sido elevado (caso Oaxaca, Seccion 22, aiio 2006).

El contexto y el ambiente han influido en la dinamica
interna del SNTE. Eso se ve reflejado tanto en su creacion
misma como en las adecuaciones institucionales.Asimismo,
la dinamica interna ha sido generada por las acciones de los
actores politicos, entre ellos la CNTE. Esta Coordinadora
juega un papel importante en el gobierno consociacional
al influir de cierta manera en las adecuaciones estatutarias.
El hecho de que, a la letra, desde hace apenas una década
aproximadamente las reglas sean mas redistributivas del
poder politico y faciliten el intercambio, aunque sea a fuerza
de movilizaciones y represiones, entre la oposicion y los
institucionales, es un resultado de la presion que la CNTE,
radical y moderada, ha ejercido.

Sin embargo, esto es un logro que se apunta al CEN (y
su réplica en el CES), pues ellos lo tienen entre sus obje-
tivos de volver para si esa fuerza opositora, de adecuarla
también. Con lo que tienen mas posibilidades de ampliar
su espacio de poder en los sistemas educativo y politico.
Tales adecuaciones estatutarias despejan obstaculos para
la participacion de la oposicion. Si bien en los hechos no

. Aun los radicales centis-

50 Paquino, op. cit.: 65.

se ha ampliado su ocupacién en cargos de direccién, no
es por falta de reglamentacion. La posibilidad de llegar al
gobierno sindical es real.

Este rasgo compromete a la oposicion consociacional
a “desarrollar un papel desafiante, radical incluso, hacia la
actividad de gobierno™'. Esta situacién entre el CEN (CES)
y la CNTE se enmarcan en los Estatutos, los cuales ambos
jugadores han interpretado y adecuado para su interés
particular.

Al actuar de esta forma, el gobierno sindical institucio-
nal no se ve en la necesidad de destinar recursos propios
tratando de dominar a la oposicion consociacional, sino
que recurre a actores externos para que intervengan (SEP
a través de la SEIEM) indicando, por ejemplo, el monto de
descuentos a participantes en movilizaciones que afecten
a la institucion sindical.

Una manera de contrarrestar esto por parte de los
centistas es crear un “gobierno en la sombra”*% Segtn un
informante en platica del 6 de octubre de 2009, dos afios
antes se cred un gobierno alterno al del CEN en un foro
democratico de trabajadores de la educacion. En el Valle de
Toluca trataron de replicarlo, pero sin obtener resultados.
Es decir, a las posiciones en cargos delegacionales y de
comité de apoyo seccional, asi como a las movilizaciones
del doble juego, la oposicion trata por diversos caminos
de ser gobierno sindical. Al no poder lograrlo por las vias
institucionales, confecciona otras.

El hecho contradictorio es que un grupo de los va-
rios que conformaron la iniciativa, quiso ser protagonista
abrogandosela para si (en el caso de la Seccion 17, fueron
los representantes de la UPN). Respecto a las divisiones y
fraccionamientos de la CNTE, Muinoz documentoé que:

La CNTE ha tenido desprendimientos por conflictos
internos o cooptaciones que han dado origen a otras
corrientes minoritarias, pero mas moderadas, tales como
‘Nuevo Sindicalismo’ o ‘Fracciones Democriticas’. Una
diferencia importante es que estas Ultimas han tenido
disposicion para cohabitar en el gobierno sindical con los
‘institucionales’, en tanto que los sectores mas beligeran-
tes, rechazan compartir los 6rganos de gobierno, como
los comités seccionales o nacional o incluso los congresos

seccionales y nacional, pues consideran que los dirigentes

5! Ibid.: 69.
52 Ibid.: 112.
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del Comité Nacional no tienen la legitimidad y el respaldo
de la mayoria de los trabajadores y que estan subordina-
dos al gobierno. Estas posturas han implicado conflictos
en el seno de la disidencia que al paso de los afios se ha
dividido por esta circunstancia. También porque la CNTE
no ha establecido mecanismos para encauzar el disenso
interno, al punto que como ‘grupo’ se ha fragmentado y
ha perdido el gobierno de algunas secciones sindicales
o presencia en un nimero importante de delegaciones.
Son los casos de las secciones 9, 10y || del DFy 7 y
40 de Chiapa553.

Esas microoposiciones, parafraseando a Pasquino,
son las que, por un lado, han impedido que el CEN (CES)
intente volver para si a toda la oposicion en el corto plazo.
Por otro lado, le facilita su objetivo de ampliacion de su
espacio de poder54. Como se esta viendo con la reciente
creacion del Sindicato Independiente de Trabajadores de la
Educacion en México, el cual desde el 7 de febrero pasado
en que el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje le
otorgara la toma de nota a sus dirigentes, le ha dotado de
mayor espacio de notoriedad al CEN —por otro lado, se la
ha restado a la CNTE-.

Con la primera situacion, el gobierno institucional se
ve en la necesidad de negociar con varios actores, lo que
le obliga, entre otras cosas, a destinar recursos por la via
de los incentivos. Aunque también disipa el conflicto. Asi
que lo uno disminuye lo otro.

En cuanto a la segunda situacion, al tratar con cada
grupo también se vincula a sus contactos, creando mas es-
pacio de comunicacion que redunda, en el mediano y largo
plazos, en ampliacién de su poder. Esto lo busca trabando
intercambios para otros aspectos que no tengan que ver
con el especifico de sus oponentes internos. Por ejemplo,
con diputados provenientes del magisterio recurre a tales
contactos que la oposicion centista le acerco para liar
alianzas en temas educativos. Da cuenta de eso que el actual
presidente de la Comisién de Educacion de la Camara de
Diputados local es el profesor Antonio Hernandez Lugo
(ex secretario general de la Seccién 17). El negocia con
diputados del PRD y PT, partidos que en otras ocasiones han
arropado a los opositores seccionales. Ese contacto previo
con tales partidos le da una oportunidad de acercamiento

%3 Mufioz,Aldo, “Escenarios e identidades del SNTE: entre el sistema edu-
cativo y el sistema politico” en Revista Mexicana de Investigacion Educativa,
vol. XIil, nam. 37, abril-junio, pp. 377-417, México, Comie, 2008:388.

54 Pasquino, op. cit.: 89.
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mas estrecho o menos rispido para ir limitando en lo futuro
los cobijos de los oponentes internos.

En el caso del nuevo contrincante, el SITEM, aparece
en el escenario desafiando al CEN y a la CNTE. Ambos re-
chazan su participacion en el juego. La CNTE porque lleva
32 anos movilizandose y ganando espacios de gobierno,
que no quiere compartir —ni disputar— con un tercero en
discordia®. Mientras que para el CEN, esta nueva disidencia
le genera algunos costos que, en tiempos electorales, no

esta dispuesto a desviar®®.

Conclusiones

Mientras las reglas del juego, o sea los Estatutos del SNTE, no
se reformen y,en cambio, sigan adecuandose a beneficio del
Comité Ejecutivo Nacional (y los ejecutivos seccionales), la
Gran Consociacion sera un suefio en el sindicato.

Si el doble juego del poder entre CEN (CES) y CNTE
persiste, y las microoposiciones no se integran asumiendo
y distribuyendo costos para recoger beneficios, el SNTE
seguira siendo gobernado por el grupo hegeménico re-
presentativo, el cual a lo largo del tiempo ha adquirido mas
capacidad de adaptacién y ha ampliado su habilidad para
realizar intercambios politicos en los sistemas educativo y
politico mexicanos, haciendo mas dificil el ejercicio de la po-
litica laboral dentro del sindicato y educativa hacia fuera.

La CNTE,y ahora el SITEM, tienen la responsabilidad para
con sus seguidores de modificar la estrategia de juego. Las
adecuaciones institucionales hechas entre 1989 y 2004
les dieron espacio para participar del gobierno sindical,
pero no lo han aprovechado para avanzar en la direccion
de fortalecer los fundamentos laborales que les dieron
razon de ser, dado que se han quedado entrampados en
los pequenos huecos politicos a los que han podido llegar.
Su aspiracion de cambio se ha visto conformada por su
poder subordinado.

%5 “Para la Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacion,
disidentes de Elba Esther Gordillo, el nuevo sindicato con toma de nota,
(SITEM), podria ser parte de la politica de Estado que sigue el gobierno
federal para atomizar a las organizaciones obreras y debilitarlas, consideré
Daniel Avila, dirigente de la CNTE”, Aurora Zepeda, “El SITEM podria ser
estrategia para atomizar a maestros: CNTE” periddico Excélsior, febrero
8,2011.

%6 “Fernando Gonzélez Sanchez, subsecretario de Educacion Basica y
yerno de Elba Esther Gordillo Morales, presidenta del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion (SNTE), asegurd que lo que le ‘conviene’ a la
educacion basica en México es mantener una organizacion sindical ‘fuerte
y sélida”, Nurit Martinez,“A México le conviene sindicato unificado: SEP”,
periddico El Universal, febrero 9,201 I.



preescolar

La participacion politico-social
de la docente en educacion

Griselda Marron de la Pefa*

ctualmente somos testigos y
participes de un fenémeno que tras-
ciende los limites de nuestra nacion: El
rechazo y desconfianza que la ciudada-
nia manifiesta hacia la actividad politica
Yy sus representantes, ya que existe la
percepcion de que se gobierna para
el beneficio de unos cuantos. La falta
de credibilidad hacia los actores poli-
ticos redunda en el hecho de ver en
ellos como el ejercicio de la funcién
politica se ve reducida a una lucha
por el poder, en donde los intereses
personales estan por encima de los
del colectivo.

Poco a poco se ha formado en
algunos sectores sociales la idea de

" Benemérita Escuela Normal Urbana
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yahoo.com.mx>.
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que la politica es una actividad turbia,
torcida, cuya funcién gira en torno a
reprobables intereses personales y de
grupo: concepto social, que también
involucra a los personajes politicos,
pues se duda de su vocacién de ser-
vicio y frecuentemente son motivo de
burla y poco reconocimiento hacia la
labor que desempenan.

Lo anterior hace evidente la exis-
tencia de un sistema politico complejo,
al que todos hemos contribuido, debido
a que los actos de corrupcion, compa-
drazgo,apropiacion indebida de lo ajeno,
entre otros, que tanto reprobamos en
nuestros representantes, se han conver-
tido en practicas del dominio publico.

Esta situacion, presente en todos
los ambitos de la administracién publi-
cay del cual nuestro sistema educativo
no esta exento, permite observar que

El presente articulo forma parte de una investigacion mas amplia que realicé
desde un enfoque analitico e interpretativo a un grupo de educadoras de la ciudad
de La Paz, Baja California Sur, llevando por titulo “La participacion politica-sindical
de la docente en educacion preescolar”. Se recupera principalmente la actitud
que tanto la docente preescolar como el dirigente sindical manifiestan hacia la
participacion sindical, concluyéndose que en ambos casos se caracteriza por una
apatia generalizada, en donde los intereses personales estan por encima de los de
la base sindicalizada.

quien pretenda sumergirse en la aven-
tura de estudiar y comprender la
relacion politica que prevalece entre
la base magisterial y las institucio-
nes a la que pertenece (SEP y SNTE),
mediadas por sus representantes, se
enfrenta a una tarea vasta y compleja,
no solo por el descrédito que se ex-
perimenta hacia la actividad politica,
sino porque por si misma la politica, en
este caso la politica sindical, contempla
una serie de problematicas imposibles
de agotarse en un estudio, por ello,en
el presente articulo, producto de una
investigacion mas amplia', pretendo

' Véase Marrén De La Pefia, Griselda. La
participacion politica-sindical de la docente en
educacién preescolar, 2006-2009, tesis para
obtener el grado de Maestria en Docencia e
Innovacion Educativa por la UPN 03, La Paz, Baja
California Sur, 2009.

El Cotidiano 166 e @



recuperar desde una perspectiva analitica e interpretativa
el significado que un grupo de maestras de educacion pre-
escolar de la ciudad de La Paz, Baja California Sur,atribuyen
a su participacién en el ambito de la politica sindical, la
cual consideran que es de una apatia generalizada, sujeta
a la conveniencia personal, en donde la actuacion de sus
dirigentes sindicales ha jugado un papel protagénico en el
actuar sindical de las docentes de preescolar.

La l6gica organizativa del presente articulo presenta en
un primer momento cual fue el origen de la investigacién, en
donde detallo las razones que me condujeron a considerar
la actitud de la educadora ante la participacion politica
sindical como un objeto de estudio;asi mismo, describir las
formas en cémo la educadora hace explicita su indiferencia
hacia el ambito politico sindical y, finalmente, puntualizar
como la actuacion de la dirigencia sindical se ha constituido
en una de las principales fuentes de desmotivacion para que
la docente se decida a participar en este ambito.

El origen de la investigacion

La inquietud personal por llevar a cabo una investigacion
centrada en la participacion politico-sindical de las educa-
doras, inicia al observar que la relacion que existe entre
las docentes y su sindicato se caracteriza por la falta de
comunicacion entre ambos y por la ausencia de un acti-
vismo comprometido por parte de las educadoras, cuya
actuacion se distingue por la adopcion de un papel pasivo
y de acatamiento incuestionable ante lo establecido, atn y
cuando esto no repercuta favorablemente en su vida laboral,
lo que ha influido en que las decisiones en esta materia
se definan de manera unilateral, siendo las educadoras
quienes cominmente se mantienen al margen en la tarea
de colaborar con su participacion activa y comprometida
para el bien del colectivo docente.

La postura subordinada de la docente de preescolar se
hace evidente en diferentes contextos, principalmente en el
casi Unico espacio de relacion directa que los trabajadores de
la educacion establecemos con el SNTE: las asambleas delega-
cionales. Lo que observaba en ese momento, es que para la
educadora la Asamblea delegacional como el evento privile-
giado para el intercambio entre sindicato y base magisterial,
no representaba una oportunidad para expresar inquietudes,
propuestas, inconformidades, etcétera, sino que se convertia
en un acto obligado, en una reunién informativa, lo que me
llevd a cuestionar: ;como se lograrian atender las demandas
del nivel preescolar, si quien debe hacer de su conocimiento
a los representantes sindicales no lo hace?
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Otra situacion que le abonaba al cada vez mayor interés
sobre la participacion de las educadoras en este ambito,
era la desinformacion respecto a los asuntos laborales que
caracteriza al personal de preescolar, pues no era raro sa-
ber que alguna de ellas se hubiera visto afectada en algln
momento por desconocer sus derechos.

Conforme la historia profesional me nutria cada vez
mas de experiencia y por tanto, de conocimiento en este
ambito, no fue sino hasta el ano 2003 cuando empecé a
trabajar en una zona de La Paz, que mi interés por com-
prender la actitud docente ante la participacion sindical se
hizo mas fuerte, pues consideraba que quizas el hecho de
trabajar en la capital de nuestro Estado y al tener un trato
mas cercano con el sindicato la situacion seria distinta;
pero para mi sorpresa esto no fue asi, ya que la actitud
subordinada y desinteresada de la educadora también
estaba presente en este lugar y era facil observarlo en la
poca presencia de las educadoras en el Comité Ejecutivo
Seccional (CES)", ya que la fuerza politica sindical estaba (y
asi continuia), conformada en su mayoria por docentes de
otros niveles educativos, principalmente por hombres,y las
pocas mujeres que hay, generalmente no ocupan las carteras
que se podrian considerar como las mas importantes o de
mayor peso en las decisiones poll'ticasz.

Todas estas situaciones me condujeron a reflexionar:
ipor qué si la base sindical esta conformada en su mayor
parte por mujeres, son precisamente éstas quienes menos
nos representan a nivel sindical, y todavia menos es la
participacion de las educadoras?, ;a qué se debe que las
educadoras manifiesten una actitud de desinterés ante
la participacion sindical, asumiendo una actitud pasiva y
receptiva ante todo lo que se le impone?, ;por qué entre
el nivel preescolar no hay mujeres lideres que representen
y organicen movimientos disidentes para defender sus
derechos?, y a todo esto, jqué repercusiones acarrea en
el ambito laboral, si consideramos esta actitud pasiva de
la educadora?

Estas y otras interrogantes, surgidas de un aspecto tan
amplio y complejo como es el sindicalismo magisterial, me
llevaron a centrar mi proceso indagativo en la educadora,y
comprender el significado subjetivo que se le atribuye a su
participacion sindical, mediante un ejercicio interpretativo

" De aqui en adelante también se har4 referencia al Comité Ejecutivo
Seccional empleando sus iniciales: CES.

2 Durante el proceso de investigacion el CES de Baja California Sur
estaba conformado por 42 carteras, de las cuales solo diez estaban re-
presentadas por mujeres.



recuperando las aportaciones del método etnogréﬁco3,
utilizando a la entrevista semiestructurada como la principal
técnica para recuperar la informacion;lo que a continuacién
expongo son algunos resultados de ese proceso.

Actitud docente ante la participacion
politico-sindical

En el ambito educativo, la participacion politica del magiste-
rio se realiza a través del Sindicato Nacional de Trabajadores
de la Educacién (SNTE), quien es el Unico representante
colectivo legitimado por el Estado para defender y organizar
los intereses del magisterio. Solo a través de él se pueden
establecer las negociaciones con el gobierno para definir
las condiciones laborales en que el docente desarrolla su
practica educativa:“rige su vida interna en los documentos
basicos y reglamentos que emanan de los érganos nacio-
nales de gobierno, como representantes de la voluntad
colectiva en la toma de decisiones, estrategias, tacticas y
lineas de accién™,

De esta manera, el ideal sindical se presenta como
una democracia representativa en continua busqueda del
mejoramiento de la condiciones laborales del docente,
quien, segun parece, juega un papel protagonico en los
estatutos sindicales, pues sus demandas y/o necesidades
son el eje rector de la actividad sindical, lo que implica una
participacion efectiva de representantes y representados,
en donde la toma de decisiones se da en un clima bilateral
de comunicacion y cooperacion entre la base y la dirigencia
sindical, siendo esta Ultima un interlocutor entre el magis-
terio y el gobierno.

El punto de encuentro en donde esta “democratica
relacion” se materializa es en la Asamblea delegacional
convocada por el SNTE; este espacio constituye el lugar
casi Unico, en donde se tratan formalmente y en colectivo
asuntos de caracter sindical: representa la oportunidad del
docente para expresarse, demandar, proponer, negociar, en
fin, para traducir en hechos el ideal que dio origen y sentido
al Estatuto sindical y que es obligacion de sus representantes
vigilar que asi se haga.

3 Los informantes claves fueron once en total: una directora, 8 edu-
cadoras frente a grupo, de las cuales una era secretaria delegacional y
la otra formaba parte de un comité delegacional; todas estas maestras
tenian una antigliedad variable de entre 5y 27 afos de servicio. Como una
forma de contrastar y puntualizar sobre algunos aspectos en especifico,
también fueron entrevistadas dos representantes sindicales del Comité
Ejecutivo Seccional.

* SNTE. Estatuto, Ed. del Magisterio, México 2005, p. 3.

Nada mas alejado al ideal sindical es lo que se vive al
interior de las asambleas delegacionales del nivel preescolar,
en la ciudad de La Paz, Baja California Sur;la comunicacion
colectiva que debiera imperar para hacer participes a los
representantes de las problematicas especificas de este
nivel educativo y asi buscar su solucion, es muy dificil que
se dé, usualmente lo que ahi se respira es un ambiente de
indiferencia, enmarcada en una simulacién de participacion
por los ahi presentes.

Al parecer, esto se deriva de la manera tradicional
en como se desarrollan, ya que segln las educadoras, se
caracterizan por brindar informacion repetitiva y redun-
dante tanto de forma como de contenido, pues siempre
se discuten las mismas problematicas cuyas soluciones no
estan contempladas en el orden del dia, lo cual genera en
la docente preescolar tedio y poco interés por asistir.

Esta situacion es bien conocida por la educadora, quien
desde el momento en que se le informa de la futura re-
union ya predice cudl sera el contenido a tratar y la actitud
que asumiran las asistentes, lo anterior se evidencia en el
siguiente testimonio docente:

... (Saben qué, companieras!? El jueves hay reunion sindical,
las esperamos en fulano jardin y que no se qué, en ho-
rario de trabajo. Muchas no van y me ha tocado porque
siempre es lo mismo, jah! para que digan que del ISSSTE,
para que digan que esto, mejor no van para que les digan
presente y para que te salgas a platicar hablando de otra
gente, de otras cosas, porque yo sé, te digo, he tenido
esa experiencia de que rinden ahi el informe de qué se
dijo la reunién pasada y lo mismo que has de cuenta que
estan leyendo, es lo mismo que estan poniendo para la

Lo L. 5
5|gU|ente reunion...

La actitud desfavorable que la docente manifiesta hacia
la participacion sindical es un hecho indiscutible, pues es el
principal punto de coincidencia entre los comentarios de
las maestras entrevistadas.

En el caso especifico de la asamblea delegacional, la
docente expone su indiferencia reservandose la partici-
pacion, al salirse de la reunion, platicar entre ellas durante
la asamblea o no asistir; porque segin se dice, ya tienen
conocimiento de lo que ahi se trata. Parece entonces, que
es la propia dinamica de la asamblea la que provoca una
reaccion negativa en la educadora;lo que ahi se le presenta

5 Maestra de Educacion Preescolar en entrevista realizada el dia 16
de febrero del 2007.
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no despierta su interés, no forma parte de algo que ella
necesite conocer o saber, lo cual nos indica que su opinion
no ha sido considerada para determinar el contenido de la
reunién y el momento para llevarse a cabo.

...cuando hay junta no expresamos lo que... nuestro
sentir. Son unas pocas las que a veces participan, inclu-
so algunas ni van: hay junta sindical y es como decir:
jdia libre! ;no?, y no me presento.Yo creo que eso es
también falta de interés por parte de nosotras, o se
salen de la reunién o se ponen a hablar de cosas que
no van dentro de la reunién, o no dejan escuchar, hay
demasiado borlote y al fin de cuentas se empiezan a
salir, y los maestros se quedan ahi, los del sindicato, y
ya ni supimos en qué termind, es bastante comun o se
tienen que estar callando:“ssh, jhey! A ver, hagan caso”;
y ya te digo, ya estamos bastante grandecitas como para
que nos estén callando®.

La organizacion y desarrollo de una asamblea delega-
cional, tiene un peso importante en la forma en como los
docentes se involucran en ella, pues al constituirse como
un evento obligado, en donde la decision de llevarse a
cabo obedece al interés de una de las partes —la de los
representantes—, la reunion sindical resulta poco atractiva
para la educadora y la actitud asumida es por consecuencia
de apatia generalizada, en donde la participacion es escasa,
porque resulta incongruente entablar un didlogo o negociar
sobre algo que para algunas educadoras carece de sentido,
no reditlia en su beneficio y no incide en su persona.

Sin embargo, la asamblea delegacional no es el unico
momento de manifestacion explicita del desinterés (aunque
si es el mas evidente), pues en otros contextos la docente
evidencia no sentirse atraida por participar en este ambito,
asumiendo una postura individualista, en donde la conve-
niencia personal es el motor que la impulsa a dirigirse al
sindicato, mostrandose renuente a colaborar con el resto
de los maestros en movimientos colectivos de demandas
laborales. Cuando decide hacerlo, es porque alguien mas
se lo ha indicado o ha dado su aprobacion para que asista,
adoptando una actitud subordinada y de consentimiento de
los otros para poder actuar, lo que significa que las formas
de participacion colectiva sindical son determinadas por
otras personas y no por la iniciativa de la docente.

¢ Comentario expuesto por maestra de jardin de nifios en entrevista
realizada el dia 28 de abril del 2006.
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Ante la disyuntiva de colaborar o manifestarse ante una
inconformidad que afecta al gremio en general,la educadora
espera a que alguien le indique si debe o no participar por la
necesidad de mantener una imagen y reconocimiento social
positivo, el cual se veria seriamente afectado al momento
de exponerse fisicamente ante los demas en un movimiento
disidente, o bien al hacerse acreedora a una sancién por
no acatar las reglas establecidas.

Pues también hay ese temorcito, ;no?,a decir como si yo
sola soy la que voy a ser castigada; por ejemplo, no sé, a
lo mejor a verme mal: no, mira, pues la maestra (risas),

como, como que siempre te jala, pues...7

Ser sefalada de manera despectiva y recibir una san-
cion laboral son factores que contribuyen al abandono de
inconformarse contribuyendo con ello, a la invisibilidad de
la maestra preescolar en este ambito.

Actitud de la dirigencia sindical

La falta de credibilidad, la decepcion, la desconfianza y la
desmotivacion son términos recurrentes que la docente
ha incorporado en su vocabulario para expresar su sentir
con respecto al papel que el SNTE —mediante la actuacion
de sus dirigentes— ha desempenado de manera tradicional
como representante del magisterio, lo cual se considera ha
soslayado los intereses del colectivo docente, para concen-
trarse en la atencion de los intereses personales de quienes
ostentan el poder al interior del CES.

La actuacion de la dirigencia sindical estelariza el con-
tenido de este apartado, la relevancia que se le proporciona
gira en torno a un sefalamiento unanime expresado por las
docentes seleccionadas: la ausencia en los representantes
sindicales de un liderazgo efectivo que cumpla con el com-
promiso de dirigir y conducir al gremio magisterial hacia el
progreso y trascendencia de su vida laboral, en un esfuerzo
compartido entre representantes y representados.

... si estan ellos para representarnos a nosotros y como
que,como que no,como que estamos muy alejados pues,
como que a pesar de que estan porque los maestros los
pusieron ahi para representarnos, para luchar por lo que. ..

problemas que tenemos, por ejemplo, no, no lo estan

7 Comentario de maestra de jardin de nifios en entrevista realizada
el dia 2 de marzo de 2007.



haciendo pues. Como que nada mas es un nombramiento
Yy Ya, para llenar un hueco del sindicato®.

El poco reconocimiento que la docente brinda al comi-
sionado sindical como auténtico lider de la base magisterial,
se debe a que la perspectiva individual de lo que se espera
del dirigente o representante sindical no se cumple ante
la evidencia de los hechos, en el hacer cotidiano de quien
ocupa el cargo sindical, y la decepcion se hace presente al
percatarse que aquel sujeto que se considera luchara por
atender los problemas y/o necesidades de quien representa,
no cumple con la parte que le corresponde; lo cual trae
como consecuencia que la dirigencia sindical sea vista como
un mero requisito administrativo que poco o nada beneficia
al maestro comun,al que esta en las aulas escolares, debido
a que ignora la situacion laboral en la que desempena su
practica docente.

El resultado de esta falta de interaccion ocasiona que
la docente vea en el lider a un ser inaccesible, ajeno a sus
necesidades, que probablemente la conduzca a pensar que
no es un lider de la base sino un lider de escritorio cuyas
actividades obedecen mas a una funcion administrativa que
social, pues no atiende lo que de acuerdo a las docentes
realmente le corresponde hacer, que es el atender las
problematicas de sus agremiados.

Como es posible observar, las personas que ocupan
el liderazgo sindical parecen no gozar del reconocimiento
de la base trabajadora como auténticos lideres, porque
seglin se dice, no se ve que cumplan con la misiéon que
les corresponde. Lo que se ve,ademas, de un lider que no
establece contacto con la base, es a un aglutinado grupo
de maestros que han perpetuado su estancia al interior del
edificio sindical ocupando diversas carteras periodo tras
periodo, convirtiendo al CES en una planilla a largo plazo y
despertando la sospecha docente acerca de los motivos por
los cuales permanecen indefinidamente en este lugar.

... los mismos maestros que estan en el sindicato ya
estan esperando que para el siguiente periodo de re-
presentante, se podria decir, ya quieren tener otra vez
su participacion. Quiere decir entonces que el sindicato
si te ha de dejar algo, pues aparte de no trabajar en una
escuela, algiin beneficio han de tener, porque hay gente

que no se quiere salir.Yo desde que tengo aqui, te digo ya

& Maestra de jardin de nifios en entrevista realizada el dia 2 de marzo
del 2007.

van dos comités yo creo, o tres, Yy yo veo casi a la misma
gente; que no las conozco mas que de vista si tu quieres,

, 9
pero son las que estan ahi’.

La sospecha trasciende hacia la desconfianza, pues la
educadora, al observar que el representante no trabaja para
la base y ni siquiera se interesa por conocerla, cuestiona el
por qué de su interés por seguir ahi, llegando a la conclusion
de que se debe a motivos de orden superior que encaminan
a un dirigente sindical a acceder y perpetuar su estancia
en el edificio sindical, lo cual se cree es la oportunidad de
ejercer y hacer uso de un poder: el poder que le permite
tener la posibilidad de ascender en una carrera politica que
trascienda los muros del Comité Ejecutivo Seccional y de
elevar su calidad de vida, aunque esto implique romper el
compromiso ético de relacion que ha establecido con la
base, porque su interés personal esta por encima de los
intereses de sus agremiados.

El maestro, de veras si hizo un movimiento sindical bas-
tante bueno, nosotros permaneciamos afuera, no tuvimos
clases, ibamos a los plantones al gobierno en horas de
trabajo, entonces, hubo muy buenas acciones pues, pero
desgraciadamente le llegaron al precio también,y cambio:
vivia en el FOVISSSTE y a los seis, siete meses ya estaba

viviendo en Bellavista plus, jasi qué!IO

Estos motivos que orientan al dirigente para ocupar
un puesto en el sindicato provoca, a su vez, la evolucion
de la desconfianza hacia la desmotivacion de la educadora
y finalmente a la falta de credibilidad en las formas y/o
métodos que se emplean para llevar a cabo el proceso
mediante el cual se realiza la renovacién de sus cuadros
sindicales, pues las educadoras opinan que no sélo no existe
tal renovacion al estar siempre los mismos representantes,
sino que ademas, la educadora se siente excluida de este
proceso, ya que este plebiscito no esta abierto a todo el
magisterio, al ser un privilegio del que gozan una minoria de
trabajadoresI Lo que permite aseverar que para la mayoria

% Maestra de jardin de nifios en entrevista realizada el dial 6 de febrero
del 2007.

1 Maestra de jardin de nifios y representante delegacional en entrevista
realizada el dia 4 de mayo del 2006.

' Estatutariamente los integrantes del Comité Ejecutivo Seccional
son sujetos de eleccion en Asamblea Plenaria, por delegados efectivos,
quienes a su vez son elegidos en Asamblea Delegacional.Articulos 243 y
242, respectivamente del Estatuto.

El Cotidiano 166 e 6ﬂ



docente el representante sindical es un lider impuesto, es
decir, no elegido por la base.

. estoy en desacuerdo yo, porque nada mas se van
cambiando la silla, estan, son las mismas gentes pero le
van dando vuelta. {Si!, no hay gente nueva, no hay gente
joven, o sea, es la misma gente que se va cambiando...
entonces nada mas la van acomodando; pero que tu digas:
bueno accedio otra gente nueva. jNo! Es la misma gente
de siempre y para elegir al lider que va a continuar en la
proxima administracion sale de ese mismo bloque que

esta ahi'Z.

Este proceso de seleccion, legitimado estatutariamen-
te, pone en evidencia ante los agremiados una sensacion
de falta de democracia al interior del CES, y nos presenta
la estructura organica de una institucion “absolutamente
vertical, que permite que la opinidon de la base se vaya
diluyendo conforme se escala en las jerarquias, lo cual
hace posible que el grupo instalado en la cipula sea el que
decida en nombre de las mayorl'as”|3,ocasionando muchas
veces el descontento de los docentes, que ven limitadas
sus posibilidades de participacion, asi que la desconfianza
se incrementa ante los procedimientos que obstaculizan el
ingreso de nuevos integrantes a las filas del CES.

... no creo mucho en la cuestion sindical en ese sentido,
te digo, yo desconfio de los manejos, de los manejos
de cuando se eligen, como que se van ;como se llama?
pasando los puestos unos a otros, y yo creo que alla en
el sindicato hay como una reparticién de las ganancias,
creo Yo, o sea, nadie quiere dejar ahi, el que se mete ahi

yale gust()...I4

De esta manera, podemos decir que la propia estructura
sindical que refuerza las practicas burocratizadas y concede
la titularidad del poder a un solo hombre, promueve la no
participacion sindical, mediante estrategias legitimadas en sus
estatutos, que a pesar de que en éstos se plantea consolidar
la democracia interna mediante programas de formacion

12 Entrevista a maestra de jardin de nifos con 27 afos de servicio el
dia 26 de abril del 2006.

3 Carrizales, César. La educacién sindical en la formacion de maestros en
Moreno Fernandez, Xochitl (Coord.), Profesionalizacion docente y escuela
publica en México 1940-1944, Ed. UPN-SEP, México, 1997, p. 32.

' Directora de jardin de nifios en entrevista realizada el dia |1 de
mayo del 2006.

| 68 ¢ Educacion y sindicalismo

sindical'®, en los hechos no se refleja tal orientacion pues la
forma de eleccién de los representantes sigue siendo res-
ponsabilidad de un pequeno grupo, y la posibilidad del voto
universal'® sélo se puede dar cuando el propio sindicato lo
autorice,aln y cuando la mayoria de la base lo solicite, lo cual
parece ser un factor que refuerza el caracter antidemocratico
y autoritario del sindicato, pues esta peticion debiera ser un
derecho para el que no hay que pedir permiso,ya que, en esen-
cia la democracia postula por la igualdad de derechos entre las
personas, mediante acuerdos de participacion colectiva.

Conclusiones

El analisis efectuado al discurso docente sobre el tipo de
participacién politico-sindical que distingue al nivel de
preescolar, permite vislumbrar la existencia de una identi-
dad colectiva cuyo principio rector que regula la relacion
intragrupal de sus miembros y establece patrones singulares
de interpretacion de la realidad, formas de pensar, valorar,
sentir y manifestarse esta sustentada en una indiferencia
hacia la participacion en este ambito, que se expresa princi-
palmente en la falta de disposicion de la docente por invo-
lucrarse activamente,adoptando una actitud individualista al
buscar la atencion de sus intereses personales y al aceptar
pasivamente lo que se le presenta,aun cuando esto vaya en
contra de sus intereses personales y laborales.

Esta actitud indolente se ve fuertemente influida por
la apatia que a su vez la educadora observa en sus repre-
sentantes sindicales, quienes han convertido a la dirigencia
sindical en el establecimiento de practicas antidemocraticas,
que en esencia buscan la permanencia en el poder de unos
cuantos, cuyos moviles estan centrados en velar por sus
intereses personales.

Esta actitud, que se percibe generalizada entre los re-
presentantes sindicales, es considerada la principal fuente
de desmotivacion entre las docentes de preescolar para
comprometerse con una participacion sindical activa, con
miras a transformar la situacion actual en que desarrollan
sus practicas docentes.

'5Véase articulo 91: SNTE, op. cit., p. 79.

e Segun lo contemplado en el Estatuto sindical, se establece el voto
directo, secreto y universal,como una forma mas de eleccion de dirigentes
en el ambito seccional y nacional, consignandose que aln cuando exista
la solicitud de la mayoria de la membresia de una instancia sindical, la
determinacion de aplicarla en estos niveles, sera facultad exclusiva del
Congreso o Consejo Nacionales, tomando en consideracion las circuns-
tancias especificas. Ibid., p. 7.



Mujeres en la cumbre: cifras,
leyes, opiniones y reflexiones

Anna Maria Fernandez Poncela*

Reflexiones iniciales

Yhace anos se empezo a hablar

de lo que se dio en llamar el proceso de
individuacion de la mujer; en el sentido
de que la poblacion femenina estaba
pasando de “vivir para los demas” a
“vivir su propia vida™: la reivindicacion
historica de autonomia, los cambios en
la educacion y en el mundo laboral,
en la sexualidad y las relaciones de
pareja, asi como su efecto politico
(Beck y Beck-Gernsheim,2003).Lo que
también se conceptualizé como la de-
mocratizacion de la vida personal y la

' Investigadora y docente de la UAM Xochi-
milco, <fpam 172 | @correo.xoc.uam.mx>.

marzo-abril, 2011

emancipacion politica (Giddens, 2000).
Se hablaba de que una nueva mujer;“la
tercera mujer”, reconciliaba a la mujer
nueva y a la mujer “siempre repetida”:
la voluntad femenina de ser reconoci-
das como iguales toda vez que expre-
saban su diferencia (Lipovetsky, 2000).Y
es que, hoy por hoy,y entre otras cosas,
las mujeres, o algunas mujeres

... no creen en la necesaria desa-
paricion de la identidad femenina,
no se consideran victimas,aunque
hayan tenido que soportar injus-
ticias o tratos con violencia y...
albergan proyectos positivos, el
deseo de vivir una experiencia
transformadora por ellas mismas
(Touraine, 2007: 28).

Tras revisar la mirada cada vez mas positiva de la ciudadania hacia la presen-
cia de mujeres en la arena politica, el mantenimiento de las reticencias de algunos
hombres en los partidos politicos —seguramente mas por competencia que pPor
Creencia en la incapacidad femenina— vy los apoyos de acuerdos internacionales,
asi como la aplicacion de la legislacion electoral para afianzar la presencia femenina
en la policia, vamos a analizar algunas cifras. Como el panorama es muy amplio,
aqui nos centraremos en mujeres con responsabilidades politicas en los cargos del
Ejecutivo, carteras ministeriales o secretarias de Estado en varios paises, en concreto
en América Lating, y por supuesto en las mujeres que han llegado a ser presidentas
o primeras ministras de sus paises o que lo son en la actualidad, repetimos, con
especial énfasis en América Latina.

Es mas, se apunta incluso un cam-
bio en el estado de conciencia de las
mujeres (Gallego, 2010).

Estas reflexiones generales histo-
ricas y actuales vienen a cuento para
ubicarnos en un contexto de cambio,
y también para lo que mas adelante
veremos sobre la definicion de los
viejos y nuevos liderazgos femeninos,
las caracteristicas y concepciones
de las mujeres que acceden a cargos
politicos,y en especial de aquellas que
llegan a dirigir sus paises. Iguales pero
diferentes, reconciliando a una mujer
autonoma moderna sin dejar algunas
tradiciones, mas alla del victimismo,
con proyectos positivos y propositi-
vos, pero sin olvidar discriminaciones y
limitaciones que todavia pesan sobre la
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poblacion femenina. Asi las recientes o actuales presidentas
latinoamericanas, por ejemplo, introducen temas de géne-
ro en sus discursos y agendas practicas, en sus campanas
electorales y en el ejercicio de sus gobiernos hasta cierto
punto. Eso si, no olvidan algunas tradiciones y reivindican
el simbolo maternal o ceden a presiones de sectores mas
conservadores, y sobre todo a la opinion publica sobre
otros temas de género. Se esfuerzan en navegar entre la
equidad legal y politica y la reproduccion de ciertas creen-
cias y practicas sociales, en el océano de oleajes ambiguos
y algunas mareas.

Asi es como el tema de las cuotas parece en auge
en América Latina, dando frutos cuantitativos en cuanto
a representacion descriptiva de las mujeres en los parla-
mentos, por ejemplo, misma que no siempre deviene en
representacion sustantiva, esto es, en profundizar en politicas
de género; mientras persisten desigualdades en cuanto a
sueldos o acceso a puestos en las empresas, se mantiene la
violencia, la division sexual del trabajo, y el tema del aborto
sigue siendo un problema de salud publica. Es por ello que
hay quien considera que la participacién de mujeres en la
politica no es garantia de avances en politicas favorables a
los intereses de género y necesidades practicas de éstas, en
tanto que otros piensan que no es suficiente. Y ciertamente,
no todo se resuelve en las urnas ni en los parlamentos, pero
la presencia de mujeres en puestos politicos importantes es
una oportunidad o posibilidad para el cambio, o por lo menos
es ya un ejemplo de un modelaje social para otros espacios,
para la sensibilizacion y concienciacion hacia la igualdad, para
la concepcion de género de las jovenes generaciones,
para ver, pensar, sentir y saber que si se puede.

Desde la legislacion

Varias conferencias y documentos de caracter interna-
cional han abogado por la equidad de género en todos
los ambitos, y en concreto en el espacio politico que nos
ocupa en estas paginas. Para traer sélo algiin acercamiento
diremos que la Convencién sobre la Eliminacién de todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW)
de las Naciones Unidas data del ano 1979 —en 2009,
unos 185 paises la habian firmado—. En ella se plasman
reivindicaciones de hace décadas o incluso centurias si
pensamos en las voces por la igualdad del siglo Xviil y XiX
(De Gouges, 1993; Staton, 1848).

Pero ya centrandonos en los Gltimos decenios, la
Convencion es producto de todo un trabajo, reflexion y
acuerdos que vienen desde la Comision Juridica y Social
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de la Mujer del Consejo Econémico y Social de Naciones
Unidas (1946); tiene sus antecedentes en declaraciones
anteriores, pero comienza su elaboracién a partir de
la Conferencia Internacional que tuvo lugar en México
(1975). El objetivo inicial de dicha Convencion es, como
sunombre lo indica, la eliminacion de todas las formas de
discriminacion hacia las mujeres. La Convencion define el
significado de la igualdad y senala como alcanzarla; es no
Unicamente una declaracion internacional de derechos
para la mujer, sino también un programa de accion para
que los Estados garanticen estos derechos. En concreto,
en el ambito politico puede leerse en el articulo 7:

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas
para eliminar la discriminacion contra la mujer en la vida
politica y publica del pais y, en particular, garantizaran a las
mujeres, en igualdad de condiciones con los hombres, el
derecho a:a)Votar en todas las elecciones y referéndums
publicos y ser elegibles para todos los organismos cuyos
miembros sean objeto de elecciones publicas;b) Participar
en la formulacién de las politicas gubernamentales y en
la ejecucion de éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer
todas las funciones publicas en todos los planos guberna-
mentales;c) Participar en organizaciones y en asociaciones
no gubernamentales que se ocupen de la vida publica y
politica del pais (<www.un.org> |1/11/2009).

Pero antes en el articulo 3 y 4 se podian leer cues-
tiones relativas a medidas legislativas para garantizar la
igualdad y potenciar la participacion de las mujeres; eso
si, de caracter temporal:

Los Estados Partes tomaran en todas las esferas, y en
particular en las esferas politica, social, econémica y cul-
tural, todas las medidas apropiadas, incluso de caracter
legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de
la mujer; con el objeto de garantizarle el ejercicio y el goce
de los derechos humanos y las libertades fundamentales
en igualdad de condiciones con el hombre. |.La adopcién
por los Estados Partes de medidas especiales de caracter
temporal encaminadas a acelerar la igualdad de facto
entre el hombre y la mujer no se considerara discrimi-
nacion en la forma definida en la presente Convencion,
pero de ningiin modo entrafara, como consecuencia, el
mantenimiento de normas desiguales o separadas; estas
medidas cesaran cuando se hayan alcanzado los objeti-
vos de igualdad de oportunidad y trato (<www.un.org>
11711/2009).



En la IV Conferencia Mundial de la Mujer celebrada en
Beijing en 1995, se reafirmaron los derechos de las mujeres,
el disfrute pleno de la vida, las libertades fundamentales y
las condiciones de igualdad entre hombres y mujeres. En la
Plataforma para la Accion de Beijing se remarcaron varios
objetivos con relacion a la participacion politica de las
mujeres. En concreto se hace una llamada a los gobiernos
en el punto G 192 que dice a la letra:

Adoptar medidas positivas para construir una masa critica
de mujeres dirigentes, ejecutivos y gerentes en posiciones de
toma de decisiones estratégicas. Crear o fortalecer,como
mecanismos apropiados, para supervisar el acceso de la
mujer a los niveles superiores de adopcion de decisiones

(<www.un.org/womenwatch> |1/07/2010).

Tras estos reconocimientos y recomendaciones
internacionales, llegamos a la formulacion de politicas o
legislaciones especificas. Tres son los tipos de estrategias
encaminadas a potenciar la presencia y participacién poli-
tica de las mujeres que se aplicaron en Europa desde hace
varios afnos y en América mas recientemente. Una es la
retérica en el discurso, otra la de accion positiva centrada
en la formacion y capacitacion, y la tercera la de discrimi-
nacion positiva y sobre la cual nos vamos a detener algo
mas. Se trata de asegurar la presencia minima de mujeres
en las instituciones politicas por medio de algunas medidas
concretas y temporales,como es el caso de los cupos o las
cuotas. Por supuesto, se trata de algo mas que polémico,
ya que se parte de la desigualdad y discriminacion en aras
de la igualdad (Lovenduski, 1997; Elizondo, | 997; Fernandez
Poncela, 1999, 2010).

Las cuotas de género, mas conocidas como cuotas de
participacion por sexo o cuotas de participacion de mu-
jeres, son una forma de accién positiva cuyo objetivo es
garantizar la efectiva integracién de mujeres en cargos
electivos de decision de los partidos politicos y del Es-
tado. Es una medida de caracter compulsivo que obliga a
incorporar mujeres en listas de candidaturas o en listas
de resultados electorales,y transitorio, puesto que supone
una vigencia sujeta a la superacion de los obstaculos que
impiden una adecuada representacion de mujeres en los
espacios de poder y representacion politica (Bareiro y
Soto, 2000: I).

Eso si, mas alla de los numeros, que es por asi decirlo
el cumplimento formal de la cuota como representacién

descriptiva de las mujeres, también se persigue la configu-
racion de una masa critica que apoye acciones —comisiones,
legislativas o politicas—a favor de las mujeres y la equidad de
género, de modo que éstas tengan voz en la agenda politica
del pais en general y en todos los temas sociales y politi-
cos. Esto es, incrementar en nimero de mujeres, resaltar
las tematicas especificas de las mujeres, a la par que estén
participando directamente en todas las politicas generales
y de todo tipo (Fernandez Poncela, 1997, 1999).Este Ultimo
punto es algo mas complejo que el primero, porque una
cosa es legislar en cuanto al nimero de mujeres, fomentar
su acceso a candidaturas y puestos, y otra, bien diferente
e imposible de reglamentar, sus opiniones, actitudes y pro-
yectos con enfoque o perspectiva de género.

Desde la opinién publica y los partidos
politicos

Se afirma, por ejemplo, para el caso de Espana, que

... los partidos pronto se dieron cuenta del potencial
electoral que representaba la afirmacion de principios
igualitarios entre sexos,aunque su aplicacion en la practica
siempre fue con retraso con respecto a las declaraciones
de principios... La accién combinada de las feministas
en los medios de comunicaciéon y en la sociedad civil, y
de las feministas en los partidos e instituciones publicas
condujo a reformas decisivas como el derecho al divor-
cio y al aborto, los derechos laborales y sociales de la
mujer, la correccion del sexismo en la educacion y en
los medios de comunicacion, el reconocimiento de la
homosexualidad (llegando mas tarde a la legalizacion del
matrimonio homosexual) y la afirmacion del principio de
paridad (aunque todavia no la practica) en la politica y en
la direccion de las empresas (Castells, 2007: 30).

Y es que los partidos ven clara la necesidad y conve-
niencia de incluir a las mujeres en sus discursos, su posi-
cionamiento publico del discurso politicamente correcto,
ademas de sumarlas a las listas y presentarlas en la palestra
publica. Pero otra cosa distinta es cuando se discuten los
puestos en el interior de la formaciéon politica, la com-
petencia; ahi las mujeres muchas veces aparecen como
intrusas y enemigas, y sobre esto no parece haber distingos
ideologicos (Garcés, 2008).

Al parecer los partidos politicos hoy son, segiin diver-
sos autores/as y estudios para varios paises, el principal
obstaculo de la participacién politica de las mujeres sin lugar
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a dudas, y en especial la llegada a puestos politicos consi-
derados de importancia (Fernandez Poncela, 1999; Htun,
2002; Htun y Jones, 2002; Peschard, 2002; Matland, 2002;
IDEA, 2008; <www.parlamento.gub-uy>, 2008; Garcés,
2008; Fernandez Ramil, 2008; Urrutia Sierra, 2009).

Mientras, y también en nuestros dias, la sociedad
europea y latinoamericana, por ejemplo, cada vez parece
ser mas favorable al tema de la participacion politica fe-
menina y de las mujeres en cargos politicos en las demo-
cracias occidentales, como muestran diversos ejercicios
estadisticos al respecto (Fernandez Poncela, 1 997; Gallup,
2000; Htun, 2002; Peschard, 2002; Olivera, 2004; Patron,
2006; Buvinic, 2006; Fernandez Poncela, 2006; IDEA, 2008;
Eurobarometro, 2009).

Esto es, la sociedad, la ciudadania y la cultura politica
estan transformandose a un ritmo que no siguen algunos
partidos o algunos hombres de los partidos politicos actua-
les. Sea esto por conciencia, conveniencia o competencia,
pero el caso es que esta teniendo lugar una asincronia evi-
dente, y que algunos hombres o la estructura partidista no
parecen estar a la altura de las circunstancias. Hoy por hoy
es quizas el mayor obstaculo a vencer para el mayor acceso
femenino a cargos, pero tal vez lo que realmente se requiera
sea una transformacion a fondo del sistema de partidos y de
la concepcion de la politica misma en su conjunto.

Tras revisar la mirada cada vez mas positiva de la
ciudadania hacia la presencia de mujeres en la arena
politica, el mantenimiento de las reticencias de algunos
hombres en los partidos politicos —seguramente mas
por competencia que por creencia en la incapacidad
femenina—y los apoyos de acuerdos internacionales, asi
como la aplicacién de la legislacion electoral para afian-
zar la presencia femenina en la policia, vamos a analizar
algunas cifras. Como el panorama es muy amplio, aqui
nos centraremos en mujeres con responsabilidades po-
liticas en los cargos del Ejecutivo, carteras ministeriales
o secretarias de Estado en varios paises, en concreto
en América Latina, y por supuesto en las mujeres que
han llegado a ser presidentas o primeras ministras de
sus paises o que lo son en la actualidad, repetimos, con
especial énfasis en América Latina.

Mujeres en la cumbre: cargos en el
Ejecutivo y al frente de sus paises

Hoy hay una veintena de mujeres en el mundo al frente

de sus paises como presidentas o primeras ministras.
Hace un lustro eran |5 (Guzman y Moreno, 2007).Y si
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retrocedemos en el tiempo veremos como se reduce el
numero de mujeres en la cispide del organigrama politico
de los Estados, y cdmo éstas tenian otras caracteristicas
diferentes a las actuales, como algunas de las antiguas rei-
nas en la historia. En concreto, en América Latina hoy hay
cuatro mujeres elegidas democraticamente en las urnas;
en general, son miradas de manera diferente que en otras
épocas, e incluso ellas miran la politica y los temas de
género también con otros ojos mas abiertos y sensibles.

| Mujeres jefas de Estado o de gobierno en el mundo |

| Pais Presidentas Fecha |
India Indira Gandhi 1966-1977; 1980-1984
Pratibha Patil 2007
Argentina Maria Estela Martinez de 1974-1976
Perén
Bolivia Lidia Gueiler Tejada 1979-1980
Islandia Vigdis Finnbogadottir 1980-1986
Malta Agatha Barbara 1982-1987
Filipinas Corazén Aquino 1986-1992
Alemania (RDA) Sabine Bergmann-Pohl 1990
Haiti Ertha Pascal-Trouillot 1990-1991
Nicaragua Violeta Chamorro 1990-1996
Irlanda Mary Robinson 1990-1997
Mary McAleese 1997-2004;2004-2010
Liberia Ruth Perry 1996-1997
Ecuador Rosalia Arteaga 1997
Letonia Vaira Vike-Freiberga 1999-2003;2003-2007
Panama Mireya Moscoso 1999-2004
Suiza Ruth Dreifuss 1999-2003
Doris Leuthard 2010
Filipinas Gloria Macapagal-Arroyo ~ 2001-2004;2004-2010
Finlandia Tarja Halonen 2000-2005;2006-201 1
Mari Kiviniemi 2010
Liberia Elle Johnson Sirleaf 2005-2010
Alemania Angela Merkel 2005-2009; 2009
Chile Michelle Bachelet 2006-2010
Argentina Cristina Fernandez 2007
Costa Rica Laura Chinchilla 2010
Brasil Dilma Rousseff 2011
| Pais Primeras ministras Fecha
Sri Lanka Sirimovo Bandaranaike 1960-1965; 1970-1977;
1994-2000
Israel Golda Meir 1969-1974
Africa Central  Elizabeth Domitien 1975-1976
Reino Unido Margaret Thatcher 1979-1990
Portugal Maria de Lourdes Pintasilgo 1979-1980
Dominica Mary Eugenia Charles 1980-1995
Noruega Gro Harlem Brundtland 1981; 1986-1989;
1990-1996
Yugoslavia Milka Planinc 1982-1986
Pakistan Benazir Bhutto 1988-1990; 1993-1996
Lituania Kazimiera Prunskiene 1990-1991
Dalia Grybauskaite 2009
Francia Edith Cresson 1991-1992

Continta...



Pais Primeras ministras Fecha |

Bangladesh Begum Khaleda Zia 1991-1996
Sheikh Hasina Wajed 1996-2001; 2009

Polonia Hanna Suchocka 1992-1993

Ruanda Agathe Uwilingiyimana 1993-1994

Canada Kim Campell 1993

Burundi Sylvie Kinigi 1993-1994

Turquia Tamsu Ciller 1993-1996

Bulgaria Reneta Indzhova 1994-1995

Haiti Claudette Werleigh 1995-1996

Guayana Janet Jagan 1997-1999

Nueva Zelanda Jenny Shipley 1997-1999
Elizabeth Clark 1999-2005; 2005

Bangladesh Begum Khaleda Zia 2001-2006
Cheija Hasina Wajed 2009

Mozambique Luida Diogo 2004-2010

Sao Tomé Maria Do Carmo Silveira ~ 2005-2006

Islandia Johanna Siguroardottir 2009

Croacia Jadranka Kosor 2009

Suiza Doris Leuthard 2010

Trinidad y Kamla Persad-Bissessar 2010

Tobago

Bermudas Paula A. Cox 2010

Eslovaquia Iveta Radicova 2010

Australia Julia Gillard 2010

Fuente: Elaboracion propia. Una primera version de este cuadro aparecio
en Fernandez Poncela 1999. Se ha actualizado hasta 2011 con datos
periodisticos. Este es un cuadro resumen de las mujeres presidentas y
primeras ministras en los ultimos tiempos.

Sobre los puestos en las carteras ministeriales o
secretarias de Estado en los ejecutivos de varios paises
del planeta, éstos son alrededor de 17%, aunque se trata
de las tradicionalmente llamadas secretarias o “carteras de
segunda categoria”’ —asuntos sociales en general— (Fer-
nandez Poncela, 1999; Guzman y Moreno, 2007). En 22
paises del mundo las mujeres tienen mas del 30% de las
carteras ministeriales o secretarias de Estado, y seis de
ellos estan en el continente latinoamericano, donde se
ha incrementado en concreto el porcentaje de 17 a 23%
de mujeres ministras o secretarias de Estado (UIP, 2008a,
2008b); si bien la media regional del continente en general
apunta a que “‘el porcentaje de mujeres ministras se tripli-
c6” en los Gltimos 10 afios, y que “cada vez mas mujeres
ocupan carteras antes reservadas a los varones, como
las de Interior, Defensa, Economia, Produccion, Industria,
Ciencia y Tecnologia, entre otras” (Encuentro de Mujeres
Parlamentarias, 2009: 1).

En Chile, por ejemplo, son nueve mujeres de 22 minis-
tros; en Ecuador; siete de 16;en Perq, seis de |6, para citar
algunos casos destacados. Ademas, en Argentina, Chile,
Ecuador y Uruguay hay mujeres al frente de la cartera de

Defensa. En el total del continente la media se considera
que alcanza 21.6% de mujeres ministras o secretarias
de Estado (Encuentro de Mujeres Parlamentarias, 2009),
aunque otras fuentes dan la cifra de 19% (<www.iadb.
org>,2009).

En los Ultimos anos ha aumentado la presencia femenina
en los gabinetes de la region.

Aunque al principio se concentraban en “apropiarse”
de las secretarias o ministerios de educacion, salud
y bienestar social, y luego en ministerios como el de
justicia, derechos humanos y medio ambiente, también
hicieron algunas incursiones en areas “masculinas”
como industria y mineria, relaciones exteriores y fi-
nanzas. En Guatemala,Ana Ordénez de Molina obtuvo
el nombramiento para el Ministerio de Finanzas en
1994, Liliana Canales Novella fue ministra —entre otras
cosas— de Negociaciones de Comercio Internacional
por Pert,en 1992-1994,y enVenezuela Eglée Iturbe de
Blanco fue ministra de Finanzas relativamente pronto,
en 1989.Se ha comprobado que los ministerios de ex-
terior son especialmente dificiles de penetrar; México
tuvo una secretaria de Relaciones Exteriores —Rosario
Green— hasta la administracion de Zedillo (1994-2000)
y la primera ministra de Asuntos Exteriores de Chile
—Soledad Alvear Valenzuela— fue nombrada en 2000
(Craske, 2007: 102)".

En paises como Venezuela, Uruguay, Paraguay y
Brasil las mujeres presiden las cortes de Justicia o son
vicepresidentas, como en Argentina (Pairone, 2007). En
cuanto al cargo de gobernadoras o prefectas, la media
en América Latina es de 8.3% (Encuentro de Mujeres
Parlamentarias, 2009)2.Y las alcaldesas o presidentas
municipales pasaron de 5% en 1998 a 6.8% una década
después (CEPAL, 2009). Eso si, hay paises como Chile en
donde hay 12.2% de mujeres alcaldesas, y otros como
Peri donde apenas alcanzan el 2% (Encuentro de Mujeres
Parlamentarias, 2009)3.

' Afadiriamos con relacién a México que hoy hay también una secre-
taria de Relaciones Exteriores: Patricia Espinoza.

2 En México en la actualidad sélo hay una: lvonne Ortega en Yucatan.

3 Segun el INEGI, en México hoy ronda el 5% el porcentaje de mujeres
al frente de municipios.
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| Porcentaje de mujeres en el Ejecutivo (2009) |

| Pais Puntaje indicador % |
Costa Rica 41
Bolivia 40
Honduras 38
Colombia 34
Pera 31
El Salvador 25
México 23
Venezuela 21
Nicaragua 20
Uruguay 19
Argentina 17
Ecuador 17
Brasil 16
Guatemala 16
Paraguay 16
Republica Dominicana 14
Chile 13
Panama 13
Promedio regional 19

Fuente: <www.iadb.org>.

Segln datos del Banco Interamericano de Desarrollo,
para el ano 2009 Costa Rica es el pais donde hay mayor por-
centaje de mujeres en puestos del Poder Ejecutivo (41%),
le siguen Bolivia (40%), Honduras (38%) y Colombia (34%)
(<www.iadb.org>,2009). En todos estos paises las mujeres
con carteras superaron el tercio del gabinete, cifra superior
al promedio mundial, si bien el promedio latinoamericano
es similar a éste.

En general todos los datos apuntan al incremento de
la presencia y participacion politica de las mujeres en los
distintos organos de gobierno de los paises de la region
latinoamericana. Eso si, dicho aumento puede muy bien ser
descrito como gradual, lento, pero también constante y,como
senalan ultimamente diversas fuentes al respecto, asi como
valiosas argumentaciones, percepciones y reflexiones sobre
el tema, yendo mas alla del tipico recuento cuantitativo y
numérico, irreversible (Lipovetsky, 2000; Beck y Beck-Gern-
sheim, 2003; Touraine, 2007; Castells y Subirats, 2007). La
inspiracion y guia de acuerdos internacionales aterrizados
en legislaciones electorales —que ya apuntamos con anterio-
ridad— son la causa principal del incremento de las mujeres
en el Legislativo. El Ejecutivo tiene mas que ver con voluntad
politica y/o con lo politicamente correcto,cambios culturales
y transformaciones en la vida de las propias mujeres.

Vamos a detenernos en las presidentas del continente,
doce en total en los Ultimos anos y cuatro en nuestros dias.
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Y en concreto revisar los cambios en cuanto a tipo de lide-
razgo desde su origen hasta su formacién, pasando por la
forma de llegar al poder y la vision de la politica, en especial
de las politicas de género o con relacion a las mujeres.

| Presidentas en América Latina |

| Afio Nombre Pais |
1974-1976  Maria Estela Martinez Argentina (viuda del presidente
de Perén Perén)

1979-1980  Lidia Gueiler Bolivia (brevemente)

1990-1996  Violeta Barrios Nicaragua (viuda del lider
Chamorro)

1990-1991  Ertha Pascal-Trouillot  Haiti (provisional)

1997-1999  Janet Jagan Guayana

1997 Rosalia Arteaga Ecuador (dos dias)

1999-2004  Mireya Moscoso Panama (viuda de Arnulfo Arias,
ex presidente)

2006-2010  Michelle Bachelet Chile

2007 Cristina Fernandez Argentina (esposa de N. Kirch-
ner, ex presidente)

2010 Laura Chinchilla Costa Rica

2010 Kamla Persad-Bissessar Trinidad y Tobago

2011 Dilma Roussef Brasil

Fuente: en Fernandez Poncela 1999, actualizado hasta 201 Icon fuentes
hemerograficas.

Vamos a presentar algo de la historia en torno a las
presidentas latinoamericanas:

— En 1974 llegd a la presidencia de Argentina, sin proceso
electoral y en medio de mucho conflicto social, econo-
mico y violencia politica, Maria Estela Martinez de Peron
—viuda del general Juan Domingo Perén—;ella estuvo en
el cargo hasta 1976, cuando una junta militar tomé el
poder, y posteriormente se exilié en Espana.

— En 1979 Lidia Gueiler Tejada llegd a ser presidenta de
Bolivia desde su puesto de presidenta de la Camara
de Diputados.En 1980 el pais atravesaba una gran crisis
social y salié del puesto derrotada por el general Luis
Garcia Meza.

— En 1990 Violeta Barrios de Chamorro —viuda del periodista
y politico Pedro Joaquin Chamorro, asesinado por la dicta-
dura somocista en 1978— gané las elecciones en Nicaragua,
por la Union Nacional Opositora,y se mantuvo hasta 1997,
sucediéndola la misma organizacion que la postulara.

— EnHaiti,en 1990, Ertha Pascal-Trouillot tuvo un mandato
provisional como presidenta de su pais; entro tras un
golpe de Estado y salié por otro golpe de Estado.

— En Ecuador,en 1997,y por cinco dias, Rosalia Arteaga,
que era vicepresidenta, fue proclamada jefa de Estado
al ser destituido el presidente Abdala Bucaram.



— En 1997 Janet Jagan goberné Guayana; llegd por la via
electoral postulada por el Partido Progresista Popular.
Viuda del presidente Cheddi Jagan, habia tenido cargos
en el parlamento y en su partido.Renuncié en 1999 por
enfermedad.

— Mireya Elisa Moscoso —viuda de Arnulfo Arias, ex pre-
sidente— triunfé también electoralmente en Panama
en 1999 y llegd a la presidencia de ese pais, cargo que
ocup6 hasta el 2004.

— En 2006 Michelle Bachelet gano las elecciones en Chile
con el 53% del respaldo electoral; concluyé su mandato
también con un elevado indice de popularidad. Es una
pediatra con nivel de doctorado perteneciente al Par-
tido Socialista. Fue sensible al tema de género y, entre
otras cosas, lo utilizé en beneficio de su campana.Tuvo
varios cargos importantes como ministra de Defensa
y Salud antes de ser presidenta, luego llegd a presidir
el organismo internacional de mujeres de Naciones
Unidas.

— En 2007 Cristina Fernandez, abogada y licenciada
argentina, llegd a la presidencia tras varios cargos
legislativos locales y nacionales. Pertenece al Partido
Justicialista. Es esposa del ex presidente Néstor Kirch-
ner —ya fallecido—, a quien relevo en su puesto con casi
el 45% de las votaciones.

— En 2010 Laura Chinchilla, del Partido Liberacion Nacio-
nal, gano las elecciones en Costa Rica con 47% de los
votos. Con anterioridad fue vicepresidenta y ministra
de Justicia.

— También en 2010, Kamla Persad-Bissessar se convierte
en primera ministra de Trinidad y Tobago; es politica,
abogada y con diversos cargos anteriores.

— En 201 | Dilma Rousseff de Brasil,economista y politica,
miembro del Partido de los Trabajadores,antes ministra
de Economia, gané las elecciones con mas del 55% de
los votos.

Viejos y nuevos liderazgos femeninos

En general varios rasgos relinen a las mujeres en lo que
podriamos llamar el modelo de viejos liderazgos femeninos,
y otros mas en el nuevo modelo.Vamos a resumir aqui dicha
cuestion. Para las lideres agrupadas segiin el modelo antiguo
se dice que fueron mujeres que encabezaron gobiernos hacia
las Ultimas décadas del siglo XX y en paises en vias de desa-
rrollo, principalmente en América Latina y Asia. Sociedades
con caracteristicas tradicionales y, entre otras cosas, con
altos indices de discriminacion hacia la poblacion femenina,

donde no siempre la democracia estaba suficientemente
desarrollada. Su acceso al mundo de la politica fue por via
familiar, esto es, la familia las apoyo, cuando no las empujo a
acceder al cargo politico en cuestion. Se trata de una suerte
de herencia del poder o del capital politico familiar; ya sea en
calidad de hijas de o de viudas de ex presidentes o lideres
politicos notables e influyentes en sus paises.Y podriamos
decir que quizas mas que una eleccion personal o un me-
recimiento por su trayectoria politica, fue una obligacion
moral o herencia politica que tuvieron que aceptar en sus
vidas. Su nivel educativo y experiencia politica no era mucha.
Eso si, llegaron en una coyuntura de profunda crisis social,
econdémicay politica,y en general no apoyaron politica alguna
relacionada con los intereses de las mujeres o los intereses
del género (Genovese, 1997). Algunos ejemplos son Isabel
Martinez de Perén en Argentina (1974-1976), Corazon Aqui-
no de Filipinas (1986-1992) y Violeta Barrios en Nicaragua
(1990-1996), etc.

En cuanto al grupo de mujeres que podemos calificar
como parte del nuevo modelo de liderazgo, se puede de-
cir que suelen ser —por lo menos hasta hace poco, pues
esto ya esta cambiando— de sociedades occidentales y de
paises europeos con un sistema de capitalismo avanzado
en su mayor parte.También datan de fines del pasado siglo.
Llegan a la politica o al cargo por mérito propio, tras una
larga trayectoria en puestos diversos. Poseen titulo uni-
versitario y son profesionistas. Tienen vocacion, habilidad
y experiencia; su ejercicio politico parte de su decision
personal y elecciéon consciente. Poseen caracteristicas
democraticas y humanitarias, profundizan en los aspectos
sociales de la politica a la hora del ejercicio de gobierno, e
incluso en algunas cuestiones concretas a favor del avance
de las mujeres y la equidad de género.En ocasiones repiten
mandato por voluntad popular, prueba de su popularidad
(Polgreen y Rohter, 2006). Algunos casos para mencionar
en este sentido serian: en Islandia Vigdis Finnbogadottir
(1980-1986) y Johanna Siguroardéttir (2009), Gro Harlem
Brundtland (1981;1986-1989; 1990-1996) en Noruega,
en Irlanda Mary Robinson (1990-1997) y Mary McAleese
(1997-2004;2004-2010), en Finlandia Tarja Halonen (2000-
2005;2006-201 1), en Alemania Angela Merkel (2005-2009;
2009);y para nuestro continente,en Chile, Michelle Bachelet
(2006-2010), en Argentina Cristina Fernandez (2007),y en
Brasil Dilma Rousseff (2010), entre otras.

Grosso modo, una radiografia muy abstracta y general en

torno a los datos de las mujeres politicas en nuestros

dias es la siguiente: su origen es mayoritariamente urbano,
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provienen de clases acomodadas en un alto porcentaje
y con padres profesionales generalmente; poseen una
formacion educativa superior al comun de la poblacion
—y especialmente la femenina—. La edad fluctiia entre 40
y 50 afos —los 50 afios podria decirse que es la moda—.
La mayoria también de estas mujeres ha desarrollado
experiencia politica en distintos cargos de gobierno o
partidarios —mas los primeros que los segundos—. Sobre
su profesion, ésta es de diversa indole, si bien algunos
estudios apuntan todavia a la abogacia como una de las
carreras mas usuales entre ellas, como en el caso de
Suecia, Holanda, Italia, Alemania, Francia, Gran Bretafna y
Estados Unidos, entre otros paises (Norris y Lovenduski,
1995; Uriarte, 1997; Fundacion Chile 21,2006). Informa-
cion similar se comprueba en México (Fernandez Poncela,
1999, 2003) (Fernandez Poncela, 2008: 104).

Y podriamos afirmar en estas paginas que también es el
caso para las presidentas y primeras ministras en el mundo
y, actualmente, como hemos visto algo mas pormenoriza-
damente, para América Latina.

Consideraciones finales

... pensar la politica desde otro lugar, dejar constancia
de otras presencias, hacer escuchar otras voces: las de
las mujeres, que no han estado ausentes por cierto en la
historia de la politica y del pensamiento politico, pero cuya
marginalidad les ha conferido una suerte de invisibilidad y

silenciamiento (Gutiérrez Castafieda, 2004: 21).

Recientemente se reflexionaba sobre el cambio o la re-
volucion triunfante de las mujeres sin parangén en la historia
del siglo XX (Camps, 1998) con avances irreversibles —-como
ya dijimos—. Se apunta a un cambio de conciencia que las
hace asumirse como sujetos con derechos, en situacién de
desigualdad con los hombres, pero sin sentir la inferioridad;
una transformacion hacia un estado de conciencia de las
mujeres que en la cotidianidad les da un sentido de ser con
un proyecto de vida (Gallego,2010). Esto vale para todas las
mujeres, o por lo menos para muchas, seguramente para
las politicas, sin desconocer quizas que ésa, la politica, sea una
de las areas mas duras para el desarrollo profesional personal,
pero también que, como se dijo, constituye un modelaje para
la sociedad en general,y la infancia y juventud en particular.

El hecho del aumento cuantitativo del nimero de
mujeres al frente de sus respectivos paises, en ocasiones
acompanado de enfoques y proyectos sustantivos en cuanto
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a la equidad, es algo a tener en cuenta. Como lo es también
el observar como se ha ido transformando el perfil personal
y social de las mujeres que acceden a dichos puestos: cada
vez con mayor nivel educativo, profesionales, con experien-
cia politica previa en cargos, con vocacion e iniciativa propia,
en ocasiones sensibles a las problematicas femeninas. No
negamos los obstaculos y limitaciones para el acceso de las
mujeres a los cargos politicos y puestos de representacion
popular en general que todavia persisten. Si reconocemos
que las cosas han estado y estan cambiando. Hay, pues, que
valorar y equilibrar avances y estancamientos porque, eso
si, retrocesos pareciera que no hay.
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Las reformas electorales a nivel
federal en México

Moisés Sinuhé Garcia Bartolo*

EI presente trabajo pretende se-
nalar a grandes rasgos las reformas
electorales a nivel federal que se han
generado en México.

En la naciente democracia mexi-
cana, en donde el factor fundamental
ha sido la competencia, este elemento
que parecia inexistente en las contien-
das electorales antes de 1988, hoy
en dia es un elemento esencial en la
trayectoria politica de este palis.

Es por ello que resulta pertinente
enmarcar en este articulo las peculia-
ridades por las que ha atravesado la
conformacion de los principios demo-
craticos que dan sustento al sistema
electoral actual.

' Socidlogo y profesor de la FES Acatlan,
UNAM.

marzo-abril, 2011

El trabajo esta estructurado en sie-
te apartados que en su conjunto com-
prenden el resultado final del ensayo.

En el primer apartado,“La Ley Fede-
ral Electoral de 1946”, se enuncian los
inicios de la institucionalizacion de
los procesos electorales en México.

En el segundo apartado, “La Ley
Federal de Organizaciones Politicas y
Procesos Electorales (LFOPPE)”, se des-
taca la experimentacién de reformas
que pretenden frenar el monopolio
partidista del PRI.

El tercer apartado se denomina
“La Reforma Electoral de 1987, que
permitié el surgimiento del Cédigo
Federal Electoral que en ese momento
fue resultado de las presiones de los
partidos de oposicion.

La democracia estd conformada por un pacto sobre las reglas del juego acerca
de los mecanismos gue determinan el concurso de los ciudadanos en la eleccion de
los gobernantes. En el papel no debe de limitarse a esto, sino, al contrario, debe
posibilitar la aplicacion de las garantias frente a la ley; remitir a la legalidad positiva y
vigente, a espacios publicos de accidn colectiva, a posibilidades del ejercicio de los
derechos politicos; implicar soberania, Estado de derecho, vigencia de libertades,
garantias individuales, circulacion de ideas e informacion, sufragio universal, pluripar-
tidismo, relacion entre mayorias y minorias; posibilitar la articulacion entre represen-
tados y representantes. También tiene que garantizar un sistema de procedimientos
institucionales para el acceso v la transparencia al poder publico. La legitimidad del
gobiermno se sostiene en el consentimiento de los ciudadanos.

En el cuarto apartado,“La Refor-
ma Electoral de 1991”, se aborda el
surgimiento del IFE (Instituto Federal
Electoral).

El quinto apartado, “La Reforma
Electoral de 1994”, corresponde a la
etapa que marca el inicio del proceso
de ciudadanizacién con respecto a la
ocupacion de los cargos de consejeros
electorales en el IFE.

El apartado siguiente,“La Reforma
Electoral de 1996”, se destaca por ser
considerada ésta como la reforma en
la que se trabajé a mayor profundidad
en materia electoral y que sirvié como
referente para las elecciones de 1997,
2000, 2003 y 2006.

“La Reforma Electoral de 2007”
es el séptimo apartado, y es la que
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antecede a la eleccion efectuada en el 2006 y que redefine
en su conjunto las atribuciones que le corresponde seguir
como organo rector al IFE.

Por ultimo, se enuncian “Las consideraciones finales”, en
donde se contrasta el papel de la ciudadania con respecto al del
politico de nuestro pais,asi como la responsabilidad que a cada
uno de ellos le corresponde en el terreno de la politica.

La Ley Federal Electoral de 1946

Dicha ley marca el inicio de la institucionalizacion de los
procesos electorales en México, y aunque segun las cifras
oficiales, desde entonces y hasta el inicio de los setenta el
PRI alcanzo en general votaciones nacionales por encima
del 80% y se apoderd de la gran mayoria de los escafos,
en un marco de alta participacion del electorado (entre 70
y 80% de los empadronados), su dominio electoral llegd a
ser cuestionado en elecciones presidenciales por fraccio-
nes que se desprendieron del propio PRI (el padillismo en
1946 y el henriquismo en 1952). Dicho de otra manera, el
acomodo hegemonico no se dio de entrada, o de una vez
y para siempre, debido a que la unidad del grupo priista
no estaba bien asentada. De hecho, algo que contribuyé a
cohesionar a la familia revolucionaria fue precisamente el
monopolio del PRI sobre el voto y el recuento, que doto al
sistema de un amplio margen de maniobra en la asignacién
de recompensas por la disciplina partidaria.

En cambio, el marco legal, que a partir de entonces nor-
maria los procesos electorales federales, si respondia ya a las
exigencias de un sistema de partido hegemonico, en la medida
en que se caracterizo por: |) el control centralizado del go-
bierno sobre la organizacion, el computo y la calificacion de
los comicios (por la presencia privilegiada del gobierno y su
partido en 6rganos electorales; 2) el ingreso restringido de
los partidos politicos a la arena electoral (por los enormes
requisitos que se exigian para acceder al registro y por la
total discrecionalidad de la Secretaria de Gobernacién para
otorgarlo o retirarlo);y 3) el método de escrutinio mayorita-
rio y la autocalificacion porque no daba cabida a las minorias
y se sancionaba a si mismo (Peschard,1993).

La Ley Federal de Organizaciones
Politicas y Procesos Electorales (LFOPPE)

Aun cuando desde el inicio de los anos setenta, el sistema

electoral mexicano empezo a experimentar reformas
para mitigar el monopolio priista dentro de la Camara de

| 80 ¢ Partidos politicos y procesos electorales

Diputados, las elecciones mexicanas siguieron sin ocupar
un lugar importante dentro del escenario politico nacional.
En cambio, desde que inici6 el proceso de consulta para
la reforma en 1977, el tema electoral fue gradualmente
ocupando espacios de interés para la opinion publica.

Por primera vez en la historia, la Ley Federal de Or-
ganizaciones Politicas y Procesos Electorales (LFOPPE) fue
aprobada después de una amplia consulta publica, que si
bien fue mas un acto simbdlico que un canal real para que
partidos y sectores interesados incidieran sobre los con-
tenidos de la reforma, si sentd precedente.

La LFOPPE relajo el control gubernamental sobre el
ingreso de los partidos politicos a la escena electoral, y
por tanto sobre su participacion en el reparto de asientos
en la Camara de Diputados,al abrirse el registro condicio-
nado a los resultados de las elecciones —que dispensaba
a los partidos politicos del requisito de acreditar 65,000
miembros en la mitad de las entidades del pais o de los
distritos electorales, que era necesario para obtener
el registro definitivo (articulo 27)—;al dejar la decision del
registro en manos de la Comision Federal Electoral y ya
no en las de la Secretaria de Gobernacién;al reglamentar
el acceso de los partidos politicos a los medios de comu-
nicacion, el apoyo oficial para sus campanas y a una serie
de franquicias y exenciones de impuestos;y al permitir el
establecimiento de coaliciones y de candidaturas comu-
nes (articulos 48 y 60-67). Paralelamente, se introdujo la
representacion proporcional como complemento de
la mayoritaria para estimular a las minorias y reducir la
sobrerrepresentacion del PRI.

La Reforma Electoral de 1987

La crisis econémica de los ochenta y las dificultades del
gobierno para administrar el pais fueron el catalizador
del reclamo democratico que invadié el universo politico
mexicano. La arena electoral devino terreno propicio para
la expresion del descontento porque ofrecia la oportunidad
de agregar la protesta tanto de los sectores urbanos mas
individualizados que se hallaban dispersos,como de la parte
socialmente mas marginada, y de activar dicha protesta en
funcion del esquema de polarizacién (PRI-PAN) que asumio
la lucha electoral a mediados de la década.

El tema de la manipulacion oficial del voto cubrié por
completo el debate en torno a las urnas, lo que repercutié
positivamente sobre la capacidad del PAN para movilizar
electores y poner en entredicho los triunfos priistas.



Chihuahua de 1996 fue el caso paradigmatico porque a la
protesta panista frente al fraude que se desplegd tanto fuera
como dentro del pais, se sumaron grupos de intelectuales
con una influencia publica importante, que cuestionaron la
validez de los resultados. En esta coyuntura el centro del
debate se desplazo del asunto del registro y representacion
de los partidos politicos, hacia el problema de los organis-
mos encargados de realizar los comicios y hacer el computo
de los votos, en particular de la Comision Federal Electoral,
que concentraba una cantidad enorme de facultades.

En este contexto de cuestionamiento al sistema
electoral y de despegue de la ofensiva sobre todo panista,
la Reforma Electoral de 1987, que dio lugar al Cédigo
Federal Electoral, respondié a las presiones de la oposi-
cion a la vez que a propositos de control del oficialismo
que llevaron a: |) ampliar los espacios de representacion,
aumentando a 200 las curules de representacién propor-
cional, pero permitiendo que el PRI participara de dicho
reparto; 2) evitar la pulverizacion del espectro politico,
limitando el acceso de los partidos politicos a la arena
electoral con la eliminacién del registro condicionado
y de la figura de las asociaciones politicas; 3) reforzar
el control oficial sobre los organismos electorales para
que el gobierno ya no tuviera que depender de la alianza
con los llamados partidos paraestatales; 4) fortalecer la
posicion mayoritaria en la Camara de Diputados (a través
del llamado candado de gobernabilidad); y 5) dar cauce
a las impugnaciones que surgieran por irregularidades
en los procesos.

La tensioén entre el afan de reforzar el control por parte
del gobierno y su necesidad de responder a las demandas de
la oposicion hicieron que, de manera inusitada, la iniciativa
de reforma del Ejecutivo sufriera modificaciones impor-
tantes en la Camara de Diputados, entre las que destaca
por un sentido involutivo la relativa a la representacion
de los partidos politicos dentro de la Comision Federal
Electoral, que en lugar de una restriccion, como proponia
la iniciativa presidencial (solo tendrian voz y voto los tres
partidos electoralmente mas fuertes), introdujo una pro-
porcionalidad que implicaba un sesgo mayor (cada partido
tendria un nimero de representantes de acuerdo con su
nivel de votacion en la contienda federal previa). Esta for-
mula le permitié al PRI acceder a 16 puestos dentro de la
Comision Federal Electoral (CFE), gracias a lo cual aseguré
de entrada una mayoria de votos dentro del érgano central
electoral, que lo liberé de cualquier necesidad de pactar
con los partidos politicos comparsas para sacar adelante

decisiones favorables para su partido y la figura del Ejecutivo
(Woldenberg, 1987).

A diferencia de las legislaciones anteriores, el Codigo
Federal Electoral surgié como reaccion del gobierno frente
a signos amenazantes para su control sobre las urnas, sin
embargd, no se pudo prever la embestida que significarian
los comicios presidenciales de 1988, pues con todo y los
candados que puso no logré mantener el proceso dentro
de los marcos de respeto a la legalidad.

Los primeros sintomas de la jornada electoral del
6 de julio de 1988 aparecieron desde mediodia, cuando
pudo constatarse una afluencia inusual de votantes. Las
elecciones transcurrieron con tranquilidad hasta las seis
de la tarde, cuando intempestivamente se detuvo el flujo de
informacion que debia emitir el mecanismo “auxiliar” que
habia instalado la Secretaria de Gobernacién (que con-
sistia en lineas telefonicas a disposicion de los delegados
distritales del Registro Nacional de Electores, para que se
transmitieran los resultados de cada casilla a un centro
de recepcion instalado con tal proposito, desde donde se
debian pasar a pantallas de computadoras que manejaban
representantes de partidos).

El presidente de la CFE y secretario de Gobernacion,
Manuel Bartlett, solicitd a los comisionados una pausa de
media hora para que se revisara el funcionamiento del siste-
ma; sin embargo, las “las fallas técnicas” resultaron tan serias
que fue preciso improvisar un nuevo centro de computo.
No deja de ser irénico que la primera elecciéon mexicana
que recurria a métodos modernos para fundamentar la
credibilidad del proceso, abriera la puerta al regreso de las
practicas mas tradicionales de negociacion y componenda
entre los contendientes, dado que ninguno de los parti-
dos tenia informacion suficiente para fundar sus reclamos
(Loaeza, 1999: 399-477). Finalmente resulté vencedor de
la contienda electoral a la Presidencia el candidato del PRI,
Carlos Salinas de Gortari.

La Reforma Electoral de 1991

Con este telon de fondo de un gobierno que buscaba
rapidamente recuperar la capacidad de convocatoria, en
octubre de 1989 se aprobaron modificaciones a siete
articulos en materia electoral gracias al acuerdo que el
partido del gobierno logré con la directiva nacional del
PAN. Sin embargo, el rechazo del recién integrado PRD y las
criticas de un grupo de panistas que después formaron la
fraccion foxista, fueron suficientes para empanar el proceso
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de negociacion y para reafirmar la falta de credibilidad en
el sistema electoral.

El coripe (Cédigo Federal de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales), que fue aprobado en 1990 por cinco
de las seis fracciones parlamentarias (solo el PRD voto en
contra), abrio ciertos espacios por un lado, pero afianzé
controles por otro.

Mantuvo la representacion mixta y las formulas electo-
rales del codigo anterior, fijando mecanismos para avanzar
hacia la cabal proporcionalidad, pero reglamenté “el can-
dado de la gobernabilidad” para ampliarlo con creces, pues
no solo se fijé en un nivel muy bajo (35% en la Camara
de Diputados y 30% en la Asamblea de Representantes),
sino que se anadié un premio mas (dos curules por cada
punto porcentual de votacién por encima del 35% y el 30%
respectivamente).

El COFIPE conservo el sistema de autocalificacion, pero
otorgd mayores facultades al Tribunal Federal Electoral
para acotar las de los colegios electorales; sin embargo,
al igual que como habia sucedido con el Tribunal de lo
Contencioso Electoral en 1988, las formalidades estable-
cidas en la ley no permitieron una amplia adjudicacién de
los casos. Las mayores novedades del COFIPE se dieron
en la esfera de la organizacion electoral, que se definié
como funcion estatal y ya no meramente gubernamental
(Peschard, 1993: 1 14).

Esta funcion recayé en manos de una instancia separa-
da administrativamente de la Secretaria de Gobernacion:
el Instituto Federal Electoral (IFE), que se conformaria y
funcionaria a partir de dos principios encaminados a lograr
la imparcialidad en los procesos electorales: los pesos y
contrapesos en los 6rganos de direccion, y la profesiona-
lizacién en las instancias técnico-operativas. En el caso de
los 6rganos directivos (consejos electorales), se mantuvo
la l6gica de la representacion de los partidos politicos de
acuerdo con los niveles anteriores de votacion, pero se
redujo a un maximo de cuatro plazas, con lo que el PRI
dejaria de tener mecanicamente la superioridad absoluta
en los consejos electorales. Paralelamente, se introdujo
la representacion de la oposicion entre los consejos del
Poder Legislativo (dos por cada Camara, uno del partido
mayoritario y el otro del minoritario con mayor fuerza),
y se reservé un espacio para la representacion de la ciu-
dadania (consejos magistrados), entendida como repre-
sentacion al margen de intereses partidarios especificos,
es decir, como elemento de equilibrio entre los intereses
particulares presentes.

| 82 ¢ Partidos politicos y procesos electorales

El desarrollo de la profesionalizacion en la vertiente téc-
nica del IFE quedo pendiente para después de las elecciones
de 1991, cuyo desarrollo mostré areas problematicas de la
nueva legislacién: un frecuente roce entre las disposiciones
juridicas y su pertinencia politica,y una desproporcion en-
tre las obligaciones asignadas a los partidos y su debilidad
estructural.

Se puede decir que el resultado de la primera expe-
riencia del IFE fue desconsolador. El PRD aseguré que toda
la estructura del Instituto Federal Electoral fue puesta al
servicio del PRI, mientras que el PAN afirmo que solo se salvé
la actuacion de los consejeros de mas alto nivel, esto es,
quienes se integraron al Consejo General del Instituto.

Los juicios anteriores estan influidos, como es obvio,
por la experiencia directa de cada partido, pero de esas
afirmaciones podemos extraer una conclusion:la forma de
designacion de los funcionarios del IFE, tanto en los niveles
superiores como en los intermedios y de base, contribuyé
a recrear los vinculos tradicionales entre la estructura del
PRI y la estructura electoral, de forma tal que esta ultima
terminé por ser subordinada y adaptada a las necesidades
del priismo.

Recordemos que practicamente la totalidad de los
consejeros magistrados y de los funcionarios ejecutivos
del IFE tenian claros antecedentes de militancia priista, o
procedencia indudable de las altas esferas del poder publico
(Alcocer, 1991).

La Reforma Electoral de 1994

Después de esa fecha, el PAN continué insistiendo en bus-
car una reforma electoral definitiva. El antecedente de la
reforma de 1994 comenzoé a darse en el afio de 1993. Se
modificaron el nimero de escanos y la composicion del
Senado —habria cuatro legisladores por entidad en lugar
de dos—,y se corrigid la sobrerrepresentacion, limitando a
I35 el nUmero maximo de curules por partido, restriccion
que implicaba que a partir de entonces ninguno solo podria
modificar la Constitucion.También se introdujeron normas
especificas en materia de financiamiento: se fijaron limites a
los gastos de campana, se establecieron reglas para la admi-
nistracion de los recursos y el patrimonio de los partidos,
y se prohibi6 a éstos recibir aportaciones de entidades
gubernamentales, personas, partidos y organismos extran-
jeros.Se amplio al acceso a los partidos a medios de comu-
nicacion con el fin de asegurar mayor equidad; se derogo la
autocalificacion de las camaras, es decir, desaparecieron las



atribuciones del IFE y de los consejos distritales y locales.
Los cambios que se generaron en materia electoral se le
pueden atribuir directamente al Partido Accién Nacional
(Caballero, 1993: 4-9)

El 24 de enero de 1994, Carlos Castillo Peraza y Diego
Fernandez de Cevallos presentaron un documento titulado
“Democracia por la paz”, que subrayaba la preocupacion
por la parcialidad de las autoridades responsables del pro-
ceso electoral,y solicitaba cambios de funcionarios, revision
del padroén electoral, una auditoria externa, acceso a los
medios de informacion y sanciones a quienes utilizaran
recursos publicos para apoyar campanas politicas. Este
documento fue seguido por otro presentado el 27 de enero
en la sesion del IFE, firmado por ocho partidos (el PPS se
mantuvo al margen). Con el titulo “Compromiso para la
paz, la democracia y la justicia”, fincaba la solucion de los
problemas politicos en el desarrollo de un proceso electoral
democratico. Fue una manera de asumir responsabilidad en
el mantenimiento de la estabilidad politica.

El acuerdo también fue suscrito por ocho candidatos a
la Presidencia de la Republica: Diego Fernandez de Cevallos,
Luis Donaldo Colosio, Cecilia Soto, Pablo Emilio Madero,
Alvaro Pérez Trevifio, Jorge Gonzélez Torres, Rafael Aguilar
Talamantes y Marcela Lombardo.

En consecuencia, fue convocado un periodo extraor-
dinario de sesiones del Congreso para que se legislara con
ese unico propoésito. El resultado fue la modificaciéon del
articulo 41 constitucional y del 3| del COFIPE; se introdu-
jeron cambios relativos a los observadores nacionales y
extranjeros, se ciudadanizo el Consejo General del IFEy se
ampliaron las atribuciones de los consejeros ciudadanos,
pero los representantes de los partidos perdieron el
derecho al voto en el Consejo General, aunque conser-
varon la voz.

También se cred una fiscalia especial para atender
denuncias relativas a los delitos electorales, cuyas san-
ciones quedaron contempladas en el Cédigo Penal. Estas
reformas fueron aprobadas el 23 de marzo de 1994
(Loaeza, 1999:425).

La amenaza de inestabilidad politica convirtio de
repente al PRD en un actor clave en las negociaciones
electorales.Todavia durante el proceso electoral de 1994,
el partido del sol azteca pudo sacarle concesiones signi-
ficativas al régimen. Una de las mas importantes fue la
transformacion del Consejo General del IFE, como ya se
habia indicado anteriormente. En esencia, los tres partidos
acordaron nombrar por consenso una nueva generacion

de consejeros independientes y darles la mayoria de los
votos en el organismo electoral. Al profundizar la ciuda-
danizaciéon del IFE de esta manera, los partidos se alejaron
decisivamente del modelo partidista de organizacion
electoral.

Los “nuevos consejeros ciudadanos” asumieron sus
cargos a menos de tres meses de la jornada electoral. Pese
a su relativa inexperiencia y su relativa debilidad frente al
aparato administrativo del Instituto, desplegaron una intensa
labor para elevar al maximo la certeza y transparencia del
proceso electoral. Con base en ello, la eleccion federal
del 25 de agosto de 1994 constituyo un logro bastante
notable,aunque persistieron irregularidades y el PRI volvié a
ganar la Presidencia de la Republica con un margen cdmodo
(Schedler, 2001: 55-73).

La Reforma Electoral de 1996

Dicha reforma fue sin duda la mas profunda de todas las
anteriores. Sus efectos se hicieron sentir de inmediato y se
prolongaron a lo largo de las siguientes cuatro elecciones
(1997, 2000, 2003 y 2006), aunado a que el conjunto de
reformas legislativas de 1996 afecté al sistema electoral
en muchos de sus elementos relevantes:

I. En la composicion de la Camara de Diputados:

a) Sefija el limite maximo de representacion de la primera
fuerza electoral en 300 diputados electos por los dos
principios (mayoritario y proporcional), es decir,un 60%
de los 500 escanos.

b) Se fija un nivel maximo sobre representacion de ocho
puntos en relacion votos-escanos para todo partido
politico, como complemento a la fijacién de un limite
maximo de representacion de la primera fuerza elec-
toral, para procurar reforzar la proporcionalidad.

¢) Incremento del umbral de votacién requerido para que
un partido politico participe en la asignacion de escanos
de representacion proporcional, del 1.5 al 2%.

2. Camara de Senadores:

a) Se incorpora el principio de representaciéon pro-
porcional para elegir a 32 de sus 128 integrantes. Se
eligen ahora tres senadores por igual en cada una de
las 32 entidades federativas: dos por el principio de
mayoria relativa y el tercero asignado a la primera mi-
noria;los 32 restantes seran elegidos por el principio
de representacién proporcional mediante el sistema
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b)

b)

d)

de listas en una sola circunscripcion plurinominal
nacional.

El umbral de votacion para la asignacion de escanos
senatoriales de representacion proporcional se fija tam-
bién en el 2% de la votacion emitida a nivel nacional.

Partidos y agrupaciones politicas:

Se establece un procedimiento Unico para que una
organizacion politica obtenga el registro como partido
politico nacional. Se suprime, por tanto, una segunda
modalidad hasta entonces existente, la del registro con-
dicionado para que una organizacion politica obtuviera
el reconocimiento para participar en las elecciones
federales.

Se flexibilizan los requisitos para el registro como par-
tido politico: en vez del minimo de sesenta mil afiliados
a nivel nacional que se exigia con anterioridad, ahora
se exige contar con seis mil afiliados por entidad, de
por lo menos 20 de las 32 entidades federativas, o
bien con 600 en por lo menos 200 de los 300 distritos
electorales uninominales; el total no debe ser inferior
al 0.13% del Padron Electoral utilizado en la eleccion
federal ordinaria inmediata anterior a la presentacion
de la solicitud, por mas de 170 mil afiliados.

Se incrementa el porcentaje requerido para que un
partido politico nacional conserve su registro: minimo
del 2%.

Se reconoce la figura de agrupacion politica nacional
que puede participar en procesos electorales federales
suscribiendo y registrando ante la autoridad electoral un
acuerdo de participacion como partido politico.Deben
contar con un minimo de cinco mil asociados en el pais,
un o6rgano directivo de caracter nacional y delegaciones
en por lo menos siete entidades federativas.Y disponen
de un régimen fiscal especial y de financiacién publica.

Reformas para mejorar las condiciones de equidad en
la contienda politico-electoral:

Se establecen garantias de mayor equidad en el acceso
gratuito a la radio y la televisién durante los periodos
electorales, independientemente de los |5 minutos
mensuales de que disponen de manera permanente.
Durante los periodos electorales se distribuiran en un
30% de forma igualitaria y en un 70% en forma propor-
cional a su fuerza electoral. Los tiempos adicionales no
solo comprenden la asignacién de hasta 250 horas de
transmision en radio y 200 en television en el proceso
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g
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electoral en que se elija al Presidente (que se reducen
a la mitad en elecciones estrictamente legislativas), sino,
ademas, la adquisicion mensual por parte del Instituto
Federal Electoral de hasta |10 mil espacios promociona-
les en radio y 400 en television, con una duracion de 20
segundos cada uno.

Se reconoce el derecho de aclaracion informativa res-
pecto de la informacion que presenten los medios de
comunicacién durante las campanas electorales, cuando
se considere que la misma ha deformado hechos o
situaciones referentes a sus actividades o caracteres
personales.

Se establece que la financiacién publica debe prevalecer
sobre otros tipos permitidos y regulados por la ley.
La financiacion publica queda comprendida bajo tres
modalidades: el sostenimiento de actividades ordinarias
permanentes, los gastos de campana y las actividades
especificas como entidades de interés publico.

Se prohiben las aportaciones andnimas y se establecen
nuevos limites al financiamiento de simpatizantes.
Aumentan las atribuciones de control a cargo de la
Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Par-
tidos y Agrupaciones Politicas. Entre tales atribuciones
se incluyen la de ordenar la practica de auditorias a las
finanzas de los partidos y las agrupaciones politicas, y la
de ordenar visitas de verificacion con el fin de corrobo-
rar el cumplimiento de sus obligaciones y la veracidad
de sus informes.

Se modificaron las reglas para que el IFE determine los
topes de los gastos de campana.

Se amplian las posibilidades legales para formar coali-
ciones electorales.

En materia de justicia electoral:

Se reconoce la accion de inconstitucionalidad en materia
electoral frente a las leyes electorales promulgadas a
nivel federal y local, reconociéndose a los partidos poli-
ticos como Unicos sujetos facultados para promoverlas
ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Las leyes electorales federal y locales deben promul-
garse y publicarse por lo menos 90 dias antes de que
inicie el proceso electoral en que vayan a aplicarse, y
durante el mismo no podra haber modificaciones legales
fundamentales.

Se amplian los mecanismos de impugnacion de actos
y resoluciones de las autoridades electorales, para
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b)

garantizar la proteccién de los derechos electorales y
los de caracter publico asociados.

Se establece un sistema nuevo de revision constitucional
de los actos y resoluciones de las autoridades electora-
les destinados a la organizacién y desarrollo, asi como
para resolver las controversias surgidas en ellos.
Seincorpora el Tribunal Electoral al Poder Judicial de la
Federacion,como un érgano especializado con maxima
autoridad jurisdiccional en la materia, con excepcion de
las acciones de inconstitucionalidad.

Las constituciones y leyes de los estados deben incorpo-
rar principios y garantias fundamentales equivalentes a
los establecidos en el nivel federal en materia electoral.

Se modifica el régimen politico-electoral del Distrito
Federal:

La Asamblea de Representantes se convierte en Asam-
blea Legislativa y asume nuevas atribuciones.

Se establece la eleccion directa del Jefe de Gobierno del
Distrito Federal para un periodo de seis afos. Ademas,
aumentan notablemente sus competencias.

La reforma del Instituto Federal Electoral (IFE):

Como seria practicamente imposible enfrentarse a la
puesta en marcha de estas reformas sin una modifica-
cion paralela de la administracién electoral, el Instituto
Federal Electoral fue también reorganizado sustancial-
mente.

El Instituto Federal Electoral es el organismo publico
auténomo, responsable de organizar las elecciones fede-
rales, es decir, las de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos y de los diputados y senadores.

La Reforma de 1996 trata de reforzar la autonomia del
Instituto Federal Electoral al deslindarlo por completo
del Poder Ejecutivo y reservar el voto dentro de los
organos de direccion, exclusivamente a los consejeros
ciudadanos. La designacion de sus miembros deja al
Legislativo con una exigencia de acuerdo reforzado que
asegure el consenso suficiente.

A su vez, se refuerza considerablemente la estructura
y los medios permanentes del IFE, que se hacen cargo
también del control permanente de las materias relativas
al reconocimiento, financiacion, acceso a los medios de
comunicacion, etc., de los partidos politicos.

Por otra parte, se incorpora al Poder Judicial el Tribunal
Electoral, ante el que es posible impugnar los actos y

b)

9
d)

g

h)

resoluciones de las autoridades electorales que puedan
ser determinantes para el desarrollo o el resultado
final de los procesos electorales. El IFE cuenta con
un cuerpo de funcionarios integrados en un Servicio
Profesional Electoral.Y a diferencia de los organismos
electorales anteriores, que solo funcionaban durante
los procesos, se constituye como una institucion de
caracter permanente. Se organiza bajo un esquema
desconcentrado,a través de 6rganos ubicados en cada
una de las 32 entidades federativas, asi como en
cada uno de los 300 distritos electorales uninominales
en que se divide el territorio mexicano para efectos
electorales.

El Instituto Federal Electoral realiza el conjunto de
funciones relacionadas con la preparacion, organizacion,
conduccion y vigilancia de las elecciones federales, entre
las que se encuentran las siguientes:

Elaboracién,actualizacion y depuracion permanente del
Padron vy las listas de electores

Atencion a los derechos y prerrogativas de los partidos
y agrupaciones politicas

Diseno e impresion de los materiales electorales
Preparacion de la jornada electoral

Capacitacion de los ciudadanos encargados de recibir
la votacion y realizar el recuento en cada mesa
Computo de los resultados, declaracién y proclamacion
en las elecciones de diputados y senadores

Cémputo de la eleccion de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos

Regulacion de la observacion electoral, de las encuestas
y de los sondeos de opinién con fines electorales
Formulacion y ejecucidon de programas de educacion
civica.

En el terreno de los haberes, la Reforma de 1996

sirviéo como aval para una competencia equitativa, factor
que abrio la oportunidad de la alternancia el 2 de julio
de 2000 en las elecciones presidenciales,y que permitio6 a
su vez que las preferencias se moldearan a partir de una
oferta abierta de informacién y de un clima de mayor
libertad de eleccion.

La Reforma Electoral de 2007

El antecedente obligado de dicha reforma es la eleccion
presidencial del 2 de julio de 2006. El escenario era de
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incertidumbre, aunado a que el conteo rapido del IFE no
daba un margen de ventaja suficientemente seguro para
anunciar a un candidato ganador. Sin embargo, el 6 de julio
Luis Carlos Ugalde Ramirez anuncioé que el candidato que
habia obtenido mas sufragios en la eleccion presidencial
era Felipe Calderon, con 15 millones 284 sufragios, con-
tra 14 millones 756 mil 350 votos de Andrés Manuel Lo-
pez Obrador. Su ventaja era de apenas el 0.58%, es decir,
243 mil 934 votos, la mas pequena que haya obtenido
cualquier candidato presidencial (Garcia, 2007).

Y el martes 5 de septiembre de 2006 el resultado fue
ratificado, al ser declarado presidente electo el candidato
panista Felipe Calderén Hinojosa. Aun cuando se recono-
cieron irregularidades importantes en el proceso, el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEP)) declaré
validas las elecciones del 2 de julio de ese afo.

El saldo de las elecciones de 2006 muestra las deficien-
cias que el sistema politico mexicano aiin padece y que la
transicion a la democracia esta incompleta.

De la reforma electoral de 2007 se incorpora de forma
textual el articulo 41 de la Constitucion de los Estados
Unidos Mexicanos (2008):

ARTICULO 41.El pueblo ejerce su soberania por medio de
los Poderes de la Unién, en los casos de la competencia
de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus
regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la presente Constitucion Federal y las
particulares de los Estados, las que en ninglin caso podran
contravenir las estipulaciones del pacto federal.

La renovacién de los Poderes Legislativo y Ejecutivo se
realizara mediante elecciones, auténticas y periodicas,

conforme a las siguientes bases:

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico;
la ley determinara las normas y requisitos para su regis-
tro legal y las formas especificas de su intervencion en
el proceso electoral. Los partidos politicos nacionales
tendran derecho a participar en las elecciones estatales,
municipales y del Distrito Federal. Los partidos politicos
tienen como fin promover la participacion del pueblo
en la vida democritica, contribuir a la integracion de la
representacion nacional y como organizaciones de ciu-
dadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas, principios
e ideas que postulan y mediante el sufragio universal,

libre, secreto y directo. Sélo los ciudadanos podran for-
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mar partidos politicos y afiliarse libre e individualmente
a ellos; por tanto, quedan prohibidas la intervencion de
organizaciones gremiales o con objeto social diferente
en la creacion de partidos y cualquier forma de afiliacion
corporativa. Las autoridades electorales solamente po-
dran intervenir en los asuntos internos de los partidos
politicos en los términos que sefalen la Constitucion y
la ley.

En este primer apartado nos dejan entrever que la
participacion de los ciudadanos en el terreno de lo politico
solamente es permisible a partir del marco institucional. En
otras palabras, que se puede tener acceso a la vida politica
de este pais mediante la afiliacion del ciudadano a algln
partido politico.

Il. La ley garantizara que los partidos politicos nacionales
cuenten de manera equitativa con elementos para llevar
a cabo sus actividades y senalara las reglas a que se
sujetara el financiamiento de los propios partidos y sus
campaniias electorales, debiendo garantizar que los recur-
sos publicos prevalezcan sobre los de origen privado. El
financiamiento publico para los partidos que mantengan
su registro después de cada eleccion, se compondra de
las ministraciones destinadas al sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes, las tendientes a la
obtencién del voto durante los procesos electorales
y las de caracter especifico. Se otorgara conforme a lo
siguiente y a lo que disponga la ley:

a) El financiamiento publico para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes se fijara anualmente,
multiplicando el nimero total de ciudadanos inscritos
en el padrén electoral por el sesenta y cinco por ciento
del salario minimo vigente para el Distrito Federal. El
treinta por ciento de la cantidad que resulte de acuerdo
con lo senalado anteriormente, se distribuira entre los
partidos politicos de forma igualitaria y el setenta por
ciento restante de acuerdo con el porcentaje de votos
que hubieren obtenido en la eleccion de diputados in-
mediata anterior.

b) El financiamiento publico para las actividades ten-
dientes a la obtencién del voto durante el afio que se
elijan Presidente de la Republica, senadores y diputados
federales, equivaldria al cincuenta por ciento del finan-
ciamiento puUblico que le corresponda a cada partido

politico por actividades ordinarias en ese mismo afno;



cuando sélo se elijan diputados federales equivaldria al
treinta por ciento de dicho financiamiento con activi-
dades ordinarias.

c) El financiamiento publico por actividades especifi-
cas, relativas a la educacién, capacitacion, investigacion
socioecondmica y politica, asi como a las tareas edito-
riales, equivaldria al tres por ciento del monto total del
financiamiento publico que corresponda en cada aho por
actividades ordinarias. El treinta por ciento de la cantidad
que resulte de acuerdo con lo sefalado anteriormente,
se distribuird entre los partidos politicos en forma igua-
litaria y el setenta por ciento restante de acuerdo con el
porcentaje de votos que hubieran obtenido en la eleccion
de diputados inmediata anterior. La ley fijara los limites
a las erogaciones en los procesos internos de seleccion
de candidatos a las campanias electorales de los partidos
politicos. La propia ley establecera el monto maximo que
tendran las aportaciones de sus simpatizantes, cuya suma
total no podra exceder anualmente, para cada partido,
al diez por ciento del tope de gastos establecidos para
la dUltima campana presidencial; asimismo, ordenara los
procedimientos para el control y vigilancia del origen y el
uso de todos los recursos con que cuenten y dispondra
las sanciones que deban imponerse por el incumplimiento
de dichas disposiciones. De igual manera, la ley establecera
el procedimiento para la liquidacion de las obligaciones
de los partidos que pierdan el registro y los supuestos
en los que los bienes y remanentes seran adjudicados a
la Federacion.

En este segundo punto se hace énfasis en la regulacion
de los recursos econémicos, que estara determinada por los
logros de los partidos politicos en las contiendas electorales.
Se pretende regular los recursos que determinado partido
politico pueda recibir de organizaciones ajenas, aunado a
que los resultados obtenidos en las elecciones que se efec-
tian de manera regular determinan también la ampliacion
del registro o la anulacién del mismo para el partido que
no alcance de manera cualitativa las cifras para permanecer
vigente en el marco de la vida politica del pais.

Ill. Los partidos politicos nacionales tendran derecho al
uso de manera permanente de los medios de comuni-
cacién social.

ApartadoA. El Instituto Federal Electoral sera la autoridad

Unica para la administracion del tiempo que corresponda

al Estado en radio y television destinado a sus propios
fines y al ejercicio del derecho de los partidos politicos
nacionales, de acuerdo con lo siguiente y a lo que esta-

blezcan las leyes:

a) A partir del inicio de precampafas y hasta el dia de
la jornada electoral quedaran a disposicion del Instituto
Federal Electoral cuarenta y ocho minutos diarios que
seran distribuidos en dos y hasta en tres minutos por
cada hora de transmision en cada estacién de radio y
television, en el horario referido en el inciso d) de este
Apartado;

b) Durante sus precampanas, los partidos politicos
dispondran en conjunto de un minuto por cada hora
de transmision en cada estacion de radio y canal de
television; el tiempo restante se utilizara conforme a lo
que determine la ley;

c) Durante las campanas electorales debera destinarse
para cubrir el derecho de los partidos politicos al menos
el ochenta y cinco por ciento del tiempo total disponible
a que se refiere el inciso a) de este Apartado;

d) Las transmisiones en cada estacion de radio y canal
de television se distribuiran dentro del horario de pro-
gramacion comprendido entre las seis y las veinticuatro
horas;

e) El tiempo establecido como derecho de los partidos
politicos se distribuira entre los mismos conforme a lo
siguiente: el treinta por ciento en forma igualitaria y el
setenta por ciento restante de acuerdo con los resulta-
dos de la eleccion para diputados federales inmediata
anterior;

f) A cada partido politico nacional sin representacion en
el Congreso de la Unién se le asignara para radio y tele-
vision solamente la parte correspondiente al porcentaje
igualitario establecido en el inciso anterior;y

g) Con independencia de lo dispuesto en los Apartados
Ay B de esta base y fuera de los periodos de precam-
pahas y campafas electorales federales, al Instituto
Federal Electoral le sera asignado hasta el doce por
ciento del tiempo total de que el Estado disponga en
radio y television, conforme a las leyes y bajo cualquier
modalidad; del total asignado, el Instituto distribuira en-
tre los partidos politicos nacionales en forma igualitaria
un cincuenta por ciento; el tiempo restante lo utilizara
para fines propios o de otras autoridades electorales,
tanto federales como de las entidades federativas.

Cada partido politico nacional utilizara el tiempo que
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por este concepto corresponda en un programa men-
sual de cinco minutos y el restante en mensajes con
duracién de veinte segundos cada uno. En todo caso,
las transmisiones a que se refiere este inciso se haran
en el horario que determine el Instituto conforme a
lo sefalado en el inciso d) del presente Apartado. En
situaciones especiales el Instituto podra disponer de
los tiempos correspondientes a mensajes partidistas a
favor de un partido politico, cuando asi se justifique. Los
partidos politicos en ningin momento podran contratar
o adquirir, por si o por terceras personas, tiempos en
cualquier modalidad de radio y television. Ninguna otra
persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta
de terceros, podra contratar propaganda en radio y
television dirigida a influir en las preferencias electorales
de los ciudadanos, ni a favor o en contra de partidos
politicos o de candidatos a cargos de eleccion popular.
Queda prohibida la transmision en territorio nacional de
este tipo de mensajes contratados en el extranjero. Las
disposiciones contenidas en los dos parrafos anteriores
deberan ser cumplidas en el ambito de los estados y el

Distrito Federal conforme a la legislacion aplicable.

Apartado B. Para los fines electorales en las entidades
federativas, el Instituto Federal Electoral administrara

los tiempos que correspondan al Estado en radio y

conducente para cubrir el tiempo faltante, conforme a
las facultades que la ley le confiera.

Apartado C. En la propaganda politica o electoral que
difundan los partidos deberan abstenerse de expresiones
que denigren a las instituciones y a los propios partidos,
o que calumnien a las personas. Durante el tiempo que
comprendan las campanas electorales federales y locales y
hasta conclusion de la respectiva jornada comicial, debera
suspenderse la difusion en medios de comunicacion social
de toda propaganda gubernamental, tanto de los poderes
federales y estatales, como de los municipios, 6rganos
del gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones y
cualquier otro ente publico. Las Unicas excepciones a lo
anterior seran las campanas de informacion de las auto-
ridades electorales, las relativas a servicios educativos y
de salud, o las necesarias para la proteccion civil en casos
de emergencia.

Apartado D. Las infracciones a lo dispuesto en esta Base
seran sancionadas por el Instituto Federal Electoral me-
diante procedimientos expeditos, que podran incluir la
orden de cancelacion inmediata de las transmisiones en
radio y television, de concesionarios y permisionarios,

que resulten violatorias de la ley.

television en las estaciones y canales de cobertura en la En este caso se establecen los criterios para el uso de
entidad de que se trate, conforme a lo siguiente y alo  los medios de comunicacion para los partidos politicos,
en donde se le vuelve a dotar de atribuciones legales para

intervenir y sancionar al Instituto Federal Electoral.

que determine la ley:

a) Para los casos de los procesos electorales locales con
jornadas comiciales coincidentes con la federal, el tiempo
asignado en cada entidad federativa estara comprendido
dentro del total disponible conforme a los incisos a), b)
y c) del apartado A de esta Base.

b) Para los demas procesos electorales, la asignacion se
hara en los términos de la ley, conforme a los criterios
de esta base constitucional; y

c) La distribucion de los tiempos entre los partidos po-
liticos, incluyendo a los de registro local, se realizara de
acuerdo con los criterios sehalados en el apartado A
de esta Base y lo que determine la legislacion aplicable.

Cuando a juicio del Instituto Federal Electoral el tiempo

total en radio y television a que se refieren este apartado

IV. La ley establecera los plazos para la realizacion de los
procesos partidistas de seleccion y postulacion de can-
didatos a cargos de eleccion popular, asi como las reglas
para las precampanas y las campanas electorales.

La duracién de las campanas en el afo de elecciones
para Presidente de la Republica, senadores y diputados
federales sera de noventa dias; en el afo en que sélo se
elijan diputados federales, las campanas seran de sesenta
dias. En ningln caso las precampanas excederan las dos
terceras partes del tiempo previsto para las campafas
electorales. La violacién a estas disposiciones por los
partidos o cualquier persona fisica o moral sera sancio-

nada conforme a la ley.

En el apartado cuarto, se da una disminuciéon con
o los de otras autoridades electorales, determinara lo  respecto a la duracién de las precampanas y campanas

y el anterior fuese insuficiente para sus propios fines
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electorales y se deja entrever que se pretende regular a la sociedad. De darse la falta absoluta del consejero
el uso de los recursos econdmicos por parte de los
partidos politicos y que, en consecuencia, se sancionara
conforme a derecho a quien viole lo establecido en

dicho punto.

Presidente o de cualquiera de los consejeros electorales,
el sustituto sera elegido para concluir el periodo de la
vacante. La ley establecera las reglas y el procedimiento

correspondientes.

V. La organizacién de las elecciones federales es una
funcion estatal que se realiza a través de su organismo au-
tonomo denominado Instituto Federal Electoral, dotado
de personalidad juridica y patrimonios propios, en cuya
integracion participan el Poder Legislativo de la Union,
los partidos politicos nacionales y los ciudadanos, en los
términos que ordene la ley.En el ejercicio de esta funcion
estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad
y objetividad seran principios rectores.

El Instituto Federal Electoral sera la autoridad en la
materia, independiente en sus decisiones y funciona-
miento y profesional en su desempefo; contara en su
estructura con organos de direccion, ejecutivos, técni-
cos y de vigilancia. El Consejo General sera su organo
superior de direccion y se integrara por un Consejero
Presidente y ocho consejeros electorales,y concurriran,
con voz pero sin voto, los consejeros del Poder Legis-
lativo, los representantes de los partidos politicos y un
Secretario Ejecutivo; la ley determinara las reglas para
la organizacion y funcionamiento de los o6rganos, asi
como las relaciones de mando entre éstos. Los 6rganos
ejecutivos y técnicos dispondran del personal calificado
necesario para prestar el servicio profesional electoral.
Una Contraloria General tendra a su cargo, con au-
tonomia técnica y de gestion, la fiscalizacion de todos
los ingresos y egresos del Instituto. Las disposiciones
de la ley electoral y del Estatuto que con base en ella
apruebe el Consejo General, regiran las relaciones de
trabajo con los servidores del organismo publico. Los
organos de vigilancia del padrén electoral se integraran
mayoritariamente por representantes de los partidos
politicos nacionales. Las mesas directivas de casilla
estaran integradas por ciudadanos.

El consejero Presidente durara en su cargo seis afos y
podra ser reelecto una sola vez. Los consejeros electora-
les duraran en su cargo nueve afos, seran renovados en
forma escalonada y no podran ser reelectos. Segun sea
el caso, uno y otros seran elegidos sucesivamente por el
voto de las dos terceras partes de los miembros presentes
de la Camara de Diputados, a propuesta de los grupos

parlamentarios, previa realizacion de una amplia consulta

El consejero Presidente y los consejeros electorales
no podran tener otro empleo, cargo o comision, con
excepcion de aquellos en que actiien en representacion
del Consejo General y de los que desempenen en aso-
ciaciones docentes, cientificas, culturales, de investigacion
o de beneficencia, no remunerados. La retribucién que
perciban sera igual a la prevista para los Ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

El titular de la Contraloria General del Instituto sera
designado por la Camara de Diputados con el voto de
las dos terceras partes de sus miembros presentes a
propuesta de instituciones publicas de educacion superior,
en la forma y términos que determine la ley. Durara seis
afos en el cargo y podra ser reelecto por una sola vez.
Estara adscrito administrativamente a la presidencia del
Consejo General y mantendra la coordinacion técnica
necesaria con la entidad de fiscalizacion superior de la
Federacion.

El secretario Ejecutivo sera nombrado con el voto de
las dos terceras partes del Consejo General a propuesta
del Presidente.

La ley establecera los requisitos que deberan reunir
para su designacion el Consejero Presidente, del Con-
sejo General, los consejeros electorales, el Contralor
General y el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal
Electoral; quienes hayan fungido ya como Consejero
Presidente, consejeros electorales y Secretario Ejecutivo
no podrian ocupar, dentro de los dos afos siguientes a
la fecha de su retiro, cargos publicos en cuya eleccion
hayan participado.

Los consejeros del Poder Legislativo seran propuestos
por los grupos parlamentarios con afiliacién de partido
en alguna de las Camaras. Solo habra un Consejero por
cada grupo parlamentario no obstante su reconocimiento
en ambas Camaras del Congreso de la Union.

El Instituto Federal Electoral tendra a su cargo en forma
integral y directa, ademas de las que determine la ley, las
actividades relativas a la capacitacion y educacion civica,
geografia electoral, los derechos y prerrogativas de las
agrupaciones y de los partidos politicos, al padrén y
lista de electores, impresion de materiales electorales,

preparacion de la jornada electoral, los computos en los
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términos que senale la ley, declaracion de validez y otor-
gamiento de constancias en las elecciones de diputados
y senadores,computo de la eleccion de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos en cada uno de sus distritos
electorales uninominales, asi como la regulacién de la
observacién electoral y de las encuestas o sondeos de
opinién con fines electorales. Las sesiones de todos los
organos colegiados de direccion seran publicas en los
términos que senale la ley.

La fiscalizacion de las finanzas de los partidos politi-
cos nacionales estara a cargo de un o6rgano técnico
del Consejo General del Instituto Federal Electoral,
dotado de autonomia de gestion, cuyo titular sera
designado por el voto de las dos terceras partes del
propio Consejo a propuesta del Consejero Presidente.
La ley desarrollara la integracién y funcionamiento de
dicho érgano, asi como los procedimientos para la
aplicacion de sanciones por el Consejo General. En el
cumplimiento de sus atribuciones el 6rgano técnico no
estara limitado por los secretos bancario, fiduciario y
fiscal. El 6rgano técnico sera el conducto para que las
autoridades competentes en materia de fiscalizacion
partidista en el ambito de las entidades federativas
puedan superar la limitacion a que se refiere el parrafo
anterior.

El Instituto Federal Electoral asumira mediante convenio
con las autoridades competentes de las entidades fede-
rativas que asi lo soliciten, la organizacion de procesos
electorales locales en los términos que disponga la

legislacion aplicable.

En términos generales, quedan establecidas las atribu-
ciones que tiene como o6rgano rector el Instituto Federal
Electoral con respecto a todo lo que implica la organizacion,
vigilancia y validacion de las elecciones a nivel local y federal
que se llevan a cabo en nuestro pais.

Consideraciones finales

Resulta indudable que después de los acontecimientos que
se suscitaron en las elecciones del afo 2006 en materia
electoral, era necesaria una reforma en dicho rubro que
promoviera una reorganizacion en las diversas esferas
que conforman el entramado politico de este pais.
Como se ha intentado evidenciar a lo largo de este
trabajo, a lo largo del devenir se ha avanzado y en algunas

| 90 ¢ Partidos politicos y procesos electorales

ocasiones se ha retrocedido en el terreno electoral, pero
no se ha quedado inerte en dicho terreno.

La muestra nos la han dado los politicos del pais al
no quedarse en el manana; ellos estan en el presente que
determina, en consecuencia, el futuro no del resto de la so-
ciedad mexicana, pero si de sus partidos, que tanto trabajo
les ha costado conformarlos. A esto responde el arreglar
las manecillas del reloj para que no existan contratiempos
en el marco electoral.

El presente deberia llevarnos a entender que la confor-
macion de la democracia no se consigue de un dia para otro,
o bajo la premisa de haber decidido elegir a un candidato
politico con dotes mesianicas, mientras que el politico deja
de percatarse que en el momento en que su ansia de poder
deja de ser positiva se encuentra envuelto en los vicios de la
politica y deja de estar al servicio de la causa que lo colocé
en el puesto que ocupa.Y esto se convierte en embriaguez
personal.En este Ultimo termind,no hay mas que dos pecados
mortales en el campo de la politica:la ausencia de finalidades
objetivas y la falta de responsabilidad, que frecuentemente,
aunque no siempre, coincide con aquélla. La vanidad, la
necesidad de aparecer siempre que sea posible en primer
plano, es lo que mas lleva al politico a cometer uno de estos
pecados o los dos a la vez (Weber, 2001:61).

Al ocurrir esto se pone en entredicho la relacién
entre el politico y la ciudadania en los términos que se
marcan en una democracia palpable. La relacion no debe
quedar reducida a la bisqueda de los votos por parte de
los politicos con la intencién de vanagloriarse por haber
conseguido el puesto que aspiran y la legitimidad que les
da el triunfo en las urnas.

Las campanas politicas promocionan lemas mercado-
técnicos Y figuras politicas. No se discuten los programas
que pretenden llevar a cabo y mucho menos un proyecto
de Nacién.

Los partidos politicos se atreven a hablar de que ya
vivimos en un pais democratico, pero democratico para
ellos, donde la paradoja establece que tenemos partidos
cada vez mas ricos frente a una sociedad empobrecida,
donde no se escatima en derrochar los recursos publicos y
existe una marcada distancia entre lo que se espera de ellos
como representantes de la ciudadania y lo que realmente
ocurre; es decir, el peso de los partidos politicos tiene un
peso creciente sobre la vida politica, lo que menudo genera
que los intereses particulares se antepongan a los de la
voluntad ciudadana.



La democracia esta conformada por un pacto sobre
las reglas del juego acerca de los mecanismos que deter-
minan el concurso de los ciudadanos en la eleccion de los
gobernantes.

En el papel no debe de limitarse a esto, sino,al contrario,
debe posibilitar la aplicacion de las garantias frente a la ley;
remitir a la legalidad positiva y vigente, a espacios publicos
de accidn colectiva, a posibilidades del ejercicio de los
derechos politicos; implicar soberania, Estado de derecho,
vigencia de libertades, garantias individuales, circulacion
de ideas e informacion, sufragio universal, pluripartidismo,
relacion entre mayorias y minorias; posibilitar la articulacion
entre representados y representantes. También tiene que
garantizar un sistema de procedimientos institucionales
para el acceso y la transparencia al poder publico. La legi-
timidad del gobierno se sostiene en el consentimiento de
los ciudadanos.

En el caso de la ciudadania su funcién no debe limitarse
a entender que tiene derechos y obligaciones o, lo que
es peor, conformarse con acudir a las urnas a elegir a su
gobernante. Los ciudadanos tienen derecho a expresarse
sin peligro de recibir severos castigos, sobre cuestiones
politicas, incluyendo criticas a funcionarios, al gobierno,a su
ideologia.Tienen la obligacion de documentarse, de buscar
fuentes de informacion alternativas; pueden formar parte
de asociaciones civiles u organizaciones que incluyen a los
partidos politicos.

La ciudadania denota una cultura politica a medias
tintas, pues, por un lado, tiene la capacidad de organizarse
y de tomar la calle para manifestarse de diferentes formas,
apropiarse del espacio fisico para expresar sus inconfor-
midades con respecto al gobierno; pero, por otro, es una
predisposicion de ella basar sus decisiones politicas a partir
de lo que se puede entender como costo-beneficio: su voto
esta determinado a partir de lo que recibié de su gober-
nante en turno. En el caso de que el ciudadano considere
que el gobierno respondio a sus expectativas individuales,
entonces para las elecciones posteriores le dara su voto,
pero si le fallo le pagara de la misma manera al negarle su
apoyo y se lo proporcionara a otra fuerza politica. Pero esta
actitud no va encaminada a la busqueda de informacion, a
la apertura de foros de discusion sobre los temas que de
alguna manera también son responsabilidad del resto de los
ciudadanos.

La diferencia entre los partidos politicos y la ciudadania
se da en los términos en que el partido politico no camina

solo:se organiza, propone, defiende su propuesta politica y
el resto de sus dirigentes asumen los costos de la toma de
decisiones en el interior del partido. En cambio el ciudadano
es rebasado al no existir una cultura politica que le permita
compartir sus experiencias con el resto de la sociedad, que
lo lleve a tomar decisiones de manera grupal; predomina
su percepcion y los intereses individuales que lo colocan
en franca desventaja con respecto a las diferentes fuerzas
politicas del pais.

Ha pasado ya un sexenio y medio bajo la batuta del
PAN y la ciudadania debe aprender la leccién de lo que se
ha suscitado durante este lapso de tiempo, porque si esto
no sucede de nada le servira lamentarse y se quedara
de nueva cuenta con la sensacion de tener las manos
vacias.

Bibliografia

Alcocer, Jorge (1991), “Mitologia y realidad del fraude
electoral” en Nexos, num. 166, vol. X1V, pp. 27-40.
Caballero, Alejandro (1993), “Entrevista con Felipe
Calderon. Basta del sainete electoral” en Voz y Voto,

num. 4, pp. 4-9.

Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos (2008). México:
Fernandez Editores.

Garcia Bartolo, Moisés Sinuhé (2007), “La Construccion
de un liderazgo: Esbozo biografico de Andrés Manuel
Lopez Obrador” en El Cotidiano, nim. 141, UAM-Azca-
potzalco.

Loaeza, Soledad (1999),“La oposicion institucionalizada” en
El Partido de Accién Nacional:la larga marcha 1939-1994.
México: FCE, pp. 399-477.

Peschard Mariscal, Jacqueline (1993),“El fin del sistema he-
gemonico de partido” en Revista Mexicana de Sociologia,
abril-junio, UNAM.

Schedler;Andreas (2001),“La conflictiva construccion de la
confianza electoral. El Consejo General del Instituto
Electoral 1990-2000 en El dos de julio: Reflexiones pos-
teriores. México: UNAM, pp. 55-73.

Voz y Voto (2007), “La Reforma Electoral. Recuperando el
control”, nim. 176, octubre.

Weber, Max (2001), EI politico y el cientifico. México: Co-
lofon.

Woldenberg, José (1987),“La reforma electoral de 1986”
en German Pérez y Samuel Leon, |7 dngulos de un
sexenio. México.

El Cotidiano 166 e m



A nuestros colaboradores

Como odrgano de expresion de los esfuerzos de investigacion que se abocan al estudio riguroso del presente, los articulos que en
E-Cotidiano se publiquen deberan dar cuenta, en lo posible, de los logros o resultados del trabajo de investigacion que realizan los
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Todas las contribuciones recibidas son enviadas a dos pares académicos, quienes dictaminaran de forma anénima si el documento

a) Debe ser publicado tal y como esta por su coherencia, estructura, organizacion, redaccién y metodologia.

b) Puede ser publicado con modificaciones menores.

¢) No debe ser publicado debido a que no retine los requerimientos del contenido de la revista ECotidiano. En caso de controversia en
los resultados, se enviara a un tercer dictaminador, cuya decisién determinard la publicacién o no de la contribucién. Los resultados de
los dictdmenes son comunicados a los autores.

El sistema de arbitraje para f-Cotidiano recurre a evaluadores tanto internos como externos a la entidad que la publica, quienes
son investigadores y profesores con reconocido prestigio nacional e internacional, implementando asi un sistema objetivo para sus
evaluaciones.

De acuerdo con las politicas de f*Cotidiano, para salvaguardar la confidencialidad tanto del autor como del dictaminador de los
documentos, asi como para asegurar la imparcialidad de los dictimenes, éstos se realizan con el sistema doble ciego y los resultados se
conservan bajo el resguardo de la Coordinacion de la revista.

El Consejo de Redaccion y el editor de la Revista se reservan el derecho a cambiar o introducir titulos y subtitulos a los articulos,
asi como realizar la correccion de estilo correspondiente. Asimismo, el Consejo de Redaccion se reserva el derecho de devolucién
de originales.

Con objeto de facilitar y optimizar el proceso de edicion, los trabajos propuestos para su publicacién deberan sujetarse a las
siguientes normas:

I. Ser inéditos y presentados preferentemente en espanol. Los articulos que se reciban para su posible publicacion deberan ser
resultado de una investigacion cientifica en la que los autores participan. Los textos en la forma y contenido en que se postulen de-
beran ser originales.

2. Acompanarse de una ficha que contenga los siguientes datos del autor(es): nombre completo, direccion, nimero telefénico y
de correo electroénico, titulo y disciplina, institucion donde labora, drea de investigacion, datos del proyecto en curso y referencia de
sus principales publicaciones.

3.Salvo peticion expresa del Consejo de Redaccion, la extension de los articulos sera de entre 20 y 30 cuartillas de texto foliadas
(doble espacio, 27 renglones y 65 golpes de maquina por linea), o bien, de un nimero de caracteres entre los 33 mil y 43 mil.

4. Los trabajos deberan ser presentados en original, por duplicado, acompanados del disquet con su correspondiente version
de computadora, preferentemente en formato: Win Word 6.0 o anterior; Word Perfect 5.1 o anterior, Excel 5.0 o anterior, Ventura
Publisher 4.1| o anterior, Page Maker 5.0 o anterior (pc), Page Maker 6.0 o anterior (MAc), Photoshop 3.0 o anterior (MAC), llustrator
5.0 o anterior (MAC), Quark Xpress 3.1 o anterior (MAC), formato .txt y formato :Eps.

5. Cada articulo deber3 iniciar una sintesis del contenido a tratar, cuya extension sea de entre siete y diez lineas (entre 450 y 600
caracteres). Se indicaran también al menos dos palabras clave de identificacion tematica del trabajo.

6. Los articulos deberan incluir subtitulos para facilitar la lectura y comprension del texto.

7.Las referencias historicas, tedricas o metodolégicas seran consideradas como apoyo; cuando sea estrictamente necesario hacerlas
explicitas, se insertaran por medio de notas al texto. De la misma manera, se evitaran las introducciones largas.

8.Toda referencia bibliografica debera hacerse con el sistema de referencias entre paréntesis “autor, fecha” (conocido como
Harvard). Por ejemplo: (Ritzer, 1997:173). La bibliografia final de las obras citadas se presentara también en dicho sistema: nombre del
autor, afo de edicion entre paréntesis, titulo del libro o del articulo citado, titulo de la publicacion colectiva en su caso, nimero de la
revista y de las paginas que contiene el articulo, editorial y lugar de publicacion.

9. Los cuadros, graficas e ilustraciones que se incluyan deberan ser numerados, remitidos desde el cuerpo del articulo y contar
con un titulo breve, senalando en cada caso la fuente de informacién; asi mismo, deberan ser presentados en original, cada uno en hoja
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Hacia una garantia
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constitucional del derecho al
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E | agua tiene un valor fundamental

para los seres humanos, debido a que
constituye uno de los elementos ba-
sicos para hacer posible la existencia
de vida. Al ser el agua potable una ne-
cesidad humana basica, se precisa una
cantidad diaria para la satisfaccion de
las principales necesidades: para beber,
preparar alimentos, higiene personal,
funcionamiento de ciertos servicios,
entre otras.

En la actualidad, ya hay problemas
de abastecimiento de agua en varias
partes del territorio nacional. Dicha si-
tuacion encamina hacia tomar medidas
para que el vital liquido sea distribuido
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de forma equitativa entre la poblacion,
lo cual sélo podra ser asequible si nues-
tra Carta Fundamental lo garantiza.
Con una base constitucional sélida,
el derecho al agua podra ser regulado
por una ley reglamentaria que prevea
los mecanismos para su distribucion y
aprovechamiento equitativos, debido a
que el agua es indispensable para que el
hombre goce de una vida digna.

Disposiciones
constitucionales

Nuestra Carta Magna no contempla
el derecho al agua como un Derecho
Fundamental; sin embargo, si consagra
otros derechos que tienen una relacion
directa con ese derecho, tales como:
— El derecho de los pueblos y de
las comunidades indigenas a usar y

En la actualidad, ya hay problemas de abastecimiento de agua en varias partes
del territorio nacional. Dicha situacién encamina hacia tomar medidas para que el vital
liquido sea distribuido de forma equitativa entre la poblacion, lo cual sdlo podréd
ser asequible si nuestra Carta Fundamental lo garantiza. Con una base constitucional
solida, el derecho al agua podra ser regulado por una ley reglamentaria que prevea
los mecanismos para su distribucion y aprovechamiento equitativos, debido a que
el agua es indispensable para que el hombre goce de una vida digna.

“El agua es el principio de todas las cosas”.
Aristételes

disfrutar los recursos naturales de los
lugares que habitan:

Articulo 2o. ...

A. Esta Constitucion reconoce y
garantiza el derecho de los pueblos
y las comunidades indigenas a la
libre determinacion y, en conse-

cuencia, a la autonomia para:

VI. Acceder, con respeto a las for-
mas y modalidades de propiedad y
tenencia de la tierra establecidas
en esta Constitucion y a las leyes
de la materia, asi como a los de-
rechos adquiridos por terceros o
por integrantes de la comunidad,
al uso y disfrute preferente de los
recursos naturales de los lugares que
habitan y ocupan las comunidades,
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salvo aquellos que corresponden a las areas estratégicas,
en términos de esta Constitucion. Para estos efectos, las

comunidades podran asociarse en términos de ley.

Tal derecho trae implicito, para este grupo, el derecho al
uso y disfrute del agua como un elemento de la naturaleza.

— El derecho a la protecciéon de la salud, consagrada
en el parrafo cuarto del articulo 4° constitucional, en los
siguientes términos:

Articulo 4o. ...

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley
definira las bases y modalidades para el acceso a los servi-
cios de salud,y establecera la concurrencia de la Federacion
y las entidades federativas en materia de salubridad general,
conforme a lo que dispone la fraccion Xvi del articulo 73
de esta Constitucion.

Es dificil pensar en proteger la salud si no se cuenta con
agua para beber y asegurar asi la existencia, y para satisfacer
habitos de higiene como el bafio, aseo de manos, de alimen-
tos y utensilios donde se preparen, entre otros, que al no
hacerlo, el ser humano es mas susceptible a contraer diversas
enfermedades que ponen en riesgo su salud.

— El derecho a un medio ambiente adecuado, previsto
en el quinto parrafo del articulo en comento:

Articulo 4o. ...

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado

para su desarrollo y bienestar.

El derecho a un medio ambiente adecuado comprende
contar con agua potable no contaminada.

— El derecho de la familia a gozar de una vivienda digna y de-
corosa, estipulado en el parrafo sexto del articulo en estudio:

Articulo 4o. ...

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y
decorosa. La Ley establecera los instrumentos y apoyos

necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.
No podria considerarse una vivienda digna aquella que

no cuenta con agua para su limpieza y para el funcionamien-
to de sus servicios basicos.

|ﬁ e Ecologia

— El derecho de los nifios y las nifas a la satisfaccién
de sus necesidades de alimentacién, expuesto en el parrafo
séptimo del multicitado articulo:

Articulo 4o. ...

Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de
sus necesidades de alimentacién, salud, educacion y sano
esparcimiento para su desarrollo integral.

Lo anterior se debe a que el agua es considerada un
alimento vital para la subsistencia del ser humano y para
el adecuado funcionamiento del organismo.

Asi, de lo hasta aqui vertido podemos afirmar que
sin acceso al agua es imposible el cumplimiento de otros
derechos, en virtud de su intima relacion con muchas de
las actividades del hombre.

De igual manera, también existen otros derechos
constitucionales relacionados con el Derecho Fundamental
al agua, como:

— El derecho a recibir educacién, plasmado en el
siguiente tenor:

Articulo 30. Todo individuo tiene derecho a recibir edu-

cacion.

Dicho derecho se ve mermado, en ciertos casos, por la
falta de agua de algunas personas en el lugar donde habitan.En
algunas comunidades indigenas se tiene como costumbre que
los ninos se encarguen de acarrear el liquido desde algiin pozo
hasta su hogar, motivo por el cual dejan de asistir a la escuela.

— El derecho de gozar de las garantias que otorga la
Constitucion, segun su articulo 1°, primer parrafo:

Articulo |o. En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo
gozard de las garantias que otorga esta Constitucion, las
cuales no podran restringirse ni suspenderse, sino en los

casos y con las condiciones que ella misma establece.

Si el Estado garantiza a los individuos dentro de su
territorio otros derechos, seria légico pensar que deberia
garantizar el derecho al agua como bien fundamental para la
vida, pues en el caso de los derechos hasta ahorita referidos,
este es un prerrequisito para el goce de los mismos.

— El derecho a la no discriminacién, previsto en el
parrafo tercero del articulo 1° constitucional:



Articulo lo. ...

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias, el estado civil o cualquier otra
que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anu-
lar o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

El hecho de que no todas las personas tengan acceso
al agua, es motivo de discriminacion que atenta contra la
dignidad humana porque impide el acceso a un derecho
elemental para la vida.

En estos términos, hasta el momento sélo hemos anali-
zado los derechos garantizados por nuestra Constitucion,y
que tienen una relacion directa con el Derecho Fundamen-
tal al agua; no obstante, existe otro precepto constitucional
que solo regula su calidad juridica y la forma de adquirirla,
lo cual se encuentra senalado en el articulo 27, parrafos
primero, tercero, cuarto, quinto, octavo y noveno:

Articulo 27. La propiedad de las tierras y aguas comprendi-
das dentro de los limites del territorio nacional, corresponde
originariamente a la Nacion, la cual ha tenido y tiene el
derecho de transmitir el dominio de ellas a los particu-

lares, constituyendo la propiedad privada.

La nacién tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la
propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico,
asi como el de regular, en beneficio social, el aprovechamiento
de los elementos naturales susceptibles de apropiacién, con
objeto de hacer una distribucién equitativa de la riqueza publica,
cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado
del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacion rural y urbana. En consecuencia, se dictardn las me-
didas necesarias para ordenar los asentamientos humanos
y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos
de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras
publicas y de planear y regular la fundacién, conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion;
para preservar y restaurar el equilibrio ecolégico; para el
fraccionamiento de los latifundios; para disponer, en los tér-
minos de la ley reglamentaria, la organizacion y explotacion
colectiva de los ejidos y comunidades; para el desarrollo
de la pequena propiedad rural; para el fomento de la agri-
cultura, de la ganaderia, de la silvicultura y de las demas

actividades econdmicas en el medio rural,y para evitar la

destruccion de los elementos naturales y los dafos que la
propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.

Corresponde a la Nacion el dominio directo de todos los recursos
naturales de la plataforma continental y los zécalos submarinos
de las islas; de todos los minerales o substancias que en vetas,
mantos, masas o yacimientos, constituyan depositos cuya
naturaleza sea distinta de los componentes de los terrenos,
tales como los minerales de los que se extraigan metales
y metaloides utilizados en la industria; los yacimientos de
piedras preciosas, de sal de gema y las salinas formadas
directamente por las aguas marinas;los productos derivados
de la descomposicion de las rocas, cuando su explotacion
necesite trabajos subterraneos; los yacimientos minerales
u organicos de materias susceptibles de ser utilizadas como
fertilizantes;los combustibles minerales sélidos; el petréleo
y todos los carburos de hidrégeno sélidos, liquidos o gaseo-
sos; y el espacio situado sobre el territorio nacional, en la

extension y términos que fije el Derecho Internacional.

Son propiedad de la Nacién las aguas de los mares territoriales
en la extension y términos que fije el Derecho Internacional; las
aguas marinas interiores; las de las lagunas y esteros que se
comuniquen permanente o intermitentemente con el mar; las
de los lagos interiores de formacién natural que estén ligados di-
rectamente a corrientes constantes;las de los rios y sus afluentes
directos o indirectos, desde el punto del cauce en que se inicien
las primeras aguas permanentes, intermitentes o torrenciales,
hasta su desembocadura en el mar, lagos, lagunas o esteros de
propiedad nacional; las de las corrientes constantes o intermi-
tentes, y sus afluentes directos o indirectos, cuando el cauce de
aquéllas en toda su extension o en parte de ellas, sirva de limite
al territorio nacional o a dos entidades federativas, o cuando pase
de una entidad federativa a otra o cruce la linea divisoria de la
Republica; la de los lagos, lagunas o esteros cuyos vasos, zonas
o riberas, estén cruzadas por lineas divisorias de dos o mds en-
tidades o entre la Republica y un pais vecino, o cuando el limite
de las riberas sirva de lindero entre dos entidades federativas
o a la Republica con un pais vecino; las de los manantiales que
broten en las playas, zonas maritimas, cauces, vasos o riberas
de los lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional, y las que
se extraigan de las minas; y los cauces, lechos o riberas de los
lagos y corrientes interiores en la extension que fija la ley. Las
aguas del subsuelo pueden ser libremente alumbradas mediante
obras artificiales y apropiarse por el duefio del terreno, pero
cuando lo exija el interés publico o se afecten otros aprovecha-
mientos, el Ejecutivo Federal podrd reglamentar su extraccion
y utilizacion y aun establecer zonas vedadas, al igual que para
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las demds aguas de propiedad nacional. Cualesquiera otras
aguas no incluidas en la enumeracién anterior, se consideraran
como parte integrante de la propiedad de los terrenos por los
que corran o en los que se encuentren sus depdsitos, pero si se
localizaren en dos o mds predios, el aprovechamiento de estas
aguas se considerard de utilidad publica, y quedard sujeto a las
disposiciones que dicten los Estados.

La Nacidn ejerce en una zona econémica exclusiva situada
fuera del mar territorial y adyacente a éste, los derechos
de soberania y las jurisdicciones que determinen las leyes
del Congreso. La zona econdémica exclusiva se extendera
a doscientas millas nauticas, medidas a partir de la linea de
base desde la cual se mide el mar territorial. En aquellos
casos en que esa extension produzca superposicion con las
zonas econdmicas exclusivas de otros Estados, la delimita-
cion de las respectivas zonas se hara en la medida en que

resulte necesario, mediante acuerdo con estos Estados.

La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y aguas

de la Nacién, se regird por las siguientes prescripciones...

Asi, el articulo transcrito senala, en términos generales,
que las aguas del territorio nacional son propiedad de la
Nacion; que ésta tiene el derecho de regular su aprovecha-
miento, con objeto de hacer una distribucion equitativa de la
riqueza publica. En este punto, al hablar de una distribucion
equitativa se advierte el derecho a la no discriminacion, ya
que el agua debe ser distribuida a todos.

Instrumentos internacionales

“Hay consenso en la doctrina en considerar que los términos
‘convencion’, ‘acuerdo’, ‘pacto’, ‘protocolo’, ‘estatuto’, ‘decla-
racion’, etcétera y otros mds, son todos sindénimos de tratado
internacional” (Becerra, 1991: 36).

México es parte de la Convencion de Viena sobre el
Derecho de los Tratados de 1969, desde 1974, la cual trata
los temas mas importantes del Derecho de los Tratados.
Segln el punto 2 a. de dicha Convencidn, se entiende por
tratado: “Un acuerdo internacional celebrado por escrito entre
Estados y regido por el Derecho Internacional, ya conste en
un instrumento Unico o en dos 0 mds instrumentos conexos y
cualquiera que sea su denominacion particular”.

Por su parte, el articulo 2° de nuestra Ley sobre la
Celebracion deTratados lo define como: “El convenio regido
por el Derecho Internacional Pablico, celebrado por escrito entre
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el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y uno o varios
sujetos de Derecho Internacional Publico, ya sea que para su
aplicacién requiera o no la celebracién de acuerdos en materias
especificas, cualquiera que sea su denominacién, mediante el
cual los Estados Unidos Mexicanos asumen compromisos”.

Existen diversos instrumentos internacionales —de los
cuales México forma parte con una estrecha relacion con el
Derecho Fundamental al agua—, los cuales seran analizados
a continuacion.

El 23 de junio de 1953 fue promulgado en nuestro pais
el Convenio Il de Ginebra del 12 de agosto de 1949, rela-
tivo al Trato Debido a los Prisioneros de Guerra; el parrafo
segundo del articulo 20 regula la obligacion de la Potencia
detenedora de proporcionar agua potable en cantidad
suficiente a los prisioneros de guerra evacuados:

Articulo 20

La Potencia detenedora proporcionard a los prisioneros de
guerra evacuados agua potable y alimentos en cantidad
suficiente, asi como ropa y la necesaria asistencia médica;
tomara las oportunas precauciones para garantizar su
seguridad durante la evacuacion y hara, lo antes posible,

la lista de los prisioneros evacuados.

Por su parte, el articulo 26, parrafo primero, reitera la
obligacion de la Potencia detenedora de suministrar sufi-
ciente agua potable a los prisioneros de guerra:

Articulo 26

... La Potencia detenedora proporcionara a los prisioneros de
guerra que trabajen los necesarios suplementos de alimenta-
cion para realizar las faenas que se les asignen. Se suministrara

a los prisioneros de guerra suficiente agua potable. ..

También el articulo 29, parrafo tercero, prescribe una
obligacion a la Potencia detenedora de proporcionar a los
prisioneros de guerra agua potable para su aseo diario y para
lavar ropa, lo cual indica que no sélo es necesaria para beber,
sino para el aseo personal y de las prendas de vestir.

Articulo 29
... Se proporcionard a los prisioneros de guerra agua y jabon

en cantidad suficiente para el aseo corporal diario y para

lavar la ropa. ..



En la misma ténica, el articulo 46, parrafo tercero, sehala
la obligacion a la Potencia detenedora de proporcionar agua
potable suficiente a los prisioneros de guerra durante el
traslado para conservar su salud:

Articulo 46

La Potencia detenedora proporcionara a los prisioneros de gue-
rra, durante el traslado, agua potable y alimentos suficientes

para mantenerlos en buen estado de salud...

Por otro lado, el 2| de octubre de 1950 entré en vigor
en México el Convenio IV de Ginebra del 12 de agosto de
1949, relativo a la Proteccion Debida a las Personas Civiles
en Tiempo de Guerra; en su articulo 127, parrafo segundo,
se prevé también la misma obligacion sefalada en el parrafo
que antecede:

Articulo 127

La Potencia detenedora proporcionard a los internados,
durante el traslado, agua potable y alimentos en cantidad,
calidad y variedad suficientes para mantenerlos en buen
estado de salud...

De igual manera, el articulo 5, punto 1,inciso b, del Proto-
colo Il Adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto
de 1949, relativo a la Proteccion de las Victimas de los Con-
flictos Armados sin Caracter Internacionales senala que las
personas privadas de libertad por conflicto armado recibiran
agua potable en la misma medida que la poblacion local:

Articulo 5: Personas privadas de libertad

|.Ademas de las disposiciones del articulo 4, se respe-
taran, como minimo, en lo que se refiere a las personas
privadas de libertad por motivos relacionados con el conflicto
armado, ya estén internadas o detenidas, las siguientes
disposiciones:

b) Las personas a que se refiere el presente parrafo reci-
biran, en la misma medida que la poblacién local, alimentos
y agua potable, y disfrutaran de garantias de salubridad e
higiene y de proteccién contra los rigores del clima y los
peligros del conflicto armado.

Dicho precepto plantea aspectos de equidad, y trata
de evitar la discriminacion.

Y el articulo 14 prohibe atacar, destruir, sustraer o
inutilizar las instalaciones y reservas de agua potable:

Articulo 14: Proteccion de los bienes indispensables para la
supervivencia de la poblacion civil

Queda prohibido, como método de combate, hacer pa-
decer hambre a las personas civiles. En consecuencia, se
prohibe atacar, destruir, sustraer o inutilizar con ese fin los bie-
nes indispensables para la supervivencia de la poblacién civil,
tales como los articulos alimenticios y las zonas agricolas
que los producen, las cosechas, el ganado, las instalaciones
y reservas de agua potable y las obras de riego.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos
de 1948 consagra en su articulo tercero el Derecho a la
vida:

Articulo 3

Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la
seguridad de su persona.

Y no podemos entender un derecho a la vida sin agua,
por considerarse ésta un recurso indispensable para la
sobrevivencia humana.

Asimismo, el articulo 25, punto |, prevé el derecho a
un nivel de vida adecuado:

Articulo 25

|. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le
asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar,y en especial
la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médicay
los servicios sociales necesarios;tiene asimismo derecho a los
seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez,
vejez u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia

por circunstancias independientes de su voluntad.

Como se aprecia del articulo en comento, un nivel de
vida adecuado asegura salud, bienestar y alimentacion,y tales
aspectos solo se garantizan si se cuenta con agua.

Del 14 al 25 de marzo de 1977, las Naciones Unidas
llevaron a cabo en la ciudad de Mar de la Plata, Argentina,
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el agua; fue la
primera conferencia internacional de caracter gubernamen-
tal dedicada exclusivamente al agua. México es miembro de
las Naciones Unidas desde el 7 de noviembre de 1945.
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Como resultado de esa convocatoria, se aprobd un do-
cumento con conclusiones y recomendaciones sobre el agua,
sus diferentes usos y su proteccién,denominado por decision
de la Conferencia, el Plan de Accion de Mar de la Plata.

Dicho Plan de Accidon carecié de continuidad institu-
cional por parte de las Naciones Unidas, que no hizo un
seguimiento de su implementacion, y sélo fue aplicado por
los paises miembros en forma unilateral en la medida de su
interés y de sus posibilidades.

En la Conferencia se apunté: “Todos los pueblos, cual-
quiera que sea su estado de desarrollo y sus condiciones sociales
y econdmicas, tienen el derecho de disponer de agua potable
en cantidad y calidad suficientes para sus necesidades bdsicas.
Es de reconocimiento Universal que la disponibilidad de dicho
elemento es imprescindible para la vida y su desarrollo integral
como individuo y como integrante del grupo social’.

Tal referencia hace pensable un derecho a disponer de
agua potable en cantidad y calidad suficientes, lo que marca
un limite equitativo cuando sefala la palabra “suficientes”.

Por otro lado,al reconocerse que el agua es un elemen-
to imprescindible para la vida, de igual manera se reconoce
que aquélla es un requisito sine qua non para esta ultima.

Ademas, cuando se establece que también es un elemento
imprescindible para su desarrollo integral como individuo y
como integrante del grupo social, se alude implicitamente a un
Derecho Fundamental al agua, tanto individual como social.

Por su parte, la Convencion sobre la Eliminacion de
todas las formas de Discriminacion contra la Mujer es el
primer instrumento internacional que reconoce expresa-
mente los derechos humanos de las mujeres. Fue adoptada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1979,
y México hace parte de ella desde 1981.Asi, su articulo 14,
punto 2, inciso h, senala:

Articulo 14

2. Los Estados Partes adoptardn todas las medidas apropiadas
para eliminar la discriminacién contra la mujer en las zonas
rurales a fin de asegurar en condiciones de igualdad entre
hombres y mujeres, su participacion en el desarrollo rural y
en sus beneficios, y en particular le aseguraran el derecho a:
h) Gozar de condiciones de vida adecuadas, particularmen-
te en las esferas de la vivienda, los servicios sanitarios, la
electricidad y el abastecimiento de agua, el transporte y
las comunicaciones.

Este precepto obliga a los Estados Partes a eliminar la
discriminacion en contra de la mujer en las zonas rurales,
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y a asegurarle el derecho a gozar de abastecimiento de
agua.

En 1981, México ratifico el Pacto Internacional de Dere-
chos Econémicos Sociales y Culturales;su articulo | I, punto
|, reconoce el derecho a un nivel de vida adecuado:

Articulo |1

|. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el dere-
cho de toda persona a un nivel de vida adecuado para si'y su
familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y
a una mejora continua de las condiciones de existencia.
Los Estados Partes tomaran medidas apropiadas para
asegurar la efectividad de este derecho, reconociendo
a este efecto la importancia esencial de la cooperacion

internacional fundada en el libre consentimiento.

No podria concebirse tal nivel sin la presencia del agua.
Cuando el articulo en cita menciona que se reconoce el
derecho, incluso a la alimentacion y vivienda adecuados,
esta incluyéndolos dentro del concepto de nivel de vida
adecuado.Y como sabemos, el agua se requiere tanto para
la alimentacion como para los servicios de la vivienda.

Y elarticulo 12,punto |,del instrumento en estudio plan-
tea el derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud:

Articulo 12

|. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el de-
recho de toda persona al disfrute del mds alto nivel posible
de salud fisica y mental.

Y como ya mencionamos en parrafos precedentes, es
impensable poder disfrutar de salud si no se tiene acceso
al agua.

El 25 de enero de 1991 se publicé en México, en el
Diario Oficial de la Federacion, la Convencion sobre los de-
rechos del nino, la cual establece en su articulo 24, punto
2,inciso ¢,como un derecho de la infancia el suministro de
agua potable salubre:

Articulo 24

2. Los Estados Partes aseguraran la plena aplicacion de
este derecho y, en particular, adoptaran las medidas
apropiadas para:

c) Combatir las enfermedades y la malnutricion en el
marco de la atencion primaria de la salud mediante, en-



tre otras cosas, la aplicacion de la tecnologia disponible
y el suministro de alimentos nutritivos adecuados y agua
potable salubre, teniendo en cuenta los peligros y riesgos

de contaminacion del medio ambiente.

Por ultimo, el 29 de noviembre de 2002, en Ginebra,
el Comité de las Naciones Unidas sobre los Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales adopté una Observacion
General sobre el derecho al agua referido al articulo || de
la Convencién Internacional sobre los Derechos Econémi-
cos, Sociales y Culturales, la Observacion General No. |5,
la cual define al agua como “un recurso natural limitado y un
bien publico fundamental para la vida y la salud”.

Con tal aseveracion, se entiende que el agua es un
elemento indispensable para la vida y para la salud. Dicho
aspecto es reforzado con el siguiente texto de la Observa-
cion: “El derecho humano al agua es indispensable para vivir
dignamente, y es condicién previa para la realizacién de otros
derechos humanos”, con lo cual se da al derecho al agua la
categoria de Derecho Humano,y lo define como: “El dere-
cho de todos a disponer de agua suficiente, salubre, aceptable,
accesible y asequible para el uso personal y doméstico”.

Otro punto importante a destacar de la Observacion es
el senalamiento de que: “En tanto que lo que resulta adecuado
para el ejercicio del derecho al agua puede variar en funcion
de distintas condiciones”,y apunta una serie de factores que
aplican en cualquier circunstancia:

a. Ladisponibilidad: El abastecimiento de agua de cada perso-
na debe ser continuo y suficiente para los usos personales
y domésticos. Esos usos comprenden normalmente el
consumo, el saneamiento, la colada, la preparacion de
alimentos y la higiene personal y doméstica. La cantidad
de agua disponible para cada persona deberia corres-
ponder a las directrices de la Organizacion Mundial de la
Salud (oMs).También es posible que algunos individuos y
grupos necesiten recursos de agua adicionales en razén
de la salud, el clima y las condiciones de trabajo.

b. La calidad. El agua necesaria para cada uso personal o do-
méstico debe ser salubre,y por lo tanto no ha de contener
microorganismos o sustancias quimicas o radiactivas que
puedan constituir una amenaza para la salud de las perso-
nas.Ademas, el agua deberia tener un color;, un olor y un
sabor aceptables para cada uso personal o doméstico.

c. La accesibilidad. El agua y las instalaciones y servicios de
agua deben ser accesibles para todos, sin discriminacion
alguna, dentro de la jurisdiccion del Estado Parte. La ac-
cesibilidad presenta cuatro dimensiones superpuestas:

— Accesibilidad fisica. El agua y las instalaciones y servicios
de agua deben estar al alcance fisico de todos los sec-
tores de la poblacion. Debe poderse acceder a un su-
ministro de agua suficiente, salubre y aceptable en cada
hogar, institucién educativa o lugar de trabajo o en sus
cercanias inmediatas.Todos los servicios e instalaciones
de agua deben ser de calidad suficiente y culturalmente
adecuados,y deben tener en cuenta las necesidades re-
lativas al género, el ciclo vital y la intimidad. La seguridad
fisica no debe verse amenazada durante el acceso a los
servicios e instalaciones de agua.

— Accesibilidad econémica. El agua y los servicios e insta-
laciones de agua deben estar al alcance de todos. Los
costos y cargos directos e indirectos asociados con
el abastecimiento de agua deben ser asequibles y no
deben comprometer ni poner en peligro el ejercicio
de otros derechos reconocidos en el Pacto.

— No discriminacién.El agua y los servicios e instalaciones
de agua deben ser accesibles a todos de hecho y de
derecho, incluso a los sectores mas vulnerables y
marginados de la poblacién, sin discriminacién alguna
por cualquiera de los motivos prohibidos.

— Acceso a la informacion. La accesibilidad comprende
el derecho de solicitar, recibir y difundir informacion
sobre las cuestiones del agua.

De igual manera, dentro de las obligaciones basicas de
la Observacion para los Estados Partes esta asegurar como
minimo la satisfaccion de niveles esenciales de cada uno de
los derechos enunciados en el Pacto.Y a juicio del Comité,
se identificaron algunas obligaciones basicas en relacion con
el derecho al agua, que tienen efecto inmediato:

a. Garantizar el acceso a la cantidad esencial minima de
agua que sea suficiente y apta para el uso personal y
domeéstico y prevenir las enfermedades;

b. Asegurar el derecho de acceso al agua y las instalaciones
y servicios de agua sobre una base no discriminatoria,
en especial a los grupos vulnerables o marginados;

c. Garantizar el acceso fisico a instalaciones o servicios
de agua que proporcionen un suministro suficiente y
regular de agua salubre;que tengan un nimero suficiente
de salidas de agua para evitar unos tiempos de espera
prohibitivos; y que se encuentren a una distancia razo-
nable del hogar;

d. Velar por que no se vea amenazada la seguridad personal
cuando las personas tengan que acudir a obtener el agua;

e. Velar por una distribucion equitativa de todas las insta-
laciones y servicios de agua disponibles;
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f. Adoptary aplicar una estrategia y un plan de accion nacio-
nales sobre el agua para toda la poblacién;la estrategia y el
plan de accion deberan ser elaborados y periddicamente
revisados con base en un proceso participativo y transpa-
rente;deberan prever métodos,como el establecimiento de
indicadores y niveles de referencia que permitan seguir
de cerca los progresos realizados; el proceso mediante
el cual se conciban la estrategia y el plan de accion, asi
como el contenido de ambos, deberan prestar especial
atencion a todos los grupos vulnerables o marginados;

g. Vigilar el grado de realizacion, o no realizacién, del
derecho al agua;

h. Poner en marcha programas de agua destinados a
sectores concretos y de costo relativamente bajo para
proteger a los grupos vulnerables y marginados;

i. Adoptar medidas para prevenir, tratar y controlar las
enfermedades asociadas al agua, en particular velando por
el acceso a unos servicios de saneamiento adecuados.

Hacia una garantia constitucional
del derecho al agua en México

Como pudimos apreciar al realizar el analisis de diversos
articulos de nuestra Norma Fundamental y de los instru-
mentos internacionales en materia de derecho al agua,y de
los que México forma parte, los preceptos de estos Gltimos
son mas explicitos que los de nuestra Constitucion, la cual
solo lo regula de forma tacita.

Por tanto, no se debe subestimar el contenido de dichos
instrumentos internacionales, dado que la Constitucién Poli-
tica los reconoce como parte del sistema juridico mexicano,
lo cual significa que éstos son aplicables en nuestro pais. Esto
de acuerdo con su articulo 133, el cual establece:

“Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que ema-
nen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con
aprobacién del Senado, seran la ley suprema de toda la Unién. Los
jueces de cada estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y
tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber
en las constituciones o leyes de los estados”.

Conforme a la Tesis: P. X/2007, publicada en la Gaceta
XXV del Semanario Judicial de la Federacion de abril de 2007,
la interpretacion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
del articulo 133 constitucional indica que los tratados interna-
cionales se ubican jerarquicamente abajo de la Constitucion
Federal,y por encima de las leyes generales,federales y locales.
Por tanto, su acatamiento debe llevarse a cabo observando la
jerarquia superior de la Constitucion sobre éstos, y de ellos
sobre las leyes federales y locales en caso de conflicto.

En tales términos, si nuestra Constitucion Politica
regula otros Derechos Fundamentales que precisan del
Derecho Fundamental al agua para su cabal cumplimiento,
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lo cual se encuentra relacionado con el derecho constitu-
cional de gozar de todas las garantias individuales que en
ella se senalan, y diversos instrumentos internacionales, de
los cuales México forma parte,lo contemplan de una forma
mas precisa, significa que es viable la posibilidad de elevar
tal prerrogativa a nivel constitucional.

Lo relevante de consagrar en la Carta Magna un Dere-
cho Fundamental al agua es que el Estado queda obligado a
considerar al agua como una prioridad que se debe proteger
frente a otros intereses con los que pueda entrar en con-
flicto, lo cual reforzaria el respeto al precepto constitucional
de no discriminacién, lo que se traduce en garantizar que
el agua se distribuya en igualdad para todos.

Reflexion final

Si existe el reconocimiento de un Derecho Fundamental
al agua por parte de la Constitucion, se pueden prever
diversos mecanismos legales para lograr disponibilidad,
calidad y accesibilidad del agua para todos.

El Derecho Fundamental al agua, que seria deseable
que contemplara nuestra Constitucion, debe garantizarla
en cantidades suficientes y calidades sanitarias para una vida
digna. Debe ser un derecho tanto individual como colectivo,
y constituirse por libertades y derechos.
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Politicas publicas dirigidas a la
preservacion de variedades nativas de
maiz en Mexico ante la biotecnologia

agricola. El caso del maiz cacahuacintle
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I Iéxico ha sido reconocido

como el cuarto pais mas rico en
diversidad bioldgica y como centro
de origen de especies como el maiz,
algodon, jitomate, mamey, agave, entre
otras;a estos cultivos se les atribuyen
caracteristicas medicinales, produc-
tivas, culturales y sociales de suma
importancia para el mundo, pero en
especial son un patrimonio del pais.
De los anteriores bienes agricolas,
el maiz nativo constituye la base de
la alimentacion de la mayoria de los
mexicanos, y las expresiones cultura-
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les desarrolladas por las comunidades
a este cultivo son consideradas de una
riqueza social invaluable.

Sin embargo, los avances en las
tecnologias aplicadas en el caso del
maiz han llevado al remplazo de va-
riedades nativas por mejoradas, y es
posible que en un breve término se
autorice la siembra comercial de un
maiz con una serie de caracteristicas
que han sido conferidas a partir de la
biotecnologia moderna'.

''La biotecnologia agricola de punta se
refiere a utilizar técnicas de esa compleja
tecnologia en cultivos, sobre todo en aquéllos
econémicamente estratégicos. Para lograr
una determinada expresion o caracteristica
es posible introducir en la planta genes de la
misma especie o de diferentes reinos (Arellano
et al.,2005). Estos nuevos cultivos también son
conocidos como transgénicos o genéticamente
modificados.

México ha sido reconocido como el cuarto pals mas rico en diversidad bio-
I6gica'y como centro de origen de especies como el maiz. Ante la diversidad
de variedades de este grano en México vy la introduccion de semillas genética-
mente modificadas, en el articulo destacaremos el papel del Estado respecto a
las medidas legislativas en bioseguridad propuestas para proteger a las simientes
nativas. Posteriormente, nos enfocaremos al andlisis del maiz cacahuacintle, una
variedad materia prima de un platillo prehispanico, el “pozole”, entre otros usos
culinarios que tiene, y la postura de los investigadores sobre un maiz cacahuacintle
modiificado genéticamente.

Ante la diversidad de variedades de
maiz en México y la introduccion
de semillas genéticamente modifi-
cadas, en el articulo destacaremos
el papel del Estado, respecto a las
medidas legislativas en bioseguri-
dad propuestas para proteger a las
simientes nativas. Posteriormente,
nos enfocaremos al andlisis del maiz
cacahuacintle, una variedad materia
prima de un platillo prehispanico, el
“pozole”, entre otros usos culinarios
que tiene; de esta manera, los pro-
ductores de maiz cacahuacintle han
conformado un mercado nicho.

A partir de este escenario legis-
lativo y productivo, trataremos de dar
respuesta a las siguientes preguntas:
icudles son las medidas que el Estado
implementa para proteger al maiz ca-
cahuacintle?, jlos productores tienen
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conocimiento de las medidas que el Estado implementa para
proteger al maiz nativo?, jcudles son las medidas que tienen
los productores para preservar su variedad?, ;los produc-
tores tienen conocimiento de las semillas genéticamente
modificadas? y ;cual es la postura de los investigadores
de los centros publicos sobre una posible modificacion
genética para el maiz cacahuacintle?

Importancia del maiz en México

El maiz se domestico en territorio mexicano. Actualmente
se siembra en todo el pais. La mayoria de las regiones
donde se cultiva este grano dependen del temporal y de
campesinos cuya produccién es destinada al autoconsumo,
por lo que su agricultura ha generado y continla ofreciendo
una diversidad genética muy amplia (Kato et al., 2009).

En México el uso de la planta del maiz es integral (Cas-
taneda y Garcia, 2007): se aprovechan todas sus partes; la
aplicacién culinaria,asi como los derivados de la misma son
infinitos (Castaneda, 2004). El consumo promedio diario
de maiz en el pais es de 350 gramos diarios per capita, a
través de 600 presentaciones diferentes en la alimentacion
(CONABIO, 2009b).

La importancia del maiz es por su aprovechamiento
versatil: la cana verde para extraer jugo o para bebidas
fermentadas; las hojas sirven para envolver alimentos; las
espigas se utilizan para ciertos tamales; el grano sirve para
preparar una variedad de platillos como el pozole en sus
diferentes versiones, los esquites, tamales, pan; cuando la
semilla se convierte en harina se elaboran tamales, galletas,
pinole o tascalate? y mas.

Cuando el maiz se utiliza para el nixtamal, es decir,
cuando se cuece con cal, se obtiene una masa con la que se
pueden preparar bebidas, tlacoyos, gorditas, tamales —con su
enorme variedad segun la region—, tortillas —también de di-
versos tamanos y colores—, entre otros platillos, siendo esta
Utima un producto que sirve para elaborar una amplia gama
de platillos como los tacos, las enchiladas, los chilaquiles, las
tostadas, los totopos y demas (Sanchez et al,, 1998).

En algunas regiones la planta de maiz es utilizada como
medicina: beber“pozol3 agrio”,que contiene penicilina, ayu-
da a mejorar el estado de salud; consumir “maiz quemado”
contrarresta las hemorragias nasales; el té de “cabellos del
maiz” se usa para curar padecimientos renales; el atole de
masa compensa el insomnio; el carbén de la tortilla blanquea

2 Bebida popular del estado de Chiapas.
3 Pocién elaborada con maiz, agua y azlcar.
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los dientes, etcétera. Ademas el maiz se usa para elaborar
artesanias (Gomez, 1982).

Por la importancia multifactorial del maiz en México, el
rendimiento y la calidad (Bertran, 2005) de la simiente son
los principales factores de atencién en su cultivo. En este
sentido,avances de la ciencia y la tecnologia, con aplicaciones
en el sector agricola, han promovido, desde los afios cuarenta
del siglo XX, el uso de insumos que mejoren y aumenten la
produccion de los cultivos, como fertilizantes y pesticidas. Sin
embargo, este modelo de produccion intensivo también ha
generado preocupaciones por las consecuencias en los am-
bitos ambiental, salud, econémico y social (Mooney, 1979).

Hoy en dia, la tecnologia tiene avances sorprendentes
que se aplican en la agricultura, tal es el caso de la bio-
tecnologia moderna®. La biotecnologia suscité enormes
expectativas en el sector agricola, concretamente en los
afos ochenta, cuando fue posible la modificacion de células
vegetales, dando pie a la potencialidad de la agrobiotec-
nologia (Mufoz, 2001).

Desde que iniciaron las investigaciones en agrobiotec-
nologia, se suscitaron grandes esperanzas en la mejora del
cultivo de alimentos, en especial del maiz, al mismo tiempo
que se produjeron cuestionamientos por sus repercusiones
en el largo plazos. Por ello, diversos sectores de la sociedad,
incluidos sus propios cientificos, tratando de ser cautos,
implementaron diversas medidas de precaucion que fueron
denominadas como de bioseguridad (Gonzalez, 2004).

Biotecnologia aplicada al maiz

Uno de los granos mas destacados a nivel mundial para con-
sumo humano, ya sea de manera directa o bien como uso
industrial, es el maiz. Este fue el cereal pionero al que se le
hicieron aplicaciones biotecnoldgicas, logrando dos propie-
dades significativas: la resistencia a insectos y la tolerancia a
herbicidas. Actualmente se estan realizando investigaciones
que tienen como objetivo la resistencia a la sequ|'a6.

*En los afos setenta del siglo XX, basado en el modelo de doble hé-
lice del acido desoxirribonucleico (ADN) y con la interaccion de diversas
disciplinas como la ingenieria genética y la biologia.

5 Las preocupaciones por efectos no deseados se han concentrado en
aspectos como la diversidad bioldgica y el medio ambiente, la salud animal
y humana, las derivaciones para los productores agricolas a pequefia escala,
las repercusiones econémicas, los derechos de propiedad, su regulacion y
legislacion, las incidencias sociales, entre otros (Castaneda, 2004).

¢ Al parecer la empresa Monsanto es quien tiene mayores adelantos,
segun Luis Herrera, director del Centro de Investigacion y de Estudios
Avanzados del Instituto Politécnico Nacional (CINVESTAV), Unidad Irapuato
(entrevista personal, 2008).



En México, a partir de 1993, la Secretaria de Agricultura
y Ganaderia (SAGAR) acogi6 las solicitudes enviadas por
diversas empresas e institutos, para examinar materiales
genéticamente modificados de maiz. Las crecientes inte-
rrogantes y manifestaciones ocasionaron la implantacion
de restricciones a la experimentacion en campo abierto
y posteriormente al establecimiento de una moratoria. A
inicios de 1999, se suspendié cualquier experimentacion
con maiz transgénico en territorio mexicano; en octubre
de 2003, ésta se canceld, permitiendo su experimentacién
Unicamente a nivel laboratorio; y en 2009 se aprobé la
siembra experimental del grano (Castaiieda, 2004).

El impulso de la biotecnologia moderna se caracteriza
por su complejidad, por la multitud de variables y actores
que se encuentran interaccionando en su proceso de de-
sarrollo y aplicacion. Los anteriores representan diversos
intereses y buscan implementar formas de incidir en la
aplicacion y promocion de dicha tecnologia, especialmente
en el sector agricola (Gonzalez, 2004). En México, uno de
los principales actores involucrados en la regulacion del
maiz transgénico es el Estado.

Para reglamentar el uso de transgénicos,y en especial el
cultivo de maiz, se cred la Comision Intersecretarial de Bio-
seguridad de los Organismos Genéticamente Modificados
(CIBIOGEM) y se instauré una legislacion en bioseguridad con
la Ley de Organismos Genéticamente Modificados (LBOGM)
(DOF, 2005), su Reglamento (RLBOGM) (DOF, 2008), y para
el caso del maiz un Régimen de Proteccion Especial (RPEM)
(DOF, 2006) promovido sobre todo por los opositores a
la aplicacion de esa tecnologia en el sector primario. En el
pais, la normatividad en materia de bioseguridad implico la
presencia de multiples intereses, por lo que su discusion
ha sido excesivamente algida (Massieu, 2004).

Legislacion y politica publica
en bioseguridad

En México la politica publica de bioseguridad esta enmarcada
en un contexto de apertura comercial desplegada en los ahos
setenta del siglo XX (Rodriguez,2007), que ha promovido una
disminucion del gasto publico, restriccion en los subsidios,
venta de empresas gubernamentales, cambios en torno a la
propiedad de la tierra, entre otros (Moya, 1993).

El Convenio sobre la Diversidad Biologica, ratificado
por México en 1993, es uno de los documentos donde se
admite, “por primera vez, que la conservacion de la diver-
sidad biologica es del interés de toda la humanidad y que
es parte integrante del proceso de desarrollo” (Azuela,

2009). Otro antecedente fundamental de bioseguridad en
México es la ratificacion del Protocolo de Cartagena sobre
Seguridad en la Biotecnologia.

Los antecedentes de bioseguridad en México datan de
1988, cuando inician las solicitudes de pruebas de campo
de productos transgénicos, siendo la Ley en SanidadVegetal,
en 1995,y la legislacion sobre salud, las principales legislacio-
nes en torno a los organismos genéticamente modificados
(Castaneda, 2004).

Una de las primeras legislaciones de bioseguridad en
México fue la Ley de Bioseguridad de Organismos Ge-
néticamente Modificados (LBOGM), publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 18 de marzo de 2005. La LBOGM
dispuso deberes al Estado mexicano para instaurar ajustes
necesarios a las instituciones publicas involucradas con
la proteccion de la diversidad biolégica, y para asegurar el
acatamiento de lo estipulado en la misma (Azuela, 2009).
La LBOGM fue ratificada pese a diversas irregularidades,
formales y de protocolo,ausencia de acuerdos, cambios en
lo convenido y omision de compromisos (Massieu, 2004).

En la LBOGM se establecen las formas de creacion, desa-
rrollo,avance y comercializacién de productos transgénicos
en el territorio. Un punto especial es su manejo sobre el
maiz, pues esta presente la conformacién de su Régimen
de Proteccion Especial, mismo que se puede ubicar en la
Fraccion Xi del Articulo 2.

Régimen de Proteccion Especial del Maiz

La tentativa de crear un régimen especial que proteja al
maiz surge de las controversias en torno al desarrollo y
uso agricola de transgénicos en México. El aviso por el que
se establece el Régimen de Proteccion Especial del Maiz
(RPEM), para el caso de liberaciones experimentales de maiz
modificado genéticamente, apareci6 en el Diario Oficial de
la Federacion el 29 de noviembre de 2006’.

El RPEM cuenta con dos disposiciones: la primera se
refiere a evitar la liberacion de polen de las plantas utilizadas
en los experimentos que se llevaran a cabo, solamente en
los campos experimentales del INIFAP ubicados en el Valle
delYaqui,Valle del Fuerte,Valle de Culiacan, Rio Bravo y Sur
de Tamaulipas. Para la autoridad competente estos campos
estan libres de los parientes silvestres del maiz y no son
considerados Centros de Diversidad Genética porque los
maices hibridos han desplazado a los maices nativos (crio-

7 L . . .

Condicién determinada en la LBOGM, para autorizar el cultivo de
maiz transgénico en México, tanto a nivel experimental a campo abierto,
como comercial.
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llos).En la segunda disposicién se avisa que para los casos no
experimentales “se continuaran los trabajos que permitan
establecer el régimen de proteccion del maiz, para el debido
cumplimiento a lo dispuesto en la Ley de Bioseguridad de
Organismos Genéticamente Modificados”.

Para hacer posible la aprobacion del RPEM, el Reglamen-
to de la Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente
Modificados (DOF, 2008)8 se reformo en marzo del 2009,
para autorizar la experimentacion a campo abierto de maiz
transgénico Y, al mismo tiempo, preservar las variedades
nativas de maiz a través de programas de conservacion,
presentadas en su articulo 70.

El Régimen de Proteccion Especial del Maiz es una
politica publica demasiado general que no contiene ele-
mentos que contribuyen a preservar las variedades nativas
de maiz en México, pues no contempla atender los efectos
no esperados del maiz transgénico, como indemnizaciones
por danos a terceros.

Asi,uno de los mecanismos implementados con miras a
propiciar la preservacion de las variedades nativas de maiz en
México,aparecié el 29 de enero de 2009 en la pagina electro-
nica de la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas
(CONANP), mostrando lineamientos para el otorgamiento de
apoyos del Programa de Conservacion de Maiz Criollo, con
el objetivo principal de “Promover la Conservacion in situ de
las razas y variedades locales de Maiz criollo y sus Parientes
silvestres en las Regiones Prioritarias”.

La convocatoria de la CONANP declara que

. es prioritario apoyar a grupos de campesinos con
programas de apoyos especificos para el mantenimiento
de la diversidad genética de los maices nativos y que
incluya el establecimiento de mecanismos de validacion y
verificacion de las acciones de conservacion de las razas
criollas de maiz (CONANP, 2009a).

Este programa esta dirigido a beneficiar principal-
mente a los agricultores que se encuentren dentro de los
municipios que se consideran Regiones Prioritarias, ya sea
porque contienen una o mas razas de maiz criollo, porque
cuentan con una de las cuatro razas de teocintle, o bien
porque acogen alguna de las 12 especies de 1:ripsacum9
identificadas en el pais.

8 El RLBOGM se publicé el 19 de marzo de 2008 “con el objeto de
reglamentar la Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Mo-
dificados, a fin de proveer a su exacta observancia” (DOF, 2008).

% Tanto el teocintle como el tripsacum son los parientes silvestres del
maiz (Zaragoza, |980; Kato, 2009).
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El Programa de Conservacion de Maiz Criollo de la
CONANP plante6 influir en la preservacion de variedades
nativas de maiz en México por medio de tres conceptos:
Estudios técnicos, Proyectos comunitarios y Cursos de
capacitacion. Cabe resaltar que el Programa tuvo una di-
vulgacion apresurada: se publico el 10 de febrero de 2009,
la recepcion de solicitudes sélo se extendio por veinte dias
habiles y los resultados se publicaron via Internet, eviden-
ciando el poco interés por incorporar de manera adecuada
a los beneficiarios. Los obstaculos mencionados no contri-
buyeron al interés significativo de los campesinos hacia la
convocatoria, aunque se amplié el plazo por 40 dias mas.A
la fecha, se tiene contemplado contar con un presupuesto
de 60 millones de pesos; dicho programa tiene aproxima-
damente 84 proyectos de conservaciéon de maiz criollo, 14
estudios de apoyo y una serie de eventos de capacitacion
para explicar a los interesados los procedimientos que se
deben seguir con apego a la Ley.

Estas son algunas politicas publicas y programas con
miras a salvaguardar la diversidad genética del grano y
reconocer la importancia social y econémica de los cam-
pesinos que dependen de ella. A continuacion se presenta
un estudio de caso sobre el maiz cacahuacintle, también
conocido como pozolero.

Sin embargo, su siembra también se ve afectada por
diversas problematicas bidticas y sociales, ademas de un
nuevo factor que se cree repercutird en su persistencia: la
autorizacion de experimentos a campo abierto con maiz
transgénico. Por su importancia social y cultural, es con-
veniente alentar su preservacion in situ, siendo necesario
analizar si la politica publica formulada actualmente asegura
la continuidad de su cultivo y si valora su importancia.

Producciéon de maiz cacahuacintle
en Santa Maria Nativitas

Las caracteristicas y elementos sociales que se presentan a
continuacién en torno a la produccion de maiz cacahuacintle
en Santa Maria Nativitas, municipio de Calimaya, en el Estado
de México, y de sus productores, son con base en los datos
obtenidos de la encuesta aplicada en febrero de 2009'° a

IoAgradecemos a los alumnos del Area de Concentracion de Socio-
logia Rural, Seminario VIl del trimestre 09-I de la UAM-Azcapotzalco, a los
estudiantes de biologia de la UNAM y de la UAM-Iztapalapa, la Coordinacion
de la Licenciatura de Sociologia y la Coordinacion de la Maestria y Doc-
torado en Sociologia, por el apoyo proporcionado para el levantamiento
de la citada encuesta.



una muestra de productores de esta raza del grano de la
delegacic')nI !, asi como de diversas entrevistas.

Santa Maria Nativitas es considerada una de las zonas
pioneras en cambiar la produccién de maiz cacahuacin-
tle de autoconsumo a una destinada a la venta, por ello
cuentan con los productores mas experimentados (Avilés,
2000).

En la delegacion el clima dominante es templado se-
mifrio por ubicarse en las faldas del Nevado de Toluca, y
prevalece un suelo de tipo andasol himico. El régimen de
propiedad es diverso, pues existen nucleos agrarios'z,
de propiedad privada y ejidos; éstos contienen cuerpos de
agua, asentamientos humanos y areas sin vegetacion.

El cultivo del maiz cacahuacintle en Santa Maria Nati-
vitas data de épocas prehispanicas. Los abuelos de los pro-
ductores contemporéneosI3 relatan que desde que tienen
memoria ese grano se ha sembrado en la delegacion y en
lugares aledafios'*. La siembra del maiz cacahuacintle para
la venta en la Delegacion de Santa Maria Nativitas inici6 a
finales de los sesenta del siglo XX, cuando fortuitamente ha-
bitantes de Guadalajara, con la tradicién de consumir pozole,
conocieron esta raza de maiz y se interesaron en ella.

Gracias al conocimiento empirico y la experiencia de
los agricultores de maiz cacahuacintle se ha podido lograr
un mejoramiento en el rendimiento o productividad de
la planta, de sus caracteristicas, y en la adaptabilidad de la
semilla en los diferentes tipos de suelo que predominan en
la regién; ademas de que dicho progreso también ha sido
posible por el intercambio de la semilla entre diferentes
localidades a través del tiempo; lo anterior ha propiciado
una mayor uniformidad genética en la morfologia de la
mazorca (Herrera et al., 2004).

En la localidad el 100% de las tierras destinadas a la
produccién de maiz cacahuacintle son de temporal, al igual
que el uso de semilla nativa. En cuanto al cultivo del grano,

"'Se aplicé una encuesta a cuarenta productores de maiz cacahuacintle,
pues aunque las autoridades delegacionales no tienen un censo del nimero
de agricultores en la zona, consideran que son 200 aproximadamente.

12 Segun la Comision Nacional Forestal, el Nucleo Agrario de Santa
Maria Nativitas representaba el 0.22 por ciento del mismo en la montafa,
pues cuenta con una superficie de |119.440.22 hectareas de una superficie
social total de 39,831.96 hectéreas.

13 Las edades de los productores de maiz cacahuacintle en Santa Maria
Nativitas van de los 23 hasta los 94 afios; el promedio es de 50 afos. La
escolaridad que tienen es:22% primaria incompleta, 22% primaria completa,
14% secundaria incompleta, | 7% secundaria completa, | 7% media superior
y 8% superior (datos obtenidos de encuesta).

4 Abundio Mucifio, productor de maiz cacahuacintle de Santa Maria
Nativitas, municipio de Calimaya, Estado de México (entrevista personal,
2009).

el 45% de los agricultores lo siembra Unicamente para su
venta; el resto, reparte su cosecha para vender, guardar
semilla y para el autoconsumo. La produccién promedio
en la region es de 4 toneladas de maiz por hectarea. Es en
la fase de cosecha cuando se emplean mas jornaleros, pues
la colecta se hace manualmente y cada vez es mas dificil
encontrar trabajadores para estas tareas, ya que al ser una
ocupacion temporal los habitantes optan por conseguir
trabajo mas estable en las zonas urbanas; por lo anterior,
los productores de cacahuacintle se turnan por dias a los
jornaleros que recogen las mazorcas'”.

Una vez que es recolectado, el maiz cacahuacintle
se almacena en galeras o zincolotes'®, que por su forma
permiten la entrada de aire por todas partes, para que
se acondicione el grano para su venta. Las principales
formas de comercializacién son desgranado entero y
descabezado o despuntado, como se le denomina en la
region, o bien precocido. Esta Ultima forma de comercia-
lizacion ha permitido el surgimiento de microempresas
en la regidon que funcionan como importantes fuentes
de empleo local.

En la comercializacion del maiz cacahuacintle uno de
los principales inconvenientes es la inestabilidad del precio,
que va desde $3,000 a $10, 000 por tonelada (dato del
2009), siendo algunas fechas conmemorativas en México
las que permiten obtener un mejor pago por el grano.
Otro factor es el comprador, pues la mayoria de los agri-
cultores locales venden su cosecha a los denominados
“intermediarios”, personas que tienen suficiente poder
econdémico y material para acaparar la produccion; ellos
compran y almacenan grandes cantidades de grano, para asi
ofertarlas a un mejor precio; o bien cuentan con medios
de transporte para llevarlo a las centrales de abasto de
Toluca, Ciudad de México, Guerrero, Oaxaca, Guadalajara
y San Luis Potosi.

La produccion de maiz cacahuacintle en Santa Maria
Nativitas cuenta con una distribucion diferenciada, puesto
que abastece a mercados locales, a los de otras entidades,
cadenas comerciales, franquicias o a maquilas que elabo-
ran alimentos en conservas; estas Ultimas han conseguido
colocar su producto derivado de maiz cacahuacintle en

'® Mario Gémez, productor de maiz cacahuacintle de Santa Maria
Nativitas, municipio de Calimaya, Estado de México (entrevista personal,
2008).

' “E| zincolote es una infraestructura regional, parecida a un corral,de
origen prehispanico, construida con material de la region con una capacidad
aproximada de 4 toneladas o lo que equivale a la mazorca cosechada en
una hectarea” (Pérez y Valdivia, 2004).
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algunas entidades de Estados Unidos, especialmente aquellas
que tienen una poblacion mexicana importante y que son
consumidores de nostalgia de ciertos alimentos'’.

En este sentido, por la importancia que tiene el cul-
tivo de maiz cacahuacintle en la regién, las propuestas
de su aplicacién y productos derivados van en aumento,
como son los casos de su utilizacion como alimento
para animales'®, su preparacion como botana, su harina
en la industria de la cosmetologl'a|9, O para preparar una
infinidad de postres.

Sin embargo, la produccion de maiz cacahuacintle se
enfrenta a diversas problematicas bidticas, sociales y eco-
némicas, como se muestra a continuacion.

Problematicas de la produccion

Segln la opinion de los productores de maiz cacahuacintle
de Santa Maria Nativitas, el principal problema que ataca
sus cultivos en la localidad son las plagas, sobre todo la
arana roja, la gallina ciega y el gusano cogollero. Otro reto
es la comercializacion del grano, pues por ser una variedad
especial su precio nunca ha estado regulado; su valor se
rige por la oferta, la demanda y la especulacion. Las sequias
son un elemento que afecta directamente la produccién
de maiz cacahucintle por ser un cultivo que depende del
temporal (véase Grafica |), ademas del incremento en la
mancha urbana y la migracién a zonas urbanas de personas

Grifica |
Principales problemas del cultivo de maiz cacahuacintle
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Fuente: Elaboracion propia con datos de encuesta 2009.

'7 Criséforo Lépez Quinto, regidor de Calimaya, encargado del
Fomento Agropecuario y Forestal, y Gustavo Mendoza, tesorero
del Grupo Agroindustrial de Productores de Maiz Cacahuacintle de
Calimaya, mencionan que existe la tentativa de producir un pozole
instantaneo, preparado con todos los ingredientes, incluso con las
verduras deshidratadas, para agregar solo agua hirviendo, destinado
al mercado de mexicanos que radican en Estados Unidos (entrevista
personal, 2009).

'® Francisco Alegria, productor de maiz cacahuacintle de Santa Maria
Nativitas, municipio de Calimaya, Estado de México (entrevista personal,
2009).

' Salvador Mucino, subdirector de Agricultura de la Secretaria de
Desarrollo Agropecuario (SEDAGRO) del Estado de México (entrevista
personal, 2009).
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en busca de mejores o mas estables oportunidades de
trabajo que las del sector primariozo.Todos los anteriores
son factores que influyen en la preservacion in situ de la
raza de maiz cacahuacintle.

Pese a las dificultades que enfrentan los productores
de maiz cacahuacintle de Santa Maria Nativitas, contintan
sembrando el grano en sus tierras y buscan la manera de
preservarlo, como se muestra a continuacion.

20 salvador Mucifio, subdirector de Agricultura de la SEDAGRO (entre-
vista personal, 2009).



Preservacion del maiz cacahuacintle

La preservacion de maiz cacahuacintle en Santa Maria
Nativitas, municipio de Calimaya en el Estado de México,
ha sido posible por la adaptabilidad del grano a la region,
por la tradicion de consumirlo como elote tierno o en
platillos locales, “tepeto”z', y por la conformacién de un
mercado cautivo que lo demanda para la elaboraciéon de
pozole, lo que motiva a los agricultores de la localidad
para continuar cultivandolo, puesto que les permite tener
un ingreso seguro.

Cabe mencionar que los productores tampoco saben
de la existencia de alguna politica publica dirigida a preservar
las variedades nativas de maiz en México. Cuando se aplicd
la encuesta se les informé del Programa de Conservacion de
Maiz Criollo de la CONANP, pero no fue posible que cumplieran
con los requisitos por lo complicado de los formatos.

Por lo anterior, es preocupante que aunque existen
una legislacion y programas que pregonan la conservacion
de variedades nativas de maiz, en Santa Maria Nativitas no
existe una informacién y asesoria adecuada que preserve
al maiz cacahuacintle.

Grifica 2
Lo especial de cultivar cacahuacintle
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Fuente: Elaboracion propia con datos de encuesta 2009.

La mejor forma de preservar esta raza es con la conti-
nua siembra de maiz cacahuacintle, tal como lo afirman 58%
de los agricultores encuestados. En Santa Maria Nativitas,
mientras el grano tenga la posibilidad de colocarse en el
mercado, sus cultivadores encuentran estrategias en sus
parcelas, puesto que en los sectores gubernamentales, de
manera especifica a nivel municipal y estatal, no existe un
programa que esté dirigido exclusivamente a mejorar o
estimular la producciéon de cacahuacintle, pese a la impor-
tancia econémica y social que tiene el grano en la localidad,
y a la existencia de nuevos factores que podrian afectar su
cultivo, como la biotecnologia agricola.

2! Guiso local a base de carne, caldo y trozos de elote de maiz ca-
cahuacintle.

El maiz cacahuacintle y la biotecnologia

El maiz es uno de los granos mas investigados por la bio-
tecnologia moderna, lo que ha dado como resultado dife-
rentes transformaciones del mismo, pero también generé
diversos enfoques sobre su pertinencia. De esta manera,
investigadores de centros publicos en México no tienen
una posicion homogénea respecto a qué beneficios podria
ofrecer la nueva técnica para el maiz cacahuacintle.

Los investigadores que estan de acuerdo en el
uso de esta nueva tecnologia mencionan que el maiz
cacahuacintle no se encuentra en riesgo frente a la
presencia del maiz transgénico, debido a que cuenta con
un mercado nicho, por lo que sus agricultores seguiran
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preservéndolon.Asimismo, la propiedad de resistencia
de este maiz a insectos beneficiaria a sus productores
al reducir sus costos de produccién y contribuir a su
protecci6n23.

El otro enfoque de los investigadores refiere que no
es necesaria la aplicacion de la biotecnologia para mejorar
la produccion de maiz cacahuacintle, ya que con técnicas
convencionales y menos costosas se podria mejorar el
rendimiento*, pues se ha comprobado con ellas el aumento
de ocho toneladas por hectarea y que el grano ha convi-
vido con los insectos de la region durante siglos. También
esta perspectiva considera que la planta es idonea, por el
momento, a las regiones de temporalzs.

Otro aspecto importante en relacion con el maiz y
la biotecnologia es la difusion de este tema. En México,
diversos medios de comunicacién informan de manera
ocasional sobre los Organismos Genéticamente Modifica-
dos (OGMs); sin embargo, pese a que los agricultores son
unos de los principales actores involucrados, no tienen un
adecuado acercamiento en la materia.

En el caso de Santa Maria Nativitas, 53% de los pro-
ductores de maiz cacahuacintle que fueron encuestados,
declararon que conocen sobre el tema. Los agricultores
que han escuchado sobre transgénicos tuvieron como
principales fuentes de informacion a los medios de co-
municacion: 45% se enterd por medio de la television;
25% conoce del tema por algunos investigadores; otro
20% se percatd por comentarios de companeros pro-
ductores; 5% a través de la radio; y el 5% restante fue
por sus hijos.

En cuanto a la percepcion de si son benéficos los
cultivos transgénicos, 25% considera que si lo son; 36%
cree que no lo son, mientras que 39% desconoce sobre su
pertinencia. Las personas que han escuchado sobre el tema
tienen percepciones diversas. Las respuestas del rechazo
a usarlos son por cuestionamientos sobre efectos en la
salud y por el desconocimiento que se tiene de ellos; sélo

2 Ariel Alvarez, secretario Ejecutivo de la Comision Intersecretarial de
Bioseguridad de los Organismos Genéticamente Modificados (CIBIOGEM)
(entrevista personal, 2009).

2 Luis Herrera, director del Centro de Investigacion y de Estudios
Avanzados del Instituto Politécnico Nacional (CINVESTAV), Unidad Irapuato
(entrevista personal, 2008).

2 Antonio Turrent, investigador del Instituto Nacional de Investigacio-
nes Forestales, Agricolas y Pecuarias (INIFAP) (entrevista personal, 2009).

2 Alberto Ramos, profesor-investigador de la Universidad Auténoma
Chapingo (entrevista personal, 2008).
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el 20% cree que éstos pueden hacer mejoras a los cultivos.
El 46% de los encuestados menciond que deben probarse
para comprobar si con los OGMs se obtendria una mejora
en el maiz (véase Cuadro |).

Cuadro |
Percepcion de los OGMs
Opinion %
Causan dafos a la salud 31
Mejoran los cultivos 20
Deben probarse 46
No sirven 3
Total 100

Fuente: Elaboracion propia con datos de encuesta 2009.

La no aceptacion o prevencion del posible uso de OGMs
concuerda con las respuestas en cuanto a la disposicion
que manifiestan los productores para usarlos, puesto que
Unicamente el | 1% esta seguro de emplearlos si se presenta
la oportunidad.

Por ultimo, a los productores de Santa Maria Nativitas
se les preguntd sobre cudles caracteristicas les gustaria
que su maiz cacahuacintle adquiriera, y ellos priorizaron el
aumento a la productividad (véase Grafica 3).

La posicion opuesta de los investigadores sobre el maiz
transgénico, asi como la poca informacion que los medios
de comunicacién proporcionan y la inexistente del Estado,
estan dando como resultado que los productores de maiz
cacahuacintle no tengan claridad sobre los beneficios o no
de un maiz genéticamente modificado.

Conclusiones

Ante el tema de la biotecnologia agricola, en México la
difusién de las diversas politicas publicas y programas
del Estado destinados a la preservacion de las variedades de
maiz, han resultado poco eficientes en la Delegacion
de Santa Maria Nativitas del municipio de Calimaya en el
Estado de México.

Para el caso del maiz nativo en México, dada la diver-
sidad de razas que existen, la legislacion y politica publica
en bioseguridad, desde la LBOGM hasta el Régimen de Pro-
teccion Especial del Maiz y del Programa de Conservacion



Grafica 3
Atributo deseado en el maiz cacahuacintle
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Fuente: Elaboracion propia con datos de encuesta 2009.

de Maiz Criollo (CONANP), tienen disposiciones solo en lo

general que impiden dar cuenta de los problemas locales.

Este nivel de generalidad y lo limitado de su pronunciamien-
to contribuyen escasamente a la preservacion local de las
variedades nativas de maiz.

Por la importancia multifactorial del maiz en México, es
un deber y un reto para el Estado idear politicas publicas
que coadyuven a la preservacion de las variedades nativas
de maiz en el pais. Para ello la tarea que realizan los agri-
cultores debe ser estimulada, compensada y apoyada de
manera oportuna y adecuada, sobre todo ante un tema tan
debatido como el de la biotecnologia moderna.
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de Oaxaca”

Los nudos del regimen autoritario.
Ajustes y continuidades de la
aominacion en dos ciudades

Marcela Coronado Malagon™*

t uales son las légicas subya-
centes del régimen autoritario contem-
poraneo! ;Como ha sido posible que
las practicas de la dominacion hayan
tenido tal continuidad,y sobre todo tal
inercia? El trabajo de Eduardo Bautista
responde a esta pregunta al descubrir
los recénditos nudos que estructuran
al régimen autoritario oaxaquefo.

Este libro analiza, a partir de sus
raices historicas y de una mirada sisté-
mica, el régimen autoritario en el que
se asientan las practicas (y agregaria
subjetividades) de la dominacion con-
temporanea en Oaxaca; muestra un
panorama nitido de cémo se fueron
componiendo las piezas de este com-
plejo y a veces ininteligible rompeca-
bezas, que a veces deviene en crisis, en
desgaste, pero que no obstante, a partir
de su logica subyacente, logra reacomo-
darse a las nuevas circunstancias.

Al terminar de leer; me quedé con
la sensacion que provoca Monterroso
con su cuento “..y cuando desperto, el
dinosaurio todavia estaba all” ... ;Por
qué sigue ahi? ;Como sigue alli? Eduar-
do Bautista nos responde con un buen
analisis politico.

Habia oido de la existencia de
este libro,incluso supe cuando fue pre-
sentado en la UAM en la ciudad de Méxi-
co.Tuve la fortuna de ser invitada para
comentarlo, por lo cual me siento muy
agradecida, ya que el tema del libro,
bien planteado en el titulo (“los nudos
del régimen autoritario”), se ubica en

* Eduardo Bautista Martinez, UABJO-Miguel
Angel Porria, México, 2010.
Profesora Investigadora de la Universidad
Pedagogica Nacional, Unidad Oaxaca.

enero-febrero, 2011

una discusion estratégica para explicar
coémo funcionan los mecanismos del
poder desde una perspectiva historica
que da luz para comprender procesos
politicos contemporaneos.

Antes de abordar el contenido del
libro quisiera hablar sobre su estruc-
tura, que es algo que llamé mucho la
atencion por lo creativo:

* Los titulos de los capitulos proveen
al lector de un mapa mediante el
cual uno se puede mover por di-
versas rutas, con distintas paradas,
sin temor a perder el sentido de la
discusion principal del libro.

* Asi tenemos que el lector puede
decidirse por leer un solo capitulo,
leerlos en desorden, o empezar por
el tltimo capitulo, o bien leer todas las
conclusiones. Esto es posible porque
cada capitulo tiene una manufactura
que es atravesada por los principales
hilos de la discusion, e implica una
discusion completa, total.

En cuanto al contenido:

* Una de las principales aportaciones de
este estudio es que aborda el analisis
de los nudos del régimen autoritario,
desde una mirada historica de larga
duracion (en términos braudelianos)
a partir de la cual analiza las practicas y
formas de organizacién que de forma
sistémica estructuran la légica subya-
cente en la que se asienta el ejercicio
de la dominacion actual.“Dominacion
enraizada en antiguas costumbres y
practicas de gobernantes y goberna-
dos, de dominantes y dominados, que

no necesariamente se contraponen
a las instituciones emergentes, sino
que le dan contenido e imprimen
direccion”.

El andlisis de las continuidades y
ajustes de dichas practicas de la
dominacion sélo es posible de ex-
plicarse desde esa mirada historica,
y desde el marco econémico que
utiliza Eduardo Bautista.Y aunque no
es un estudio histérico, sino un
analisis sociopolitico (y yo diria que
antropolégico), la mirada historica
de larga duracion (longue durée)
con la que analiza la logica de la
dominacion, ubica su trabajo en
la perspectiva de la obra de Philip
Corrigan y Derek Sayer El gran
Arco: la formacion del estado inglés
como una revolucién cultural (The
Great Arch: English State Formation
As Cultural Revolution).

De este modo, Eduardo Bautista
encuentra que en las practicas
subyacen los vestigios de viejas
estructuras de dominacién: del
ensamblaje de legados prehispani-
cos y medievales coloniales, de la
sedimentacion del régimen politico
durante la etapa republicana, de sus
revestimientos posrevolucionarios,
de su reorganizacion neoliberal.
Paralelamente, va reconociendo las
dinamicas locales y sus especificida-
des, y el complejo entramado que
éstas configuran.

Para demostrar lo anterior, analiza
formaciones locales especificas de dos
ciudades, Oaxaca y Juchitan, siguiendo
la trayectoria de las practicas autori-
tarias de la dominacion, del ejercicio
del poder, que siguen caracterizando
al régimen autoritario actual como
una cultura corporativa de lealtades
personales serviles y jerarquizadas
que sustenta la autoridad de los go-
bernantes en turno y que responde
a un modelo de acumulacion.

De modo que la légica del arcaico
cacique que ejerce su dominio a
través de un régimen autoritario,
patrimonial, discrecional mas alla
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de toda legalidad e institucionalidad, adquiere presencia
contemporanea pues las practicas de dominacion de las
élites actuales se asientan bajo esta logica, y no obstante
su arcaismo, paraddjicamente son afines al modelo de
acumulacion neoliberal.

* En estas dos ciudades el autor encontré que la centrali-
zacién del mando en las relaciones de poder constituye
una realidad histérica (a pesar de los aparentes procesos
de descentralizacion);y que el orden legal e institucional
se halla subsumido y acomodado a las practicas y costum-
bres autoritarias. Con lo que llega a demostrar que mas
que la desaparicion de las viejas practicas autoritarias, se
perfilan en el régimen politico mexicano contemporaneo
continuidades subyacentes.

* Otro eje estratégico en el libro es el andlisis historico
politico de las resistencias populares,y como éstas mar-
caron las formaciones sociohistéricas de las ciudades
estudiadas: Oaxaca y Juchitan.Analiza las repercusiones de
los movimientos sociales de los aos 70, el surgimiento
de la COCEO y la COCEI, el movimiento magisterial, las
alianzas populares, el movimiento del 2006.

* En esa tesitura analiza dos experiencias de alternancia
electoral de los afios 90. Muestra como dos ayuntamien-
tos municipales de oposicién al PRI, con gran arraigo po-
pular y resultado de movimientos de resistencia previos
—Gabino Cué en la ciudad de Oaxaca y los ayuntamien-
tos opositores en Juchitan— enfrentan la acometida del
régimen autoritario del gobierno del estado, quien usé
toda clase de subterfugios para debilitarlos, acotarlos,
entramparlos, paralizarlos, al margen de la legalidad y de
las propias instituciones gubernamentales, en la logica
autoritaria caciquil mas rancia.

* Esto nos lleva a otro nudo que subyace en la légica del
régimen autoritario: su capacidad de reproduccion, su
pesada inercia que permite continuidades, y esa capacidad
de transformacion que le permite ajustarse en tiempos
de crisis politica. Asi tenemos, por ejemplo: en el con-
texto de importantes pérdidas electorales para el PRI, se
modifica el codigo electoral oaxaquefio (COFFIPEO) para
reconocer los usos y costumbres en la mayor parte de
los municipios oaxaquenos.

* Pero ademas, el libro muestra que una de las practicas que
permite las continuidades del régimen, fortaleciendo la
l6gica caciquil subyacente del ejercicio de la dominacion,
es su capacidad para la cooptacion de sus cuadros y el
quiebre de las oposiciones sociales, practicas que corren
paralelas a las practicas autoritarias del uso discrecional
del poder. Diédoro, Murat y Ulises Ruiz representan la
exacerbacion del autoritarismo.

Finalmente el libro de Eduardo Bautista me deja las
siguientes reflexiones:
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Me permite comprender de mejor manera la importancia
estratégica del régimen salinista para la modernizacién de
las formas de dominacion (que me parecia que no habia
sido estudiado con una explicacién de mas largo alcance,
como la elaborada por Bautista).

De modo que a la luz de su trabajo puedo explicarme mejor,
por ejemplo la paradoja de que si bien el régimen salinista
—con sus expresiones estatales y multilocales— siguio a pie
juntillas la ortodoxia neoliberal,impulsé programas cliente-
lares que provocaron el quiebre del trato colectivo en las
representaciones populares paraimponer el trato individual,
y a la vez con esto promovié un corporativismo clientelar
de nuevo cufo en la logica del mas viejo régimen autoritario
caciquil. Los gobiernos de Diédoro,Murat y Ulises operaron
esta politica en Oaxaca.

Paradoja que en el caso de la vertiente agraria, que es
el ambito que he trabajado, adquiere matices parecidos:
cooptacion de organizaciones agrarias y sus cuadros a
cambio de un reparto agrario “neoliberal” (recordemos
que el pacto agrario que cancelaba la Reforma Agraria
en Oaxaca fue suscrito por casi todas las organizaciones
campesinas de la entidad).

Creo que este libro es una contribucién fundamental
para analizar el papel estratégico del régimen de CSG en
la modernizacion de las practicas de la dominacion y su
puesta en escena en Oaxaca.

Otra contribucion es que a la luz de las explicaciones de Bau-
tista se puede problematizar la fractura de la COCELY analizar
ala seccion 22 en sus vertientes exterior (como movimiento
social) e interior (como organizacion corporativa).

La reflexion mayor que me deja este libro es la necesidad
del estudio historico y sistémico de las practicas y subjeti-
vidades del régimen autoritario con las que la dominacién
“domina” (valga la redundancia), considerando lo que Joseph
y Nugent afirman de que el Estado no es una cosa, algo
asi como un objeto que se pueda sefalar, y por lo tanto
“tomar”,asir,golpear y destruir. El Estado atraviesa no sélo a
todas las instituciones sino a todos sus “sujetos”. De hecho
no se encuentra fuera de nosotros (todos tenemos un pe-
queno dinosaurio dentro). Por ello conviene verlo dentro
de la légica econdmica y politica en que se inscribe como
un proceso cultural. Perspectiva que nos permite advertir
las formas de dominacién y su naturalizacion a través de las
actividades, formas culturales, codigos, simbolos, modos de
organizacion, practicas sociales e imposicion de identidades
que se despliegan desde el poder del Estado,y que tienen su
impacto en el uso y acceso de los recursos estratégicos en
la vida cotidiana, y a la forma como hacemos uso de ellos
y los reproducimos.

De ahi lo profundamente subversivo que resulta como
politica de gobierno el mandato de las comunidades del
EZLN:“mandar obedeciendo”.
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