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resentacion

EI Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educaciéon (SNTE) ha sido a lo largo de las Gltimas seis décadas un
actor central de la vida sindical, politica y de la educacién en México, manteniendo siempre una relacion dinamica
con el poder politico, e influyendo en las politicas educativas lo mismo que en los procesos electorales. Discutir
el papel del sindicato magisterial es el proposito de este nimero de El Cotidiano.

En su articulo “Disefo Institucional del SNTE: Base del poder de sus dirigentes”, Karla Fernandez sefala
que “En un principio se conjetura que la base del poder politico de los dirigentes del SNTE es el mismo arreglo
institucional, el cual interpretan en su beneficio dados los resquicios en las reglas del juego suscritas en los Es-
tatutos. Ello es asi porque al estar en posiciones de direccion, una de las cuatro fuentes de poder que distingue
Robbins (1987:276), puede controlar hasta cierto grado el arreglo institucional, pues éste ofrece esa posibilidad
(en oposicion, con unas reglas de juego rigidas, los dirigentes —por mucha experiencia que tuviesen, aun con la
posicion de gobierno que tienen—, tendrian menos o ninguna oportunidad de ejercer poder), y manipular asi las
acciones de otros agremiados”.

Destacar las particularidades del SNTE es el objetivo de Graciela Bensunsan y Luis Arturo Tapia en su ensayo
“El SNTE: Una experiencia singular en el sindicalismo mexicano”, donde destacan que:“El SNTE aparece cada vez
mas en el centro del interés publico. La preocupacion creciente por la educacion en México dota en automatico
a esta organizacién de un reconocido status de relevancia publica. Esto significa que incluso sin los recursos de
poder que tiene actualmente, el SNTE siempre ocuparia un lugar en la agenda educativa. No muchos sindicatos
pueden presumir de esta relevancia o protagonismo al interior de sus sectores de actividad”.

Mientras que Janette Gdngora y Marco Antonio Leyva en su texto “Cultura politica de los docentes y
percepcion del Sindicato Nacional de los Trabajadores de la Educacion (SNTE)”, nos dicen que “Si bien existe
una buena cantidad de estudios acerca de la profesion docente y sobre los docentes de educacion primaria, una
amplia exploracion que se realizé en la busqueda de estudios que aborden a los docentes en su condicion de
ciudadanos y de su cultura politica mostré que no existen en México estudios al respecto, ni desde el campo
de la investigacion educativa, ni desde la ciencia politica que es el campo disciplinario que ha abordado el estudio de
la ciudadania y de la cultura politica de diversos grupos poblacionales desde diferentes perspectivas tedricas y
coyunturas historicas”.

La disidencia sindical ha sido por mas de tres décadas una constante y ejemplo de lucha en la adversidad,
Luis Hernandez Navarro en “Maestros y nacion: La CNTE a 32 anos de vida”, analiza como “En la formacion de la
CNTE fueron muy activos gran cantidad de maestros bilingiies, profesores de origen indigena; también los traba-
jadores de la educacion que laboraban en zonas donde existen fuertes cacicazgos o lucha campesina. A lo largo
de la lucha el movimiento ha construido formas de organizacion distintas a las del sindicalismo tradicional. No
ha hecho depender su poder real de la legalidad estatutaria, sino de su capacidad de movilizacion. Los comités
de lucha, los consejos centrales, las comisiones coordinadoras, las brigadas fueron, desde su origen, organismos
politico-sindicales de representacion directa. La movilizacion y participacion de los maestros han sido posibles
gracias a ellos. Ellos demuestran su voluntad de hacerse cargo de su propia lucha, sin intermediarios y sin depositar
el futuro del movimiento en “lucidas” vanguardias”.

Mientras que Carlos Ornelas en los “Los idos del SNTE” nos explica que “Es temprano para saber o si-
quiera intuir con cierto grado de certeza el significado de ese reconocimiento y lo que haran el SITEM y los otros
sindicatos que desde los afios ochenta se aventuraron a navegar sin las redes de proteccion que les proporciona
el sindicato nacional. No obstante, los periodistas y activistas citados plantearon conjeturas basadas en su cono-
cimiento o experiencia o expectativas. Este pequefio ensayo persigue desbrozar esas posibilidades con base en
un pequeio conjunto de conceptos”.

Las politicas publicas en materia de educacion, asi como algunas experiencias particulares en términos de
la ensefanza son abordados por Abel Pérez en su articulo "Politica publica y sindicalismo magisterial: la busqueda
de la calidad educativa y los nuevos actores”, en donde se sefala que “En los tltimos afos, la llamada “moder-
nizacion educativa” ha suscitado una reconfiguracion de los arreglos institucionales entre distintos grupos de
interés implicados en el tema educativo, lo cual ha tenido efectos en el disefio de las politicas orientadas a la
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mejora de la educacion basica. En este escenario, el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE)
busca articular su naturaleza corporativa, historicamente constituida, con las demandas y directrices de agentes
tanto externos como locales a favor de la calidad de la educacion, sin que esto suponga la renuncia de su
control representativo de intereses en la busqueda de la distribucion de recursos como parte de su poder de
interlocucion con el Estado”.

Irma Cristina Hernandez Iriberri en su articulo “El Movimiento Pedagdgico Nacional Popular: Una critica
desarrollada por el Comité Ejecutivo Nacional Democratico del SNTE...” dice: “Reconocemos que ‘el terreno
educativo se ha convertido en un espacio mas de disputa por el poder, en una lucha de proyecto contra proyecto’
donde las propuestas educativas en pugna dejan claro que lo que esta en juego es el proyecto de nacion,y la reforma
de lo educativo es para legitimarlo en un contexto de crisis histérica coyuntural provocada por la incapacidad del
modelo econémico neoliberal para dar atencion a las necesidades de la mayor parte de la poblacion”.

Aldo Mufioz nos explica como ha transitado el SNTE por diferentes etapas de la vida publica sin perder el
control y sus relaciones con el poder, por lo que “Practicamente el tnico sindicato corporativo que se preparo
politicamente para relacionarse con la*“oposicion” sin perder su relacion con el PRI, fue el SNTE, ya que fue la Gnica
organizacion corporativa que diversificé sus relaciones politicas con los partidos sin perder sus vinculos con el
Revolucionario Institucional.Y también fue el Unico sindicato que se preparé para involucrarse en elecciones
competitivas capacitando a sus cuadros en tal propésito a través de la ONOEM”.

El sindicalismo magisterial cobra mayor importancia analizado a la luz de experiencias de otros paises
de América Latina, y es asi que Julian Gindin nos lleva a otra dimensién con su articulo “Sindicalismo Docente
en América Latina. Una contribucién al debate”, sefialando que “Uno de los caminos para avanzar en el cono-
cimiento del sindicalismo docente en América Latina consiste en identificar paralelismos y contrastes entre las
organizaciones de estos trabajadores que, en distintos contextos nacionales, son asalariados por el Estado para
sostener los sistemas educativos. Con ese espiritu, y limitindome a las organizaciones de Sudamérica y México,
pretendo especificar qué elementos estan detras del fortalecimiento de los sindicatos docentes y reconstruir
los principales temas de debate que han atravesado su relacion con los gobiernos”.

Mientras que para Aurora Loyo en su articulo “La investigacion sobre sindicalismo docente en América
Latina: una reflexion sobre la diversidad de enfoques” nos dice:“Hemos convenido en que los sindicatos en si
mismos o como actores de procesos educativos y socio-politicos pueden ser abordados mediante un sinnimero
de enfoques tedricos y metodologicos. Me atrevo, sin embargo, a referirme a dos caminos que han sido poco
explorados y que podrian tener un desarrollo muy prometedor en esta segunda década del siglo XXI. Por una
parte estan los estudios comparados, que nos sacan del localismo que tiende a mantener atenazada nuestra
imaginacion. La comparacién nos lleva a plantearnos las mismas preguntas de otra manera, reformulandolas en
un marco conceptual mas riguroso”.

Roxana Perazza, en “Relaciones de consenso y cooperacion. El caso argentino. Desafios desde la politica
publica”, plantea que “La formacion docente en América Latina continlia ocupando un lugar central a la hora de
debatir sobre el futuro de la educacion. Habra que tomar nota de la experiencia acumulada y de los diversos
estudios que han fundamentado que la mejora de los aprendizajes tiene sin duda una relacion importante con la
calidad de la formacion de los docentes, aunque no de modo mecanico y que, a diferencia de la década anterior,
es menester tener presente la multiplicidad de factores intervinientes (educativos y no educativos) que configuran
las condiciones para determinados desempenos docentes y la adquisicion de aprendizajes”.

En“Sindicalismo y Renovacion Pedagégica” Jaume Martinez Bonafe considera que “Pues bien, en este punto
la pregunta es: en el caso de un sindicato de trabajadores de la ensefianza, ;qué se abandona cuando decimos
que se abandona el metarrelato, la utopia, un proyecto de transformacion? ;Y cual es, preguntado de un modo
mas concreto, el metarrelato pedagégico que desaparece por los alcantarillados de la burocracia sindical? Las
respuestas a estas cuestiones entranan una considerable complejidad, dentro de la cual pretendo ahora proponer
un par de reflexiones para el debate. La primera tiene que ver con nosotros, con el sujeto social. La segunda, con
nuestro conocimiento, con la construccion y el uso del conocimiento social”.

Como siempre, la diversidad de enfoques aludidos arriba permite conocer el sindicalismo magisterial de
México, asi como profundizar en la percepcién que tenemos de éste, y permite también que el analisis compa-
rativo dé luz para abrir nuevas vetas de investigacion.

El Editor
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sus dirigentes

Diseno institucional del SNTE:
base del poder politico de

Karla Fernandez Marin*

.C
‘ ual es el curso de accion del

gobierno sindical en el empleo de los
medios del poder politico que han
ejercido quienes gobiernan el sindica-
to mas grande de América Latina?' Esa
interrogante se responde de manera
sucesiva en el presente articulo, a
través de cada uno de los elementos
que conforman la definicion operativa
del concepto de poder politico que
aqui se propone: El poder politico se
ejerce mediante la autoridad, la fuerza,

" Doctora en Ciencias Sociales por la UAM-
Xochimilco, en el area de Sociedad y Educacion.
<skfn2005@yahoo.es>.

' A raiz de la constitucion del partido Nueva
Alianza en 2006, al SNTE se le considera “mas
que ser una organizaciéon autébnoma represen-
tante de los intereses de los trabajadores de la
educacion, es ya un organismo publico y politico
con un gran poder en la definicion de politicas
educativas, en el funcionamiento de la Secretaria
de Educacion Publica,y con un peso significativo
en los espacios legislativos a nivel nacional, esta-
tal y municipal, que funciona, incluso, como una
agencia de empleo” (Leyva, 2007:55).
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la voluntad, el dominio, la violencia, la
coaccion, la imposicién/defensa, las
fuentes economicas, las decisiones;
para ser disfrutado al desviar,impulsar,
frenar, dirigir, vigilar, manipular, ayudar
y/o lastimar en la accion, la accién de
otros en la busqueda de un bien mani-
fiesto futuro. Este puede ser negativo
o positivo para el individuo solo o en
grupoz. Para desbrozar el problema, se
requirio del estudio en los estatutos,
de las limitaciones y alcances, internas
y externos al sindicato, que permitan
establecer vinculos entre dirigentes
y agremiados, y se ejemplifican con
acciones documentadas.

En un principio se conjetura que
la base del poder politico de los diri-
gentes del SNTE es el mismo arreglo
institucional, el cual interpretan en

2 Propia construccion operativa de poder
politico realizada para la tesis doctoral, Fer-
nandez (2010).

Analizar al Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE) como
una institucion, permite vincular las reglas del juego establecidas en sus Estatutos
con el poder politico de los dirigentes. El propdsito de este ejercicio intelectual es
comprender un diseno institucional como el del SNTE, que potencia los deseos de
ampliacion del poder politico de los dirigentes, para explicar desde ahi los medios
de que se valen en pos de sus objetivos.

su beneficio dados los resquicios
en las reglas del juego suscritas en
los Estatutos. Ello es asi porque, al
estar en posiciones de direccion, una
de las cuatro fuentes de poder que
distingue Robbins (1987:276), puede
controlar hasta cierto grado el arre-
glo institucional, pues éste ofrece esa
posibilidad (en oposicion, con unas
reglas de juego rigidas, los dirigentes
—por mucha experiencia que tuviesen,
aun con la posicién de gobierno que
tienen—, tendrian menos o ninguna
oportunidad de ejercer poder), y
manipular asi las acciones de otros
agremiados. Estos, por su parte, abo-
nan al de los dirigentes con su propio
interés por la obtencion de beneficios
secundarios’.

3 Esta afirmacién no es absoluta a todos
los agremiados al sindicato, sélo es una pauta
de andlisis a partir de los datos recogidos para
la investigacion doctoral.
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Aproximacion a las reglas del juego
institucionales

Al decir disefo institucional se remite a las reglas, las cuales
referencian derechos, obligaciones y sanciones explicitamente
codificadas.Aunque las normas sociales también forman parte de
las reglas del juego no escritas, las que son de caracter habitual
o convencional (Jepperson, 1999:204; Elster, 1989:115-124).

Las reglas son para regir el accionar, las estrategias y pre-
ferencias de un grupo bien definido de individuos. Protegen
los derechos de cada uno de los agremiados, en el caso del
SNTE, y también son limitantes a “ciertos cambios politicos
que tendrian lugar si fueran del interés de la mayoria” (Elster
y Slagstad, 1999:35). Las acciones en el tiempo y en el espacio
estan limitadas a través de sanciones e incentivos externos y
formales. De manera que para cumplir el objetivo de estable-
cer vinculaciones, interacciones o intercambios de diferente
indole, los individuos tienen que apegarse a las reglas, o en
caso contrario sufriran la aplicacion de las mismas.

Esas reglas del juego limitantes “incluyen aquello que se
prohibe hacer a los individuos y,a veces, las condiciones en
que a algunos individuos se les permite hacerse cargo de
ciertas actividades” (North, 1993). Los costos que algunas
actividades permisivas implican para quienes las realizan:
“conocer las violaciones y aplicar el castigo” (Idem.:14).

Sin embargo, esas acciones no las podrian hacer sin
la estructura organizativa, misma que esta delineada por
las reglas del juego, o Estatutos para hablar del sindicato.
A pesar de cualquiera de esas acciones, una institucion
que se transforma no pierde su estabilidad, lo que puede
suceder es que no sea eficiente sobre el desempeno eficaz
de sus dirigentes (op. cit.:17). La diferencia aqui esta entre
los objetivos institucionales y los personales.

El arreglo politico de una institucién como el SNTE ha
persistido a pesar de la rapida transformacion del México
actual. Ello porque la institucionalizacién depende de la
adaptabilidad, autonomia y coherencia que tengan para
procesar el cambio (Huntington, 1968). Cada institucion
se adecua a su ritmo, en el SNTE ha sido segln los cursos
de accién de sus representantes.

Al no ser rigidas las reglas del juego, los dirigentes sindi-
cales idean una serie de posibles respuestas a las influencias
internas o externas. Eso ha sido una caracteristica del SNTE,
en especial desde 1989 (Arnaut, 1999; Loyo, 1997b; Muihoz,
1996, 2005; Ornelas, 1995, 2006)*.

* Si bien el marco normativo es flexible en su disefio, lo que permite
a los dirigentes su interpretacion, se observa que las reglas en torno al
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Por otro lado, en la medida en que los dirigentes son
sucedidos por otros mas jovenes y los equipos con los que
trabajan son reemplazados,“mayor es su grado de institucio-
nalizacion” (Huntington, 1968:24). En el caso del sindicato,
la movilidad en los cargos de direccion nacional ha sido casi
generacional, eso ha aletargado la adaptabilidad al cambio
—a pesar de que en la tltima mudanza de 1989, las adecua-
ciones institucionales fueron aceleradas (en comparacion
con otros periodos de reemplazo de direcciones)—.

La adaptabilidad funcional y la complejidad del gremio
(diversificacion y multiplicacion de sub unidades) han sido
disimuladas en adecuaciones estatutarias realizadas entre
1989 y 2004, las que tendieron a liberalizacion, flexibilizacion
y ampliacion del arreglo institucional. Pero tal flexibilidad
obedece a una linea vertical de direccién, lo que hace co-
yuntural la coherencia.Al flexibilizar, liberalizar y ampliar la
participacion se logré un resultado mediatico, que no un
cambio profundo del aparato del poder politico.

Entre mas complejos sean los sistemas, mas adaptada la
institucion a las nuevas exigencias (Huntington, 1968:28).En
el sindicato se ve una subdivision estructural en 56 seccio-
nes extendidas en la Republica Mexicana (3 son federales,
cinco Unicas, 19 estatales y una de escuelas particulares),
hechas con base en tres aspectos: de tipo territorial, de
diferenciacién por adscripcion (ya sea federal o estatal),
por tipo de trabajo o funcién (administrativa o docente),
y por nivel o modalidad educativa (primaria o secundaria,
etcétera) (Loyo, 1997:29; Munoz, 2005b:48). Sin embargo,
persisten procesos que son centralizados y que responden
al tipo de instituciones simples.

En apariencia las actuales reglas del juego no centralizan
el poder en dicha estructura organizativa, porque los 6rga-
nos de gobierno en todos los niveles analizan los proyectos
que el Consejo nacional (maximo érgano colegiado de
gobierno sindical) da a conocer, mismos que se modifican
con las votaciones en las respectivos asambleas, de donde
pasan al Secretariado nacional (6rgano que agrupa a todos
los secretarios seccionales del pais) para su ejecucion.
Pero resulta que esos proyectos que son examinados por
la estructura de gobierno del sindicato, los propone el
Comité Ejecutivo Nacional (CEN). De arriba hacia abajo en
forma de piramide, donde en la clUpula esta este drgano,
no los agremiados.

personal sindicalizado son estrictas, “‘responde mas a una logica de defensa
de privilegios que a la busqueda de criterios que sustenten una racionalidad
administrativa” (Trejo et al., [991:159).



El gobierno sindical en el disefio
institucional

Entre los nueve 6rganos de gobierno nacional del SNTE esta
el Comité Ejecutivo Nacional®. Sobre ese grupo colegiado
recae la direcciéon del gremio. Seglin los estatutos, tiene la
representacion del interés general de los trabajadores y
el ejercicio de la representacion legal del sindicato®. Esta
base organica es del tipo de gobierno con control politico
reciproco, dado que los miembros del CEN también son
integrantes del resto de los 6rganos nacionales (Titulo 4 de
los Organos nacionales). Esto, de manera ideal, tiene como
finalidad que los 6rganos integrantes del gobierno se limiten
y controlen mutuamente para que no concentren el “poder
absoluto en manos de uno solo de ellos” (Madrazo, 1984).
Empero, de facto la concentracion de poder politico recae
en el CEN.Ademas es responsable politicamente ante los
organos superiores (articulo 76).

Desde 2004 funciona de manera colegiada entre sus
integrantes, encabezado por una presidencia nacional, una
secretaria general ejecutiva y 12 colegiados nacionales
(articulo 77).Entre la presidencia y la secretaria se divide la
imagen del gobierno sindical: por un lado esta la presidencia
que simboliza la unidad del sindicato, y por otro la secretaria,
que ejerce ademas funciones de administracion (articulos
81 y 85). Es conocido que dentro del grupo colegiado del
CEN hay concentracion de poder en esas dos figuras (Loyo,
2002; Ornelas, 2006, 2008).

Este 6rgano nacional tiene un sistema de organizacion
federal. Esta division esta centralizada territorialmente en
el DF y administrativa y politicamente en el CEN. Por las
tres adecuaciones institucionales entre 1989 y 2005, se han
derivado cambios en la composicion del gobierno sindical.
Esa evolucion indica de alguna manera la tendencia hacia la
participacion y liberalizacion del gremio (la oposicion inter-
na ya gobierna en consociacion en el CEN, ver Fernandez,
2011), asi como hacia el adelgazamiento del gobierno y su
distribucion légica en los ambitos nacional y seccional. En
otras palabras, a la concentracion del poder politico en los
dirigentes nacionales.

*En Gongora y Leyva (2004:69) se puede ver que los sindicatos afilia-
dos a la FSTSE se organizan en el ambito nacional y se dividen en secciones
dependientes de los respectivos Comités ejecutivos nacionales, tal como el
SNTE; a esta organizacion de trabajadores al servicio del Estado la catalogan
como “una estructura piramidal y autoritaria” consolidada en la FSTSE.

® Estatutos, articulo 76, titulo IV, capitulo IV.

Los medios de poder politico

Mediante el razonamiento de las reglas del juego del SNTE se
pudieron distinguir y desagregar los elementos constitutivos
del sindicato y los modos de funcionamiento institucional.
A partir de lo cual se comprendieron los alcances y limi-
taciones que por estatutos tienen de los dirigentes para
usar los distintos medios de poder politico. Asi como el
efecto de las reglas del juego politico sobre los intereses
y acciones individuales.

Enfocando los medios se manifestaron los recursos con
que los dirigentes han desviado,impulsado, frenado, dirigido,
vigilado, manipulado la adecuacion institucional desde hace
veinte anos. Sus alcances se miden con la observacion del
desempeno politico de los jugadores.

Los medios de que se valen los dirigentes (en especial
quienes representan las carteras de presidencia nacional y
secretaria general) para ejercer su poder y alcanzar sus fines,
les son necesarios para enfrentarse con poderes superiores.
Por un lado, el del mismo magisterio, que los supera en
numero y fuerza organizativa (aunque no organizada en su
totalidad)7. Por otro lado, el del sistema educativo mexicano,
que les rebasa en recursos.

Autoridad. De acuerdo con el articulo 46 de los Esta-
tutos del SNTE, la soberania del sindicato se ejerce a través
de sus organos de gobierno. La estructura sindical posibilita
al Comité Ejecutivo Nacional ejercer poder politico sobre
los agremiados mediante el uso de la autoridad que le
confiere la ley suprema del gremio. Quien manda en el SNTE
de manera oficial es quien tiene la autoridad. Al otorgarle
facultades estatutarias a un dirigente, se busca poner limites
a un comportamiento que podria ser arbitrario. No obs-
tante, al interpretar las reglas del juego tienen un espacio
discrecional que “pueden emplear para sus propios fines”
(Shepsle, 2005:292). Por ejemplo, al orientar y asesorar
para fijar los parametros de negociacion laboral que debe-
ran ser atendidos por todas las Secciones integrantes del
Sindicato (Articulo 79). Las modificaciones que se pueden
efectuar para desviar procedimientos regulares, pueden ser
permanentes o temporales y para enmendar o suspenderlos
(Shepsle, 2005:292). Un caso violentd la reglamentacion
estatutaria en 2008, a0 en que se terminaba el periodo del
actual CEN, pero con la autoridad de la dirigencia se extendié
su mandato por otro periodo mas hasta cumplir con los
acuerdos establecidos con el Presidente de la Republica,
pactados cuando se nombro a Elba Esther Gordillo.

7 Mas de un millén de agremiados extendidos en el territorio nacional.
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También la autoridad puede dirigir la especializacion de
los procedimientos en el sentido que mas le convenga.Asi,
los individuos especializados adquieren pericia. Mediante ella
“el sujeto llega a controlar informacién especializada (...)
Los que dominan informacion especializada pueden servirse
de ella para manipular a los demas. La pericia es una de las
fuentes mas potentes de influencia, especialmente en una
sociedad de tendencia tecnologica” (Robbins, 1987:278).

O asignar a miembros del gremio ya especializados, un
“nicho jurisdiccional” (Shepsle, 2005:296). Eso parte desde
la estructura jerarquica del gremio. Cada cartera en cual-
quier ambito de gobierno, es un espacio de especializacion.
Para llegar a cada una hay que transitar diversos puestos,
de eleccion o de asignacién, y no siempre en un trayecto
lineal continuo. Esa trayectoria por diferentes espacios de
direccion, hace que la especialidad adquirida sea sobre el
conocimiento del manejo del sindicato. Al hacer esto, los
dirigentes obtienen una mayor influencia sobre todo el
gremio. Es una forma de vigilar los procedimientos.

Esa supervision de las actividades va de la mano con
delegar autoridad. De tal suerte que la autoridad como
medio de poder politico estatutario de un dirigente, influ-
ye mas alla de sus limites al asignar recursos y controlar
procesos por delegacion.

Fuerza. En cuanto toca a la fuerza, si se entiende por
ésta cualquier accion capaz de modificar (en su velocidad,
direccion o sentido) el movimiento o el reposo de algo,
entonces se puede interpretar de los estatutos que el CEN
puede utilizar cierto tipo de fuerza institucional para desviar,
impulsar, frenar, dirigir y manipular los acontecimientos,ya que
“esta facultado para adecuar la organizacién y funcionamiento
del sindicato a las disposiciones contenidas en el Estatuto”
(Articulo 326).También puede hacerlo hacia fuera del sindi-
cato segun los articulos 5, 10 (clausulas 1v a viil), 13y 72.

Para mantener o acrecentar su poder politico, los
dirigentes pueden desplegar fuerza politica y econdmica
sobre sus agremiados; fuerza social hacia la SEP; fuerza
mediatica y econdmica hacia el sistema politico. Por ejem-
plo, las declaraciones en 2008 de la presidenta nacional,
la profesora Gordillo, de que en el sindicato no hay venta
de plazas ni corrupcion, es una tactica para modificar la
fuerza de la opinion publica (periddico El Universal, 2008,
Xalapa,Veracruz).

Modificar el discurso para adaptarse a los cambios
de contexto es una fuerza motora que genera resultados
previstos. Derivado de ello hay dos tipos de acciones que
emprenden los dirigentes. Por un lado las acciones para
impulsar adecuaciones internas —en concomitancia con
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el discurso oficial pero de acuerdo a sus intereses—.Y
por otro, tratan de desviar y frenar las que en un mismo
sentido genera la autoridad oficial, la SEP, si son demasiado
estrechas para sus alcances (véase un ejemplo en Moncayo
y Trejo, 1993:48).

La fuerza les permite modificar la accion en reposo. Por
ejemplo, excluyendo “a los grupos considerados como radi-
cales para no debilitar su posicion al interior y al exterior del
gremio, es decir la practica del aislamiento de la disidencia
como norma fortalece su autoridad” (Munoz, 2000).

Vanguardia Revolucionaria del Magisterio se dice
que era el aparato de fuerza represivo que el CEN usé en
tiempos del ex dirigente nacional Carlos Jonguitud Barrios
(Ibid.), pero ahora la fuerza se imprime sin la necesidad de
un aparato como tal. Las redes de poder sirven, entre otras
cosas, para eso (véase Loyo, 1979:26; 1997:23). Al tender
lazos de confianza y obligaciones de reciprocidad —entre
otros individuos o instituciones—, los dirigentes, a su paso
por el sindicato, van formando vinculos de distinta indole
que pueden servir a sus fines politicos o econémicos.

Relaciones con gobernadores, con secretarios de
educacion locales, con diputados y senadores, con lideres
de partidos politicos y organizaciones obreras y campe-
sinas, con empresarios, con universidades a través de los
investigadores, son, entre otros, recursos que vinculan a un
dirigente en su trayectoria politico-sindical con otros de
diferentes sistemas o esferas.

Aln mas, esa fuerza vinculante puede ser para resol-
ver problemas o reformularlos, para formar proyectos de
colaboracién —tales como hacer paros, apoyar campanas
politico-partidarias, desmovilizar disidentes, entre otros—.
Asi, las redes son un fuerte recurso.Por ejemplo,si la orden
del sindicato es que los profesores salgan a participar en
eventos (como campanas politicas),a cambio les dan el dia
y se los pagan: el profesor no trabaja, cobra y los lideres
aprovechan sus contactos. No obstante, ese recurso no
podria ser utilizado sin la fuerza de la institucion (Millan y
Gordon, 2004:715).

Voluntad. El doblegar la voluntad de otro es una acciéon
racional de poder; el dejarse doblegar obedece a una racio-
nalidad imperfecta. Elster lo plantea de la siguiente forma:“la
accion ulterior debera ser el motivo de la primera; no un
efecto inesperado, ni un efecto predecible, pero recibido sin
desagrado” (1989b:72; 1989:22-29,45). Por ejemplo, la accion
de Ulises de pedir que lo aten para no sucumbir al canto de
las sirenas, plantea un curso probable de accion posterior.
Los 6rganos de gobierno sindical tienen la capacidad estatu-
taria de hacer que un agremiado realice acciones contrarias



a su voluntad en un momento dado. Eso se desprende de
las atribuciones que los estatutos le otorgan al CEN en el
articulo 79.Aunque ello es un recurso de dos caras.

Por un lado, el deseo de poder politico de los dirigentes
se manifiesta doblegando la voluntad de sus representados.
Al hacerlo buscan alcanzar un fin secundario. Los agremia-
dos también.

Una razon por la cual un agremiado actla contra su
voluntad es la autoestima.Tener un empleo regular es una
fuente para alcanzarla, pero solo lo es a condicién de que
se le retribuya un bien.Asi, un dirigente puede actuar sobre
la voluntad de un agremiado si le retribuye en la medida
suficiente a sus deseos (o necesidades) (Elster, 1989:33).
Por ejemplo, cuando los profesores son mandados por la
dirigencia sindical a volantear a favor de un algin profesor
que se esté postulando para un puesto de representacion
popular, el profesor que hace esa tarea se siente denigrado,
lo hace contra su voluntad. Con todo, no se niegan por
dos razones: primero, porque son o6rdenes del sindicato;
segundo, porque buscan un beneficio posterior como un
premio, como viviendas o asistir como invitados a giras de
sus superiores con gastos pagados.

Los agremiados, mas que por lealtad como asegura
Munoz (2000:53; 2005b:53), actian por temor a perder su
plaza magisterial y los beneficios que eso conlleva. Actitud
que los hace débiles de voluntad. Lo anterior es debido a
que el sindicato controla recursos laborales como su ingreso,
permanencia, estabilidad laboral, ascenso, condiciones de
trabajo, expectativas de promocion, prestaciones, el pago
de sus sueldos, el tramite de jubilacién (Mufioz, 2005b:53);
asi como asignacion de plazas, permisos, licencias y cambios
de adscripcion (Ornelas, 2006:230-231).Y eso atane no sélo
al personal sindicalizado, sino hasta a los de confianza que
laboran para el gremio en la SEP (Arnaut, 1998:212;1999:66).
Por tales motivos, su voluntad puede ser dirigida.Al contro-
lar de forma hegemonica esos procesos, ademas de poder
plegar la voluntad de los agremiados al sentirse vigilados,“se
fortaleci6 la potestad del CEN del SNTE, debido a la captacién
de las cuotas de los miembros” y por su posicion privilegiada
de negociacidn con la SEP (Ornelas, 2006:230-231).

Empero, no sélo por ello los trabajadores de la educa-
cion ceden su voluntad. También porque, de manera practica,
el sindicato, a través de sus dirigentes, resuelve asuntos para
los cuales ellos no tienen los recursos ni el tiempo. Los
agremiados prefieren que un gestor haga su trabajo, para eso
son sus representantes, mientras ellos se limitan a realizar
el suyo.Ademas de que hacerlo por la via institucional les
da prestigio y cierto poder. Es un circulo.

Dominio. El dominio es un ascendente real o imagi-
nario que se ejerce sobre otra u otras personas. Para
ello es que los estatutos se adecuaron en 2004, creando
la figura de presidencia nacional. A ésta le corresponde,
segun el articulo 81, ejercer la representacion legal del
sindicato y del Comité Ejecutivo Nacional. Asi se desvio
el ejercicio del poder politico de las figuras de autoridad
hacia la presidencia, al tener las atribuciones que el mismo
articulado le confiere.Tal adecuacion al disefio institucional
es el resultado de la lucha por el poder entre los grupos
politicos internos del SNTE; pero es mas el interés de
mantener e impulsar el poder del grupo que gobierna el
sindicato. Conservando un disefio centralizado pueden
maximizar el control hacia adentro de la institucion, y hacia
fuera expandir su espacio de poder, dadas las atribuciones
estatutarias de la figura presidencial y la forma en que
coopera la institucion.

Otro recurso de dominio es la creacion del delegado
sindical. Esta figura no existe en los estatutos. Se puede
llegar a ella por designacion o por mérito propio, por esca-
lafén.Tiene un gran ascendente sobre los dirigentes medios
y agremiados (véase Arnaut, 1998:212). Al representar al
CEN en cada seccion, el delegado puede vigilar de cerca
las acciones de ambos. No obstante, el agremiado —aun el
disidente— es dominado de manera habitual por el simple
hecho de sentirse identificado con la institucion, en cuyo
caso el delegado sindical sélo representa un vigilante.

Asimismo, el CEN tiene ascendente politico en otros
ambitos, como legisladores en el Congreso Legislativo de
la nacion y colaboradores en la SEP (véase Trejo, 1992:215).
En ambas posiciones cuentan con posibilidad de influir en la
politica educativa. Ese dominio sobre espacios del sistema
politico le da un caracter de propositivo a la accion del sin-
dicato (véaseTrejo, 1990:131).Los representantes populares
que provienen del SNTE y tienen curules en las Camaras de
Diputados o Senadores (nacional o locales), mantienen su
vinculo con el CEN y con los Comités Ejecutivos Secciona-
les (CES) de donde tienen su adscripcion, apoyados en las
prerrogativas que el articulo |3 les brinda.

En el caso de los colaboradores en la SEP, al ser los di-
rectores de escuela e inspectores funcionarios de esa secre-
taria, pueden manipular desde informacién hasta procesos,
que parten del jefe de sector, quien sigue lineamientos. Esta
situacion plantea una paradoja, pues ambos representan
tanto a la autoridad cuanto a los empleados.

Fuentes econdmicas. Las fuentes econémicas son un
indicador de poder politico. Al controlarlas, los individuos
pueden manipular las acciones de otros. Consiguen utilizar-
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las para premiar o persuadir a las personas. La manera en
que se hace depende entre otras cosas de la posicion, las
caracteristicas personales, la experiencia y la oportunidad
de recibir y obstaculizar informacién (Robbins, 1987:276).

El articulo 17 de los estatutos faculta sélo al CEN para
adquirir, gravar y enajenar bienes, asi como a administrar el
patrimonio sindical. También es el Unico que puede autorizar,
delegar o revocar a los comités ejecutivos seccionales, regio-
nales y delegacionales. En algunos casos, estas acciones estan
limitadas por el Congreso o Consejo nacionales. Pero estos
ambitos de gobierno estan formados y son convocados,
entre otros, por miembros del CEN (articulos 49, 50 y 70).

El articulo || sefala que para pertenecer al sindicato,
un agremiado debe contribuir en lo econémico a su soste-
nimiento. Desde que ingresa al gremio, debe participar con
una cuota acordada con su contratante y aceptar deduccio-
nes ordinarias y extraordinarias (articulos 12, I4)8.

Visto desde los estatutos, la cuota magisterial al SNTE
es un rasgo identitario, significa la pertenencia a la insti-
tucion. Sin embargo, en los hechos es mas un mecanismo
de control. Si un agremiado —aun pensionado o jubilado e
incluso disidente— no aporta a la economia que sostiene al
sindicato, se sujeta a sanciones y responsabilidad legal bajo
la vigilancia del CEN.

Al centralizar las cuotas de los sindicalizados en el
CEN (articulos 21 y 22), este 6rgano maneja los recursos
de forma discrecional, con base en la soberania que cada
agremiado deposita en ese érgano. Hace poco se publico
que a cada trabajador del SNTE le descuentan “un aproxi-
mado de 50 pesos cada quincena en promedio general, es
decir, cien pesos mensuales . S6lo para hacer cuentas con
numeros redondos lo mas cercanos posible a la realidad.
Entonces, cada mes la senora [Elba Esther Gordillo] recibe
I 50 millones de pesos.Al ano mil 800 millones” (Ortiz, 201 [;
ver ademas Muhoz,2005:10). Una cantidad de esa magnitud
concentrada en 12 carteras nacionales, una secretaria ge-
neral y una presidencia, sin procedimientos de contraloria
transparentes, es una fuente de poder sin discusion. Raul
Trejo (1992:210) propone el supuesto de que el aumento de
la membresia y en consecuencia el aumento del monto de
cuotas que percibe el sindicato “hacen que éste adquiera un
poder econémico que le permite, a su vez, ganar presencia
y penetracion en las estructuras del Estado y al interior de
la propia organizacion”.

8 Desde la creacion del sindicato, la SEP les descuenta a uno por uno
de los agremiados el equivalente al 1% del total del sueldo quincenal
(articulo 18).
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El Colegiado Nacional de Administracion y Finanzas
tiene por una de sus funciones, custodiar y manejar los
fondos del sindicato, asi como recibir y administrar las
cuotas sindicales (articulo 94). No obstante, este 6rgano
no es autonomo del CEN, ya que es componente del mis-
mo (articulo 77) (ver Alarid, 2001:146-147). Igual sucede
con los comités nacionales de vigilancia o de fiscalizacion,
transparencia y rendicién de cuentas, con los cuales el CEN
tiene que reunirse al mes en sesiones ordinarias, y sélo se
reunira en forma extraordinaria cuando asuntos importan-
tes y urgentes lo requieran (articulo 79).A los miembros de
estos comités los nombra el Congreso Nacional, el cual esta
constituido por los titulares del CEN, quienes tienen la mayor
representacion en ese érgano de gobierno (articulo 50).

Otro recurso econémico proviene del que el Estado le
otorga al sindicato, por medio de la partida presupuestaria
de la SEP. En enero de 2008 se hizo publico que el SNTE
“tiene un patrimonio construido con aportaciones de la
Secretaria de Educacién Publica por 13 mil 300 millones de
pesos” (Robles, 2008).Y eso sélo en dos fideicomisos y un
convenio.Tal monto es demandado a la SEP y a la SHCP por el
Colegiado de Desarrollo y Superacion Profesional (articulo
90). Un colegiado mas del CEN. De esta manera ese érgano
ejecutivo nacional puede desviar,impulsar; frenar, dirigir; vigilar,
manipular los procesos de ministracion de los bienes, recur-
sos y fondos, tanto provenientes de partidas presupuestarias
de la SEP, cuanto de cuotas sindicales u otros ingresos.

Decisiones. Una decision implica una resolucién que se
toma o se da ante una cosa dudosa. Se decide entre dos o
mas cursos de accion. Los individuos deciden elegir aquel
que crean que tendra el mejor resultado. Para ello, pueden
considerar medios alternativos que los lleven al fin desea-
do. Observando la acciéon individual, se puede interpretar
como ordena las opciones. Puede ser de acuerdo con sus
preferencias, deseos, creencias, normas u oportunidades.

Para Elster; las constituciones son limitaciones sobre
las decisiones mayoritarias; el mismo principio aplica a los
estatutos (Elster y Slagstad, 1999b:34). Tales limitaciones
hacen mas costosa la accion, por ello la decision tiene un
alto valor politico, mas que administrativo. Dado que,como
advierte Robbins, los problemas no siempre son claros o
sencillos, es dificil que un individuo elija entre todas las
opciones posibles (Robbins, 1987:68). Aunque un politico
que es dirigente del sindicato, en cualquier ambito, esta bien
asesorado.A eso Elster lo llama racionalidad problematica
(Elster, 1989b: 191).

Los dirigentes estan habilitados por estatutos para
tomar decisiones sobre las contrataciones, los ascensos,



las sanciones administrativas, las prestaciones, entre otras.
Ademas de que bajo su égida tiene la administracion de
tiendas sindicales, hoteles, balnearios, centros vacacionales,
clinicas, funerarias del sindicato. Cualquier uso que de estas
prestaciones sociales quiera tener algiin agremiado, debe
pasar por la decision del CEN (o del CES en el caso de las
secciones). Ello es asi porque los agremiados, al formar
parte del sindicato,aceptan el pacto en el cual las decisiones
sobre sus intereses generales las toma el CEN (articulo 76).
Tal actitud de conformidad hacia la institucion sindical esta
vinculada a la aceptacion del orden establecido. Segtn Loyo
(2007:1321), altos rangos de respeto por las instituciones
establecidas se asocian generalmente a grados aceptables
de legitimidad. Al contrario, cuando “no hay tal aceptacion
o la definicion es defectuosa, la racionalidad disminuye y se
pierde legitimidad” (Ornelas, 1998:23).

El desempefo de un dirigente es posible medirlo en
la toma de decisiones. Estas deben ser en beneficio de la
institucion y los trabajadores, no personales. Empero, ese
medio de poder que es la decision, afirma y crece el deseo
de poder politico (Hobbes, 1980). Por ejemplo en los pro-
cesos de contratacién. Aunque hay dirigentes seccionales
que valoran los mecanismos institucionales como los de
carrera magisterial que promocionan los concursos de
oposicion. Es decir, las decisiones se vuelven complejas al
haber institucionalizado algunos procesos.

En otras palabras, en la punta del boligrafo del dirigente
esta la posibilidad de desviar, impulsar, frenar, dirigir, vigilar,
manipular, ayudar o lastimar a cualquier agremiado, sea par
o no, sea de otra institucion o sistema. Si ello sirve a sus
intereses, no escatiman en recursos para lograrlo cuando
los limites institucionales los constrinen. No depende del
diseno institucional, que si es un marco pero no rigido.Tam-
poco de las caracteristicas de los variados dirigentes en el
tiempo y el espacio, sino de las oportunidades, preferencias,
creencias y deseos que cambian de uno a otro.

Violencia. Del latin violentia, es una accion deliberada
que siempre comporta una actividad censurable. El carac-
ter de la violencia ha cambiado, de provocar agresiones
fisicas, también puede provocar dahos psiquicos, emocio-
nales, econémicos y hasta sexuales, a través de amenazas
u ofensas’. Ya Hobbes distinguié diferentes causas de la
violencia: la competencia, la desconfianza y la gloria. Los
efectos son beneficio, al aduenarse de las personas y pro-
piedades; seguridad para defenderlos;y reputacion (Hobbes,
1980:702). La accion violenta,ademas de beneficios, conlleva
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consecuencias, las cuales a su vez generan nuevas acciones.
Al interpretarlas, los individuos reaccionan en prevencion
o disuasion. Puede ser con mas violencia o al “denunciarla,
predecirla, controlarla, regularla, neutralizarla, desviarla”
entre otras (Martin,2003:41-42). La distribucién desigual de
recursos o competencias, la vulnerabilidad (con respecto a
las expectativas) y el control de la informacion entre dife-
rentes individuos o grupos, son algunos ejes que articulan
la violencia (derivado de Muhoz, 2003:12-18).

En los estatutos del SNTE se halla que existen normas
institucionales que regulan la violencia.Para los procesos de
eleccion, el articulo 262 especifica que la mesa de debates
puede negar o revocar el registro de una planilla, cuando sus
integrantes ejerzan violencia o agresion fisica, intimidacion
o amenazas en contra de cualquier miembro del sindicato;
cuando atenten, intimiden o ejerzan presién contra los
miembros de la mesa de debates, asi como obstaculicen
el desempefio de sus funciones; y cuando realicen actos
contrarios o violatorios al estatuto o a las convocatorias.
Si la norma existe es porque el hecho se ha registrado.

Lo que no dice el estatuto es como se sancionara cuando
se incurre en ella en momentos que no tengan que ver con
procesos de eleccién interna. Tampoco qué tipo de beneficios
les retribuye a quienes, a pesar de la norma, incurren en vio-
lencia. Ejemplos ha habido a través de la historia de esa insti-
tucion:“Con el lema de democracia sindical, pero metralleta
en mano, un grupo de choque tomé el edificio del SNTE el 27
de septiembre de 1972 (...) La via de institucionalizacion del
"Movimiento 27 de septiembre” fue la creacion de un 6rgano
paralelo de control sindical, laVanguardia Revolucionaria del
Magisterio (VRM)” (Ornelas, 2006:234-235).

La competencia en procesos electorales, se deduce,
ha sido la mayor causa de violencia en el sindicato. Pero
no la unica. Ha habido casos por desvio de recursos; por
excluir a grupos disidentes de la toma de decisiones; por la
desconfianza y por busqueda de reputacion se ha dirigido
y manipulado la informacion y la opinién publica para be-
neficiar intereses del grupo dirigente.

La violencia en el SNTE se institucionalizé, interiorizando
el individuo la no prohibicién explicita.

Coaccion. Por otro lado, la coaccién consiste en obligar
u omitir a un individuo a realizar una determinada accion
no deseada, sea justa o injusta. Puede ser con cualquier
medio externo eficaz para anular la capacidad de decision
personal y realizacién externa.Tal como impedir a alguien
de una creencia ideolodgica, practicar los actos propios u
obligarlo a iniciar o continuar una huelga o paro, o viciar la
voluntad de los ciudadanos en el transcurso de un proceso
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electoral'®. En otras palabras es lo que los agremiados del
SNTE llaman “las 6rdenes del sindicato”.

La coaccion es un componente en la socializacion. Si
ésta es la adaptacion a un orden, se entiende que los indi-
viduos asuman las normas de una institucion como el SNTE,
por ejemplo. De ello se derivan ventajas evidentes para los
trabajadores —como reconocimiento o aceptacion de los
otros—. En caso de no hacerlo, los dirigentes del sindicato
recurren a la coaccion. Es una forma externa que conecta la
accién con la norma para desviarla (Sotelo, 1996). O interna,
como en el caso de la debilidad de voluntad.

Se observa que mas alla del sometimiento, es ventaja lo
que impulsa a la base a obedecer, a aceptar la coaccion. La
formula que aplican es: Si haces X, obtienes Z. Por ejemplo,a
cambio de la compra de favores o servicio o estimulos, sa-
ben que tienen mayores posibilidades de obtener ascensos,
compensaciones diferenciadas (como gastos de transporte,
de comida, entre otros).

No es dificil entender que la dirigencia recurra a este
medio de poder politico,dado que de cierta manera esta legi-
timado por la base.No en su totalidad, pero si relativamente.
Y el mismo disefo institucional lo facilita. Uno se pregunta:
si hay mas de un millén y medio de trabajadores afiliados al
SNTE, jcomo opera este medio de poder politico? Es debido
a la estructura organizacional. Los delegados y representan-
tes del centro de trabajo son quienes ejecutan las acciones,
son los mediadores entre la dirigencia (nacional o local) y
el trabajador. De tal manera el dirigente no se ensucia las
manos con cada trabajador, s6lo necesita dar la instruccion a
los delegados y representantes del centro de trabajo y ellos
se encargan de operar, en este caso, la coaccion.

Imposicion/defensa. La imposicion, del latin impositio, es
una carga o tributo desmedido con que se trata de obli-
gar a alguien”. Lo que causa una accion de defensa para
protegerse de agresiones externas. La imposicion es un
instrumento que utiliza el SNTE para financiarse. Las fuentes
de tributacién son las cuotas sindicales, mas otras deduc-
ciones que se les hacen a los trabajadores. Estas deben ser
suficientes para cubrir el gasto publico del gremio. Cada
trabajador sostiene al sindicato, entre los dos existe un
convenio de caracter laboral: el articulo || establece que
los trabajadores que contribuyan en lo econémico al soste-
nimiento del sindicato son de base, permanentes, interinos

% Sintetizado de Enciclopedia Encarta <http://es.encarta.msn.com/en-
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y transitorios, y los pensionados o jubilados (Articulo 2);el
12 que el afiliado y reafiliado tiene que cubrir una cuota;
ell3 que el trabajador debe aportar las cuotas o aceptar
las deducciones que por este concepto se le hagan; el 18
que cubriran por concepto de cuota sindical ordinaria, el
|% del total de su sueldo. Entre el articulo || y I3 hay una
ambigiiedad. La misma que es aprovechada por el CEN.

Por otro lado, el articulo 21 senala que las cuotas
ordinarias y extraordinarias deberan ser entregadas al
Comité Ejecutivo Nacional.Y el 22 que el CEN manejara
los recursos derivados de ellas,“con apego al Presupuesto
Anual de Ingresos y Egresos previamente aprobados por el
Consejo Nacional”.Presupuesto que elaboran ellos mismos
y que aprueba un organo en el que estan ellos también
ocupando la mayoria de la representacion. Lo mismo sucede
con el articulo 23, que dice que las cuotas extraordinarias
solo podran ser establecidas por acuerdo del Congreso o
Consejo nacionales.

El articulo 24 establece que las cuotas sindicales se
aplicaran en forma equilibrada, garantizando la asignacion
directa de participaciones a los comités ejecutivos sec-
cionales, regionales, delegacionales y representaciones de
centros de trabajo.

Pero aqui, en los resquicios de las reglas del juego, es
donde esta el desvio de los ingresos. Imponiendo rubros
de descuento que es dificil que sean autorizados por el
Congreso, ya que se reline cada cuatro anos en sesiones
ordinarias (articulo 49). El Consejo es mas posible que
autorice las imposiciones, puesto que por estatutos se
retne cada |2 meses de manera ordinaria (articulo 70).
Por tanto, las obligaciones tributarias de los agremiados
son, en general, decididas por el CEN.

La distribucién equilibrada entre los Comités y centros
de trabajo, no lo es tanto. Quien decide qué porcentaje
se destina a cada uno, es el CEN. Sus argumentos son que
el mayor monto es para ellos, porque requieren de mas
ingresos para gastos de organizacion. O que las secciones
estatales reciben ingresos por parte de la entidad local,
por lo tanto no necesitan tanto como aquéllas federales.
O que en las secciones donde hay mas centros de trabajo
y escuelas normales, tecnologicas (medio superior), tienen
otro tipo de financiamiento, por lo que tampoco se des-
tina la cantidad igual que en donde hay mas secundarias,
primarias o preescolar.

Asi, la imposicién tiene, como en todo acto que de-
sarrolla el CEN, varias caras: una hacia fuera y otra hacia
adentro; también tiene un arriba y un abajo. Hacia adentro
y desde arriba del sindicato, la dirigencia —en cualquier



ambito de gobierno— rebasa los estatutos suponiendo que
los agremiados necesitan de una tutela. Por tal motivo les
imponen acciones.

De adentro y desde abajo, los representantes de cen-
tros de trabajo y escuelas reciben instrucciones de arriba,
pero no las comunican verazmente ni con oportunidad a
los trabajadores. De abajo hacia arriba en lo interior, los
trabajadores aceptan el costo de las imposiciones a cambio
de beneficios.

De fuera y hacia arriba, el CEN administra los recursos
que le asigna la SEP, por ejemplo para las prestaciones sin-
dicales como viviendas. Los distribuye a través de candados,
como sorteos de solicitudes de casa, desde arriba el CEN
distribuye los recursos que llegan de fuera. Pero hay venta
de viviendas (o imposicion de tributo por la adquisicion de
una). El sindicato las reparte por seccion prefiriendo a unas
sobre otras,ademas de que se queda con un porcentaje de
ellas para su distribucion discrecional entre sus allegados
o ellos mismos'2.

De nuevo, el problema no es tanto del diseio sino en
sus resquicios, de donde se hace la interpretacién para
manipularlos. Pero lo importante para resaltar es la accion
cooperativa de los trabajadores.

En sintesis, los medios de poder politico que los dirigen-
tes del SNTE usan para ejercer su poder, tienen mas alcances
que limitaciones. Empezando por la interpretacion politica
de las reglas del juego que hacen de manera discrecional.
Seguido por la ambigliedad de las mismas, que les da espacios
para accionar dentro y fuera del gremio.Ademas de que los
mismos agremiados, lejos de ser un obstaculo a la forma de
accionar de sus dirigentes, en general buscan en los resqui-
cios de la norma, beneficios. Si éstos no son satisfechos, se
movilizan de manera individual o en grupo para presionar.

Conclusiones: disefio institucional
de grilla

A lo largo del anilisis se ha observado un interés por
mantener e impulsar al grupo hegemoénico que representa
al sindicato, encarnado en el CEN. El poder de éstos se
replica en toda la jerarquia vertical de la estructura y se
protege en forma horizontal, igual que una grilla'3. Pero los
agremiados en general aceptan ese diseno. El cual se hace
flexible o se rebasa para alcanzar sus intereses: en el caso

2 Informante IAJN, entrevista realizada el 19 de agosto de 2008.

13 Disefio de rejilla, reticula, malla. Diccionario Compacto Enciclopédico
Langenscheidt Ediciones (1999:738); Corripio (1989:570) Gran diccionario
de sinénimos.Voces afines e incorrecciones

de los dirigentes, de poder; en el de los agremiados, de
beneficios secundarios.

Los limites institucionales no los constrinen en lo
permanente. Los recursos para alcanzar sus objetivos son
circunstanciales. Tanto al interior del gremio como al ex-
terior, las oportunidades, preferencias, creencias y deseos
los hacen mudables. Lo que dice la norma y lo que calla,
no es un impedimento.

Las ordenes del sindicato se han socializado entre los
trabajadores de la educacién. Son vistas como una forma
de obtencidn de ventajas mas que de sometimiento. Si el
sindicato es paternalista, sus hijos y entenados en su ma-
yoria no se quejan. En los resquicios de las reglas del juego
es donde dirigentes y agremiados hacen sus jugadas por
fuera de la norma.

Esto es posible por: |) la interpretacion politica que los
dirigentes hacen de las reglas de manera discrecional, 2) la
ambigtiedad de las reglas que ofrece resquicios para la inter-
pretacion, 3) la movilidad en el disefio de grilla del campo de
juego,y 4) la accion por ventaja o interés de los agremiados,
que también es una oportunidad para los dirigentes.

El ejercicio de los medios de poder politico tiene que
ver con procesos operativos que no estan (o lo estan muy
poco) fiscalizados. A diferencia de procesos de eleccion,
los procedimientos de designacion y acreditacion son un
recurso de la dirigencia sindical nacional para imputarse
mayores atribuciones y facultades.

Al estudiar los Estatutos se observé que el marco de
distribucion de funciones entre los diferentes 6rganos es
coherente con un sistema centralizado; no todos los arti-
culos son eficaces y efectivos; no predomina la aplicacion
literal del texto, por lo que se sujeta a discrecional inter-
pretacion poll'ticaM.

Cuando la regla se interpreta se observa que se aplican
los estatutos con sentido de justicia y de equidad, entendida
como la recta administracion de lo justo en situaciones espe-
cificas. Predomina asi la formulacion circunstancial. Esto es
de tal manera porque,como dicen Elster y Slagstad (1999b),
la tendencia de un gobierno de actuar “caso por caso debe
ser contrapesada por reglas que tomen en cuenta el efecto
acumulativo”.

Un limite formal al CEN en la interpretacion de los
estatutos y su aplicacion discrecional, son los 6rganos su-
periores: el Consejo y el Congreso. Por lo que no puede
reformar, crear o anular articulados, porque incurriria en

'* Colegido del Diccionario Juridico Mexicano (1984) Tomo V-3, |-
<http://www.bibliojuridica.org/libros>
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invasion de funciones. Por ello es que recurre de manera
informal a la adecuacion. Para lo cual hay una interpreta-
cion politica concertada entre los diversos miembros del
Congreso, Consejo y CEN, asi como con otros niveles de
gobierno (como los comités ejecutivos seccionales) en caso
de que alguna adecuacion les afecte.

Esta concertacion es necesaria para no invalidar
acciones locales por el hecho de aprobar adecuaciones
nacionales. Ni para que haya una destruccion reciproca
o autodestruccion de los deberes, derechos o facultades
consagrados en los Estatutos, de manera que haya una
coexistencia armonica.

Asi, las decisiones que se toman no dependen de los
intereses personales, sino que ponderan los que apoyan la
situacion operativa en dos o mas niveles de gobierno. Sin
embargo, no hay un equilibrio auténtico en la limitante al
CEN, puesto que ese organo participa en el Congreso y
Consejo nacionales. No hay una representatividad auténo-
ma en los érganos de fiscalizacion y transparencia, ya que
son el CEN mismo'°.

Un rediseno institucional con miras a revisar y de ce-
rrar los resquicios que facilitan la interpretacién a la regla,
la movilidad en la grilla o malla institucional y la accion por
ventaja de los agremiados, acotaria los cursos de accién de
los dirigentes del SNTE en el ejercicio del poder politico.
Pero falta mucho para eso.
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El SNTE: una experiencia singular
en el sindicalismo mexicano

Graciela Bensusan™
Luis Arturo Tapia**

En las siguientes paginas se propone analizar la singularidad del SNTE mirando
hacia un horizonte especifico: su papel como decisor en la hechura de la politica
educativa. Se sugiere una tesis central: al SNTE le interesa incidlir en las politicas educati-
vasy lo logra, en primer lugar, a partir del control de una estructura de representacion
monopdlica, no competitiva, con presencia nacional y un liderazgo eficaz.

n los dltimos afhos se asiste a
una paradoja en el mundo laboral
mexicano: mientras los sindicatos en
general han estado perdiendo poder
politico y de negociacion frente a sus
interlocutores, el Sindicato Nacional
deTrabajadores de la Educacion (SNTE)
registra avances en ambos terrenos
que aprovecha para obtener ventajas
para su cupula y sus agremiados.Ade-
mas de esto, se observa que al tiempo
que pierde respaldo en la opinidn
publica, que suele asociarlo con los
rezagos educativos y el fracaso de las
reformas en el sector, este sindicato
no solamente mantiene sino que logra
mayor capacidad para influir o vetar
la politica publica, a contramano de

" UAM-X.

** Luis Arturo Tapia es estudiante del pro-
grama de Doctorado en Ciencias Sociales de la
FLACSO, sede México, promocion 2010-2013.

julio-agosto, 2011

lo que ocurre con la mayor parte del
resto del sindicalismo. En ambos he-
chos se vislumbra cierta singularidad.
i{Como se deben interpretar estos
hechos? ;Como explicar estas para-
dojas? ;Como analizar la singularidad
del SNTE por lo que se refiere a su
naturaleza, recursos de poder, capaci-
dades y estrategias? ;De qué manera
los estudios realizados hasta ahora
nos permiten entender los fenébmenos
anotados?

En las siguientes paginas se pro-
pone analizar la singularidad del SNTE
mirando hacia un horizonte especifico:
su papel como decisor en la hechura
de la politica educativa. Se sugiere una
tesis central:al SNTE le interesa incidir
en las politicas educativas y lo logra,
en primer lugar, a partir del control
de una estructura de representacion
monopdlica, no competitiva, con pre-
sencia nacional y un liderazgo eficaz.
En la politica educativa, el SNTE es

defensor de un statu quo que satisface
el interés de la cpula sindical y solo es
promotor o tolerante con los cambios
que le benefician'.

'Lo que hasta cierto punto no es muy di-
ferente de la estrategia seguida histéricamente
por otros poderosos sindicatos del ambito
estatal, como fue el caso del SME y su historica
oposicion a la privatizacion del sector eléctrico
y la reestructuracion de LyFC hasta el cierre de
este organismo. En ambos casos, los sindicatos
tenian una fuerte presencia en las estructuras
administrativas a cargo de la prestacion del ser-
vicio publico en cuestion (educacion y energia
eléctrica) —en gran medida por el paulatino
abandono de la responsabilidad del Estado en
estos ambitos— y enfrentaron el desprestigio
ante la opinién publica por la defensa a ultranza
de derechos adquiridos y las deficiencias en la
calidad de los servicios prestados. Esto ultimo
jugd como un factor adverso al statu quo, pero
mientras el SNTE ha contrarrestado hasta
ahora las presiones reformadoras a través de
una estrategia politica que va adaptandose al
nuevo escenario de la postransicion, incluso
beneficiandose de éste, el SME se comporto de
manera mas conservadora y confié esencial-
mente en su historica capacidad de movilizacion,
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A diferencia del viejo modelo de dirigencia sindical,
caracterizado por las asignaciones personales de benefi-
cios por parte de los patrones (corrupcion y prebendas) a
cambio de la pasividad sindical en la gestidn de los intereses
de sus representados, llevandolos en el nuevo contexto
economico a perder su papel como canal de transmision
de las reivindicaciones de los trabajadores, el SNTE ha con-
solidado un modelo hasta cierto punto diferente. Lejos de
abandonar la funcién de representacion, se ha tomado en
serio la busqueda de una mayor cobertura del subsistema
educativo y el incremento de los recursos publicos asigna-
dos al mismo. Esto es asi al menos por dos razones. Por un
lado, gran parte de los beneficios de la clipula sindical del
SNTE no viene esencialmente de una asignacion directa de
la parte patronal, sino del lucro con los recursos publicos
asignados formalmente al subsistema educativo. Por otra, a
pesar del verticalismo subsistente y las limitaciones demo-
craticas en sus practicas internas, la dirigencia no descansa
exclusivamente en el control de las bases sino en las ventajas
que sigue obteniendo para sus agremiados y,mas aun, en las
garantias que hasta ahora les ofrece en la defensa del status
quo frente a las pérdidas que han venido experimentando
otros gremios a lo largo de las dos o tres Ultimas décadas.
Sin embargo, como ya se dijo, hay que destacar también la
versatilidad del SNTE y su dirigencia, y el pragmatismo que le
permiten hacerse presente en el ambito publico a través de
tres partidos politicos, uno de ellos resultado de su propia
creacion, a la vez que controla importantes ambitos de la
administracion publica dentro y fuera del sector educativo,
de donde se deriva una importante fuente de sus recursos
politicos y materiales.

Lo anterior lo mantiene en una lucha constante por
perdurar como un tomador de decisiones y como un ac-
tor con poder de veto. Para lograr este objetivo despliega
diferentes estrategias coordinadas que buscan influir en
las decisiones en materia educativa dependiendo de si son
tomadas por el gobierno federal, por el Congreso o por
una administracion estatal. Prueba de esto son las carteras
que ocupan en la SEP, las gubernaturas y en los congresos
(federal y locales) para desde ahi incidir en politica educativa.
Los pactos politico-electorales son también parte de esto
en tanto que le permiten llegar a ambitos de decision de la
politica educativa. Para decirlo rapidamente, el subsistema
educativo se vuelve el negocio de una cupula sindical que

en las viejas alianzas con los movimientos sociales y en la autocontencion
de la capacidad represiva del gobierno, todo esto con los resultados ya
conocidos (en relacion al SME y los intentos de reestructuracion de LyFC
véase Bensusan, 2005).
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despliega diversos recursos de poder, capacidades y es-
trategias altamente coordinadas y al menos en lo politico,
innovadoras, con resultados positivos para si misma y sus
representados en un contexto en que los demas sindicatos
apenas logran sobrevivir y los trabajadores ven precarizarse
o simplemente desaparecer sus empleos. Las consecuencias
que este éxito sindical trae por lo que se refiere al rezago
en la calidad educativa —sin que pueda atribuirse a esta
organizacion toda la responsabilidad— son un costo que
no parece estar en el centro de las preocupaciones de la
dirigencia del SNTE, entre otras razones, porque se le ha
permitido eludirlo®.

El contexto antisindical

Las transiciones (primero econémica y luego politica) por
las que atraveso el pais en las Ultimas décadas, crearon una
gran presion sobre los sindicatos, pero no dieron la opor-
tunidad de su reestructuracion y revitalizacién.Al contrario
de lo ocurrido en otros paises de la region, el sindicalismo
mexicano esta hoy atravesando por una fase de profunda
declinacion y degradacion que parece irreversible, tanto
por factores exdgenos como enddgenos.

Muchos sindicatos se enfrentaron a la reestructuracion
econdmicay a sus consecuencias: cambio estructural, priva-
tizaciones y TLCAN (véase Samaniego, 2006; Fairris y Levine,
2004,y Fairris, 2006, p. I51), resultando en una declinacion
del sector industrial, en la expansion del sector informal y
de la maquiladora, y en el declive del empleo publico. Las
consecuencias en el poder sindical -medido segun tasa de
sindicalizacion, capacidad de movilizacion (huelgas),y poder
de negociacién (tendencias salariales)— fueron diferenciadas

2 EI SNTE ha adoptado como estrategia ocupar cargos publicos desde
los cuales es posible incidir en la politica educativa. Es ahora un lugar
comun afirmar que influye en la politica educativa desde el Poder Legis-
lativo (principalmente el Federal). Desde ahi se impulsé la ley que obliga
al gobierno federal a destinar el 8% del PIB en educacién (cifra que aun no
se alcanza) y a hacer el preescolar de cobertura obligatoria (Santibafiez
2008). El sistema educativo resulta un campo politica y econdmicamente
rentable para quien lo controla, lo que no significa que los recursos que
se destinan a éste beneficien a los supuestos destinatarios. Es un sistema
que distribuye bienes y recursos (educacion, empleo, salario, seguridad
social, etc.), pero el modo bajo el cual el SNTE y la SEP se articulan se tra-
duce en un alto perijuicio social. Al respecto, Raphael detalla, con base en
un informe de la propia SEP y las comparaciones de la OCDE, el lamentable
estado de la infraestructura educativa y el bajo rendimiento escolar,a pesar
de los incrementos sustanciales en los recursos del sistema educativo y
su aproximacion a los porcentajes destinados en paises desarrollados,
aunque ello se explique en parte por los problemas creados con la fe-
deralizacion de la educacion y la falta de coordinacion entre las diversas
instancias (Raphael, 2007).



segun el grado de autonomia frente a empleadores y al Es-
tado, estilo de liderazgo y niveles de democracia interna.

Aunque la existencia de nuevos mecanismos como el
Acuerdo de Cooperacién Laboral de América del Norte
(ACLAN) y la globalizacién han creado un nuevo escenario
en donde las violaciones a los derechos colectivos cobran
mayor resonancia, los sindicatos no han podido defenderse
de una politica gubernamental y empresarial marcada-
mente antisindicalista e incluso represiva. Lo mas que se
ha logrado en este contexto es documentar y difundir
internacionalmente la casi imposibilidad de conseguir en
México el registro de nuevas organizaciones y dirigencias
independientes o de lograr la titularidad de un contrato
colectivo por un sindicato verdadero, sea en forma directa
o a través de un juicio por pérdida de titularidad’.

Los conflictos laborales en las administraciones pa-
nistas en contra de los sindicatos que no se disciplinaron,
muestran como la vieja logica de los gobiernos del PRI y los
instrumentos de intervencion utilizados por décadas para
contener a los sindicatos independientes y los conflictos
redistributivos, se aprovecharon en el reciente escenario
supuestamente democratico.

Las fuentes disponibles muestran que en los tltimos anos
ha disminuido el poder sindical en México. Esto puede verse
através de la evolucion de la tasa de sindicalizacion, asi como
de sus efectos en términos de la capacidad para influir sobre
el comportamiento de las empresas y en las condiciones de
trabajo (i.e. salarios, prestaciones y dispersion salarial)4.

3Véase por ejemplo el reporte piblico USNAO940003, relativo a las
dificultades para obtener el registro de un sindicato independiente por
parte de los trabajadores de Sony en 1994 y la USNAQO9702, relativa
al caso Hang Young, de 1998. En esta (ltima se reconoce por parte de
la Oficina Nacional Administrativa de los EEUU de manera literal “que
ninguna organizacién independiente ha obtenido el registro sindical o la
representacion en la negociacion colectiva en Tijuana y que solamente
existe uno en todo el sector maquilador”. Otra de las quejas se refiere a
la clausula de exclusion (USNAO, 9703).Véase también la resolucion 2609
del Comité de Libertad Sindical de la OIT, de 201 I, a la queja presentada
por la FITIM en contra de los contratos de proteccion al empleador, don-
de la OIT reconoce que las practicas atentatorias de la libertad sindical
constituyen un patrén consistente en el pais.

*Todas las fuentes indican que la tasa de sindicalizacion disminuyo de
manera significativa entre los afios ochentas y noventas, pero se mantuvo
estable con posterioridad. De acuerdo a estudios basados en la Encuesta
Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH), esta tasa pas6 de
un 30% de la poblacion asalariada formal en 1983 al 20% en 2000. Si se
incluyen los trabajadores informales, se pasé de un 26% a un 17% en el afio
2000. La caida mas importante se dio en sectores de alta sindicalizacion
como la mineria, la electricidad, agua, gas, al pasar de un 62% a un 47% en
ese periodo (Fairris y Levine, 2004). De acuerdo con estos autores, esta
tendencia se explicaria tanto por cambios en la composicion de la fuerza
de trabajo como por factores estructurales (p. ej. la apertura comercial)

La caida de la tasa de sindicalizacion se acompaié de
una pérdida de capacidad sindical para obtener beneficios
para sus agremiados. Se estima que el aumento de la des-
igualdad salarial en los Ultimos anos se debio al deterioro
de la capacidad de la negociacion sindical®.

Frente a este contexto antisindical a raiz de la liberali-
zacién econdmica, sobresale el hecho de que el subsistema
educativo no enfrentd propiamente ninguna reforma equi-
parable. Quiza su mayor desafio fue la federalizacion de la
educacion® en 1992 con la firma del Acuerdo Nacional para
la Modernizacion de la Educacion Basica (ANMEB). Pero este
escenario representaba un desafio distinto al que produjo
la reforma econémica en los sindicatos de los sectores
liberalizados, entre muchas razones, porque no afecto el
volumen o la calidad de los empleos7.

Por otro lado, mientras la tendencia general de los
sindicatos es a reducir su capacidad de negociacion colec-
tiva y la obtencion de beneficios a sus agremiados (Fairris
y Levine, 2004), el SNTE ha logrado ventajas importantes

y factores institucionales. Entre estos Ultimos estarian el menor apoyo
gubernamental y la creciente hostilidad empresarial a la formacion de
sindicatos. Tres procesos de mas largo plazo también intervendrian: la
reestructuracion productiva, la creciente flexibilizacion de la contratacion
colectiva en las empresas privatizadas, y la presion de la autoridad laboral
para evitar la sindicalizacion en las plantas ensambladoras extranjeras
(industria maquiladora). (De la Garza, 1990, Quintero, 1998; Bensusan y
Reygadas, 2000).Aguilar (201 1) estima, con base en los registros de la STyPS
y del Tribunal de Conciliacion y Arbitraje, cuyos datos se incluyen en los in-
formes de gobierno de los afios considerados, que la tasa de sindicalizacion
de trabajadores del sector privado y al servicio del Estado (jurisdiccion
federal) pasé de un 10.1% de la PEA en 2005 al 10.3% en 2010.

5 Mientras en 1984 los sindicatos conseguian un premio salarial del
alrededor del 21%, este porcentaje cayd al 15 % en 1998. Se estima que
alrededor del | 1% del aumento de la desigualdad salarial en el sector formal
entre mediados de los ochentas y los noventas y el 5.6% en el conjunto de
la desigualdad salarial se debio a la declinacion del poder sindical. Dicho
de otra manera, el crecimiento de la desigualdad salarial no se deberia
solamente a diferencias en los niveles de calificacion de los trabajadores
requeridos por las empresas en el contexto de la reestructuracion produc-
tiva, sino por las caracteristicas del sistema de relaciones laborales:ausencia
de sindicatos en la industria maquiladora fronteriza, sindicatos fantasmas
y contratos de proteccion al empleador (Fairris, 2003, p. 496).

€ Un 4mbito importante en los estudios sobre el SNTE lo constituye el
proceso descentralizador en los estados. Los estudios de caso realizados
documentan un alto grado de conflictividad en los gobiernos estatales y
las secciones del SNTE. Fueron los casos de Chihuahua (Mufioz, 2005), de
Tlaxcala (Veloz Avila 2003), de Oaxaca (Mufioz, 2005), de Baja California
(Reyes, 2009).

7 La amenaza que la federalizacion representaba para el SNTE era su
desmembramiento y la pérdida de la representacion laboral de los docen-
tes, al pasar estos al ambito de las administraciones educativas estatales.
Sin embargo, esta amenaza cesé al llegar a un acuerdo politico por el
que el gobierno federal y los gobiernos estatales aceptaban que el SNTE
mantuviera la representacion de los docentes a nivel nacional.
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para el magisterio. Por ejemplo, el incremento salarial acu-
mulado entre 2000 y 2006 fue de 38% (pasé6 de 4 mil 562
a 6 mil 331 pesos)s, ademas de que se incrementaron el
numero de maestros en carrera magisterial y el nimero de
créditos de vivienda (Ornelas 2008)9. Ello explica en parte
por qué la defensa de las condiciones de trabajo actuales
(y la oposicion de los maestros a las escuelas de jornada
completa sin compensacion economica, imposibilitaindose
las dobles plazas) es central para el SNTE.

El SNTE aparece cada vez mas en el centro del interés
pl]blicolo. La preocupacion creciente por la educacion en
México dota en automatico a esta organizacion de un reco-

nocido status de relevancia publica. Esto significa que incluso
sin los recursos de poder que tiene actualmente, el SNTE
siempre ocuparia un lugar en la agenda educativa. No mu-
chos sindicatos pueden presumir de esta relevancia o pro-
tagonismo en el interior de sus sectores de actividad''.

Por otra parte,y para complementar este acercamiento
al escenario de debilitamiento sindical de los Ultimos afios,
valga referir la transicion politica y sus efectos sobre el
intercambio politico de los sindicatos con el otrora parti-
do oficial. Esto se reflejé en una pérdida de espacios para
las dirigencias sindicales en el Poder Legislativo.Véase la
siguiente tabla.

Tabla |
Representacion sindical en la Camara de Diputados*®
(PRI)

| 1979 1982 1985 1988 1991 1994 1997 2000 2003 2006 2009
Diputados PRI 296 299 289 260 320 301 243 210 222 106 237
Diputados 93 99 96 99 74 75 49 19 20 11l 24
Obreros*
Como % del PRI 31.4 33.1 33.2 38.1 23.1 24.9 20.1 9.0 9.0 10.3 10.1
CTM 45 50 51 51 44 45 30 Il 6 4 6
SNTE 12 15 14 16 9 12 7 4 3 2 5
CROC Il 12 Il Il 6 6 3 | 2 0 |
FSTSE 9 6 7 6 6 6 6 | 0 0 5
SNTMMSRM 4 5 6 4 | | 0 0 0 0 0
CROM 2 3 3 3 2 2 2 2 | 0 0
STFRM 2 | | | | | | 0 2 0 |
SNTSS 2 2 2 2 2 | 0 0 | 2 |
CGT | | 0 | 0 0 0 0 0 0 0
COR | | 0 | 0 0 0 0 0 0 0
SME | | 0 | 0 0 0 0 0 0 0
FENASIB 0 | | 0 0 0 0 0 0 0 0
Otros 3 | 0 2 3 | 0 0 5 3 5

* El dato corresponde a la suma de los diputados de representacion proporcional y mayoria relativa.
Fuente: Bensusan y Middlebrok, 2010, con base en Reyes del Campillo (1996:164); Coordinacion Parlamentaria del PRI en la LVIII Legislatura
(2000-2003); Direccion General de Apoyo Parlamentario (LVIII y LIX legislatura); Sitio oficial de la Camara de Diputados <http://sitl.diputados.gob.

mx> (LX y LXI legislaturas).

® Plaza inicial de maestro de primaria en zona econdmica Il.

% De acuerdo a un cuidadoso anilisis efectuado por Lucrecia San-
tibafez (2002), si bien los maestros obtuvieron incrementos promedio
por hora superiores a los de otros trabajadores de otras ocupaciones, el
nivel absoluto es menor que el que perciben los trabajadores técnicos o
profesionales, salvo para los maestros con doble plaza o con jornadas de
40 horas, por lo que la decision de entrar o permanecer en el magisterio
parece estar determinada por el conjunto de prestaciones y garantias
asociadas a esta ocupacion, lo que se denomina como el “paquete com-
pleto” (Santibanez, 2002, p. 9).

1% Esto podria tener otro efecto: hacer mas visible los vicios y el obs-
taculo que representa el SNTE para mejorar la calidad educativa, lo que es
parte también de un fendmeno que llevé al desprestigio al conjunto de
sindicatos vinculados al sector publico, cuyas empresas eran deficitarias o
tenfan serios problemas de eficiencia y productividad (SME, STPRM, etc). Lo
curioso es que a pesar de ello y de que el SNTE opuso resistencia al cambio,
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no se vio afectado en su capacidad de negociacion ni mucho menos fue
reprimido.Aqui hay que ver el fruto de otros servicios prestados por EEG,
por ejemplo, su apoyo a Fox y Calderdn, en este Ultimo caso, decisivo para
obtener la presidencia dado lo refido de la eleccion. Calderén reprimié
al SME y gand ante la opinion publica, pero no se atrevié a afectar a EEG
ni a su organizacion.

" Las redes de intercambio politico del SNTE son permanentes (no
coyunturales). Existen mecanismos institucionales, estructuras organizati-
vas y agendas sujetas al flujo continuo de estrategias y recursos politicos
de los actores estatales y de la capacidad de iniciativa y de respuesta del
SNTE. Es lo que Bob Jessop (1990) denomina paradigma politico; es decir,
un esquema politico institucional o conjunto de reglas y practicas esta-
blecidos para la interaccion politica de los grupos y actores aglutinados
en el ensamble que representa el Estado. Algunos grupos de interés
permanecen como interlocutores y actores permanentes en la toma de
decisiones. Es el caso del SNTE.



Aunque el cuadro anterior muestra la pérdida de
presencia de los diputados sindicalistas como porcentaje
del PRI para todas las organizaciones, incluido el SNTE, hay
que senalar que éste no solamente tuvo una pérdida de
diputados relativamente menor (de 12 a 5), al compararla
con la de la cTM (45 a 6), sino que la compensé por las
curules ganadas en otros partidos.

Confirmando el dato anterior, puede observarse en
la siguiente tabla que el SNTE tiene |8 curules en la actual
legislatura de la Camara de Diputados, |15 de los cuales
estan distribuidos en tres comisiones relativas al campo
educativo'?, mientras uno de ellos participa en la Comision
de Presupuesto y otros dos en distintas comisiones.

Tabla 2
Diputados Federales de la LXI Legislatura
vinculados al SNTE

Nueva Alianza

PRI

PAN

PT

PRD
Total 18
Fuentes: Curriculum de diputados en <http://sitl.diputados.gob.mx/LXI_
leg> / y Oficio dirigido al C. Dip. Jorge Carlos Ramirez Marin. Presidente
de la Mesa Directiva de la H. Camara de Diputados. México D.F,a 12 de
noviembre de 2010. Firman CEN SNTE y Diputados del SNTE en comisiones
citadas. Consultado en linea el 1o de mayo del 201 I: <http://www.snte.

org.mx/?P=editomultimediafile&Multimedia=1824&Type=| >3

— — N O ©

De acuerdo a lo anterior, la presencia del sindicato en
este organo legislativo supera la que se tenia cuando llegd
EEG al poder (al pasar de 16 a I8 diputados entre 1988 y
2009), aun cuando pudiera verse como un signo de menor
control el hecho de que no todos estos diputados son
profesionales sindicalizados en esa organizacion.

La pregunta que todos estos hechos provocan ya se ha
formulado antes pero vale la pena reiterarla: ;Cémo ha lo-
grado escapar el SNTE a esta dinamica que tiende a debilitar
a los sindicatos o a excluirlos de la esfera publica?

12 Integrantes de las comisiones de Educacion, Cultura, y Ciencia y
Tecnologia.

13 Los autores agradecen el apoyo de Janette Gongora al haber propor-
cionado informacion que permitié corroborar y completar este cuado.

Un hecho de origen: la centralizacion
y la generacion de poder sindical desde
el Estado

La educacion es un bien que pueden proveer el mercado
o el Estado. La configuracion del México posrevoluciona-
rio asigno a este Ultimo la tarea de garantizar ese bien al
grueso de la poblacion a través de un sistema de educacion
publica.Alimentado por la rectoria del Estado, el subsistema
educativo vino a ser una pieza clave en la provisién de uno
de los bienes publicos mas demandados'*.

La tarea de construir un sistema educativo nacional
estuvo condicionada por los recursos y por las caracteris-
ticas del Estado posrevolucionario. Este hecho originario
provocé desde temprano un cruce entre el subsistema
educativo y el sistema politico. En otras palabras, se genero
una situacién en la que la demanda de educacién publica
se vio afectada por los conflictos, los intercambios y el
juego politico.

En la enorme tarea de construir un sistema educativo
nacional, el Estado posrevolucionario asumié un diseno
centralista en la gestion educativa y en la organizacién del
magisterio. El resultado de esto ultimo fue un sindicato
nacional casi (inico'”.

Desde su origen en 1943, la formacion del SNTE estuvo
marcada por un elemento estatista y autoritario, pues aun-
que la agrupacion del magisterio contenia una cierta identi-
dad de intereses y objetivos compartidos, no era voluntad
de la mayoria congregarse en una sola organizacion (Arnaut
Salgado, 1992a). Por varias razones el Estado mexicano
promovid la unificacion y la institucionalizé a través de la
Ley Federal de Trabajadores al Servicio del Estado; entre
otras, para facilitar la organizacion del sistema de educacién
publica a nivel nacional y el control de la movilizacion de
los maestros (las principales huelgas en los veintes tuvieron
lugar en este sector) (Carr, 1976 y Clark, 1979).

La organizacion nacié como sindicato Unico, defensor
del nacionalismo revolucionario, promotor del articulo 3
constitucional y forjador de la ideologia del normalismo

' La tarea de proveer educacién significa, por ejemplo, que en el 2006
el 91% de los alumnos en educacion basica frecuentaban el sistema publico;
el resto lo hacia en el privado. Esto significaba alrededor de 25 millones
de alumnos (Géngora y Leyva, 2008).

15 Cabe advertir que este sindicato y otros,como ocurrié con la Fede-
racion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado (FSTSE), podria
ser atomizado a través de la declaracion de inconstitucionalidad de la LFSTSE
por lo que se refiere a la imposicion de la unidad sindical obligatoria para
los servidores publicos. Sin embargo, como se vera mas adelante, esto no
ha ocurrido y existen elementos para suponer que no ocurrira.
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mexicano (Ornelas, 2008). El SNTE asumié pues en su
origen un rol activo en la reconstruccion del nacionalismo
revolucionario.

Por lo anterior, se puede decir que el subsistema

educativo tuvo dos protagonistas a partir de los afios 40:

el gobierno (a través de la SEP) y el SNTE. Sin embargo, este
ultimo parece haber ido adquiriendo no sélo un status de
interlocutor privilegiado en materia educativa, sino de actor
con poder de veto, en tanto el primero tolerd su creciente
expansién en la operacién de dicho subsistema'®. Este
casi-predominio de un solo actor; por su enorme poder
de veto en politica educativa, ha hecho que los beneficios
del subsistema (laborales, salariales, presupuestales, de
prestaciones, etc.) tiendan a particularizarse con un alto
costo social.

Desde la teoria de la eleccion social (Colomer,2000) se
puede sugerir que el subsistema educativo en México esta
sujeto a un conjunto de reglas para la fijacion de agenda y
para la toma de decisiones, que generan mucho perjuicio
(disutility) social; es decir, que genera pocos ganadores
(la cupula sindical y los maestros) y muchos perdedores
(alumnos, padres de familia y sociedad) 7 Sin embargo, mal
se haria al atribuir al sindicato la responsabilidad exclusiva
en el bajo logro educativo: el problema es que el Estado
mexicano ha ido claudicando de su papel protagoénico y
los padres de familia estan poco organizados o jugando un
papel de mera opinién'g.

La critica actual, y un punto de cada vez mayor ten-
sion en la esfera publica, es que el bien que el Estado esta
proveyendo no es de la calidad exigida, lo que ha quedado
de manifiesto en las comparaciones internacionales de los
resultados obtenidos en la evaluacion de los estudiantes.

' Se ha estudiado la relacion del SNTE con las reformas educativas.
Esta revision abarca mas o menos desde 1978 (ano del primer intento
de reforma bajo José Lépez Portillo) hasta la tltima reforma de la Alianza
por la Calidad de la Educacion en el 2008. Las distintas investigaciones
han identificado una marcada resistencia al cambio (Mufioz, 2005; Arnaut
Salgado, 1992a; Garcia, 1992; Rogel, 2004; Loyo, 2010; Loyo, 2002; Reyes,
2009; Tapia Uribe, 2004). Aqui el sindicato de maestros se revela como
un actor con poder de veto. Ninguna reforma educativa ha sido posible
sin el acuerdo del SNTE.

"7 La teoria de la eleccién social de Colomer plantea que cuanto
menor sea el nimero de personas que participan en el nombramiento de
los lideres y en la toma de decisiones, mayor es la probabilidad de que las
decisiones politicas satisfagan sélo intereses privados o intereses publicos
de pequefos grupos (Colomer, 2000).

'® En los dltimos afios han surgido iniciativas para generar nuevas
representaciones y contrapesos en la toma de decisiones.Asi por ejemplo,
en julio del 2007,62 organizaciones de la sociedad civil formaron laAlianza
Ciudadana por la Educacién con una postura critica hacia el SNTE y con
la intencién de incidir en politica educativa.
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Aunque, como ya se dijo, no toda la responsabilidad pueda
atribuirse al SNTE y a sus representados, lo cierto es que
la superacion de los problemas educativos del pais queda
condicionada, entre muchos otros factores, por un conjunto
de derechos y practicas laborales y sindicales que se visua-
lizan como obstaculos.Aln siendo cierta esta apreciacion,
la pregunta es cual seria el incentivo para que la dirigencia
de este sindicato impusiera a sus bases el costo del cambio,
si desde el ambito gubernamental y politico se acepta el
statu quo en tanto se privilegia la aportacién politica que
este sindicato ofrece en las contiendas electorales y en
términos de la paz laboral.

Como se vera mas adelante, los mdltiples recursos po-
liticos y organizativos que puede desplegar el SNTE,aunados
a su lugar estratégico en la agenda publica, le otorgan un
status que rebasa por mucho el voluntarismo gubernamental
como fuente de su capacidad de incidencia social. Es decir,
el poder del SNTE parece ya no derivar exclusivamente de
su vinculo con el gobierno. Por eso, se sostiene que ya no
se puede hablar de un corporativismo o neocorporativismo
estatal en la version clasica de Schmitter (|992)|9.

Estamos en realidad ante una tendencia generalizada en
los sindicatos —antes priistas— a ganar autonomia frente al
Poder Ejecutivo a partir de 1997; pero en el caso del SNTE
el resultado es singular, porque la autonomia ganada no lo
ha llevado a pervertirse o a degradarse —como le sucedié
a las centrales oficiales que entraron al negocio de los
contratos de proteccién a los empleadores, como se do-
cumento en la queja presentada recientemente ante la OIT,
ya mencionada-— sino, al contrario, a ampliar su capacidad
de interlocucion y representacion.

En suma, de lo que se esta hablando es de un subsistema
educativo que padece desequilibrios en la representacion
y en la capacidad de decision: el interés de los alumnos y
de los padres de familia se encuentra subrepresentado,
mientras el de los maestros, y especialmente el de la cipula
sindical, esta sobrerepresentadozo.

El SNTE no puede pensarse como un grupo de interés
que media entre la sociedad y el Estado, sino como una
estructura antagénica frente al Estado y a la sociedad
cuando se intentan reformas educativas de fondo. Es una

1% Sobre este punto,Arnaut Salgado ya sugirid que el SNTE goza de marge-
nes de libertad importantes frente a la SEP,lo que provoca empates técnicos
de poder entre ambas instancias (citado en Gongora y Leyva, 2008).

20 En el 2002 el SNTE se resistia a la creacion del Instituto Nacional
de Evaluacion Educativa (INEE) porque los empresarios, los académicos
y el gobierno querian darle autonomia. Sin embargo, finalmente se logré
el decreto de creacion, incluyendo a un representante del sindicato en la
Junta Directiva al lado de otros representantes de la sociedad civil.



asociacién que agrupa intereses cupulares o privados y
que juega un papel relevante en la toma de decisiones en

materia educativa pero también en el proceso politico.

Se trataria hasta cierto punto de un asociacionismo mas
cercano a las formas de representacion del interés privado
que al interés publico.

Ahora bien, jcomo se ha llegado a este estado de
cosas y como se explica el creciente poder del SNTE en
un contexto sumamente adverso para el conjunto del
sindicalismo?

La naturaleza del SNTE: entre el
pluralismo y el corporativismo

No es facil entender la naturaleza del SNTE. Se trata de
un sindicato que no se comprende del todo con las viejas
categorias de analisis. El rol que juega actualmente en el
subsistema educativo y su status frente al Estado hacen
suponer que ha habido un cambio en el que la investigacién
aun debe profundizar.

En la nocion tradicional del corporativismo se sugiere
que el Estado domina la estructura de los grupos de interés
y con ello, una parte importante del proceso politico (Sch-
mitter, 1 992).Se supone también que el Estado reconoce u
otorga a esos grupos recursos, capacidad de representacion,
de organizacion o de procedimientos, con lo que éstos
pueden reivindicar su lugar en el proceso politico frente a
otros grupos o fuerzas. A este proceso de reconocimiento
explicito se le puede denominar el status formal conferido
por el Estado a un grupo determinado (Offe, 1988). En
un primer momento esto parece ser lo que surgio en el
contexto nacional: el Estado otorgo al SNTE un status que lo
reconocia como interlocutor privilegiado en la generacion
de politica educativa.

Pero las categorias van quedando cortas frente a la rea-
lidad;ademas de que el corporativismo resulta un concepto
con enfoques multiples. A diferencia de la perspectiva de
Schmitter (1992), otros autores han supuesto la existencia
de un esquema corporativista en contextos democraticos.
Estos enfoques plantean la existencia de un intercambio po-
litico entre el Estado y los grupos de interés. Esto significaria
que el Estado no dirige a las asociaciones (como insinua el
concepto de corporativismo estatal de Schmitter, afin con
los regimenes autoritarios), ni que aquél esta tomado por
aquellas, sino que en ambas partes existe el poder suficiente
para un mutuo reconocimiento y para llegar a acuerdos
de cumplimiento obligado. Estos intercambios constituyen
relaciones de poder dependiente (Cawson, 1985). Sin

embargo, la frontera entre esta condicion y el pluralismo
no es muy clara. Este ultimo supondria la relacién entre
el Estado y los grupos como aquella en la que el primero
es objeto de mdltiples influencias por parte de grupos de
interés autonomos; es decir, un tipo de relacién en la que
aquél reconoce la capacidad de los grupos para incidir en
las decisiones publicas (Nedelman y Meier, 1992).

Segln estas concepciones, queda claro que en sus ori-
genes la relacién entre el Estado y el SNTE fue corporativa
e incluso estatista, porque el impulso de unificacion vino
de arriba y se sostuvo institucionalmente, a través de la Ley
Federal de Trabajadores al Servicio del Estado y del estatuto
que le precedio. Sin embargo, el corporativismo sindical que
enmarcoé al SNTE contenia de hecho un riesgo que se fue
haciendo patente en el contexto de la transicion politica
de los anos 90. En esta nueva etapa los recursos de poder
del sindicato, sus estrategias politicas y de representacion,
su creciente autonomia politica y su status relevante en
el sector educativo, lo convirtieron en un centro rival de
poder frente al poder del Estado, buscando a veces influir
sblo para la formulacion de demandas, u otras buscando
la delegacién de funciones publicas para la resolucién de
las mismas. En otras palabras, el SNTE comenzoé a competir
cada vez mas con el Poder Ejecutivo (en el ambito federal y
estatal) en la definicion de la politica educativa. Lo anterior
supondria una evolucion del corporativismo sindical pero
;hacia dénde? ;jHacia un nuevo corporativismo? ;Hacia el
pluralismo?

En suma, no es clara la naturaleza del SNTE, porque ha
ganado autonomia frente al Estado y compite con éste en
la definicion de la politica educativa. Esto supondria una
cierta pluralizacién de las relaciones. Sin embargo, hay
cuatro elementos que no permiten identificar el contexto
actual como plenamente pluralista.

El primero es la persistencia de rasgos corporativos
al interior del SNTE?'. Este sindicato puede mirarse como
un grupo de interés corporativista que establece reglas,
regulaciones, sanciones, crea derechos y deberes en su
interior mientras mantiene una estructura que reproduce
una dinamica de poderzz.

2'g corporativismo puede ser una caracteristica de las organizaciones
(en donde las dirigencias controlan las actitudes y el comportamiento
de sus afiliados, limitando la disidencia), a las que se integra al proceso
de elaboracion de politicas (Offe, 1988). Esta idea en el autor subraya la
dimension organizativa de la corporativizacion.

2 | os objetivos y la naturaleza que los tedricos adjudican al corpo-
rativismo pueden resumirse en los siguientes puntos: |) mecanismo para
la soluciéon de conflictos; 2) mecanismo para la formulacion, legitimacion
y aplicacion de algunas politicas; 3) mecanismo para inyectar estabilidad
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En segundo lugar, el SNTE no solamente es un érgano
de intermediacion de intereses® entre los maestros y el
Estado, funcidon que, como advirtiera Schmitter (1992), es
algo muy diferente a la representacion, y en México sirve
para caracterizar el papel que le queda a la mayor parte
del sindicalismo en el contexto de las politicas neolibe-
rales, al reducirse a su capacidad de control social. Por el
contrario, desmarcandose de esta situacion, el SNTE sigue
desempenando también funciones de representacion, pero
nuevamente con algunos claroscuros.

Las deficiencias en la representacion pueden apreciarse
considerando las cuatro dimensiones identificadas por Pitkin
(1967) respecto del concepto de representacion politica:
formal, simbdlica, descriptiva y sustantiva. Asi, la dimension
formal de la representacion, que atane al procedimiento por
el que se llega al poder y la manera en que se ejerce, no se
concreta debido a la ausencia de voto universal, secreto y
directo y de auténtica competencia,aunada a la inefectividad
de los mecanismos de rendicion de cuentas y castigo. De esta
forma, se sostienen condiciones favorables a la constitucion
de un verdadero cacicazgo y a las practicas clientelares y
hasta la corrupcién,aun cuando esta organizacion haya avan-
zado en la democratizacion al admitir la pluralidad politica
en su seno’*. Igualmente, de atenerse a los resultados de
las encuestas que sefalan que la mayoria de los maestros
repudia el estilo de gestion de EEG™, no podria decirse que
se cumple con la dimension simbolica de la representacion
(nivel de aceptacion del liderazgo por las bases).

A pesar de que reivindica sus origenes como maestra
rural, la situacion patrimonial de EEG y las condiciones de
vida de ésta y de gran parte de los cuadros directivos, dis-

y certidumbre al proceso politico; 4) espacio regulatorio de las acciones,
que resuelve conflictos fuera de las vias electorales y de mayorias; 5)
mecanismo de negociacion que garantiza beneficios minimos a los parti-
cipantes en los acuerdos;y 6) delimita una arena de los conflictos y una
forma para resolverlos (Hirsch, 1994; Katzenstein, 1987; Schmitter; 1992;
Bonnett, 1985;Jessop, 1990; Hernes y Selvik, 1 988; Coleman, 1 985; Streeck,
1992;Pico, 1987; Lehmbruch, 1992). Bajo estos criterios el corporativismo
adquiere en gran medida el status de procedimiento y no se distingue
claramente del pluralismo. El elemento que lo distingue de esto ltimo
estaria en los rasgos organizativos.

B Schmitter explica que prefiere utilizar el término de intermediacion
de intereses, en lugar del de representacion, porque deja en claro que
las organizaciones pueden haber dejado de representar a sus miembros
e incluso desconocer sus intereses, a la vez que la representacion puede
haberse vuelto una funcién secundaria, al lado de la que ejercen en el
control de sus miembros (1992).

2 En cuanto a las practicas clientelares y posibles episodios de co-
rrupcion en el SNTE véase el caso del programa de Vivienda Magisterial
en Raphael, 2007, pp. 239-245.

% Raphael, 2007, con datos del encuestador Ulises Beltran.
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tantes de las de un maestro promedio que se ubica tal vez
dentro de la clase media, sugieren que tampoco se cumpliria
con la dimension descriptiva (referida a la semejanza entre
dirigencia y bases). En cambio, la dimensién sustantiva de la
representacion (tal vez con mayor peso que las anteriores)
estaria hasta cierto punto compensando las deficiencias
apuntadas. Ello es asi en tanto las preferencias del magisterio
en cuanto a la defensa y mejoramiento de sus derechos y
la conservacion de practicas laborales cuestionadas, que
ponen un freno a la flexibilizacion laboral, han sido consi-
deradas e impuestas a la SEP por la dirigencia del SNTE en
cada pliego petitorio y se visualizan hasta ahora como un
rasgo incontrovertible de la politica laboral-educativa, lo
que refuerza la disciplina de las bases?.

Por otra parte, el tercer elemento que pone en duda
la idea de una pluralizacién es el hecho de que institucio-
nalmente sigue habiendo una estructura cuasimonopédlica
de representacion en el sector,impuesta por la Ley Federal
deTrabajadores al Servicio del Estado (LFTSE), que favorece
la existencia de un solo sindicato en cada dependencia
de la administracion publica federal, rasgo distintivo del
corporativismo. Esta regla no ha sido derogada en tanto la
declaracion de inconstitucionalidad de esa ley a través de
una tesis jurisprudencial de 1999, solamente beneficia a los
que la impugnaron y consiguieron hacer efectivo el derecho
constitucional al pluralismo asociativo, lo que hasta ahora
se tradujo en el reconocimiento de un nuevo sindicato en
el sector27,

El cuarto elemento que rechaza la tesis del pluralismo
es que el juego para la definicion de la politica educativa
entre el Estado y el SNTE no siempre parece equilibrado.
Este pareciera desplegar una estrategia en la que muchas
veces hace prevalecer su interés en la esfera publica. Es
un grupo de interés (;privado?) con vocaciéon monopdlica
dentro del sector educativo. En suma, aunque la creciente
autonomia del SNTE frente a los poderes nominales del
Estado va desdibujando las relaciones corporativas en su
forma tradicional, en su interior el sindicato sigue preser-

% por ejemplo, el programa de Carrera Magisterial ha servido para
aumentar los ingresos de los maestros, pero el control que ejerce el sindi-
cato de este programa le permite tener un control directo de las carreras
de sus agremiados, y, de otra parte, impedir que se evalle realmente el
desempeno de los maestros en aula, algo que no han logrado en la misma
medida los sindicatos universitarios.

7 Véase al respecto la tesis jurisprudencial 43/ 1999. Como resultado
de la declaracion de inconstitucionalidad, el 25 de enero de 201 | el Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje otorgd el registro 1/11 y la toma de
nota del Sindicato Independiente de Trabajadores de la Educacion, primera
organizacion nacional opositora al SNTE.Véase al respecto la nota 34 de
este mismo trabajo.



vando una estructura y practicas de rasgos corporativos
a la vez que conserva el monopolio de la representacion
dentro del magisterio nacional.

La naturaleza de los grupos de interés los coloca en
la posibilidad de incidir positiva o negativamente en las
agendas Pl:lb“CElSZB. Es un dilema que posiblemente tendra
que enfrentar el SNTE, sobre todo si en el futuro proximo
su estrategia politica no rindiera frutos. Siguiendo esta idea,
se puede suponer que el control que ejerce el SNTE sobre
la agenda publica es parte del problema educativo, pero
también podria ser parte de su solucién, en tanto éste seria
una pieza clave para reconstruir el subsistema educativo,
siempre que existieran los incentivos positivos y negativos
adecuados. Por ejemplo, ante senales contundentes por
parte de un gobierno con legitimidad y dispuesto a atacar
algunos de los principales problemas del sector educativo, el
temor de que el costo de oponerse pudiera ser mayor que
el de cooperar —como ocurri6 en el caso del SME— podria
llevar al SNTE a modificar su propia estrategia e incluso a
promover o tolerar una reestructuracion a fondo del sector
a cambio de ciertas garantias.

En resumen, el SNTE se presenta como un sindicato
que actla bajo la l6gica de los grupos de interés; es decir,
reivindicando intereses privados (de la cipula y del magis-
terio).Ademas, su creciente autonomia frente al Estado lo
hace entablar relaciones de competencia politica por la
definicion de la politica educativa. Sin embargo, la ausencia
de un proceso de democratizacion al interior le ha per-
mitido mantener una estructura vertical marcada por el
clientelismo y la corrupcion.

Recursos de poder: otros factores
explicativos

{Qué tan coyuntural es la situacion privilegiada del SNTE?
{En qué grado su autonomia frente al Estado responde a
una debilidad o pasividad de los poderes nominales? ;En qué
grado el poder vy la influencia politica del SNTE responden
a una incapacidad o a una estrategia politica de las Ultimas

28 Seglin Claus Offe,*... las organizaciones de intereses disponen del
poder de interferir el funcionamiento de la vida politica de una manera
muy disfuncional y de ahi la necesidad de ‘dejarlas al margen’. Al mismo
tiempo, sin embargo, estas organizaciones representativas son absoluta-
mente indispensables para la vida politica, porque tienen un monopolio
informativo de gran importancia y, lo que es mas, un control sustancial
sobre sus respectivas clientelas. En consecuencia, han de convertirse en
componentes integrantes de los mecanismos de elaboracion de la politi-
ca. Su potencial de funcionamiento positivo es tan significativo como su
potencial de obstruccion.” (Offe, 1988, p. 165)

administraciones federales? ;Qué se podria esperar en el
caso de un escenario de transicion politica?

En realidad la situacién del SNTE responde a una
conjuncion de recursos de poder y capacidades internas,
pero también a elementos coyunturales (p. j. La debilidad
politica de los gobiernos panistas enfrentando camaras con
mayorias opositoras y elecciones presidenciales cuestiona-
das).De esta manera el relevante papel del SNTE dentro del
subsistema educativo puede explicarse por la conjuncién
de varios factores:

a. Dos recursos para el intercambio politico: personal docente
y votos

El SNTE mantiene una estructura de poder sindical con
mecanismos para la distribucion de bienes y de roles a su

interior. El efecto de esto es la capacidad de control sobre

. . . . 29
un recurso clave del subsistema educativo: el maglsterlo2 .

Aunque hay toda una discusion respecto a cuantos son, se
calcula que en el 2006 existian en el servicio publico cerca
de un millén de docentes (Gongora y Leyva, 2008)30. Esta
enorme cantidad de docentes es una bandera que ondea

frente a los partidos politicos bajo el supuesto de que el

control sobre el magisterio puede traducirse en votos®'.

Con lo anterior, el sindicato ha ido construyendo
nuevos recursos politicos. La formacion del Partido Nue-
va Alianza (PANAL) es resultado de la vieja incursion del
SNTE dentro del sistema de partidos a través del PRI®Z,
El debilitamiento electoral de éste en los ultimos veinte

¥ | control sobre este recurso es la primera razén por la que nin-
guna reforma o politica educativa puede adoptarse o implementarse sin
el consentimiento del sindicato.

30| 6 increible es que la propia SEP sostiene la informacién en la total
opacidad, lo que se asocia también a la opacidad en la cuantia de los
recursos materiales de que dispone el SNTE.

Ma hipotesis manejada frecuentemente en los medios acerca de que
la dirigencia magisterial puede imponer el voto corporativo a los mas de
un millén de maestros es sumamente cuestionada, entre otras razones
porque estos son cada vez menos manipulables debido a sus mayores
ingresos, preferencias politicas definidas y alejamiento de la dirigencia.
De acuerdo a estimaciones de Raphael esta dirigente controlaria cuando
mucho a alrededor de 150 mil operadores, a quienes puede utilizar para
movilizar a los votantes el dia de la eleccién, lo que le permite ofrecer
sus servicios a los contendientes a cambio de ventajas en caso de triunfar
en la contienda (véanse al respecto las evidencias reunidas acerca de las
negociaciones de EEG durante el proceso electoral de 2006 en Raphael,
2007, pp.282 y ss.).

El sindicato ha cumplido todos los tramites necesarios para el
registro de un partido politico y ha obtenido uno que incursiona con
plena libertad en las elecciones federales y locales. {Es justificable desde
la democracia el uso de una estructura sindical para la conformacion de
un partido politico? Teéricamente si. El SNTE genera estructuras de poder
partiendo de la legalidad y de su participacion en el erario publico.
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anos ha mostrado que el SNTE posee una multiplicidad de
recursos para incursionar en la esfera politico-electoral y
que no se supedita al otrora partido predominante,aunque
tampoco lo abandona por completo.Ademas de mantener
a su dirigencia dentro de él, se alia politicamente cuando le
resulta conveniente.Aqui la referencia es al poder politico-
electoral®,

La necesidad de postergar otros objetivos de las
agendas publicas para asegurar el apoyo de la dirigencia
del SNTE en las contiendas politicas ha sido una constante
a partir de la presidencia de Salinas de Gortari, como lo
advierte Ricardo Raphael (2007, p. 280). Sin embargo el
valor de este apoyo se acrecienta cuando, como ocurrioé
en 2006, se trata de un proceso altamente competido, en
donde los operadores electorales bajo control de esta di-
rigente pueden movilizar los votos necesarios para inclinar
la balanza a favor del elegido. Esto es lo que llevé a Elba
Esther Gordillo a convertirse en la “mujer mas poderosa
de México” (Ibid. p. 273).

b. Recursos materiales

La numerosa membresia del SNTE redunda en un
monto cuantioso de cuotas sindicales (equivalentes al 1%
de los salarios), que se transfieren desde la Tesoreria de
la Federacion a la direccion nacional del magisterio (en el
colegiado de finanzas) y ésta a su vez entrega a las diver-
sas secciones sindicales en los estados, lo que le permite
castigar la disidencia o, en su caso, premiar las lealtades
de los seguidores (lbid. p. 107). Sélo entre los anos 2000
y 2009 el sindicato obtuvo mas de mil 138 millones de
pesos por cuotas®. Pero esta cifra proviene Unicamente
de las unidades administrativas adscritas a la SEP, del sector
central y de la Subsecretaria de Educacién Media Superior,
asi como del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes
y la Administracion Federal de Servicios Educativos en el
Distrito Federal o AFSEDF. El dato a nivel nacional no se
conoce, pero debe ser mucho mayor.

BA proposito, sobresale el hecho de la reciente alianza partidista que
suscribieron el PANAL, el PVEM y el PRI para ir juntos en la proxima eleccion
del Estado de México.En las elecciones locales de 2009, esta misma alianza
gand 97 de los 125 municipios de la entidad y 49 de los 75 escafos de
diputados que conforman el Congreso local. El secretario general del PA-
NAL mexiquense,Antonio Hernandez, senalaba recientemente:“El Partido
Nueva Alianza tiene su fuerza precisamente en el magisterio...” (Diario
Reforma,24-03-11).Las secciones |7 y 36 del SNTE,que operan en territorio
mexiquense, cuentan con alrededor de 75 mil afiliados.

34 Son datos proporcionados por la SEP a una ciudadana. La SEP aclaré
que la informacion de las cuotas dirigidas al SNTE de 2000 a 2009, rela-
cionadas con los ramos |1 y 25, son cantidades netas entregadas a esa
organizacion sindical,“ya que a las cuotas retenidas a los trabajadores se
les descuenta el 10% para incorporarlo al FORTE —Fondo de Retiro para
los Trabajadores del Estado—". (Milenio Diario, 2010-03-16).
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Entre 1980 y el 2006 el gasto publico en educacion,
como proporcion del PIB pasé de 4.3 a 5.4 %; es decir, un
incremento de poco mas de un punto porcentual. Entre
1995 y el 2004 el gasto en educacion primaria y secundaria
se incremento cerca de 47%.El 95% de este gasto se destina
a salarios de los maestros (Géngora y Leyva, 2008), todo lo
cual aumenta la legitimidad o el consenso de la dirigencia a
los ojos de los agremiados, que temen perder esta capacidad
de negociacion si se afectara la interlocucion privilegiada
que tiene la dirigencia con el gobierno federal.

El incremento de los recursos publicos en educacion se
traduce en un incremento de los recursos de la dirigencia
sindical para construir o fortalecer sus clientelas sindicales
en el magisterio y para incrementar sus recursos para el
lucro politico. En otras palabras, el clientelismo politico al
interior del sindicato transforma los crecientes recursos
del erario publico en un creciente poder sindical.

También se ha hecho referencia a los recursos materia-
les que obtiene el SNTE de la relacion de sus secciones con
los gobiernos estatales. Al respecto los informes recientes
de la Auditoria Superior de la Federacién (ASF) correspon-
dientes a las partidas del Fideicomiso para la Infraestructura
en los Estados en 2009, y a los Recursos del Fondo de
Aportaciones para la Educacion Basica y Normal del mismo
ano en los estados, muestran que los Comités Ejecutivos
Seccionales (CES) mantienen relacion e interlocucion con los
gobiernos estatales, siendo capaces de obtener prebendas
econdmicas Yy politicas de estos.

Un hecho que también llamé la atencién en los referidos
informes de la ASF fue el descubrimiento del gran ejército
de comisionados que conforman la dirigencia sindical. Los
informes muestran las erogaciones de los gobiernos locales
en favor de poco mas de |6 mil docentes comisionados en
el CEN del SNTE. Se trata de un fenédmeno que en la opinién
publica ha generado la impresion de opacidad y corrupcion,
pero que sin duda genera no pocos beneficios a una dirigencia
que cuenta con estos comisionados como incondicionales.

Considerando el control que la dirigencia del SNTE
ejerce sobre diversos ambitos de la administracion publica
federal y local, como se advierte en el diagrama incluido
en el siguiente punto, algunas estimaciones respecto de los
recursos publicos que manejoé el sindicato entre 2007-2009,
sefalan que estos alcanzarian un minimo de 345 mil millones
de pesos y un maximo de un billén 611 mil millones y que
rondarian al menos los | 15 mil millones de pesos anuales, lo
que da una idea de sus potenciales recursos materiales>.

35 Estimaciones de Sergio Aguayo Quezada y Alberto Serdan, Reforma,
13 de diciembre de 2009.



El resultado de este monto de recursos humanos, ma-
teriales y politicos es una enorme capacidad para el juego
de intercambios y de control a través de una estructura
clientelar que permite la generacién de poder sindical.

c. Elliderazgo de EEG

Al inicio del documento se hacia referencia al he-
cho de que en el SNTE parece tener lugar un modelo de
dirigencia sindical distinto al que se forjo bajo el viejo
corporativismo. Esto no significa un modelo democritico,
sino uno que promueve la reproduccion del autoritarismo
sindical sobre la base de la distribucion de prebendas
ganadas a partir de una creciente participacion en los re-
cursos publicos. Por eso la dirigencia de EEG parece haber
tomado en serio la busqueda de una mayor cobertura del
subsistema educativo y el incremento de los recursos
asignados al mismo.

Este liderazgo basado en la distribucién clientelar de
los crecientes recursos del sindicato permite un juego po-
litico al interior que a veces pareciera tolerar expresiones
disidentes al tiempo que gana crecientes consensos entre
los grupos y corrientes magisteriales.

Al tomar la direccion del SNTE en 1989, Elba Esther
Gordillo (EEG) formé su propia corriente (“la institucional”),
negocié con grupos disidentes y suprimio de los estatutos
la afiliacion forzosa al PRI (Ornelas, 2008), lo que de alguna
manera abrid las puertas al enorme pragmatismo politico
que la caracterizo en el contexto de la alternancia politica,
al punto de convertirse en la principal ganadora a partir
del pluralismo.

En un congreso nacional extraordinario realizado en
marzo del 2004 se instituyeron los puestos de presidente
y secretario general dentro del comité ejecutivo del SNTE.
EEG fue electa en el primer cargo y se reeligié en 2007 con
la posibilidad de prérrogas indefinidas (Ornelas, 2008). Se
trata de una presidencia vitalicia.

Un hecho interesante en el liderazgo de EEG es que
asumié un discurso publico de renovado interés por la
educacion y por las condiciones de trabajo del magisterio.
Bajo esta perspectiva, promovié la Fundacion SNTE para la
Cultura del Maestro, que constituye un recurso de poder
valioso en el nuevo contexto politico del pais, del que
carecen los demas sindicatos.

Arnaut Salgado ha estudiado los mecanismos de control
de la cipula sindical sobre lideres intermedios y sobre las
bases. Ha analizado también la circulaciéon de los grupos a
través de la dirigencia, y de manera particular la crisis de
Vanguardia Revolucionaria (VR) derivada de los movimientos
democratizadores al interior del SNTE y de las presiones
derivadas de la reforma educativa (Arnaut Salgado, 1992b).

Por este estudio, se puede afirmar que la etapa actual del
SNTE es una mas en una lista de etapas con liderazgos
cambiantes en el tiempo. Es la etapa del liderazgo de Elba
Esther.Y resulta interesante por su capacidad no sélo de
adaptacion, sino de expansion.

En el siguiente diagrama se ilustran algunos de los
recursos de poder de EEG derivados de las relaciones e
intercambios politicos que establece esta dirigente en
distintos niveles de la administracion publica.

Elba Esther Gordillo: recursos de poder

Poder
Legislativo
(incide en diputados y
senadores)
Comisiones de
Educacion y Ciencia y
Tecnologia (Camara de
Diputados)*

sep-Estatal

Campeche,
Coahuila, Colima,
Nayarit, Quintana
Roo y Tabasco

Sistema
Nacional de
Seguridad
Publica
Direccion General
(febrero de 2008),

Elba Esther

sep-Federal Gordillo

Subsecretaria de
Educacion Basica,
Administracion
Federal de Servicios
Educativos (DF),

Recursos de
Poder

Loteria
Nacional

Direccién Generalg

SNTE
Presidencia
Nacional
Vitaliciag

ISSSTE

Direccion General

Fuente: Elaboracion propia con base en Aguayo Quezada, Sergio y Alberto
Serdan, Reforma 13 de diciembre del 2009.

*La presidencia de la comision esta a cargo del diputado por el PANAL
(Partido Nueva Alianza), Reyes Tamez, quien fuera secretario de Educacion
(2000-2006).

' José Fernando Gonzilez Sanchez, yerno de Gordillo, fue designado al
cargo en 2006 por Felipe Calderén.

2 Luis Ignacio Sanchez Gémez.

3 En 2007 se le otorga el mandato en caracter vitalicio del Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE).

* La direccién del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE) queda a cargo de Benjamin Gonzalez
Roaro (2000-2006); le sucedié Miguel Angel Yunes (2006-2009), quien
perdié en 2010 como candidato a la gubernatura de Veracruz por la
alianza PAN-PANAL.

% Inicia Tomés Ruiz como director (presidente del PANAL del 2006-2007);
continta Fco. Javier Yanez, ex Secretario particular de Elba Esther Gordillo
y presidente fundador del PANAL, que salié del cargo en 2009 por intentar
usar recursos para la campaiia del candidato del PAN en Campeche, dejando
como sucesor a Benjamin Gonzalez Roaro.

é Miguel Angel Yunes Linares (2005-2006), Roberto Campa (candidato del
PANAL a la presidencia en 2006).
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Es probable que otros liderazgos hayan sucumbido
a desafios menores: en los anos 70 debido a las disputas
entre corrientes al interior; y en los 80, durante la crisis
de VR por las razones ya aludidas. Su sobrevivencia significa
que EEG ha construido un modelo de liderazgo sindical
mas eficiente y flexible que le permite enfrentar mejor los
desafios, y aprovechar mejor las oportunidades que ofrecen
las coyunturas politicas, por ejemplo la que en los ultimos
anos le ha puesto interlocutores débiles en la Presidencia
de la Republica.

Algunas capacidades singulares
a. Adaptabilidad a la democratizacion politica

En la tabla 2 se ha podido notar que los diputados del
SNTE llegaron a la legislatura a través de distintas fuerzas
politicas. Esto significa que el sindicato se ha adaptado a la
pluralidad partidista que vive el pais.

Se ha sostenido que la alternancia partidista en la
Presidencia de la Republica provocd que algunos actores
u organizaciones, otrora subordinados al Ejecutivo Federal,
emergieran como actores con nuevos poderes en la escena
publica. Tal fue el caso de los gobernadores priistas, [lama-
dos a jugar un nuevo papel protagdnico en la politica tanto
regional como nacional. Otro tanto sucedié con aquellos
sindicatos cuyo poder sindical dependia de recursos endo-
genos o de su relevancia publica y no sélo de sus vinculos
con la Presidencia de la RepuUblica. En otra forma, se puede
decir que la alternancia politica de los Ultimos anos fue
liberando al SNTE de su compromiso y de su lealtad hacia
el Ejecutivo Federal y hacia el PRI (especialmente una vez
que EEG fue expulsada del partido).

La adaptabilidad (el pragmatismo politico) de la dirigen-
te magisterial y sus ganancias en términos de poder quedan
perfectamente ilustradas al considerar que en las elecciones
para gobernador del 2010 el Panal fue en alianza con el PRI
y elVerde en ocho estados; con el PAN en dos; con el PAN y
el PRD en otro y s6lo en Oaxaca tuvo una candidata propia
que termind renunciando a favor de la coalicién PAN-PRD
que finalmente resultd ganadora36. Pocos dias después de
las elecciones de 2010, el partido Nueva Alianza reclamé
haber sido, a pesar de tener menor nimero de votos res-
pecto de los partidos grandes, quien definié el triunfo en
ocho estados del pais durante las elecciones del 4 de julio,

3 Sergio Aguayo, Sin contrapesos, 2 de junio del 2010 y Reforma, 29 de
junio y 12 de julio del 2010.
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apoyando no solamente a los candidatos a gobernador
ganadores sino consiguiendo un nimero importante de
curules en las legislaturas y ayuntamientos locales, al pasar
de un total de 27 diputaciones locales a 80 y de 10 ayunta-
mientos a 29, contando con 24 sindicos y 204 regidores en
distintas entidades. Desde la perspectiva de este partido, su
contribucioén le permitira cogobernar porque sin ellos no
se hubieran podido ganar estados como Oaxaca y Puebla.
(Reforma, 28 de junio y |13 de julio del 2010).

Como resultado de lo anterior se consiguieron desde
cargos publicos (especialmente el manejo de la educacion
publica en los estados) hasta compromisos que llevan
a desandar los esfuerzos por mejorar los procesos de
contratacion del magisterio al sostenerse la costumbre
de heredar los puestos. En cualquier caso, mas alla de los
beneficios inmediatos (mejores salarios, proteccion de usos
y costumbres, viviendas y prestaciones, capacidad de vetar
politicas y programas que pudieran afectar los intereses
del gremio) es claro que el nuevo contexto democratico y
plural implicé un aumento sustancial del poder del gremio
magisterial, y especialmente de su dirigencia, mismo que
seguramente tendra oportunidad de ejercerse en plenitud
en los préximos comicios a nivel de los estados (entre otros,
Estado de México, el mas importante del pais en 201 1) y
del gobierno federal en 2012.

b. Flexibilidad

Muchos sindicatos no sobrevivieron a la liberalizacion
econdmica; otros no lo hicieron frente a la transicion politi-
ca;otros mas sucumbieron frente a las reformas sectoriales
y frente a las politicas antisindicales del gobierno (v.gr. el
SME). El SNTE sobrevivio en los tres escenarios. Aqui hay
elementos clave para entender su particularidad, a saber, su
capacidad de adaptacion o su flexibilidad. ;Como es posible?
{En qué consisten la eficiencia y la flexibilidad del SNTE?

La inflexibilidad de los viejos liderazgos frente al con-
texto cambiante ya lo anotaron otros autores (Loyo, 1992).
El SNTE y su dirigencia pudieron adaptarse a los escenarios
ya mencionados. Hubo reformas estatutarias y creacién
de nuevas secretarias e incluso de una nueva Federacién de
Sindicatos de Servidores Publicos (FEDSSP). Se introdujo la
representacion proporcional por corrientes en los comités
delegacionales, seccionales y nacional. Se disolvié la antigua
VR.Se cred una contraloria interna. La nueva corriente cre6
la figura de delegado sindical, quien representa al CEN en
cada seccién y puede asumir el mando seccional en caso
necesario.Y se eliminé la afiliacion obligatoria al PRI por



parte de los docentes. Se cre6 el Consejo Nacional de
Accién Politica que, entre otras cosas, apoya las campanas
de los maestros candidatos de cualquier partido (Munoz
y Salgado, 1996).

Igual que en el terreno politico, el SNTE ha mostrado
capacidad de adaptacion a las reformas educativas, logran-
do preservar los desequilibrios ya mencionados; es decir,
muestra una clara habilidad para asumir la implementacion
de reformas sélo en el grado en que éstas no danan una
estructura de poder clientelar.

La estrategia del SNTE frente a la federalizacion educa-
tiva tuvo varios rasgos, pero consistié principalmente en
la bisqueda de mas recursos de poder y su diversificacion
(recursos materiales, intelectuales, alianzas internacionales,
etc.); el incremento en el presupuesto educativo; un nuevo
discurso sindical mas orientado hacia la educacién, hacia la
corresponsabilidad y la participacion social; se creé en los
estatutos la figura del Congreso Nacional de Educacion
como un foro plural para la discusion del tema educativo;
se promovio la creacién de la Confederacion de Educadores
de América (CEA); se crearon la Fundacion para la Cultura
del Maestro y el Instituto de Estudios Educativos y Sindicales
de América (IEESA) (Loyo Brambila 1997).

c. Cohesion sindical

Actualmente la estructura organizativa del SNTE podria
concebirse como una organizacion plural en el terreno
ideologico por la diversidad de corrientes politicas y frac-
ciones a su interior que no obstante conserva sus rasgos
corporativos a nivel organizativo. Cabe anotar que la diri-
gencia de EEG reconocio a los comités ejecutivos seccionales
de los grupos disidentes agrupados en la Coordinadora
Nacional de Trabajadores de la Educacion (CNTE). Muchos
de estos grupos habian surgido en oposicion al viejo grupo
de Carlos Jonguitud Barrios. Este reconocimiento puede
entenderse como un paso necesario en la construccion del
nuevo liderazgo inaugurado por EEG.Actualmente las seccio-
nes disidentes agrupadas en la CNTE tienen representacion
en los congresos nacionales del SNTE, pero representan una
minoria (equivalia apenas al 2% de los cargos nacionales en
2007, Raphael, p. 107).

Un hecho que llama la atencion es que a partir de la
descentralizacion de 1992, el SNTE legalmente no podria
representar a todos los trabajadores de la educacién debido
a que es un sindicato integrado por empleados que prestan
sus servicios a la SEP. Por lo tanto, formalmente, solo deberia
tener como miembros a trabajadores de la educacion que

presten sus servicios a ésta. Sin embargo, como parte de
los acuerdos a que se llegd con el presidente Zedillo, este
proceso no implicaria el desmembramiento del SNTE,mismo
que conservaria la representacion laboral de los docentes
bajo el liderazgo de EEG, alin cuando la gestion de los servi-
cios escolares pasara a los gobiernos locales (Raphael, 2007,
p- I 11). Mas alla de este acuerdo politico y en tanto ya no
existen impedimentos legales insuperables para que cada
seccion sindical se constituya en un sindicato magisterial a
nivel estatal, surge la pregunta acerca de por qué no han pro-
liferado en la siguiente década los sindicatos estatales que
desmembrarian la unidad del SNTE, especialmente cuando
el Poder Judicial declaré la inconstitucionalidad de la LFTSE,
lo que hace posible la formaciéon de nuevos sindicatos de
los mismos trabajadores de la SEP.

Aunque recientemente ha sido reconocido un sindicato
competidor (SITEM) con una afiliacién de menos del | % de
la membresia del SNTE, al parecer todo calculo politico
indica la conveniencia de seguir recibiendo los beneficios de
pertenecer a un sindicato nacional con fuerte capacidad de
gestion. Ni siquiera las secciones disidentes (como la 22 de
Oaxaca) han optado por separarse del SNTE. Nuevamente,
es una prueba de la fortaleza del sindicato y no solamente
de su dirigencia38.

37 El Tribunal de Conciliacién y Arbitraje, que cuenta con una im-
portante presencia de representantes de la nueva FEDSP, creada bajo
el impulso de EEG con el sostén de la cuantiosa membresia del SNTE,
otorgd el 25 de enero de 201 | el registro numero RSI/1 | al Sindicato
Independiente de Trabajadores de la Educacion en México (SITEM). Con
siete mil 500 profesores afiliados, el Tribunal otorgd la toma de nota al
nuevo sindicato, cuya dirigencia esta integrada por ex dirigentes del SNTE.
El comité ejecutivo es encabezado por Juan CarlosVillanueva, ex secretario
general de la seccion 10 en el Distrito Federal. El sindicato tiene presencia
en Quintana Roo, Hidalgo, Veracruz, Querétaro, Guanajuato, Puebla y la
ciudad de México. Con la toma de nota que otorgd el Tribunal se crea
la primera organizacion de caracter nacional opositora e independiente al
gremio encabezado por Elba Esther Gordillo. Entre los dirigentes estan el
ex diputado federal por el PRD, Humberto Barrera,y José Refugio,ambos ex
dirigentes de la seccion 45 del SNTE en Guanajuato. También figuran Gau-
dencio Bravo, ex secretario de la seccion 24 del estado de Querétaro;
Miguel Godinez, ex secretario de Trabajo y Conflictos de la seccion 15
del SNTE; y Alejandro Castillo, regidor electo por el PRD y ex lider en
la seccion 25 del estado de Quintana Roo. Se trata de un grupo de ex
miembros del CEN del SNTE que fueron destituidos de sus cargos y que
conformaron la “tercera via” como una corriente “critica en el interior
del magisterio” y que tuvo como figura principal al hijo del ex dirigente
sindical del mismo nombre, Carlos Jongitud Barrios, quien busca desde
julio del afio 2009 el reconocimiento del Sindicato Nacional Democratico
de Trabajadores al Servicio de la Educacion. El SITEM no presenta ninglin
pliego de negociacion ante la SEP debido a que la titularidad del contrato
lo tiene el SNTE (EI Universal, 8 de febrero del 201 1).

%8 Lo més interesante es que el gobierno no alenté aqui la division,
como si lo hizo en otros casos, por ejemplo en el sindicato electricista
y en el minero.
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Esta fortaleza y la capacidad de romper con los rigidos
moldes organizativos y regulatorios del pasado también se
demostro al crearse la Federacion Democratica de Sindi-
catos de Servidores Publicos (FDSSP), antes mencionada,
integrando como principal sostén al SNTE, dejando a la
otrora poderosa FSTSE con no mas de 250 mil agremiados
y dando como principal resultado la esperada reforma
del ISSSTE en marzo del 2007. Lo hizo no solamente como
contrapartida al apoyo presidencial sino para obtener no
pocas ventajas, aunque afectara a los nuevos trabajadores
via la imposicién de un sistema de pension basado en la ca-
pitalizacion individual. Concito para ello el respaldo del PAN,
el PRI, el PVEM y el PANAL y de todo el mundo empresarial, lo
que le garantizé la continuidad en el manejo de los fondos
del FOVISSSTE y la opacidad en el manejo de los fondos de
vivienda del magisterio, correspondientes al Programa VIMA
(Raphael, 2007, pp. 271 y 310).

Sin embargo, todas las fortalezas alcanzadas a través de
las singulares caracteristicas estructurales, organizativas y
del liderazgo sindical del SNTE o por medio de sus estrategias
innovadoras, no deben hacer olvidar dos de sus principales
debilidades: por una parte, el alejamiento de la ctpula de la
mayor parte de sus bases®, que distan de apoyar el estilo
de gestion de EEG y los resabios autoritarios presentes en
la vida interna del SNTE, aunque en la practica las toleran
gracias a las ventajas que se obtienen de ello. Por otra, el
enorme desprestigio de esta organizacion ante la opinién
publica, que puede convertirse en un apoyo valioso para un
gobierno que se atreva a emprender una reestructuracion
a fondo del subsistema educativo en un contexto politico
plenamente democratico.

Conclusiones

I.EI SNTE ha mostrado una gran capacidad de adaptacién a
los diferentes contextos politicos y sociales de los ultimos
anos, especialmente al clima antisindical en el pais y a la
alternancia politica en el gobierno federal. La respuesta
dada ante un contexto desafiante revela asimismo capacidad
estratégica (es decir, para seleccionar el mejor curso de
accién desde la perspectiva del liderazgo y sus agremiados)
y habilidad para renovar sus recursos de poder, un rasgo
que en general estuvo ausente en el viejo sindicalismo
corporativo.

% De acuerdo a algunas encuestas siete de cada 10 maestros estaria
inconforme con el estilo de gestion sindical dominante en el SNTE y con
sus efectos negativos sobre la calidad educativa. Datos de Ulises Beltran
citados por Raphael, 2007.
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2.Aunque en su origen el SNTE respondio a una necesi-
dad y a un proyecto estatal, poco a poco se fue configurando
como una estructura de poder sindical que terminaria
rivalizando con el Estado en la fijacion de los contenidos
de la politica educativa. La dinamica corporativa provocé
exclusiones o monopolios representativos que con el tiem-
po han terminado por dificultar el disefio e implementacion
de una politica educativa mas afin con las expectativas de
amplios sectores de la poblacion.

3. El corporativismo sindical mexicano ha cambiado.
Pero no esta claro qué es lo que esta surgiendo. La relacion
del Estado con el SNTE pasé de las viejas formas corpo-
rativistas a unas de fuerte competencia y conflicto; algo
que se observa mas en contextos pluralistas. Sin embargo,
los rasgos internos del SNTE revelan fuertes residuos del
corporativismo sindical.

4.El SNTE, al igual que aquellos pocos sindicatos, en este
caso del sector publico,que tienen una vida real y han logrado
sobrevivir sin perder la dimension sustantiva de la representa-
cion, no han avanzado sustancialmente hacia la construccion
de organizaciones plenamente democraticas y legitimas, a
pesar de que el corporativismo estatista ha retrocedido.

5.Las evidencias senaladas y el analisis de su naturaleza,
caracteristicas, recursos de poder y estrategias permiten
concluir que el SNTE se comporta como un grupo de inte-
rés que reivindica generalmente preferencias privadas (de
la cGpula y del magisterio). Esto no es enjuiciable de suyo,
desde ninguna perspectiva, ya que la libertad de organi-
zacion para la defensa de intereses es un derecho en las
sociedades democriticas. Sin embargo, nos enfrentamos
a una situacion que se ha vuelto problematica porque el
SNTE ha devenido un grupo que aspira a monopolizar los
intereses representados en la politica educativa; es decir,
los intereses del sindicato no tienen competidores ni apa-
rentemente nada que se le oponga desde el Estado para
hacer valer los intereses de la sociedad.

6.Tanto como la singularidad del SNTE, destacada en
este texto, la debilidad del Estado mexicano explica el éxito
logrado hasta ahora en las estrategias de esta organizacion,
que no ha tenido que enfrentar las mismas presiones que
otros sindicatos han experimentado para acabar con los de-
rechos adquiridos por sus representados. Este desequilibrio
en el juego politico que lleva a la formulacion de la politica
educativa parece el resultado de un arreglo institucional
que no ofrece oportunidades para que otros actores se
organicen y compitan. Sin embargo, mal se haria en dejar
de lado la responsabilidad que otros actores estatales y
politicos tienen al respecto.



7.Tanto factores endégenos como exogenos al SNTE
subyacen en la explicacion de la singularidad que lo distingue
y le permite ganar poder y proteger el statu quo, cuando la
mayor parte del sindicalismo del pais se encuentra en un
profundo declive y desconcierto.
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Existe un discurso publico que

cada dia tiende mas a centrar en la edu-
cacion las expectativas de desarrollo
socioeconomico y las responsabilida-
des publicas en torno a la consolida-
cion democritica, al mismo tiempo
que considera al Sindicato Nacional
deTrabajadores de la Educacion (SNTE)
como un obstaculo para su logro.
No obstante, poco conocemos de la
cultura politica de los docentes y de
su percepcion sobre el SNTE, y ellos
finalmente son los actores sociales
del acontecer educativo y sindical.
En el contexto actual de desvalori-
zacion de la educacion publica, y frente
al clima antisindical que se vive en la
sociedad mexicana, es indispensable
senalar de manera reiterada que la
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vinculacion entre educacion y sindica-
lismo es una interaccion problematica
de la politica educativa y del analisis del
poder politico del SNTE con respecto a
la educacién, ya que mientras que las
autoridades educativas y los tecnécra-
tas apuntan a la escuela y conciben la
participacion de los docentes sélo en
el contexto de su profesionalizacion
y desempeno escolar, y las dirigencias
del SNTE miran sobre todo su posi-
cionamiento en el espacio del poder
politico, los docentes estan excluidos
del debate publico.

La participacion sindical se ha
comprendido generalmente en el
marco de la accion de los lideres en las
estructuras sindicales y en la gestién
patrimonialista de las negociaciones

salariales y de las prestaciones sociales.

Se considera entonces que los afiliados
a una organizacion sindical sélo podian
tener un rol pasivo y paciente: la acti-
vidad politica era desempeniada por la

Poco conocemos de la cultura politica de los docentes y de su percepcion sobre
el sNTE, v ellos finalmente son los actores sociales del acontecer educativo y sindiical.
En el contexto actual de desvalorizacion de la educacion publica, v frente al clima antisin-
dical que se vive en la sociedad mexicanga, es indispensable sehalar de manera reiterada
que la vinculacion entre educacion y sindicalismo es una interaccion problemética de la
politica educativa y del andlisis del poder politico del SNTE con respecto a la educacion,
ya gue mientras que las autoridades educativas y los tecndcratas apuntan a la escuelay
conciben la participacion de los docentes sélo en el contexto de su profesionalizacion
y desemipeno escolar, y las dirigencias del SNTE miran sobre todo su posicionamiento en
el espacio del poder politico, los docentes estdn excluidos del debate publico.

burocracia sindical experta, y el resto
de los trabajadores sindicalizados sélo
tenian que esperar pasivamente. De
esta manera, la idea de participacién
politica sindical aparecia vinculada
primordialmente con el ejercicio de
liderazgos individuales de eleccion
racional y con arreglos corporativos
(Gongora et al., 2005).

En la investigacion educativa han
estado ausentes la reflexion tedrica
y los estudios acerca de los docen-
tes como ciudadanos, como actores
portadores de cultura politica. Incluso
este vacio se reconoce en el repor-
te Estado de conocimiento, area Vili,
campo: Educacién, valores y derechos
humanos, del Consejo Mexicano de
Investigacion Educativa (Rolando et al.,
2003: 49), donde se senala que existe
una carencia de reflexion sobre los
problemas de ciudadania y educacién
civica, y esta ausencia de teoria sobre
ciudadania deriva en una ausencia
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de teoria sobre educacién ciudadana, concluyendo que
el déficit democratico no sélo es politico y cultural, sino
también reflexivo, y por tanto de produccion tedrica que
aproxime a un concepto renovado de ciudadania y de
formacion ciudadana.

En cuanto a las investigaciones en educacion que han
definido al docente como unidad de andlisis, se ha privile-
giado el estudio de los perfiles, la trayectoria y la carrera
académica, la identidad, la constitucion de la subjetividad a
partir de los referentes simbdlico-imaginarios de las insti-
tuciones y de las disciplinas (enfoque relacional), y la cons-
titucion historica del docente, e incluso se ha recuperado
la nocion de sujeto, particularmente a partir de la identidad.
No obstante, el tema del docente como sujeto politico, su
identidad politica y su cultura politica han quedado fuera
de la reflexion (Rolando et al.,, 2003: 1 19).

En el balance presentado en el COMIE acerca de la cul-
tura académica, se sefala de manera expresa que:

Los estudios que utilizan el concepto de cultura politica de
los académicos eran escasos en la década anterior; ahora
registramos que las relaciones politicas hacia el interior de las
Instituciones de Educacion Superior (ES) se han desarrollado
desde otro tipo de planteamientos tedricos y de abordajes
empiricos. Las orientaciones y respuestas politicas de los
académicos (...) sefala Humberto Mufoz, se trata de un
tema en el que no existe conocimiento acumulado y tampo-
co informacion empirica que respalde supuestos,a pesar de
la importancia que registra para el cambio institucional (...).
Tampoco encontramos estudios que indaguen a los acadé-
micos en su condicion de ciudadanos, por lo que el tema de
sus preferencias politicas y formas de participacion ciudadana
fuera del campo universitario todavia espera ser abordado y
despertar algun interés (Rolando et al., 2003: 146).

Desde la ciencia politica y la sociologia del trabajo se ha
reflexionado —mas desde una perspectiva estructural fun-
cionalista que desde los actores politicos— sobre la relacién
del SNTE como organizacién sindical con el poder politico,
su estructura, forma de organizacion y estilo de liderazgo,
desde el enfoque del corporativismo que se constituyé en el
concepto basico de interpretacion para dar cuenta funda-
mentalmente del control del Estado sobre las organizaciones
sindicales, hasta el enfoque enriquecido desde la teoria del
neocorporativismo',a partir de los noventa, que cuestiona la

' Schmitter y Lehmbruch (1992) definen el corporativismo como un
sistema de representacion de intereses en el que las unidades constitutivas
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tesis de que el sindicalismo mexicano responde a una logica
corporativista sustentada en la coercion, y abre el andlisis
a otros ambitos de la participacion sindical vinculados con
los procesos de construccion de consensos y a la funcidn
de la hegemonia en que se generan arreglos institucionales
en los cuales la burocracia estatal se asocia en el ejercicio
del poder con los lideres de las organizaciones sindicales,
lo que conduce al monopolio de la representacion politica
a través de la logica de la intermediacién corporativista
(Goéngora y Leyva, 2007).

Estas visiones corporativas o neocorporativas han
permitido avanzar en el conocimiento sobre el SNTE; no
obstante, se deja de lado que toda forma de asociacion
—como lo es el sindicato y toda accion politica— es objeto
de negociacién y de acuerdo entre actores que poseen
identidades, subjetividades y pertenecen a comunidades
culturales, no entre estructuras; de ahi la importancia de
la cultura politica de los docentes.

Si bien existe una buena cantidad de estudios acerca de
la profesion docente y sobre los docentes de educacion pri-
maria, una amplia exploracion que se realizoé en la bisqueda
de estudios que aborden a los docentes en su condicion de
ciudadanos y de su cultura politica mostré que no existen en
México estudios al respecto, ni desde el campo de la investiga-
cion educativa, ni desde de la ciencia politica, que es el campo
disciplinario que ha abordado el estudio de la ciudadania y
de la cultura politica de diversos grupos poblacionales desde
diferentes perspectivas tedricas y coyunturas histéricas.

Pensar desde la cultura politica a los docentes permite
abordar la articulacion entre el desarrollo de la libertad y
autonomia individual y su relacion con la colectividad en la
escuela y en el sindicato, en el tema de la participacion de
los docentes en la toma de decisiones en los ambitos de su
desempeno profesional y sindical.

Explorar a partir de la cultura politica permite una
comprension mas integral de la relacion entre el sujeto,
la democracia y el Estado. Desde la perspectiva de com-
prender a los maestros como ciudadanos, se establece una
vertiente para el conocimiento y entendimiento del papel
transformador de los docentes como sujetos politicos
en su practica profesional, y con relacion a las practicas y
estructuras y liderazgo sindicales, entre otros.

estan organizadas dentro de un nimero limitado de categorias singulares,
obligatorias, no competitivas, jerarquicamente ordenadas y funcionalmente
diferenciadas, reconocidas o concesionadas (si no es que creadas) por el
Estado,y a las que éste concede un monopolio representativo deliberado
dentro de sus respectivas categorias a cambio de observar ciertos contro-
les en su seleccion de lideres y su presentacion de demandas y apoyos.



La cultura politica vinculada a la profesion docente
que se ejerce en la escuela publica, en el caso de México,
en donde se ha desarrollado como profesion de Estado?,
abre una linea de reflexion en la medida en que la educa-
cion es responsabilidad directa del poder publico, que la
formacion para la profesion se imparte corporativamente
por el Estado,y que los docentes tienen el estatuto de tra-
bajadores del sector publico, de agentes del Estado, lo cual
permitiria mostrar que los docentes no pueden ser vistos
tan sélo desde el angulo de su individualidad, y el SNTE no
puede seguir siendo interpretado solo desde su relacion
organizativa con el poder politico, cual simple correa de
trasmision y control del magisterio mexicano.

{Podemos continuar pensando que la ausencia de una
vida democratica en la escuela y en el SNTE es sélo producto
del “control racional” de las autoridades educativas y del
liderazgo de los dirigentes sindicales sobre las estructuras?,
o bien, ;habra que buscar otras miradas que permitan acer-
carnos a conocer como los docentes conciben al SNTE?

En las siguientes paginas se presentan algunos resulta-
dos sobre la concepcidn que tienen los docentes sobre el
SNTE en el estudio Ciudadania y cultura politica: Docentes de
educacion primaria del estado de Morelos, que se elaboro a
partir de algunas interrogantes, para tratar de buscar nue-
vas respuestas al tema de la interaccion entre sindicalismo
y educacion, partiendo de la concepcion de los docentes
como ciudadanos para identificar su cultura politica.

La muestra

El estudio se realizdé con docentes de educacién primaria
del estado de Morelos afiliados al Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion (SNTE) porque representan, en
cuanto a la estructura institucional del sistema educativo y de
la organizacion sindical, un grupo profesional que cumple con
similares caracteristicas a los docentes del resto del pais.

Las escuelas primarias dependientes del Instituto de
Educacion Basica del Estado de Morelos (IEBEM) cuyos traba-
jadores estan afiliados al Sindicato Nacional de Trabajadores
de la Educacion (SNTE) son, en cuanto a su estructura formal,
semejantes a las del resto del pais, que estan contempladas
en los programas de politica educativa nacional y normadas
por la Secretaria de Educacion Publica. Las trabajadoras y
los trabajadores de las 1,020 escuelas primarias del estado
estan afiliados a la Seccion XIX del SNTE.

2la concepcion de la profesion docente en México como profesion
de Estado ha sido sustentada ampliamente por Alberto Arnaut (1996:
86-92).

Los docentes del estado de Morelos repesentan una
poblacion que permite tener acceso a rasgos y condiciones
compartidas entre los docentes en México;sin embargo, es
necesario contar con investigaciones de mayor alcance para
conocer mas profunda y puntualmente la cultura politica do-
cente en México, que incorporen las diferencias geograficas,
econdmicas, étnicas, culturales, locales y regionales.

La informacion que aqui se expone proviene de una en-
cuesta que se aplicé a 150 maestros y maestras de escuelas
primarias publicas seleccionados de manera aleatoria, en
Centros para Maestros del estado localizados en los muni-
cipios de Cuautla, Cuernavaca, Jojutla, Temixco, Miacatlan y
Jonacatepec. Se opté por los Centros de Maestros porque
son espacios de encuentro entre maestros de educacion
basica, destinados a promover y facilitar las actividades de
estudio y desarrollar procesos de actualizacién a los
que los maestros acuden de manera voluntaria. De ahi que
constituyen un punto de reunion que facilita, en términos
operativos, el acceso a maestros de primaria provenientes
de distintos municipios, de tal manera que la informacion
obtenida proviene de maestras y maestros de los 33 muni-
cipios del estado’. El levantamiento de la encuesta se llevo
a cabo en los meses de abril y mayo del 2006.

El universo de estudio comprendia a 6,404 maestros y
maestras que trabajaron en las escuelas primarias del estado
de Morelos durante el periodo escolar 2005-2006* La uni-
dad primaria para elegir a los docentes encuestados fueron
los nueve sectores educativos® en que esta organizada la
educacion primaria en el estado de Morelos.

3Amacuzac,Atlatlahucan,Axochiapa\n,Ayala, Coatlan del Rio, Cuautla,
Cuernavaca, Emiliano Zapata, Huitzilac, Jantetelco, Jiutepec, Jojutla, Jonaca-
tepec, Mazatepec, Miacatlan, Ocuituco, Puente de Ixtla, Temixco, Temoac,
Tepalcingo, Tepoztlan, Tetecala, Tetela del Volcan, Tlalnepantla, Tlaltizapan,
Tlaquiltenango, Tlayacapan, Totolapan, Xochitepec, Yautepec, Yecapixtla,
Zacatepec de Hidalgo y Zacualpan de Amilpas.

* Este dato es importante, ya que el nimero total de maestros que
compone el universo de estudio varia de un periodo escolar a otro.

Numero  Numero  Numero
5 Sectores educativos de zonas de de Localizacién
escolares escuelas maestros
Sector Educativo No. | 7 48 523 Cuernavaca
Sector Educativo No.2 7 8l 851 Cuernavaca
Sector Educativo No. 3 9 11 938 Cuautla
Sector Educativo No. 4 9 111 859 Cuautla
Sector Educativo No. 5 7 97 735  Jojutla
Sector Educativo No. 6 8 106 796  Aluyeca
Sector Educativo No.7 8 78 668  Jiutepec
Sector Educativo No. 8 5 73 525  Jonacatepec
Sector Educativo No. 9 7 59 509 Cuernavaca
Total 67 764 6404
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La muestra elegida, al igual que la de las encuestas, es
obviamente conceptual; no intenta ser representativa de la
poblacion. Es decir, el propésito no es generalizar atributos
al conjunto de maestros de primaria del estado de Morelos,
sino mas bien construir el atributo en sus significados y
alternativas conceptuales, a partir de la intencion de com-
prender sus significados y perspectivas.

Los datos de la encuesta aplicada para esta investigacion
se trabajaron con un anadlisis eminentemente cuantitativo,
utilizando la estadistica descriptiva.

Para la construccion del instrumento utilizado se hizo
un andlisis previo de los cuestionarios utilizados en encues-
tas nacionales: Ciudadanos y cultura de la democracia. Reglas,
instituciones y valores de la democracia; las Encuestas sobre
cultura politica y practicas ciudadanas, la Encuesta Nacional
sobre Cultura de la Constitucion en México, y la encuesta
del Informe de la Democracia en América Latina: Hacia una
democracia de ciudadanas y ciudadanos. El fin fue identificar
las dimensiones y preguntas que serian de mas utilidad al
trabajo de indagacion sobre la cultura politica de los maes-
tros de educacion primaria en el estado de Morelos®.

Cultura politica de los docentes
de primaria en Morelos

Se entiende como cultura politica la esfera de valores,
percepciones, actitudes, conocimientos y evaluaciones
del sistema politico y educativo. También se indagd sobre
practicas participativas y confianza politica. De esta manera,
la cultura politica es en esta investigacion un vehiculo para
identificar lo compartido por este grupo profesional, y a
partir de aqui caracterizar los rasgos del docente como
ciudadano. Partir de este principio implica que la cultura no
es algo que los actores simplemente “interiorizan”, sino
que es algo que fundamentalmente usan. Esta nocién nos
indica que la cultura no esta formada Unicamente por nor-
mas y valores, sino fundamentalmente por practicas, y esta
es una de las dimensiones que se asocian en la actualidad
a la nueva concepcidn de ciudadania.

© Dichas encuestas fueron: Universidad Nacional Auténoma de México
e Instituto Federal Electoral, La naturaleza del compromiso civico: Capital
social y cultura politica en México,2004; Secretaria de Gobernacion, Encuesta
nacional sobre cultura politica y prdcticas ciudadanas, 2003; Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo, Encuesta-Informe de la democracia
en América Latina: Hacia una democracia de ciudadanas y ciudadanos, 2004;
Universidad Nacional Autonoma de México, Encuesta Nacional: Cultura de
la Constitucion en México, 2004.
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Al investigar la cultura politica de un grupo que com-
parte la profesion docente en escuelas primarias publicas,
estamos tratando a la profesién como una construccion
sociologica; esto es, existe una historia compartida donde
las relaciones sociales, de poder y laborarles han permea-
do sus percepciones, valores y practicas. Encontrar estos
sentidos compartidos y a la vez diferentes de la totalidad
nos abre la posibilidad de observar al docente como ciu-
dadano. “Las diferencias entre los docentes como sujetos
ubicados son producto de la condensacion de procesos
en la trama de relaciones que han constituido el personal
académico docente, lo cual produce la recreacién de redes
politicas, institucionales y profesionales. Los elementos que
intervienen en la recreacion del ser docentes son, entre
otros: la forma de insercion a la estructura académica; los
antecedentes de formacion, institucionales y de caracter
generacional; las formas de participacién institucional, la
condicion de género y el origen social” (Medina, 1998).

Rasgos generales de los docentes
encuestados

Del total de docentes encuestados, el 69.7% son mujeres,
y el 30.3% son hombres, lo que expresa la feminizacién de la
docencia’; es decir, que existe un mayor porcentaje de
mujeres que de hombres dedicados a la educacién®. Esta
situacion se confirma con la composicion por género del
personal docente de escuelas primarias del estado de
Morelos: de 6,400 docentes, el 75% son mujeres y el 25%
son hombres’.

El 68.9% de los encuestados estan casados o viven en
unioén libre. La muestra se compone por docentes en edad
adulta media, que se concentran entre los 43 y 50 afos.
Segun datos del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO),
en el 2005 el magisterio nacional present6 la estructura
por edad mas envejecida que el resto de las ocupaciones.
Mientras cerca de la mitad de los docentes del pais tiene 40
afnos o mas, sélo la tercera parte de los demas trabajadores

7 El término feminizacién de la docencia generalmente se define en
sentido estadistico, considerando el alto porcentaje de mujeres en la
profesion. No obstante, este fenémeno no puede reducirse a su aspecto
cuantitativo; resulta importante pensar en las condiciones y caracteristicas
en las que se da la presencia femenina en la docencia.

8 Segun datos de la Encuesta Nacional de Empleo 2004 del INEGI, de
los 1.6 millones de personas ocupadas en actividades educativas, el 60.4%
son mujeres y el 39.6% son hombres.

? sep, personal docente por género en el estado de Morelos, inicio
de cursos 2007-2008.



superan esa edad,y menos de 3% de los docentes contintan
dando clases después de los 60 anos'®.

Mas de las tres cuartas partes de los encuestados tienen
nivel de estudios de licenciatura. Respecto a los niveles de
ingreso, el 69% de los docentes encuestados manifiesta
un ingreso familiar menor a 5.5 salarios minimos, y sélo un
[3.6% manifestd ingresos familiares de hasta 7.1 salarios
minimos. El salario minimo, segliin el area geografica “C” a
la que pertenece el estado de Morelos y que es el area que
establece los menores salarios minimos a nivel nacional,
fue de $45.81 diarios en el ano 2006, lo que implica que
el 69% de los docentes encuestados reciben un salario de
alrededor de $7,500.00 mensuales.

La mayoria (80.3%) trabaja un solo turno, y el 75.8%
de los encuestados atiende a un grupo, en tanto que 18.2%
cubre dos grupos, y el resto realiza actividades técnico-
pedagdgicas o estan comisionados. Existe una correspon-
dencia entre turnos trabajados y grupos atendidos, ya que
el 95% de quienes tienen un turno atienden un solo grupo,y el
84% de quienes trabajan dos turnos atienden dos grupos.

El 72.7% de los encuestados dijo contar con el apoyo
del programa de carrera magisterial, y el 58.3% de los do-
centes se reconoce como jefe o jefa de familia.

Solo el 3.9% de los encuestados no se encuentra frente
a grupo por dedicarse a comisiones sindicales, tareas admi-
nistrativas o comisiones oficiales.

Se les pregunto por los anos que tienen de trabajar en la
SEP, obteniendo que en promedio los docentes encuestados
tienen ocho anos de laborar. La mayoria se concentra en
los 26 anos trabajando en la SEP. Considerando las edades
de los docentes y su antigiiedad en el servicio, se infiere
que la mayoria de las maestras y maestros encuestados
ingreso al servicio docente después de haber concluido
la normal basica, que hasta 1984 se ubicaba en el nivel de
educacion media superior;es decir, no se requerian estudios
de bachillerato para cursarla.

La mayor parte de los docentes encuestados (84.8%)
manifestd que la suma de su salario y los ingresos familia-
res nos son suficientes para cubrir satisfactoriamente sus
necesidades. Al realizar el cruce correspondiente con los
ingresos, observamos que esta sensacion de insuficiencia es
generalizada: mas de las tres cuartas partes de las respues-
tas en cada intervalo dicen que no les es suficiente, desde
el rango de ingreso mas bajo hasta el mas alto, que es de
[7.8 salarios minimos. Al preguntarles si realizan alguna

10 Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO), Boletin de prensa 24/5,
México, 14 de mayo de 2005.

otra actividad remunerada, la mayoria (71.2%) dijo que no,
y un 28.8% contesto afirmativamente.

En resumen, los docentes encuestados tienen en pro-
medio 40 anos, viven en pareja —ya sea casados o en
union libre—, y su nivel de escolaridad es alto respecto a
los promedios nacionales de escolaridad, pues la mayoria
cuenta con estudios de licenciatura.Son jefes de familia y se
sienten insatisfechos con su salario, ganando en promedio
5.5 salarios minimos al mes. La mayoria cuenta con carrera
magisterial y ocupa una plaza; en promedio atienden a un
grupo, y trabajan en un solo turno.

Participacion politica y evaluaciéon
del SNTE

Respecto a esta dimension, se les cuestiond a los docentes
;Qué tanto se interesa en la politica? Vale la pena mencionar
aqui los resultados de la ENCUP 2005, cuyos resultados
arrojaron que el 55% de los ciudadanos encuestados dice
interesarse poco en la politica, un 33% nada, y un 10% mu-
cho. Los resultados de esta investigacion no se separan de
esta tendencia: tenemos que de los docentes encuestados,
solo el 19.8% dijo interesarse mucho, y un 70.2% dijo inte-
resarse poco. Si bien nuestros resultados muestran casi el
doble respecto a los de la ENCUP, el nivel de encuestados
muy interesados sigue siendo muy bajo. A continuacion se
muestran graficamente los resultados.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la encuesta “Cultura
politica de los docentes de educacion publica basica en el estado de Mo-
relos”, aplicada en el afio 2006 para los fines de esta investigacion.

Al cuestionarseles sobre los medios por los que se
informan de politica, obtuvimos que un 74.2% de docentes
dicen informarse por medio de la television, y muy lejos
de este porcentaje tenemos a los diarios, con un 8.3%, y
en tercer lugar estan quienes dicen que se informan por
platicas informales con companeros del trabajo (6.1%).
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Medios de informacion politica
Frecuencia Porcentaje Porcentaj.e
acumulativo
Familia 4 3.0% 3.0%
Companeros de trabajo 8 6.1 % 9.1%
Sindicato | 8% 9.8%
Radio 6 4.5% 14.4%
Television 98 74.2% 88.6%
Diarios I 8.3% 97.0%
Revistas 2 1.5% 98.5%
Internet | 8% 99.2%
No contesto | 8% 100.0%
Total 132 100.0%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la encuesta “Cultura
politica de los docentes de educacién publica basica en el estado de Mo-
relos”, aplicada en el afio 2006 para los fines de esta investigacion.

Los resultados de la ENCUP arrojaron que el 62% se
informa por television, 17% por la radio, y sélo una de
cada diez personas lo hace a través de los periodicos. Para
conocer los espacios de socializacion politica, asi como la
posible discusion publica de los asuntos, se les pregunté a
los docentes ;En donde habla mds de politica? Los resultados
dicen que el 71.3% de los docentes encuestados habla de
politica en reuniones con amigos o en su casa;solo el 14.5%
habla en la escuela o en el sindicato (1.5%),y el resto no se
interesa en hablar de politica.

{Doénde habla mas de politica?

. ) Porcentaje
Frecuencia  Porcentaje .
acumulativo
Casa 41 31.1% 31.1%
Escuela 17 12.9% 43.9%
Sindicato 2 1.5% 45.5%
Reuniones con amigos 57 43.2% 88.6%
Nunca habla de politica 12 9.1% 97.7%
Ninguno 3 2.3% 100.0%
Total 132 100.0%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la encuesta “Cultura
politica de los docentes de educacién publica basica en el estado de Mo-
relos”, aplicada en el afo 2006 para los fines de esta investigacion.

Como se aprecia, el interés y medios de informacion
politica de los docentes no se separan del comun de los
ciudadanos mexicanos. Los docentes no le confieren un
lugar central a lo politico, lo que nos sugiere entonces que
no es el centro de su identificacion, y el espacio politico no
esta en el centro de su interés.

Un nivel mas de participacion es el grado y tipo de
accion publica, sea ésta individual o colectiva, que se realiza
para modificar o mantener un estado de cosas.Recordemos
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aqui que el 88.6% de los docentes encuestados dijo que
votaba en las elecciones federales. El voto es clasificado
como un tipo de participacion politica delegativa, ya que se
inscribe en el modelo de la democracia representativa.

Ademas de esta forma de accion, también se les pregun-
to si habian realizado o podrian realizar diferentes acciones
publicas, algunas de tipo activo-protagdnico y otras de tipo
pasivo-delegativo. Los resultados se han clasificado en estos
dos tipos con la intencion de identificar contrastes en torno
a las acciones a las cuales recurren los docentes, y en el
entendido de que dicha clasificacion nos arrojara mas pistas
sobre la forma en que los docentes usan su ciudadania.

En la siguiente grafica se muestran los resultados del
tipo pasivo-delegativo. La pregunta expresa que se les
plante6 a los docentes fue: jHa participbado en alguna de
las siguientes acciones para resolver problemas que afectan a
la comunidad escolar? ;Diria que las ha realizado, las podria
realizar o nunca las realizaria? Se le presentd posteriormente
una bateria de acciones. Aqui se han agrupado las respues-
tas del tipo pasivo-delegativo, que consisten en recurrir
al apoyo o delegacion de la responsabilidad a otros para
resolver el problema.

Grafica 2
Acciones de tipo pasivo-delegativo
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la encuesta “Cultura
politica de los docentes de educacion publica basica en el estado de Mo-
relos”, aplicada en el afio 2006 para los fines de esta investigacion.

Como puede apreciarse, existe un alto nivel de adhe-
sion a este tipo de accion politica. Considerando como 1.0
el maximo que puede obtenerse, los docentes tienen un
0.92 de aprobacion, considerando a los que han realizado
y los que podrian realizar. Aqui es importante hacer notar
que los porcentajes de respuestas mas bajos son: el pedir



apoyo al presidente o al gobernador, a partidos politicos,y
a senadores o diputados. Ante ello, se realizé una prueba
de asociacion entre el nivel de confianza en estas institu-
ciones y la posibilidad de emprender una accién que los
involucre con su apoyo. Esto significa que la posibilidad de
emprender una iniciativa de este tipo con ciertas institucio-
nes requiere de la confianza que le otorgan los docentes.
Si bien no se descarta la posibilidad de acudir a ellos, po-
demos ver, en contraste, que considerar pedir el apoyo de
una organizacion civil es mucho mayor. Recordemos que
estas organizaciones gozan de un mayor nivel de confianza
entre los docentes.

El segundo tipo (activo-protagdnico) incluye acciones
donde es evidente la participacion directa de los docentes;
las acciones son de caracter beligerante y requieren del
protagonismo del docente.

Grafica 3
Acciones de tipo activo-protagonico
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la encuesta “Cultura
politica de los docentes de educacion publica basica en el estado de Mo-
relos”, aplicada en el aio 2006 para los fines de esta investigacion.

Como se observa,los docentes expresan haber realiza-
do todas las acciones de este tipo, y al sumar su disposicion
para llevarlas a cabo, el resultado es 0.92,lo que indica una
aprobacion muy alta. Proporcionalmente, hay mas docentes
que han realizado acciones activas que pasivas; la practica
de este tipo de acciones es de 0.43 para las primeras,y 0.36
para las segundas. Segln estos resultados, los docentes no
solo estan dispuestos a la movilizacion, sino que han rea-
lizado con mucha frecuencia hechos que requieren de su
accion concreta. Aqui,los paros en la escuela y la asistencia
a manifestaciones son las que mas se han realizado,y la que
menos se lleva a cabo es la pinta de bardas. Esta ultima es
la que menos estan dispuestos a realizar.

Podemos ver hasta aqui que los docentes manifiestan
expresamente poco interés por la politica. El medio que
mas utilizan para informarse de este tema es la television,
aunque acostumbran hablar de politica con sus companeros
y familiares. Los docentes presentan un nivel muy alto de
asociacionismo. En promedio, el 1.5% de los casos pertenece
en primer lugar a organizaciones sociales (incluido el SNTE)
y en segundo lugar a asociaciones religiosas. Cabe recordar
que las y los maestros estan afiliados obligatoriamente al
SNTE. ldentificamos una practica muy elevada de acciones
protagonicas de participacion,y un alto nivel de aceptacion
y disposicion para emprender todo tipo de actividades
colectivas encaminadas a resolver problemas que afectan
a la comunidad escolar.

Percepcion sobre el SNTE

Pasemos a la evaluacion que hacen los docentes del SNTE,
en funcién de que es considerado no sélo como una
organizacién gremial, sino como una organizaciéon que
significa la accion politica de los docentes, y nos permite
identificar la practica concreta de participacion en esta
organizacion y el nivel de adhesion a lo que el SNTE les
representa actualmente.

Los docentes de primarias publicas estan afiliados
obligatoriamente al SNTE;ademas, una de las caracteristicas
principales de la muestra fue considerar a docentes afiliados
al sindicato.

Para conocer cémo perciben la actuacion politica
dentro y fuera del SNTE, se formularon preguntas sobre
donde existen posibilidades de participacion politica. Se
construyd un cruce con las respuestas sobre la pertenencia
y la percepcién que tienen del sindicato como un espacio
politico.

Pertenencia—percepcion del sindicato
(Tabla cruzada)

Un maestro sélo puede participar en
¢;Forma parte

politica dentro del sindicato Total
del SNTE?
A favor En contra
Si 10 54 64
No 17 50 67
Total 27 104 131

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la encuesta “Cultura
politica de los docentes de educacion publica basica en el estado de Mo-
relos”, aplicada en el afo 2006 para los fines de esta investigacion.
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En términos generales, la mayoria de los docentes
encuestados (78.8%) estan en contra de considerar que
el SNTE sea el Ginico espacio de participacion politica.Ve-
mos una leve asociacion negativaII
de pertenencia y la percepcion, puesto que quienes dicen
formar parte estan mas “en contra” de esta percepcion,
y quienes dicen no formar parte tienen una percepcion
“a favor”. Este resultado estaria indicando una posicién
desencantada de los docentes que no se sienten parte de
la organizacion.

Para constatar esta percepcion desencantada, se elabo-
ré un cruce con el interés en la politica, la pertenencia,y la
percepcion del SNTE como Unico espacio de participacion
politica. Los resultados muestran que a mayor interés en
la politica, mayor sentido de pertenencia al SNTE y una per-
cepcién en contra de considerarlo como el Unico espacio
de participacion politica. Por el contrario, a menor interés
en la politica, menor sentido de pertenencia al SNTE y una
percepcién tendencialmente a favor de considerar al SNTE
como el Unico espacio de participacion politica.

Para indagar mas sobre estas percepciones de la
politica en los docentes, se les preguntd: Un(a) docente,
factia politicamente sélo si participa activamente en partidos
o en organizaciones?! La intencion de dicho enunciado, en
conjunto con seis mas, era identificar si los docentes sélo
le confieren una dimension politica a la accion evidente y
concreta, o pueden identificar esta dimension en su activi-
dad pedagodgica y en su ejercicio cotidiano como docentes.
En el siguiente Cuadro podemos observar los resultados al
realizar el cruce con el sentido de pertenencia.

entre el sentimiento

Pertenencia—percepcion de actividad politica
(Tabla cruzada)
(Actuar politicamente sélo es participar en
¢Forma parte partidos y organizaciones? Total
del SNTE?
A favor En contra

si 12 53 65
34.3% 54.6% 49.2%

No 23 44 67
65.7% 45.4% 50.8%

Total 35 97 132
100% 100% 100%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la encuesta “Cultura
politica de los docentes de educacion publica basica en el estado de Mo-
relos”, aplicada en el afio 2006 para los fines de esta investigacion.

"' Pearson Chi-Square = 1.090
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Como se observa en el Cuadro anterior, existe una
ligera asociacién'? entre la pertenencia y la percepcion
de considerar Unicamente como actuacién politica la
participacién en organizaciones e instituciones. De ello
resulta, una vez mas, una relacion negativa: a mayor sentido
de pertenencia, la percepcién de considerar a la politica
restringida a un solo espacio es menor. Por el contrario, los
docentes que no se consideran parte del SNTE tienden a
pensar que la politica se restringe a la actividad formal en
organizaciones o partidos.

Las respuestas al resto de los enunciados se han dividi-
do seglin sentido de pertenencia o no al SNTE. En la grafica
siguiente se muestran los resultados de quienes si dicen
formar parte del sindicato.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la encuesta “Cultura
politica de los docentes de educacion publica basica en el estado de Mo-
relos”, aplicada en el afio 2006 para los fines de esta investigacion.

Como se observa, entre los que dicen pertenecer al
SNTE existe un reconocimiento de la dimension politica en
la mayoria de las acciones relacionadas con su actividad
docente. Es importante senalar que se realizé una prueba de
asociacion entre la confianza manifestada a los sindicatos y
el sentido de pertenencia.La prueba resulté absolutamente
negativa, por lo que parece que la confianza no es una va-
riable importante en el sentido de pertenencia al SNTE. Se
realizé una prueba de asociacion con las variables “interés
en la politica”, “pertenencia” y “confianza en sindicatos”,
que también resultd negativa, pero podemos decir que se
observa una leve tendencia en el cruce: “nada de interés
en la politica” y “menos confianza en los sindicatos”; el 80%
de quienes no se interesan en politica manifiestan menos
confianza en los sindicatos, y un pequeno porcentaje (30.8%)

12 Pearson Chi-Square= 4.263.



de quienes dicen interesarse mucho en politica manifiestan
mucha confianza en los sindicatos. Asi que la confianza no
parece asociarse con el sentido de pertenencia ni con el
interés en la politica, pero el interés en la politica si muestra
una leve asociacion con el sentido de pertenencia al SNTE
y sobre las evaluaciones que se hacen de las instituciones,
asi que podemos decir que el interés en la politica no es
factor de desencanto o apatia por parte de los docentes;
por el contrario: parece formar parte de un tipo de do-
cente mas participativo y con un sentido de lo publico
mas evidente.

A continuacion se presentan los resultados de los
docentes que respondieron no pertenecer al SNTE y la
identificacion de la dimension politica en aspectos relacio-
nados con su practica docente cotidiana.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la encuesta “Cultura
politica de los docentes de educacién publica basica en el estado de Mo-
relos”, aplicada en el afio 2006 para los fines de esta investigacion.

Como se observa, los docentes que no se consideran
parte del SNTE también identifican, en un alto porcentaje,
una dimension politica en estas actividades.Ambos grupos
consideran que los contenidos de educacion sexual e his-
toria de México tienen impacto social; esta es la primera
mencién. Sin embargo, para nosotros resulta mas intere-
sante el porcentaje de profesores que consideran que “los
docentes de educacion primaria deben abordar temas
politicos en clase” y “el disefio del programa educativo
representa una actividad politica”. Este tipo de respuestas
nos dan un motivo, por fin, para decir que los docentes
reconocen que la politica es un elemento incorporado
a su actividad cotidiana, y ya no sélo verlos como meros
transmisores de conocimiento o disciplina.

Sobre las diferencias entre los grupos, sélo podemos
hacer notar que entre los que manifiestan su sentido de
pertenencia al SNTE existe un porcentaje ligeramente mayor

en la identificacion de la dimension politica; en general los
docentes la reconocen en actividades que les son casi co-
tidianas. El interés en la politica y el sentido de pertenencia
al sindicato se asocia levemente con una mayor disposicion
a observar a la politica como un espacio no restringido a
estructuras formales.

Se les pregunt6 a los docentes su evaluacion sobre el
SNTE en términos de representacion de intereses, funcio-
namiento y confianza en sus lideres sindicales. Se indagaron
también cualidades valoradas en un lider sindical, su parti-
cipacion en actividades dentro del sindicato, y los motivos
por los cuales no se involucra mas en ello; derivado de ello,
también las expectativas sobre la existencia del sindicato, y
por ultimo su percepcion de proteccion laboral.

Como primer punto se les cuestiono: jUsted considera
que el sindicato representa sus intereses actualmente? Como
se mostro anteriormente, la confianza no esta asociada al
sentimiento de pertenencia al SNTE. Ahora trataremos de
ver si el considerar que sus intereses son representados
tiene alguna asociacion con el sentido de pertenencia al
SNTE.

En la siguiente grafica se muestran los resultados sobre
la percepcion de los docentes:

Grafica 6
{Usted considera que el sindicato representa sus
intereses actualmente?
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la encuesta “Cultura
politica de los docentes de educacion publica basica en el estado de Mo-
relos”, aplicada en el afio 2006 para los fines de esta investigacion.

Como se aprecia, una apabullante mayoria dice no creer
que el sindicato represente sus intereses. Para conocer
si existe una relacion con el sentido de pertenencia, se
cruzaron ambos resultados, obteniendo que una relacion
inversa —esto es, la mayoria (65.6%) de quienes creen que si
representa sus intereses— no se siente parte del SNTE,y por
el contrario, la mayoria (54.0%) de quienes respondieron
que no representa, dijo si pertenecer al SNTE. Por lo anterior,
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también encontramos una asociacién leve'® entre estas
variables, aunque el resultado hasta el momento resulta
desconcertante porque no parece existir un argumento
que nos permita explicar por qué los que no se sienten
parte del SNTE dicen que si representa sus intereses; quiza
el sentido de pertenencia en ellos no se limita a la defensa
de intereses gremiales, sino a un vinculo mayor sustentado
en la pertenencia a una profesion de Estado. Del otro lado
resulta mas clara la explicacion: su pertenencia al SNTE les
brinda mayores elementos para evaluar criticamente su
pertenencia; o sea, que la pertenencia y la representacion
no son excluyentes.

Sobre este mismo tema se les pidi6 a los docentes una
evaluacion ordinal sobre el funcionamiento del sindicato.La
pregunta expresa fue: Actualmente, jcudl es su opinién acerca
del funcionamiento del SNTE? Las opciones iban de “Funciona
muy bien” hasta “Funciona muy mal”. No tenemos un solo
docente que opine que funciona muy bien. Sélo un 12.2%
que opina “funciona bien”,un 46.6% dijo que “regular”,y un
41.2% opina que “mal” o “muy mal”. Para efectos de con-
traste, se recodificaron las respuestas en “funciona” y “no
funciona”. La grafica siguiente muestra estos resultados:

Grafica 7
Actualmente, ;jcual es su opinion acerca
del funcionamiento del SNTE?
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la encuesta “Cultura
politica de los docentes de educacion publica basica en el estado de Mo-
relos”, aplicada en el afio 2006 para los fines de esta investigacion.

Tratados asi los datos, se aprecia un mayor porcentaje
de docentes que creen que el SNTE no funciona, lo cual
representa una valoracion negativa. Entre sus funciones, el
SNTE tiene como obligacion la defensa de las condiciones
laborales y de trabajo;los abusos de autoridad en la escuela

13 Pearson Chi-Square = 3.736.
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es una de ellas, por ello se les cuestion6é qué tanto creen
que sus companeros estén protegidos contra abusos de
autoridad. Los resultados nos muestran nuevamente una
percepcion tendencialmente negativa sobre las funciones
del SNTE: un 58% dijo “esta insuficientemente protegida”, y
un 42% dijo que “suficiente”. Esta percepcion de “desam-
paro” no es exclusiva de los docentes; diversos sondeos y
encuestas han mostrado cémo el ciudadano mexicano en
general tiende a sentirse desvalido ante la autoridad. Esta
percepcion esta asociada con una cultura politica pasiva
no participativa ni informada, donde los juegos del poder
y la esfera gubernamental son completamente ajenos al
ciudadano promedio, y en funciédn de ello no la consideran
cercana, y se piensa “eso no es para mi”.

Con respecto a la confianza en lideres sindicales, los
docentes dijeron tenerle 3.8 puntos de confianza, en una
escala del | al 10.Un alto porcentaje (28%) dijo tenerle solo
un punto de confianza, y el 75% de los docentes se con-
centré en un intervalo de | a 6 puntos de confianza. Como
podemos ver, este nivel de confianza es extremadamente
bajo, por lo que se les cuestiono sobre las cualidades que
mas valoran para elegir a un lider sindical.

Grifica 8
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la encuesta “Cultura
politica de los docentes de educacion publica basica en el estado de Mo-
relos”, aplicada en el aflo 2006 para los fines de esta investigacion.

Como se puede observar, la cualidad mas mencionada
fue que sea honesto y diga la verdad; también reconocen a
quien proponga nuevas ideas y de cambio. Entre las cualida-
des menos mencionadas estan que “tenga caracter fuerte”,
“tenga experiencia en la direccion” y “de continuidad al tra-
bajo anterior”. Todas estas cualidades no sumaron mas de



[0%.Tomando en cuenta los resultados sobre la confianza
en lideres sindicales, podriamos aventurarnos a decir que
los docentes no perciben esta honestidad en sus actuales
lideres,y tal vez las propuestas novedosas no formen parte
de su comportamiento sindical.

Frente a un panorama de desconfianza en los lideres,
las y los maestros expresan poco sentido de pertenen-
cia al SNTE. Se aprecia una evaluacidon tendencialmente
negativa sobre su funcionamiento y la representacion de
intereses.

Cuando les preguntamos a los docentes sobre par-
ticipacion sindical, la gran parte (70.2%) de los docentes
encuestados dice realizar con poca frecuencia activida-
des vinculadas con el sindicato; un 3.8% dice que con
mucha frecuencia, y 26.0% dice que nunca. Asi, tenemos
muy poca participacion de los docentes en actividades
sindicales.

Motivos de no participacién en el SNTE
{Qué le impide participar mas en el sindicato?
Frecuencia Porcentaje
No tiene caso 24 18.2%
Tiene miedo 2 1.5%
No tiene condiciones 26 19.7%
Su familia no se lo permite 3 2.3%
No tiene quién cuide a sus hijos 5 3.8%
No le interesa 18 13.6%
No tiene tiempo 37 28.0%
Desconoce como 3 2.3%
No se le permite 2 1.5%
No confia 2 1.5%
Corrupcion en el sindicato 2 1.5%
No contesto 3 2.3%
Total 127 96.2%
No aplica 5 3.8%
Total 132 100.0%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la encuesta “Cultura
politica de los docentes de educacién publica basica en el estado de Mo-
relos”, aplicada en el afio 2006 para los fines de esta investigacion.

Mencionan también falta de tiempo o de condiciones, lo
que nos indica una posicion muy poco interesada. Sumando
las opciones que reflejan indiferencia, tenemos un 32.7% de
docentes que no participan en el SNTE por no confiar en
él, o no interesarse, o asumirlo como una causa perdida:
“no tiene caso”. Ante esta realidad, sélo queda saber qué
preferirian que pasara con el SNTE.

En su posicion con respecto al sindicato,
justed qué preferiria?

. . Variabilidad de
Frecuencia Porcentaje .
porcentaje
Cr?ar.una nueva organizacion 27 20.5 20.8%
sindical

Que no existiera el sindicato 6 45 4.6%
Reformar al sindicato 95 72.0 73.1%
Otro 2 1.5 1.5%
Total 130 98.5 100%
No aplica | .8
No contesto | 8
Total 2 1.5
Total 132 100.0

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la encuesta “Cultura
politica de los docentes de educacion publica basica en el estado de Mo-
relos”, aplicada en el afio 2006 para los fines de esta investigacion.

Como se observa, la mayor parte de los docentes
preferiria reformar el sindicato, a razén de 15.8 por cada
uno, que prefiere que desaparezca. Al realizar una prueba
de asociacion entre esta posicion y la percepcion de repre-
sentacion de intereses, tenemos que si existe una tendencia
leve'* a preferir reformar el sindicato en aquellos que sien-
ten representados sus intereses, y en los que no se sienten
representados, su tendencia a preferir que no existiera el
sindicato.

Como un dato complementario se les cuestiond ;jcudn-
to cree que participan en las decisiones de politica educativa
la Seccion Sindical del SNTE y su Comité Ejecutivo Nacional? La
siguiente grafica muestra los resultados al respecto.

Grafica 9
{Qué tanto cree que participan en decisiones
de politica educativa?
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la encuesta “Cultura
politica de los docentes de educacién publica basica en el estado de Mo-
relos”, aplicada en el afo 2006 para los fines de esta investigacion.

' Pearson Chi-Square = 5.778.
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Los docentes opinan que tanto la Seccién Sindical
como el Comité Ejecutivo Nacional participan poco en
estas decisiones, pero hay mas docentes que creen que
este Ultimo participa mas que la Seccién Sindical; también
un 76% cree que los “docentes de escuelas” participan
poco o nada en estas decisiones. En este mismo sentido,
al preguntarles qué tan importante es la voluntad del
SNTE y la participacion de los docentes en la toma de
decisiones para resolver los problemas educativos en
México, 36.4% piensa que el SNTE es muy importante, y
un 82.1% piensa que los docentes lo son; un 29.5% de
docentes encuestados cree que es poco o nada importante
la voluntad del SNTE.

En suma, los docentes manifiestan poco interés en la
politica, y no les interesa platicar de estos temas. En este
nivel de participacion, diriamos que los docentes no tienen
diferencias con el resto de los ciudadanos. Sin embargo,
tratando de indagar sobre el lugar que guarda la politica
como componente central de su identidad, hemos encon-
trado que a ésta le reconocen un peso muy importante,
pero no necesariamente es un lugar positivo; esto es, no
se sienten incorporados en el juego de la politica formal,y
desconfian de ella. Podemos observar también que reco-
nocen una dimensién politica en varias de sus actividades
docentes. En términos de asociacionismo y accion colectiva,
los docentes mostraron rasgos de una cultura activa y
sustantiva porque estan dispuestos a la movilizacion y por
el numero y tipo de organizaciones a las que pertenecen.
Si bien este rasgo es muy importante, encontramos que se
asocia a una visién conservadora; esto es, la movilizacion
e interés publico emanan de una preocupacion por su
situacion como docentes; asi que, si bien estos rasgos nos
pueden conducir a afirmar que si existe una ciudadania de
tipo social en los docentes, debemos ser cautelosos porque
esta preocupacion publica sélo parece despertar al verse
amenazado su espacio laboral, sus condiciones laborarles,
o su espacio privado.

Los docentes tienen en general una vision poco
alentadora de su papel; no consideran que participen en
decisiones de politica educativa, y tampoco creen que su
organizacion sindical lo haga. Sin embargo, al preguntarles
sobre la importancia de su participacion, le dan a ésta un
lugar preponderante; entonces, a pesar de la desconfianza
en las instituciones y en sus lideres, piensan que es muy
importante su participacion. La pregunta para posteriores
investigaciones seria jde qué tipo debe ser esta participacién
para sentirse involucrados?

|44 e Sindicalismo magisterial en México

A modo de cierre

Sobre el SNTE, los docentes dijeron que se involucran poco
en actividades relacionadas con éste; la mayoria cree que
el sindicato funciona hasta el momento, y en un escenario
extremo preferirian reformarlo a desaparecerlo. Asi que
el SNTE sigue siendo un referente importante para los
docentes, aunque no representa el centro de su accion
e identidad politica. Esta parece estar conformada por
las multiples posiciones en las que se mueve el docente,
ciudadano, trabajador y transmisor de conocimiento. Los
docentes parten de una valoracion positiva del sindicato.
Dicha valoracién es realizada desde una identidad gremial
que esta presente en el discurso de los maestros.La defensa
de sus derechos de trabajadores es una funcién sindical
importante, y no debe renunciarse a ello.

Al colocar el énfasis en los derechos gremiales, los
docentes estan combinando de hecho la ciudadania libe-
ral con la ciudadania social; aqui parece con mucho mas
fuerza un vinculo particular de la interaccion docente: la
defensa de los derechos laborales de grupo, que implica
primero el reconocimiento de los mismos;un proyecto de
diferenciacion en torno a éstos, y por Ultimo la defensa de
los mismos. Pero esta diferenciacion de nosotros no esta
fundamentada sélo en un interés particular del grupo, sino
en torno a una nociéon compartida del bien comun, y ellos
son los garantes de este bien: el derecho a la educacion laica
y gratuita provista por el Estado. Esta complejidad implica
un tenso vaivén entre lo particular y lo colectivo, entre
lo privado y lo publico. De antemano podemos decir que
los docentes no son un grupo que se considera privado;
por el contrario, asumen su papel como algo publico: sus
practicas son publicas y sus actos generan consecuencias
publicas.

Si consideramos que los procesos de cambio se in-
corporan a los sujetos en sus valores, actitudes, practicas
y percepciones, podemos ver que la incorporacién de la
cultura politica democratica ha tenido efectos sobre este
grupo, pero hay que destacar que se trata de un grupo con
una historia particular, con una posicion determinada en la
estructura social. Los docentes tienen tras de si una historia
de movilizaciones, reacciones y critica al poder, ya sea de
manera velada o frontal. Dentro de sus actuales practicas
cotidianas, podemos observar una tension constante entre
“alienamiento” institucional y la critica pesimista. Una ten-
sion entre “no sirve el sindicato; no me representa, pero
debe existir y es necesario”.



Bibliografia

Arnaut, Alberto (1996). Historia de una profesion: Los
maestros de educacion primaria en México, 1887- 1994.
Centro de Investigacion y Docencia Econémicas,
México.

Gongora, Janette (2008). Ciudadania y cultura politica: Docen-
tes de educacién primaria del estado de Morelos, tesis de
Doctorado en Educacion, Universidad Auténoma de
Morelos, México.

Gongora, Janette y M. A. Leyva (2007). “El SNTE en su
encrucijada: politica o educacion” en Pablo Gentili
(coord.). Las luchas por el derecho a la educacion en
América Latina. Consejo Latinoamericano de Ciencias
Sociales (CLACSO),Argentina.<http://www.Ipp-bueno-
saires.net/LPP_BA/Publicaciones/documentos/EI32_|u-
chas_docentes.pdf>.

Goéngora, Janette, Javier Rodriguez y M. A. Leyva (2005).
“Corporativismo y democracia sindical: paradojas del
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién”
en Veredas: Revista del pensamiento sociolégico, nam. | 1,
afo 6, UAM Xochimilco, DCSH, México, <http://dcshpu-
blicaciones.xoc.uam.mx/tabla_contenido_fasciculo.
php?id_fasciculo=267&id_revista=12>.

Medina Malgarejo,P.(1998).La construccion social de los espacios
educativos publicos. Trayectorias profesionales de maestros
normalistas frente a universitarios, ;polos opuestos o procesos
o proyectos compartidos?, tesis de Doctorado en Pedago-
gia, Facultad de Filosofia y Letras, UNAM, México.

Rolando, Maggi et al. (coords.) (2003). Estado de conocimiento,
drea Vill, campo: Educacién, valores y derechos humanos.
COMIE, México.

Schmitter, Philippe y Lehmbruch (coords.) (1992). Neocor-
porativismo |. Alianza Editorial, México.

E NUEVA
SOCIEDAD

WwWWw.nuso.org

233

MAYO-JUNIO 2011

Directora: Svenja Blanke
Jefe de redaccion: Pablo Stefanoni

Latinoamericanos en transito
Migracién, mitos y fronteras

COYUNTURA: Jacqueline Fowks. Sobresaltos politicos en el Peru del «milagro» econémico. Un
analisis de los resultados electorales. Maria de los Angeles Fernandez Ramil. Entre la emergencia
oficial y el desconcierto opositor. Chile en el primer afio de gobierno de Sebastian Pifiera. TRIBUNA
GLOBAL: Fernando Pedrosa. ;Es posible hoy una internacional socialista y democratica? TEMA
CENTRAL: Alejandro Grimson. Doce equivocos sobre las migraciones. Alejandro Portes. Migracion
y desarrollo: un intento de conciliar perspectivas opuestas. Pablo Ceriani Cernadas. Luces y som-
bras en la legislacion migratoria latinoamericana. Gioconda Herrera. Cuidados globalizados y des-
igualdad social. Reflexiones sobre la feminizacion de la migracion andina. Marcio Pochmann. La
fuga de cerebros y la nueva divisién internacional del trabajo. Eleonora Ermélieva. ;Fuga o intercambio
de talentos? Nuevas lineas de investigacion. Carlos Heredia Zubieta. La migracion mexicana y el
debate en Estados Unidos. A la sombra del Tea Party. Menara Lube Guizardi. «Asumir el comando»:
la capoeira como red social y migratoria. ENSAYO: Christian Ferrer. El pais del ave Fénix. Un comen-
tario sobre el devenir histérico de los argentinos para lectores no argentinos.

PAGOS: Solicite precios de suscripcidn y datos para el pago a <info@nuso.org> o <distribucion@nuso.org>.

Partidos y movimientos

234 Ennuestro proximo numero  progresistas en América Latina

El Cotidiano 168



Red del Programa de Mejoramiento del Profesorado

(PROMEP), Secretaria de Educacion Piablica, México:

“Procesos juridicos, sociales y politicos” (Universidad Judrez del Estado
de Durango, Universidad Auténoma del Estado de México y Universidad
Auténoma de Sinaloa); y los Cuerpos Académicos PROMEP:
“Organizacion social y vida cotidiana” (Facultad de Ciencias Politicas y
Sociales, Universidad Auténoma del Estado de México), “Actores y procesos
académicos de la educacion” (Facultad de Ciencias de la Conducta,
Universidad Auténoma del Estado de México), “Diversidad biosocial
contempordnea” (Escuela Nacional de Antropologia e Historia)

CONVOCAN AL

[ Congreso! ame SO
m@g@@m"- -

Testimonios de mobbing
El acoso laboral e n México

oJallslde);uliold 20

Sede:
Escuela Nacional de Antropologia e Historia, Periférico
Sur y Zapote s/n, Col. Isidro Fabela, 14030 Del.
Tlalpan, México, D. F., Tel. (52-55) 51 71 96 19



Maestros y nacion.
La CNTE @ 32 anos de vida

Luis Hernandez Navarro*

En sus inicios

I I ace casi 32 ahos naci6 la Coor-

dinadora Nacional de Trabajadores
de la Educacién (CNTE). El encuentro
fundacional se efectudé en Tuxtla
Gutiérrez, Chiapas, los dias |7 y 18
de diciembre de 1979.

La CNTE se formé promovida por
vigorosos movimientos regionales
de maestros en Chiapas, Tabasco, La
Montana de Guerrero y La Laguna.De-
mando un aumento salarial de 30%, re-
zonificacion por vida cara y democracia
sindical. No fue producto de la iniciativa
de algun partido o grupo politico.

De hecho, las corrientes sindicales
que actuaban en el interior del sindi-
cato, incluyendo algunas con muchos

' Investigador independiente y periodista
de La Jornada.

julio-agosto, 2011

anos de actividad, quedaron relegadas
ante el vertiginoso empuje de los pro-
fesores de base. Su nacimiento permi-
tié que esas luchas locales rompieran
su aislamiento, extendieran la protesta
a otros estados y se proyectaran a
nivel nacional.

La Coordinadora expresaba la
contradiccion existente entre un
aparato sindical esclerotizado y ver-
tical y una base social mas informada
y politizada. Reflejaba la existencia de

un nuevo magisterio mas escolarizado.

Evidenciaba la paradoja de una activi-
dad que en el pasado se considerd un
apostolado, pero que en el presente
era considerada un mero trabajo para
ganarse la vida, instrumento de ascen-
so social cada vez mas insuficiente.

Su nacimiento mostré un cambio
de conciencia en el magisterio.Todavia
en febrero de 1980, un educador de la
ciudad de México decia:

Han pasado casi 32 anos desde el nacimiento de la CNTE. Han gobernado el
pais seis presidentes de la Republica de dos partidos diferentes. Una y otra vez,
mandatarios y funcionarios en turno, aliados con los charros sindicales, han tratado
de acabar con la Coordinadora. Mas de ciento cincuenta militantes suyos han sido
asesinados o han sido victimas de desapariciones forzadas; muchos méas han sido en-
carcelados o despedidos. Pero no han podido acabar con ella: el movimiento sigue
firme. Con altas y bajas, transformandose y reinventandose en el camino, la CNTE ha
sobrevivido y se conserva como una poderosa organizacion politico-sindical.

los Unicos culpables de todo lo
que nos pasa SOmMos Nosotros
por dejados. Nos obligan aira un
desfile y nos dicen: “Al que vaya
le vamos a dar un diploma”, ;no?
{Para qué nos sirve un diploma?

Para nada, pero vamos al desfile.

En la formacion de la CNTE fueron
muy activos gran cantidad de maes-
tros bilinglies, profesores de origen
indigena; también los trabajadores de
la educacion que laboraban en zonas
donde existen fuertes cacicazgos o
lucha campesina.

A lo largo de la lucha, el movi-
miento ha construido formas de orga-
nizacion distintas a las del sindicalismo
tradicional. No ha hecho depender su
poder real de la legalidad estatutaria,
sino de su capacidad de movilizacion.
Los comités de lucha, los consejos
centrales, las comisiones coordina-
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doras, las brigadas fueron, desde su origen, organismos
politico-sindicales de representacion directa.La movilizacion
y participacion de los maestros han sido posibles gracias
a ellos. Ellos demuestran su voluntad de hacerse cargo de
su propia lucha, sin intermediarios y sin depositar el futuro
del movimiento en “lGcidas” vanguardias.

Los movimientos que integran la Coordinadora man-
tienen su autonomia tactica regional. Eslabonan acciones
nacionales con base en puntos de acuerdo, potenciando la
relacion de luchas desde abajo. Sus dirigentes se renuevan
regularmente y quienes ocupan puestos de representacion
sindical regresan a sus salones de clase a trabajar.

La Coordinadora se definié a si misma como una fuerza
democratica e independiente que luchaba dentro del SNTE,
claramente diferenciada deVanguardia Revolucionaria y los
partidos politicos. Era una fuerza formada por los maestros
de base.

Desde 1972, Vanguardia Revolucionaria dominaba la
direccién gremial. Su dirigente, Carlos Jonguitud Barrios,
controlaba el sindicato con mano de hierro, grupos de
golpeadores y un sistema de canonijias a sus incondicionales,
entre las que se encontraban las dobles plazas, las licencias
sindicales con goce de sueldo, los créditos y los programas
de vivienda. El SNTE formaba parte del PRI.

Gobernaba el pais José Lopez Portillo. La propaganda
oficial anunciaba que México nadaba en petroéleo y se debia
preparar para‘“administrar la abundancia”. Pero los salarios
de los trabajadores de la educacion eran raquiticos y la
inflacion en los estados donde se explotaba el oro negro
los hacian alin mas precarios. “Pais petrolero, maestro sin
dinero”, coreaban los mentores en sus protestas.

Se acababa de aprobar una reforma politica que lega-
lizo al Partido Comunista. Los maestros pertenecientes a
grupos mas radicales temian que esa legalizacion implicara
que, a partir de ese momento, la lucha social se regiria por
criterios parlamentarios, dando al partido y a sus aliados el
monopolio de la interlocucion de la lucha reivindicativa.

En 1979, la insurgencia obrera de los anos setenta
habia sido derrotada. La inmensa mayoria de las tendencias
sindicales democraticas que actuaban en el interior de los
grandes sindicatos nacionales habian fracasado en su intento
de remover a los lideres venales.Asi habia pasado con los
electricistas y los metalurgicos. El entorno gremial en el que
la CNTE desplegaba su lucha era desfavorable.

Han pasado 31 afhos desde entonces. Han gobernado el
pais seis presidentes de la Republica de dos partidos dife-
rentes.Una y otra vez, mandatarios y funcionarios en turno,
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aliados con los charros sindicales, han tratado de acabar con
la Coordinadora. Mas de ciento cincuenta militantes suyos
han sido asesinados o han sido victimas de desapariciones
forzadas; muchos mas han sido encarcelados o despedidos.
Pero no han podido acabar con ella: el movimiento sigue
firme. Con altas y bajas, transformandose y reinventandose
en el camino, la CNTE ha sobrevivido y se conserva como
una poderosa organizacion politico-sindical.

En muchos lugares, las organizaciones que la integran
son una formidable escuela de democracia y ciudadania.Son
una isla de honestidad en el mar de corrupcion del sindica-
lismo nacional y una fuerza anticorporativa. Reivindican la
dignidad del magisterio. Cuando han ganado las secciones
sindicales del sindicato, su gestion ha sido, en lo esencial,
transparente. En algunos estados se han convertido en
sujeto pedagdgico alternativo.

Aunque las guerrillas ligadas al campo de los afnos se-
senta se formaron frecuentemente con educadores rurales,
durante la década de los setenta muchos mentores de iz-
quierda sentian una especie de desprecio hacia los maestros
de base.“Es que no son obreros”,afirmaban. De esa manera
decian que no eran sujetos revolucionarios, sino,a lo sumo,
companeros de viaje de la causa proletaria.

Hoy, en cambio, son muchos los trabajadores de la
educacion que, ademas de hacer sindicalismo, estan invo-
lucrados en luchas de resistencia social en organizaciones
revolucionarias y en partidos politicos progresistas. Es
comun encontrar profesores como asesores de organiza-
ciones campesinas, representantes en puestos de eleccion
popular y dirigentes partidarios.

En el camino, una parte de sus dirigentes han formado,
dirigido o asesorado organizaciones urbano-populares y
campesinas. Los maestros democraticos siguen comportan-
dose, en las zonas rurales,como intelectuales organicos del
campesinado. Otros se han incorporado a los principales
partidos de izquierda. Unos cuantos han sido diputados y
funcionarios publicos. Su compromiso, constancia y pacien-
cia con la causa democratica y popular son asombrosos.
La lucha de muchos sectores subalternos en el pais seria
incomprensible si no se contempla en su andlisis el papel que
han desempefado en ellas los trabajadores democraticos
de la educacion.

Una parte muy importante de los organizadores
populares de base y de los promotores de la resistencia
a la devastacion ambiental son maestros democraticos
integrantes de la CNTE. En estados como Oaxaca (y parcial-
mente Michoacan), sus redes asociativas se han convertido



en el punto donde se concentran las contradicciones
sociales, en el eje estructurador del movimiento popular,
en los agentes que han ayudado a construir una trama
social diferente.

Alo largo de los Ultimos afios, la CNTE ha desempefiado
un papel central en la resistencia contra la Ley del ISSSTE
y en el rechazo a la Alianza por la Calidad de la Educacién
(ACE).Sus integrantes fueron la columna vertebral en la oleada
de amparos contra la reforma y para boicotear la afiliacion
al sistema de pensiones privado. Desde siempre han estado
en primera linea en la defensa de la educacion publica y el
normalismo.

Pero no todo es miel sobre hojuelas. Algunos de ellos
han sido cooptados, sobre todo a partir de 1989, por Elba
Esther Gordillo. Otros han traicionado a sus companeros
y se han convertido en todo aquello contra lo que siempre
lucharon. Algunos mas incluso se volvieron paramilitares.
Asi sucedié con Solidaridad Campesino-Magisterial de
Chiapas,

Aun asi,a 3| afos de formada, la Coordinadora esta mas
viva que nunca. Ha superado la prueba del tiempo. Cuenta
con una direccion estable y objetivos de lucha claros.

Magisterio y cambio

Entre diciembre de 1979, fecha en que se fundo la CNTE, y
mayo de 201 | (fecha de terminacion de este articulo) han
pasado muchas cosas en el magisterio nacional. La prensa
nacional ha dado cuenta de algunas de esas transformacio-
nes, pero solo de unas cuantas. El profundo cambio que se
ha operado en el gremio supera, con mucho, las pequenas
notas periodisticas que dan cuenta de sus paros, manifes-
taciones y de los dislates de Elba Esther Gordillo.

En las poco mas de tres décadas recientes, el peso de
los trabajadores de la educacion publica en la sociedad ha
disminuido; la imagen del maestro en la opinién publica se
ha deteriorado; la profesion magisterial se ha precarizado, al
tiempo que han sido registrados mas de un par de docenas
de sindicatos independientes en varias entidades del pais.
Irénicamente, la fuerza que ha adquirido el cacicazgo del
SNTE quiza es mayor de la que tuvo en su mejor momento
Carlos Jonguitud Barrios.

En 1979, la docencia habia perdido mucho del lustre
que mostré durante el cardenismo, pero aln era una ac-
tividad valorada socialmente. Los profesores de primaria
en zonas rurales seguian siendo los intelectuales organicos
campesinos (o, en algunos casos, sus caciques). Una parte

de los docentes urbanos habian adquirido doble plaza, con
lo que sus ingresos se habian estabilizado. En muy distintos
niveles, la burocracia politica tenia en ellos un semillero
de cuadros.

Casi treinta y dos anos mas tarde, la imagen de los
mentores y la educacion publica han sido fuertemente
erosionadas por una feroz campana de la derecha empresa-
rial. Los maestros (aseguran los think tanks conservadores
y sus medios de comunicacion) son flojos, privilegiados,
conflictivos, burros, pendencieros, corruptos e, incluso,
violadores de nifos. La educacion publica, afirman, es un
desastre.

La divulgacién de esta imagen ha sido facilitada por el
liderazgo nacional del sindicato. La informacion publicada
sobre los cruceros de lujo con destinos exoéticos en los
que los dirigentes gremiales afines a Elba Esther Gordillo
se embarcan;los cursos de capacitacion sindical en Estados
Unidos, a los que asisten los miles de comisionados que
hacen politica para la maestra, sin olvidar las rifas de camio-
netas Hummer (por citar sélo algunas notas informativas),
han ayudado a forjar la leyenda negra de un magisterio
lleno de privilegios. Poco importa que los cientos de miles
de docentes que diariamente deben esforzarse para salir
adelante sean ajenos a esas prebendas.

Si en el pasado los matrimonios entre maestros per-
mitian que la suma de sus ingresos alcanzara para mante-
ner el hogar, en el presente los salarios obtenidos estan
muy lejos de ser suficientes para sobrevivir. Para subsistir,
muchos profesores deben conseguir otros trabajos fuera
de la escuela. Como hacen muchos otros mexicanos, los
maestros manejan taxis, venden perfumeria o se dedican
al comercio informal. Quienes han estudiado otras profe-
siones (y no son pocos) dificilmente consiguen un empleo
acorde a su preparacién profesional. Abundan los que
han probado fortuna emigrando a Estados Unidos como
indocumentados.

Hace poco mas de tres décadas, el diagndstico oficial
asociaba el bajo nivel educativo con un esquema centraliza-
do de imparticion de la instruccion publica, hasta el extremo
de equiparar automaticamente descentralizacién educativa
con mejoramiento de la educacién. Asimismo, relacionaba la
existencia de un sindicato nacional con los bajos niveles de
aprovechamiento escolar. Casi treinta y dos afos después,
la descentralizacion educativa es un hecho y sus resultados
son un rotundo fracaso. Por supuesto, ninguno de los tec-
nécratas que la impulsé ha tenido que rendir cuentas de
este descalabro. Ellos mismos, o sus herederos, son quienes
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ahora, con los mismos argumentos del pasado,impugnan la
educacion publica en nombre de la calidad.

Durante todos estos anos, la Coordinadora ha des-
empenado un papel fundamental en la formacion de un
maestro que retoma las mejores tradiciones de la escuela
rural mexicana: la educacion socialista y el cardenismo.
Sus integrantes han promovido la democratizacién del
pais desde abajo, el impulso a una educacion alternativa,
la formacion de organizaciones populares, la resistencia al
neoliberalismo, la defensa de la educacion publica y la lucha
por la liberacion nacional.

Poco a poco, los maestros democraticos han comen-
zado a cuestionarse la funcién social de su trabajo. De la
lucha por sus demandas mas sentidas, de la solidaridad hacia
otros contingentes en conflicto, han pasado a preocuparse
de su materia de trabajo. La transicién no es sencilla: de
alguna manera implica el cuestionamiento profundo de sus
pequeiios privilegios. La subversion de la actividad docente
implica que los maestros se conviertan en alumnos.

Muchos de esos trabajadores de la educacion enseian en
condiciones muy dificiles a hijos de familias divididas por la mi-
gracion, quienes sélo esperan llegar a jévenes para irse al otro
lado de la frontera; a nifos que no se presentan en el aula la
mitad del afo porque deben ayudar a sus padres en los campos
de trabajo en otros estados o dedicarse a las labores agricolas;
a muchachos con el estdbmago invariablemente vacio.

Dentro de la CNTE existe, desde su nacimiento, el mas
amplio pluralismo. Muchas posiciones y puntos de vista co-
existen en su interior. Hace 3| anos se debatia si formar un
sindicato independiente o democratizar al SNTE, si impulsar
la lucha a partir de un amplio programa o de unas cuantas
reivindicaciones centrales. Hoy se discute con intensidad
si lo adecuado es nombrar direcciones paralelas a las del
sindicato oficial, o si lo conducente es insistir en la combi-
nacion entre lucha estatutaria y movilizacion de masas.

Los maestros democraticos llevan ya mas de tres
décadas caminando carreteras y acampando frente a edifi-
cios publicos. Se niegan a arriar sus banderas de luchay a
olvidar sus muertos. Para sus enemigos, merecen un cero
en conducta. Sin embargo, en las aulas y en las calles se han
forjado a si mismos. Ellos desempenan un papel central en
la lucha por un México distinto. Cumplen con un papel de
primer orden en la generacion y divulgacion de un sentido
ético-politico alternativo hacia las clases subalternas.A lo
largo de todos estos anos han sufrido una metamorfosis
profunda. Han cambiado como gremio y como profesiona-
les; de paso, han transformado el pais.
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Una Coordinadora, dos caminos

La vida gremial del magisterio a partir de 2008 ha estado
marcada por hechos complejos e intensos. Arriba, por la
anomia de la vida sindical, la ofensiva de la derecha empre-
sarial contra la educacion publica y la sucesién presidencial
de 2012.Abajo, por la revuelta magisterial contra la ACE y
el nombramiento de un Comité Ejecutivo Nacional De-
mocratico (CEND) no aceptado ni reconocido oficialmente
por la Coordinadora.

En la cima del sindicato, después de las movilizacio-
nes de cuatrocientos mil maestros contra la Alianza, Elba
Esther Gordillo redujo la vida sindical institucional a su
minima expresion. No quiere abrir la puerta a sorpresas
desagradables facilitando la realizacion de reuniones. Si-
multaneamente, ha comenzado a romper su alianza con el
gobierno de Felipe Calderon y se ha acercado al PRI, aliada
con Enrique Pefia Nieto.

En el movimiento democritico se ha abierto la posibili-
dad de un cisma.Una parte de la Coordinadora ha impulsado
la formacion del CEND, mientras otra se opone a esa tactica.
El debate interno es muy fuerte y en ocasiones, amargo.

El Comité Ejecutivo Nacional
Democratico

En la Sala de Armas de la Magdalena Mixuca, en la ciudad
de México, el || y 12 de julio de 2008 se efectud el primer
Congreso Nacional de Bases. Participaron 1,514 delegados
de 35 secciones a nivel nacional. Significativamente, no asis-
tieron los representantes de Oaxaca, Chiapas y la Seccién
9 Democratica.

Alli se acordé nombrar un Comité Ejecutivo Nacional
Democratico (CEND), paralelo al dirigido por Elba Esther
Gordillo. El comité traslada a nivel nacional la experiencia
seccional generada por los maestros de Michoacan, Tlaxcala,
Puebla, las dos Baja California, Zacatecas y Guerrero.

Artemio Ortiz Hurtado, dirigente de la Seccién 18,
propuso que el comité alterno se constituyera “como el
maximo érgano de gobierno hacia la democratizacion del SNTE,
lucha que siempre se debera dar en el interior del propio
sindicato para disputar la relacion laboral sindicato-patron”,
lo que deja fuera la posibilidad de formar una organizacion
independiente.

Tras dos dias de andlisis y discusion del proyecto sindical,
educativo y alternativo de nacion, el michoacano Sergio Espi-
nal Garcia fue nombrado secretario general,a pesar de que



algunos sectores habian acordado impulsar la eleccion del
guerrerenseVictor Echevarria. Se eligieron,ademas, otras 38
carteras, todas por un periodo de tres anos,a ser ratificadas
en aino y medio. Para su sostenimiento se propuso aportar
una cuota de 10 pesos. Los delegados llamaron a luchar por
el rescate del SNTE, no a salirse de sus filas.

El Congreso acordd como ejes de accion el restituir
el poder de las bases para que participen en los grandes
asuntos de la agenda nacional y gremial, el ejercicio de
asambleas regionales, que son las células de la organizacion,
integrarse a la lucha de liberacion nacional, asi como seguir
trabajando en el didlogo nacional.

En su primera intervencién como dirigente nacional,
Sergio Espinal llamo a los maestros a no decaer en su lucha
y a enfrentar las politicas neoliberales del gobierno.“Vamos
—dijo— en contra de Elba Esther, en contra de las politicas
que atentan contra el pueblo, no tiene fuerza en la base, si
hiciéramos un referéndum nacional la mayoria la rechazaria,
ella no representa al sindicato”.

Sergio Espinal nacié en el municipio de Maravatio.
Estudié en la Normal Rural de Tiripetio. Durante mas de
veinte anos fue maestro de base. En 2002 fue elegido se-
cretario general de la Seccion 18, cargo que ocupo hasta
noviembre de 2005.

El comité nacional alterno inaugurd una nueva etapa
de lucha del magisterio disidente. Desde que se fundo la
CNTE, sus integrantes han ensayado las mas diversas tacticas
de lucha para democratizar su sindicato, con resultados
desiguales. Pero, ante la cerrazoén de casi todas las puertas
de lucha institucional, una parte del movimiento decidid
ensayar una nueva via.

Para algunos de sus promotores, el nombramiento de
una direccion nacional alternativa retoma el camino anda-
do por los profesores de primaria de la ciudad de México
entre 1956 y 1960 con el Movimiento Revolucionario del
Magisterio (MRM). Para diversos analistas la nueva expe-
riencia es similar a las Comisiones Obreras, la oposicion
gremial de base formada durante el franquismo en Espana
para enfrentar al sindicato vertical, uno de los pilares de
la dictadura.

Casi un mes después de constituido el CEND, los maes-
tros de Morelos se fueron a la huelga.

Morelos en primera persona

Nuestro paro duré 79 dias. Rechazamos la Alianza por la Ca-
lidad de la Educacién. Dijimos jNo! a la Alianza. Participamos

23 mil maestros en el estado. Lo estallamos el |18 de agosto
de 2008, nada mds comenzar el ciclo escolar, y lo levantamos
el 6 de noviembre.

Nuestra lucha no surgié de una convocatoria de la CNTE
ni, mucho menos, del SNTE. Es cierto que los de la Coordinadora
siempre hemos tenido presencia entre los maestros del estado,
incluso hemos sido mayoria. Pero ese no fue el caso ahora.
Nuestro movimiento nacié desde abajo, de un momento a otro.
Surgié del hartazgo de los maestros de base.

El descontento se fue acumulando poco a poco. El 15 de
mayo nos enteramos del nuevo proyecto educativo del gobierno.
Elba Esther, Felipe Calderon y los gobernadores se reunieron para
entregar la medalla “Ignacio Manuel Altamirano”y anunciaron
la ACE. Una semana después marchamos en Cuernavaca para
protestar contra la nueva Ley del ISSSTE y para detener los
descuentos de las nuevas cuotas.

José Luis Martinez, secretario de Educacién del estado, dijo
que las plazas del Instituto de la Educacién Basica del Estado
de Morelos serian asignadas mediante exdmenes de oposicion.
Nuestra costumbre era que la mitad de las nuevas plazas las
cubria el Instituto, y la otra mitad se le daban al sindicato, para
los hijos de los profesores que se jubilaban.

El 27 de julio JosefinaVdazquez Mota y Elba Esther firmaron
el convenio para la implementacién del Examen Nacional para
maestros de Nuevo Ingreso. EI examen se redlizaria el || de
agosto. Los charros de la seccién pidieron prorrogar los exd-
menes porque el gobierno estatal no le habia pagado a varios
profesores, pero no les hicieron caso. En Morelos se ofrecieron
apenas 50 plazas y 300 horas/semana/mes.Apenas el 5% de
los aspirantes obtendrian una plaza. Las asociaciones patronales
aplaudieron la medida.

El 9 de agosto Elba Esther se quejé de las normales. Dijo
que eran fabricas de desempleados y que habia que convertirlas
en escuelas de turismo y en institutos tecnoldgicos.

El' 12 de agosto los maestros de la secundaria Benito Judrez
de Jojutla marcharon contra la ACE. Convocaron a una manifes-
tacién para el 9 de septiembre en Cuernavaca.

En los Cursos de Formacién Docente que se llevaron a
cabo del 13 al 15 de agosto nos dimos cuenta del malestar que
existia entre los compafieros. Alli nos entregaron una guia sobre
la Alianza. El 14 nos enteramos de los resultados del examen
de admisién: el 67% de los aspirantes lo reprobaron.

En los Cursos nos informaron que como habia variado el
modelo de talleres a cursos de formacion nos harian una eva-
luacién. Nosotros sabiamos que se iba a negociar un periodo
de transicion para la ACE. Nos preocupé, sobre todo, que para
continuar nuestra carrera docente se nos quisiera certificar. EI
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cohete trond. Nos salimos de los cursos y nos fuimos a las oficinas
del sindicato. Les exigimos a los lideres rechazar la Alianza. Los
antimotines nos cerraron el paso. Las puertas del local sindical
estaban cerradas. Nos dijeron que el secretario general estaba
fuera de la ciudad. Nos indignamos. Abrimos la puerta y nos
metimos a las oficinas. Los dirigentes sindicales nos ignoraron.

Nos juntamos en el auditorio. Destituimos al comité
seccional y a Elba Esther y exigimos abrogar la Alianza. Unos
ocuparon el local sindical y otros fuimos al Palacio de Gobierno.
Cada vez llegaban mds y mds compaiieros. Otros maestros se
fueron al Instituto de Educacion Bdsica del Estado de Morelos.
Las autoridades los corrieron. Ellos quemaron las guias. Nos
juntamos en el Zécalo mas de 3 mil profesores. Convocamos a
una marcha para el dia siguiente.

El 15 de agosto marchamos en Cuernavaca mds de 15
mil trabajadores de la educacion. Tres dias después paramos
y volvimos a manifestarnos desde tres puntos distintos.Ya no
regresariamos a clases.

Durante 79 dias organizamos marchas, plantones y blo-
queos. Muchos padres de familia se unieron al movimiento.
Las autoridades se cerraron al didlogo. Elba Esther tuvo que
hacerse cargo personalmente de las operaciones contra nuestro
movimiento. No cobramos nuestros salarios y varios compafieros
fueron cesados. Varios maestros fueron amenazados e intimi-
dados por teléfono. Desde el gobierno y desde los medios elec-
trénicos se promovid la confrontacién con grupos, empresarios
y asociaciones civiles que giran en la drbita del PAN.

El gobernador del estado traté de poner a los padres de
familia en nuestra contra. Utilizo asociaciones fantasmas y
dirigentes de membrete. El tiro le salié por la culata. Los do-
centes convocamos a los familiares de nuestros alumnos y les
explicamos las razones de nuestro movimiento. En la mayoria
de los casos se solidarizaron con nosotros.

El dirigente de El'Yunque José Guillermo sostuvo que bus-
camos “desestabilizar al gobierno federal; cierran carreteras,
toman casetas y oficinas de gobierno, realizan acciones delictivas
y violentas, como hemos visto en los medios de comunicacion,
para que sea necesaria la fuerza de la autoridad y tener la
bandera contra la represion”.

Seguin el presidente de la asociacion Mejor Sociedad, Mejor
Gobierno, nuestro movimiento coincidia con la lucha de Andrés
Manuel Lépez Obrador. “La estrategia de fondo —aseguro— es
la misma: que fracase la reforma energética; que fracase la
Alianza por la Calidad en la Educacién. Los ejecutores son los
violentos, los autores intelectuales son los grandes titiriteros del
viejo sistema politico con miras a una regresion del pais por via
democrdtica”.
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Juan Manuel Hernandez Delgado, presidente del Consejo
Coordinador Empresarial (CCE), denuncié que habiamos sumado
a nuestra protesta a grupos de choque como el Frente Popular
Francisco Villa (FPrv), el Ejército Popular Revolucionario (EPR),
simpatizantes comunistas y partidos politicos como el PRD y
el PRI, “cuyos intereses radican en la desestabilizacion de la
sociedad morelense”.

En Morelos existe una compleja situacion social. En regiones
del estado, como el oriente, sobrevive en las comunidades una
tradicion viva de lucha zapatista y jaramillista. A pesar de los
intentos por erradicarla, la labor progresista de las comunidades
cristianas de base perdura entre la poblacion. Parte de esa
experiencia viva de lucha se ha expresado hoy en protestas
contra la urbanizacién salvaje que avanza sobre las tierras de
los pueblos, en defensa del agua y contra los basureros. Ellos se
solidarizaron muy pronto con nosotros. Nuestro movimiento les
permitié expresar su propio malestar. Los distintos descontentos
se trenzaron.

El 7 de octubre realizamos bloqueos carreteros. Fuimos
brutalmente desalojados por la policia local y federal y las tro-
pas del 24avo. Batallon radicado en la ciudad de Cuernavaca,
Morelos.

El 7 de octubre la Policia Federal entré en el poblado de
Tres Marias. EI miércoles 8, se siguio a los pueblos de la zona
oriente. Ese mismo dia por la noche los militares intentaron
desbloquear la via Cuautla-Jojutla, sin embargo los habitantes de
Xoxocotla repelieron a la fuerza publica. Durante casi dos horas
los uniformados se enfrentaron con jévenes, hombres y mujeres
que respondian con llantas incendiadas, piedras y cohetes. Al
mediodia del 9, llegaron mil 200 militares, 5 helicopteros que
aventaban gas lacrimégeno, ademds de 4 tanquetas y camio-
netas Hummer para romper el bloqueo.

Se allanaron casas de manera ilegal, sin orden judicial y
con violencia para intimidar, golpear y detener a los habitantes.
Se torturé a detenidos haciéndolos caminar sobre las brasas
ardientes y cristales rotos que habian quedado en la confron-
tacion. Se usaron tanques antimotines artillados y helicépteros
militares y armas de grueso calibre.

El seis de noviembre, después de 79 dias regresamos a
clases sin firmar ningun convenio con el gobierno estatal, ya
que nunca presentd una ruta de solucién acorde con nuestras
demandas. Nuestro acuerdo interno fue organizarnos para una
segunda etapa de lucha y que la ACE “no se aplicara en las
escuelas del estado ni en ninguna modalidad donde se pretenda
privatizar la ensefianza publica”. También resolvimos que “en
ningun plantel de la entidad se aplicardn pruebas estandari-
zadas, como la Evaluacién Nacional del Logro Académico en



Centros Escolares (ENLACE) y el Programa Internacional para la
Evaluacién de los Alumnos (PISA)”.

Nuestro movimiento establecié un compromiso con los pa-
dres de familia para rescatar el ciclo escolar, el cual “asumimos
como profesores, y una vez que se consulté a los docentes de
base”, afirmé Alejandro Truijillo, integrante de la comision
negociadora.

Dos lineas, una organizacion

El nombramiento del CEND abrié un nuevo terreno de
confrontacion dentro de la Coordinadora. Una parte impor-
tante del movimiento no esta de acuerdo en la formacion
del nuevo comité. En los hechos, la decision generé una
direccion paralela a la de la Coordinadora,aunque sus inte-
grantes forman parte de ella. Muchas decisiones y el espacio
en la opinion publica fueron ocupados por el CEND, para
molestia de quienes no estan de acuerdo con la tactica.

En la iniciativa, el movimiento michoacano desempeno
un papel muy importante. Previamente, en la Seccion 18
Democratica habian aflorado fuertes contradicciones entre
la corriente de los ex secretarios generales Raul Morén
y Juan Pérez, y el colectivo conducido por Artemio Ortiz y
Sergio Espinal. La corriente de Morén y Pérez negocio
posiciones administrativas y legislativas en alianza con el
gobernante PRD y fue seriamente cuestionada por la mayoria
del movimiento. El rompimiento fue inevitable.

La campana de los michoacanos por formar el Comité
Ejecutivo Nacional creé fricciones con sus aliados mas
cercanos: Guerrero, Zacatecas Yy el Valle de México.

Durante las protestas de agosto-noviembre de 2008
en contra de la ACE, el Congreso Nacional de Bases estuvo
muy activo. Ante la revuelta de los profesores de Morelos,
Guerrero, Quintana Roo y Puebla, buscé construir una gran
confluencia nacional.

El asunto del CEND fue intensamente debatido en el
Noveno Congreso Nacional Ordinario de la Coordinado-
ra, efectuado el 13 y 14 de mayo de 2008 en la ciudad de
México.Alli se senal6 que:

La CNTE aclara que como tal no forma parte de la
convocatoria del | Congreso Nacional de Bases ni de
su estructura conocida como Junta Nacional de Go-
bierno Sindical del SNTE. La firma de las secciones o
movimientos sindicales que aparecen en la convocatoria
es responsabilidad de quien emite la convocatoria y no
de la CNTE.

Asimismo, establecié que:

la CNTE consecuente con los principios que le dieron ori-
gen y hoy mantienen su vigencia, reconoce que existe un
solo proyecto en sus planteamientos: la democratizacion
del SNTE, la educacion y el pais;mismo que se ha plasmado
en los resolutivos de todos sus congresos nacionales; por
lo tanto no convoca ni avala el primer congreso nacional de
bases al no ser un acuerdo nacional, mas es respetuosa
de los planteamientos y aspiraciones de otros proyectos,
lo que necesariamente implica el llamado a cualquier
contingente a respetar nuestra estructura toda vez que
pretenda utilizar su prestigio para fines ajenos a ella e
implique el debilitamiento y mine su fortaleza.

En la misma direccion debatié el Décimo Congreso
Ordinario de la CNTE, efectuado del 17 al 19 de diciembre
de 2010. En resolutivo senalé que “la CNTE no reconoce el
paralelismo del Comité Ejecutivo Nacional Democratico
como tactica de lucha, ya que éste no esta contemplado
dentro de los resolutivos que han emanado de sus distintos
congresos”’.

Sin embargo, los participantes reconocieron la vigencia
de la CNTE como Unica alternativa de unidad, organizacion y
lucha de los trabajadores de la educacion democraticos del
pais; asimismo, ratificaron su permanencia y militancia en sus
filas, reconociendo que no existe otra figura que represente su
direccién politica, mas que las estructuras que durante tres
décadas han construido a través de nuestros 6rganos de
toma de decision.

En el entendido de que la CNTE no es otro sindicato ni
otro Comité Ejecutivo Nacional, sino una organizacion de
masas que lucha al interior del SNTE por su democratizacion,
la Coordinadora reafirmé su compromiso de la unidad y el
fortalecimiento de su Direccion Politica Nacional.

El conflicto interno ha subido de tono. El dia 26 de
marzo de 201 I, en la ciudad de San Luis Potosi, durante la
realizacion de la Asamblea Nacional Representativa (ANR)
de la CNTE, se suscito un enfrentamiento. Seglin la Comision
Politica Nacional de la Coordinadora, los promotores del
CEND han intentado, desde el interior y exterior, fracturar
ala cNTE.La Coordinadora reconoce la existencia del “mo-
vimiento de bases” y su legitima aspiracion de constituirse
en CEND, pero no comparte esta tactica. Esta definicién no
esta sujeta a ningun tipo de negociacion.

Segilin la Comision, la tactica del Movimiento de Bases
y su CEND ha provocado fracturas en la Secciéon 31 Demo-
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cratica de Tlaxcala y en Morelos, Puebla y San Luis Potosi,
solo por citar algunos.

Asimismo, en una maniobra para tender puentes en el
magisterio michoacano, la Comision manifesté un profundo
respeto y reconocimiento a la tradicion de lucha y com-
batividad de las bases democraticas y al Comité Ejecutivo
Seccional Democratico de la Seccidon 18, que encabeza
Jorge Cazares.

Una curiosa alianza

El martes 21 de abril de 2010, en las mismas oficinas en las
que miles de maestros acusaron a Elba Esther de asesinar a
Misael NUnez Acosta, la maestra se reunidé con el secretario
de Educacion Publica, Alonso Lujambio. Se llamaron amigos
y colegas.Y dos dias después, junto a Felipe Calderdn, en una
ceremonia efectuada en una escuela del Estado de México,
en un discurso en el que pronuncié once veces la palabra
“presidente”, la profesora Gordillo dijo al mandatario:“sin
rubor, sin duda, sin complejos, le decimos que somos sus
aliados”.

Curiosa alianza, en las horas previas a las elecciones
presidenciales de 2012, en las que Elba ha decidido apoyar
a Enrique Pena Nieto. Varios indicadores ponen en duda
que sea tan fuerte y estrecha como propala a su alrededor
y como muchos comentaristas repiten. Por supuesto que
existe para frenar el avance de la disidencia magisterial o
para flexibilizar y privatizar la educacion publica, pero, en
otros aspectos, tiene un nivel de profundidad mucho menor
que el que la teacher presume.

La alianza esta en entredicho. Todavia como dirigente
nacional blanquiazul, German Martinez convocé a una
batalla cultural frente al PRI, la vieja politica y el México
autoritario. Uno de los ejemplos que citd sobre lo que
no puede admitirse fue, precisamente, lo que sucede con
el SNTE.

Por lo pronto, la prensa de derecha divulga, de a tiro por
vigje,informacién contra Elba Esther Gordillo y el sindicato
magisterial proveniente de filtraciones de circulos guber-
namentales. Escandalo tras escandalo, la reputacion de la
maestra en la opinion publica es cada dia peor, a pesar de
todo el dinero que invierte en maquillarla.

Con la sucesién presidencial en puerta, la relacion
entre la profesora Gordillo y la administracion de Felipe
Calderon se ha vuelto crecientemente espinosa. Divisan-
do el hundimiento del buque panista, Elba Esther se alista
para amarrar compromisos con el partido de donde fue
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expulsada, mientras que, sus todavia aliados, se preparan
para cobrarle cara la afrenta.

Mientras tanto, ha apostado por ahogar la vida sindical.
Dentro del SNTE no hay congresos, foros, reuniones ni
seminarios.Todo se maneja por la via del arreglo en corto,
de los telefonazos que dan érdenes.

Magisterio capitalino: la ruta de los
tribunales

El 14 de agosto de 2010, Elba Esther Gordillo recibié un
desconton en la ciudad de México: en un hecho inédito,
los dirigentes magisteriales de los maestros de primaria,
prescolar y educacién especial del Distrito Federal, que ella
impuso, fueron desconocidos por las autoridades.

El Tercer Tribunal Colegiado en Materia del Trabajo
del Primer Circuito modificé la resolucion del Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje y lo obligd a revocar la
toma de nota del comité de la Seccion 9 del Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacién (SNTE). El 13 de
septiembre, el tribunal burocratico dejo firme la revocacién
de dicho reconocimiento, ganado en una fase previa del
juicio de garantias.

Los lideres espurios de la Secciéon 9 son un pequeno
ejército de unas cuatrocientas personas que tienen sus
plazas liberadas para realizar gestiones sindicales y hacer
trabajo politico electoral a favor del Panal. La revocacion de
la toma de nota es un triunfo del magisterio democratico.
La historia viene de atras.

El | de julio de 2008, Elba Esther impuso un comité
espurio, mediante el sencillo procedimiento de incum-
plir la convocatoria, falseando la eleccion de delegados
y simulando la realizacién de un congreso a escondidas y
por ende, sin la presencia de la mayor parte de los re-
presentantes. El 9 de septiembre de ese ano, el Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje, concedio la toma de
nota al comité gordillista, encabezado por Maria Teresa
Pérez Ramirez.

Ante la ilegalidad y las evidentes irregularidades en el
nombramiento del comité espurio, los maestros demo-
craticos interpusieron una demanda ante el TFCA el 14 de
julio de 2008. Cuando se dio la toma de nota a los charros,
el 2 de octubre presentaron el amparo indirecto, que se
sobreseyo. Por ello, el 27 de enero de 2009 promovieron
un amparo en revision, que el Tercer Tribunal Colegiado en
Materia del Trabajo del Primer Circuito concedio el pasado
I7 de junio. De alli proviene la decisién que modifica la



resolucién del TFCA y lo obliga a revocar la toma de nota
del comité espurio.

Aunque, en clara complicidad con el Comité Nacional
del SNTE las autoridades educativas locales han incumplido
con el fallo, la decision legal abrié un camino nada despre-
ciable en la lucha por democratizar al SNTE. Retirarle la
toma de nota a un comité espurio del sindicato magisterial
es un hecho inédito.

Los trabajadores de la educacion de la Seccion 7 de
Chiapas y de Baja California, que fueron victimas de cha-
rrazos similares a los de sus companeros de la ciudad de
México, interpusieron demandas legales muy parecidas.

Ajuste de cuentas

En 2007, Jorge Hank Rhon, alcalde de Tijuana, fue postulado
por el PRI y el Partido Verde como candidato a la guber-
natura de Baja California. El aspirante, enemigo jurado
de Elba Esther, provocoé que ella hiciera de la campana
electoral en la entidad un campo de batalla. Lo sucedido
en las secciones sindicales del SNTE de Baja California,
antes, durante y después de los comicios no fue ajeno a
este pleito.

Por principio de cuentas, la maestra convocé a la realiza-
cion, en esa entidad, del 23 Consejo Nacional Extraordinario
en julio del ano 2007. De esta manera, ademas, sélo tuvo
que cruzar la frontera desde su residencia en San Diego,
California, para asistir al evento. Aunque formalmente la
reunién tuvo como objeto analizar y debatir los desafios del
sindicato y los retos que enfrenta México para transformar
la educacion nacional, reformar las instituciones del Estado,
consolidar la vida democratica del pais y construir una
nueva etapa de desarrollo con crecimiento econémico, se
tratd, en los hechos, de formalizar la declaracién de guerra
contra Hank Rhon.

El 2 de agosto, la profesora Gordillo llegd aTijuana para
reunirse con cerca de ochocientos maestros traidos desde
diversos estados del pais y afinar la operacion electoral del
SNTE y del Panal, en apoyo al candidato del PAN. Su linea fue
impedir que “los rojos” (los hankistas) ganaran la eleccion
el siguiente domingo.

“Los rojos —dijo Gordillo a sus operadores electora-
les— representan la delincuencia y la corrupcién.Y aunque
los azules son soberbios y prepotentes, en esta ocasion
Nueva Alianza adn no tiene la fuerza para contender
sola y ganar la eleccion. Por eso vamos en alianza con
los azules”.

“Quienes militamos en Nueva Alianza —afirmo— tene-
mos claro que ni los rojos ni los azules son una opcion,
pero tenemos que elegir en esta coyuntura”.

Enfrentada durante anos con el gobernador Ernesto
Ruffo, el primer mandatario panista en la historia del palis,
tuvo que hacer malabares para justificar la alianza con el
blanquiazul. En su discurso asocio a la derecha con Porfirio
Diaz, y al conservadurismo, con el PAN, pero defendio una
parte de la historia del ex dictador, de quien dijo: “Estoy
segura: alguna vez sus restos regresaran al pais. No somos
panistas porque no somos conservadores, pero estamos
en una coyuntura especial”.

Finalmente, el candidato blanquiazul José Guadalupe
Osuna gano la gubernatura con relativa holgura. La movi-
lizacion gordillista fue clave en su triunfo. Sin embargo, el
presidente del Comité Ejecutivo Nacional del PAN, Manuel
Espino Barrientos, rechazé que su partido le debiera algo
a la maestra.

Nada, absolutamente nada —dijo al ser interrogado sobre
su deuda con la dirigente magisterial—. Elba Esther no
fue parte de este esfuerzo, no fue parte de esta alianza,
hicimos una alianza con el partido Nueva Alianza, quien
tiene muchisimos maestros que fueron a Baja California,
como fueron cientos de personas de diversas partes a
apoyar al PRI.

Los amigos de Elba Esther

Elba ha tejido una compleja red con otros partidos politicos
que, sin el menor empacho, postulan candidatos escogidos
por ella.Un recuento provisional arroja los siguientes datos:
en 2006 obtuvo 39 cargos de eleccion popular entre dipu-
taciones federales y locales y presidencias municipales. En
los comicios estatales de 2007 y 2008 alcanzé 42 curules y
alcaldias. Se trata de alianzas desprovistas de toda ideologia,
funcionales para alcanzar sus objetivos inmediatos.

Los recursos que administra, en parte a través de fi-
deicomisos y convenios, son cuantiosos,y muchos de ellos,
inauditables. A través de éstos, en 2007 le fueron destinados
13,500 millones de pesos, equivalente al subsidio otorgado
a la UNAM. Entre los fideicomisos se encuentran: Fondo de
Retiro de Maestros, y Programa de Tecnologias Educativas
y de la Informacién; Programa Especial de Financiamiento
a laVivienda para el magisterio (VIMA).

Como dicen los abogados: a confesion de parte, re-
levo de pruebas. A fines de 2010, el profesor Humberto
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Moreira, entonces mandatario de Coahuila, afirmé en el
marco de su quinto informe de labores: “Todos somos
amigos de la maestra Elba Esther. Es amiga del Presidente,
de gobernadores, del magisterio, de muchos miembros
del gabinete y hasta de Marcelo Ebrard”. Aseguré que
ella“es la dirigente de la organizacion sindical a la que yo
también pertenezco”.

La declaracion del profesor Moreira no tendria mayor
importancia a no ser por un pequeno detalle: en ese mo-
mento él era ya precandidato para dirigir el PRIy la maestra
fue expulsada de sus filas el 13 de julio de 2006.

La relaciéon entre Humberto Moreira y Elba Esther va
mucho mas alla de una simple nimiedad. El actual dirigente
del PRI forma parte del proyecto politico de la lideresa
sindical. El que haya llegado a la direccion de ese partido
tiene como teldn de fondo la alianza pactada por ambos
con Enrique Pefa Nieto. La maestra se comprometio a
apoyar las aspiraciones presidenciales del gobernador del
Estado de México.

Con 2012 en el horizonte, la profesora Gordillo ha
comenzado a desmarcarse del gobierno de Felipe Calde-
ron. Es en este contexto que se enmarca el pulso entre
los dirigentes del SNTE y el secretario de Educacion Publica.
“Alonso Lujambio parece mas preocupado en buscar la
Presidencia de la Republica que en mejorar la calidad de
la ensenanza”, dijo Elba Esther el 3 de septiembre de 2010.
El gobierno federal reviré divulgando informacion en la
prensa nacional sobre la maquinaria electoral del sindicato y
organizando una campaha para responsabilizar al sindicato
de los problemas de la educacion nacional.

Pero es cierto que Elba Esther posee muchos amigos.
Tres de ellos son su debilidad, sus amores blindados ante
cualquier venganza o resquemor: Esteban Moctezuma,
Marcelo Ebrard y Jorge G. Castaneda.Y como obras son
amores y no buenas razones, el ex secretario de Relacio-
nes Exteriores foxista y Héctor Aguilar Camin tuvieron
las puertas abiertas del sindicato para presentar su libro
Un futuro para México. Y Mario Delgado, secretario de
Educacion del gobierno de la ciudad de México y delfin
de Marcelo Ebrard para la jefatura de gobierno, tiene
como asesor al ex diputado del Partido Nueva Alianza
Xiuh Tenorio, uno de los hombres de confianza de la
maestra.

Elba Esther es gran amiga de Rafael Moreno Valle, el
gobernador de Puebla. En mucho debe su triunfo a ella. Sin
embargo, también tiene una buena relacién con Mario Marin,
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el mandatario saliente. Tanto asi que un dia después de la
derrota, ella hablé con Marin para decirle: “Gobernador,
sigo siendo su amiga”.Y, consecuente con su oferta, sirvio
de anfitriona del primer encuentro que el pasado 30 de
agosto tuvieron el gobernador entrante y el saliente en la
ciudad de México.

Un indicador de las redes de la maestra fue la respuesta
publica ante el fallecimiento de su madre, la maestra rural
Estela Morales Ochoa, el 23 de julio de 2009. Durante
muchos anos, la fiesta mas esperada entre los allegados
de Elba Esther fue la del cumpleanos de su progenitora,
celebrada cada 20 de noviembre.

La muerte de la sefiora Morales Ochoa se convirtid
en un acontecimiento politico por la variedad y el nimero
de manifestaciones de duelo y solidaridad con la lideresa
del SNTE. Su funeral fue una muestra de influencia y poder,
tanto por quienes asistieron a la funeraria como por las
esquelas que se publicaron. Estuvo presente el presidente
Calderon, con gran parte de su gabinete, asi como empre-
sarios, gobernadores, legisladores, e integrantes del mundo
artistico y periodistico.

Aungue muchas condolencias se expresaron en priva-
do, el nimero de esquelas divulgadas en los cuatro diarios
de mayor circulacion nacional fue notable. Mas aln si se
le compara con las defunciones de personajes politicos
relevantes. Cuando murié la esposa de Enrique Pena Nieto
aparecieron 440 recuadros de luto. Cuando fallecié Juan
Camilo Mourino se publicaron 381. En este caso se difun-
dieron 132 esquelas.

Los gobiernos estatales publicaron 26 esquelas. Una
misma administracion estatal pagd varias condolencias
publicas. Por ejemplo, Campeche y Nuevo Ledn sacaron
cuatro cada uno. Tamaulipas y Chiapas pagaron tres.
Coahuila, Sinaloa y Nayarit, dos. Querétaro, Morelos,
Puebla, Estado de México, San Luis Potosi y Tabasco
publicaron una cada quien. Nueve de los gobiernos eran
priistas, tres panistas y uno perredista.Varios gobernadores
y sus esposas expresaron su duelo a titulo individual en
32 necrolégicas. Algunos lo hicieron en varios periddicos
de manera simultanea.

Donde Elba Esther no parece tener muchas amistades
es en el mundo sindical. De un total de 20 esquelas, sola-
mente tres no fueron pagadas por el SNTE: ferrocarrileros,
petroleros y Sedeso.

Companias aseguradoras publicaron diez esquelas.
No es raro. La contratacion de seguros para los maestros



afiliados al sindicato es un gran negocio del que participan
tanto empresarios como lideres sindicales.

Por interés, conviccion o temor, Elba Esther tiene
muchos amigos en el poder. No obstante, es incorrecta
la afirmacion de Humberto Moreira en el sentido de que
todo mundo es amigo de la maestra.Al comenzar 201 | sus
bonos en el gobierno federal estaban a la baja a raiz de su
alianza con Pena Nieto. Pero donde la situacion es peor
es entre el magisterio democratico. Alli, miles y miles de
maestros la detestan.

Cosecha fructifera

Las elecciones locales del cuatro de julio de 2010 fueron
una muy interesante muestra de la forma de hacer poli-
tica de Elba Esther Gordillo. Aliada indistintamente al PRI
o contra el PRI, dependiendo el caso, poniendo siempre
por delante el pragmatismo por sobre cualquier cues-
tion ideologica, en estos comicios conquistd posiciones
significativas. Ciertamente, lo que estaba en juego no era
su futuro, sino el de Enrique Pena Nieto y el de quienes
apostaron a las alianzas electorales entre el PAN y el PRD,
pero ella se meti6é a la coyuntura para cosechar capital
politico.Y lo logro.

A la hora de la verdad, ella resulté ser una de las
ganadoras de la jornada electoral. En Sinaloa, Chihuahua,
Tamaulipas, Zacatecas, Durango, Hidalgo, Aguascalientes y
Quintana Roo se sumé al PRI. Gané en todas, salvo en Si-
naloa. En Tlaxcala, Oaxaca y Puebla, apoy6 a las coaliciones
con el PAN y el PRD; perdio en una.

Ademas, el Panal colocé a 39 diputados en los |5
estados que renovaron su Congreso local y postul6 a 337
candidatos a presidente municipal que ganaron la eleccion
(333 en coalicion y 4 sélo por el Panal).

Nada mal para sus ambiciones.

Ciertamente, fue derrotada en Veracruz y Sinaloa, que
eran importantes para sus ambiciones, pero gané Puebla.
JesUs Vizcarra, su candidato en Sinaloa, salié reprobado, y
con él, las aspiraciones del yerno de la maestra, Fernando
Gonzalez, de hacerse senador y aspirante a la gubernatura.
Lo mismo sucedié con su allegado Miguel Angel Yunes, en
Veracruz. En cambio, la profesora alcanzé una destacada
victoria en Puebla, apoyando al ex priista Rafael Moreno
Valle, su aliado y protegido.

Una foto da cuenta de esa alianza, tejida ahos atras.
Fue tomada durante la fiesta del cumpleanos 40 de Rafael

Moreno Valle, en la cual la maestra fue invitada especial.
Sonrientes ambos, parecen madre e hijo. Alli Elba Esther
declaré sobre el futuro candidato: “Es un extraordinario
amigo, un gran politico, alguien que esta en mi corazon y
en mi inteligencia [...] le deseo que sus suenos de servicio
sean para bien de todos”.

Entrevistado por La Jornada de Oriente, Moreno Valle
dijo sobre Elba Esther, visiblemente incémodo:

Yo veo mi relacion personal que reconozco y acepto
con mucho orgullo [...] Nunca voy a negar a mis amigos
[...] Seria demencial no tener una relacion con alguien
que tiene el mayor nimero de agremiados en América
Latina y que representa un aspecto importante en el
desarrollo del estado [...] Hay algo que yo le reconozco
mucho a la maestra, que es su valentia. Porque yo le
comenté unos dias antes de que se diera la votacion que
la reforma hacendaria [de 2007] no iba a ser aprobada
y que iba a ser un alto costo politico para ella, corria
un riesgo [...] Ella siempre me dijo:“Son asuntos que
son circunstancias donde uno tiene que tomar una
definicion,y mi definicion es tratar de hacer lo que mas
le convenga al pais, y si esto es lo que técnicamente le
conviene al pais, lo voy a hacer, estoy dispuesta a pagar
cualquier costo”. Entonces desarrollamos una relacién
de amistad [...] Por supuesto que le tengo aprecio,
reconocimiento y aprendi de la maestra cuando fuimos
diputados y hemos logrado construir una relacion de
amistad. Yo espero que podamos trabajar a favor
de Puebla.

El triunfo poblano permitié a Elba consolidar una
gubernatura desde la cual operar en el bazar electoral
de 2012 con mayor autonomia. Con él refrendo, frente
al resto de la clase politica, su musculo y su capacidad de
operacion electoral.

El fantasma de 2006

El 15 de febrero de 2012, el fantasma de 2006 regresé
a Oaxaca. Durante siete horas, en la capital del estado,
se enfrentaron maestros democraticos e integrantes del
movimiento popular con policias federales y locales. Al
dia siguiente, miles de profesores pararon actividades y
tomaron carreteras. Denunciaron la represion y exigieron
la renuncia de varios funcionarios publicos locales.
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Hasta las ocho de la noche del 14 de febrero, los tra-
bajadores de la educacion, agrupados en la Seccion 22 del
SNTE, se encontraban en relativa calma. Pero un hecho los
indignoé: el decreto presidencial que exime de impuestos
el pago de colegiaturas de escuelas privadas. Para ellos era
la demostracion del desprecio del gobierno federal hacia la
educacion publica.

El 15 de febrero Felipe Calderon visité Oaxaca,a quien
el magisterio declaré persona non grata en 2006. Fue la
primera gira presidencial en la entidad desde el triunfo de
Gabino Cué. El mandatario inauguré una filial de la Univer-
sidad Lasalle. Molestos, los maestros tomaron las calles de la
ciudad y trataron de llegar al zécalo. La zona les fue vedada.
La represion se cebo sobre ellos. Algunos respondieron. El
choque recordoé lo sucedido en 2006.

Se quiso presentar el conflicto como resultado de una
provocacién urdida entre el ex gobernador Ulises Ruiz
y el magisterio estatal. Incluso, se propalé en medios de
comunicacion el trascendido de que el ex mandatario se
encontro en Oaxaca con Azael Santiago Chepi, secretario
general de la Seccién 22. La reunion, por supuesto, nunca
se realizé. Los maestros tienen una cuenta pendiente con
Ulises Ruiz. Nunca pactarian con él. Una de sus principales
demandas es el establecimiento de una fiscalia y una Co-
mision de laVerdad que investigue la represion de 2006 y
castigue a los responsables.

Mas aun, todo apunta a que existe un acuerdo entre el
mandatario saliente y el entrante, en el cual se le han dado
al ex gobernador garantias de que no sera juzgado. Una
prueba de ese acuerdo es que, a pesar de que la coalicion
partidaria que llevé a Gabino Cué a la gubernatura es ma-
yoria en el Congreso local, se le entregd al PRI la comision
mas importante en la Camara.

El enfrentamiento se produjo por otras razones.
Entre ellas se encuentran: el alejamiento del gobierno
estatal de lo que sucede con los profesores; el distan-
ciamiento de Gabino Cué de las fuerzas populares que
lo llevaron a la gubernatura del estado; el nerviosismo
y la intolerancia de los encargados de la seguridad pre-
sidencial hacia las expresiones de descontento popular
con el mandatario;la pretension de hacer entrar triunfal-
mente en Oaxaca a Felipe Calderén, a pesar del enorme
descontento magisterial en su contra, exacerbado por
la exencion en el pago de impuestos por colegiaturas,
y la falta de solucién a los problemas que provocaron el
surgimiento de La Comuna de Oaxaca en 2006. Flotando
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en las nubes del triunfo, el gobernador fue incapaz de
operar abajo. El conflicto provino de dos meses de des-
cuido, paralisis, omisiones y desestimacion de las fuerzas
sociales en la entidad.

Engolosinado con el triunfo, ocupado en halagar a los
grupos de poder local, y decidido a quedar bien con Los
Pinos a como dé lugar, Gabino Cué perdi6 el contacto
con la Seccion 22. No tiene el pulso de lo que sucede en
el magisterio, ni sabe como tratar con los maestros. Al
tomar posesion en diciembre del afilo pasado nombré un
gabinete de cuates y de cuotas, prototipo del priismo mas
rancio, que dejé muy mal sabor de boca entre sus votantes.
Le dio al PAN un peso politico que nunca ha tenido en la
entidad.Y, traicionando a la base principal de sus votantes,
que son claramente anticalderonistas, se puso de tapete
ante el gobierno federal.

El descalabro de la gira de Felipe Calderon en Oaxa-
ca tuvo como respuesta una intensa campana de prensa
para desprestigiar al magisterio estatal y a su secretario
general.Se publicé que Ulises Ruiz entregdé doce millones
de pesos a la Seccion 22, cuando lo que hicieron diversos
funcionarios del Instituto Estatal de Educacion Publica de
Oaxaca (IEEPO) fue dar dinero a una delegacion, la D-llI-1V,
que agrupa a los burdcratas de la educacion de la enti-
dad, para sus celebraciones. Los maestros respondieron
a las calumnias exigiendo una auditoria. Para complicar
aun mas las cosas, el 14 de julio desaparecio el maestro
Carlos René Roman.

Se acusé a Azael Santiago Chepi, el secretario general
de la Seccion 22, de no ser maestro y de ser aviador.Azael
es un indigena zapoteco de la comunidad de San Andrés
Solaga.Tiene una licenciatura en educacion primaria y una
maestria en educacién elemental. Hijo de maestros, se
educo en escuelas publicas y trabajo en telesecundarias de
la region mixe. No pertenece a ninguna corriente o partido
politico. Forma parte de una nueva generacién de lideres
formados en las protestas de 2006.

En el magisterio oaxaqueno, los dirigentes estan
subordinados a la dindmica de la asamblea estatal. El
movimiento trasciende a las personas. La dinamica asam-
blearia desde los centros de trabajo, con mas de treinta
anos de funcionamiento, hace muy dificil que el poder se
concentre en unas cuantas manos. Cuando en 2006, con
muchos esfuerzos, el gobierno de Vicente Fox finalmente
logré cooptar a Enrique Rueda, el entonces secretario
general, la lucha no se detuvo.



Gabino Cué gand la gubernatura con una votacion
historica: 750,000 votos. Con su triunfo, coseché afos de
lucha del pueblo y las organizaciones sociales oaxaquenas.
Si se empecina en darle la espalda a esa fuerza, lo sucedido
el pasado |5 de febrero no sera una casualidad, sino un
anuncio de lo que viene.

Cambio de barco

El 13 de julio de 2006, Elba Esther Gordillo fue expulsada
de las filas del PRI. Fue acusada de incurrir en conductas
contrarias a los estatutos de ese instituto politico, como
apoyar la formacion de un partido politico antagénico y
respaldar a candidatos de otras fuerzas politicas. Sin em-
bargo, entre 2010 y 201 | retornd triunfalmente a dirigir,
asi sea por la puerta de atras, al tricolor.

El primero de diciembre de 2010,tomé posesion como
gobernador deVeracruz el priista Javier Duarte. Elba Esther
asistio a la ceremonia. Llego tarde, se sent6 cerca de César
Duarte, gobernador de Chihuahua, de Beatriz Paredes y
de Enrique Pefa Nieto, su amigo y aliado. Al terminar la
ceremonia, el nuevo mandatario jarocho saludé de beso
a la maestra.

Tanto amor fue generosamente recompensado. A
pesar de que el Partido Nueva Alianza (Panal) no apoyé
al PRI en la entidad y que, por el contrario, se la jugd a
fondo con su amigo Miguel Angel Yunes y el PAN, el par-
tido de Elba Esther obtuvo posiciones dentro del nuevo
gobierno.

Por supuesto, la maestra niega que vaya a regresar
al PRI. Entrevistada por Leo Zuckerman sobre su posible
retorno, respondio:

No, no, no, nunca. Yo no me fui, yo no hice nada malo;
yo sabia de algunas gentes que habian tenido conductas
verdaderamente penosas. Yo lo que hice fue escribir,
hablar, luchar por que el PRI se renovara, por que el PRI
cambiara, y no estd en mi agenda de vida personal volver
al PRI. Ahora, no puedo obligar a los maestros que son

priistas a que dejen de ser priistas...

Pero, la verdad, ni falta le hace retornar formalmente
al partido si es capaz de manejarlo desde afuera. Hoy tiene
una libertad y una capacidad de maniobra privilegiadas.

Aliada al PAN durante los dos sexenios, la maestra
ha pactado ya con Enrique Pena Nieto. Asi las cosas, la

coalicion PRI-Panal-Partido Verde rumbo a 2102 camina
sobre ruedas.

Elba Esther ha tejido una compleja red con otros
partidos politicos que, sin el menor empacho, postulan
candidatos escogidos por ella. Es el caso de Luis Maldona-
do, dirigente de Convergencia y personaje muy cercano a
Esteban Moctezuma, de quien fue su secretario particular
—una de las debilidades de la dirigente sindical-, quien
ocupa la Secretaria de Educacion Publica de Puebla, gracias
a ella. Recientemente, en un torneo de halagos mutuos
la maestra le reconocié a Maldonado su capacidad para
conciliar los problemas entre los maestros cuando trabajo
en la Secretaria de Educacion Publica federal. El respondio
que la consideraba una mujer excepcional y una mexicana
comprometida. “Ha participado activamente en los pro-
cesos de transformacion mas relevantes de las dltimas
décadas”, dijo.

La ruptura de Elba Esther Gordillo con Felipe Calde-
ron es cada dia mas evidente.Aliada a Enrique Pefa Nieto
y con la mira puesta en el 2012, la maestra “radicalizé” su
discurso. Después de casi tres anos de no realizar eventos
sindicales estatutarios, convoco a un consejo nacional ex-
traordinario. Un ano después del golpe gubernamental al
SME, se solidarizé con los electricistas.

Viendo las barbas de su vecino cortar, la profesora
Gordillo objeté que el gobierno otorgue la toma de nota
a los sindicatos. El miedo no anda en burro. Su situacion
como lider vitalicia del SNTE es absolutamente ilegal, pues
viola flagrantemente los numerales 43, 44 y 49 de los es-
tatutos del sindicato. Elba Esther fue nombrada Presidenta
del Comité Ejecutivo Nacional el 17 de marzo de 2004.
Los estatutos senalan que el puesto durara cuatro anos y
no podra ocupar “el mismo cargo ni otro ni en el mismo
Comité”. Ella debi6é haber abandonado la presidencia en
2008, hace mas de tres anos.Si la autoridad laboral quisiera
hacerlo, podria desconocerla legalmente.

Por si las moscas, la profesora Gordillo vela las armas.
Y se prepara, con todo, a ganar las elecciones en el Estado
de México del 3 de julio de 201 |.Tiene a su disposicion un
impresionante ejército de maestros que no trabajan frente
a grupo y que funcionan como operadores electorales.

Segun cifras oficiales, las dos secciones del SNTE en el
Estado de México (la 36 y la 17) cuentan con 556 comi-
sionados sindicales. La cifra en la realidad es mucho mayor.
Sélo en la Seccion 36 hay mas de tres mil profesores que
no trabajan y se dedican de tiempo completo a activida-
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des electorales. Formalmente, estan adscritos como
personal de apoyo en supervisiones, jefaturas de sector y
jefaturas de departamento. En los hechos, cuentan con el
permiso verbal de sus jefes para no laborar.

Elba Esther cuenta con puestos claves en la adminis-
tracion de los Servicios Educativos Integrados al Estado
de México (SEIEM). Valdemar Molina Grajeda, secretario
general sustituto de la Seccién 36 en el periodo 1985-88
es Director de Educacién Basica y Normal. Héctor Animas
Vargas, tesorero Yy secretario de Vivienda de distintos co-
mités seccionales, es Director de Educacion Secundaria y
Servicios de Apoyo.

Parte del ejército electoral del Panal esta integrado por
maestros que aspiran a ser directores, personal de nuevo
ingreso que busca una plaza definitiva y profesores que
necesitan favores. Estan obligados a asistir a eventos elec-
torales, ubicar posibles votantes casa por casa, convencerlos
y obtener fotocopia de su credencial de elector.

Dentro de las escuelas, las huestes de Elba Esther tra-
bajan de manera intensa, bajo las 6rdenes de los directores.
Los maestros distribuyen en los salones de clase millares de
volantes con el objetivo de que los ninos los entreguen a
sus padres, promocionando la compra de una despensa de
“frutas, legumbres, abarrotes y verduras”. Al dia siguiente,
las madres deben llevar el dinero y su bolsa de mandado.
Afuera de la escuela estd el camion de Nueva Alianza en
donde se adquieren los productos. En el volante se esta-
blecen tres tipos de precios: el paquete de legumbres y de
verduras cuesta 10 pesos cada uno, el de frutas, 15,y los
abarrotes, 30 pesos. Se advierte que en la compra de cual-
quier paquete, presentando el volante y la bolsa de mandado,
obsequian un producto mas.

En las aulas, el Panal y SNTE entregan cuadernos con
la leyenda: “Mama, sacate un 10.Vota por Nueva Alianza”,
asi como reglas que dicen: “Nueva Alianza, una propuesta
que marca tu vida”.

La alianza entre Elba Esther Gordillo y Enrique Pena
Nieto tiene una larga historia tras de si. En los comicios
de 2009, la maestra hizo alianza para la eleccion de presi-
dencias municipales con el PRI, PVEM, PSD y Futuro Demo-
cratico. Compitid en alianza parcial con el PVEM, PRI y PSD
en 40 distritos. El Panal obtuvo 6 diputados locales de un
total de 75, aunque sélo uno de ellos de mayoria relativa.
A pesar de ello, la ex secretaria general de la Seccion 36,
Lucila Garfias Gutiérrez,fue nombrada Presidenta de la LVII
Legislatura del Estado.
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En abril de 2010, la Seccién 36 del SNTE solicitd un espa-
cio para la construccion de oficinas regionales y un centro de
capacitacion. El gobierno de Ecatepec, presidido por Eruviel
Avila,doné al sindicato un predio de mas de tres mil metros
cuadrados, ubicado en la sierra de Guadalupe.

El 19 de noviembre de ese afo, Enrique Pefia Nieto
inauguro las flamantes oficinas sindicales. Acompanado por
Elba Esther Gordillo Morales, devel6 una placa inaugural,
recorrio las instalaciones y descubrio el mural Bicente-
nario de la Independencia y Centenario de la Revolucion.
El gobernador reconocié la presencia de la maestra Elba
Esther, y le reiter6 que el Estado de México es su casa. El
alcalde fue el encargado y anfitrion del evento. La maestra
agradecio al gobernador la construccion de una nueva sede
para su sindicato.

En octubre de 2010, el Panal apoyé la aprobacion de la
Ley Pefa, a través de la cual el gobernador pudo conjurar
la posibilidad de una candidatura comin del PAN y PRD. Elba
Esther negocio ese voto a cambio de que se eliminara del
paquete de reformas electorales la clausula de gobernabili-
dad para evitar que su partido se quedara sin sus diputados
plurinominales.

Para el proceso electoral local 2011, el Panal firmé el
convenio de coalicion con el PRI y PVEM. Con base en éste,
a la profesora Gordillo le corresponderan catorce pun-
tos de la votacion obtenida;al PVEM, siete, y al PRI, el resto.
Antonio Hernandez, dirigente estatal del Panal, reconocio
que la fuerza de su partido se debe a la participacion ac-
tiva de los afiliados al SNTE. La dirigencia nacional del PRI
design6 como delegado del CEN para ese estado a Miguel
Angel Osorio Chong, ex gobernador de Hidalgo, uno de
los politicos mas cercanos a Elba Esther

El I3 de abril de 2011, en un acto masivo en el Salén
Rojo del Club Toluca, el Panal refrendé su apoyo como
candidato a gobernador a Eruviel Avila. El abanderado
tricolor dijo que necesitaba del apoyo de Elba Esther
Gordillo y del magisterio del Estado de México para ganar
la eleccion.

Simultaneamente envalentonada y temerosa, Elba
Esther se prepara para formalizar su ruptura con el PAN y
avanzar con Pena Nieto. De cara a las elecciones federales
de 2012, Elba Esther Gordillo se apresta a abandonar el
buque panista, a punto de naufragar. Apuesta por Enrique
Pena Nieto. Formalmente, ya tiene al PRI en sus manos.
Falta ver si,antes de los comicios, desde Los Pinos deciden
pasarle la factura.



Los Idos del SNTE

Carlos Ornelas*

uando el Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje concedié el
registro al Sindicato Independiente
de Trabajadores de la Educacién de
México (SITEM), el 8 de febrero de 201 I,
se desato un pequeno debate. Es tan
impresionante el poder de la camarilla
hegeménica del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion (SNTE),
tanto su desprestigio y tan bien co-
nocido el control vertical que ejerce
sobre sus agremiados, que de inmedia-
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El presente ensayo analiza desde una perspectiva neoinstitucional las agrupa-
ciones que se han formado con desertores del Sindicato Nacional de Trabajadores
de la Educacion. Se basa en las reacciones gue suscitd el registro del Sindlicato
Independiente de Trabajadores de la Educacion de México y toma de nota de su
comité ejecutivo nacional. Como no hay todavia tralbajos académicos que estudien
este fendmeno en abundancia, las fuentes de informacion més utilizadas son perio-
disticas, donde hay cierto grado de especulacion.

Para que la cufia apriete, debe ser del mismo palo

to surgieron aplausos, pero también
criticas, al nuevo desprendimiento.
Aunque no es el primero y tal
vez ni el mas importante grupo que
deserta del SNTE, hubo quien le dio la
bienvenida con optimismo desborda-
do imaginando que es el principio del
fin de la camarilla que dirige la senora
Gordillo, 0 al menos el de su cacicazgo.
Piensan que el reconocimiento del
SITEM fue por consigna del presidente
Calderon, quien se cansoé de la infide-
lidad electoral de la sefiora Gordillo,
lo cual apunta a un rompimiento de
mayor alcance (Garcia Soto, 201 I).
En contraste, Rafael Ochoa Guz-
man, el segundo de la sefora Gordillo
en el SNTE, de plano ninguned a la

Refran popular

nueva organizacion; no le reconocioé
ninguna representatividad y aseguro
que no son mas que 38 maestros y
que de ellos 36 pertenecen al Comité
Ejecutivo Nacional (Garfias, 2011).
Por el contrario, su colega, un
dirigente de la corriente institucio-
nal de Veracruz, Wenceslao Vargas
Marquez, opina que el SITEM si puede
causar bajas al SNTE en algunas sec-
ciones. Su opinion se basa en que los
dirigentes del nuevo sindicato fueron
cabecillas de grupos que en algln
tiempo estuvieron cerca de la sefora
Gordillo, pero que, al perder peso
politico, buscaron refugio en otras
partes. Ellos fundaron la TerceraVia y
se aproximaron al heredero de Carlos
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Jonguitud Barrios. No obstante,Vargas piensa que los lideres
del SITEM son incongruentes y que su pasado garantiza que
solo haran mas de lo mismo (El Heraldo de Xalapa, 9 de
febrero de 201 1).

Para los activistas de la Coordinadora Nacional de
Trabajadores de la Educacion (CNTE), los del SITEM son
oportunistas, quieren fragmentar al SNTE y persiguen
objetivos politicos y electorales ajenos al magisterio. “El
reconocimiento al SITEM podria ser parte de una politica
de Estado para atomizar las organizaciones obreras y de-
bilitarlas, consideré Daniel Avila, uno de los dirigentes de
la CNTE” (Excélsior, 9 de febrero de 2011). Las diferentes
corrientes de esta organizacion tienen a la unidad sindical
como un valor superior; sus militantes la prefieren antes
que terminar con la dominacién que ejerce la camarilla de
la sefiora Gordillo.

Miguel Angel Granados Chapa arguyé que el nuevo
sindicato es de aliento priista y que figura en el ambito
legal, mas sus margenes de accion “son limitados o al menos
sujetos a la capacidad que las autoridades de la SEP resuel-
van imprimirle como gestores de tramites de sus afiliados,
no mas. No constituye peligro para Gordillo” (Granados
Chapa, 201 I).

No obstante que algunos legisladores del PAN se con-
gratularon por la noticia del registro del SITEM, pusieron el
acento en la democratizacion y la transparencia:“En el PAN
estamos insistiendo mucho en la democratizacion de los
sindicatos, la forma en la que rindan transparencia sobre
sus cuotas es un asunto interno; pero cuando hay recursos
publicos involucrados tiene que ser transparente el ejercicio
de esos recursos”, declaré Teresa Ortuiio, presidenta de la
Comision de Educacion del Senado (Reforma, 9 de febrero
de 201 1). Pero ella no criticé que los presidentes panistas,
Vicente Fox y Felipe Calderdn, hayan signado alianzas po-
liticas con la senora Gordillo.

iCual es la alineacién politica del SITEM y otros sindica-
tos “independientes” que se separaron del SNTE? ;Cual de
esas conjeturas tiene mayor poder explicativo? ;Acaso el
SITEM y otros sindicatos que abandonaron al SNTE represen-
tan alternativas democraticas al corporativismo sindical?

Es temprano para saber o siquiera intuir con cierto
grado de certeza el significado de ese reconocimiento y lo
que haran el SITEMy los otros sindicatos que desde los afios
ochenta se aventuraron a navegar sin las redes de protec-
cion que les proporciona el sindicato nacional. No obstante,
los periodistas y activistas citados plantearon conjeturas
basadas en su conocimiento o experiencia o expectativas.

|iz e Disidencia del SNTE

Este pequeno ensayo persigue desbrozar esas posibilidades
con base en un pequeno conjunto de conceptos.

Nociones clave

En este escrito predomina un enfoque neoinstitucionalista,
combinado con la orientacion weberiana clasica. En socieda-
des que llegaron tarde al desarrollo democratico,como Méxi-
co, subsisten relaciones politicas tradicionales, como diria
Max Weber; patrimonialistas, segin Octavio Paz; y cor-
porativas, siguiendo a Schmitter (Weber, 1964; Paz, 1990;
Schmitter, 1983). En el sistema educativo mexicano las
relaciones cliente-patrén son las dominantes, obedecen a
inercias histéricas y a un sindicato “robusto”, cuya dirigen-
cia sabe adaptarse a los cambios politicos.Son un freno para
la democracia y para la marcha de la educacion publica.
En las instituciones politicas el cambio institucional se
asocia a las alteraciones en la composicion de los grupos
dominantes y los subordinados, a las modificaciones en
las relaciones de poder, o “la correlacion de fuerzas”, asi
como a los resultados observables de acciones politicas. Lo
mas visible del cambio institucional son los simbolos que
se construyen para legitimar la nueva racionalidad; éstos
florecen y hasta se interiorizan si corresponden a realidades
perceptibles o a expectativas de los mismos actores.

Los rituales y las ceremonias se definen como decoracion
de escaparate para los procesos politicos reales,o como
instrumentos mediante los cuales el listo y el fuerte ex-
plotan al crédulo y al débil [...] El control de los simbolos
es una de las bases del poder, tanto como el control de

los demas recursos (March y Olsen, 1997: 49).

Una de las debilidades de los enfoques instituciona-
listas es que no proveen de herramientas suficientes para
el analisis de los grupos informales que se insertan en las
instituciones y ejercen el poder mas alla de la letra de la
ley. En paises que arribaron tarde a la democracia se dan
casos de la persistencia de relaciones de poder del viejo
régimen que se adaptan a las nuevas condiciones, mas con
su hacer subvierten la democracia. Ciertas de las practicas
que fueron caracteristicas del régimen de la Revolucién
mexicana, como la formacién de camarillas, son un ejemplo
patente de la supervivencia de relaciones clientelares.

El empleo contemporaneo del vocablo camarilla insinda
a individuos que se coligan para proteger intereses ilegiti-
mos dentro de alguna institucion; no defienden alguna causa



especifica, aunque pueden utilizar cierta retodrica con el fin
de ganar adeptos. Por regla general, en la camarilla hay un
jefe que establece las reglas del juego y las conductas que
deben guardar sus miembros. En esos corros descuellan
emociones como fidelidad al cabecilla (incluso se promueve
el culto a su persona), defensa mutua, complicidades y vin-
culos de negocios con base en el gasto publico (Langston,
1993; Langston, 1994)'.

Dentro de alguna dependencia o institucion pueden
haber varias camarillas que coexisten y compiten entre ellas
por la supremacia y el control de los recursos, pero siempre
hay una hegemonica. Habra otras camarillas mas pequefas
que comparten ciertos lazos de identidad con la camarilla
dominante.Aquéllas pueden ser subordinadas u oponerse
a ésta. En el sistema educativo se pueden contar como
camarillas subordinadas a la lideresa nacional del sindicato
alos grupos de las secciones locales que se autodenominan
“institucionales” (con rasgos de identidad territoriales); y
entre las opositoras, a las diversas corrientes de maestros
disidentes, en especial de la Coordinadora Nacional de
Trabajadores de la Educacion.

Primera presuncion

Parafraseando a Langston, en este trabajo arguyo que la
camarilla hegemonica del SNTE es un grupo de docentes y
de funcionarios adscritos a las burocracias de los poderes
ejecutivos, federal y estatales, partidos politicos, y puestos
de representacién politica, asi como una cantidad in-
mensa de comisionados en la jerarquia del sindicato®. Esta
camarilla se ha fortalecido a lo largo de dos décadas porque
los presidentesVicente Fox (2000-2006) y Felipe Calderon
(2006-2012) concedieron a su jefa, Elba Esther Gordillo,mas
beneficios que los que otorgaron los presidentes priistas a
los lideres que la precedieron.

La camarilla en su conjunto trabaja con ahinco para
hacer progresar las carreras de sus miembros, y fomenta
lazos de fidelidad a los dirigentes, aunque éstos se afilien
a partidos con ideologias divergentes y aun antagonicas. El
nexo fundamental en las relaciones de intercambio entre la

: Joy Langston escribié esos ensayos en los noventa, cuando la hege-
monia del PRI parecia imbatible. En uno de ellos compara a las camarillas
que formo ese partido con grupos similares en Japon y Brasil. Buena parte
de mi argumentacion descansa en estos dos trabajos.

2 Los comisionados al SNTE son trabajadores de la educacion publica
que desempenfian trabajo de tiempo completo para el sindicato, pero sus
salarios y prestaciones se pagan con fondos publicos.

jefa y sus subalternos se da como sigue: la sefiora Gordillo
recibe posiciones en el gobierno de parte del Presidente
-y los gobernadores de los estados— y ella las distribuye
entre su gente, combinado esto con favores y beneficios
monetarios (compensaciones pagadas con fondos sindica-
les) para premiar la disciplina, el abasto de informacion y la
fidelidad, o al menos asegurarse de que los subordinados no
se rebelaran contra los intereses de sus jefes inmediatos y
de la lideresa de la camarilla.

Las camarillas sindicales se formaron al influjo del
régimen de la Revolucion mexicana desde los afos trein-
ta y cuarenta del siglo XX; a cambio de la subordinacién
politica, la incorporacion al partido oficial y el control de
sus agremiados, el Estado les otorgd el monopolio de la
representacion laboral y politica. Se consolidé un sistema
politico corporativo que, siguiendo a Philippe Schmitter, no
renegd de la democracia formal, pero se constituyé en un
régimen autoritario.

Ya por su tamafio, ya por la accion politica de su dirigen-
te principal o porque tiene un partido politico asociado (el
Partido Nueva Alianza/Panal), el SNTE acaso sea el prototipo
donde esas caracteristicas han florecido con mas visibilidad.
Pero también es el que tiene mas defecciones y enfrenta
desafios de frentes diferentes’.

Los escapados

Si bien la novedad es que el SITEM obtuvo un registro na-
cional, el SNTE registra una especie de fuga por goteo de
trabajadores de la educacion que desde los anos cincuenta
del siglo pasado han formado sindicatos independientes,
unos grandes y poderosos, como el Sindicato de Maestros
al Servicio del Estado de México (SMSEM); otros minusculos,
como el Sindicato Estatal de Trabajadores de la Escuela
Normal Veracruzana (SETENV); otros mas al servicio de
gobiernos locales, como en Puebla y Tabasco; y algunos
para salvaguardar intereses de grupos desplazados del po-
der sindical, como el Sindicato Nacional Democratico de
Trabajadores al Servicio de la Educacion (SNDTSE).

A finales de los anos cincuenta, en el estado de México
el gobierno de Gustavo Baz (1957-1963) tuvo una pugna con
la SEP, entonces bajo la égida de Jaime Torres Bodet, porque
“se habia dejado imponer” por el SNTE al director general

3 En un libro en prensa, Colonizacion, poder y rebeldia: la alianza por la
calidad de la educacion, que publicara Siglo XXI Editores en el otofio de
2011, analizo con detalle los rasgos corporativos del SNTE.
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de Educacion Federal en el estado. El gobernador destituyd
a ese funcionario y patrociné la fundacion de un sindicato
independiente. El gobierno otorgd reconocimiento al
SMSEM en 1966 y a partir de entonces, en especial durante el
gobierno de Carlos Hank Gonzalez, se ha fortalecido. En la
actualidad tiene mas integrantes que las secciones |7 y 36
del SNTE juntas (Martinez, 1999; Rogel, 2003). Este sindicato
no es diferente al SNTE en actitudes politicas, mecanismos
de control sobre sus agremiados y su tendencia a insertar
a sus fieles en la administracion del sistema escolar. Prac-
tica el corporativismo en la escala del estado de México.
La diferencia sustantiva del SMSEM respecto al SNTE es que
desde comienzos del siglo XXI, sus dirigentes se eligen por
voto universal y secreto.

Ademas del SETENYV, que en 2002 tenia 27 miembros,
enVeracruz otros tres sindicatos desertaron de la Seccion
56 del SNTE, uno con mas de |2 mil afiliados, el Sindicato
Estatal de Trabajadores al Servicio de la Educacion (SETSE)
y otros dos mas que nunca se afiliaron al SNTE, aunque son
pequenos y regionales, uno de ellos forma parte de la CTM
(Flores Callejas, 2003).

En un espléndido reportaje de investigacion, Sonia del
Valle informa de otros desprendimientos, en su mayoria
minusculos: “En total suman ya 23 agrupaciones indepen-
dientes con toma de nota y registro ante los tribunales de
conciliacion y arbitraje estatales... La mayoria de los nuevos
sindicatos fueron escisiones del SNTE, debido a lo que sus
integrantes llaman imposicion ‘desde arriba’ sobre las diri-
gencias seccionales” (Reforma, 9 de febrero de 2011).

La lista de los creados en los ultimos cinco afios inclu-
ye al Sindicato Estatal de Trabajadores de la Educacion de
Baja California; Sindicato Independiente de Trabajadores
de Telebachillerato y Servicios Educativos del Estado de
Veracruz; Sindicato Independiente de Trabajadores de la
Educacion de la Ciudad de México; Sindicato Independien-
te de Trabajadores de la Educacién de Coahuila; Sindicato
de Trabajadores del IPN; Sindicato Unificado de Maestros
Académicos del Estado de México; Sindicato Estatal de
Trabajadores de la Educacion de Puebla Independiente y
Democratico; Sindicato de Trabajadores de la Educacion
en Quintana Roo; Sindicato Independiente de Trabajadores
del Estado de Veracruz; y al Sindicato Yucateco de Traba-
jadores Transferidos de la Educacion.

Dos desprendimientos previos, uno de los tiempos
de dominacién de laVanguardia Revolucionaria del Magis-
terio, y otro ya de este siglo, se deben a conflictos de los
gobiernos locales con los dirigentes nacionales del SNTE,
que aprovecharon pugnas internas para cobrar ciertas
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cuentas. El decano es el Sindicato Estatal de Trabajadores
de la Educacion de Puebla (SETEP), que data de 1984;y el
reciente es el Sindicato Independiente de Trabajadores del
Estado de Tabasco (SITET), que se formalizé en 2004.

El SETEP surgié de una escision del la Seccion 51 del
SNTE. Seglin Aldo Mufioz (2001:66), el secretario de Edu-
cacion Publica del gobierno de Miguel de la Madrid, Jests
Reyes Heroles, patrociné la creacion de ese sindicato y
recibié el apoyo del gobernador.Aunque Munoz no ofrece
referencia de su dicho, la suposicién es plausible dado que
la dirigencia del SNTE en aquel entonces, comandada por
Carlos Jonguitud Barrios, mantenia un conflicto abierto
con el secretario. El SETEP no logré tener nunca una mem-
bresia considerable y pronto sufrié una escisién interna;
alrededor de la mitad de sus integrantes desertaron y
formaron el Sindicato Unico de Trabajadores del Estado
de Puebla (SUTEP). No obstante que ninguna de esas or-
ganizaciones tiene registro, sobreviven gracias a que la SEP
de Puebla los abriga y acepta ciertas gestiones suyas.

A partir del 2003 y con mayor fuerza en 2004, cuando
la ruptura entre Roberto Madrazo (como presidente del
Comité Ejecutivo Nacional del PRI) y Elba Esther Gordillo
(como secretaria general) era notoria, el gobernador de
Tabasco, Manuel Andrade, abrié al SNTE un frente nuevo:
la creacion del SITET, con el 45% de los trabajadores
de la Seccion 29. Con el fin de fortalecer (y legitimar) a la
dirigencia afin al gobierno, el secretario de Educacion de
Tabasco cedio al SITET el 50% de las nuevas plazas que le
corresponden a las autoridades. El SITET realiza sus propios
concursos para ofrecer las plazas y administra la cadena
de cambios (la sustitucién de los docentes que se jubilan
o fallecen) en la educacion basica (Ornelas,2008: 148-149).
Al parecer, en estos dias los dos sindicatos trabajan en
cierta armonia y ya se institucionalizaron los mecanismos
de representacion.

Tal vez el caso de un desprendimiento regional tenga
un cariz distinto, pues al igual que el SATEV de Veracruz, el
SNTE no permitio la organizacion independiente de trabaja-
dores que deseaban salir de sus filas. En Durango, después
de largas jornadas de organizacion, un grupo numeroso de
docentes de La Laguna trataron de emanciparse de los lide-
res de la Seccion 35 y formaron el Sindicato Independiente
de Trabajadores de la Educacion del Estado de Durango
(SITEED). El SITEED reunio los requisitos legales y obtuvo el
reconocimiento del gobierno local el 14 de agosto de 2009.
ElTribunal de Conciliacién y Arbitraje del estado, a peticion
de los dirigentes de la Seccion 35, cancel6 el registro el |°
de octubre de 2010, a sélo |5 dias de que Jorge Herrera



Caldera tomara posicion (El Siglo de Durango, 2 de octubre
de 2010). Seglin los dirigentes del SITEED, el nuevo gober-
nador pagd una factura electoral al Panal.

Por ultimo, hay corrientes revanchistas que miran al
pasado y tratan de desbancar a la camarilla hegemonica
actual, y que gozan de cierto apoyo en circulos priistas y
de cuadros de la vieja guardia (o de sus descendientes). Me
refiero al SNDTSE, a cuya cabeza figuran Carlos Jonguitud
Carrillo (hijo de Jonguitud Barrios) y Noé Rivera como prin-
cipales promotores. En algin momento este agrupamiento
también se autodenominé parte de la Tercera Via.

Segunda presuncion

Nadie sabe con certeza qué tanto las organizaciones que
se fugaron del SNTE representen una amenaza a la hege-
monia de la camarilla dirigente, pero es discutible que sean
alternativas democriaticas, aunque tal vez el hartazgo por
las reglas de exclusion que practica esa camarilla les haga
ganar adeptos. El Sindicato Independiente de Trabajadores
de la Educacion de México obtuvo un registro nacional,
ergo, conjunta ciertas capacidades para reclutar miembros
en todo el pais.Tiene el potencial de captar adeptos entre
los descontentos con las camarillas actuales, mas parece
que sus dirigentes aspiran a formar una cuadrilla que no
se diferencia en gran cosa de las existentes.

Analisis de las conjeturas

No obstante que el registro del SITEM dejé de ser obje-
to de debate entre los columnistas a los pocos dias del
suceso, las primeras impresiones, por lo diverso y hasta
contradictorias, merecen un examen, aunque sea somero.
Después especularé acerca del potencial de crecimiento
y desarrollo politico del SITEM y los otros sindicatos que
desertaron del SNTE.

Me parece que la sospecha de una ruptura entre el
Presidente y Elba Esther Gordillo, que planteé Salvador
Garcia Soto en su columna Serpientes y Escaleras, con todo
y su atractivo, no tiene mucho asidero empirico, no al
menos en los tres meses posteriores al registro del SITEM.
El afirmé que:

Detras de la incipiente intentona por arrebatarle el mono-
polio de la representacion del magisterio nacional a Elba
Esther Gordillo, con la creacién de un nuevo sindicato
independiente de maestros hay una estrategia planeada

y ejecutada desde las mas altas esferas del gobierno cal-

deronista, el mismo que hace todavia unos meses fuera
su aliado politico. La embestida busca fracturar al SNTE,
y se produce meses después de que las relaciones entre
la maestra y el presidente Felipe Calderén entraran en
crisis (Garcia Soto, 201 1).

No sé si Garcia Soto tenga alguna informacion privile-
giada o fuente segura en Los Pinos. Es cierto que abundan
los rumores de una ruptura entre los aliados de hace unos
meses. La infidelidad electoral de la sefora Gordillo seria
el motivo de tal discordia. Pero la hipdtesis de Garcia Soto
es endeble. El Presidente tenia otras areas donde atacar
sin meter a actores (que pueden ser tan desconfiables
como la camarilla hegemonica del SNTE) a los debates. Por
ejemplo, podria desmantelar en cuestion de dias el pequeno
emporio que el yerno de la sefiora Gordillo construyé en
la Subsecretaria de Educacion Basica. Bastaria una orden
presidencial para remover a Fernando Gonzalez Sanchez y
los cuadros colonizadores que llevo con él, 0 que le encargd
su sefiora suegra.

El reconocimiento al SITEM es de mucha elaboracién
juridica, tramite burocratico y de lento desarrollo; la
destitucion de un miembro prominente de la camarilla
hegemonica del SNTE seria una operacion de menor ries-
go, mayor efecto mediatico y, a lo mejor, hasta ayudaria a
mejorar la imagen politica del Presidente. Eso si,anunciaria
una verdadera ruptura.

La postura del senador y secretario general ejecutivo
del SNTE, Rafael Ochoa Guzman, marcé la linea politica:
despreciar al adversario en la tactica; mientras que su co-
rreligionario,WenceslaoVargas Marquez, contemplé que hay
que tomarse en serio al SITEM en términos de estrategia.
Esta postura ambivalente sélo en apariencia es contradic-
toria, pues en realidad es complementaria. Después del
reconocimiento al SITEM, y al amparo de diversas campanas
politicas, los cuadros fieles a la camarilla hegeménica del
sindicato han reforzado su trabajo politico, en especial en
aquellas secciones donde actuian los antiguos vanguardistas,
los nuevos seguidores de laTerceraVia y otros descontentos
no afiliados a grupos disidentes de viejo cufio.

Al mismo tiempo que tratan de mantener a sus
adeptos, los lideres locales del SNTE ajustan tuercas a los
dirigentes de los sindicatos fugados. Sonia del Valle repor-
td que a José San Juan, secretario general del Sindicato
Autéonomo de Trabajadores de la Educacion de Veracruz
(SATEV), le cambiaron la plaza de un dia para otro; pasé
de trabajar como supervisor en Coatzacoalcos al puer-
to de Veracruz, luego lo cesaron, hace dos afnos que no
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recibe sueldo y ahora le quitaron la toma de nota y su
registro. Lo mismo le pasé a Juan Ramos Aranda, secreta-
rio general del Sindicato Independiente de Trabajadores
de la Educacién del Estado de Durango (Reforma, 10 de
febrero de 201 1).

Si la sospecha de Garcia Soto sobre un rompimiento
entre el presidente Calderén y la sefiora Gordillo fuera
correcta, tal vez el secretario Lujambio se hubiera apurado
a cumplir la ley y reconocer a los dirigentes de la Seccién 9,
quienes ganaron las elecciones de forma democratica, pero
la camarilla dirigente se las “hizo tablas”. O quizas hubiera
accedido a recibir en audiencia a los dirigentes del SITEM,
pero no les hizo caso.

Esos fueron casos que llamaroén, aunque poco, la aten-
cion de un periddico nacional,asi como las acciones ilegales
en contra del comité de la Seccion 9, que fue reconocido
por el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje. Mas la
camarilla hegemonica, con la complicidad de la SEP, sigue sin
aceptar un veredicto legal. No sucede lo mismo con casos
que acontecen en otras porciones del pais y que a veces
ni la prensa local reporta. Sin embargo, los lideres del SNTE
se mueven, pues no quieren mas registros de sindicatos
auténomos; desean frenar esa fuga lenta y de a poquito
pero continua.

Tal vez para la CNTE y otros grupos disidentes de viejo
cuno, como los de Bases Magisteriales, el reconocimiento
del SITEM represente un reto potencial y pueda ser foco
de atraccion para maestros que no comulgan con la movi-
lizacion constante, el conflicto permanente y la ideologiza-
cion de la vida escolar. Con un registro legal y nacional, el
SITEM tal vez contemple un esquema de reclutamiento de
los inconformes con los inconformes de siempre. De alli,
quiza, el recelo con que los cuadros de la CNTE recibieron
el registro del SITEM.

Hay un asunto de caracter estratégico que acaso ayude
también a explicar por qué la CNTE repudia al SITEM. Gongo-
ra,Rodriguez y Leyva (2005: | 14) arguyen que,“en términos
simbdlicos, las acciones del SNTE (de la faccién gordillista),
mediante la negociacion institucional, y las de la CNTE, por
medio de la movilizacién de masas y el enfrentamiento
directo, sean funcionalmente compatibles y arman un pode-
roso mecanismo simbolico de acciones...”. La intromision
de un sindicato alterno acaso amenace esa compatibilidad
y cierto monopolio, o aspiracion al monopolio de los
simbolos, que las camarillas de la CNTE tienen como fuerza
opositora organizada contra la camarilla hegemonica.

Al parecer, el SITEM trata de rescatar la tradicion nacio-
nalista del sindicato de maestros, simbolo que tanto cultivd
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la Vanguardia Revolucionaria del Magisterio y que, quiza,
todavia tenga algun atractivo para oponerse a la tendencia
globalizadora (la ideologia de la sociedad del conocimiento
que abrigd la sefora Gordillo) y a las tendencias radicales
de izquierda. Si esa conjetura es correcta, el SITEM entonces
es una amenaza real para la CNTE, por lo que habra que
prevenir que crezca.

No obstante que Granados Chapa no cita una fuente,
por lo general su opinién es bien fundada. Cuando él afirma
que el SITEM es de inspiracion priista, tal vez se deba a que
algunos abogados cercanos a la Federacion de Sindicatos
de Trabajadores al Servicio del Estado (FSTSE) litigaron en
favor del SITEM y obtuvieron el registro y la toma de nota
de su comité ejecutivo fundador.

No fue facil sostener el esfuerzo de los dirigentes
del SITEM por constituir una alternativa a la camarilla que
dirige al SNTE (tardo siete afios y mas de siete meses de
litigio). Es razonable suponer que alguien interesado en
debilitar a la corriente de la sefiora Gordillo patrociné
esa querella.Acaso los dirigentes de la FSTSE, ligados al PRI
Yy a su estructura, vieron la oportunidad de cobrar algunas
cuentas a la sefiora Gordillo mediante la inclusion de cunas
a su dominio.

Las arengas de la senadora Ortufio y de otros miembros
del PAN tendran cierta validez moral, pero sus posturas son
ineficaces en la politica practica. Si el presidente Calderén
fuera leal a los principios doctrinarios y al caracter del PAN,
nunca hubiera signado una alianza politica y otra educativa
con la jefa de una camarilla que representa lo opuesto a los
valores que defiende esa doctrina. Una vision pragmatica
condujo al Presidente a pactar con la camarilla del SNTE.
Los principios (la virtu, como diria Maquiavelo) se hicieron
a un lado en aras de ganar primero y luego sostenerse en
el poder politico.

Para quienes las esbozaron, tal vez cada una de esas
conjeturas explique el reconocimiento del SITEM y hasta la
fuga gradual de otros trabajadores de la educacion de las
filas del SNTE. Empero, ninguna en si misma tiene poder
explicativo suficiente como para dilucidar el significado real
del reconocimiento del SITEM y si esos sindicatos huidos del
SNTE representan alternativas democraticas.

El ADN corporativo: anticuerpo contra
la democracia

Si bien la unidad sindical es para la camarilla hegemonica y
otras subordinadas, aunque disidentes (y tal vez para mu-
chos trabajadores de la educacién también), un principio y



un simbolo discursivo que les sirve para legitimarse, pocos
han reflexionado sobre los costos politicos de ésta. De la
cuantia econémica no me ocupo, baste decir que es enorme,
nada mas en comisionados sindicales. El peso simbdlico
de la unidad sindical parece un remedio a la medida para
ciertas posturas.

Una de las conclusiones de Goéngora y asociados
es que

el poder centralizado y vertical de la estructura sindical
ha ido perdiendo fuerza. De ahi que creemos en la im-
portancia que tiene para los trabajadores de la educacion
contar con un sindicato fuerte,articulado y con capacidad
de sostener la relacién bilateral; vale la pena reflexionar
sobre la pertinencia del sindicalismo unitario (Géngora,
Rodriguez y Leyva, 2005: 127).

Luego enumeran las ventajas de un sindicato unido,
como oponerse a las tendencias neoliberales y la flexibili-
dad laboral, la fuerza que representa para negociar con el
gobierno y la salvaguardia del derecho social a la educacién
de la ciudadania, entre otros asuntos. En tono de pregun-
tas hacen una defensa del corporativismo y apuntan que
un cambio de estructura (sindicatos por cada estado) no
garantiza la democracia sindical.

Quiza ellos tengan razén. Fragmentar al SNTE en 32
pequenos sindicatos no abona a la democracia en auto-
matico, pues lo que estos autores denominan la cultura
sindical seguira prevaleciendo. Los vicios corporativos que
son motivo de critica de académicos, periodistas y organi-
zaciones civiles,como la compraventa y herencia de plazas,
los cobros que los lideres regionales exigen a cambio de
favores y el funcionamiento vertical de los sindicatos no
cambiaria. El problema es el corporativismo.

Otros actores politicos hacen la custodia del sindi-
calismo unitario para proteger el status quo del que son
beneficiarios. Por ejemplo, respecto al reconocimiento del
SITEM, el subsecretario de Educacién Basica y yerno de la
senora Gordillo, Fernando Gonzalez Sanchez, afirmo:“Me
tomo la libertad de opinar como autoridad educativa [...]
creo que tratandose de educacion basica, lo que le con-
viene al pais es mantener una organizacion fuerte, sélida,
compenetrada en su materia de trabajo, comprometida
con la Alianza por la Calidad de la Educacion” (Reforma,
10 de febrero de 201 1). Eso, en contraste con lo que afir-
mo su patron formal, el secretario de Educacion Publica,
Alonso Lujambio, de darle la bienvenida a la pluralidad (en
la misma nota).

Lo que si parece es que el registro al SITEM como sindicato
nacional abre las puertas a una oposicion tal vez mas organica,
legal y que busca la unidad de las fuerzas que se oponen a la
camarilla hegeménica del SNTE. Granados Chapa destaco:

Multiplicar las agrupaciones sindicales no necesariamente
es el mejor camino para enfrentar, si de eso se trata,a un
grupo politico dominante.Al contrario, la diversificacion
de vias de accién contra la faccion hegemonica resulta,
en el mejor de los casos, en el surgimiento de focos de
inquietud pero no genera peligro real para el funciona-
miento del SNTE, porque la organizacién presidida por Elba
Esther Gordillo mantiene la titularidad de las condiciones
generales de trabajo del gigantesco agrupamiento magis-
terial (Granados Chapa, 201 I).

No obstante, algo se cocina para desafiar en los tri-
bunales esa titularidad.

Roger Avrias, secretario del Sindicato Independiente
de Trabajadores del Estado de Tabasco, senalé que los
disidentes crearon el Frente Nacional de Sindicatos Inde-
pendientes de Trabajadores de la Educacion, que buscara
ser una Federacion Nacional (Reforma, 9 de febrero de
201 1). Doy por supuesto que su brega sera de anos, que
seguira el drenaje de pequenas agrupaciones, y que los
intereses disimbolos que persiguen los desertores haran
dificil la organizacion de una federacion de sindicatos tan
poderosa que le llegue a arrebatar el control a la camarilla
que hoy lo detenta.

En la cGpula del SNTE se toma con precaucion esa ame-
naza, por eso arreglé con los gobiernos locales quitar los
registros y retirar la toma de nota a los pequenos sindicatos
de Veracruz y Durango. Fueron reacciones agresivas que
no se habian dado en los afios precedentes, aun en casos
de cismas mayores. El mensaje simbdlico es que ya no se
toleraran mas deserciones; el grupo dominante en el SNTE
sabe como “disciplinar” a gobiernos estatales: el chantaje y
la amenaza, que, seglin Rubio y Jaime (2007), son las armas
del neocorporativismo.

Con todo y el potencial que representa una posible
federacion en contra de la camarilla dominante en el sindi-
cato de los maestros, desconfio de que sea una alternativa
democratica. Los rasgos culturales a los que hacian referen-
cia Gongora, Rodriguez y Leyva (2005) tienen que ver con
las relaciones patrimonialistas y las reglas de dominacion
cliente-patrén, que tanto criticaba Octavio Paz. Parece que
esos habitos estan en el genoma de los desertores del
SNTE. Jorge Andrade Cansino, ex secretario de Educacion
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de Durango, refiriéndose al SITEED me comenté:“A mi me
pedian lo mismo que me pedia el SNTE, al igual que lo hacia

la CNTE: plazas, horas, bonos, gasolina, vehiculos y personal
comisionado”. EI ADN corporativo esta en la medula de
esas organizaciones.

La alternativa democratica no reside en fugados de una
estructura corporativa que buscan reproducirla en pequena
escala. Pienso que lo que el pais, la educacion nacional y los
trabajadores de la educacién necesitan son sindicatos libres,
donde no haya afiliacion forzosa ni descuentos automaticos
de sus cuotas de membresia.

Eso, hoy por hoy, es como un suefho guajiro; pero
también es pieza central de lo que denomino la “Edutopia
mexicana”, claro, para el plazo largo.
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Nnuevos actores

Politica publica y sindicalismo
magisterial: la busqueda de
la calidad educativa y los

Abel Pérez Ruiz*

E n nuestro pais, el tema educativo
concita la intervencion de distintos
grupos de interés con posturas diver-
gentes y contrapuestas en torno a la
mejora institucional de los procesos
de ensenanza. La direccién del Estado
en los asuntos educativos se estable-
ce cada vez mas bajo la presion de
agencias multilaterales, de organismos
diversos de la sociedad civil, asi como

de la propia organizacién magisterial.

De este modo, la politica publica
orientada a la educacion es resultado
de distintos niveles de interlocucion
sobre los cuales se pone en juego
una idea de la calidad en el marco de
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una sociedad cada vez mas cambiante,
diversa y compleja. Bajo esta condi-
cion, el SNTE se constituye en un actor
central con un peso especifico en
la toma de decisiones alrededor de la
organizacion de la ensenanza basica.
Su presencia corporativa incide en el
tipo de arreglo institucional llevado
a cabo por el Estado en la materia,
llevando su capacidad de intervencién
mas alld de lo estrictamente laboral.En
tal perspectiva, los planes y reformas
educativas se convierten en un asunto
de interés gremial sobre la base de
determinados principios ideoldgicos
enraizados en componentes politicos,
sociales y culturales construidos his-
toricamente. No obstante, al amparo
de los procesos de insercion global
que vive nuestro pais, el sindicato
magisterial ha tenido que hacer frente

En los Ultimos anos, la llamada “modernizacion educativa” ha suscitado una
reconfiguracion de los arreglos institucionales entre distintos grupos de interés impli-
cados en el tema educativo, lo cual ha tenido efectos en el disefio de las politicas
orientadas a la mejora de la educacion basica. En este escenario, el Sindicato Nacional
de Trabajadores de la Educacion (SNTE) busca articular su naturaleza corporativa,
historicamente constituida, con las demandas y directrices de agentes tanto externos
como locales a favor de la calidad de la educacion, sin que esto suponga la renun-
cia de su control representativo de intereses en la blsqueda de la distribucion de
recursos como parte de su poder de interlocucion con el Estado.

a la presion de otros actores, tanto
internacionales como locales, quienes
también intervienen en la disputa de
los propositos, los fundamentos y las
acciones a favor de la mejora educativa
desde posturas particulares. De ahi la
necesidad de analizar como el SNTE ha
tratado de articular su poder corpora-
tivo con las nuevas exigencias educa-
tivas derivadas, esencialmente, de los
imperativos de la globalizacion. Para
tal efecto, el presente articulo esta
organizado de la siguiente manera: un
primer eje expositivo descansa en la
revision del contexto socioeducativo
presente en nuestro pais,y el segundo,
reside en la reflexion sobre el caracter
de la politica educativa llevada a cabo
recientemente en México y el tipo
de participacion politica del SNTE en
dicho proceso.
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Los marcos de la accion educativa
en México

Al igual que en muchos paises, en México el tema de la
educacion constituye una cuestion de primer orden, cuya
observancia y seguimiento publico se revela como un asunto
impostergable en un marco de profundos cambios alentados
por el desarrollo tecnolégico, la integracion de los merca-
dos, las narrativas emergentes sobre la idea de progreso
(Sacristan,2002), el avance de los sistemas de informacion, la
resignificacion de la cultura a nivel global, la reconfiguracion
de los vinculos sociales, etc. Sobre la base de estos procesos,
el papel del quehacer educativo se articula con una notoria
diversificacion del aprendizaje, al punto de que sus conte-
nidos y valoraciones entran en una competencia continua
con la incorporacién de nuevos agentes socializadores como
el Internet, los videojuegos, la telefonia celular, etc., cuya
dinamica en la difusion de la informacién hace aparecer a la
escuela como obsoleta (Tedesco,2004: 34), en medio de una
redefinicion de la realizacion personal.

En nuestro pais, las propuestas de cambio educativo
llevadas a cabo oficialmente en los ultimos ahos no pueden
analizarse plenamente sin atender el contexto sobre el cual
las distintas instituciones escolares organizan su funciona-
miento. Es de este modo que la tarea educativa se plantea
como el fundamento organizador del progreso social en
un marco de incertidumbre mediado por la presencia de
las desigualdades socioeconomicas, la segmentacion en las
oportunidades de insercion laboral, la volatilidad de las ocu-
paciones productivas, el desencanto o indiferencia hacia
las instituciones politicas y el incremento de la inseguridad
publica, entre otros muchos aspectos. Es bajo este panorama
como los términos de qué es lo que se debe de ensenar,
el cémo se debe de aprender y el para qué es importante
adquirir una formacion, recobran particular relevancia en
una sociedad que experimenta cambios importantes en su
composicion.

En ese orden, la participacion de nuestro pais en el
circuito global capitalista ha supuesto la reformulacién
del sentido de la educacion en alcance directo con las
transformaciones derivadas de la integracion de los mer-
cados. Esta circunstancia trae consigo la reconfiguracion
del mercado de trabajo sobre la base de criterios mas
flexibles en el uso y aprovechamiento de la mano de obra
a diferentes escalas productivas. De este modo, el caracter
de las ocupaciones viene marcado por la necesidad de
los empleadores de instituir estrategias de desregulacion
que les permitan responder a los ambientes inciertos y
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cambiantes dentro de un esquema de mercados abiertos.
En esta perspectiva, la educacion debe servir, entre otros
propositos, a la formacién de sujetos con las capacidades
necesarias para desenvolverse en contextos diversificados,
inseguros y contingentes.

De ahi que el papel de la educacion, en términos de su
relacion con la movilidad social, exija ser replanteado ante
la precariedad y rezago ocupacional que dominan la con-
formacién del mercado laboral dentro de un esquema de
modernizacion productiva (Ibarrola,2007:302). La creacidn
de empleos eventuales o de tiempo parcial bajo condicio-
nes de incertidumbre, junto con la desvalorizacion de los
saberes adquiridos, hacen dificil mantener las expectativas
de desarrollo personal basadas en un trayecto educativo.
Desde una mirada funcionalista, a lo largo de los afios se ha
insistido en la idea de que s6lo a través de una instruccion
educativa formal los individuos pueden alcanzar un estatus
socioeconémico importante; sin embargo, en México no
hay evidencia sélida que vincule significativamente el logro
académico con el nivel de ingresos alcanzado (Llamas,
2007:21).

El papel de la formacion se inscribe asi en un entorno
segmentado y polarizado entre quienes tienen la posibilidad
de incursionar en un empleo formal con ciertas garantias
laborales y quienes, por el contrario, se ven expuestos a las
condiciones de incertidumbre o riesgo laboral en razén de
la precariedad de los empleos. Este caracter ambivalente
del mercado de trabajo impacta directamente en el tipo de
conocimiento socialmente valorado, en especial aquel que
deriva de las posturas gerenciales (y también politicas)
que ven la necesidad de formar perfiles ocupacionales
adaptables a los cambios, con acometimiento pleno a la
resolucién de problemas, conscientes de la transitoriedad
de los empleos y flexibles ante la inestabilidad del escenario
productivo.

Bajo estas condiciones, estadisticas del INEGI (véase
Cuadro |) muestran que quienes se encuentran econo-
micamente activos en el pais cuentan con nueve anos de
escolaridad promedio. Esto nos habla, por una parte, de la
incorporacién de mano de obra al mercado laboral con un
nivel de calificacion que llega, por lo general, a los estudios
secundarios, lo cual busca reforzarse con la formalizacion
de la educacién secundaria como instruccion obligatoria
(Miranda y Reynoso, 2006; Sandoval, 2007). Por otro lado,
este mismo dato refleja el confinamiento de la continuidad
educativa, especialmente entre la poblacion joven que ve
limitada —por diversas razones— la posibilidad de proseguir
con estudios post-secundarios.



Cuadro |
Indicadores socioeconémicos en México
(40.Trimestre 2010)

Indicador Hombres  Mujeres Total |
Poblacion Econémicamente Activa 76.3 411 578
(PEA) %
Poblacion No Econémicamente 3.7 58.9 922
Activa (PNEA) %
Edad promedio de la PEA 37.9 373 377
Promedio de escolaridad de la PEA 9.1 9.7 9.3

Ingreso promedio por hora trabajada
de la poblacién ocupada 28.8 283 28.6

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE), 2010.

Por su parte, la situacion de crisis por la que atraviesa
el pais ha abonado en el incremento en la tasa de desem-
pleo entre 2008 y 2009 para aquellos que completaron sus
estudios a nivel medio superior. La condicion de los jévenes
de entre quince y diecinueve anos de edad, quienes se en-
cuentran al margen de una instruccion educativa formal, es
mas preocupante en virtud de que cerca de 45% estaban
desocupados o no formaban parte de la fuerza laboral
durante 2008.A pesar de que nuestro pais ha extendido su
sistema educativo y ha comportado un crecimiento de co-
bertura educativa en los ultimos anos (véase Cuadro 2), sus
efectos en el mercado laboral no han impactado de manera
significativa en términos de una mejora en la calidad de la
oferta ocupacional.A esto se suma el hecho de que 42% de
los estudiantes mexicanos a nivel superior no llegan a titu-
larse (OCDE, 2010), truncando la posibilidad de extender su
proceso de profesionalizacion a los niveles de posgrado.

Articulado con esta condicion, el problema de la po-
breza continla siendo un asunto pendiente en la agenda
nacional. Datos de la Comision Nacional de la Evaluacion
de la Politica Social (Coneval) sostienen que la crisis
econdmica propicié un aumento en el nimero de pobres
durante la primera mitad del ano 2009, de tal suerte que
54.8 millones de mexicanos, es decir, 51.02% de la poblacién
total, se encontraban en situacion de pobreza'. Los efectos
de esta circunstancia fomentan alin mas las tendencias de
exclusion y desigualdad socioecondmicas presentes en el
pais. En este marco, la desigual distribucion acumulativa
influye de manera directa en tres componentes clave del
desarrollo como es la salud, los ingresos y, desde luego, la
educacion (PNUD, 2004).

Es en este Ultimo rubro, en particular, donde el im-
pacto de la inequidad marca notorias diferencias en el

'La Jornada en linea, 20 de agosto de 2009.

acceso a las oportunidades a fin de adquirir una formacion
educativa formal, ya que una persona de veinticinco anhos
perteneciente al decil mas rico posee casi seis veces los
anos de estudio que una persona de la misma edad pero
perteneciente al decil mas pobre. Lo anterior significa que
mientras la poblacion agrupada en el 10% mas rico tiene
doce anos de estudio en promedio; las personas del 10%
mas pobre, en cambio, apenas logran dos?.

De igual modo, el problema de quienes no saben leer ni
escribir sigue constituyéndose en una importante traba para
el desarrollo social, en especial en aquellos estados del pais
con una trayectoria histérica marcada por la marginacion y
la pobreza,como son los casos de Chiapas, Guerrero, Oaxa-
ca,Veracruz y Puebla, cuyas tasas de analfabetismo se sitian
en 19.7,18.7, 15.9, 13.9 y 12.4%, respectivamente, dentro
de una media nacional del orden de 7.8% (SEP, 2009b).
Todos estos aspectos reflejan como las oportunidades de
insercion educativa, como un elemento clave del desarrollo
de las personas, se distribuyen diferenciadamente en una
sociedad como la nuestra, la cual contindia experimentando
rezagos importantes de variado tipo construidos a lo largo
del tiempo.

La cobertura educativa

En gran medida, los recursos destinados por un pais a su
sistema educativo se fundamentan en el nivel de demanda
existente entre la poblacion por recibir una educacion en
sus diversos grados y modalidades. Desde hace algunos
anos, en México la inversion reservada a este sector ha
aumentado significativamente. El promedio de gasto publico
en materia educativa en la actualidad representa 5.7%, al
igual que el promedio general de los paises de la OCDE. No
obstante, mas de 90% de ese gasto se destina a consumo
burocratico y de personal, lo cual deja poco margen de ma-
niobra para la incorporacion de otros insumos educativos
(ocDE,2010). De igual modo, este monto no ha repercutido
aun en una capacidad de atencidn educativa que responda
satisfactoriamente a las necesidades de la poblacion entre
los cuatro y los veinticuatro anos de edad, tal y como se
muestra en la Grafica I.

2 Cumbre de las Américas. Informe Regional: Panorama Educativo de
las Américas. OREALC, Ministerio de Educacion del Gobierno de Chile,
2002.
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Cuadro 2
Cobertura Educativa a Nivel Nacional
Nivel 1992 2000 2006 |
Primaria 95.2 94.8 94.4
Secundaria 67.8 83.8 93.0
Media Superior 36.5 48.4 59.7
Superior 13.9 20.2 243

Fuente: Coneval. Informe de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
en México, 2008.

Grafica |
Cobertura educativa y demanda social
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Esta desarticulacién entre cobertura y demanda social,
que en algunos estados como Veracruz o Jalisco significa
practicamente que un tercio de las personas entre estas
edades se encuentra al margen del sistema educativo, su-
giere un panorama problematico para el Estado mexicano
en tanto supone, por una parte, un replanteamiento de las
estrategias institucionales en materia de asignacion y dis-
tribucion de recursos destinados a infraestructura bajo un
caracter mucho mas equitativo entre las distintas entidades
federativas y, por la otra, la necesidad de establecer mayo-
res acciones encaminadas a brindar expectativas reales de
desarrollo regional que articulen efectivamente lo laboral
con el avance educativo. Bajo esta dindmica, la complejidad
de la realidad socioeducativa en nuestro pais exhibe impor-
tantes vacios que limitan la amplitud de las oportunidades
y la efectiva democratizacion de la educacion.

Al amparo de estas insuficiencias, el sistema educativo
mexicano se imbrica en procesos que buscan articular,a un
tiempo, las necesidades sociales propias del entorno local
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con las exigencias de un marco global que tienden a rede-
finir el caracter de las opciones educativas de cara a nuevos
contenidos y referentes culturales que recrean, expanden
o cuestionan los mecanismos de transmision del saber en
medio de una marcada heterogeneidad de la sociedad en su
conjunto. Desde esta perspectiva, el compromiso hacia
la educacion se debate entre un mayor control en los
procesos de ensenanza por parte de las instancias insti-
tucionales tradicionales y el debilitamiento del modelo de
pais centrado en la educacion como el objeto privilegiado
del progreso.

La directriz educativa y el SNTE

Bajo el panorama anteriormente expuesto, la necesidad de
modernizar el sistema educativo mexicano se ha convertido
en uno de los puntos clave de la agenda publica acorde a
los imperativos de una sociedad cada vez mas cambiante y
diversificada. Esto supone el establecimiento de un nuevo
tipo de arreglo institucional entre los distintos actores
involucrados, asi como una reconfiguracion de las formas
de organizacioén y practicas educativas. Con base en ello, las
orientaciones politicas apuntan al establecimiento de una
dinamica regulada por criterios fincados en la mejora de
la calidad en la ensenanza, la busqueda de la innovacion, la
rendicion de cuentas, la equidad, la relevancia, la transpa-
rencia pedagdgica, entre otros aspectos. Sin embargo, tal
como lo apunta John Campbell, el alcance efectivo de las
innovaciones (en este caso en torno al tema educativo) de-
pende de los contextos institucionales locales, de las luchas
de poder, del apoyo recibido de los liderazgos, asi como de
las capacidades reales de ejecucion (Campbell, 2009: 24).
En razén de este planteamiento es necesario compren-
der que el andlisis de los procesos orientados a elevar la
calidad en el aprovechamiento educativo no puede despren-
derse de un componente relacional. Bajo esta perspectiva,
atraemos la consideracion hecha por Mancur Olson en el
sentido de que la légica de accion publica esta vinculada con
la creacion de grupos de interés o “coaliciones distributivas”
que se agrupan para alcanzar la distribuciéon de distintos
recursos” puestos en juego como parte de las luchas de

3 Aunque Olson habla fundamentalmente de recursos de caracter
material o econémico, creemos conveniente extender esta formulacion
al ambito de lo simbdlico en el sentido planteado por Pierre Bourdieu
con base en su idea del campo, es decir, en donde los distintos agentes
agrupados en torno a un objeto en comun (en este caso la educacion) se



poder al interior de un colectivo. En funcién del caracter
y las consecuencias de estas luchas es como la sociedad
puede abreviar o retardar su capacidad para introducir los
cambios propuestos (Olson en Montagut, 2000: 85).

Desde ese presupuesto, las estrategias de moderni-
zacién educativa —en especial la relativa a la educacion
basica— se encuentran articuladas intimamente con los
procesos de apertura e integracion econémica presentes
en el pais desde los aios ochenta del siglo pasado. Como
parte de los vinculos institucionales agrupados en torno
a los problemas de la educacién, el Estado mexicano ha
tenido que incursionar en una logica de accion en el de-
sarrollo de las politicas en estrecha relacién con distintos
agentes, tanto internos como externos, que impulsan por
diferentes vias el tipo de intervencion a seguir en la materia.
En medio de esta relacion de fuerzas, el SNTE se constituye
como un actor central en los mecanismos institucionales
de negociacion alrededor de los intereses educativos.
Es asi como el sindicato magisterial se organiza a partir
de dos posicionamientos aparentemente opuestos, pero
que le han permitido refuncionalizar su poder de cara a
la intervencién de otros actores: |) como un organismo
corporativista dispuesto a mantener el monopolio de la
representacion de sus integrantes, circunstancia que se
nutre fuertemente de liderazgos oligarquicos y grupos de
poder exclusivos bajo el reconocimiento de las autoridades
oficiales en turno (Muhoz,2008:378),y 2) como una entidad
dispuesta a asumir la “directriz modernizadora” impulsada
por el Estado a fin de alcanzar una educacion de calidad
que propicie un mayor desarrollo en el pais a diferentes
niveles (SNTE, 2008).

En lo tocante al primer punto, es de sobra conocido
el tipo de intervencion politica del sindicato en su actuar
publico, especialmente frente al aparato gubernamental.
Desde su formacién en 1944 bajo la administracion de Avila
Camacho, el SNTE ha instituido mecanismos de caracter
organico para procesar las demandas de los docentes bajo
un principio de dominacion vertical y autoritario. A lo largo
de los anos, este poder le ha permitido constituirse en un
actor importante, no solo en lo relativo a la defensa de los
intereses laborales de sus agremiados, sino de las propias
decisiones educativas. Dada la trascendencia de la educacion

disputan propésitos o prerrogativas de variada indole poniendo en juego
diversas estrategias de accion a fin de controlar el manejo material y
simbdlico de lo que es propio de ese campo (véase Bourdieu, 2000).

en el disefio de la politica publica, el sindicato ha sabido
establecer un esquema de intercambio politico con la auto-
ridad para negociar prebendas de naturaleza variada, tanto
adentro como hacia fuera de la propia organizacion. Esta
circunstancia hacer ver que los margenes entre la funcion
sindical y la educativa practicamente se diluyen por cuanto
las decisiones en ambas esferas pasan por los recovecos del
magisterio, a tal grado que los directores, supervisores e,
incluso, los mismos maestros reconocen obedecer mas a la
autoridad gremial que a la propia Secretaria de Educacion
Publica (SEP) (Santibanez, 2008: 421).

Lo anterior enmarca el caracter de la politica educativa
en nuestro pais al presentarse la educacion no tan sélo
como un bien publico, sino ademas como un bien intercam-
biable en funcion de los intereses puestos en juego desde
particulares visiones ideoldgicas. Desde este angulo, el SNTE
administra y moviliza sus distintos recursos frente a las
autoridades educativas —tanto federales como estatales—,
ya sea para pugnar por mejoras salariales, por la asignacién
o rezonificacion de las plazas, por mayores prestaciones, o
bien, para incidir en las politicas de gestion institucional al-
rededor del equipamiento de las escuelas, de los materiales
disponibles para organizar el quehacer pedagdgico o de la
certificacion misma de la formacion docente a través de
las escuelas normales®. Estos niveles de influencia sindical
son posibles debido a que historicamente el magisterio ha
desarrollado procesos de imbricacion o colonizacién (Or-
nelas, 2008a) de las estructuras politicas e institucionales
a diferentes grados. Dicha accion le ha permitido al SNTE
alcanzar posiciones politico-administrativas de los estados
gracias a la base electoral magisterial ofrecida, a tener
injerencia directa en el nombramiento de altos y medios
mandos en la SEP, a mantener lealtades politicas entre sus
agremiados a través de la distribucion de cargos, a selec-
cionar las autoridades educativas en algunas entidades del
pais, a tener diputados provenientes del magisterio en el
Congreso de la Union, etcétera.

Todos estos elementos conducen, por una parte, a ad-
vertir que la injerencia del magisterio trasciende los limites

*Aese respecto, Carlos Ornelas (2008b: 104-105) advierte que pese
a las orientaciones de la SEP por vincular mas estrechamente las escuelas
normales con las instituciones de educacién superior, existe una fuerte
inercia histérica que mantiene a las primeras como los centros fundamen-
tales de preparacion y certificacion de los conocimientos de los maestros
de educacion primaria, lo cual conduce a un fortalecimiento politico e
ideolégico del gremio por cuanto el SNTE vigila que las normales de los
distintos estados del pais cumplan con los planes y ofrezcan una cierta
homogeneidad en la formacion inicial de los docentes.
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de su propia estructura organica en tanto sindicato, llevando
sus estrategias de accion a esferas de implicacion politica
mucho mas amplias dentro de la compleja red de dispositi-
vos institucionales puestos al servicio de la educacion. Por
otra parte, se advierte de igual manera que las decisiones
educativas, en tanto referentes de una politica publica, no
son meras ejecuciones basadas en el costo-beneficio bajo
un principio de racionalidad instrumentado por el Estado,
sino que suelen ser resultado de un entorno politico en
el que se politizan sus contenidos (Canto Chac, 1994: 119)
en funciodn de ciertos criterios de actuacion factibles —mas
no necesariamente 6ptimos—, sobre la base de una capa-
cidad instalada, de un tipo de organizacion escolar, de los
recursos disponibles o de la tecnologia educativa en uso
(Aguilar, 2007: 38).

Con respecto al segundo punto, el SNTE se ha visto en
la necesidad de asumir (al menos declarativamente) como
propias las proclamas que ponderan la importancia de la
calidad y la modernizacion de la ensenanza basica defendidas
desde la SEP. Sin embargo, esto uUltimo no debe suponer una
simple alineacién automatica, desprovista de resistencias o
conflictos hacia el interior de la organizacién sindical, lo cual
tiene el inconveniente, por lo demas, de ver a esta Ultima
como monolitica e indiferenciable mas alla de las secciones,
regiones, niveles de mando, etc. que la componen. Por el
contrario, ha supuesto desencuentros de distinta magnitud
entre quienes se oponen a ciertos principios ordenadores
de la“directriz modernizadora” y quienes buscan inaugurar
una vertiente reformadora adecuada a los nuevos procesos
de integracion global (Espinazo Valle, 1997: 136). Lo impor-
tante en ambos casos es que ninguna alternativa supone
un desprendimiento del esquema corporativo que le da
sustento al sindicato, mas bien son expresiones de interés,
ya sea por refrendar visiones de la educacion tradicionales, o
bien por introducir nuevos referentes de gestion educativa,
pero sin alterar gravemente el ordenamiento estructurador
del magisterios.

% Esto debe entenderse como resultado histérico de un esquema poli-
tico, cuyas caracteristicas son compartidas en lo general por los sindicatos
tradicionales en México,como los afiliados al Congreso del Trabajo (CT) o
a la Confederacion de Trabajadores de México (CTM). Desde su nacimiento,
estas centrales sindicales estuvieron regidas por un plegamiento hacia el
Estado y hacia la figura presidencial en turno,a cambio del mantenimiento
de ciertos privilegios gremiales y la promocion politica de sus dirigencias.
En este sentido, el SNTE forma parte de esa historia corporativa a partir
de la cual se ha institucionalizado toda una cultura laboral y sindical que
resulta dificil de romper en las circunstancias actuales.

| 74 o EISNTEYy laeducacion

Este comportamiento comienza a advertirse desde la
introduccion de una serie de reformas educativas en los
anos ochenta y noventa del siglo pasado, especialmente
durante la gestion de Carlos Salinas de Gortari. Bajo su
gobierno, se comienza a gestar un proyecto de moderniza-
cion orientado a replantear los mecanismos institucionales
que dieron cobijo a la educacion durante afios. Es asi como
se insiste en la necesidad de la descentralizacion educativa,
de la profesionalizacién y actualizacion docente, de los
bonos de productividad, de la participacion social en las
escuelas, de los proyectos de calidad educativa, de nuevos
esquemas de financiamiento, de la revision de los disenos
curriculares, etc. Todo ello daria pie a la conformacién del
Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion
Basica (ANMEB) en el ano de 1992, antecedente de lo que
en 2008 se denominaria oficialmente Alianza por la Calidad
de la Educacién, documento que, a diferencia del primero,
seria suscrito entre el gobierno federal y el propio sindicato
de maestros®.

Si bien estas reformas han buscado la reorganizacion
de la educacion basica en nuestro pais, su alcance se en-
cuentra sujeto a negociacion con la parte sindical, pero
mas aln a toda una cultura instituida a lo largo de los anos
en torno al quehacer educativo. Es por esa razén que las
necesidades de transformacion escolar promovidas por
las autoridades educativas no encuentran homogéneamente
el mismo interés, entusiasmo o comprension entre quienes
integran al magisterio. Desde esa vision, la politica educativa
ha prestado particular interés en dos ejes programaticos
fundamentales: 1) la profesionalizacion y 2) la evaluacion
docente. Es en funcion de estas directrices como se entre-
cruzan distintas valoraciones alrededor del discurso institu-
cional basado en la calidad de la ensenanza, al tiempo que
se ponen en disputa determinadas prerrogativas simbolicas
acerca del sentido de la educacion.

Profesionalizacién docente y evaluacién

En torno al papel de la profesionalizacion de los docentes
existe una postura dominante en nuestros dias que pugna

¢ El ANMEB fue una politica disefiada e instrumentada de manera unila-
teral por Salinas de Gortari como parte de su estrategia por reorganizar
la educacion a fin de adecuarla al ambiente de productividad, flexibilidad y
libre mercado. Ante esta iniciativa, el SNTE —y particularmente su dirigencia,
en manos de Elba Esther Gordillo— tuvo que aceptar a regafadientes la
politica salinista a cambio de mantener el aparato sindical para fincar su
poder tanto al interior como al exterior de la organizacion.



por la redefinicién de la practica pedagogica centrada en la
idea de la formacion continua o el aprendizaje permanente
(Marcelo, 2001; Mella Garay, 2003; Tedesco, 1996). Esto
conduce a la necesidad de desarrollar un ethos formativo
fincado en la flexibilidad y en la capacidad de atender con
atingencia distintas situaciones dentro del entorno escolar.
En este marco, las politicas apuntan a la construccion de
una “nueva institucionalidad” orientada a ofrecerles a los
docentes una cultura profesional de corte meritocratico
basada en un principio basico: mayor reconocimiento o
remuneracion a los maestros segun su desempefo.

En un plano retérico, lo anterior se reviste de una re-
configuracion simbdlica sobre la figura del ser maestro, esto
es, de un sujeto conductor, altamente directivo y soberano
frente a su clase a un sujeto facilitador del aprendizaje,inclu-
sivo y proactivo ante las necesidades cambiantes brindadas
por el entorno. Esto supone, en consecuencia, reformular
distintos ordenamientos de gestion educativa que, a nivel
latinoamericano, organismos como la UNESCO-OREALC han
establecido en los siguientes términos:

» Revisar las bases institucionales del sistema educativo
para una reforma efectiva de la formacion de los do-
centes.

* Mejorar las condiciones de trabajo y empleo de los
docentes.

* Redefinir el rol docente tanto en relacion con los
procesos pedagdgicos como con un nuevo modelo de
gestion escolar.

* Modificar el enfoque convencional de formacion do-
cente caracterizado por una falta de vinculacion con
la practica y el saber de los maestros, superposicion
de conocimientos sin comprension interdisciplinaria de
los procesos educativos, formaciéon deficiente de los
formadores de maestros, modalidades inadecuadas de
ensefanza, etcétera.

* Integrar formacion inicial y en servicio dentro de un
Unico plan de formacion.

* Crear mecanismos permanentes de superacion profe-
sional durante el empleo.

* Asegurar espacios horizontales para que los docentes
puedan compartir y analizar su practica (citado en
Torres, 1996: 4).

En el plano local, estas formulaciones han tenido un
procesamiento oficial que hace extensiva esta exigencia de
reordenamiento en torno al papel docente expresado en:

a) la estimulacion de nuevas practicas pedagogicas en el aula
para el tratamiento de los contenidos curriculares, b) el
establecimiento de perfiles de desempeno de los docentes
en servicio, ¢) la capacitacion de los maestros para la aten-
cion adecuada de la innovacion curricular; en particular la
derivada del enfoque por competencias7, d) el desarrollo de
programas para la formacion continua y la superacion profe-
sional, e) una mayor capacitacion de profesores insertos en
escuelas que se encuentran en condiciones de vulnerabilidad,
f) la apertura de una nueva fase del programa de Carrera
Magisterial8 acorde con las necesidades de actualizacion
docente, entre otros aspectos (SEP, 2007).

Por su parte, algunos organismos de la sociedad civil
también han hecho eco de la necesidad de un mejoramiento
de la labor docente a favor de la calidad educativa en un
marco de integracion global. Es el caso de la agrupacion
Coalicion Ciudadana por la Educacion, que relne a acadé-
micos, empresarios y ciudadania en general para manifestar
una posicion frente al papel que han mantenido tanto las
autoridades como el magisterio alrededor de este tema.
Dentro de sus exigencias en torno al servicio docente se
destacan los siguientes puntos:

* Lacontratacién,la capacitacion, la promocién, los incen-
tivos y la permanencia de todo el personal educativo
con base en evaluaciones objetivas, generales, publicas,
supervisadas por instancias de participacion ciudadana
de pleno derecho y auditadas por los érganos de fisca-
lizacion.

* El nombramiento y promocién de todos los supervi-
sores y directores mediante concurso publico, abierto,
sin injerencia de la dirigencia sindical y calificado Unica-
mente por el mérito profesional de cada docente.

* Eluso de la evaluacion para generar apoyos y medios de
capacitacion para favorecer el desarrollo profesional

A grandes rasgos, el enfoque por competencias en educacion basica
(impulsado desde el gobierno deVicente Fox) supone la articulacion entre
conocimientos, habilidades, actitudes y valores a partir de contenidos
curriculares que apelan a la transversalidad de los campos formativos en
los tres niveles, es decir, preescolar, primaria y secundaria, con la finalidad
de obtener un perfil de egreso capaz de participar en la sociedad y re-
solver problemas de caracter practico. Dentro de la proclama oficial, la
pertinencia del enfoque reside en desarrollar en los alumnos competencias
para la vida como una manera de ajustarse a entornos cambiantes, diversos
y demandantes (véase SEP, 2009a).

8 La Carrera Magisterial supone un programa de promocion e incen-
tivos entre los docentes con base en el mérito personal, lo cual pretende
trascender el viejo modelo de escalafén por antigiiedad.
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de los docentes y el fortalecimiento de la formacion
inicial y continua de los docentes.

* La eliminacion de todas las disposiciones que permiten
al sindicato controlar las comisiones mixtas, la carrera
magisterial, el nUmero de plazas, la asignacion de con-
tratos, el manejo del escalafon y cualquier otra medida
que afecte el derecho de los maestros a recibir las
promociones e incentivos que les correspondan.

* La prohibicién de las practicas de venta y la herencia
de plazas en el sistema educativo.

* Lacreacion de mecanismos de transparencia,acceso a la
informacion y participacion ciudadana en las comisiones
mixtas’.

Complementariamente, la evaluacion en la labor docen-
te se ha convertido en parte importante de las exigencias
institucionales para medir los alcances efectivos de las
reformas educativas. A nivel global hay una presién politica
por establecer mecanismos estandarizados de comparacion
que permitan diagnosticar las condiciones del sector y asi
formular politicas encaminadas a obtener mejores desem-
penos en el corto, mediano y largo plazo.

En nuestro pais, el tema de la evaluacion se ha ma-
nejado primordialmente a partir de los resultados de las
pruebas a gran escala. Estas ultimas han cobrado a lo largo
de los afos un especial impulso como parte de una politica
orientada a identificar los aprovechamientos escolares del
programa de Carrera Magisterial (Martinez Rizo,2008). En
este sentido, las pruebas ENLACE'® y Excale'! constituyen los
referentes nacionales disehados para determinar la viabili-
dad del curriculo y, al mismo tiempo, determinar la calidad
de la ensehanza instrumentada por los profesores.A estas
evaluaciones se le viene a sumar la prueba PISA'%, proyecto
promovido por la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (OCDE) con el objetivo de evaluar
el resultado de los sistemas educativos entre los paises
miembros a través de la aplicacion estandarizada de pruebas

a una gran muestra de alumnos de educacion bésica'>.

? Asi se establece en la pagina oficial de esta organizacion, la cual puede
consultarse en su portal: <http://www.porlaeducacion.mx>.

10 Siglas de Evaluacion Nacional del Logro Académico en los Centros
Escolares.

"' Acrénimo de Examen de Calidad y Logro Educativo.

12 Siglas de Programme for International Student Assessment.

13 Creemos que el uso de estos instrumentos de evaluacion a gran
escala, mas alld de establecer el efectivo aprovechamiento escolar re-
portado por los estudiantes, puede llevar a ponderar el rol del maestro
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Para la OCDE, el asunto de la evaluacién docente (y
el sentido de la educacion misma) se corresponde de un
conjunto de directrices que impacta de manera directa en
la configuracion del ser maestro, tal y como se desprende
de sus recomendaciones al Estado mexicano donde se
requiere:

El desarrollo de politicas mas coherentes para maestros:
esto incluye la implementacion de medidas, el estableci-
miento de estandares que definan a los““buenos maestros”
para ser utilizados por las instituciones de formacion de
maestros y en los procesos de seleccion, mediante el esta-
blecimiento de mecanismos de acreditacion transparentes
y eficaces, y la manera de asignar a los maestros a fin de
proporcionar a las escuelas con los mejores maestros y
directores; y asegurando la formacion continua de alta
calidad para los maestros (OCDE, 2009).

Al amparo de estas presiones politicas de distinto alcan-
ce y magnitud, el papel del SNTE ha hecho ver que las direc-
trices encaminadas a lograr el cambio educativo se sujetan
a un escenario de pesos y contrapesos. Para el magisterio,
la educacion —en tanto objeto en disputa— supone refren-
dar un modo de actuar y sentir el trabajo de los maestros
como parte de una cultura instituida a lo largo del tiempo
Y, en este proceso, los mecanismos de interlocucién pueden
llevar a visiones encontradas, como la escenificada en mayo
de 2007 entre la entonces titular de la SEP, JosefinaVazquez
Mota, y el secretario general del SNTE, Rafael Ochoa, quien
a declaracion expresa de la primera en el sentido de que
la evaluacion docente no debia verse como una amenaza,
sino como parte de una reforma tendiente a trascender vi-
siones limitadas y excluyentes, reviré que la SEP solo “fusila”
programas anteriores y que si se someten a concurso las
plazas docentes, lo mismo habria que hacer con los cargos

de secretarios de educacion en las entidades'*.

en funcion del logro alcanzado mediante la certificacion de una prueba
estandarizada, asi como por las posibles compensaciones que se deriven
del buen aprovechamiento escolar reportado por los alumnos. Los efectos
de esta situacion abonarian en el incremento selectivo de los estimulos
y, por ende, en la segmentacion del personal docente en funcion de las
recompensas salariales diferenciadas (Pérez Ruiz y Gonzalez, 2010).

" la jornada en linea, 25 de mayo de 2007. Este choque entre la SEP
y el SNTE termind con la destitucion en 2009 de Josefina Vazquez Mota
por presiones de la dirigencia magisterial, en particular de Elba Esther
Gordillo como parte de las facturas cobradas al gobierno de Felipe



No obstante, las confrontaciones discursivas —mas
alla de su componente anecdotico— no han evitado que
el sindicato deba asumir politicamente estos ordenamien-
tos, que ya no derivan Unica y exclusivamente del Estado
mexicano, sino que son articulados por distintas fuerzas,
tanto al exterior como al interior del pais, en el marco de
una integracion global. La “institucionalidad” del magisterio
queda de manifiesto asi con la aprobacion de la Alianza
por la Calidad de la Educacién en los inicios del presente
sexenio, bajo la cual el SNTE asume acuerdos orientados a
la modernizacion de los centros escolares a través de infra-
estructura y equipamiento,a nuevas estrategias de gestion y
participacion social, a la profesionalizacion de los docentes,
a la promocién de las nuevas plazas mediante concursos
nacionales, a la certificacion de las competencias docentes, a
la aplicacion de la reforma curricular de la educacion basica,
a las jornadas escolares de tiempo completo, a los sistemas
de evaluacion docente, etcétera.

En tanto definiciones de una politica encaminada a
lograr una transformacion en la educacion, estos ele-
mentos pueden verse como parte de una retérica cuyo
dominio simbdlico reside en vincular distintos grupos de
interés a diferentes escalas. Pero, en gran medida, su cabal
aplicacion sigue siendo un asunto pendiente en tanto los
intereses, practicas y cultura laboral de los docentes los insten
a desarrollar un juego de simulacion y mantener una apli-
cacion parcial de la reforma educativa. En razén de esto
ultimo, encontramos que los compromisos en torno a
la educacion se validan desde posicionamientos diversos,
con lo cual se politiza la orientacion educativa y, de manera
complementaria, las historias institucionales, las culturas
docentes y las practicas pedagdgicas que la envuelven de
ordinario.

Conclusion

En México, el panorama socioeducativo se inserta en un
contexto dominado por la fragmentacion, la desigualdad, el
rezago y la precariedad de la oferta ocupacional.Sobre es-
tas condiciones, los arreglos institucionales encaminados a
mejorar la educacion se articulan desde distintos referentes
y bajo la intervencion de actores diversos. Bajo este nuevo

Calderdn por el apoyo brindado electoralmente en las elecciones pre-
sidenciales de 2006.

ordenamiento, el disefio de la politica educativa ya no es
patrimonio exclusivo del Estado mexicano por cuanto se
hace presente, con mayor intensidad, la intervencion de
grupos de interés que demandan por determinadas vias
nuevas orientaciones y nuevas configuraciones simbdlicas
sobre el sentido de la educacion entrado el siglo XXI.
Ante esta coyuntura, el papel del SNTE —lejos de diluirse
en razén de ser ubicado como un lastre y un obstaculo
a la modernizacion— se ha refuncionalizado a través de
dos rutas de conduccién politica: como una organizacion
burocratica, centralista y autoritaria con capacidad de
negociacion frente a las autoridades educativas en funcion
de su poder gremial; y como una institucion dispuesta, en
el papel, a asumir el reto de las transformaciones educa-
tivas a cambio de mantener su hegemonia en cuanto a la
representacion de los intereses magisteriales, asi como de
obtener beneficios politicos y econémicos para la dirigencia
en su relacion con el Estado. De ahi la gran paradoja de
nuestro sistema educativo a nivel basico: por un lado, la
busqueda por transitar a esquemas de modernizacion de
cara a los imperativos de la sociedad global y, por otro,
mantener la interlocucion para alcanzar dicho objetivo con
una organizacion dominada por un cacicazgo tradicional
y patrimonialista enquistado en las estructuras y en las
propias voluntades educativas.
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El Movimiento Pedagosico Nacional Popular.
Una practica critica desarrollada por el
Comité Ejecutivo Nacional Democratico del
SNTE hacia la reconstruccion de la identidad
popular del magisterio de educacion basica

Irma Cristina Hernandez Iriberri*

Desentranar las implicaciones ético-politicas y pedagdsicas de la funcidn social
asignada a un sector de trabajadores que son definidos desde su condicion de estar
al servicio de un Estado que es manipulado por la burguesia neoliberal trasnacional,
y ademés depositarios del discurso politico hecho propuesta pedagdsica desde
el cual habrdn de cumplir el compromiso social de poner a la educacion al servicio
del pueblo, es uno de los retos que habran de ser atendidos desde el Movimiento
Pedagdgico Nacional Popular. La intencidn de este ensayo es recuperar el proceso
e implicaciones de lo que llamamos debate pedagdgico, entendido como la par-
ticipacion del masisterio en los procesos de disefio de la politica educativa y su
desarrollo pedagdsico en la escuela publica, situacion que habla de la particular
manera de apropiacion de todo ese discurso educativo en cuanto materia de
trabajo Yy su recuperacion instrumental o su elaboracion o resignificacion desde los

EI presente ensayo es apenas una
aproximacion a la construccion de
un modelo analitico que nos permita
sistematizar esta experiencia, lo que
representa una necesidad del propio
Movimiento para impulsar su desa-
rrollo.

Reconocernos como sujetos so-
ciales protagonicos en la complejidad
de la totalidad,y establecer la logica de la
historicidad del fenomeno para enten-
der sus posibilidades y limitaciones en
el presente historico, son los criterios
desde los que se establece la viabilidad
de las propuestas que hacemos; definir
las categorias y ejes que articulen y
den sustento a los acontecimientos,
es lo que permite apropiarse de ellos
para su comprension, ademas de que

! Integrante del Magisterio Democratico del
Valle de México, Seccion 36 SNTE-CNTE y Miem-

bro de la Comision de Educacion del Comité
Ejecutivo Nacional Democratico del SNTE.

julio-agosto, 2011

nos proporciona criterios para visuali-
zar posibilidades de transformacion.

Estamos aun lejos de reflejar en
este escrito la cantidad y complejidad
de acciones y aprendizajes, pero valga
como el entramado de un telar que
nos permitira recuperarlos, resigni-
ficarlos, asignarles sentido propio, y
derivar de ellos los criterios orienta-
dores para enriquecer —o en su caso
corregir— el rumbo.

Para la primera parte de este
tema recuperamos la informacion
sistematizada en la tesis La conforma-
cion del Sujeto Pedagogico. El proceso de
lucha de 28 afios de la CNTE, del maestro
Socrates Pérez Alejo (UPN,2008),de la
que rescatamos la categoria de Sujeto
Pedagégico. Otra fuente de informa-
cion significativa son los materiales
producidos por el propio Movimiento
de 2001 a la fecha.

referentes culturales de la comunidad en la que estd inserta la escuela.

Del contexto que permite
la potencializacion del
Movimiento Pedagogico

y los rasgos que lo definen

El 15 de mayo de 2008, cuando se hace
publica la Alianza por la Calidad de la
Educacion (ACE), se cumplia también un
ano de plantén frente a las oficinas del
ISSSTE en la ciudad de México, accion
que propicid una gran experiencia
organizativa a nivel nacional, permi-
tiendo el encuentro del descontento
de maestros de todo el pais, siendo
ademas un acto de presion politica que
acompan6 la accion legal de miles de
amparos contra la derogacion de la ley
de 1985, hecho con el que se contri-
buye a liquidar la seguridad social en
nuestro pais, dando paso a esquemas
de corte neoliberal impuestos por los
Organismos Financieros Internaciona-
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les (OFI), quienes también, por medio de la ACE, marcan la
pauta de la politica educativa para consolidar sus reformas
estructurales.

Reconocemos que “El terreno educativo se ha convertido
en un espacio mds de disputa por el poder, en una lucha de
proyecto contra proyecto”, donde las propuestas educativas en
pugna dejan claro que lo que esta en juego es el proyecto de
nacion, y la reforma de lo educativo es para legitimarlo en un
contexto de crisis historica coyuntural provocada por la inca-
pacidad del modelo econémico neoliberal para dar atencion
a las necesidades de la mayor parte de la poblacién.

Producto de esta experiencia,aprendimos a implicarnos
como sujetos en la situacién, haciendo el andlisis politico-social
con cardcter popular, al entender que estamos en un pun-
to de posibilidad de ruptura social frente al cual, como
individuos criticos y sector comprometido con la lucha
popular, tenemos que hacer propuestas de solucion con
sentido alternativo, que representen cambios esenciales y
posibiliten el desarrollo del potencial transformador de los
sujetos sociales, quienes se forman como resultado de la
sistematizacion de sus experiencias politico-sociales.

Estas son las finalidades del Movimiento Pedagodgico
Nacional Popular (MPNP) que encabeza el Comité Ejecu-
tivo Nacional Democratico (CEND), electo en el Congreso
Nacional de Bases de julio de 2008, como alternativa tactica
para darle continuidad a esta experiencia de lucha una vez
que se acuerda levantar el plantonissste, para seguir desa-
rrollando las capacidades construidas.

También hemos aprendido a construir relaciones de
sentido al andlizar la politica educativa oficial vinculada a las
propuestas curriculares, esclareciendo la manera en que esto
da lugar a la critica situacion de la practica pedagdgica en
las escuelas publicas y sus efectos en el aprendizaje de los
estudiantes.

Hemos descubierto el papel que juega la politica edu-
cativa para legitimar el proyecto de nacion (desnacionali-
zada) que nos han impuesto, y que ha llevado a la miseria,
ignorancia y desesperanza a millones de mexicanos. Desde
entonces venimos denunciando que la “crisis por la mala ca-
lidad de la educacion” —de la que responsabilizan Gnicamente
al magisterio— es una crisis artificialmente inducida por la
ultraderecha en el poder, representante de las empresas
trasnacionales.

Entender esto nos remite a que lo ético, lo politico y lo
pedagdgico deben ser, junto con lo histdrico, cientifico, tecnoldgico
y artistico, los referentes fundamentales en la formacion del
magisterio. Agrupados en torno al CEND, estamos recons-
truyendo como se ha y esta distorsionando y negando
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esta formacion, lo que nos lleva a tomar conciencia del
No saber acumulado, ya que en éste se finca la conciencia
magica que obstaculiza el desarrollo de la conciencia critica
del profesorado.

Con la primera nos referimos a que, cuando se da la
evaluacién de la practica docente, el referente esta puesto
en el deber ser que cada individuo se esfuerza de buena
manera por cumplir, olvidando la valoracién de la situacion
real; irénicamente, lo real se convierte en obstaculo para
cumplir el deber ser. Con ello, la practica se mitifica, y el
sujeto asume culpas originales que no entiende. Con la
segunda —la conciencia critica— se da la reflexion sobre
la practica docente, que lleva a la apropiacién del proceso
de trabajo, da lugar al uso critico de la teoria, y por tanto
a la posibilidad de superar la alienacion, que es justamente
lo que pretendemos con el MPNP.Entenderlo y recuperar la
autodeterminacion en el proceso formativo ha sido factor
favorable para el desarrollo de la conciencia critica en lo
social, pedagogico y sindical.

Asi se ha gestado la idea de la necesidad de construir
colectivamente el perfil de formacion y practica del educa-
dor popular, en tanto alternativa a la idea del profesorado
como trabajador al servicio del proyecto de los diferentes
regimenes politicos que traicionan a la poblacion imponien-
do proyectos a beneficio de pocos.

Los Talleres Nacionales del Educador Popular (TNEP)
en la explanada del Monumento a la Revolucién en los ve-
ranos de 2007 y 2008, fueron el espacio para arribar a esta
comprensiodn colectiva y socializar experiencias alternativas
para la practica docente de quienes ya llevan un camino
andado, como es el caso del magisterio de Michoacan, que
agrupado en un Comité Ejecutivo Seccional Democratico
(CESD) desde 1995, ha desarrollado diversas propuestas
educativas en el marco de su Proyecto Politico Sindical.

La convivencia fraterna y el intercambio de analisis
y experiencias en estos espacios, ademas de propiciar la
identidad del nos-otros y el sentimiento de mutuo cuidado,
también propiciaron que emergiera la prdctica critica como
despliegue de la inteligencia colectiva que suele ser sofocada
por el control institucional oficial.

Descolocarnos de esta posicion de subordinacion po-
niendo en juego todo lo aprendido en el plantonissste es
lo que posibilita el desarrollo de la autonomia y la autoges-
tion en la vida gremial y profesional, sin olvidar el objetivo
estratégico de recuperar nuestra organizacion sindical
(SNTE) y contrato colectivo mediante la democratizacion
de la misma y el poder desarrollar una propuesta educativa
verdaderamente al servicio del pueblo.



Buscando alternativas para esos fines, se realizaron
entre 2007 y 2008 tres Reuniones Nacionales de Dirigentes,
orientadas por la idea de superar el viejo gremialismo que
solo pide, sin subvertir la relacién de dependencia con la
estructura corporativizada en poder de una gran mafia.

Asi emergié la propuesta de un Comité Ejecutivo
Nacional Democratico, inscrito en los principios y fines
estratégicos e historicos de la Coordinadora Nacional de
Trabajadores de la Educacion (CNTE), que tuviera como uno
de sus ejes de lucha el favorecer entre el magisterio de base
la recuperacion intelectual de la materia de trabajo, y con
ello incorporar el campo de lo educativo como referente
de lucha que da sentido propio a las demandas de nuestro
sector y nos vincule ética, politica y pedagégicamente con
otros movimientos sociales populares, poniendo en prac-
tica la democracia participativa en la busqueda de nuevas
formas de organizacion. Con esto se da un vuelco al marco
ideoldgico y sindical que histéricamente ha construido
la identidad del magisterio en nuestro pais.

Desentranar las implicaciones ético-politicas y pedagogi-
cas de la funcién social asignada a un sector de trabajadores
que son definidos desde su condicion de estar al servicio
de un Estado que es manipulado por la burguesia neoliberal
trasnacional, y ademas depositarios del discurso politico
hecho propuesta pedagédgica desde el cual habran de cumplir
el compromiso social de poner a la educacion al servicio
del pueblo, es uno de los retos que habran de ser atendidos
desde el Movimiento Pedagogico Nacional Popular.

Pese a las multiples formas de hostigamiento y despres-
tigio, el Estado no pudo concretar la represion violenta del
plantonissste, entre mayo de 2007 y julio de 2008, puesto
que las formas de accion y organizacion fueron un factor
fundamental para desarrollar entre el magisterio la nocion de
resistencia, que a la manera de G. Giroux,“debe llegar a ser un
constructo analitico y un modo de investigacion que contenga
un momento de critica y una sensibilidad potencial hacia sus
propios intereses; esto es, un interés en el proceso de desa-
rrollo de la conciencia radical y la accién colectiva critica”™.

Cuando la violencia fisica y “legal” se ejercié en con-
tra de maestros y pobladores de Morelos y Puebla (dos
contingentes destacados por su pelea contra la ACE), los
efectos se dejan sentir en el repliegue y la disminucién de
la fuerza, pero prevalece la idea de resistencia en el intento
de consolidar el acuerdo de realizar el Congreso Estatal en
Morelos y la organizacion del Comité Democratico Seccio-
nal de Puebla, electo en una gran asamblea mayoritaria.

! Giroux, H. (1992). Teoria de la Resistencia en Educacion. México: Siglo
XXI Editores/UNAM.

Buena parte de las bases magisteriales que se opusie-
ron a la nueva ley del ISSSTE y a la ACE no participaban en
la CNTE, pero reconocen al CEND como tactica alternativa
y circunstancial para movilizar farragosos procesos en los
que se ha visto atrapada esta histérica organizacion, y que
han obstaculizado el avance hacia sus objetivos estratégicos,
entre ellos posibilitar como movimiento social-popular la
conformacion del magisterio democratico como Sujeto
Pedagogico, y poner en juego las capacidades de sistema-
tizar su experiencia, asumir la tarea educativa en toda su
complejidad como practica social a partir de la apropiacion
intelectual de su materia de trabajo, visualizando su com-
promiso social desde la autonomia politica y la autogestion
de la vida colectiva, vista como poder popular y organizado
en una estrategia definida como de resistencia cultural, que
permita acumular fuerzas y experimentar la anticipacion de
otro mundo posible, desarrollando programas y proyectos
viables que garanticen transformaciones mediatas e inme-
diatas. Esta es la estrategia del MPNP.

La intencion de este ensayo es recuperar el proceso
e implicaciones de lo que llamamos debate pedagégico,
entendido como la participacién del magisterio en los
procesos de disefo de la politica educativa y su desarrollo
pedagdgico en la escuela publica, situacién que habla de
la particular manera de apropiacion de todo ese discurso
educativo en cuanto materia de trabajo,y su recuperacion
instrumental o su elaboracién o resignificacién desde
los referentes culturales de la comunidad en la que esta
inserta la escuela.

Si la “apropiacion” se reduce sélo al intento de apli-
cacion de los aspectos instrumentales de ese discurso,
estaremos hablando de un“didlogo” subordinante; es decir,
no hay dialogo: solo relacion vertical y unilateral. En tal caso
se puede afirmar que el magisterio ha sido desprovisto de
su capacidad profesional,y por tanto no entiende su papel
social; solo ve su funcion desde la orientacion tecnocratica
y parcial que se le asigna, la cual generalmente asume desa-
rrollando practicas de simulacion a causa de no entender
y no saber sobre su campo profesional, ni del contexto
social en el cual lo desempena, mucho menos de las inten-
ciones politicas e ideolodgicas que se esconden tras la tarea
asignada. Es, entonces, un excelente trabajador al servicio
del proyecto de nacién que el Estado quiere legitimar por
medio de la educacion.

Quienes pretenden ejercer su capacidad critica y
movilizan su capacidad de indignacion social y profesional
con plena dignidad en su relacion con el discurso edu-
cativo (en lo politico y en lo pedagdgico), son acusados
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de conflictivos, y se cancela con ellos politicamente la
posibilidad de todo debate en el sentido real del término;
si no funcionan los mecanismos de intimidacion, se aplican
los de exclusion.

Histéricamente, el magisterio ha estado excluido de
los circulos politicos y profesionales en los que se da el
debate pedagdgico que orienta la accion de la escuela pu-
blica; por ello,lo que deberia llamarse movimiento o accion
pedagdgica oficial ha sido una practica vertical, unilateral y
burocratizada que sélo se vive como mandato institucional,
y generalmente es ajeno a las necesidades de desarrollo
cultural de la poblacion que lo recibe y aplica. Aqui tenemos
una de las causas del mal estado de la educacién por las
cuales culpan al maestro.

Es a partir del escenario del plantonissste que podemos,
con fines de andlisis, periodizar la trayectoria del debate
de lo pedagogico (inexistente en sentido real) entre el
magisterio, y de éste con el Estado y/o con el resto de
la poblacion, para entender la manera en que gracias a la
comprension de lo educativo como factor que regula las
relaciones de poder subjetivo en los movimientos politico-
sociales, nos dotamos de herramientas para un debate
pedagdgico que se convierta en el Movimiento Pedagogico
Nacional Popular; asumiéndolo como un hecho cuyo origen
y ubicacién necesariamente se explica desde los conflictos
que se expresan como crisis coyuntural,que involucra a las
diferentes dimensiones sociales que son atravesadas por
lo educativo, lo que sera interpretado desde la categoria
de resistencia cultural. Asi, desde este marco, hay que
visualizar el movimiento dialéctico de lo ético, lo politico
y lo pedagdgico como ejes que atraviesan las particulares
dimensiones formativas (axiolégica, metodologica, ontolégi-
cay epistémica) que contribuyen a estructurar la identidad
del magisterio de educacién basica en el presente contexto
historico-cultural y condicionan su practica docente.

Teniendo una vision articulada de la totalidad social es
que ubicamos la trascendencia de esta etapa de lucha del
magisterio como movimiento politico-social que asume
la particularidad de la lucha por lo educativo en toda su
complejidad politica, econdmica, social y cultural, definien-
do su posicion historica como movimiento politico y su
compromiso al entender el sentido social de su practica
profesional. Desde este reposicionamiento se entiende el
verdadero sentido de la lucha de proyecto contra proyecto
en un momento historico en el que, efectivamente, o son
ellos, 0 somos nosotros.

El Movimiento Pedagdgico Nacional Popular es la
expresion de sentido y estrategia de la mas reciente de las
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etapas de lucha, y que no puede existir sin la estrecha vincu-
lacion a otros movimientos sociales y politicos populares.

Modelo de analisis para el ejercicio
de la practica critica

En este ensayo hemos establecido criterios propios para la
recuperacion histérica del proceso expuesto y la influencia
que en el imaginario social tienen sus antecedentes, y asi
poner en juego el contenido construido o recuperado de una
serie de categorias basicas que vendrian a ser el constructo
analitico y los criterios de investigacion desde los cuales hace-
mos un retorno reflexivo de esta experiencia con la finalidad
de esclarecer, incluso para nosotros mismos, las aportaciones
que hace de esta lucha un Movimiento Pedagdgico.

Dos son los criterios que establecemos para articular
esta trayectoria historica y entender el momento en el que
emerge el Movimiento Pedagdgico Nacional Popular. El de la
democracia participativa, entendida como el ideal que regula
las relaciones entre los individuos en un contexto histérico
especifico, y el de la contribucion a la conformacion del Sujeto
Pedagégico,como el conjunto de acciones concretas que con-
tribuyen a la aspiracion formativa desde la cual dar sustento a
la identidad del educador. A partir de esto, ubicamos que el
desarrollo del debate y del Movimiento Pedagdgico mexicano
lo podemos diferenciar en dos grandes eras, que incluso se
yuxtaponen como presente historico,y que el protagonismo
de las posturas que las caracterizan dan lugar a periodos de-
terminados en los que se expresa la correlacion de fuerzas
politicas, influyendo en la posibilidad de existencia y de que
estas posturas pasen por varias etapas y fases de desarrollo.

Nuestra intencién es reconocer situaciones que han
contribuido a configurar lo objetivo y lo subjetivo (el hecho
educativo en un contexto historico, politico y cultural,y la
conformacion y desarrollo de la identidad profesional del
profesorado) del escenario en el que estamos construyendo
el Movimiento Pedagdgico Nacional Popular, que es una
manifestacion de la emergencia de nuevos sujetos sociales
y la construccién de nuevas formas de organizacion.

Empleamos como categorias basicas los aprendizajes
colectivos como capacidades desarrolladas a lo largo del
plantonissste.

La manera en que se presentan estas capacidades sera
criterio de valoracion del debate pedagogico; no puede
existir sino en la forma de Movimiento Pedagogico Popular,
que pretende ser nacional. La ausencia de estas capacidades
es la condicion que posibilita la subordinacion como gremio
y como grupo profesional.



Estas categorias derivan de las capacidades del analisis
politico-social, el esclarecimiento del vinculo entre politica
educativa y propuesta curricular, el uso critico de referentes
formativos, la practica critica en la accién politica profesional
y la capacidad de resistencia cultural.

Procesos que inciden en la identidad
del magisterio

Del apéstol al facilitador, pasando
por el trabajador corporativizado

Una primera era, sin desestimar sus grandes aportaciones,
estaria caracterizada por el papel asistencialista y/o re-
gulador de un grupo hegemonico para ejercer la accién
educativa en los otros grupos sociales para garantizar la
dominacion mediante la reproduccion de la ideologia asig-
nada a la condicion de marginalidad y exclusién, llamense
misioneros evangelizadores, misiones culturales, Estado
benefactor u Organismos Financieros Internacionales,
reconociendo que durante su predominio se conforman
periodos especificos en los cuales se dan —frente a sus
mecanismos de imposicion— manifestaciones de oposicion,
cuando la dominacion estrangula las mas elementales for-
mas de dignidad humana y las diferentes formas de lucha
para hacer valer los derechos histéricamente ganados. A
estos momentos que generan procesos diferenciados los
[lamaremos etapas, que a su vez tendran diferentes fases
de desarrollo.

La esencia de los mecanismos de imposicidon en toda
esta era esta caracterizada por una practica colonizadora;
aunque algunos tengan matices extensionistas y populistas,
en todos los casos es el grupo hegeménico quien hace
las propuestas de politica educativa y practica pedagogica
desde un criterio que favorezca el desarrollo de la mano
de obra y la formacién-adaptacion de la poblacion a los
requerimientos laborales y de organizacion econémica,
politica y social basada en el desconocimiento y/o anula-
cion de los referentes socio-culturales de los pueblos a
los que tales mecanismos van dirigidos. A esto se le llama
formacién del capital humano, enfocado en el desarrollo de
sus competencias laborales desde el “reconocimiento de la
diversidad”, expresion que condensa toda la ideologia que
los marginados deben asimilar.

Durante esta era, no sin excepciones, la mayor parte
de las expresiones de oposicion de la masa magisterial no
cuestiona el fondo de las propuestas pedagdgicas hege-
monicas, ya que las vive como unico discurso posible en

tanto camino para incorporarse al escenario de supuesto
estado de bienestar individual. En este caso, las demandas
se reducen al emplazamiento para la aplicacion adecuada
de servicios, su organizacién donde no los haya, o mejoras
estructurales para su adecuado funcionamiento;asignacion
de presupuestos; aumento salarial; produccion y distribu-
cion de insumos educativos para el desarrollo curricular,
y procesos de capacitacion que mejoren la practica do-
cente, e incluso solicitud de autorizacion para ejercer los
derechos que sustentan la vida sindical o la organizacién
comunitaria.

Otro grupo de expresiones viven en una singular
combinacién de discursos contestatarios y gestacion de
propuestas alternativas a lo largo de las etapas de su exis-
tencia, que se diferencian por los procesos de radicalizacién
de su postura, en la que despliegan cierta capacidad de
autogestion —generalmente un tanto endégena—, por lo que
suelen caer en una practica de autovictimizacion paralizante,
quedando ocultos los mecanismos politicos de poder, y
aspirando a soluciones llenas de mitos.

En ambas tendencias se genera el circulo vicioso del
asistencialismo, el cual termina en subordinacion o automar-
ginacion, que refrenda la exclusion de origen y va cerrando
perspectivas empobreciendo sus horizontes de futuro.

Esto no implica que consideremos que en la lucha
popular no se deba emplazar al Estado y a sus instituciones
para realizar soluciones a las demandas expuestas, lo que
en principio es su obligacién desde la logica de la demo-
cracia representativa; lo que nos interesa es destacar que
en tal proceso no se debe confiar en el discurso “del buen
representante”, que muchas veces retoma las demandas de
atencion de carencias que él mismo ha creado,y las devuelve
como “épicas soluciones”, pero orientadas a refrendar sus
mecanismos de poder y subordinacién, como es el caso de
la ACE, desde donde se promueve la anulacién del sujeto
humanizado.

Gestacion del educador popular
en la escuela publica

En la segunda era (en la que se convive con la situacion
hegemonica descrita y los mismos mecanismos de im-
posicion), destacaremos la emergencia de nuevos sujetos
sociales que se auto-facultan para sustentar su existencia
en la democracia participativa y protagénica, aunque esto
no sea una situacion generalizada en toda la sociedad; la
cualidad de su existencia es un factor que apunta al cambio
posible que se da ya en pequenos espacios.
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Como dijimos anteriormente, no implica sustituir al
gobierno en el cumplimiento de sus obligaciones;la consigna
de una educacion critica, cientifica y popular ya no es una
demanda con la que se emplace al Estado y se espere que
desde el enemigo se den los mecanismos de solucion; es
una practica critica concreta que permite una ocupacion de
todo espacio publico, desde la que se construyen propues-
tas de caracter alternativo mas alla de lo remedial, puesto
que su légica es ocupar los espacios publicos desde la idea
de lo popular, en una postura diferente del populismo, el
que finalmente esconde un acto de control y regulacion. Se
reconoce que esta practica encierra un acto de resistencia
cultural que en si mismo tiene un gran potencial educador,
puesto que va desarrollando capacidades para otro mundo
posible desde la idea del buen vivir para todos.

Desde esta postura se concibe otra forma de hacer
escuela, entendida como un espacio de recuperacion de
las utopias (suefios para seguir caminando hacia lo posi-
ble) del sujeto individual y colectivo pero humanizado,
planteamiento fundamental para contrarrestar el sin-
sentido del modelo econémico neoliberal y las filosofias
posmodernas que lo pretenden legitimar, y asi justificar
nuevos modos del orden mundial basados en la limpieza
étnica y de clase.

En esta era, los mecanismos de imposicion de la pro-
puesta educativa oficial persisten, pero ahora en un marco
juridico que legaliza lo ilegal y complejiza bizarramente su
discurso pedagdgico; de alguna manera reconoce sus nuevos
objetivos, y los justifica en el contexto social que, aunque
injustificable para millones de personas, lo presenta como
Unico mundo posible; moderniza la retérica anterior entre-
mezclada con frases aparentemente inapelables y haciendo
un uso aberrante de los referentes teérico-metodolégicos
de diversas corrientes.

Antes era un didlogo de sordos;ahora parece un dialogo
de locos en el que sélo una de las partes habla y justifica
su accion en premisas que no corresponden a la real, pro-
pone acciones irrealizables, y culpabiliza a las victimas.

Es en esta segunda era del inexistente debate peda-
gogico mexicano en donde ubicamos el surgimiento del
Movimiento Pedagégico Nacional Popular, que ahora en su
ultimo periodo encabeza el CEND,y que ha pasado por varias
etapas en estos casi tres afnos de existencia, reconociendo
que tiene al menos dos periodos que lo anteceden, y que
han contribuido a formar al magisterio como sujeto social
y democratico que se asume como educador popular en
su transito a la aspiracion de autoformarse como Sujeto
Pedagégico.

| 84 ¢ EISNTEy laeducacién

El debate convertido en movimiento
pedagogico. Experiencia para potenciar
la nueva identidad

*“...quien dice que todo esta perdido,
yo vengo a ofrecer mi corazon...”

Recuperamos este verso para reconocer que en el centro
de toda situacion de crisis siempre hay contradicciones que
abren posibles alternativas para el reposicionamiento de los
sujetos desde su congruencia ético-politica-pedagogica.

Este reposicionamiento dara lugar al Movimiento Pe-
dagogico Nacional Popular como un ejercicio critico en un
debate pedagogico real. Este proceso se da en el marco de
una coyuntura histérica, razén por la cual lo consideramos
como una segunda era en la historia del debate pedagodgico
nacional,ademas de cumplir con la condiciéon de dar lugar
a la emergencia de nuevos sujetos sociales y formas de
organizacion donde prevalece el sentido de la autonomia,
producto de un movimiento politico-social que se vive
como forma de resistencia cultural.

Esta era la dividimos en tres periodos

Reconocemos la existencia de experiencias valiosas de
caracter alternativo en diversas entidades del pais, pero
recuperamos las que se han dado en el marco de un mo-
vimiento politico-sindical y ademas se han sistematizado y
socializado; es decir, que cumplen con las condiciones que
definimos como necesarias para abordar la practica critica
de un sujeto social colectivo.

El primer periodo es la experiencia encabezada por los
sucesivos Comités Ejecutivos Seccionales Democraticos
de la seccion Xviil del SNTE en Michoacan.

El segundo periodo, entre 2001 y 2008, se conforma
por los esfuerzos por trascender los limites estatales y
promover el debate de lo educativo en todos los contin-
gentes magisteriales independientes, pertenecientes o no
a la CNTE.

El tercer periodo, a partir del nombramiento del CEND
en julio de 2008, es caracterizado por la lucha contra la ACE
y por la construccion y desarrollo del Programa Nacional
Alternativo de Educacion y Cultura (PNEAC).

Experiencias locales para construir la identidad
del educador popular

El primer periodo de la segunda era en la trayectoria de la re-
lacion de los educadores con el discurso pedagogico oficial



lo podemos ubicar en Michoacan en el afo del995, cuando
las fuerzas democraticas que se movian al interior del magis-
terio comenzaron a ver frutos de un fino trabajo de bases
realizado durante anos, y que irrumpe para la eleccion del
Comité Ejecutivo Seccional —que es finalmente la eleccion
de una representacion de bases— con la fuerza suficiente
para la negociacion con la autoridad del Estado,y desde los
lineamientos emanados de su Proyecto Politico Sindical, el
cual fue ampliamente discutido y ubicado como estrategia
de vinculacion con los movimientos sociales, la propia
lucha sindical y la lucha en el aspecto educativo, lo que se
expresa en el Proyecto Alternativo de Educacion,y que es
la tercera de las seis tareas centrales que lo conforman
(Restituir el poder de base; Integracion al esfuerzo nacional
para resolver los problemas al lado del pueblo; Arrancar las
reivindicaciones de base; Realizar una gestoria democratica;
y Unificar a los trabajadores de la educacion).

Este proyecto da cuenta de un buen nivel de desarrollo
de la capacidad de andlisis politico y de la prdctica critica, puesto
que en las tareas marcadas se vislumbran los criterios de
autonomia y autogestion como movimiento politico popular
para el que se proponen soluciones viables que provocaron
el despliegue del potencial ético-politico-pedagogico de los
participantes.

Es asi como inici6 el primer periodo de la segunda era
de un debate pedagogico por muchos anos secuestrado,
y que al recuperarse en el contexto de la visualizacion
articulada de las otras tareas puede identificar la manera
en que emergen y se ponen en juego los criterios que he-
mos estado manejando para el andlisis de un proceso que
apuntaria a convertirse en movimiento popular nacional de
caracter pedagogico como expresion y retroalimentacion
de un poder de base de largo alcance del que han carecido
muchos movimientos sociales en el pais.

Desde ahi inicia el aprendizaje para superar el viejo
gremialismo. En la negociacion especifica por la asignacion
de plazas se descubre el problema estructural de fondo
en cuanto a la cobertura e impacto de la accion educativa
institucionalizada, lo que lleva a plantear la necesidad de
debatir un Plan de Desarrollo Educativo para la entidad,
en el que emerge la necesidad de develar las implicaciones
de la politica educativa como factor que incide en la calidad del
servicio desde su organizacion e intencion.

Vinculada a la discusion sobre el tipo de contratacion
propuesto desde el ANMEB, esta el negarse a seguir en el
sometimiento del discurso pedagégico oficial, lo que va en
paralelo al reconocer la falacia de que el trabajo docente es
una accion en solitario, y que por tanto su unico salvavidas

son los materiales de desarrollo de la propuesta curricular
que decide el Estado, y que van orientados a generar en la
sociedad las disposiciones necesarias para la desregulacion
laboral y demas reformas estructurales de interés trasnacio-
nal. Es aqui donde emerge el que, como magisterio, exista
un reconocernos como sujeto colectivo que ademas, para ser
congruente éticamente, debe llevar su nociéon de colecti-
vidad a la inclusion de la comunidad en sus luchas por la
busqueda de sus mejores condiciones de vida.

En la negociacidon de recursos también se pudo des-
cubrir el proceso de asignacion de presupuesto publico a
beneficio de proyectos privados, percatandonos de que
seria ahi donde radicaria el proceso de privatizacion de la
educacion publica, es decir, en la pérdida del sentido de lo
publico-comunitario para favorecer el individualismo en los
beneficios aislados de la asignacion de recursos.

El reto entonces era denunciar a nivel nacional lo que se
estaba comprendiendo, pero sobre todo generar la amplia
discusion en todos los sectores sociales sobre la trascen-
dencia de una politica educativa que veladamente atenta
contra los referentes educativos plasmados en el articulo
tercero constitucional, puesto que el principal ataque es a
la formacion de los ciudadanos para que dejen de serlo,y
se acepten nada mas en la condicion de capital humano; la
llamada nueva gestion escolar sera para igualar la escuela a
las pautas organizativas de las empresas que compiten en
el libre mercado.

En lo local se impulsan proyectos especificos para con-
trarrestar los aspectos citados; destaca la promocion de las
Escuelas Integrales de Educacion Basica, la formacion de
profesores desde los referentes de la educacion popular
latinoamericana como espacio inicial de discusion sobre
el sentido de formacién de los sujetos y una variedad de
proyectos especificos para contribuir al desarrollo integral
de la educacion desde las condiciones de cada localidad,
como lo fue el llamado método de lectoescritura generado
por colectivos de profesores preocupados por los procesos
cognitivos, estéticos, éticos e ideologicos para posibilitar
el desarrollo integral de ninos y jovenes. Esta es una res-
puesta de resistencia cultural ante la propuesta formativa
del llamado Nuevo Modelo Educativo impulsado por la SEP
a inicio de los afios noventa.

Es en el compartir los avances de construccion de
esta idea en donde realmente inicia el Debate Pedagogico
Nacional entre maestros.

No podemos dejar de aludir la influencia del EZLN por
los efectos éticos, politicos y culturales que ejerce en la
conciencia colectiva en lo general,y en la dinamica particu-
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lar de muchos movimientos sociales que incorporan este
referente critico a la l6gica de su propio proceso,ampliando
sus perspectivas de lucha.Sin que el magisterio michoacano
o nacional sean adherentes del Ejército Zapatista, retoman
su principio de mandar obedeciendo, en el que se sustenta
el poder de base que respalda a la representacion sindical
democritica.

Es importante destacar que uno de los factores que
propiciaron los niveles de comprension del vinculo entre
politica educativa y propuesta curricular fue la sensibilidad
de algunas y algunos educadores para pensar la practica
docente desde sus efectos en el nifio, visto como sujeto
en formacién y no como objeto o materia de trabajo, si-
tuacion que los llevo a revisar y proponerse transformar
los programas de estudio dotando de sentido propio a los
contenidos disciplinares.

Este proceso se ilustra con algunos parrafos de la
entrevista recuperada de la tesis La conformacion del Sujeto
Pedagogico, con experiencias desde 1992 a 1993:

...los circulos de formacion pedagogico-sindical que no-
sotros tuvimos como colectivos eran los dias sabados...
en primer lugar tuvimos que investigar las implicaciones
sociales, politicas, econémicas y pedagdgicas del sustento
curricular... particularizamos en la teorfa psicogenética
y sus sustentos filosoficos, epistemologicos y sociologi-
cos... para entender el tipo de sociedad que tenemos...
después investigamos sobre Vigotsky y recuperamos
sus elementos del enfoque histérico-cultural y vemos la
diferencia con la tendencia de formacién individualista
de la psicogenética, que ademas esta cargada de frus-
traciones... Vigotsky nos presenta la pretension de
formar un ser colectivo, con otro tipo de valores, y que
le permita el desarrollo potencial... que dé respuesta a
sus necesidades psicoldgicas que giran en torno a romper
con las relaciones de dependencia y lograr la confianza
en si mismo. También estd el estudio de la necesidad
social colectiva, basada en la aspiracion de transformar
la sociedad, la necesidad biolégica en todos sus aspec-
tos, y la necesidad espiritual basada en la necesidad de
trascendencia humana y la autorrealizacion; en suma,
estamos hablando de formar un sujeto emancipado, libre,
comprometido con la sociedad.

...el ser humano es un ser historico y es un ser biologi-
co... consideramos que nosotros podemos cambiar la
historia... romper todos los esquemas y transformar el
sistema social... a partir de transformar las relaciones so-
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ciales actuales... ante la deshumanizacion, es importante
sentirnos como sujetos, no ser objetos... en toda practica
pedagogica esta el caracter consciente y la participacion
activa del sujeto... que valore lo que hace y sepa el obje-
tivo a alcanzar... la educacién debe ser el motor de todo
cambio... el que inicia con la capacidad de problematizar
para evitar la educacion bancaria... evitar que nos quiten
la sensibilidad frente a todas las formas de violencia... asi

retomariamos la humanizacién de la educacion.

Consideramos que lo expuesto es una muestra de la
dindmica de lo ético-politico-pedagdgico para desarrollar
la autodeterminacion y el cuidado de si mismo y del otro
que somos Nos-otros.

Los principios éticos que sustentan el proceso forma-
tivo que se refleja en la entrevista han sido los de la unidad
de base construida en torno a la solidaridad, la defensa de
los derechos y los intereses comunes; las lineas de accion
debian estar fundamentadas en el consenso, producto de la
discusion sustentada en la informacion, asumiéndose como
fuerza politica con proyectos de trabajo propios.

No sera motivo de este ensayo profundizar en la dinami-
ca del proceso politico organizativo que dio lugar al CESD de
la seccion 18;para ello remitimos a la consulta de sus propios
materiales, los que deberan dar cuenta de ese proceso de
democracia participativa que ha permitido a sus agremiados
avanzar en asumirse como sujetos sociales que detentan un
poder politico,lo que ya es un gran paso en la lucha sindical
donde los trabajadores de base casi siempre son excluidos
de las decisiones y utilizados como capital politico para
beneficio de otros intereses. Lo que marca la diferencia es
que este movimiento llega a reconocer la importancia de
lo educativo como terreno de lucha, ya que ubica, analiza y
denuncia el papel de la politica educativa oficial como accio-
nes concretas para avanzar en la realizacion de las reformas
estructurales impuestas por los organismos financieros
internacionales,y en ese proceso elaborar las explicaciones
pertinentes para denunciar de manera sistematica el papel
de la educacion en la legitimacion de todo el nuevo proyecto
politico-econémico impuesto a nuestro pais.

Encuentros y desencuentros para construir
la plataforma del didlogo

Segundo periodo. Una vez ganada la seccién e instalado un
Comité Ejecutivo Seccional Democratico con pleno re-
conocimiento de la base magisterial y respaldado por un
equipo organizado para cubrir los ambitos de lo popular,



lo sindical y lo educativo, se asume la responsabilidad de
trascender lo estatal y llevar esta discusion al plano nacional
como alternativa basica para garantizar el desarrollo de esta
postura; asi se busca participar en la CNTE, pero el nivel
politico que prevalece no acepta figuras con nuevas ideas,
lo que deriva en la conformacion de un nuevo agrupamiento
politico que se autodenomina Bloque.

El conflicto central no era tanto la discusion de lo pe-
dagogico como el proceso de representacion con el que un
grupo considerable de contingentes llega a la CNTE.

Por un lado esta la corriente representada por la sec-
cion 22 de Oaxaca, que sustenta como Unica legitimidad el
que la accién politica del magisterio de cada entidad logre
arrancar al Comité Ejecutivo Nacional del SNTE (CEN-SNTE
—charros—) la convocatoria para la realizacion de los con-
gresos seccionales y éstos se ganen por mayoria segun
reglamentacion estatutaria.

Por otra parte, estan contingentes con la figura de
Comités Democraticos Seccionales nombrados por la
mayoria de las bases sin el aval del CEN-SNTE.

Buscando mecanismos que contribuyan a dirimir las di-
ferencias,en enero de 2001 se convoca al Primer Encuentro
Nacional de Trabajadores de la Educacién, evento realizado
en el Museo de la Ciudad de México el 26 y 27 de enero,
pero persiste la acusacion del contingente de Oaxaca de
que con la figura de Comités Democraticos se estaba su-
plantando el espiritu de existencia de la CNTE, desaprobando
a las corrientes que, siendo de la CNTE, de alguna manera
participaron en carteras dentro del CEN-SNTE. Finalmente es
una discusion que da cuenta del inmaduro nivel de analisis
politico que en los Ultimos diez afios no se ha resuelto,
representando un grave obstaculo para el desarrollo del
movimiento politico-sindical, pero sobre todo para que
aflore el debate pedagédgico.

En los cuatro congresos de educacion alternativa reali-
zados por la CNTE, esta diferencia politica ha dado al traste
con la discusion pedagogica.

Con la afinidad respecto a la validez de los Comités
Seccionales Democraticos, contingentes como los de Mi-
choacan, Zacatecas, Guerrero, Tlaxcala, Valle de México y
otros,convocan a la realizacion del Primer Encuentro Peda-
gogico Nacional en la ciudad de Zacatecas el 7 y 8 de julio
de 2001, del que se desprendera una serie de actividades
nacionales que a lo largo de esta década han ido madurando,
caracterizadas por el hecho de que la lucha politico-sindical
que emprenden estos contingentes se ubica permanente-
mente en la dinamica de unidad solidaria y accién politica
concensuada con otros movimientos sociales, sin perder

su propia independencia, y va en paralelo a la lucha por
lo educativo, donde la consigna central en un inicio fue la
defensa de la educacién publica frente a los lineamientos
que ya estaban emanando de los foros internacionales de
educacion y de la OCDE.

La experiencia, los debates, y la construccion de una
plataforma analitica durante estos afios han permitido en-
tender el asunto mas de fondo y superar en ese aspecto el
“didlogo” contestatario que por muchos anos se convirtio
en nuestra propia trampa, y plantearnos como reto la cons-
truccion de sentido que deberia tener la accién educativa
en nuestro sistema educativo nacional frente al deterioro
politico, econémico, social y cultural que ya se manifestaba
como producto del modelo de economia de mercado y
nuestra deteriorada ubicacion en la nueva division inter-
nacional del trabajo.

En el ano 2001 se realizan dos Encuentros Pedagdgicos
Nacionales; uno en Zacatecas en julio, y otro en Acapulco
en diciembre, en los que se redondea la importancia de
generalizar el andlisis de las consecuencias de la politica
educativa en la vida laboral, social y propiamente escolar,
asumiendo el reto histérico como movimiento social de
construir alternativas al neoliberalismo y contrarrestar
de manera inmediata las acciones en contra de la privatiza-
cion de la educacion, la municipalizacion por via de la figura
de los Consejos de Participacion Social, impedir la desar-
ticulacion del sistema educativo y la del SNTE, y promover
el conocimiento de los factores que han demostrado el
caracter elitista y excluyente derivados del ANMEB.

Desde entonces se tiene claro que es deber del ma-
gisterio democratico denunciar como la escuela publica,
organizada desde la l6gica empresarial, esta siendo usada para
contribuir a la subutilizacién, bloqueo y destruccion de buena
parte de las fuerzas productivas, al desvalorizar sistematica-
mente el trabajo asalariado que realizan sectores populares,
ya que el enfoque educativo oficial niega el proceso de digni-
ficacion humana, contribuyendo a generar la descomposicion
social. Para lograr esta aspiracion, habria que darle vuelta al
proceso formativo del magisterio, pero faltaba aiin madurar
la articulacion de lo ético-politico y pedagogico.

En el Encuentro de Acapulco acordamos asumirnos
como el bastion de resistencia y dignidad para rescatar la
escuela publica como un espacio en el que se construye
y suena el pais que queremos, como proyecto hacia la
dignificacion humana y de transformacién democratica y
popular. La ética comienza a recuperar lugar en la educa-
cion, en contraposicion al uso maniqueo que se le da en
el discurso oficial.
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Es de esta manera que se van estableciendo los principios
y fines del Movimiento Pedagdgico Nacional, mismo que
desde la Declaracion del Encuentro de Zacatecas ha estado
articulado al movimiento politico sindical y social,y desde el
cual se desarrolla la critica a la realidad econémica, politica,
social y educativa, construyendo una vision comun que posi-
bilite a su vez una accion en la resistencia y en los esfuerzos
por implementar iniciativas de caracter alternativo.

Es en el Encuentro de Acapulco donde se acuerda
nombrar a este movimiento “José Maria Morelos y Pavon”,
para recuperar el espiritu de Los sentimientos de la Nacion,
en una situacion de crisis que nos exige definiciones re-
fundacionales. Asumir estas posturas y retos implica el
compromiso de ejercer una practica critica en lo politico
y en lo profesional.

Como parte de este movimiento, se acuerda lo que en
su momento se denominé Proyecto Democratico de Edu-
cacion y Cultura, que expresaba los ejes estratégicos para
la accion del Movimiento Pedagogico: potenciar el poder
de base como punto de partida para la nueva educacion;
promover la reflexion colectiva de la realidad y definir nue-
vas perspectivas politicas; construir la escuela mexicana de
nuevo tipo, y articular los procesos vivos de la ciencia y la
tecnologia con los referentes culturales de la comunidad.

Estas acciones implicarian un acto de resistencia
popular centrada en mantener la escuela como reducto
de espacio de vida comunitaria, promover la democracia
participativa y la formacion del sujeto social al extender el
poder colectivo de base sustentado en relaciones solidarias
y que eleven el nivel de critica y creatividad.

Un aporte mas de la declaracion de Acapulco fue el de
proponernos transformar al docente en educador de su
pueblo (trastocando de fondo la condicion ideologica de
trabajador al servicio del Estado burgués); es asi también
como el profesorado transitara a asumir su condicion de
sujeto social para no perder el rumbo en la lucha por de-
mocratizar y dignificar al SNTE.

Algunos de los acuerdos que se toman para desarrollar
un plan de accién han tardado varios ainos en cumplirse;
otros se realizaron conforme a lo establecido.

Segun lo acordado, se realizé por varios meses en el
2002 el Campamento Nacional en Defensa de la Educacion
Publica en el Zécalo de la ciudad de México, para dar a
conocer a la opinién publica los avances de nuestras re-
flexiones en torno a la manera en que la educacién publica
es un tema de disputa para dar direccion ideoldgica en un
proyecto social y fuerza cultural que sustente determinadas
formas de poder; pero sobre todo de la manera en que el
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proyecto oficial asegura grandes retrocesos para el desa-
rrollo de la poblacion en todos los planos de la formacion
y expectativas de vida.

El acuerdo de construir el Proyecto Democratico de
Educacion y Cultura, tal como fue argumentado, no podria
ser realizado sin estar sustentado en la plataforma que
diera logica y sentido al Proyecto de Nacion Alternativo
al Neoliberalismo.

Con diferentes procesos y grados de desarrollo, cada
contingente de los diecinueve que firmaron las convoca-
torias de Zacatecas y Acapulco realizaron sus propios es-
fuerzos para impulsar sus colectivos pedagogicos, sin poder
llegar a cumplir la integracion de la Red Nacional de Escuelas
de Nuevo Tipo, la Revista Pedagdgica Nacional, o la pagina de
Internet.Sin embargo, la experiencia de reconocernos como
Movimiento Pedagédgico entretejido en el movimiento poli-
tico sindical del magisterio ha sido una constante que desde
entonces esta presente en el movimiento magisterial y en
sus relaciones con otros movimientos sociales.

El 8 de agosto de 2002, durante el gobierno de Fox,se fir-
ma el Compromiso Social por la Calidad Educativa, un intento
mas por concretar los lineamientos de los OFI para asegurar la
reforma estructural en educacion. De este acuerdo se destaca
la creacion del Instituto Nacional de Evaluacion Educativa,
con el que comenzaria el proceso de suprimir la vigencia de
las actuales Condiciones Generales de Trabajo (documento que
hace las veces de contrato colectivo para el sector educativo
federal), e iniciar la desregulacion laboral.

En octubre de 2003 destaca la realizacién del llamado
Encuentro Nacional de Educacion en Defensa de la Educacion
Publica en Oaxtepec, Morelos, siendo los principales convo-
cantes la seccion |18 de Michoacan y la 22 de Oaxaca, las dos
fuerzas mas importantes de la CNTE por su nimero y orga-
nizacién estatal,como un esfuerzo conjunto por profundizar
en la critica a la politica educativa neoliberal, reconociendo
que hasta el momento se carecia de una propuesta educativa
nacional alternativa que enfrentara esa politica y sentara las
bases para establecer una escuela publica diferente.

Seguian siendo temas de discusién, como lo expresa
la convocatoria al evento:“la necesidad de homogeneizar la
critica a la politica educativa neoliberal en los comparieros demo-
crdticos del pais, y presentar a los trabajadores de la educacién
y a la sociedad una propuesta educativa alternativa al modelo
neoliberal, que responda a las necesidades del educando, del
educador y de la comunidad”.

Se afirma que:“se reconoce la necesidad de presentarnos
ante la sociedad como una opcién viable que puede y debe con-
quistar el SNTE”, y que “se considera que la cuestion educativa



nos permitira acercarnos a mas compafieros trabajadores que
hasta la fecha no se han acercado a la lucha magisterial’”.

En la ténica de estas expresiones se puede ver que la
preocupacion de los convocantes esta puesta en resolver
un conflicto interno de definicion de plataforma concep-
tual, para valerse de lo educativo y ampliar las filas de sus
militantes, con lo que —a nuestro parecer— se da cuenta
de la inmadurez de posiciones sobre lo educativo, y desde
luego sobre lo politico.

En el proposito de “Conocer y coordinar los esfuerzos
nacionales que en materia educativa han desarrollado los con-
tingentes de manera colectiva o individual como alternativas
educativas viables en los diferentes niveles y modalidades”, los
convocantes se asumen como rectores o reguladores de
un proceso del que se nota su alejamiento, sin entender
la lucha por lo educativo como factor de identidad de su
condicion de trabajador de la educacion con compromiso
popular. Lo “educativo” es una nocién que tardara varios
afnos en consolidarse.

Nuevamente en ese Encuentro afloran las ancestrales
diferencias sobre la“pureza”de la eleccion de quienes asis-
ten a la CNTE en representacion de ciertos contingentes, lo
que muchas veces se reduce a la diferencia entre grupos
politicos que de cierta manera ganan o no una eleccion sec-
cional, aunque todos se autodefinen como democraticos.

Mas que el enviciamiento politico, lo que nos interesa
destacar es la manera en que los participantes cancelan la
posibilidad de un didlogo pedagdgico entre los maestros del
movimiento sindical que pretende democratizar al SNTE.

La necesidad de discutir un nuevo proyecto de nacion
alternativa al neoliberalismo es también compartida por
otros sectores sociales; la formacion del Frente Sindical,
Campesino, Indigena, Social y Popular, y la realizacion de los
Dialogos Nacionales —particularmente el del 5 de febrero
de 2005— son una prueba de la urgencia de consolidar una
politica de alianzas entre los movimientos sociales.

Es en ese marco que a lo largo de 2005 se realizan va-
rios foros que convergen en el Congreso Nacional Popular
de Educacion y Cultura, realizado en Ciudad Universitaria
en noviembre de 2005, donde se convocaba a discutir el
analisis de la educacién en el contexto mundial, la politica
educativa nacional, y la importancia de la participacion po-
pular en las definiciones necesarias en torno a lo educativo
y a lo cultural. Se analizaron también las condiciones de
trabajo educativo, cultural y de estudio, y el vinculo entre
cultura y educacion.

Este enorme ejercicio nacional efectivamente contri-
buyo a dotar a esta fuerza social popular de una valiosa

capacidad de interlocucion frente a todas las instancias de
la sociedad; sin embargo, varios afos habrian de pasar aln
para avanzar en el compromiso de ofrecer al pueblo de
México una propuesta verdaderamente alternativa y viable
en lo referente a la educacion y a la cultura.

Los trabajos de cada contingente, por dar cumplimiento
a lo acordado, tienen diferentes grados de amplitud, pero
todos y cada uno han estado contribuyendo a la construc-
cién de la plataforma intangible en la que se sustentan las
acciones del Movimiento Pedagdgico Nacional. Lo relevante
es que todas estas experiencias en su conjunto estan mo-
dificando los referentes desde los cuales el magisterio ha
construido o asumido la identidad que lo define.

Por su envergadura, son importantes de destacar los
trabajos para la construccion de una educacion alternativa
que se realizan en Michoacan, Oaxaca (aunque no por los
representantes de la seccion 22) y Guerrero,y que se reflejan
en nuevos encuentros regionales, estatales y nacionales. Es
desde estos espacios de construccion colectiva que se define
el caracter popular del Movimiento Pedagdgico Nacional.

En diciembre de 2006 se realiza el Congreso Estatal
Popular de Educacion y Cultura en Michoacan; en enero
de 2007 el Centro Regional Intercultural de la Pedagogia
Popular convoca al Encuentro Regional de la Montanha de
Guerrero,y en abril de ese mismo afo se realiza en Oaxaca
el primer Encuentro Nacional de Educacién Popular, con-
vocado por los Colectivos de Educacion Popular.

La amplisima movilizacién nacional generada por la impo-
sicion de una nueva ley para el ISSSTE desde mayo de 2007 a
julio de 2008, fue otro gran escenario para poner en practica
los productos construidos y que estaban construyéndose
en el Movimiento Pedagdgico, y para ensayar acercamientos
progresivos en los diferentes componentes que habria de
tener el proyecto de educacién alternativa por construir,
experiencia que es claro ejemplo de resistencia cultural.

En el plantonissste, las acciones de presion politica se
combinaban con las actividades de la llamada escuela popular,
que en julio de 2007 y 2008 culminan con el 4° y 5° Taller
Nacional del Educador Popular, respectivamente.

En cumplimiento de los acuerdos de Oaxaca, se realiza
el 2° Encuentro Nacional de Educacién Popular del 24 al
27 de abril de 2008 en Morelia, Michoacan.

Los esfuerzos por dar cumplimiento a las tareas
emanadas de todos estos eventos y encadenadas por un
mismo fin, es precisamente lo que hace el didlogo pedago-
gico, independientemente de que la autoridad educativa se
niegue a escuchar a los verdaderos sujetos protagonicos
de la educacion.
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La calidad argumentativa para el didlogo es el aprendi-
zaje obtenido por los participantes de este rico proceso;
caminar hacia la formalizacion de las conceptualizaciones
elaboradas fue el proposito y producto del Encuentro en
Morelia, en el que se partia de la contundencia de saber que
bajo las condiciones de crisis generalizada del capitalismo
no existe posibilidad alguna de resolver las necesidades
fundamentales del ser humano, y que por tanto las fuerzas
populares tenemos la tarea de construir nuestro nuevo
proyecto de nacion, y en particular el magisterio digno, al
entender que la educacién es un terreno en disputa por la
direccién del pais; tenemos la responsabilidad de construir
un proyecto educativo enclavado en la plataforma cultural
de nuestro pueblo, desde la cual se da un nuevo —y a la vez
ancestral— entendimiento de la solidaridad y la colectividad
para desarrollar las relaciones de poder.

Cuando hablamos de la cultura popular, obviamente
no nos referimos a la cultura de masas promovida por los
aparatos de manipulacion ideolégica del propio Estado, pero,
por la depredacion colonialista en la conciencia colectiva,
en ese momento ya se entiende la necesidad de discutir,
analizar y construir los fundamentos cientificos de la cultura
popular, y desde ese referente realizar un anilisis critico
e integral de la educacion para plantear las propuestas de
solucion de las que historicamente somos responsables.

En el Encuentro de Morelia, por primera vez se con-
vocaba al debate para delimitar y definir el concepto de
educacion popular, el cual quedd establecido como “una
educacién desde el pueblo para reconocer y reconstruir sus
saberes locales y nacionales, su memoria histérica, su cultura y
cosmovision, para ser orientadora del proceso de emancipacion”,
establecer las relaciones que tiene la educacién popular
con los procesos de resistencia de los pueblos, y a partir
de las experiencias existentes disefar las grandes lineas
estratégicas de construccion del plan de educacion popular,
desplegando la revolucién cultural hacia la emancipacion
humana.

La propuesta general fue:“Impulsar el Movimiento Peda-
gogico Nacional como instrumento histérico que contribuya a la
lucha de liberacién popular, en tanto nos permita avanzar con
un sentido propio en la construccion de alternativas teéricas y
prdcticas, entendiéndolo como una batalla cultural para subvertir
el sentido comtn y crear nuevos sentidos desde el espacio de
la educacién popular, la cual se entiende como accion cultural
de liberacién para la construccién del Sujeto Histérico desde la
vida cotidiana en la conciencia y posibilidad de resistir”.

Un proposito especifico que no llegd a concretarse for-
malmente era el de generar las condiciones para establecer

| 90 ¢ EISNTEYy laeducacion

la Coordinadora Nacional de Educacion Popular; con el fin
de fortalecer el eje de lucha pedagdgica de la CNTE.

Cuando los maestros de Michoacan, en lugar de los
Talleres Generales de Actualizacion de la SEP, realizan ma-
sivamente una opcion alternativa denominada Taller del
Educador Popular durante el verano de 2004, y después
deciden en su cuarta edicién compartir su experiencia en el
plantonissste en 2007, se realiza el primer taller de caracter
nacional, llegando al 7° en el verano del 2010.

La logistica para la realizacién de los talleres es en si mis-
ma una experiencia formativa en un trabajo colaborativo que
no tiene nada de subordinante; cada comisionado despliega
su amplia creatividad para aprovechar al maximo los escasos
recursos. En la propuesta formativa siempre aparecen los ejes
de lo popular, lo sindical y lo educativo,y con ayuda de inves-
tigadores y panelistas invitados es abordado el anilisis de las
problematicas econémico-politicas y socio-culturales del
contexto nacional e internacional vinculadas a la educacion.

Con los referentes proporcionados, los participantes
abordan la lectura de textos seleccionados que profundicen
en el temay permitan organizar la discusion para resignificar
lo abordado desde su contexto particular; es un ejercicio
que siempre busca la colocacion del sujeto en la situacion
problematicay el uso critico de los referentes teéricos para
desarrollar la capacidad de andlisis en varias vertientes.

Ya colocados como sujetos sociales por su participa-
cién en el movimiento politico sindical, hay que desarrollar
el analisis estratégico comprendiendo la relacion entre lo
sindical y lo politico, lo que se supone permitiria desplegar
su practica critica y referenciar el analisis de lo educativo al
contexto politico-social, asi como aplicar las herramientas
tedrico-metodoldgicas para la apropiacion intelectual de
su materia de trabajo.

Estos espacios formativos han sido hasta ahora los mas
claros ejemplos de resistencia cultural,donde los participan-
tes desarrollan elementos para sus constructos analiticos y
se abordan problemas susceptibles de ser planteados como
ejercicios de investigacion-accion. Prevalece el principio de
vinculacién teoria-practica para trasladar lo aprendido a
propuestas didacticas.

Nunca pueden faltar las actividades artisticas represen-
tativas de los referentes culturales de los que provienen
los participantes, o bien, nuevas expresiones con profundo
sentido critico, sin que por ello dejen de ser divertidas. La
alegria, la camaraderia y el canto colectivo son ingredien-
tes fundamentales de estos talleres, que generalmente se
realizan en condiciones de campamento, con todas las
privaciones que esto representa. La dinamica de los talleres



ha continuado generalizandose en varios contingentes a lo
largo del ciclo escolar, sea desde la coordinacion del CEND,
y/o desde las representaciones seccionales.

La eleccion del CEND es un acontecimiento tan relevan-
te en la historia del movimiento magisterial nacional, que
la consideramos un punto de referencia fundamental para
delimitar el tercer periodo de esta segunda era del didlogo
nacional convertido en Movimiento Pedagogico.

El ceND, promotor de los ejes del Movimiento
Pedagégico Nacional, factor de identidad
magisterial como movimiento politico-social

Tercer periodo. A partir del |5 de mayo de 2008, momento
de publicacion de la ACE, se generalizo el ejercicio de su
lectura y andlisis critico, reproduciendo el documento aun
antes de la distribucion del folleto editado por el SNTE.

La lucha contra la ACE seria desde entonces la forma
particular que tomaria el didlogo pedagdgico entre el magis-
terio democratico y el Estado, la que desde julio de ese afio
estaria encabezada por el CEND, que no son otros sujetos
que los que vienen haciendo trabajo politico-pedagogico
desde el Encuentro de Zacatecas en 2001, organizadores
y participantes en las acciones relatadas y dirigentes des-
tacados del plantonissste.

El didlogo pedagdgico y la construccion de alternativas
entre maestros serian las constantes que imprimen un
sentido que cualifica la presente etapa del movimiento
democratico magisterial bajo la direccion del CEND.

En los resolutivos del Primer Congreso Nacional de
Bases, realizado el || y 12 de julio de 2008 en la sala de Ar-
mas en Magdalena Mixhuca, D.F, se establecié como objetivo
estratégico “desde la claridad de la urgencia y coyuntura historica
para construir un nuevo proyecto de nacién, ubicar el proyecto de
educacion alternativa desde y para el pueblo, tomando la educacion
en nuestras manos”, desde luego sin relevar al Estado de sus
obligaciones.

Un primer gran compromiso seria el de “avanzar en los
procesos necesarios para la construccion y desarrollo del Proyecto
Alternativo de Educacion y Cultura, para consolidar la apropia-
cién de nuestra materia de trabajo con sentido propio”.

De ahi en adelante, hasta la realizacién del primer pleno
nacional de representantes en 2009, las acciones estratégicas
se definieron en seis lineas:

I. Identificacion de la problematica de la educacion na-
cional.

2. Problematizacién de todos los componentes del plan
educativo neoliberal.

3. Posicionamiento alternativo y desde las reales necesida-
des de desarrollo humano de la poblacion con relacion
a cada uno de esos componentes.

4. Construcciéon de la plataforma metodolégica para la
reflexion, desde la construccion de categorias para el
analisis (poder, cultura, aprendizaje, resistencia, transfor-
macion, sujeto social, sujeto pedagdgico, etc.), y desde
una plataforma ético-politico-pedagdgica a ser construida
desde los aportes de la pedagogia liberadora y desde las
experiencias formativas de los movimientos sociales.

5. Definiciones en creciente proceso de construccion con
relacion al pais que tenemos y que queremos, y en torno
al papel de la educacion, la escuela y los maestros para
lograrlo.

6. Discutir, reflexionar y dar sentido propio a la plataforma
de fines, principios, compromisos, procesos formativos,
metodologia de la educacion popular, vision sobre el
trabajo docente y marco filosofico para los enfoques
pedagdgicos.

El objetivo tactico seguiria siendo el de “luchar por
la defensa de la educacion publica y los rasgos esenciales del
articulo tercero constitucional como obligacién del Estado, no
permitiendo que supla sus responsabilidades con programas
asistenciales de falsa filantropia burguesa”.

Se acordaron como acciones especificas la de “luchar
contra cada una de las implicaciones de los ejes de la ACE y las
reformas al marco juridico de la educacién para defenderla como
bien publico”; también se precisé la necesidad de “identificar
campos de accién para las transformaciones inmediatas desde la
escuela en las condiciones actuales, y lograr que sean espacios libres
de la ACE”. Todo eso en paralelo a la construccion del Programa
Nacional Alternativo de Educacion y Cultura (PNAEC).

El criterio de evaluacidon estaria en valorar de qué
manera estas acciones inciden en la transformacion de la
vida cotidiana, construyen una nueva subjetividad emancipa-
dora, y contribuyen a la difusion de un modelo cultural de
accion politica para construir la soberania popular; cémo
contribuyen a la deconstruccion de las relaciones sociales
de opresion, en tanto esclarecen los procesos de alienacion,
exclusién, impunidad y la conciencia de una cultura de
sobrevivencia subordinada, asi como ver en qué medida se
esta posibilitando el desarrollo de sujetos con conciencia
histérica basada en la unidad y la organizacién que no lleve
a una ruptura con las formas de dominacion.

La organizacion nacional estaria en torno al CEND, inte-
grando una Comision Nacional de Educacion y Cultura;los
Colectivos Pedagodgicos de cada entidad deberian elaborar
un balance, identificar el sentido de las luchas, y coordinar
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las acciones permanentes de comunicacion en lo educativo
—como la revista, los talleres, los foros y la construccion de
alternativas concretas—.

Progresivamente, el movimiento en su conjunto ha
ido dotando al CEND de una estructura propia que apoya
el trabajo de los pocos compaferos que algunos comités
seccionales democraticos han podido liberar, y que se
distribuyen el trabajo en comisiones y equipos de apoyo a
los demas contingentes.

Para abordar el analisis de los cientos de actividades que
se han realizado desde una estrategia en la que se entrelazan
la lucha politica-social con la sindical y la educativa, estable-
cemos artificialmente para fines de estudio los siguientes
ejes, que se definen desde los criterios establecidos como
condicién que da caracter propio al Movimiento Pedagégico
Nacional Popular.

Eje I.En él se da cuenta de la capacidad para el analisis
politico y el esclarecimiento de las relaciones de poder; lo que
permite ubicar al movimiento en la correlacion de fuerzas del
contexto social a partir de su capacidad de alianzas.

La dinamica de vida del CEND esta basada en el ejercicio
constante de esta capacidad, asi como en las reuniones
semanales de los integrantes designados para organizar las
tareas cotidianas de acompanamiento politico-pedagdgico
a cada contingente, las de Consejo Politico Nacional con
los companeros que tienen una representacion seccional
democratica o de su contingente estatal, representantes
seccionales y coordinadores nacionales para tomar acuer-
dos hacia la definicion de una linea o accion politica ante
situaciones coyunturales y después discutirla en las bases.

En los Plenos Nacionales de Representantes se valida
la estrategia para cada fase de la lucha, asi como en los
Congresos Nacionales de Bases, 6rganos maximos de
decision del Movimiento.

En este rubro caben también todas las acciones rea-
lizadas con companeros de la CNTE y otros contingentes
magisteriales, en los que se incluye al sector estudiantil,
sobre todo de las Normales Rurales; el frente con sindi-
catos universitarios y trabajadores de la investigacion y la
cultura, asi como con movimientos sindicales, populares y
politicos como el SME; las reuniones y frentes nacionales de
trabajadores en lucha; los trabajos del Foro Social Mundial,
FDT-(Atenco); el frente de escuelas populares; la organi-
zacion de pueblos originarios en defensa de la lengua, sus
derechos y su cultura; organizaciones del poder popular
en diferentes entidades; agrupamientos politico-populares
como el MUSOG y el MORENA en apoyo a la organizacion
popular que se da en la coyuntura electoral que tiene como
candidato a Andrés Manuel Lopez Obrador.

| 92 o EISNTEYy la educacion

Los trabajos pedagdgicos,como el realizado con la Secre-
taria de Educacion del D.F. a través de foros de andlisis, son
importantes para hablar de la educacion que queremos.

No podemos olvidar el trabajo concreto con los
agrupamientos de artistas populares y alternativos que
acompanan nuestras movilizaciones y plantones.

El CEND se define como parte del Movimiento Nacional
del Poder Popular.

Eje 2.Desde aqui se desarrolla la capacidad de construir
relaciones de sentido al analizar el vinculo de la politica
educativa con la propuesta técnico-pedagogica que regula
la formacion y la practica docente.

Todos los materiales y acciones de analisis y critica con-
tra la ACE propiciaron la movilizacion politica y organizacion
sindical alternativa en muchos contingentes,y generaron el
gran Debate Nacional con intelectuales e investigadores.

Los Talleres del Educador Popular, a nivel nacional y
estatal o regional, han sido el espacio masivo que mejor ha
contribuido a la reflexion politica-pedagodgica de los maes-
tros de base, y el CEND ya ha organizado cuatro tallares
nacionales: el diplomado sobre la reflexion de la praxis de
la educacion popular, para estudiar aspectos con relacion
a la integracion de un modelo educativo; la investigacion-
accion, la planeacion participativa y la promocién comuni-
taria. Se han creado talleres de lectoescritura para dar a
conocer la propuesta que en tal sentido han desarrollado
los colectivos pedagégicos de la seccién |8,asi como varios
talleres pedagogicos de ediciones tematicas, por ejemplo,
para analizar la RIEB y los nuevos libros de texto, o el de
intercambio de los trabajos pedagdgicos entre diferentes
colectivos de educacion popular, en los cuales los maestros
compartimos experiencias de trabajo alternativo realizado
en el aula de los diferentes niveles escolares.

Eje 3.En este eje incluimos las acciones que de manera
relevante estan contribuyendo a desarrollar en los parti-
cipantes la capacidad de analizar la dinamica de lo ético-
politico-pedagégico como criterios formativos que orientan
el protagonismo de los sujetos de la educacion popular al
permitir desarrollar su capacidad de autodeterminacion y
nocién de que somos un nos-otros.

Los Colectivos Pedagogicos organizados en cada
contingente para disefar e impulsar el proyecto de edu-
cacioén alternativa constituyen la plataforma fundamental
de la organizacién del Movimiento Pedagégico Nacional,y
pese a que tienen diferentes grados de desarrollo, son una
experiencia que, junto con los talleres de formacién y los
encuentros con otros trabajadores del sector educativo y
demas miembros de la CNTE, fortalece la construccion de
la identidad del educador popular, reafirmando la certeza
de que no estamos solos.



Eje 4. Estara conformado por las producciones que dan
cuenta del nivel de desarrollo intelectual y argumentativo en el
movimiento, a partir de las cuales se ubica el potencial analitico
e investigativo como capacidad para sistematizar las experien-
cias y construir las soluciones alternativas necesarias.

Se han realizado antologias para los talleres del educador
popular; compilaciones de textos en apoyo a la formacion
politica, historica, sociolégica y pedagogica, a las que deno-
minamos Ser Cultos; los dos tomos de Nuestra Historia; la
ansiada revistas pedagodgica que lleva por nombre Papalote
Pedagdgico en su nimero cero; publicaciones semanales en
las que se comentan criticamente las noticias nacionales que
afectan al movimiento popular y sindical; informacion sobre
los eventos a realizar y comunicados de los acuerdos y lineas
de accion, de tal manera que el boletin Maestr@ es una pu-
blicacion impresa y virtual ampliamente difundida en todos
los contingentes; la pagina web del CEND y el intercambio de
producciones digitales en apoyo a la presentacion y analisis
de aspectos problematicos de interés general, sobre todo
las reformas a las leyes que garantizaban la seguridad social
para la poblacién.

Buena parte de estas producciones se integran con
colaboraciones de los contingentes, y son organizadas por
la comision de elaboraciones del CEND, encargada también
de los documentos de orientacion politica-sindical como el
Manual de Orientaciones para Nuestros Comités Delegacionales
y Representantes de Centros de Trabgjo, entre otros.

La produccion de materiales didacticos alternativos
para los diferentes grados escolares en casi todas las disci-
plinas escolares, es muestra de la creatividad del magisterio
(incluso del no perteneciente al movimiento) y una fuente
constante que ha rebasado nuestra capacidad de acopio y
sistematizacion.

Destacan los programas de desarrollo lingiiistico
integral de Michoacan y las experiencias del Colectivo de
Educacion Popular de Oaxaca.

La expresion mas relevante de esta capacidad de cons-
truir soluciones alternativas se expresa en el Programa
Nacional Alternativo de Educacién y Cultura (PNAEC), pre-
sentado formalmente en el Encuentro Educativo Extraor-
dinario en Querétaro en agosto de 2010, con el que se da
cumplimiento a acuerdos planteados desde 2001, pero que
solo ha sido posible concretar gracias a la madurez historica
de nuestras propias fuerzas, tanto en lo organizativo como
en lo politico y lo pedagogico. Por la relevancia de este
aspecto, lo trataremos en el siguiente apartado.

Eje 5. Las acciones que materializan la capacidad de
autonomia y autogestion seran las ubicadas en este eje,y se

refieren a los eventos académicos (como foros, encuentros
y congresos) en los cuales, por medio de las ponencias que
elaboran los companeros, se da cuenta de su capacidad ar-
gumentativa en el manejo del discurso politico-pedagogico,
desplegando su ejercicio de autonomia intelectual y politica,
ya que algunos de estos foros se han realizado en la Camara
de Diputados como un acto de posicionamiento y presion.

La autogestion se pone de manifiesto en la capacidad
de organizar estos eventos con escasos recursos,y la par-
ticipacion de diferentes figuras intelectuales y académicas
que contribuyen con sus analisis y se retroalimentan de las
aportaciones del maestro de base.

Cabe destacar también los Foros de la Casa Lamm,
entrevistas radiofénicas y una presencia continua en diarios
de circulacién nacional como La Jornada.

Es aqui donde se esta construyendo el nuevo discurso
pedagdgico; en esto consiste realmente la apropiacion de
nuestra materia de trabajo; con estos elementos se da el
didlogo, pero su proceso de construccion y el efecto en la
conciencia de los sujetos protagonicos, actores directos o
indirectos del hecho educativo, es a lo que llamamos Movi-
miento Pedagédgico. La fuerza del movimiento democratico
le esta dando su caracter nacional, pero la postura ético-po-
litica-pedagogica desde la cual se resignifica es el referente
cultural de la comunidad; por ello hay compromisos con los
movimientos politico-sociales de caracter popular.

De julio a octubre de 2008 se realizaron conferencias,
talleres de andlisis, circulos de reflexion y exposiciones a di-
ferentes tipos de publico sobre las caracteristicas y nefastas
intenciones de la ACE, dando vida asi a un debate nacional
de excelentes frutos, tales como encuentros estatales de
padres de familia, ejercicios de diagnostico sobre la situacion
educativa de diferentes entidades, y la organizacion de pro-
cesos de discusion que involucran a buena parte del gremio
magisterial que gracias a la accion politica habian logrado el
acuerdo de congresos estatales que no en todos los casos
se cumplieron, y donde cabe destacar los de Guerrero y
Zacatecas, que tienen su origen en los planteamientos de
lucha politico-pedagdgica construidos junto con el CEND y
que si se realizaron.

En diciembre de 2008 se realiza, bajo la coordinacién
del CEND, el tercer Encuentro Pedagdgico Nacional para
valorar los avances de los Colectivos Pedagégicos, producto
del debate nacional contra la ACE y hacia la construccion de
experiencias alternativas. Es en este Encuentro que se cons-
truye la nocion de didlogo entre nosotros y con otros,como
ejercicio que movilice voluntades colectivas con disposicion
a alterar, a dejar de reproducir, a crear y a transformar.
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Nos atrevimos de ahi en adelante a asumir nuestra auto-
nomia intelectual para la recuperacion de la materia de trabajo.
Una de las lineas para lograrlo seria la de trabajar la propuesta
pedagdgica que hiciera posible el desarrollo lingtiistico integral
que involucrara lo literario, lo cientifico y lo comunitario
desde la idea de comunidad, ya que lo entendemos como la
base para forjar el proyecto de nueva sociedad.

Llegamos en este tercer Encuentro con las conceptua-
lizaciones construidas en el Encuentro de Morelia (abril de
2008), y acordamos lineas de desarrollo para avanzar en
las propuestas que estarian siendo analizadas en los Plenos
Nacionales de Representantes (D.F, marzo de 2009; Huau-
chinango, julio de 2009; Nezahualcéyotl, enero de 2010;San
Luis Potosi, octubre de 2010; Celaya, abril de 201 1),y el 2°
Congreso Nacional de Bases en abril de 2010.

Alo largo de estos tres afos se ha mantenido la presen-
cia en las movilizaciones politico-populares nacionales, en
campamentos y plantones en la SEP, el Zocalo y la Camara
de Diputados, apoyando a los distintos referentes de la
organizacion popular nacional.

Del disefio y desarrollo del PNAEC

Es hasta agosto de 2010 que terminamos la mas reciente
version de un buen nimero de intentos para la elabora-
cion colectiva de un documento, al que se ha denominado
Programa Nacional Alternativo de Educacion y Cultura (PNAEC),
el cual se esta devolviendo a los maestros mediante foros
de andlisis, encuentros, congresos, circulos de discusion y
presentaciones impresas y magnéticas en diferentes esce-
narios no sélo magisteriales, sino también con padres de
familia y en encuentros de caracter politico-social, siendo
este documento la principal herramienta para el dialogo
pedagdgico entre maestros y con los otros movimientos so-
ciales, y como plataforma para construcciones superiores.

Como resultado de cada Taller Nacional del Educador
Popular y Pleno Nacional de Representantes se presentan
y discuten las sucesivas versiones en bisqueda de la mejora
de este documento; se toman acuerdos para que nuestras
escuelas sean territorios libres de la ACE, asi como meca-
nismos para su difusion y desarrollo, por ejemplo: ejercicios
hacia una planeacion alternativa en 2009, produccion de
materiales didacticos en los diferentes grados y asignaturas
en 2010, y trabajar en la definicion del modelo educativo,
acuerdo del Pleno de Celaya en abril de 201 I.

En cada una de las partes, el PNAEC desarrolla un con-
tenido especifico relacionado con un efecto formativo que
contribuya a la conformacion del Sujeto Pedagdgico en los
maestros que se comprometan con tal propuesta.

La primera parte es el analisis del contexto social y
del sistema escolar, ubicando la crisis mundial y sus efectos
devastadores en nuestro sistema educativo, producto de
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las politicas aplicadas para dar cumplimiento a modelos
econdmicos impuestos, y que han generado propuestas
pedagdgicas ajenas a nuestro proceso cultural y necesidades
formativas. Con esto hemos aprendido a reconocer el papel
de la politica en la orientacion de la practica docente, cam-
po de reflexion que ha sido ajeno al magisterio controlado
por la camarilla que se apoderd del SNTE.

La segunda parte presenta los sustentos pedagogicos
para el cambio, recuperando la educacién popular como
plataforma hacia el logro del pais que queremos, basado
en la soberania y los principios del buen vivir, razén por la
cual necesitamos una educacién orientada a los procesos
de transformacion social de caracter popular. Con estos re-
ferentes podemos hacer una lectura diferente del discurso
educativo oficial, descolocarnos de éste y generar el propio,
aprendiendo a caminar hacia la apropiacion intelectual de
nuestra materia de trabajo.

Los programas y proyectos que se proponen,asi como
el perfil de formacion, contribuyen al desarrollo de nuestra
capacidad de autodireccion.

En la tercera parte, con la presentacion del marco
pedagdgico que sustenta la propuesta curricular, se pre-
tende desarrollar la capacidad de autonomia intelectual
para la elaboracion de materiales alternativos, experiencia
en la que ya estan incursionando companeros de todos
los contingentes participantes. En este sentido, se inicia el
abordaje de procesos de investigacion para documentar las
experiencias pedagdgicas y comunitarias de quienes ya se
asumen como educadores populares.

Las estrategias de concrecion del PNAEC hacia las
transformaciones educativas se expresan en la cuarta parte;
atrevernos a desarrollarlas permite hacer uso de nuestra
capacidad de autogestion, y eso aun tiene dificultades y
diversos grados de desarrollo.

Tales seran las capacidades del Sujeto Pedagdgico para un
proyecto que nos permita colocarnos en posicion de fuerza
en esta batalla, en la que, o son ellos, 0 somos nosotros.

Perspectivas

La presencia como Movimiento Pedagdgico esta en relacion
directa con las condiciones de existencia del movimiento sin-
dical del magisterio,y que dependen de la manera en que éste
se coloque como movimiento politico-social popular frente a
la correlacion de fuerzas con el aparato de Estado.

Nuestro reto es estar a la altura del avance del movi-
miento popular, pero sobre todo contribuir desde nues-
tro trabajo como practica social a generar condiciones
de entendimiento en la poblacion sobre las posibilidades de
transformacioén, ensayando desde las escuelas las formas
de vida deseables de otro mundo que sabemos que debe
ser posible.
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El SNTE y Nueva Alianza: del
control politico del magisterio
a la cohabitacion pragmatica

Aldo Muhoz Armenta*

EI proposito de este trabajo
es analizar el tipo de relacién que
existe entre el Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion (SNTE)
y el Partido Nueva Alianza (PNA), asi
como las repercusiones y politicas que
derivan de ello tanto para los agremia-
dos como para la cupula sindical. El
argumento central establece que con
el triunfo del PAN en las elecciones
presidenciales del afio 2000 y la ex-
pulsion de Elba Esther Gordillo de las
filas del PRI en el 2006, la dirigencia del
SNTE adquirié autonomia politica en el
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ambito de lo electoral, cuestion que
se convirtid en un factor clave para
fortalecer su posicion en el sector
educativo.

El documento se divide en tres
apartados. En el primero se explican
los términos en que el sindicalismo
oficialista fue subordinado por el Es-
tado mexicano para que apoyara los
procesos electorales a favor del PRI.En
este punto se destaca que el sistema
de partidos de “partido hegemonico”
y una administracion electoral dirigida
por el mismo gobierno, fueron dos
elementos favorables que hicieron
posible que la colaboracion de los gre-
mios contribuyera significativamente a
la continuidad de ese partido, lo cual
a su vez se vio reflejado en que los
lideres sindicales pudieron acceder a
cargos de eleccion popular y en la ad-

Al ganar las elecciones presidenciales el PAN en el ano 2000, el jefe del Eje-
cutivo se quedd sin condiciones para mantener el control politico de los gremios,
pues la presencia politica de Accidon Nacional tiene un cardcter minoritario tanto en
el Congreso como en las entidades federativas. En estas condiciones, la clpula del
SNTE tuvo condiciones para negociar control laboral y subordinacion en la politica
educativa, a cambio de autonomia electoral. El Partido Nueva Alianza fue factor
fundamental en este proceso.

ministracion publica. Igualmente se ex-
plica que este esquema de relaciones
politicas se trastoca con las reformas
electorales de 1989 a 1996, pues se li-
mitaron la capacidad del PRI para ganar
elecciones y, por tanto, para garantizar
triunfos seguros a los candidatos del
sector sindical. En el segundo aparta-
do se explica la forma en que el SNTE
formé parte del entramado de apoyo
sindical al PRI, destacando que este
gremio, debido a la funciéon social de
sus integrantes, fue un actor clave en la
promocion del voto a favor del partido
del gobierno. En el tercer apartado, se
explica como el SNTE logra un margen
significativo de autonomia electoral
frente al PRI después de las elecciones
presidenciales del 2006 y mas adn
después del surgimiento del Partido
Nueva Alianza, ya que se convierte en
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una fuerza politica que, debido a su capacidad probada de
movilizar promotores electorales, ofrece al mejor postor su
maquinaria de movilizacion politica, lo cual le generd entre
2006 y 2010 mas de 100 legisladores locales, estableciendo
alianzas, seglin la circunstancia en cada entidad federativa,
con todos los partidos politicos nacionales con registro e
incluso con algunos partidos de caracter estatal.

El PRI y su relacion con el sindicalismo
en un contexto de no competencia

Los elementos que en este apartado se destacan como claves
de la relaciéon corporativa entre sindicatos, PRI y gobierno,
son el sistema de partidos y el sistema electoral. El primero
es importante porque inhibié —hasta 1989— la presencia de
partidos politicos con capacidad para obtener un triunfo
electoral frente al PRI en los tres niveles de gobierno.Tam-
bién el sistema electoral fue un soporte fundamental para
que el PRI asegurara la colaboracion/subordinacion de los
dirigentes sindicales. Las leyes electorales garantizaban a este
partido la victoria y una sobrerrepresentacion, y por tanto,
los cargos de eleccién popular para la élite sindical. Ademas,
en la medida que la administracion electoral estaba a cargo
de los propios priistas en muchos casos, siendo juez y parte,
recurrieron al fraude electoral para asegurarse el triunfo'.

Existen otros elementos que se constituyeron en
pilares de la relacion corporativa entre sindicatos, PRI y
gobierno en los que no se profundizara en este trabajo.
Me referiré, ademas de los sefalados, al caso de la “coac-
cion legal”. Este mecanismo se cimento —y a la fecha se
mantiene— en las prerrogativas que otorga la legislacion
laboral a las respectivas autoridades en la materia para
controlar a la dirigencia de las organizaciones laborales.
Los ejecutivos federal y estatales, segln la citada ley, tienen
amplias facultades, a través de las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje, para determinar si un sindicato o agrupacion de
sindicatos es legal, para aceptar como valida la eleccion o
destitucion de un lider sindical y para decidir si una huelga
esta dentro de la norma.

' De hecho, las elecciones en México durante muchos afios fueron
un canal de comunicacién entre gobernantes y gobernados. La campana
electoral servia para que se conociera al candidato del partido que siem-
pre ganaba las elecciones. Las campanias priistas, por ello, eran un evento
importante, aun cuando no existian contrincantes efectivos, pues su ob-
jetivo era dar a conocer quién seria seguramente el proximo presidente,
gobernador, senador, diputado o presidente municipal. También porque
durante la campafia, el candidato establecia contacto con los grupos po-
liticos relevantes; en esa medida se cred un flujo de comunicacion entre
la clase politica nacional (Valdés, 1994).
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La prerrogativa de calificar a las organizaciones labora-
les y sus actividades le permitié al Estado seleccionar a los
dirigentes afines a su linea politica y a la del partido oficial,
ademas de que hizo posible que por decision presidencial
un lider sindical fuera removido de su puesto, pues se
supone que se lo debia, antes a que a la base, al gobierno.
En este contexto, era complicado para un dirigente laboral
apartarse del PRI y, menos aun, establecer algiin tipo de
acuerdo con un partido de oposicion.

El sistema de partidos

El sistema de partidos en México, desde el nacimiento
del PRI en 1929 (que surgié con el nombre de PNR para
transformarse en 1938 en PRM y, finalmente, en 1947 en
PRI), estuvo monopolizado por esta organizacion que fue
creada por voluntad del poder con el fin de instituciona-
lizar la competencia politica de la élite surgida del triunfo
revolucionario (Garrido, 1994).

Asi, de 1929 a 1946, practicamente el partido del go-
bierno no tuvo contendientes en los niveles nacional, estatal
y municipal, y cuando se presento alguna opcion electoral
con un importante grado de convocatoria, se recurrid al
fraude y/o la intimidacion. De este modo, el sistema de
partidos en México asumié la caracteristica de hegeménico,
es decir, como virtual monopolio politico, pero que com-
parti6 el panorama institucional con partidos legalmente
registrados,aunque éstos carecieron de posibilidades reales
para acceder al poder en el plano nacional’.

La creacion del PRI por parte del régimen posrevolu-
cionario no solamente tuvo el propésito de que fuera un
medio para ganar elecciones y legitimar el ejercicio del
poder, sino también para integrar bajo su dominio a las
masas, cuya organizacion se volvié forzosa en un marco
de corporativismo politico de tipo estatal (Giner, S.y Pé-
rez,Y, 1979; Schmitter, 1992; Panitch, 1992; Lehmbruch, G,
1992).Es decir, a través del partido hegemonico se impulsé
la organizacion de los trabajadores (asi como de otros
segmentos sociales) mediante la incorporacién o creacion

2la tipologia de sistemas de partidos precisa que el sistema de partido
hegemonico esta refido con la competencia y alternancia en la medida
en que esta centrado en un solo partido, y aunque existen otros partidos
politicos autorizados, no hay una pauta efectivamente pluralista, sino un
sistema en dos niveles, de acuerdo con el cual el partido hegemonico
asigna a discrecion una fraccion de su poder a los partidos secundarios.
De tal suerte, el mosaico de los partidos es mas una disposicion de cola-
boracién que de confrontacion, y el partido hegeménico se queda en el
poder quiera o no porque no existe sancion alguna que lo comprometa
a actuar con responsabilidad (Sartori, 2002).



de sindicatos a los que el gobierno reconocié y autorizéd
tener un caracter monopélico de la intermediacion con el
objetivo de crear un mecanismo de representacion politica
que pudiera neutralizar los elementos conflictivos entre
las clases y grupos y entre éstos y el Estado y también
con el proposito de que las corporaciones actuaran como
mecanismos de control sobre sus miembros con base en
un acuerdo de subordinacion/alianza con el Estado.

Esta relacion corporativa entre trabajadores y gobierno,
por intermediacion del PRI, le permitio a los dirigentes sin-
dicales incrustarse en la estructura organizativa del partido,
que con el fin hacer funcional la amalgama de representacion
de intereses en su seno, se configuré como una organiza-
cion de “sectores” (obrero, campesino y popular). En este
contexto, el sector obrero, con base en su fuerza y a las
habilidades politicas de sus lideres, llegd a convertirse en una
fraccion del partido, lo cual posibilitd que obtuvieran impor-
tantes cuotas de poder en forma de candidaturas para los
congresos federal y estatales, gubernaturas y municipios.

Desde los congresos locales y federal, las gubernaturas
o las presidencias municipales, los dirigentes obreros de las
organizaciones defendieron al Estado y sus politicas, pero
obtuvieron una considerable capacidad de influencia en la
esfera gubernamental que les posibilité incidir de multiples
maneras en el aparato estatal. En suma, las corporaciones
sindicales fueron compensadas con los productos del inter-
cambio poIiticoB, entre los que destacan: empleos estables,
salarios indexados a la inflacion, servicios publicos para zonas
populares en franco crecimiento (como educacién publica,
servicios médicos, zonas de recreacion, etcétera) y conce-
sion de espacios a los dirigentes gremiales en los organos
tripartitas de diversas instituciones gubernamentales rela-
cionadas con el mundo laboral. Se trata de los tribunales del
ramo, de las instituciones de seguridad social, de la Comision
Nacional de Salarios Minimos, entre las mas importantes.A
esta serie de beneficios hay que sumar el compromiso que
adquirio el Estado de aumentar en forma permanente los
puestos de trabajo que dependian directamente de él.

En pago al otorgamiento de cuotas de poder dentro
del partido y en forma de candidaturas a puestos de elec-

3 El intercambio politico es un proceso de canje entre los grupos socia-
les organizados y el Estado, en el cual se negocian bienes de naturaleza
diversa (salarios, cuotas de poder; facilidades de crédito, subsidios, por la
parte econémica; o lealtad politica, consenso democratico o suspension
de disenso, por la parte politica). El grupo social organizado, al entrar en
la transaccion, convierte su fuerza y capacidad de actuacion en un bien
negociable. El mecanismo, a su vez, funciona como un medio de legitimacion
y de integracion social (Rusconi, 1985). Igualmente el intercambio politico
tiene lugar sobre la base de relaciones de poder que implican intercambios
desiguales, ambitos de influencia y control de los recursos.

cion popular, los dirigentes obreros proporcionaron al PRI
votantes cautivos, promotores permanentes de su doctrina,
bases sociales que alimentaron su fuerza, asi como apoyo
financiero para su desarrollo. Frente al gobierno aseguraron
la gobernabilidad laboral, el respaldo publico a sus accio-
nes, el control politico de sus agremiados y la disciplina
en contextos de crisis econémicas y/o politicas. En estas
circunstancias los dirigentes obreros que se opusieron al
PRI y al Presidente fueron reprimidos y mas aun si tenian
nexos con alguna fuerza politica de oposicion.

El sistema electoral

Hasta 1977, ano en que desde el gobierno se impulsé una
reforma politica que aseguro la representacion cameral de
todos los partidos reconocidos por el gobierno, entre los
que se incluyé al legendario Partido Comunista Mexicano,
el PRI no tuvo mayores contrapesos en el terreno electoral
y en el marco de los congresos federal y estatales. Empero,
esta reforma aunque supuso el aumento del nimero de di-
putados federales a 400, cien de los cuales fueron otorgados
como cuota de represen'cacién4 a los diferentes partidos,
no trastoco los pilares fundamentales del poder del PRI
y tampoco transfiguré el sistema de partidos de partido
hegemonico, ademas de que no se registraron cambios en
la administracion electoral (Aziz y Peschard, 1991; Molinar,
1993; Peschard, 1993; Nohlen, 1994;Woldenberg, 1996).

Por tanto, el poder de los lideres sindicales se mantuvo
intacto. Los elementos caracteristicos del sistema y admi-
nistracion electoral que permitié al PRI ganar elecciones
sin mayores dificultades, son los siguientes: la existencia de
un sistema electoral de caracter mixto para conformar la
Camara de Diputados. Debido a la escasa presencia de los
partidos de oposicion a lo largo del territorio nacional, las
300 diputaciones uninominales estaban garantizadas para
ser obtenidas por el partido en el y del gobierno. Por la
misma causa, la oposicion estaba impedida para acceder a
una senaduria de las 64, ya que se definian por el principio
de mayoria relativa, al igual que los cargos unipersonales de
presidente municipal, gobernador y Presidente de la Repu-
blica. El propdsito era que el sistema electoral le garantizara
al PRI un importante grado de sobrerrepresentacion.

* Este aumento de diputados aseguré una cuota de representacion a
los partidos porque se traté de diputaciones plurinominales, las cuales se
distribuyeron a partir del porcentaje de votos obtenido por cada fuerza
politica. Debido a los topes establecidos por la legislacion electoral res-
pectiva, el PRI no participé de estas nuevas curules porque regulamente
este partido obtenia el triunfo en los 300 distritos uninominales del pais
donde se disputaba igual numero de diputaciones.
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A estos elementos del sistema electoral habia que
anadir otros aspectos de la administracion electoral que
favorecieron al PRI: la desviacion masiva de recursos esta-
tales financieros, administrativos y humanos, en su favor; el
control estatal de los procesos electorales, el cual permitié
la parcialidad de los érganos de gobierno; el virtual control
gubernamental de los principales medios de comunicacién,
O su asociacion estrecha con el gobierno en caso de ser
privados; el recurso del fraude en favor del partido oficial,
solapado, apoyado o a veces realizado por las propias insti-
tuciones gubernamentales;y la imposicion de un resultado
favorable al partido de gobierno por via de la fuerza, en
aquellos casos en que la oposicién se inconformara con el
veredicto oficial (Crespo, 1994: 61-60).

También, la dominacion priista se apoyo por otros ele-
mentos sociopoliticos que son comunes en los paises donde
existe partido dominante. Resaltan: la utilizacion diligente
(pero legal) de los recursos publicos para la satisfaccion de
demandas sociales de grupos significativos del electorado,
mismos que premian con su voto lo que consideran una bue-
na gestion; la capacidad del partido para hacerse pluriclasista
y diversificar su electorado, lo cual contrasté con el caracter
limitado y especifico de la clientela de los partidos de opo-
sicion; la existencia de una oposicion fragmentada que hizo
posible al partido dominante obtener la mayoria, al menos
relativa, lo cual lo capacité para seguir formando gobierno;las
divergencias ideolégicas o programaticas de la oposicion eran
tales que la formacion de una coalicion para lograr la derrota
del partido gobernante se torné sumamente improbable vy,
ala larga, la dominacion de un mismo partido logré generar
una cultura politica que favorecio la prolongacién en el poder,
pues el electorado se “acostumbré” a la dominacion de un
mismo partido y recel6 en cierto sentido de la llegada de la
oposicién al poder (Pempel, 1991:382-405).

En 1985 se impulso otra reforma politica y se aumento
a 500 el numero de diputados, pero al igual que la reforma
anterior, el objetivo fue aumentar la cuota de represen-
tacion de los partidos de oposicion sin que se afectara
el techo electoral del PRI ni tampoco su hegemonia en el
sistema de partidosS.AI concluir las elecciones federales
de 1988, en virtud del éxito conseguido por los partidos
de oposicién en su conjunto, particularmente aquellos que
postularon a Cuauhtémoc Cardenas a la Presidencia por

® Con esta nueva reforma se incrementé a 200 el nimero de diputa-
dos plurinominales, pero con el objetivo de que el PRI no viera afectada
su cuota de representacion en la Camara de Diputados, la legislacion
respectiva lo incluyd en el reparto de las curules asignadas de acuerdo
al porcentaje de votacion.
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conducto del Frente Democratico Nacional (PARM, PMS, PPS
y PFCRN), el techo electoral del PRI cayé considerablemente,
pues apenas consiguio rebasar el 50% de los votos y ello
porque la administracion electoral le resto sufragios a sus
contendientes.

Sin embargo, la fuerza de la oposicién se consolido y el
gobierno se vio obligado a impulsar otra reforma politica
en 1989 que limito la discrecionalidad estatal en el manejo
y calificacion de las elecciones. Lo mas significativo de esta
reforma fue la creacion del Instituto Federal Electoral (IFE),
cuya mision expresa seria a partir de entonces hacer mas
creible y equitativa la contienda electoral. Para ello, se le dotd
de mecanismos institucionales que asi lo asegurasen, entre las
que se encontraron el control,supervision y,en algunos casos,
calificacion del proceso electoral por un Consejo integrado
por seis consejeros “ciudadanos” sin filiacion partidaria.

Paralelamente se cre6 un Tribunal Federal Electoral
(TEPJF) con facultades para anular elecciones ilicitas, para
inhabilitar funcionarios publicos que contribuyesen en éstas y
para ordenar la repeticién de una eleccion poco transparen-
te®. Esta reforma se acompano de otra mas en lo relativo a
la capital del pais, la cual incluy¢ la eleccion directa de su jefe
de gobierno en 1997y la de los delegados politicos en el ano
2000,y la integracion de un Congreso local con facultades a
las de sus similares en los estados de la Federacion.

El saldo de estas transformaciones en materia politico-
electoral se condensaron en la dltima reforma acordada
por unanimidad de la Camara de Diputados el |19 de julio
de 1996, la cual consistié en la salida del gobierno de los
organos electorales, en elevar a rango constitucional los
derechos politicos, en otorgar a la Suprema Corte de
Justicia competencia en materia electoral, y en integrar el
Tribunal Electoral al Poder Judicial;ademas, el IFE se integro
por nueve consejeros ciudadanos designados por la mayoria
calificada de la Camara de Diputados.

Por otra parte, la reforma incluy6 limitar a 300 el nimero
de diputados que puede tener un sélo partido y evitar so-
brerrepresentacion al establecer que ningun instituto politico
podra tener un porcentaje en la Camara Baja que exceda en
ocho puntos su porcentaje de votacién nacional. Es decir, si
el partido del presidente no obtiene al menos el 42.2% de la

¢ Cabe anotar que hasta 1986, antes del Tribunal Federal Electoral, no
existia en México una via independiente para procesar el contencioso
electoral, y la misma autoridad encargada de organizar las elecciones
tenia facultades para desahogar muy distintas impugnaciones, aunque la
palabra final la tuviesen los colegios electorales, integrados, por cierto, por
las camaras electas de diputados y senadores compuestos, por definicion,
por una mayoria priista.



votacion, no podra contar con mas de 250 diputados, esto es,
la mitad mas uno de las curules o mas del 50% de éstas’.

La disminucion del nimero de diputados del PRI en
la Camara de Diputados y especialmente de congresistas
provenientes del sector “sindical” de ese partido, debilitd
la capacidad de maniobra del Ejecutivo para favorecer a las
dirigencias sindicales aliadas y cumplir con los contenidos del
viejo pacto corporativo.lgualmente, las posibilidades de veto
a las iniciativas presidenciales aumentaron al perder el PRI la
mayoria de la Camara de Diputados en 1997, con lo que los
partidos de oposicion adquirieron por primera vez un papel
fundamental en la definicion de la politica economica.

El avance de la oposicion, sin embargo, no se quedo en
el terreno de las elecciones federales y el PRI tuvo impor-
tantes retrocesos en los estados. El PAN obtuvo su primera
gubernatura de un estado en 1989 (Baja California), en los
anos siguientes y hasta 1999 los panistas junto con el PRD
sumarian un total de once estados gobernados.

Una consecuencia de todos estos cambios en la corre-
lacion de fuerzas es que el tradicional reparto de cuotas de
poder a los sectores del PRI, entre los que se encuentran las
organizaciones sindicales oficiales, y las ventajas del corpo-

rativismo como forma de procesamiento y legitimacion de
las politicas publicas, se vieron seriamente afectados y mas
aun si de considera que a partir del gobierno de Miguel de
la Madrid (1982-1988) se impulsé un proyecto de reformas
que tendieron a privilegiar los intereses de los inversionistas
nacionales y extranjeros a la par que se redisend el papel de
los asalariados en la economia; ello como consecuencia de
la insercion de México a un marco de integracion regional
que demandaba recortes al gasto publico, contencién sa-
larial y focalizacién de las politicas sociales que antes eran
dirigidas al conjunto de los trabajadores.

El cambio politico hacia la democracia impulsado
principalmente por las sucesivas reformas electorales
(desde 1946 a 1996) produjo importantes pérdidas de es-
pacios politicos a los dirigentes sindicales adheridos al PRI.
Esta situacion se agudizé a partir de 1979. Los diputados
“obreros” de la representacion sindical del PRI en 1979
llegaron a 93 (31.4%) de un total de 296 integrantes de la
fraccion parlamentaria de ese partido, pero conforme las
reformas electorales generaron mayores condiciones para
una competencia democratica, los espacios del sindicalismo
corporativo fueron reduciéndose.

I. Representacion por el PRI de los trabajadores
organizados en la Camara de Diputados (1979-2009)

Ao 1979 1982 1985 1988 1991 1994 1997 2000 2003 2006 2009
Diputados del PRI 296 299 289 260 320 301 243 208 199 106 237
Diputados sindicales* 93 99 96 99 74 75 49 21 32 10 32
Como (%) del PRI 314 33.1 332 38.1 23.1 249 20.1 10.09 16 9.4 13.5
CTM 45 50 51 51 44 45 30 14 6 6 10
SNTE** 12 15 14 16 9 12 7 6 25 3 Il
CROC Il 12 Il Il 6 6 3 | | 0 |
FSTSE** 9 6 7 6 6 6 6 0 0 I 2
SNTMMSRM 4 5 6 | | ND 0 0 0 0
CROM 2 3 3 3 2 2 2 0 0 0 0
STFRM 2 | | | | | | 0 | 0 |
SNTSS** 2 2 2 2 2 | ND 0 | 0 0
CGT | | 0 | 0 0 0 0 0 0 0
COR | | ND | ND ND ND 0 0 0 0
SME | | ND | 0 0 0 0 0 0 0
FENASIB** 0 | | ND 0 0 0 0 0 0 0
Otros 3 | ND | | | ND ND ND ND 8

Fuente: Elaboracion propia con base en Reyes del Campillo (1990: 164). Los datos de 1997,2000, 2003 y 2006, fueron obtenidos en la Co-
ordinacion Parlamentaria del PRI de la LX Legislatura (2003-2006). Los datos de 2009 en <www.diputados.gob.mx>, consulta realizada en

abril de 2010.

* Incluye las centrales sindicales que historicamente han tenido asignada una cuota en la lista de candidaturas uninominales y/o plurinominales.
** E| SNTE y el SNTSS también se contaban como parte del sector popular del PRI hasta el afio 2000, igual que la Fenasib.

7 Esta reforma electoral dio origen a un fendmeno politico hasta enton-
ces inédito en México: el surgimiento de un*‘gobierno dividido” o““gobierno
de no mayoria”.El concepto de gobierno dividido se aplica cuando el poder

legislativo —en una o dos de sus Camaras— se encuentra dominado por un

partido diferente al del titular del Ejecutivo. De esta manera, pueden existir
gobiernos divididos en sistemas de partido con bipartidismo o pluriparti-
distas. En uno y en otro, la condicion suficiente es que partidos diferentes
controlen alguno de los poderes federales (Colomer, 2003).
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El SNTE y su intercambio politico
con el PRI

La capacidad del los lideres del SNTE para intervenir en el
disefo y operacion de la politica educativa, asi como en las
condiciones de trabajo de los agremiados, se ve reforzada
por la relacion que este partido ha mantenido principal-
mente con el PRI hasta el afno 2000 y con el resto de los
partidos politicos a partir de 1989.El PRI y el resto de los
partidos se relacionan con los maestros en grupo o en
forma individual porque son portadores permanentes de
un liderazgo social en las comunidades donde desarrollan
su labor. Su presencia, como la del médico o el sacerdote,
reviste un estatus social por el significativo atraso y mar-
ginacion que se registra en algunas regiones. Los partidos
politicos han procurado aprovechar en su beneficio esta
situacion, mas alin porque la presencia efectiva del gobierno
se da en todas las localidades del pais a través de los centros
escolares de educacion basica.

Asi,a través de los docentes, las diferentes fuerzas poli-
ticas del pais se hacen presentes en las diversas localidades
de México.La labor politica que tradicionalmente hacen los
miembros del SNTE por los partidos en las comunidades
son tales como acciones de proselitismo, representacion
ante los organos electorales, coordinacion de campaiias
politicas, ser candidatos o incluso lideres del partido. En
la medida que desde 1929 a 1988, el Unico partido que
podia ganar elecciones en el ambito regional, fue el PR|,
practicamente todos los apoyos del magisterio se dirigieron
a este partido y de manera muy marginal al resto de las
fuerzas politicas.

Los maestros simpatizantes de otros partidos tuvieron
escasas oportunidades de adhesion, bien porque hubo inti-
midacion y represion, bien porque los partidos opositores
no tenian presencia nacional. En este escenario, el PRI tuvo
por décadas en el SNTE una importante base de movilizacion
y promocion en favor de sus candidatos y programas en
tiempos electorales. El sindicato apoyd con sus recursos
tanto humanos como financieros las campanas politicas del
PRI (Munoz, 2005: 6| -63; Munoz, 2006: 327-338).

Esta colaboracién le permitié al sindicato tener
representantes en municipios, en congresos locales y
especialmente en el Congreso federal. De hecho, por sus
caracteristicas de tipo corporativo:membresia permanente
y en aumento, dependencia de los lideres para gestionar
ascensos, licencias, cambios de adscripcion, préstamos,
acceso a los programas de formacion y superacion, entre
otros, la presencia de los lideres del SNTE fue notoria en
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la Camara de Diputados por parte del PRI hasta que la
dirigencia nacional de este gremio rompié con esta fuerza
politica en el aho 2006°.

En el terreno de la politica el SNTE necesita mantener
sus espacios, porque de ello depende su influencia en el
sector educativo’, en espacial, porque el funcionamiento
de los centros escolares esta ligado a las finanzas publicas
al igual que las finanzas sindicales; porque los cambios y
continuidades en su operacion se definen en la Presidencia
de la Republica y en ambas camaras federales; y porque
los lideres se sostienen principalmente por el apoyo del
gobierno en turno. En este sentido, el sindicato magisterial
requiere, a pesar del retroceso electoral de su tradicional
aliado, el PRI, a partir de 1988, mantener sus espacios de
representacion politica en las legislaturas estatales y el
Congreso de la Unién.

Bajo esta logica, los lideres del SNTE asumen que ne-
cesitan su “cuota” de poder politico en el Congreso por
medio del PRI u otros partidos para mantener como parte
importante la base de su legitimidad en la intermediacion
laboral, los “fueros” administrativos y laborales de sus re-
presentados, su capacidad de influencia en la SEP y el flujo
presupuestal para el sector de educacién basica y para
que la tesoreria sindical que resuelva las expectativas de
los trabajadores agremiados y de los dirigentes estatales y
nacionales. Mas aun, si a partir de las reformas electorales
de 1989-90, 1991, 1993, 1994 y 1996, cualquier partido
tiene posibilidades de ganar la mayoria en ambas camaras
o incluso la Presidencia de la Republica.

Frente a esta circunstancia y ante la debacle electoral
del PRI, que inici6 a partir de 1988, la dirigencia del sindicato
magisterial orientd su estrategia de adaptacion al cambio
politico modificando internamente los mecanismos de la
relacién con el gobierno y los partidos y diversificando
externamente sus alianzas politicas. En tal sentido,en 1989,
la dirigencia encabezada por Elba Esther Gordillo, después
de que desafilié al SNTE del PRI y con base en una reforma

8 Sobre este punto puede verse una reflexion realizada por Leyva,
Gongora y Rodriguez (2004: 63)

% Desde su surgimiento, en 1943, el SNTE, por concesion gubernamental,
se hizo cargo de la administracion de los centros escolares, de forma que
los puestos de director y subdirector de las escuelas se ubica en el escala-
fon sindical. Asimismo, el Estado le asigné al sindicato la tarea de adminis-
tracion del trabajo docente y del reclutamiento laboral, de tal suerte que
los puestos de supervisor, inspector, jefe de sector; jefe de departamento
y director general de las secretarias de educacion a nivel federal y en
los estados, también son cargos que forman parte del escalafén sindical.
Mas aun, la dirigencia del SNTE también administra las escuelas normales
publicas y las asignaciones escalafonarias (Arnaut, 1996:210).



estatutaria, impulsada en 1992, creé el Comité Nacional
de Accion Politica que se trazé como objetivo apoyar a
los miembros del sindicato que sean postulados como
candidatos a un cargo de eleccion popular por cualquier
partido poll'ticolo.

Este cambio organizativo consolidé al SNTE como
un grupo de interés en competencia por los recursos
publicos de tipo econémico y normativo y por tanto se
vio obligado al “cabildeo” en los ambitos de los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial. En esta légica, los dirigentes
del SNTE apostaron a manejar la agenda de las complejas
trasformaciones del sistema educativo nacional ante la
exigencia de avanzar en la calidad y la transparencia en el
sistema educativo.

La dirigencia del SNTE afronté el desafio politico de la
democratizacion en diferentes frentes. En primer lugar, desde
que Elba Esther Gordillo es designada por el ex presidente
Salinas como secretaria general del sindicato,en 1989, hasta
la llegada de Felipe Calderdn en diciembre de 2006, mantuvo
una alianza con el titular del Ejecutivo, que implicé apoyar las
iniciativas presidenciales en materia educativa y en materia
de movilizacion politica y electoral. En segundo lugar, los
lideres del SNTE se afianzaron en los espacios internos del
PRIy en la medida que otros grupos corporativos perdieron
fuerza, avanzaron en la “colonizacion” del partido.

Paralelamente, se institucionalizé la participacion del
SNTE en los comicios estatales y federales con la creacién
de una agrupacién de “observadores electorales”, la Or-
ganizacion Nacional de Observacién Electoral Magisterial
(ONOEM), una instancia que podria recibir recursos de
organismos nacionales e internacionales para la tarea enco-
mendada, y desde la cual se organizé el trabajo de miles de
trabajadores de la educacion que se harian cargo de “vigilar”
elecciones. En este proyecto se involucraron algunos de los
cuadros mas importantes del sindicato magisterial, ademas

de que se invito a algunos académicos de visible reputacion:

son los casos de Alfonso Zarate Flores, Gabriel Diaz y Luis
Castro'El propésito, en gran medida, fue poner esta red de
“observadores” al servicio del partido que mayores rentas
ofreciera al sindicato magisterial.

1 Con esta modificacion se legitima el apoyo al partido o partidos que
promuevan el mayor niumero de candidaturas del magisterio, sea el PRI o
cualquier otra organizacién,ademas de que se favorece la continuidad de
la representacion politica del SNTE en el Congreso.

" Para la creacion de la ONOEM el SNTE dispuso de recursos econé-
micos y materiales provenientes de fuera del sindicato. Segln la informa-
cion que se dio a conocer por los medios de comunicacion de aquella
época, el operativo tuvo un costo de |18 millones de pesos (Raphael de
la Madrid, 2008: 161).

Segln datos de Noé Rivera, a quien Elba Esther
Gordillo le encomendé la tarea de armar y organizar la
red de observacion electoral, de inicio se integré por 55
mil maestros “para observar y participar” en el proceso
electoral del 2000, aunque los trabajos de coordinacion
fueron encabezados por un pequeno grupo de operadores
principalmente de los estados de Jalisco, Puebla, Hidalgo,

Morelos, Guanajuato y el Estado de México'%.

El SNTE frente a la alternancia
y la pluralidad partidista

La derrota del PRI en las elecciones federales del ano 2000
potencié la desarticulacion de los grupos corporativos en
lo relativo a su participacion en los procesos electorales. Las
organizaciones obreras y campesinas tradicionales,asi como
las llamadas “populares” quedaron rebasadas después de las
elecciones federales de 1988 en su capacidad para el llamado
“acarreo” de votantes o para contribuir en otras practicas
antidemocraticas como el “relleno de urnas”, la quema de
boletas en casillas donde habia desventaja para el PRI, y lo
mas importante, perdieron toda posibilidad de intimidar
a sus agremiados, debido a los candados juridicos que se
crearon a partir del surgimiento del IFE. También porque el
“voto duro” o llamado de “identificacion partidista” crecio
paraAccion Nacional y para el PRD.Ademas del descontento
social por sus acciones de gobierno, que hizo retroceder al
PRI en estados y municipios antes de perder la Presidencia.

Practicamente el Unico sindicato corporativo que se
preparo politicamente para relacionarse con la“oposicion”
sin perder su relacion con el PRI, fue el SNTE, ya que fue
la Gnica organizacion corporativa que diversificd sus rela-
ciones politicas con los partidos sin perder sus vinculos
con el Revolucionario Institucional.Y también fue el tnico
sindicato que se prepard para involucrarse en elecciones
competitivas capacitando a sus cuadros en tal proposito a
través de la ONOEM.

Asi, desarticulado el PRI como “partido hegemonico”, es
decir, como competidor sin oposicion efectiva y sin los apo-
yos de la Presidencia de la Republica para ganar contiendas
electorales, el SNTE (ademas de los gobernadores de este
partido) asumio un papel protagonico por sus caracteristi-
cas organizativas: secciones en todos los estados, siete mil

"2 A este grupo de operadores se les conoceria como el grupo de
los viajeros. La gran mayoria eran maestros asignados a las tareas del
sindicato que hubieran sido comisionados por la SEP, asi como por las
secretarias de Educacion Publica de las entidades federativas (Raphael
de la Madrid, 2008: 200).
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delegaciones en todo el pais, comunicacion permanente
entre sus estructuras, disciplina laboral y gremial y verti-
calidad corporativa sustentada en su liderazgo oligarquico
y en sus mecanismos de promocion basado en castigos y
recompensas para todos los agremiados.

En esta circunstancia, con un PRI sin tutela presidencial,
la dirigente del sindicato magisterial, Elba Esther Gordillo,
con el apoyo de algunos gobernadores, se postula como
candidata a secretaria general por ese partido, acompana-
da en la formula por Roberto Madrazo, quien se registré
como aspirante a la presidencia tricolor. Los contendientes
fueron Beatriz Paredes Rangel, ex gobernadora de Tlaxcala
y Javier Guerrero, un cuadro hasta entonces desconocido
a nivel nacional. Seglin Fernando Gonzilez, yerno de Elba
Esther Gordillo, en un libro firmado con su nombre, senala
que la férmula de ambos personajes implicaba unificar el
liderazgo coyuntural de Madrazo y la“estructura” del SNTE
(Gonzalez, 2006: 140-141).

Madrazo y Gordillo obtienen el triunfo y desde esa
posicion la lideresa del SNTE refuerza su presencia politica
dentro del PRI y el Poder Legislativo.Asi, de cara a las elec-
ciones federales del 2003, Gordillo se hace coordinadora
parlamentaria del PRI en la Camara de Diputados entre el
2003 y el 2005 (LIX Legislatura) y consigue 25 escafnos para
miembros del SNTE por ese partido. Las aspiraciones presi-
denciales de Madrazo hicieron colision con la nueva fuerza
del SNTE en el PRI, porque el politico tabasqueno queria ser
un candidato “sin condiciones” y evitar que Gordillo ocupara
la presidencia del partido, debido al “orden de prelacion”
establecido en los estatutos. Para tal efecto, Madrazo se dio
a la tarea de anular el poder gordillista. De inicio fue sefialada
por su estrecha relacion politica con el presidente Fox.

Posteriormente, fue relevada de la coordinacion par-
lamentaria en noviembre de 2003 y de la de la secretaria
general de ese partido en el 2004.Segiin Roberto Madrazo,
se promovio la remocién de Elba Esther, en particular por
su promocion de una reforma fiscal que buscaba gravar
alimentos y medicinas con el IVA a una tasa de 7%. Para tal
efecto, esperaba tener el apoyo de las bancadas del PRIy del
PAN. Sin embargo, Madrazo no estaba dispuesto a cargar con
el eventual costo politico en el contexto de la contienda
presidencial (Garrido, 2007: 153).

La formacién del Partido Nueva Alianza
La lideresa del SNTE, al tiempo que estableci6 alianzas con

el ex presidente Fox, con el PAN y un sector importante de
la iniciativa privada en México, se dio a la tarea de crear un
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partido propio. En parte por las cada vez mayores dificultades
de constituir un liderazgo permanente y estable dentro del
PRI, particularmente porque la confeccion de las candidaturas
depende en mayor medida de los gobernadores, lo cual im-
plica en los hechos la debilidad del comité nacional. También,
porque requeria autonomia politica para negociar con dife-
rentes actores politicos sus posiciones a cambio de apoyo.

La creacion de la ONOEM fue el primer paso para el
SNTE en el proyecto de lograr su autonomia politica frente
al PRI, la Presidencia de la Republica y los gobernadores de
los estados, como se vera en las elecciones federales del
2006 y las estatales del 2007 a 2010, al menos en lo relativo
alainclusion de candidatos del magisterio. El siguiente paso
fue que la ONOEM se transformé en Asociacion Ciudadana
del Magisterio (ACM) y obtuvo su registro como agrupacion
politica nacional, lo cual implicé la posibilidad de recibir
publicos con el objeto de desarrollar actividades de in-
vestigacion, publicacién y capacitacion relacionadas con la
construccion de la ciudadania. Este cambio fue fundamental
porque la ley electoral determiné a partir del 2003 que
solamente las agrupaciones politicas nacionales tendrian
la posibilidad de convertirse en partidos.

Al decidirse la necesidad de conseguir el registro de
nuevo partido, hubo una ruptura entre la dirigencia del SNTE
y Noé Rivera, responsable de la Asociacion Ciudadana del
Magisterio. La disputa, naturalmente, la perdio este ultimo. Si
bien Noé Rivera conservo para su causa la titularidad de la
agrupacion politica, el control de la estructura, los cuadros,
el presupuesto y la experiencia acumulada, la mantuvo la
clpula del gremio magisterial. De este modo, el registro del
partido que estaba por construirse fue tramitado a través
de dos agrupaciones politicas que estaban dirigidas por tres
ex asesores de Elba Esther Gordillo Morales.

Se traté de “Nueva Generacién” y de “Conciencia
Ciudadana”, cuyo mando estaba a cargo de Alberto Cinta
(quien seria candidato al gobierno del DF por Nueva Alian-
za en 2006), Guillermo Xiuh Tenorio (diputado local por
NuevaAlianza) y Miguel Angel Jiménez (primer coordinador
parlamentario y presidente de NuevaAlianza). Estas agrupa-
ciones ayudaron a terminar la tarea de impulsar el registro
del nuevo partido, aunque una caracteristica especial de
estos cuadros elbistas es que su base social de apoyo no
eran maestros o personas ligadas directamente al sistema
educativo, sino alumnos y ex alumnos del Instituto Tecno-
l6gico Auténomo de México (ITAM), un prestigiado centro
universitario, cuyo costo de la matricula no es accesible no
solamente para la poblacion en general, sino tampoco para
el comdn de la clase media.



Segun la informacién recabada por Ricardo Raphael
de la Madrid, el aparato de operadores de la dirigencia
del SNTE reuni6 en poco tiempo a 72 mil ciudadanos que
participaron en 24| asambleas distritales. Asi, a diferencia
de otras organizaciones politicas emergentes que tardan
afos en construir el consenso social para lograr una for-
macion partidista, el Partido Nueva Alianza lo consiguié en
tan solo siete semanas, de manera que la asamblea nacional
constitutiva de este partido se realizé el 30 de enero del
afno 2005.Todavia en las filas del PRI, Elba Esther Gordillo no
acudi6 a este evento. No queria entonces que se le acusara
de traicion (Garrido, 2007: 266).

De acuerdo con la informacién de Roberto Madrazo,
quien fungia como presidente del PRI cuando se creé Nueva
Alianza, originalmente la dirigencia magisterial recurrio a la
movilizacién de tipo corporativo, es decir coaccionado a sus
integrantes para cumplir con los requisitos legales ante el
Instituto Federal Electoral,aunque el propésito original era
crear una fuerza de apoyo electoral para el PRI, pero con
una autonomia importante para impulsar a los candidatos

del magisterio”,

La ruptura con el PRI, el rechazo del PRD
y de Santiago Creel

Al romper con Roberto Madrazo, Elba Esther Gordillo,
busco a los precandidatos presidenciales punteros del PAN
y del PRD: Santiago Creel Miranda y Andrés Manuel Lopez
Obrador, pero ambos rechazaron su apoyo. Probablemente
porque Santiago Creel, entonces secretario de Gobernacion,
estaba convencido de que seria el candidato presidencial
del PAN al tener el apoyo de la dirigencia nacional del par-
tido y del ex presidente Vicente Fox, descarto la oferta de
“apoyo electoral” de la ctpula del SNTE. Podia ganar “solo”,
pues ademas tenia el soporte de la Secretaria a su cargo.
Después de la figura presidencial, ;quién puede acumular
mas lealtades politicas, sea por temor o conveniencia? En
un régimen presidencial como el mexicano, el secretario
de Gobernacién, y mas aun, si es el favorito del Presidente
para sucederlo en el cargo, otros funcionarios del gabinete

BAl respecto Roberto Madrazo dijo en una entrevista: “se les invitd
a las asambleas constitutivas de un nuevo partido politico bajo el engano
de que seria para construir una alianza electoral con el PRI.A otros se los
convoco sobre la base de que asistirian a diversas convenciones del SNTE.
Después se dieron cuenta de que eran acciones para formar un partido
politico nacional. Bueno, de hecho, el Panal se forma con la asistencia de
maestros pertenecientes a diversas secciones del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion, sin registrar integrantes de la poblacion
abierta” (Garrido, 2007: 161-162).

eventualmente estarian interesados en brindar su apoyo
pensando en su carrera politica o en los intereses creados
durante su estancia en el gobierno.

Andrés Manuel Lépez Obrador, precandidato pre-
sidencial de la Coalicion por el Bien Todos (PRD, PT y
Convergencia), rechazé el apoyo del SNTE y su aparato
electoral argumentando que no haria acuerdos ni alianzas
con los “poderes facticos” para ganar las elecciones, pues,
segun él, ganaria sin tener las manos atadas'*. Ante dichas
circunstancias, la Ginica apuesta posible para Elba Esther, fue
Felipe Calderon.

Aunque apostar por él resultaba riesgoso,al parecer se
calculé un margen significativo de posibilidades de triunfo
por parte de los dirigentes del SNTE. Primero porque Cal-
derdn conocia bien el “aparato” panista al haber ocupado
la secretaria general del partido y posteriormente la pre-
sidencia del mismo. Segundo, en las elecciones federales
del 2003 obligd al ex presidente Vicente Fox, a negociar
cierta cuota de candidaturas legislativas para su grupo, asi
como la coordinacion parlamentaria del PAN en la Camara
de Diputados.Tercero, un nimero importante de panistas
estaban inconformes con las alianzas de Fox en el gabinete
presidencial, pues practicamente no habia cuadros de Ac-
cion Nacional. Cuarto, Santiago Creel se hizo panista apenas
de cara a la eleccion del 2000, y por tanto, se recelaba de
sus posibilidades de liderazgo interno. Quinto, algunos
empresarios, entre otros, del ramo de los hidrocarburos,
dieron su apoyo econémico a Calderén desde el principio

de su precampaﬁa's.

14 Segun Ignacio Marvan Laborde, asesor del entonces candidato
presidencial Andrés Manuel Lépez Obrador, luego de recibir la oferta de
apoyo de Elba Esther Gordillo, le mandé decir que él “no se relacionaba
con mafiosos”. Se supone que esa respuesta implicaba que el candidato del
PRD no sélo no estaba dispuesto a relacionarse con ella durante el proceso
electoral, sino que ademas, de llagar a la Presidencia de la Republica, le
otorgaria un trato similar al que se le ofrece a los capos de las mafias
(Raphael de la Madrid, 200:276). Otro relato sehala que “la maestra buscé a
Lopez Obrador para mantener contacto y decidir su apoyo, que no lo tenia
muy claro por Felipe”,segtin Alberto Cinta, entonces secretario general de
Nueva Alianza. En ello coincide también Manuel Camacho:“Hubo interés
de Elba Esther en entrevistarse con Andrés Manuel, pero Andrés Manuel
no quiso aceptar esa entrevista. Pensé que estaba ya del otro lado, que
los intereses no iban a coincidir, que habia que ganar sin hacer ese tipo
de compromisos. Eso fue importante para que Elba Esther confirmara su
acercamiento con Felipe Calderdn, que ya existia”. La maestra, de hecho,
habia buscado a Lopez Obrador a finales de febrero de 2006 cuando la
Coalicion hacia las listas de sus candidatos al Congreso. Estaba curiosa
por saber qué le podian ofrecer a cambio de su apoyo el 2 de julio (Tello
Diaz, 2007: 112).

5 Elba Esther Gordillo antes habia tenido trato con Felipe Calderdn en
el afo 2003, cuando era director de Banobras. Calderdn se hizo cargo de la
renegociacion de las deudas del Fideicomiso para el Programa Especial de
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El operativo electoral del SNTE a favor de
la precandidatura de Calderén

El primer acuerdo entre el equipo de Elba Esther Gordillo
y el de Felipe Calderon, fue en 2005, en el marco de la
contienda interna del PAN por la candidatura presidencial.
Las evidencias indican que ambos personajes trabajaron
en pos de su nominacion como candidato. Existe un in-
forme elaborado por el Instituto de Estudios Educativos y
Sindicales (IEESA), 6rgano auxiliar del SNTE, que da cuenta
del acuerdo pactado entre la dirigencia del sindicato y el
entonces precandidato Felipe Calderdn, para apoyarlo en su
precampana. Para tal efecto, se puso en marcha el Proyecto
Azul, que implicé que el SNTE, a través de su estructura
territorial, realizara actividades de promocién del voto a
favor de Calderon. La tarea fundamental se concentré en
tres acciones: sumar trabajadores de la educacion como
adherentes del PAN, es decir, como votantes en las eleccio-
nes internas, movilizarlos el dia de los comicios y aportar
los representantes necesarios del precandidato Calderon
en las casillas para sufragar.

En esta tarea los comisionados tuvieron un papel cru-
cial. La labor de los comisionados en términos operativos,
implico: 1) habilitar trabajadores de la educaciéon como
representantes del precandidato Calderédn en aquellos
centros de votacion donde la estructura panista afin no
cubria los espacios; 2) buscar maestros adherentes,asi como
familiares, vecinos y conocidos, hasta cumplir una meta esta-
blecida por municipio, seglin los estados considerados como
estratégicos; por ejemplo, enYucatan, se estimé movilizar | |
mil 543 personas para 52 centros de votacion,en Campeche
I'1 mil 838 con 52 centros de votacion y en Puebla seis mil
800 adherentes para 14 centros de votacion, 3) llevarlos
a votar (habia dos activistas por centro de votacion;y 4)
reportar los resultados via telefonica o bien en la pagina
de Internet montada para tal propc’:sito"’.

Financiamiento a laVivienda para el Magisterio (Vima) con saldo favorable
para el SNTE (Raphael de la Madrid, 2008: 276).

'® La mecanica de operacion de los apoyos que brindé la dirigencia
del SNTE a Felipe Calderdn, quedo registrada en diversos documentos que
llevan el titulo de Formato de Elaboracion de Presupuesto para el dia D, los
cuales fueron elaborados y distribuidos por el personal operativo del IEESA.
Dicho formato incluyé los siguientes datos: municipio, nimero de centro
de votacion, nimero de adherentes a movilizar, costo del traslado ($20 por
persona), tarjeta telefénicaTelcel ($300), tarjeta Ladatel ($100),alimentos
activistas ($200). Por ejemplo, en Campeche el costo se estimé en 256
mil 800 pesos. El teléfono habilitado fue el 01800-2727-007 y la pagina de
Internet creada para tal fin fue <http://www.proyecazul.com>.
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El apoyo del SNTE a Felipe Calderén continud en la
eleccion constitucional de julio de 2006. De acuerdo con
informacién proveniente de la Asociacion Ciudadana del
Magisterio, la Secretaria de Finanzas del SNTE gast6 51
millones de pesos al mes desde que iniciaron los comicios
presidenciales hasta las elecciones del 2 de julio con el pro-
posito de financiar una red electoral de apoyo a la campafa
presidencial de Accion Nacional. Su estructura operativa fue
coordinada por 372 personas que en su mayoria eran comi-
sionados sindicales, cuyos salarios oscilaron entre 35 y 80 mil
pesos mensuales, adicionales a su sueldo de maestros.

De ellos, 70 eran miembros del CEN del SNTE, 55 de los
comités estatales, 55 secretarios generales de los comités
seccionales y 32 eran integrantes de la Federacion Demo-
cratica de Sindicatos de Servidores Publicos.Ademas, habia
40 integrantes del Panal, |15 del IEESA, 20 de la Fundacién
SNTE, 30 de la editorial del sindicato y 55 de la Casa del
Maestro y la Biblioteca del Maestro. (Reforma, 2| de enero
de 2007).

Otras evidencias del apoyo del SNTE a la campana
presidencial del PAN se dieron a conocer en el juicio de
impugnacién promovido por el PRD en el Tribunal Electoral
del Poder Judicial al concluir los comicios federales del 2006.
Segln el expediente, se pone de manifiesto que existe una
grabacién de una conversacion telefénica, atribuida a Elba
Esther Gordillo con el entonces gobernador de Tamaulipas,
Eugenio Hernandez. En dicha grabacion se escucha a la
dirigente del magisterio senalar que el PRI*“ya se cayd”, que
se vendan los votos “que tengan” a Felipe Calderén, candi-
dato del PAN. Con esta grabacion se pretendio evidenciar la
existencia de una colusion de funcionarios con los partidos
politicos mencionados para la venta de votos.

Segln los abogados perredistas, pese a que la graba-
cién se consiguid después del 2 de julio, no puede dejar
de valorarse “porque en la grabacion de referencia se
sugieren actitudes que pudieran haber adoptado el dia
de la jornada electoral las personas que supuestamente
sostienen la conversacion”. Sin embargo, el Tribunal senalo
que por las “caracteristicas y circunstancias aparentes de
dicha grabacion generan la imposibilidad legal para tomarla
en consideracion en este dictamen”.

Ademas de la conversacion con Eugenio Hernandez,
el PRD denuncié en su expediente otra conversacion que
sostiene Elba Esther Gordillo y el gobernador de Coahuila,
Humberto Moreira Valdés. En la conversacion se escucha
a Elba Esther que informa al gobernador sobre la ayuda
proporcionada por catorce mil funcionarios, integrados en
la“red” que armo el PRI, de los cuales seis mil son*“seguros”.



Esta red movilizaria ciudadanos a favor de la candidatura
presidencial del PAN. Segun el PRD, “los funcionarios” a los
que se hace referencia en la conversacién, pertenecen al
IFE, en particular integrarian las mesas directivas de casillas,
o bien se trata de consejeros en los Consejos Locales o
Distritales.

De acuerdo con el expediente del PRD, presentado
al Tribunal, se infiere que la afirmacién de que se “tienen
seguras” seis mil actas de escrutinio y computo levantadas
en casillas electorales, hay un acto de ilegalidad, lo mismo
que en la conversacién con el gobernador de Tamaulipas,
Eugenio Hernandez.

Estos hechos, segun los abogados del PRD,implican una
conculcacion a la libertad, autenticidad y efectividad en la
renovacion del Poder Ejecutivo; la afectacion del derecho
para acceder al poder publico, de los principios constitu-
cionales del sufragio universal, libre, secreto y directo; asi
como los de toda eleccion: certeza, legalidad, objetividad,
independencia, equidad e imparcialidad, previstos en los ar-
ticulos 41, parrafo 2, bases | y lll, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 4, numerales | y 2; 69,
numerales |,inciso f,y 2 del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales (Erafia, 2006: 160).

El Tribunal Electoral desestimé las grabaciones “por
razones juridicas” o bien porque la intervencion del SNTE
en el proceso electoral se enmarco en las lagunas juridicas
del diseno institucional,de manera que los maximos jueces
electorales de México exoneraron a Elba Esther Gordillo y
sus huestes a pesar de las pruebas presentadas:

La grabacion de mérito se refiere a una conversacion
telefénica realizada entre particulares. Sin embargo, no
se tienen elementos para sostener que dicha grabacion
se obtuvo legalmente; es decir, en conformidad con lo
previsto en el articulo 16 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos (...) (y) los resultados de
las intervenciones que no cumplan con los requisitos y
limites previstos en las leyes, careceran de todo valor
probatorio (Erafa, 2006: 160).

Empero, Elba Esther Gordillo, reconocié publicamente
su apoyo a Calderdn en una entrevista concedida al perio-
dista Raymundo Rivapalacio:

Felipe Calderén le debe mucho a los maestros;fue cierto
que les hablé a algunos (gobernadores) para decirles va
asi. Estoy convencida que si (Roberto) Madrazo hubiera
sido presidente, pobre pais.Y si el sefior Andrés Manuel
hubiera sido presidente, qué dramatico (El Universal, 23
de julio de 2007, p. 14).

Con este apoyo, el SNTE sali6 fortalecido en términos
politicos, pues se independizé electoralmente de todos los
partidos politicos y pudo negociar en lo sucesivo con mayor
margen de autonomia sus posiciones electorales y directivas
en el sector educativo tanto a nivel federal como estatal.
Asi, estableciendo alianzas con todos los partidos politicos
nacionales y algunos locales, entre 2006 y 2010 Nueva Alianza
consiguio, al participar en elecciones locales, |08 diputados,
lo cual lo convirtio en la tercera fuerza electoral del pais.

2. Resultado de la participacion de Nueva Alianza en elecciones estatales
(2006-2010)
Entidad 2332?2232 g Resultado zg(l)l;r_’zzgs[ 0 Resultado
Aguascalientes 2007: PAN 2 diputados 2010: PRI, PVEM 4 diputados
Baja California 2007: PAN 2 diputados 2010: sin alianza 2 diputados
Baja California Sur 2008: Sin alianza | diputado 2010: PRI, PVEM | diputado
Campeche 2006: Sin alianza | diputado 2009: PRI, PVEM 3 diputados
Coahuila 2005: No compitio Sin diputados 2007: sin alianza Sin diputados
Colima 2006: No compitiod Sin diputados 2009: PRI, PVEM 3 diputados
Chiapas 2006: Sin alianza 2010: PRD, PAN, Conver- 2 diputados
2007: PAN 2 diputados gencia

Chihuahua 2007: PRI, PVEM 3 diputados 2010: PRI, PT, PVEM, Conver- 4 diputados

gencia

Distrito Federal 2006: con el PAN en Miguel 4 diputados 2009: Sin alianza | diputado
Hidalgo

Estado de México 2005: no compitioé Sin diputados 2009: PRI, PVEM 6 diputados
2006: no compitiod

Durango 2007: PRI y Partido Du- 2 diputados 2010: PRI, PVEM 3 diputados
ranguense
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(2006-2010)

2, Resultado de la participacion de Nueva Alianza en elecciones estatales

Quintana Roo
San Luis Potosi

Oaxaca 2007: Sin alianza
Puebla 2007: Sin alianza
Querétaro 2006: Sin alianza

2006: Sin alianza
2006: PAN, PVEM y Conciencia

Popular
Sinaloa 2007: PRI
Sonora 2006: PRI
Tabasco 2006: Sin alianza
Tamaulipas 2007: PRI
Tlaxcala 2007: Sin alianza
Veracruz 2007: PRI y PVEM
Yucatan 2007: PAN
Zacatecas 2007: Sin alianza
Total Periodo 2006-2008

Entidad 293:72232 g Resultados 2 ()/:)I:;:_rlzz: 10 Resultado
Guanajuato 2006: PAN Sin diputados 2009: Sin alianza | diputado
Hidalgo 2008: PRI 2 diputados 2010: PRI, PVEM 5 diputados
Jalisco 2006: Sin alianza 2 diputados 2009: PRI, PVEM 2 diputados
Michoacan 2007: PAN | diputado Elecciones en 201 | NA
Morelos 2006: PVEM 2 diputados 2009: PRI, PVEM | diputado
Nayarit 2005: No compitid Sin diputados 2008: PRI, PVEM 2 diputados
Nuevo Ledn 2006: Sin alianza Sin diputados 2009: PRI, PVEM 2 diputados

| diputado 2010: sin alianza Sin diputados

2 diputados 2010: PAN, PRD, PT, Conver- 4 diputados
gencia

| diputado 2009: PRI, PVEM 3 diputados

2 diputados 2010: PRI, PVEM 3 diputados

Sin diputados 2009: PRI 3 diputados

2 diputados 2010: PRI, PVEM 3 diputados

2 diputados 2009: PRI, PVEM 3 diputados

Sin diputados 2009: PRI, PVEM | diputado

| diputado 2010: PRI, PVEM 2 diputados

| diputado 2010: PAN y Alianza Ciu- | diputado
dadana

| diputado 2010: PAN gobernador y PRI 4 diputados
municipios

| diputado 2010: PRI, PVEM Sin diputados

Sin diputados 2010: PRI, PVEM 2 diputados

38 diputados Periodo 2008-2010 71 diputados

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de los institutos electorales de los estados y de los institutos electorales estatales.

De acuerdo con Marco Leyva (2007) esta situacion
convierte al SNTE en un “hibrido”, pues tiene dos propositos
fundamentales en el ambito organizativo: representar a los
trabajadores de la educacion y ganar elecciones. Determinar
como definir sus prioridades es el desafio mas significativo
para los maestros y la ctpula sindical.

Reflexiones finales

La configuracion del sistema politico mexicano con un
Presidente fuerte que ejercia sus funciones mas alla de
los limites constitucionales, un partido hegeménico que era
manejado desde la oficina presidencial y una administracion
electoral que favorecia los triunfos oficiales, fue un factor
que favorecio el control politico de las grandes organizacio-
nes sindicales adheridas al partido del gobierno, como es
el caso del SNTE.

El control, en lo laboral se hacia posible porque el
Presidente, a través de la Junta de Conciliacion y Arbitraje
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o el Tribunal de Conciliacion y Arbitraje, podia intervenir
para aceptar el reconocimiento o la continuidad de un
dirigente sindical. En lo politico, el Presidente podia acotar
a un dirigente gremial limitando sus espacios dentro del
partido o los de sus allegados. En ambos casos no cabia la
posibilidad de la rebeldia porque no habia una oposicion
alternativa, es decir, en condiciones de ganar las elecciones
a nivel nacional o incluso en los estados, al menos de
1929 a 1989.

El control politico sobre los sindicatos tenia fundamen-
talmente un propésito de estabilizacion econémica, pero
también de limitar en lo posible la autonomia laboral y
politica de los trabajadores, ya que practicamente todas las
organizaciones de trabajadores fueron incorporadas al PRI.
En este sentido, si un sindicato siempre tuvo un caracter
estratégico fue el SNTE, pues desde su surgimiento en 1943
se hizo cargo de la administracion de la educacion basica y
normal, de forma que no solamente era preciso el control
politico, sino también el ideologico.



Estos controles se rompieron gradualmente cuando
el PRI comenzo elecciones en los estados, pues los lideres
sindicales locales, incluidos los del SNTE, se vieron obligados
a pactar con los gobernadores de oposicion. Al ganar las
elecciones presidenciales el PAN en el afo 2000, el jefe del
Ejecutivo se quedd sin condiciones para mantener el control
politico de los gremios, pues la presencia politica de Accion
Nacional tiene un caracter minoritario tanto en el Congreso
como en las entidades federativas. En estas condiciones,
la ctpula del SNTE tuvo condiciones para negociar control
laboral y subordinacion en la politica educativa, a cambio
de autonomia electoral. El Partido Nueva Alianza fue factor
fundamental en este proceso.
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debate”

Sindicalismo docente en America
Latina. Una contribucion al

Julian Gindin**

Los sindicatos docentes se han

convertido en los dltimos 30 afhos
en importantes actores de la politica
latinoamericana. Es dificil tratar esta
situacién con rigor, porque conoce-
mos todavia poco sobre la realidad
de la mayoria de los paises de la re-
gion. No sabemos, por ejemplo, si los
atributos que los sindicatos docentes
tienen en comun son suficientes como
para hablar, propiamente, de un “sin-
dicalismo docente latinoamericano”.
Probablemente estemos, en realidad,
ante diferentes sindicalismos docentes
potenciados mas o menos contem-
poraneamente por el crecimiento

* Este texto fue escrito con el apoyo de la
Fundacao Carlos Chagas Filho de Amparo a
Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro (FAPER)).

™ Doctor en Sociologia. Investigador del
Nucleo de Pesquisas e Estudos do Trabalho
(NUPET-UERY), <igindin@iesp.ueri.br>.

julio-agosto, 2011

incesante de una base de afiliacion re-
lativamente protegida del despido'.
Uno de los caminos para avanzar
en el conocimiento del sindicalismo
docente en América Latina consiste
en identificar paralelismos y con-
trastes entre las organizaciones de

' En México, Chile y Brasil se realizaron im-
portantes investigaciones sobre el sindicalismo
docente en la década de los ochenta, pero sélo
recientemente contamos con investigaciones
empiricas sobre la mayoria de los paises de la
region. Para esto Ultimo fueron particularmente
importantes tres proyectos internacionales
de investigacion promovidos por el Programa de
Promocion de la Reforma Educativa en América
Latina y el Caribe, el Laboratorio de Politicas
Publicas y la Fundacion Konrad Adenauer res-
pectivamente. Buena parte de las investigaciones
disponibles en linea puede ser consultada en
la pagina web de la Red de Investigadores sobre
Asociativismo y Sindicalismo de los Trabajadores
de la Educacion: <http://nupet.iesp.uerj.br/rede.
htm>. Véase sobre la internacionalizacién del
debate del sindicalismo docente a Gindin y
Melo (2011).

Las Ultimas décadas han sido testigos del fortalecimiento de los sindicatos
docentes en México y Sudamérica. Pese a las diferencias que estas organizaciones
presentan entre si, todas han disputado con los gobiernos a la hora de definir los
presupuestos educativos, y han enfrentado las politicas que promueven la des-
centralizacion de la educacion v la implementacion de reformas en los regimenes
laborales docentes. Estos y otros conflictos que atraviesa el campo educativo no
expresan tanto una oposicidn entre intereses universales (encarnados por el Estado)
vy particulares (por los sindicatos) como una disputa laboral y politica entre actores
histéricamente situados que tienen distintos papeles en la sociedad.

estos trabajadores que, en distintos
contextos nacionales, son asalariados
por el Estado para sostener los sis-
temas educativos. Con ese espiritu, y
limitandome a las organizaciones de
Sudamérica y México, pretendo es-
pecificar qué elementos estan detras
del fortalecimiento de los sindicatos
docentes y reconstruir los principales
temas de debate que han atravesado
su relacion con los gobiernos.

Las organizaciones
docentes en Sudameérica
y México

Entre las mas antiguas demandas
docentes se encuentra la regulacion
de la carrera. Por medio de ella, los
profesores pretendian limitar la ca-
pacidad gubernamental de decidir
unilateralmente y sin ninguna barrera
legal qué hacer con la fuerza de trabajo
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docente. Esta demanda fue planteada ante gobiernos de de-
recha o de izquierda, porque era (y es) un problema laboral
mas que un problema politico. Para evitar los despidos y las
reorganizaciones de las plantas docentes (que hacian que
cada ano el gobierno pudiese enviar al maestro a trabajar
a otra localidad), los maestros demandaron estabilidad e
inmovilidad en el cargo. Progresivamente, la regulacion de
la carrera docente se fue complejizando y establecio regi-
menes de licencias y mecanismos de movilidad vertical (de
docentes para directores, de directores para supervisores).
Probablemente pueda decirse que entre 1938 (México) y
finales de la década de los setenta (Brasil y Colombia), los
paises de la region sancionaron instrumentos legales “pa-
radigmaticos” para cada contexto nacional, que regularon
con bastante especificidad el trabajo docente,apuntalaron la
burocratizacion de la carrera y limitaron la accion estatal®.

En algunos contextos nacionales de fuerte alianza entre
gobiernos y organizaciones sindicales (como en México
en las décadas de los treinta y cuarenta, o en Bolivia en
la de los cincuenta), les fueron otorgados a los sindicatos
mecanismos de control sobre la carrera docente, que en
México se desarrollarian como en ninglin otro pais. Estos
mecanismos operan basicamente sobre las promociones es-
calafonarias, los traslados y, eventualmente, sobre el ingreso
a la carrera. El control, en general parcial, sobre la carrera
docente, es una importante fuente de poder sindical que
puede reconocerse en los instrumentos que regulan el tra-
bajo docente en Bolivia, Ecuador, México y Venezuela. Pero
es ajena a la tradicion sindical docente en Argentina, Brasil,
Chile y Uruguay, donde las demandas por limitar la accion
gubernamental sobre la gestién de la fuerza de trabajo no
significaron una afirmacion correlativa del sindicalismo do-
cente como agente con poder sobre la carrera docente. El
resultado en estos paises ha sido la constitucion de carreras
profesionales burocratizadas (porque estan estrictamente
reguladas), pero sobre las que las organizaciones de traba-
jadores practicamente no influyen.

Hacia 1975 buena parte de Sudamérica estaba gober-
nada por dictaduras militares. Sobre finales de esa década
comenzaron a desarrollarse grandes movilizaciones sociales
que demandaron y consiguieron el restablecimiento de regi-
menes democraticos en Bolivia, Uruguay, Argentina y Brasil.

2En algunos casos (como en México desde el estatuto de 1938, 0 en
Chile en el de 1960) la carrera docente fue regulada como parte de la
regulacion de las condiciones laborales del conjunto de empleados publicos
del gobierno nacional. En Bolivia (1957),Argentina (1958), Colombia (1979)
y Brasil (década de los setenta) se trato, diferentemente, de instrumentos
especificos para el profesorado.
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Mas tarde se agregarian Paraguay y Chile. Desde entonces
no ha habido golpes militares exitosos en estos paises y los
derechos civiles y politicos han sido, en lineas generales, res-
petados. México, por su parte, se convertiria en un pais con
un régimen electoral realmente competitivo y se liberalizaria
parcialmente. Estos elementos relativos al contexto politico
han favorecido la actividad sindical en la mayor parte de la
region. De cualquier manera, hay que reconocer que en otros
casos —como en Colombia, o en Pert durante la década de los
noventa— las condiciones politicas para la militancia sindical
empeoraron3. En efecto, la violencia politica en Colombia
cobré numerosas victimas entre los cuadros y dirigentes
sindicales. Segun datos de la principal central obrera de ese
pais, entre 1986 y 2006 fueron asesinados dos mil 515 sin-
dicalistas. De éstos 742 eran docentes, lo que constituye un
triste testimonio del activismo magisterial en Colombia*.
La situacion descrita permitio, en la mayoria de los pai-
ses, un ambiente menos hostil para la militancia sindical y el
funcionamiento de los instrumentos legales que garantizan
estabilidad laboral al nticleo del gremio docente (los estatutos
docentes)s. El funcionamiento de los estatutos docentes y
el crecimiento constante de la fuerza de trabajo docente
empleada por el Estado, limitaron el efecto sobre las filas
gremiales de dos mecanismos por los cuales el movimiento
sindical fue, en un contexto democritico, controlado y disci-
plinado: el despido selectivo de activistas y el desempleo.
En términos econdmicos, la década de los ochenta estu-
vo signada por la inflacion y el bajo crecimiento econémico,
lo que abrio el camino por el que avanzaron las reformas
neoliberales que caracterizarian la década de los noventa
(Chile fue un caso pionero en la aplicacion de estas refor-
mas). En esta etapa los salarios docentes se desvalorizaron
fuertemente,lo que los empujé a constantes planes de lucha
para mantener el poder adquisitivo de sus salarios. La com-
binacion de huelgas salariales y movilizacion social contra

’la organizacion guerrillera Sendero Luminoso, muy activa en la
década de los ochenta, contaba con bastante presencia en el magisterio
y en su organizacion gremial, el Sindicato Unificado de Trabajadores de la
Educacion del Pert (SUTEP). El gobierno de Alberto Fujimori (1990-2000)
derroté militarmente a la guerrilla y persiguid a activistas docentes acu-
sandolos de terroristas.

4“ContinGian asesinatos contra docentes afiliados a FECODE”, Central
Unitaria de Trabajadores, septiembre de 2007.

5 Que se trate de condiciones mas favorables vale inclusive para México,
pais donde ni hubo dictaduras ni fueron dejados sin efectos los instrumen-
tos que regulan el trabajo docente.En efecto,los docentes que constituyeron
la Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacion (CNTE) a fines
de los setenta, pese a que enfrentaron numerosas dificultades, tuvieron
muchas mas posibilidades politicas de avanzar sindicalmente que el Movi-
miento Revolucionario del Magisterio (MRM) dos décadas atras.



las dictaduras militares politizé las demandas gremiales y
permitio que corrientes radicalizadas de docentes se pusieran
en el centro de la escena politica en Brasil, o re-emergieran
luego de una etapa de fuerte represion militar en Chile,
Argentina y Bolivia.

La década de los ochenta fue por esto una década de
intensa reorganizacion del campo sindical docente. México
constituye, en este sentido, una excepcion. Sin rupturas
institucionales profundas y con un sindicalismo docente
cuya rigida organizacion es garantizada por el Estado, la
alternativa organizacional real a la direccion del Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE) ha sido
impulsar instancias no formales (movimientos y coordina-
doras sin existencia legal) que disputan la direccién politi-
co-sindical real de un magisterio afiliado obligatoriamente
al SNTE. En los otros paises la organizacion sindical es mas
libre y flexible, porque esta poco regulada o porque, cuando
no es ése el caso, dificilmente garantiza tanto poder a una
organizacion Unica como en México.

En Argentina, Brasil y Chile la tendencia a la unidad
gremial tiene en el largo plazo mas peso; en Colombia y
Peru parece existir una tradicion sindical de organizaciones
Unica; y en Paraguay y Venezuela, entre las décadas de los
ochenta y noventa, se fragmenta el campo gremial ocupado
hasta entonces por la Federacion de Educadores Paragua-
yos (FEP) y la Federacion Venezolana de Maestros (FVM). En
Paraguay la fragmentacion de las organizaciones docentes
estuvo asociada al fin de la dictadura y a las condiciones mas
favorables para que las diferencias politicas se expresaran. En
Venezuela el sindicalismo docente se dividié en la primera
mitad de la década de los ochenta,y para 1984 habia siete
federaciones sindicales®.

Una vision panoramica nos indica la existencia de sindi-
catos que actlian como organizaciones nacionales Unicas o
claramente hegemonicas (en Chile,México, Pert e Ecuador),
federaciones Unicas o claramente hegemonicas (Colombia,
Brasil y Argentina), federaciones paralelas tnicas de una
base segmentada (Bolivia y Uruguay)7 y organizaciones
que actian en contextos de pluralidad sindical (Venezuela
y Paraguay).Ya pueda hablarse de una contra-tendencia en
Venezuela, porque la debilidad de las federaciones tradicio-

© Murillo (2001), en su trabajo sobre la aplicacion de las reformas de
mercado a partir de 1989, apunta la existencia de incentivos para que no se
unifiquen estas entidades (prerrogativas otorgadas por el Estado a cada en-
tidad), la competencia entre organizaciones y la poca disciplina partidaria.

7 En Uruguay actian federaciones de docentes por nivel (de nivel
primario, la FUM; secundario, la FENAPES; y una asociacion de nivel técnico,
la AFUTU), y en Bolivia hay dos federaciones que nuclean, respectivamente,
a los docentes urbanos y a los rurales (la CTEUB y la CONMERB).

nales y la determinacion con la que el gobierno de Hugo
Chavez las enfrento, ha permitido la consolidacién de un
sindicato unico (el Sindicato Nacional de la Fuerza Unitaria
Magisterial, SINAFUM), que posiblemente ya sea la principal
organizacion sindical docente en el pais (Gindin, 2009).

Un proceso posterior a la regulacion de las carreras
docentes, que comenzé junto a la onda de democratizacion
descrita, fue el avance legal en el reconocimiento de los de-
rechos sindicales basicos (organizacion, huelga y negociacion
colectiva) de los docentes del sector p(jblicoa. En 1980 la
Ley Organica de Educacion venezolana hizo a los docentes
sujetos de los derechos establecidos en la Ley del Trabajo;
desde entonces son entidades reconocidamente sindicales
y pueden negociar colectivamente. En Argentina, donde la
organizacion sindical y la huelga estaban permitidos, la Con-
federacion de Trabajadores de la Educacién de la Republica
Argentina (CTERA) demandd y progresivamente logré la
sancion de leyes que establecen mecanismos de negociacion
colectiva de las condiciones de trabajo.A diferencia deVene-
zuela, la negociacion colectiva en Argentina se lleva adelante
por medio de leyes particulares y no por la extension a la
docencia de la ley de negociaciones colectivas que rige en
el sector privado. En ambos casos contintan vigentes los
estatutos o reglamentos docentes, por lo que coexisten
dos mecanismos diferentes de regulacién de las condicio-
nes laborales. En Brasil la constitucion de 1988 permitio la
organizacién en sindicatos y la huelga en el sector publico.
Sin embargo, desde entonces el derecho a huelga no fue
regulado y, en términos generales, no hubo grandes avances
en términos de negociacion colectiva. En Chile ha habido,ya a
partir de la década de los noventa, un avance mas moderado,
orientado a reconocer al Colegio de Profesores de Chile
como agente colectivo. Interesa notar que en el largo plazo
hay un movimiento oscilante en ese pais, porque el gobier-
no de la Unidad Popular (1970-1973) si habia permitido la
sindicalizacion, y si usamos esa situacion como punto de
comparacion lo que tenemos es un retroceso.

El reconocimiento de los derechos sindicales para los
empleados publicos también permitid, en algunos contextos

8 México y Bolivia son excepciones, porque estos derechos fueron
sancionados anteriormente, en el contexto de gobiernos post-revolucio-
narios. El establecimiento de negociaciones colectivas tiene un caracter
diferente que en el sector privado. En cierto sentido formaliza una
situacion muchas veces de hecho, sobre todo a partir de la consolidacion
de las organizaciones docentes. Si contribuye a la judicializacion de las
relaciones laborales —en tanto que hace de la negociacién un derecho
exigible—, se diferencia de la negociacion colectiva en el sector privado,
ya que no es el vehiculo que posibilita la accion del Estado en la relacion
laboral entre particulares.
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nacionales, que las organizaciones docentes participaran de
la administracién de recursos descontados obligatoriamente a
la extensa base docente. En efecto, era dificil que las asocia-
ciones que actuaban informalmente como sindicatos (y que
eran mayoritarias en la década de los sesenta en la region)
fuesen beneficiadas por mecanismos que, justamente, impli-
caban reconocerlas como representantes docentes. En Perd,
por ejemplo, el SUTEP tiene pocos afiliados, pero a partir
de ser reconocido como sindicato docente a comienzos de
los ochenta, pudo hacerse cargo de la conducciéon de la
Derrama Magisterial, organismo encargado de la seguridad
social del magisterio. En Brasil,a partir de transformarse en
sindicatos reconocidos, las organizaciones docentes pudieron
cobrar la contribucién sindical obligatoria descontada de los
salarios de todos los trabajadores de la base representada,
pero en general no aprovecharon esa posibilidadg. Inclusive
en México, pais pionero en el reconocimiento de derechos
sindicales al sector publico y en garantizar recursos econo-
micos a la organizacion sindical reconocida, también parece
haber un crecimiento de los recursos gestionados por el SNTE
—por ejemplo, via el fideicomiso de vivienda magisterial'o.

Son estas organizaciones heterogéneas, pero en ge-
neral fortalecidas por el crecimiento de su base afiliacion,
la vigencia de los estatutos docentes y una mayor institu-
cionalizacién, las que han negociado y confrontado con los
gobiernos diferentes aspectos de las politicas educativas
puestas en agenda en las Ultimas décadas.

Como senalé, la fuerza de trabajo docente crecio sos-
tenidamente en las dltimas décadas y los activistas estan
relativamente protegidos del despido.Ademas, por las pro-
pias caracteristicas del trabajo, no hubo politicas de “reloca-
lizacion” del empleo. Finalmente, la combinacion de grandes
empleadores (provincias y estados nacionales) y condiciones
de trabajo reguladas uniformemente en cada ambito (por
medio de estatutos) actlian agregando intereses.

Es cierto que no todo ha sido favorable para los sindi-
catos docentes: el contexto ideolégico ha sido en muchos
paises regresivo (particularmente en la década de los noven-
ta) y una serie de reformas educativas promovidas por los
gobiernos y diferentes organismos internacionales interpeld
e interpela profundamente a los docentes y a las organiza-
ciones que los representan. Ademas, no hay que olvidar que
algunos fuertes procesos de movilizaciéon que han dado vigor
y nuevos cuadros a los sindicatos docentes han sido incenti-

’la mayoria de los sindicatos docentes no aprovechan esta posibilidad
para obtener recursos porque denuncian que esta contribucion es un
mecanismo que hace a las entidades dependientes del Estado.

1%V¢ase sobre el tema a Maldonado (2009).
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vados en buena medida por la desvalorizacion de los salarios
o las dificiles condiciones sociales y culturales para ejercer
la tarea docente. De cualquier manera, los elementos que
destaqué, derivados de la naturaleza y evolucién del propio
sistema educativo, y de la consolidacion del empleo publico
como empleo estable, colocaron al sindicalismo docente en
mejores condiciones estructurales para negociar con sus
empleadores, que a la mayoria del movimiento sindical. En
efecto, todo el sindicalismo sufrio los efectos negativos de
las politicas laborales neoliberales''. Pero a esta dificultad
politica general se sumo que la mayoria de las organizaciones
sindicales tradicionales vieron disminuidas sus filas gremiales
y enfrentaron condiciones muy dificiles para negociar con las
empresas, asi como la persecucion sindical y las amenazas
de relocalizacion industrial o reduccion del empleo.

Sindicatos docentes y politicas educativas

Al reconstruir las relaciones entre gobiernos y sindicatos
docentes en las Ultimas décadas, en algunas ocasiones puede
verse con claridad una atmésfera relativamente democratica
que favorece el ejercicio de los derechos sindicales, y en
otros contextos claramente se percibe que el sentido de la
politica gubernamental es debilitar el poder de negociacion
del trabajo docente organizado (aunque, como senalé, en
general respetando los derechos civiles y politicos). El peso
de cada aspecto depende de la coyuntura politica. Estas dos
vertientes no son siempre contradictorias y, en un sentido
amplio, todavia transitamos este periodo. En términos de
politica educativa, los principales temas de debate entre
sindicatos docentes y gobiernos han sido el financiamiento
educativo, la descentralizacion (o federalizacion) educativa y
la reforma de los regimenes de trabajo docente. Estos tres
temas atraviesan practicamente todos los paises. En algunos
contextos nacionales puntuales, donde los sindicatos tenian
o tienen poder sobre la carrera docente, los gobiernos han
tratado de avanzar sobre esta fuente de poder sindical'?.

""En los Gltimos afios estas politicas han sido morigeradas, o inclusive
desandadas en buena parte de Sudamérica.

12 Conforme indiqué, en Bolivia, Ecuador, México y Venezuela existian
mecanismos por los cuales el sindicato controlaba, en distinto grado, la
carrera docente. En Bolivia y México,al comenzar la década de los noventa,
estaba en la agenda recortar el poder de las entidades docentes sobre
la carrera docente, lo que enVenezuela se plante6 con la llegada al poder
de Hugo Chavez en 1999 y el cuestionamiento del orden institucional
montado en 1958. Los avances gubernamentales, en este sentido, han sido
grandes en Venezuela, algo menores en Ecuador, oscilantes en Bolivia
y muy limitados en México, lo que no deja de expresar la historia de los
sindicatos docentes en el contexto de la historia de cada pais. Sobre
los casos de Bolivia, Ecuador y Venezuela, véase a Gindin (2009).



Veamos el tema del financiamiento. Los sistemas
educativos han continuado expandiéndose inclusive en
contextos econdmicos recesivos Y, si bien es cierto que hay
importantes mecanismos de privatizacién operando dentro
de la educacion publica, de cualquier manera: |) el Estado
ha continuado siendo protagonista de la expansion de los
sistemas educativos no sélo mediante el financiamiento
sino también por medio de la administracion directa del
sistema educativo; 2) la educacion es intensiva en trabajo,
no en capital, y expansion del sistema educativo significa, en
términos generales, expansion del cuerpo de profesores. La
importancia del financiamiento educativo estatal como area
de negociacion y conflicto entre sindicatos y gobierno es
doble. En primer lugar, porque los salarios docentes explican
un altisimo porcentaje del financiamiento educativo, y, en
consecuencia, presionar por un mayor presupuesto (que es
una demanda general del sindicalismo docente) es también
en cierta medida presionar por tener mejores condiciones
laborales. En segundo lugar, como el financiamiento esta mas
centralizado que la gestion, las discusiones alrededor del
financiamiento permiten nacionalizar algunas negociaciones
sindicales. Recientemente, en Argentina y Brasil, donde los
docentes son empleados provinciales (Argentina) o estata-
les y municipales (Brasil), las federaciones nacionales logra-
ron establecer un piso salarial nacional para el magisterio
por medio de leyes de financiamiento educativo.

A comienzos del siglo XX la centralizacion de los siste-
mas educativos fue una via para su expansién que garantizé
también cierta rectoria de los ejecutivos nacionales sobre
los locales en lo que respecta a la gestion educativa. Sin
embargo, hace décadas que ésa no es mas la politica publica
hegemonica. Con resultados diferentes, en muchos paises
ha avanzado la descentralizacién educativa. En Argentina el
estado nacional transfirié las escuelas primarias a las provin-
cias a finales de los setenta, y a comienzos de los noventa
haria lo mismo con las secundarias. En Chile la educacion
fue municipalizada en la década de los ochenta. En Brasil
nunca el Estado nacional tuvo una presencia significativa
en la educacion basica, y si bien los estados contintan ad-
ministrando sistemas educativos, el peso de los municipios
crecié y éstos son actualmente los principales gestores
en la educacion basica. Las tendencias centralizadoras en
Chile en la década de los noventa o contemporaneamente
en Argentina y Brasil en ninglin caso son suficientes como
para desmentir esta caracterizacion general.

Los docentes se han opuesto a la descentralizacién y
particularmente a la desconcentracién del empleo docen-
te, en general limitandola externamente, porque solo en

México la descentralizacion (federalizacion) fue acordada
con el sindicato docente. El sindicalismo docente se ha
opuesto a la descentralizacion tanto porque agregar intere-
ses fortalece la capacidad negociadora de los trabajadores
(fundamentalmente de los segmentos menos organizados o
mas débiles) como porque considera que es la comunidad
politica nacional la que debe definir las cuestiones centrales
para el desarrollo del pais. La descentralizacion es vista,
desde este Ultimo punto de vista, como invisibilizacion de
los problemas laborales inherentes a la administracion del
sistema educativo (lo que es esencialmente correcto, porque
lo que se ha descentralizado es especificamente la gestion del
sistema, mientras en las areas de planificacion, financiamiento,
control y evaluacion hay tendencias centralizadoras). En
este contexto, el sindicalismo docente ha logrado evitar la
desconcentracién del empleo en algunos casos (por ejemplo
en Bolivia, que fue escenario de reformas gubernamentales
muy agresivas después de 1985) o hacerla retroceder par-
cialmente (en Chile, Argentina o Brasil). En estos ultimos
casos, el Estado nacional avanzo regulando la carrera docente
a escala nacional (Chile) o estableciendo un salario minimo
nacional (Argentina y Brasil). Los contextos politicos fueron
fundamentales para estos avances sindicales.

También en esta onda de reformas educativas, los esta-
tutos docentes pasaron a ser criticados por ser demasiado
rigidos y acabar impidiendo que el trabajo docente sea mas
“eficiente”. En algunos contextos han aparecido politicas para
contratar a los docentes publicos en el marco de las leyes
que regulan el trabajo en el sector privado, pero esto ha sido
relativamente marginal. En general, lo que se ha propuesto
desde los gobiernos son reformas laborales en el marco de
mantener a los docentes como empleados publicos.

Las reformas laborales mas significativas han sido las
llevadas adelante en la Gltima década en Chile, Colombia,
Pert y Ecuador. Son las mas significativas porque establecen
evaluaciones obligatorias que abren la puerta a que los mal
evaluados sean separados del sistema'®. En el marco de
los estatutos que garantizaban o garantizan la estabilidad
laboral, habia posibilidades de que los docentes fueran
exonerados como medida disciplinaria, pero esta posibilidad
era excepcional y no parte constitutiva de un régimen que
pretende lograr un buen desempeno laboral a través de una
politica sistematica de premios y castigos. Los sindicatos
docentes se han opuesto a estas reformas de los regimenes

"* En Colombia y Pert los nuevos regimenes son obligatorios sélo
para los nuevos docentes, pero este dato es secundario en el contexto
de la presente discusion.
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laborales. No significa que no las hayan negociado (lo han
hecho, en Chile y México)M, pero han sido un obstaculo
para que éstas mantengan su sentido original (cfr.el caso de
Carrera Magisterial en México, que establece un sistema
de premios, pero no de castigos).

Conflictos de intereses

Es cierto que sin la accién sindical docente los gobiernos
habrian tenido y tendrian menos limitaciones para imple-
mentar las politicas educativas que consideran adecuadas
(lo que vale especialmente para el caso de México, donde
practicamente nada puede hacerse en el area educativa
sin una negociacion previa con el SNTE). Esta vision de los
sindicatos como obstaculos potenciales o reales, desafiantes
o vencidos, probablemente sea la dominante en muchos
Ministerios de Educacion, desde Colombia hasta Venezuela.
Esto debido a que las politicas educativas, ortodoxas o he-
terodoxas, pueden en el limite llevarse adelante sin apoyo
técnico ni financiero internacional, pueden implementarse
con la desaprobacion difusa de la sociedad, pero dificilmente
pueden realizarse exitosamente con la oposicion militante de
las organizaciones representativas de quienes sostienen con
su trabajo el sistema educativo. Este fenomeno explica el in-
terés de las agencias educativas por conocer el sindicalismo
docente en la region y la promocién de algunos proyectos
internacionales de investigacion (véase nota nimero 3).

A partir de este punto es mas dificil generalizar. Un ejem-
plo. La situacion mexicana, donde la influencia del sindicato
sobre las politicas educativas lo hace blanco de numerosas
criticas acerca del desempeno del sistema educativo, es ex-
cepcional. En varios paises de Sudamérica, diferentemente,
los sindicatos o enfrentan a los gobiernos y los responsa-
bilizan de los problemas educativos (como fue el caso de
la mayoria de los paises sudamericanos en la década de los
noventa,y continta ocurriendo en Pert o Colombia) o que-
dan parcialmente desdibujados como actores de la politica
educativa, pese a que probablemente tengan mas influencia
(como ocurre actualmente en Argentina o Brasil).

De cualquier manera, el hecho de que los sindicatos
docentes (con profundas desigualdades seglin el pais y la
etapa historica) en algunos contextos coloquen limites a
la accion estatal, debe ser el punto de partida, no de llegada,
de una reflexion cualificada sobre el papel de los sindicatos
en la politica educativa. Si bien inevitablemente las politicas
estatales se legitiman en términos de intereses universales,

4Véase sobre las reformas laborales en México, Chile, Colombia, Peru
y Ecuador a Gindin (2010).
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una discusion académica rigurosa exige ir mas alla de esa
legitimacion si pretende hacer de la investigacion cientifica
algo mas que el ropaje técnico de las politicas publicas.
Porque tanto la historia como la teoria social demuestran
que los gobiernos y sus politicas no representan sin mas
los intereses del conjunto de la sociedad'. Por ello no se
trata, cuando hay conflicto de intereses, de intereses par-
ticulares (los de los sindicatos) opuestos a lo que seria el
interés universal de la sociedad, interpretado por expertos
y encarnado en las politicas educativas.

Los conflictos de intereses entre sindicatos y go-
biernos son conflictos politicos y laborales entre actores
histéricamente situados que tienen distintos papeles en
la sociedad, tanto por los diferentes lugares estructurales
que ocupan en ella como por las distintas posiciones que
asumen en los procesos politicos que la atraviesan y la
transforman. Este puede ser un marco propicio en el que
las mejores tradiciones de las ciencias sociales sean movi-
lizadas para problematizar a sindicatos y gobiernos, para
cuestionar a nuestra sociedad y nuestra contemporaneidad
y, finalmente, discutir la politica.
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La investigacion sobre
sindicalismo docente en América
Latina: una reflexion sobre la
diversidad de enfoques

Aurora Loyo Brambila*

Las organizaciones docentes aparecen aqui y alld en la investigacion espe-
cializada en tres dmbitos importantes: educacion, politica y sindicalismo, pero
generalmente como un tema secundario, subordinando a otros intereses centrales.
No obstante, como objeto de investigacion demandan justamenta lo contrario, es
decir, un enfoque que permita integrar estos tres dmbitos.

Relevancia del temay
legitimacion académica

L os estudios sobre los sindicatos
de docentes buscan entender la di-
mension colectiva de un grupo social
que se encuentra en el centro del

desarrollo de los sistemas educativos:

las profesoras y los profesores. Ni
la historiografia de la educacion, ni la
vasta literatura sobre politicas y sobre
reforma educativa pueden prescindir
de ellos. Sin embargo, ha de admitirse
que como tematica especifica los
estudios de los sindicatos docentes
no poseen la legitimacion académica

que a priori pareceria corresponderles.

Esto se comprueba si comparamos la

“ Investigadora del Instituto de Investigacio-
nes Sociales, UNAM.

julio-agosto, 2011

cantidad de investigaciones cientificas
sobre este tema con la de otros, tales
como profesion docente, calidad de la
educacion o evaluacion, por citar unos
cuantos .

Las razones de esta debilidad son
multiples. En primer lugar es preciso
tomar conciencia de que los estudios
sobre sindicalismo docente se sittan
en la interseccion de al menos tres
campos de suyo amplios: educacion,
politica y sindicalismo. Cada uno de
ellos cuenta con tradiciones propias
y con temas centrales; en los tres
casos los estudios sobre sindicalismo
docente se sittan en la periferia.

' En una visita a Google Académico se
encontraron los siguientes resultados que
incluyeran citas: profesion docente: 50,000;
evaluacion educativa: 258, 000; calidad educativa:
273,000; sindicalismo docente: 6,230 resultados.
Consulta realizada el 24 de marzo de 201 1.

Examinemos caso por caso. Ob-
servaremos que una parte importan-
te de la comunidad de investigadores
educativos tiende a incorporar el
tema de los sindicatos docentes
solamente como un aspecto secun-
dario en su indagacion. Por ejemplo,
abundan los informes etnograficos
en escuela y en aula que registran
con detalle, dindmicas en las que
interviene el “factor sindical”. Sin
embargo, en esos informes las refe-
rencias a los sindicatos se integran
las mas de las veces como elementos
contextuales.

En el caso de la politica, se incor-
poran en analisis coyunturales cuan-
do los sindicatos o bien movimientos
sociales de docentes, contribuyen
a definir la correlacion de fuerzas
imperante. Lo mismo sucede cuan-
do las organizaciones de docentes
—colegios, sindicatos o confederacio-
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nes— por si mismas o a través de algiin partido politico,
poseen un peso especifico significativo en la definicion de
procesos politico-electorales. De ahi que en estos trabajos
de investigacion el énfasis se coloque preferentemente en
las dirigencias sindicales, en sus estrategias y tacticas, asi
como en las formas de conflicto y negociacion en que se
ven envueltas.

En cuanto a los estudios sobre sindicalismo, son las
grandes organizaciones industriales las que marcan mayor-
mente la orientacion de la investigacion en este campo. La
docencia, vista como profesion,incorpora una complejidad
a la que no se avienen los estudios clasicos sobre sindica-
lismo.Una excepcion se presenta en aquellos casos en que
los sindicatos de docentes forman parte de federaciones
o confederaciones de trabajadores y poseen un peso es-
pecifico importante dentro de estas estructuras. De nueva
cuenta aqui se otorga prioridad a aquellos aspectos de los
sindicatos que explican la dindmica de sus intercambios
politicos con organizaciones mas amplias.

En sintesis, hemos senalado que las organizaciones de
docentes aparecen aqui y alla en la investigacion especia-
lizada en tres ambitos importantes: educacion, politica y
sindicalismo, pero generalmente como un tema secundario,
subordinado a otros intereses centrales. Como veremos
mas adelante, como objeto de investigacion demandan
justamente lo contrario, es decir, un enfoque que permita
integrar estos tres ambitos.

La academia como camisa
de fuerza

El gremialismo magisterial agrupa a trabajadores para
los que la lectura y la escritura es parte de su quehacer
cotidiano. Los profesores mantienen, por decirlo asi, una
relacion intima con las letras y con el poder del texto. No
ha de sorprendernos, por tanto, la enorme riqueza que
descubrimos en diarios, correspondencia, testimonios,
reflexiones, propuestas y manifiestos de profesoras y
profesores. Buena parte de estos escritos se incorporan
con facilidad como “fuentes” que utilizan los investigadores
situados en la academia.

Pero existe una zona intermedia, por llamarla de alguna
manera, conformada por escritos de “practicantes”, es decir,
profesores, activistas y dirigentes sindicales que no son fa-
cilmente clasificables. Muchos de ellos manejan conceptos,
datos y una estructura logica provenientes de la academia;
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no obstante, se trata de comunicaciones cuya intencion y
formas de diseminacion no corresponden a las que utilizan
las comunidades académicas.

Esta particularidad coloca frecuentemente a los dic-
taminadores frente a la disyuntiva de aceptar o no tales
escritos para su publicacion en una revista especializada,
de otorgarles o no un premio a la investigacion, de incor-
porarlos o no en los “estados del arte”, dado que, indepen-
dientemente de su originalidad, carecen de uno o varios
de los elementos, tales como marco conceptual, referentes
tedricos pertinentes, etc.

Mi experiencia indica que aun cuando se haga lo posible
por flexibilizar estos criterios, se termina por excluir una
parte de este valioso material. No hay forma de evitar que
la estrechez de los moldes académicos, utilizados como
criba, nos quite mas que lo que nos aporta.

En estas condiciones puede parecer a algunos que
insistir en incluir esta tematica en el campo de la investi-
gacion educativa académica es una necedad. ;Qué ventajas
llevaria consigo el esforzarnos de dotarla de una mayor
legitimidad académica?

En busca de una mayor
legitimidad

Convengamos en que es necesario que exista mas y mejor
investigacion sobre las organizaciones docentes de Amé-
rica Latina. En primer lugar porque existen usuarios que
nos lo demandan: profesores, sindicados o no sindicados
y los propios sindicatos. Igualmente, los hacedores de
politicas educativas, partidos politicos y organizaciones
de la sociedad civil, asi como organismos internacionales,
ministerios de educacion y administradores publicos. Pero,
si tuviéramos que invocar un solo motivo por el cual es
importante perseverar en la indagacion del tema, éste seria
el que, dado que la accidn de los sindicatos interviene en
las condiciones del trabajo docente, y puesto que éste
se encuentra en el centro del proceso educativo, no es
dable interesarnos por este Ultimo sin tomar en cuenta a
las organizaciones.

Examinemos brevemente esta cuestion desde la pers-
pectiva de los usuarios:las maestras y maestros desarrollan
su quehacer en medio de condiciones, de rutinas e inercias,
cuyo origen muchas veces desconocen. Sujetos a cambios
que ponen en cuestion su autoridad, que contribuyen a
descalificarlos ante la sociedad y a restarles autonomia



en su trabajo, experimentan un malestar que, de manera
imperceptible, cubre poco a poco su relacion con colegas,
directivos, padres de familia, alumnos y también su perte-
nencia a colectivos profesionales o sindicales. Estas son
algunas de las razones que subyacen en el aprecio de los
profesores hacia nuestro trabajo. La investigacion sobre su
historia, su estructura, los movimientos sociales que han
protagonizado, proporciona un asidero para reforzar sus
identidades personales y grupales, asi como para ver con
mayor claridad alternativas a su accion.

En un sentido distinto, los hacedores de politicas
educativas cada vez cobran mayor conciencia de hasta qué
punto el hecho de no tomar en cuenta a los sindicatos o
de hacerlo superficialmente, distorsiona sus perspectivas
y empobrece sus diagnosticos. Innumerables programas,
politicas y aun simples adecuaciones han quedado sin
efecto o, peor aun, han llevado consigo efectos opuestos
a los esperados por este desconocimiento.

En cuanto a la aportacién a las ciencias sociales, el
tema de los sindicatos de docentes, que, como senala-
mos, se encuentra en la interseccion de temadticas mas
generales, proporciona una ventana de oportunidad para
poner en uso al mismo tiempo enfoques diversos a través
de la construccion de marcos interpretativos de gran
originalidad. Estas son algunas de las razones que hacen
importante ampliar la cantidad y la calidad de los estudios
sobre las organizaciones de docentes en América Latina
y el Caribe.

Es ahi donde se percibe la necesidad de que la te-
matica adquiera mayor visibilidad y mayor legitimidad
académica.Avances en esta direccion permitirian aumen-
tar los incentivos para orientar hacia ese tema un mayor
numero de tesis de grado y posgrado, conseguir apoyo
para seminarios, reuniones, nUmeros tematicos en revistas
especializadas, etc.

Resumo mi postura asi: vale la pena poner distancia
respecto al academicismo estéril que nos impone requi-
sitos las mas de las veces formales y que se utilizan en
muchos casos con un propésito excluyente. Adoptemos
una actitud abierta, inteligente, que acepte distintas formas
de produccién del conocimiento. Pero al mismo tiempo,
sabedores de que existen reglas que no podemos mo-
dificar a nuestro arbitrio, procuremos emprender, cada
quien desde su espacio, acciones tendientes a lograr una
mayor legitimacién académica para los estudios sobre las
organizaciones de docentes.

La importancia de elaborar estados
del arte

Un primer paso en la direccidn deseada consiste en saber
con exactitud qué es lo que hasta ahora se ha producido.
No es una tarea sencilla ya que, como dije mas arriba,
un primer problema estriba en dibujar las fronteras de
aquello que incluiremos en nuestro corpus. Hacer acopio,
leer y clasificar estos materiales es una tarea ingrata pero
necesaria. Mi principal recomendacion es la siguiente: no
restringir nuestra busqueda al tema sino adentrarnos en
areas contiguas. Por ejemplo, si se trata de un trabajo
sobre historia de la educacion en una provincia o estado,
pero en esta historia las asociaciones de maestros tienen
un papel protagoénico, tendriamos que incluirlo en el
estado del arte. De la misma manera, la gran cantidad de
estudios que existen sobre la descentralizacion educativa
describen las posiciones que los sindicatos de docentes
fueron adoptando a lo largo de estos procesos; nos re-
fieren sobre sus intereses, sus estrategias de negociacion
y los efectos que los cambios conllevaron para su vida
interna. No seria razonable no incluir estos estudios
en nuestros estados del arte. Desde luego que existe
un grave peligro de vernos desbordados, por lo que es
conveniente tener siempre en mente que el foco son
los sindicatos docentes y que en primer lugar tenemos
que conocer los estudios que de manera intencional se
centran en este tema.

Solamente de manera indicativa menciono una clasi-
ficacién que adoptamos en el caso de un estado del arte
sobre el sindicato mexicano, elaborado hace algunos anos
por Aldo Munoz y por mi para presentarlo en un con-
greso del Consejo Mexicano de Investigacion Educativa.
Examinamos los estudios que se produjeron entre 1992
y 2002 y seleccionamos un total de 150 textos sobre los
cuales centramos nuestro analisis. Para una presentacion
de conjunto elaboramos un cuadro descriptivo en que
distinguiamos en primer lugar por tipo de publicacion:
libro, capitulo de libro,articulo de revista cientifica, articulo
en revista de difusion, tesis y otros. En cuanto a los temas
fueron tres principales: movimientos magisteriales, orga-
nizacion sindical y sindicatos-politicas, el cual, a su vez, se
subdividié en dos: politicas educativas y politicas hacia el
magisterio. Se tratd evidentemente de una clasificacion
ad hoc util unicamente para la produccion mexicana de
esa década.
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Este tipo de sistematizacion puede servir para co-
nocer con mayor precision las tendencias imperantes
en lo que toca a los canales de diseminacion de la in-
vestigacion y el peso especifico de los subtemas. Es un
punto de partida que podria llevarnos a hacer algunas
recomendaciones.

Otra ventaja del estado del arte consiste en que nos
proporciona una visién de conjunto sobre los problemas
que atrajeron mayormente la atencién de los investigadores,
y nos permite incluso identificar los puntos sobre los cuales
existié mayor discusion.Un problema mas complejo,al que
dedicaremos el Ultimo punto de esta reflexion, se refiere a
los enfoques empleados.

La diversidad de enfoques

La variedad de formas y modalidades de los sistemas
educativos nacionales, de la profesion docente y de sus
organizaciones nos previene contra la tentacion de hacer
falsas generalizaciones. Podemos asumir que la investiga-
cion sobre las organizaciones de docentes se encuentra
vinculada estrechamente a los desarrollos especificos de
las ciencias sociales y de su institucionalizacién en cada
pais del subcontinente. Al avanzar desde el tema hacia la
construccion de un objeto de investigacion encontramos,
sin embargo algunas regularidades sobre las que es intere-
sante reflexionar.

En primer lugar, si se trata de estudiar asociaciones,
colegios, sindicatos o confederaciones de trabajadores de la
educacion, no es dable dejar de lado justamente la materia
de trabajo de estos colectivos. Por tanto, uno de los proble-
mas metodologicos que habremos de enfrentar consiste en
saber de qué manera conviene tratar la dimension educativa
en nuestra indagacién. Un ejemplo: si otorgamos un valor
explicativo al momento fundacional y a las primeras etapas
de desarrollo de la organizacion, no podemos dejar de
considerar cudles fueron sus conexiones con las pautas
de ampliacion del sistema educativo. Igualmente, si nuestro
foco de atencion es el papel de determinado sindicato en
un proceso de reforma educativa, es indispensable profun-
dizar en los temas propuestos por esa reforma, para poder
asi identificar y explicar el apoyo o las resistencias que se
espera encontrar entre los profesores y sus organizacio-
nes. La economia politica, la sociologia de la educacion, la
filosofia de la educacion y la pedagogia poseen desarrollos
que pueden sernos de utilidad en nuestra indagacion.
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Otro eje es el de la organizacion. Formas de analisis
provenientes de estudios organizacionales pueden pro-
veernos del marco analitico que necesitamos. Lo mismo
puede decirse del nuevo institucionalismo en sus diferentes
vertientes. Ademas, si consideramos que las cuestiones que
nos plantea la estructura de los sindicatos de docentes
son analogas a las que es necesario responder para el
caso de otros sindicatos, admitiremos que la sociologia
del trabajo y en especial los estudios sobre sindicalismo
pueden contener aproximaciones tedricas y metodologias
que con algunas adaptaciones podemos emplear de manera
fructifera.

Un tercer eje se refiere al analisis de los movimientos
sociales. No me detengo en ello, ya que es un area que se
conoce bien en nuestros paises y que ha sido cultivada
desde hace décadas.

Por ultimo mencionaremos los muy diversos enfoques
para el estudio de las politicas publicas. Insertos, como
estan, los sindicatos en la formulacion e implementacion
de las politicas educativas, vamos a encontrar que una
forma de aproximarnos a ellas es a través de estudios de
politicas en que ellos son frecuentemente actores institu-
cionales de la mayor importancia. Entonces el tratamiento
que de estos actores se hace en los diversos enfoques
para el analisis de politicas se convierte también en una
opcion asequible para la comprension de los sindicatos
docentes.

Los estudios que me han resultado mas ricos y su-
gestivos se caracterizan por combinar varios enfoques.
Es el caso de la investigacion de Maria Lorena Cook, Or-
ganizing Dissent: Unions, the State, and Democratic Teachers',
Movement in Mexico, en que para entender los conflictos
magisteriales la autora utiliza teorias de movilizacion
de recursos, analisis de procesos politicos, y recurre
a conceptos provenientes del campo de las politicas
publicas, logrando asi un andlisis integrado que resulta
muy esclarecedor. Otro ejemplo es el libro de Alberto
Arnaut, Historia de una profesién. Los maestros de educacién
primaria en México. A través del analisis histérico de la
profesion docente, Arnaut reconstruye con rigor un lar-
go trayecto de ésta mediante fuentes y procedimientos
tipicamente historiograficos; las organizaciones docentes
aparecen siempre en conexion con cambios significativos
en la profesién docente y con los virajes de la politica
educativa. Al mismo tiempo, pone gran cuidado en re-
construir el marco normativo, leyes, reglamentos, etc.,



tanto del sistema educativo como de las organizaciones
de trabajadores de la educacion.

Lo anterior tendria que enriquecerse con muchos
otros ejemplos interesantes provenientes en su mayor
parte de la investigacion cualitativa.

Caminos divergentes

Hemos convenido en que los sindicatos en si mismos o
como actores de procesos educativos y sociopoliticos
pueden ser abordados mediante un sinnimero de enfo-
ques tedricos y metodolégicos. Me atrevo, sin embargo, a
referirme a dos caminos que han sido poco explorados y
que podrian tener un desarrollo muy prometedor en esta
segunda década del siglo XXI.

Por una parte estan los estudios comparados, que
nos sacan del localismo que tiende a mantener atenazada
nuestra imaginacion.La comparacion nos lleva a plantearnos
las mismas preguntas de otra manera, reformulandolas en
un marco conceptual mas riguroso. Cierto que para que
sea posible avanzar por esta via seria necesario contar
con una informacion completa sobre puntos basicos de la
estructura de las principales organizaciones docentes de
la region latinoamericana y del Caribe. Hace ya diez anos,
en colaboracién con Maria de Ibarrola, emprendimos el
ejercicio de hacer acopio de esta informacién y descubri-
mos grandes lagunas que hasta hoy no han sido totalmente
subsanadas. Sobre la base de una informacion completa de la
estructura de los sindicatos, seria dable elaborar tipologias
construyendo asi una herramienta analitica que trascienda
ese mosaico infinito de casos particulares al que hemos
venido acostumbrandonos.

Por otra, se encuentra otra via muy diferente, pero
igualmente prometedora, en la integracion de dimensio-
nes que se logra a través de una aproximacion biografica.
Trabajo, familia, activismo sindical, género, se integran en
una trayectoria vital en que distinguimos quiebres. Los
sentidos, las vivencias, los conflictos y las ambigliedades,
que para un profesor o una profesora trae muchas veces
aparejada su pertenecia a un sindicato, se cristalizan de
manera espléndida en la biografia.

Termino senalando que al escoger estas dos aproxi-
maciones tan distantes entre si —la comparativa y la
biografica— he querido poner en evidencia que el tema
del sindicalismo docente se encuentra abierto para ser
explorado por muchos caminos y con rigor, pero sin
ataduras.
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Relaciones de consensoy
cooperacion. El caso argentino.
Desafios desde la politica publica

Roxana Perazza*

En la década de los noventa, los
cambios en las estructuras de los sis-
temas educativos, los procesos de
descentralizacion de los gobiernos y
de las administraciones de la educa-
cion,y los operativos de evaluacion de
la calidad de los aprendizajes fueron
considerados en América Latina los
topicos indispensables para el disefo
de politicas educativas enmarcadas en
una educacion para todos.

Sin embargo,los magros resultados
alcanzados, entre otras cuestiones,
pusieron de manifiesto la necesidad de
reflexionar sobre dichos postulados y
reencontrar las claves para la construc-
cion de politicas publicas inclusivas.

La formacién docente en América
Latina contintia ocupando un lugar cen-
tral a la hora de debatir sobre el futuro
de la educacién. Habra que tomar nota

" Maestra en Ciencias Sociales con orien-
tacion en educacion, y especialista en politicas
publicas.

julio-agosto, 2011

de la experiencia acumulada y de los di-
versos estudios que han fundamentado
que la mejora de los aprendizajes tiene
sin duda una relacién importante con la
calidad de la formacion de los docentes,
aunque no de modo mecanico y que,a
diferencia de la década anterior; es me-
nester tener presente la multiplicidad
de factores intervinientes (educativos
y no educativos) que configuran las
condiciones para determinados des-
empenos docentes Yy la adquisicién de
aprendizajes.

Aun hallamos que una buena
cantidad de discursos publicos sobre
la cuestion educativa esta impregnada
de preocupaciones y dudas sobre la
formacion de maestros y profesores,
sobre la mejora de los aprendizajes
de nifas, ninos y jévenes en las institu-
ciones escolares y sobre las promesas
pendientes en relacion con propuestas
diversas de inclusion educativa de
calidad.

El presente articulo alude a las relaciones entre los gobiernos y los sindicatos
docentes 'y cdmo éstas influyen en el diseno de las politicas publicas en el sector de
la educacion. Se hace referencia a la modificacion de las normas laborales docentes, la
cual para algunos gobiemos de la region significd un eje principal en la politica
dirigida hacia el sector. Argentina se encuentra entre los pocos paises gque no la ha
reformado y estd llevando a cabo un proceso singular desde el punto de vista de
las relaciones gobierno-sindicatos docentes. Con avances normativos significativos
en el drea, se presenta un futuro cercano lleno de interrogantes y desafios.

Dentro de estos marcos, los go-
biernos de la educacion intentan con-
certar algunos aspectos con el sector
docente para poder disefar y llevar a
cabo determinadas medidas politicas.
La relacion gobierno-sindicatos do-
centes es compleja. En América Latina,
en los Ultimos anos los gobiernos han
llevado a cabo diversas estrategias para
vincularse con el sector gremial, las
cuales recorren desde la confrontacion
total hasta la bisqueda sistematica de
acuerdos y consensos.

En el presente articulo nos intere-
sa exponer el desarrollo del proceso
reciente en Argentina. A diferencia de
otros paises, desde 2003 la relacion
gobierno-sindicato docente ha sido
importante en los procesos de toma
de decisiones. Al asumir como marco
América Latina, se describiran algunas
medidas que han influido determinados
procesos y que,a la vez, se constituyen
en retos para un futuro cercano.
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Relaciones y sindicatos

En América Latina esta cada vez mas vigente la necesidad
de implementar y/o profundizar cambios en los sistemas
educativos en funcion de expandirlos y, al mismo tiempo,
hacerlos mas inclusivos garantizando determinados estan-
dares de calidad educativa.

Se le reclama al Estado que recupere y fortalezca
su funcion como garante y responsable de velar por los
derechos educativos de los ciudadanos y que a la vez pro-
fundice sus politicas regulatorias hacia el sector privado
y que implemente politicas transformadoras destinadas
a aquellos sectores que historicamente han tenido sus
derechos vulnerados.

En términos generales, las relaciones que establecen los
gobiernos y los sindicatos son problematicas y en la tltima
década, en un rapido recorrido por la region, es posible
identificar aquellas administraciones que han optado por la
confrontacion constante con el aparato gremial de modo tal
de influir e intervenir en el deterioro publico que padecen
en relacion con el vinculo con sus representados y con la
sociedad en general, mientras otras los reconocen como
interlocutores validos de los sectores obreros organizados
para la consolidacion de las politicas y respaldan su organiza-
cion; privilegian el didlogo y el arribo a consensos. El sector
gremial educativo se puede inscribir dentro de estas dos
amplias logicas de vinculo. Sin embargo, en la mayoria de los
casos, centrandose en el caso particular de Argentina, aln
conservan una relacién respetuosa con sus representados
y con el resto de los sectores sociales. Aunque es factible
advertir un relativo distanciamiento con aquellos padres
y madres que en otras épocas entendian y apoyaban sus
luchas y reclamos.

[...] un factor que se ha incorporado a la mesa de ne-
gociaciones, en diversos paises de América Latina, como
por ejemplo Colombia, México, Argentina, es el hecho
que las organizaciones gremiales han decidido incursionar
en las arenas de la politica partidaria y han designado a
determinados dirigentes para que se incorporen y formen
parte de ciertos partidos politicos. Por lo tanto, algunos
dirigentes gremiales han pasado a ocupar lugares en los
poderes legislativos y en ocasiones, en el ejecutivo. Por
un lado, expresa el interés y la necesidad de estas organi-
zaciones sindicales de ampliar sus espacios de influencia
y a la vez, responde a la exigencia de consolidar deter-
minadas posturas para el sector educativo sumando las
voces politicas y legislativas a las sindicales. Se constituyen
en actores que interpelan a los gobiernos a la hora de
acordar los cambios en educacion. Estas situaciones han
ido complejizando estos escenarios aunque no implique
necesariamente mayores niveles de obstaculos, sino por
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el contrario, a veces, desde la administracion central se
puede apelar a la presencia de otros actores en otros
poderes para alcanzar acuerdos... (Perazza, 201 I).

Este Gltimo punto completa un panorama dificil a la hora
de negociar, establecer prioridades y lograr acuerdos.

La modificacion de la carrera docente
como estrategia politica/partidaria

Se entiende que los procesos de cambios y modificacio-
nes en el sector educativo producen tensiones, también,
entre los gobiernos y los trabajadores de dicho sector.
Mas concretamente, desde el sector docente se reclama la
finalizacion de décadas de progresivo desfinanciamiento del
sistema escolar y magros salarios. Sin embargo,aunque esos
y otros temas no han se han resuelto satisfactoriamente,
algunos gobiernos de América Latina juzgaron viable la
discusion y la consecuente modificacion de los principales
aspectos de las normas regulatorias del trabajo docente.

Los formatos de la carrera docente y los marcos re-
gulatorios del trabajo docente no son idénticos ni pueden
entenderse alejados del conocimiento de sus contextos; por
el contrario, se encuentran condicionados por la cultura
politica de la region y, en buena medida, deben ser inter-
pretados dentro de contextos historicos especificos,como
producto de las negociaciones entre los gobiernos y los
representantes gremiales. Por tanto, es arduo reconstruir
una direccionalidad Unica en las politicas.

La carrera docente como una construccion dindamica
debe incorporar, necesariamente, en el momento de es-
tudiarla, diagramarla y proyectarla a la formacion docente
inicial, a la continua y en otro nivel, a la normativa, que
regula el trabajo docente.

El ingreso a la carrera docente, las condiciones del mis-
mo, los criterios de admision, los mecanismos de ascenso,
la estabilidad en el cargo, los formatos de capacitacion y los
mecanismos de evaluacion del desempeio docente, las normas
disciplinarias y el régimen de licencias constituyen los principa-
les topicos a la hora de analizar el formato de la misma.

A pesar de la variedad de escenarios politicos, un
numero significativo de gobiernos ha privilegiado la modi-
ficacion de la carrera para enfrentar a un sector y debilitar
sus reclamos y su capacidad de oposicion.

Si bien no es posible afirmar que reformar la carrera de
los maestros y profesores constituye el camino para hallar
soluciones a los viejos problemas que auln persisten en los
sistemas educativos, dichos gobiernos han interpretado como
necesario encarar discusiones sobre este asunto con el sector
gremial y no restringirse a lo estrictamente salarial.

Las orientaciones politico-partidarias de estos cambios
no pueden opacar la urgencia de incorporar mejoras y



nuevas propuestas en las carreras laborales docentes en
el marco de las politicas publicas.

En primer lugar, porque al conservar una estructura rigida
disminuye la capacidad de movimientos al interior de la misma,
promueve cierta “estandarizacién” de algunas expectativas
(un maestro ya sabe lo que va a suceder en los préximos
anos desde el punto de vista laboral), reduce procesos de
creatividad y desarrollo profesional necesarios en los sujetos
en cualquier puesto laboral y mas aun, en una carrera que
dura muchos anos en la vida activa de los sujetos.

En segundo término, en los ultimos afos se han pro-
ducido modificaciones sustanciales a partir de los intentos
de desarrollar politicas de escolaridad masiva, han surgido
otras necesidades y demandas en los sistemas educativos,
las cuales tienden a albergar poblaciones heterogéneas pro-
venientes de sociedades injustas y desiguales. Este hecho,a
la vez, requiere de nuevos componentes en el rol docente,
otros modos de abordar el trabajo y nuevas cualidades
profesionales para conocer la complejidad presente en
determinadas situaciones. Estas situaciones demandan otros
saberes y practicas docentes y también diversas formas
de abordar el trabajo con alumnos; en suma, se solicita
del docente la revision de “aquellas practicas y saberes
tradicionales”. El formato basico de carrera, en términos
generales, no da cuenta de estas nuevas preguntas.

Por ultimo, se estima que es factible afrontar estos
debates y que se contemplen y respeten los derechos
adquiridos de los trabajadores y, al mismo tiempo, incor-
poren discusiones necesarias para superar un modelo de
carrera docente que no ofrece alternativas ni posibilidades
de cambio ni de crecimiento, que estanca las posibilidades de
desarrollo profesional y fija de entrada el escenario del final.
(Morduchowicz, 2002)

En América Latina, México presenta una primera opcion
de Carrera Magisterial (1993) luego El Salvador (1996),
Chile (1997),Paraguay (2001 ), Puerto Rico (2001), Colombia
(2002), Perd (2007) siguen caminos semejantes. Argentina,
en cambio, no ha revisado sus marcos regulatorios. De
diversos modos, y persiguiendo mas de un propésito, es-
tos paises llevaron a cabo cambios que soélo en puntuales
situaciones contaron con el apoyo y participacion de las
organizaciones gremiales.

Las diversas estrategias gubernamentales para el abor-
daje de esta problematica no deben considerarse un tema
menor, ya que constituyen insumos basicos para compren-
der y evaluar los sentidos de los cambios propuestos.

Desde la politica educativa, con tematicas tan com-
plejas, entran en juego varios factores que, en ocasiones,
confunden los propésitos perseguidos. Por ejemplo, es usual
escuchar a los gobernantes publicitar como un logro de
gestion la cantidad de docentes que asisten a determinados
cursos de capacitacion a lo largo de un afo y a la vez ya

se sabe que ese dato no refleja la mejora de la calidad en
la formacion de su personal ni en la capacidad de generar
mejores condiciones de ensenanza en el aula.

La carrera profesional tiene una entidad especifica que
permite abordarla como tal y al mismo tiempo, se sabe
que contempla los derechos y obligaciones del sector tra-
bajador y tiene implicancias importantes relacionadas con
la organizacion gremial.

Desde esta Optica, algunas administraciones guberna-
mentales han optado por llevar a cabo propuestas sin que
necesariamente contemplen las demandas y/o acuerdos de
las organizaciones sindicales. Por el contrario, de la mano
de otrosactores de la sociedad civil (empresarios,medios de
comunicacion, etc.) fueron a la busqueda constante de la
confrontacion y la fragmentacion del sector. Por ende, es
posible identificar algunas propuestas mas vinculadas a
debilitar al cuerpo gremial que a propiciar mejoras en el
trabajo docente y en el sistema escolar.

Al mismo tiempo, han perseguido intervenir en la
construccion de otra base gremial, como por ejemplo a
través de la incorporacion de otros perfiles profesionales
al ambito de la ensenanza.

El caso argentino

Podriamos senalar al afio 2003 como el del inicio de un pe-
riodo en el que convergen los principales sindicatos docentes
nacionales y el gobierno central en el armado de consensos
basicos para la puesta en marcha sobre algunos asuntos.

Tras la recuperacion de la vida democratica (1983),
el sector educativo en Argentina, mas especificamente lo
relacionado con las condiciones de trabajo de maestros
y profesores, estuvo signado por periodos de crisis y de
desencuentros entre demandas historicas del sector y las
capacidades institucionales reducidas de los gobernantes
para planear respuestas estructurales.

Desde el sector docente, vale enumerar dos acon-
tecimientos, hitos, cuyo principal propdsito fue aportar a
la restitucion del lugar histérico de la escuela publica en
Argentina. Cabe hacer mencion a la Marcha Blanca y la
Carpa Blanca:la primera fue la sintesis de una lucha docente
en la que participaron miles y miles de maestros y familias
encolumnados en la defensa de la escuela publica (1988),
después de cuarenta y dos dias de paro:

[...] intervino el presidente Alfonsin quien exhorté a
levantar el paro; la CTERA [Confederacién de Trabajado-
res de la Educacion de la Republica Argentina] rechazé
las presiones. Algunas representaciones del justicialismo
apoyaban el paro, pero los gobernadores justicialistas
realizaron ofertas en sus jurisdicciones para intentar

llegar a acuerdos con los sindicatos provinciales. El 16 de
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abril, pasado el mes de conflicto, el gobierno declaré la
conciliaciéon obligatoria, que fue acatada en un principio;
como las negociaciones fueron infructuosas, vencido el
plazo legal de la conciliacion se retomé el paro el 19 de

mayo..."

Casi diez anos mas tarde, se desarrolla el segundo hito,
la Carpa Blanca, que sumé a algunos de aquellos reclamos
una sistematica oposicion a la implementacion de la Ley
Federal de Educacién (24.195/93).

[...] En 1997,la CTERA decide poner en marcha una mo-
dalidad de protesta a través de un ayuno de maestros,
que rotaban periédicamente conformando grupos. Esta
original modalidad de protesta logré condensar multiples
enunciados de oposicién de distintas fuerzas politicas y
sociales, y constituyé un formato de protesta gremial
docente que no afectaba la continuidad de las clases y
establecia un vinculo empatico de la sociedad hacia los
maestros... (Perazza, Legarralde, 2007: 34).

[...] Durante casi tres anos, cerca de 1.500 docentes lle-
varon a cabo ayunos y sostuvieron la medida de protesta.
Esta modalidad de protesta se mantuvo hasta la finalizacién
del gobierno de Carlos Menem y el inicio de la gestion
de Fernando De la Ria. (2000-2002) [...] El impacto y la
presencia mediatica de la tematica, se transformé en un
condicionante para el nuevo gobierno que debia asumir el
poder con el levantamiento de la Carpa Blanca y con una
solucion al problema... (Perazza, Legarralde, 2007: 35)

En estos periodos marcados por desajustes y magros
salarios, por voces en contra de la promulgacion e implemen-
tacion de la ley educativa (24.195/93) y por no hallar espacios
de didlogos y acuerdos, las principales organizaciones sindi-
cales docentes en Argentina se enfrentaron a gobiernos, de
diverso color partidario, a través de estas protestas y paros
docentes con la consiguiente suspension de clases.

Como ya se menciond, desde 2003 se comenzd a
construir un marco normativo diferente. Se derogé la Ley
Federal de Educacién (24.195/93), se promulgaron las leyes
de educacion técnico profesional (ley 26.058/05), la de finan-
ciamiento educativo 26075/05), la Ley Nacional de Educacion
(26.206/06) y la ley de educacion sexual (26.150/06). Estos
cambios normativos estuvieron respaldados por la mayoria
de las organizaciones gremiales que también apoyaron la firma
del decreto presidencial a partir del cual se restablecié el
régimen especial de jubilacion para docentes, que habia sido
derogado en 1994.La medida acorté la edad de jubilacion de

! Confederacién de Trabajadores de la Educacién de la Republica
Argentina (CTERA) (I | de septiembre de 2005).*“Marcha Blanca (1988)”.
Disponible en: <http://www.ctera.org.ar/item-info.shtml?x=61574>.
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maestros y profesores, para las mujeres, a los 57 anos y para
los varones, a los 60. Ademas, los docentes podrian volver a
jubilarse con 82% de su sueldo.

Sin duda alguna, este conjunto de normas nacionales
intentd, por un lado, despegarse y marcar un corte con
las politicas signadas en los noventa y, al mismo tiempo,
fijar una agenda central en materia de politicas educativas
en el marco de un pais federal; desde 1994, los gobiernos
provinciales se habian hecho cargo de la politica educativa,
financiera y administrativamente, de los sistemas educativos
en todos sus niveles, salvo el universitario.

Este nuevo escenario politico-educativo, caracterizado
por la convocatoria gubernamental a los principales referentes
de las organizaciones sindicales, a espacios de didlogo y con-
senso sellaron un claro entendimiento y acuerdos basicos.

Sin embargo, la protesta sindical continud en algunas
jurisdicciones; la dificultad de algunas administraciones
provinciales para afrontar con fondos propios los reclamos
salariales preciso que el Estado nacional,a través de un pro-
grama de compensacion salarial, ayudara financieramente
a muchas de ellas.

Chiappe y Spaltenberg (2010: 3) realizaron un informe
sobre la conflictividad en nuestro pais en el periodo 2006-
2009; manifiestan que:

[...] el principal resultado obtenido con esta clasificacion
revela que es mas frecuente que en un conflicto laboral se
recurra a la huelga en el sector educativo que en el resto
de los sectores agrupados. En cantidad de conflictos con
paro, el sector educativo representé durante el periodo el
58% (443 conflictos) del total de conflictos... (2010: 3).

Lo cual describe la magnitud del problema.

Nuevas leyes ;nuevos problemas?

Coincidimos con Gentilli cuando analiza los avances en el
marco de lo normativo en relacion con los derechos en
América Latina y su potencialidad politica al sostener:

[...] no hay dudas de que la expansion cuantitativa de
los sistemas escolares, asi como la ampliacién del reco-
nocimiento juridico del derecho a la educacion en las
constituciones y leyes nacionales vigentes, son factores
insuficientes para festejar la plena realizacion de los prin-
cipios que guiaron la inclusién de la educaciéon como un
derecho humano fundamental en la Declaracién de 1948.
Sin embargo, aun siendo insuficientes, estos dos factores
han sido fundamentales para dotar a toda demanda y a
toda lucha por la ampliacién del derecho a la educacion
de una proyeccion y una relevancia sin precedentes en
cada uno de nuestros paises... (2009:31).



Sin duda, los marcos normativos instalaron otros focos
en la discusion de la agenda publica en educacion. Aun,
sin soluciones estructurales a viejos problemas, algunos
de los contenidos escritos en las normas disefan un pais
para los préximos afnos y de alguna manera, establecen los
lineamientos de politica publica.

En la historia reciente, el “caso argentino”, en relacion
con el vinculo gobierno-sindicatos docentes resulta ilustra-
tivo, dado que este periodo se caracteriza por una clara
decision de consensuar y buscar el acompaiamiento de los
sindicatos docentes.

A partir del mismo, resulta interesante enumerar algunas
cuestiones para reflexionar.En primer lugar; es preciso destacar
que este escenario no trae de la mano la ausencia de conflictos.
Como ya se ha sefialado, si bien se han reducido, atin persisten
las huelgas docentes como la principal medida de fuerza.

En segundo lugar, ha colocado a los principales gremios
docentes en una situacion singular. Cierta cercania politi-
ca/partidaria junto con el logro de determinados acuerdos
y/o soluciones ubican a las organizaciones sindicales en una
posicion compleja. Por un lado, no pueden retratar a las en-
tidades gubernamentales como los principales adversarios;
es mas, algunos miembros comparten el mismo espacio
partidario del gobierno. Menos aun si comprueba que una
buena parte de sus histéricos reclamos han sido bien recibi-
dos.Por el otro lado, en algunas de sus bases o agrupaciones
internas no acuerdan con las principales posturas y/o con la
adhesion a las propuestas gubernamentales, con lo cual, al
interior de algunos sindicatos, se radicalizan las posiciones
extremas y/o adversas a las conducciones.

En tercer lugar, el gobierno ha buscado el logro de
acuerdos y ha avanzado en algunos aspectos. Sin embargo,
la implementacion de determinadas leyes propuestas por
el mismo actor conduce a discutir cuestiones que pueden
resultar conflictivas para los representantes docentes.
Apoyarse en la decision politica de no enfrentarse a los
gremios docentes sino, por el contrario, establecer con
ellos la principal alianza a la hora de gobernar podria ser
un obstaculo para el desarrollo de las politicas.

Para seguir pensando

Antes de este periodo, cada provincia establecia un monto
salarial para sus maestros y profesores y en algunas de ellas,
el tiempo de cobro se retrasaba.A partir de la promulga-
cion de la ley de financiamiento educativo (26075/05) se
establecié un marco comin en materia salarial docente y
criterios para compensar desde el area central a algunas
jurisdicciones. También fijo las paritarias docentes nacio-
nales como el principal escenario de acuerdo entre las
organizaciones sindicales y el gobierno nacional en materia
salarial y condiciones de trabajo en general.

A partir de 2004 se paut6 el monto del salario docente
inicial, vigente en todo el territorio nacional. A partir de esta
base, cada jurisdiccion reacomodaba los posibles incremen-
tos salariares para el resto de su personal docente.

Esta medida tuvo,y alin tiene,algunas complicaciones. Por
un lado, establecié el monto basico de ingreso y a partir de
alli, cada provincia debe rearmar su grilla salarial, respetando
el escalafon docente pautado en las normas laborales. Lo cual
produce, en la mayoria de los casos, un “achicamiento de la
piramide salarial”’;es decir que el monto salarial de un docen-
te que recién ingresa al sistema educativo se puede acercar
con aquel otro de mas de diez afios en el mismo cargo.

Este hecho es una fuente de preocupacion en el coti-
diano de las escuelas y para las entidades de base de cada
jurisdiccion y también para los gobiernos que reciben los
constantes reclamos y amenazas de huelgas docentes.

Esta medida reafirmo la idea sobre la necesidad de un
parametro salarial comun frente a un mismo puesto de
trabajo mas alla de la localizacién del mismo.

Esta misma ley, en su articulo 10, convoca a paritarias
nacionales para que en dicho espacio se fije el monto de
este sueldo inicial en todo el pais. De este modo, lo que
antes establecia el gobierno nacional,a partir de las parita-
rias nacionales es producto del didlogo entre el gobierno
y los representantes de los sindicatos docentes.

Desde 2007, antes del inicio lectivo, a pesar de que se
llevan a cabo, persisten problemas relacionados con una
distribucion equitativa de incremento salarial en el marco
del escalafén docente y el inicio de las clases.

Ahora bien, tras la elaboracion de otros marcos nor-
mativos y con un sistema educativo en expansion, pero
con fuertes problemas en relacion con la terminalidad de
los estudios secundarios’ y a la retencion de los sectores
historicamente relegados, la politica educativa se enfrenta
a cuestiones nodales.

Por un lado, es menester poner a discusién el esquema
organizativo y curricular de la escuela secundaria argentina.
Esta cuestion, entre otras, implica debatir sobre el puesto
de trabajo docente, las caracteristicas de la carrera docen-
te en la escuela media, pone en discusion la necesidad de
crear nuevos puestos laborales y de analizar otros tantos,
la exigencia o no de incorporar otros perfiles profesiona-

2 Los datos estadisticos arrojados por el censo de 2001 y los produ-
cidos por el Ministerio de Educacion Nacional dan cuenta de que 18.5%
de los jovenes de entre trece a diecisiete afios no asisten a la escuela,
alrededor de 52% de la poblacion entre veinte y veinticuatro afios no ha
terminado el secundario,41% de los que hoy estan en la escuela presentan
al menos un afno de sobreedad. Segln el relevamiento anual de la Diniece
(2007), la sobreedad en la escuela primaria era de 25% en 2006 y registro
un aumento de tres puntos en relacion con 1997, por lo que se trata de
un problema que se inicia en este nivel y que se ha agravado en los ultimos
anos.A pesar del aumento en la cobertura del nivel inicial, se llega a casi
10% de repitencia en el primer grado.
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les que acompanen la tarea docente y de exigir diversas
competencias para el ingreso, etcétera.

Por el otro, se espera que este proceso de construccion,
con base en la busqueda de acuerdos y consensos, habilite y
actlie como el marco apropiado para ir a fondo con determi-
nados temas que hasta el momento no se han abordado.

En este sentido, se sostiene que para avanzar en la cons-
truccion de soluciones estructurales y consolidar la posicion
de un Estado responsable por la educacion de todos los
ciudadanos se deben comenzar a discutir algunos de estos
asuntos, entre otros, sin que esto implique necesariamente
que se quiebren o entren en cuestionamiento los marcos de
cooperacion. La carrera docente, los procesos de capacita-
cion dentro de la misma, las modalidades de evaluacion do-
cente sumada a los anteriormente mencionados se agregan,
a modo de ejemplo, a este listado alin inconcluso.

A modo de cierre

Es posible senalar al sector educativo como uno en el que mas
visiblemente impacta la ausencia de visién a largo plazo. Alli
pareceria vital la construccion de articulaciones que vinculen
y combinen una puesta en funcionamiento que atienda las
necesidades coyunturales con aquellas que indispensablemente
se entrelazan y conducen a politicas mas estructurales.

Al mismo tiempo, ya no es posible sostener que la so-
lucion de los problemas en relacion con la desigualdad y la
injusticia social encuentran en lo educativo la llave de salida.
Se sabe que las politicas publicas educativas deben estar nece-
sariamente acompanadas de politicas econémicas y sociales
que tensen situaciones y propicien sociedades mas justas y
menos desiguales. Sin desconocer el impacto en los sujetos
de los procesos educativos, los gobiernos deben sostener de
modo sistematico articulaciones intergubernamentales como
un requisito imprescindible para la mejora educativa.

La cuestion del financiamiento educativo es y ha sido un
eje central y vigente en todo discurso publico preocupado
por el fortalecimiento de la escuela publica. Sin embargo,
un buen nimero de gobiernos de la region han entendido
que no se trata solo de encontrar y elaborar los mecanis-
mos necesarios para el sostenimiento del sistema escolar
en su conjunto, sino que parte de los problemas y retos
presentes radican en la necesidad de redefinir los rumbos
en el area. No se trata tan solo de asegurar el incremento
presupuestario, sino que también es menester discutir el
cémo han de distribuirse los mismos.

También cabe senalar una cantidad importante de cues-
tiones a resolver en el sector educativo, las cuales implican
un alto grado de conflictividad y dificultades que pueden
generar climas de tension politica no siempre buscados
por los gobiernos. La complejidad del sector, también, se
actualiza en ese nivel, se tensan procesos y se buscan otras
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“soluciones” en funcion de propiciar mejores climas, se
negocian alternativas, etc. Estas situaciones estan presentes
y también deben ser tenidas en cuenta para poder aportar
insumos en los procesos de toma de decisiones.

Las relaciones establecidas en lo que se ha denominado
el caso argentino y el escenario que se ha construido a
partir de una firme decision politica basada en el consenso
y en la restitucion de reclamos historicos atraviesan por un
momento crucial digno de observacion y andlisis.

Lejos del establecimiento de estereotipos, se estima
necesario delimitar algunas cuestiones en el ambito de la
politica educativa. Se sefalé como determinadas administra-
ciones politicas han priorizado debilitar al sector docente
definido como principal objetivo y,al mismo tiempo, algunas
decisiones no se traducen en mejoras en los sistemas edu-
cativos y/o en los puestos laborales, sino lo contrario.

Los procesos de consolidacion del sujeto politico/social
—como en este caso el gremio docente— son instancias
necesarias si se acuerda que un Estado fuerte necesita
de una sociedad civil fortalecida y, al mismo tiempo, en el
campo de la politica publica educativa, deberia constituirse
en el escenario Unico y posible para poder poner en debate
algunos puntos nodales de los sistemas educativos, siste-
mas que estan a la espera de nuevas proposiciones para
ofrecer respuestas justas y estructurales a los ciudadanos
con plenos derechos educativos.
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Me propongo, en este punto, trabajar sobre cuatro situaciones © campos de
andlisis de la practica sindical. El primero tiene que ver con la restriccion identitaria
de lo corporativo o gremial. El segundo trata de las crisis de la izquierda social v,
mas concretamente, de sus manifestaciones en la politica sindiical. El tercero trata
de recuperar el discurso pedagdsico de la transformacion social, y situar la relacion
gue establece con ese discurso el sindicalismo actual. El cuarto incorpora finalmente
estos tres planos anteriores en una hipotética teoria del Estado para preguntarse si
otro sindicalismo es posible.

Asi, pues, en este lugar desde luego que no me
equivoco al suponer que donde se hace tanto por
estas cosas se debe de pensar otro tanto sobre ellas.

FRIEDRICH NIETZSCHE
Sobre el porvenir de nuestras escuelas
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las democracias formales —en algln
momento las llamamos burguesas—,
y que pretende ahora contribuir con
su palabra a la reflexion y el analisis
sobre el modo en que el sindicalis-
mo actual del STE se comporta en
relacion con la experiencia social y
politica de la renovacién pedagogica.
Es por tanto de politica sindical de lo
que vamos a hablar, para analizar las
miradas o perspectivas con que esa
politica se enfrenta a la —ciertamente
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critica— realidad de la renovacion
pedagogica y las organizaciones que
la desarrollan.

Sobre el método de
aproximacion
al problema de analisis

Las practicas, en si mismas, no nos
dicen nada. Somos nosotros quienes
hablamos desde/sobre ellas recurrien-
do a conceptos. Con ellos hacemos in-
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terpretacion. Nos aventuramos en el conocimiento analitico.
Las practicas pueden estar o ser fragmentarias, separadas,
pero el andlisis debe ponerlas en relacion. El andlisis nos
permite ver la complejidad que a menudo se oculta detras
de la simplicidad con la que ocurren los acontecimientos
y con la que a menudo se presentan. Mi intencion es, en
primer lugar, situar sobre el papel distintas experiencias
de la practica sindical —que pueden tener relacion con la
renovacion pedagégica—, acompanandolas de una primera
aproximacion conceptual y analitica. En segundo lugar pre-
tendo mostrar la relacién que todas esas practicas sindicales
tienen con un determinado enfoque de la politica sindical
global sobre la renovacion pedagogica. Finalmente, puesto
que estamos aqui no sélo para interpretar sino también para
transformar, pretendo sugerir principios procedimentales
coherentes con el andlisis, con la intencion de comprome-
ter y confrontar mi punto de vista con la politica sindical
hegemonica en la direccion del sindicato.

Los escenarios. Una primera
aproximacion analitica

Me propongo, en este punto, trabajar sobre cuatro situacio-
nes o campos de andlisis de la practica sindical. El primero
tiene que ver con la restriccion identitaria de lo corpora-
tivo o gremial. El segundo trata de las crisis de la izquierda
social y, mas concretamente, de sus manifestaciones en la
politica sindical. El tercero trata de recuperar el discurso
pedagodgico de la transformacion social, y situar la relacion
que establece con ese discurso el sindicalismo actual. El
cuarto incorpora finalmente estos tres planos anteriores
en una hipotética teoria del Estado para preguntarse si otro
sindicalismo es posible.

Una propuesta organizativa: la restriccion
corporativa frente a la amplitud de la
ciudadania

No revisaré ahora una propuesta de organizacion politica
que hunde sus raices en los inicios del siglo XX,y que desde
la constitucion de la Primera Internacional ha venido dando
importantes frutos al conjunto de la clase trabajadora. La
cuestion aqui es mas concreta: por una parte, pretendo
advertir que el sindicato se organiza sobre la restriccion
identitaria del trabajo asalariado —somos un sindicato
de trabajadores de la enseiianza—; por otra parte, recor-
dar que todo sindicato se concibié como una organizacion
que debia intervenir sobre las contradicciones de clase
—contradicciones estructurales—. Pero aunque esos dos
elementos definitorios permanecen, la actual situacion so-
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cial muestra una considerable complejidad posestructural
que desborda el marco definitorio identitario de cualquier
organizacion sindical. Digamos que el trabajador de la en-
sehanza se enfrenta en su practica profesional no sélo a
las situaciones estrictamente reguladas por la estructura
del puesto de trabajo, sino a un conjunto complejo de
relaciones que tienen directamente que ver con el didlogo
permanente de la pedagogia con la politica. Ese didlogo no
es solo sindical —aunque también es sindical—, sino ciuda-
dano. Para decirlo utilizando un sugerente esquema de
Paolo Virno, las organizaciones sindicales trabajan sobre
el “tiempo productivo”, cuando hoy mas que nunca todo
en la vida es produccion. El modo en que me despierto, la
pelicula que veré el domingo o el viaje que pretendo hacer
en mis proximas vacaciones son, todos ellos, voluntades
individuales y domésticas absolutamente colonizadas por
las relaciones de produccion.

Por otra parte, sobre las politicas de la escuela se
cruzan intereses, deseos y practicas muy contradictorios
y complejos (familiares, administrativos, subjetivos, locales,
ideoldgicos, culturales...), en los cuales estan inmersos y
a los que tratan de dar respuesta el maestro o la maestra.
Esa respuesta es siempre pedagogica —qué voy a hacer en
la escuela— donde los factores laborales se cruzan con
otros que no son estrictamente laborales. El laicismo o el
uso de los libros de texto es una opcidén que en una pri-
mera aproximacion no tiene directamente relacién con el
puesto de trabajo, sino mas bien con otras cosas: la cultura
docente, la presion social, la hegemonizacion del discurso
pedagdgico, las ideologias, las relaciones de poder, etc.Y es
una respuesta que pone en relacion directa a la pedagogia
con la politica porque, como ya nos recordé Gramsci
hace mucho tiempo, la pedagogia es siempre la respuesta
que, en términos educativos, se intenta dar a las distintas
concepciones de lo que se pretende que sea el mundo
(Gramsci, 1972). (Quiza sea necesario recordar que existe
una ingenua interpretacion que sitda a la pedagogia como
un conjunto de técnicas para el buen ensenar —el pedagogo
0 maestro seran entonces unos técnicos de la ensefanza-—.
Es una racionalidad que separa al tedrico del practico, a la
tecnologia de la ensefanza de la conciencia social critica
sobre los procesos y resultados de esa aplicaciéon técnica,
etc. Aun existiendo ciertamente en algunos manuales
académicos de formaciéon de profesores, y en algunas
argumentaciones poco elaboradas de algunos dirigentes
politicos y sindicales, es un enfoque obsoleto y arrinconado
por la ciencia pedagogica, el cual aqui obviamente no vamos
a considerar).



Asi,una primera cuestion en relacion con lo que vengo
planteando puede formularse de la siguiente manera: ;como
contempla, cudl es la mirada que un sindicato quiere hacer
de la pedagogia y de su relacion con la politica? Y podemos
obtener una doble respuesta (o una triple, reconozcamoslo).
El sindicato puede decir:

a) Esto de la pedagogia es un asunto técnico sobre
el que una organizacién sindical no debe entrar. Los
ambitos académicos y las agencias administrativas co-
rrespondientes son las encargadas de definir el objeto
de trabajo del profesor. Nuestro cometido es el trabajo y
sus condiciones, no el objeto de ese trabajo. Por ejemplo,
desde esta perspectiva se nos dira que profesionalizar la
Direccion Escolar es un debate técnico que tiene que
ver con la creacion de un conocimiento experto para el
que se requiere un programa de formacion especifico.Y
un marco juridico que regule las condiciones de acceso y
desarrollo de esa practica profesional. (Bueno, este es el
punto que por insostenible ni siquiera queria contemplar
en este documento. Sin embargo, no se puede olvidar
que muchas argumentaciones de profesores y algunas
politicas sindicales llevan implicita —a veces de un modo
inconsciente— esta racionalidad).

b) La siguiente respuesta seria la mas coherente en un
estricto sentido sindical. Es decir que sélo nos ocupare-
mos de aquellas cuestiones de la practica pedagogica que
atanan directamente al puesto de trabajo. En el ejemplo
de la Direccién Escolar, cudles son los equilibrios salariales
en relacion con otros cuerpos y niveles, y cosas asi. Bueno,
también podrian preguntarse a quién beneficia desde una
perspectiva de género que los cursos para la especializa-
cion de los directores se haga fuera del horario laboral en
la escuela, y cudles son las consecuencias para el mercado
de trabajo docente de una feminizacion sociologica de la
profesion a la que escapa, precisamente, el cuerpo de
directores. Pero en cualquier caso, la mirada sigue siendo
estrictamente sindical: las relaciones entre la pedagogia
y la politica me interesan sélo en cuanto inciden en las
condiciones de trabajo del maestro o la maestra. Muchos
de los debates actuales sobre diversos temas pedagogicos
muestran esta posicion: no me interesa el debate sobre la
jornada escolar en cuanto padre o madre;a los directores
deben elegirlos los maestros, pero no tengo tan claro que
deban hacerlo los estudiantes o las familias; la gente
que venga a hablar conmigo en mi horario de trabajo, etc.
Son todas ellas respuestas corporativas.

¢) Una tercera respuesta plantea el dificil ejercicio de
nadar y guardar la ropa. En el complejo didlogo entre la
pedagogia y la politica hemos de estar presentes con la mi-
rada de la complejidad. Y eso desborda en cada problema
concreto el plano estrictamente sindical para situarse en el

de la esfera publica ciudadana'.Y encontrar, entonces, en el
encuentro con otros movimientos o redes sociales, la po-
sibilidad de tejer juntos un texto comun. El debate sobre
el control cultural que un par de multinacionales del libro
de texto ejercen sobre el desarrollo del curriculum no es
un problema sindical. Tampoco lo es, por cierto, el de la
gratuidad del libro. Sin embargo, la organizacion sindical
puede asumir romper el marco estrictamente laboral e
incurrir en la contradiccion que se derive: meterse con
la hegemonia del libro de texto es meterse también con la
interiorizacién acritica que un sector de la profesion hace
de la comodidad, la ausencia de conflicto como principio de
funcionamiento institucional, y la cultura de fast food en la
escuela. Insistiré: este tercer plano de respuesta requiere
una formidable transformacion del papel sindical, que pasa
de la esfera corporativa a la voluntad politica de creacion de
una esfera publica deliberativa. Es lo que podriamos llamar
el“efecto carpa” de la Confederacion de Trabajadores de la
Educacién de la Republica Argentina (CTERA) —he visto que
asi lo propone también Carlos Alberto Torres (2004)—, en
el cual ciudadanos de toda clase y condicion participan en el
debate politico-pedagdgico y en el que los educadores salen
de la escuela a la calle para discutir las politicas de la calle
en la escuela.Y como tampoco ahora estamos descubriendo
las Américas, permitanme que acabe este apartado con el
texto de C. Freinet que mas me gusta citar:

En la conjuntura actual, obstinar-se de fer pedagogia
pura seria un error i un crim. La defensa de les nostres
técniques, a Franga com a Espanya, es desenvolupa en dos
fronts a la vegada: el front escolar i pedagogic d’'una banda,
en qué hem de mostrar-nos més atrevits i creadors que
mai, perque el futur immediat ens forca a aixo; i el front
politic i social, per a defensar vigorosament les llibertats
democratiques i proletaries. Pero s’ha d’estar simultania-
ment en els dos fronts. Els obrers i camperols espanyols
construeixen des de l'interior, mentre lluiten els seus
milicians. No entendriem que els seus companys feren
pedagogia nova sense preocupar-se del que ocorreix a la
porta de I'escola; perod tampoc comprenem els companys
que s’apassionen, activament o passiva (malauradament),
per l'accié militant, pero soén a les seues classes en una
actitud conservadora, espantats davant la vida i els seus

" Espacio (esfera) publico. Si la ciudadania es una accion politica que,
siendo individual requiere de muchos, es necesario el espacio publico. En
palabras de Flores d’Arcais: “un espacio publico es necesario como lugar
reservado a la accion, lugar de autenticidad en el que el individuo logra, a
través de una participacion que es ante todo comunicacion, confrontarse
a otras opiniones y proyectos” (1996:55).
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impulsos, desconfiats de I'aparent desordre de I'esforg
creador (Célestin Freinet. LEducateur Proletarien nim. I,
octubre de 1936).

La crisis de la izquierda politica. También,
de la izquierda sindical

El mundo de la izquierda vive un profundo malestar, que es
por cierto una palabra que siempre ha estado de moda. Eso
es lo que ha movido, a lo largo de la historia, a las fuerzas
sociales en conflicto. Sin embargo, no atravesamos el mejor
momento, al menos si lo juzgamos por la profundizacion
ciudadana en la radicalizacion de la democracia y por la
debilidad o la ausencia de las politicas de sustentabilidad
planetaria.Y aunque partidos y sindicatos vivan sus rutinas
con mas o menos inmutabilidad, todos sabemos ya que
las politicas de los gobiernos no dependen tanto de los
partidos en concreto, sino de los ciclos del capital y sus
readaptaciones consiguientes. Como nos recordaba Luis
Enrique Alonso en un reciente congreso internacional de
sociologia critica: “en los 60 los partidos liberales hacian
politicas socialdemocratas, y en los 90 partidos socialde-
mocratas hacian politicas liberales...”.

Creo que lo que esta particularmente en crisis en la iz-
quierda actual es su capacidad para el ejercicio de la critica
social, en lo que ese ejercicio tiene también de pedagogia
politica, es decir, de creacion de un conocimiento y una
conciencia critica con voluntad de intervencion politica.
Creo, también, que esta crisis en el ejercicio de la critica
va acompanada, o mejor, esta en estrecha relacion con la
renuncia al compromiso con proyectos de transformacion
social. =Y nunca, por cierto, fue la izquierda muy capaz
tampoco con la autocritica, pero esta es otra cuestion—.
Las politicas, entonces, se hacen puntuales y locales, y se
acompanan de una gran fragmentacion de los discursos
improvisados y anecdoticos con los que pretendemos
significar los conflictos. (Mientras respondemos a las ma-
rrullerias del p.p. de turno local, se nos escapa la mirada
de atencion hacia el incremento mundial del conserva-
durismo social, del que el p.p. de turno local no es mas
que una concreta manifestacion. Es algo asi como si para
explicar la fuerza de la gravedad nos quedaramos en la
anecddtica observacion de la caida al suelo de la bolita de
acero. Sé que existe, pero no sé por qué. El conflicto de la
guerra de Irak dio oportunidad de ver como la izquierda
politica no pasaba del no a la guerra y no al p.p. mientras
permanecia enclaustrada en los cenaculos de una minoria
critica la explicacion que ponia en relacion el conflicto
concreto con una compleja red de problemas economi-
cos, geopoliticos, antroposociales, ideoldgico-simbdlicos,
mediatico-comunicativos, armamentisticos, religiosos,
etcétera).
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Es verdad que después de 1989 —por citar la caida del
Muro de Berlin como un importante punto de inflexion
de la historia reciente—, la desesperanza se apoderé de
un importante sector de la izquierda social. Si siempre los
tiempos de transformacion fueron tiempos largos, muy lar-
gos, ahora parece que caminamos hacia atras. Desaparecida
la Utopia como esa dama que nos provoca a caminar y a la
que nunca logramos alcanzar —segun el cuento de Eduardo
Galeano—, ya parece que da igual si damos un paso hacia
adelante y dos hacia atras.

Pues bien, en este punto la pregunta es:en el caso de un
sindicato de trabajadores de la ensefanza, jqué se abandona
cuando decimos que se abandona el metarrelato, la utopia,
un proyecto de transformacion? ;Y cudl es, preguntado
de un modo mas concreto, el metarrelato pedagdgico que
desaparece por los alcantarillados de la burocracia sindical?
Las respuestas a estas cuestiones entranan una considerable
complejidad, dentro de la cual pretendo ahora proponer
un par de reflexiones para el debate. La primera tiene que
ver con nosotros, con el sujeto social. La segunda, con
nuestro conocimiento, con la construccion y el uso del
conocimiento social.

En primer lugar, el gran dilema histérico que aparece,
sin embargo, cada dia, en cada rincén oculto del alma social.
Hacia donde se avanza y de qué modo. Caminamos desde la
autonomia fraternal, por decirlo con los conceptos de Cor-
nelius Castoriadis y LuisVilloro, hacia la democracia radical, o
por el contrario, se mantienen las vanguardias —mas o menos
iluminadas— instaladas en el juego estatico de la democracia
formal. Bueno, es la reflexion sobre el papel que juega una
organizacion social —ya sea sindical, politica o de beneficio—en
los procesos de dinamizacién democratica.

Lo que muestran los andlisis de la politica en sus di-
versas manifestaciones actuales (véase Bauman oVirno) es
una coincidencia pasmosa entre diferentes agentes sociales
que actlian en campos supuestamente contradictorios; una
coincidencia, digo, en mostrar que los seres humanos se
volvieron superfluos. Para decirlo con palabras de Margaret
Tatcher —tomando sus deseos por realidad—: la sociedad
no existe. Quiza fue una lucida reaccion ante este principio
del poder el que hizo que, en las manifestaciones contra la
guerra,aquel ciudadano inventara el cartel que luego se haria
famoso: no en mi nombre. Es la misma sensacion que debe
tener ese afiliado de base a cC.00. (Comisiones Obreras)
cuando, de buena mafana al abrir la pagina del periédico
en el bar mientras hunde su pedazo de bollo en el café con
leche, se desayuna con la noticia:“CC.00. se opone a la...”.
Ese tipo de pirueta sustitutoria esta presente en la gestion
cotidiana de lo social. Vaciado el sujeto, desprovisto de toda
capacidad de autoconstitucion,desarmado de las herramien-
tas de la autonomia, despreciada la diferencia y declarado
irrelevante todo pensamiento particular hasta el punto de



abrir distancias abismales entre la conversacion doméstica
o callejera de la decision final en las politicas publicas, el
tejido social, la red civica, el agora que asegure el trafico
fluido entre lo publico y lo privado, se vuelve formalmente
innecesario para la gestion desde el poder.Y se dice:ya nadie
quiere ir a las asambleas.

Nuestro proyecto de investigacion “Vivir la democracia
en la escuela” (Martinez, 2002a) partia de problematizar
esta experiencia social: jqué esta pasando para que aparen-
temente las cosas de la democracia formalmente funcionen,
pero cada vez menos gente las quiera vivir con pasion, con
deseo! Después de un par de afos de ponernos a escuchar
y analizar las conversaciones hicimos una propuesta de
intervencion. Aunque pronto se publicara la evaluacion
de esta implementacion, adelantaré alguna cuestion. Unos
creyeron que se trataba de un ejercicio didactico: cémo
hacer que los demas aprendan a participar en la cosa publica;
otros, que podia ser un buen programa de formacion de
profesorado:venga usted a firmar en la planilla su asistencia
y atienda, que esto le interesa; otros en fin, que podiamos
actuar como una subcontratacion de cualquier programa
de formacién institucional: tu vienes a mi programa, y te
pago por no hacerlo yo menos de lo que me pagan a mi.
Pero pocos entendieron que este era un proyecto politico
—no un puntual objeto de consumo social-.Uno mas de los
proyectos de autonomia social que se basan en el principio
politico elemental de que s6lo avanzamos en los proyectos
de radicalizacion democratica si estos son impulsados por
individuos con voluntad de autonomia y deseos de vivir esa
experiencia democratica radical. He realizado entrevistas
con diferentes lideres —quise decir, directivos— de diversas
organizaciones sindicales y politicas de nuestro pais. Con
diferentes expresiones, hay una coincidencia general en el
“diagnostico” de la indiferencia social: la desvinculacion
politica de la juventud, la desimplicacion militante. He
observado, en las mismas entrevistas, que ya todos saben
por qué. Es decir, una vez mas, la vanguardia se instala en
una determinada tradicién histérica en la que todo debe
saberse y todo debe decirse. Eso que, en el mejor de los
casos, me parece una perversion historica de una teoria
de la vanguardia tiene, al menos, tres efectos encadenados.
Uno, cada vez mas las explicaciones se fabrican ad hoc, con
lo que pierden todo sentido de universalidad, mas alla de lo
anecddtico o particular. Dos, cada vez la explicacion requie-
re menos fundamentacion, con lo que se pierde la utilidad
social del conocimiento elaborado y cientifico y aumenta
el analfabetismo politico. Y tres: que la problematizacion
rigurosa de la experiencia social y la investigacion empirica
que la debe acompanar desaparece de la practica de las
organizaciones, por lo que quedan huérfanas de sus propias
razones y extremadamente dependientes de otras instancias
de producciéon de conocimiento (universidad o administra-

cion), cuyos intereses no tienen por qué ser coincidentes
con los de las organizaciones sociales y politicas.

Para decirlo a modo de sintesis, hasta aqui he preten-
dido sugerir una reflexion critica sobre el modo en que
el abandono de un proyecto de transformacion social se
concreta en el abandono del sujeto de la transformacion.

El segundo aspecto que anuncié anteriormente tiene
que ver con el abandono de un saber de emancipacion.
Me parece que esta es una cuestion especialmente rele-
vante porque creo que muchas organizaciones politicas
y sindicales parten de una concepcion del conocimiento
poco propicia a los proyectos de transformacion. Quiza
para plantear esta cuestion sea util diferenciar y poner en
relacion estos tres conceptos: capital cultural, capital social
y capital politico. Mi hipétesis? es que el conocimiento no es
un recurso instrumental ajeno a las relaciones sociales y, por
tanto, genera capital cultural.La capacidad de reconocimien-
to de ese capital cultural lo convierte en capital social, es
decir, un capital con capacidad de movilizar la esfera publica
a través de la deliberacion, y es eso precisamente lo que le
confiere un valor —un capital— politico: otorga credibilidad
y poder en las negociaciones en el interior del tejido social.
Por eso,no es lo mismo con qué conocimiento se genera la
formacion del profesorado, ni es lo mismo qué institucion
lo selecciona y reproduce. Ni es lo mismo tampoco quién,
desde qué epistemologia y con qué método de investigacion
se construye el conocimiento social.

Si consideramos el conocimiento como algo puramente
instrumental —nos da la legitimidad académica y la“*“compe-
tencia” para trabajar;al fin y al cabo, dos mas dos siempre
seran cuatro y el Ebro, al menos de momento, no deja de
desembocar por Amposta—, da lo mismo los contenidos
de la formacion del maestro. Seran los que deban de ser,
es decin, los que sean necesarios para sus competencias
profesionales. Quizas por eso hay tan pocos estudios
sindicales criticos sobre la formacion inicial y tan pocos
también sobre los contenidos de la formacion permanente.
Es natural, se dira, que el mayor volumen de programas
formativos de CEPs y sucedaneos por el estilo lo ocupen
el aprendizaje de las nuevas tecnologias, y que no existan
practicamente programas sobre el analisis y evaluacién de
materiales curriculares y, menos todavia, sobre la creacion
de esos materiales. Es natural. Desde la concepcién instru-
mental, alguien que posee el saber decide ir depositandolo,
en las dosis adecuadas, en el interior de las cabezas vacias
de los maestros. Es exactamente lo mismo que se espera
que los maestros hagan con sus alumnos. Bueno, Freire

2 Esta hipotesis la he visto igualmente subrayada en documentos y
declaraciones de los y las dirigentes de las organizaciones sindicales, la
CTERA (Confederacion de Trabajadores de la Educacion de la Republica
Argentina) y el Colegio de Profesores de Chile.
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nos hablé de la critica a la educacion bancaria, pero en
esta naturalizacion del saber, Freire no tiene por qué venir
a tocarnos las narices. Podemos imaginar, entonces, que el
conocimiento instrumental nos va a dar muy poco capital
politico para nuestras negociaciones, sean del tipo que sean
(Martinez, 1999).

Sin embargo, este enfoque instrumental del saber ha es-
tado fuertemente anclado también en las practicas formativas
de los cuadros sindicales. En un contundente articulo titulado
“iQué debemos aprender para nuestra lucha?”, Gustavo
Maure (2002) recuerda que tradicionalmente se entendio
como formacion sindical de cuadros un espacio formal en el
que en una direccion de arriba abajo se generaba un material
tedrico que un dirigente explicaba a los cuadros inferiores
para que lo aprendieran y aplicaran en su practica. O bien,
desde las direcciones se generaba un diagnostico y una linea
de accién determinada para ser aplicada por los respon-
sables inferiores de la organizacion. Este dirigente sindical,
apoyado en Michael Apple, Paulo Freire y Gaston Bachelard,
viene a argumentar sobre las nefastas consecuencias de
este esquema tradicional que conduce a la estandarizacién
y homogeneizacion del andlisis y las respuestas en un mundo
cada vez mas heterogéneo, complejo e inestable.

Es posible otra perspectiva. Al menos desde Kant
sabemos de la posibilidad y el deseo de un saber emanci-
patorio. Es decir, un saber que nos ha de ayudar a crecer
en nuestra autonomia y responsabilidad; que nos permite
crecer en madurez y capacidad para intervenir de modo
critico y constructivo sobre nuestra realidad. Ese saber es
nuestro derecho educativo y nuestra necesidad social. (A los
maestros y maestras valencianos esta idea se nos deberia
olvidar menos porque Gonzalo Anaya lleva treinta anos
explicindonosla). Desde esta perspectiva nos capitalizamos
culturalmente y transformamos ese saber en capital social
si realmente trabajamos con saberes de emancipacion. De
lo contrario, lo que producimos en un proceso de descapi-
talizacion (algunos analistas —Apple, por ejemplo— llaman a
esto ““descualificacion” o “proletarizacion”). Creo que esto lo
han entendido muy bien en la direccién del sindicato CTERA
en Argentina, con la orientacion que se le da a la Escuela
de Formacién Pedagdgica e Investigacion “MarinaVilte” o a
la Catedra Libre para la formacién politico-pedagogica del
profesorado “Rosita Ziperovich”.Tal como viene argumen-
tando Jorge Cardelli —Director de la Escuela— en distintos
documentos, la democratizacién del saber y la lucha cultural
han de ser proyectos politicos asumidos por el sindicalismo,
y eso confiere a los programas de formacion de maestros
promovidos por el sindicato una orientacién muy precisa.
Marta Maffei, Secretaria General de esta organizacion
sindical, lo subraya con claridad: en un tiempo de incerti-
dumbres, trivialidades y colonizacion neoliberal, el combate
por la formacién es un combate de esperanza porque se
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dirige a profundizar la democracia participativa, a sostener
la soberania popular y empuja a la justa distribucion de la
riqueza (“Una herramienta de los trabajadores”,2002). Asi lo
asume también el sindicato chileno, el Colegio de Profesores
de Chile. En su Congreso Nacional de 1999 se asumio el
desafio de crear lo que hoy es ya un potente movimiento
pedagogico que desarrolla una vieja y conocida estrategia:
promover la reflexion sobre las dificultades de la practica
docente y generar grupos auténomos de investigacion y
desarrollo de un conocimiento profesional “que sitle a los
docentes como actores sociales protagonicos con capacidad
para construir un pensamiento educativo-pedagégico desde
el interior del espacio gremial” (“Movimiento Pedagdgico.
Maestras y maestros”,2003). He tenido ocasion de conocer
iniciativas similares también en el sindicalismo de Brasil, y
en movimientos sociopedagdgicos de Venezuela o México.
Pero me interesa subrayar un dato importante, si he tenido
el privilegio de compartir debates y reuniones de trabajo
con organizaciones sociales y sindicales de estos citados
paises —con especial dedicacion en el caso de la CTERA ar-
gentina— ha sido porque en todos ellos se dio la coincidencia
de que las organizaciones analizaron el valor politico de una
formacion autonoma y critica del profesorado,y todos ellos
necesitaban conocer la experiencia de los Movimientos de
Renovacion Pedagogica del Estado Espafiol como un envi-
diable modelo a promover en sus respectivos paises.

Izquierda sindical y pedagogia

Desde finales del siglo XIX y principios del XX, o si se pre-
fiere desde que el movimiento obrero organizado adquiere
una importante presencia social con la constitucion de la
Primera Internacional, ha habido una clara convergencia
entre las politicas y las estrategias de transformacion social
con los discursos y las practicas educativas transformadoras.
Esto fue especialmente bien entendido por el movimiento
anarquista, que defendio siempre la importante tesis de que
la modificacién en las relaciones de produccién no podia
separarse de la transformacion del conocimiento y la con-
ciencia social del sujeto de la transformacion. Los ejemplos
histéricos de la vinculacion estratégica entre las escuelas
racionalistas con el anarcosindicalismo son muy elocuen-
tes. Bastantes anos después Antonio Gramsci, escribiendo
desde la carcel, planteaba la misma tesis desde posiciones
de un marxismo heterodoxo: el importante papel de la
educacion en los procesos de hegemonizacion social. En
efecto, la pedagogia es un proyecto politico, tanto para la
derecha como para la izquierda. Creo que no vale la pena
insistir mucho en esto, es ya toda una obviedad histérica.
Quiero todavia recordar que en el periodo de transicion de



la dictadura a la democracia formal, el proyecto politico
de la escuela publica tenia unos claros referentes pedago-
gicos con nombres propios detras de los cuales aparecia
un tejido vivo de textualidad constituyendo un movimiento
claramente visible en las Escuelas de Verano de los Movi-
mientos de Renovacion Pedagdgica (MRPs). Los nombres
de Freinet, Freire, Dewey, Wallon, Piaget o Decroly eran
referentes importantes, entre muchos otros, de un discur-
so pedagogico del que se apropiaba la izquierda politica y
sindical para sus proyectos de transformacion social.

Mi hipotesis es que —en el contexto del Estado es-
panol—- vivimos en la actualidad un claro divorcio entre
el discurso sindical y el discurso pedagdgico renovador.
Que también el sindicalismo olvidé los referentes peda-
gogicos del proyecto de lo que en nuestro caso concreto
llamamos “escola publica, popular i valenciana” (Ibid.).
No estoy reclamando una mirada nostalgica a los viejos
pedagogos. Reivindico la permanencia de lo que Freire
[lamé “una situacion dialéctica” desde la cual sea posible
dialogar sobre la relacion entre las politicas sociales y
los proyectos educativos.Y esa relacion dialéctica esta
marcada por la historicidad. Permitanme que formule el
problema abriendo primero unas cuantas preguntas: ;Cual
es la posicion de nuestro sindicato ante el proyecto poli-
tico de la ciudad educadora en Porto Alegre?, ;lo aplaude?,
ipor qué? ;Tal vez encontro en el andlisis alguna relacion
con la idea de l'arrelament de I'escola al medi? ;Desde
qué modelo de escuela analizamos qué es concretamente
lo que pone en peligro el neoliberalismo en la educacion?
{Han de negociar los maestros y las maestras el proyecto
cultural del curriculum? ;Somos laicos?, jsélo con la Iglesia,
las iglesias, las religiones? ;Nuestra apuesta por la demo-
cracia y la participacion en la escuela tiene algo que ver
con el proyecto histérico de la escuela publica y popular?
iInvestigacion del profesor?, jpor qué? ;Y si la ciudad es
educadora, qué papel juega el sindicato en eso?, jlibros
de texto gratuitos!, joposiciones restringidas? ;cuerpo
Unico de ensenantes? Bien, podriamos seguir formulando
preguntas mas o menos inconexas y discutirlas, aislada-
mente o relacionando unas con otras. Da casi igual. Hay
una cuestion previa, sin la cual el debate sera siempre un
debate vacio, formal y burocritico, es decir, favorecedor de
los intereses puntuales de una corriente de poder, ya sea
en un sentido amplio y exterior o estrecho y local en el
interior de la organizacién. La cuestion previa es: ;Como
se propone una organizacion sindical avanzar hacia proce-
sos de dinamizacién y transformacion social, y qué papel
cree que debe jugar en esos procesos una determinada

practica pedagodgica? ;Qué campos estratégicos ponen en
relacion ambas cuestiones y como intervenir sobre ellos?
Claro que puede que no se proponga nada. Entonces da igual
qué pedagogia. Pero esto nos remite de nuevo al primer
apartado (restriccion identitaria gremial) o nos propone
avanzar hacia un nuevo argumento.

La razén de Estado y los agentes sociales

Todavia podemos establecer un nuevo plano analitico incor-
porando, aunque de un modo muy superficial, una cierta
teoria del Estado®. Una teoria que ilumine la comprension
de las relaciones entre los sujetos —y particularmente la
izquierda pedagogica— y la politica estatal. Al menos se
me ocurren un par de aproximaciones opuestas entre si.
Veamos.

Creo que se ha venido consolidando también en el
caso espaiol una vieja tradicion del liberalismo que sitta
al Estado en una posiciéon independiente y neutral respec-
to de los conflictos sociales. En realidad, es una tradicion
inaugurada por Hegel, la cual simboliza al Estado como el
elemento universal del bien comun, la representacion del
interés y la voluntad publica. Autbnomo respecto de los
conflictos e intereses particulares, actia como regulador,
como arbitro potencial de los conflictos sociales o me-
diador en el enfrentamiento entre intereses particulares.
Creo que esta idea esta en relacion directa con una idea
de democracia como algo instituido, estatico, formal, con
una regla del juego social perfectamente establecida para
regular y jerarquizar la participacion social y politica.Y me
parece —este es el argumento que quiero someter a con-
sideracion— que hemos llegado a naturalizar de tal modo
esas ideas de Estado y democracia que, antes que sujetos
sociales en el proceso de construccion y deconstruccion
de ambos conceptos, nos convertimos en objetos materia-
lizindose en el interior de esa concepcion estatica y formal
del Estado y de la democracia. Asi, no es causal que los

3 Para una ampliacion del marco conceptual propongo algunas re-
ferencias:
—*“Uso el concepto de Estado para referirme a algo mas que una politica o
ley gubernamental; mas bien es una categoria teérica para explorar como
los distintos discursos sobre la politica social y las practicas institucionales
se interrelacionan para producir pautas de gobierno y regulaciones socia-
les, asi como de gestion de las instituciones en la vida cotidiana, y de las
practicas de la escolaridad y la formacién docente” (Popkewitz, 1995).
—“En nuestras sociedades, el Estado contribuye en una parte determinante
a la produccion y a la reproduccion de los instrumentos de construccion
de la realidad social. En tanto que estructura organizativa..” (Santos,
2001: 175). Sobre “la construccion estatal de las mentalidades”, véase
Bourdieu (1997).
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sindicatos sean agentes sociales participando en la misma
mesa con otros agentes sociales en el interior de una logica
reguladora de los conflictos cuyos margenes de lo posible
son definidos por el Estado —esa arquitectura social de
la voluntad popular, dicen—. Dentro de esta perspectiva, la
politica sindical legitima la razon de Estado. Mi hipotesis va
un poco mas lejos: el sindicato es también el Estado. Si en
el caso de México eso es mas que evidente, en el nuestro
no seria posible entender determinadas politicas estatales
sin la contribucién del aparato sindical. Si me dejan que
les ponga un ejemplo muy doméstico: son los sindicatos
los que negocian la inversion de dinero publico en practicas
de renovacion pedagégica —Escoles d’Estiu, por ejemplo—.
Cuando, siendo miembro de la Mesa Estatal de MRPs in-
terpelé a la Direccion General del Ministerio sobre esta
situacion, la respuesta fue que la legitimidad negociadora
la tenia quien se habia sometido a un proceso electoral,
es decir, partidos y sindicatos. Es una logica. Gramsci nos
diria aqui que el sindicato como intelectual organico otorga
legitimidad a las politicas de hegemonizacion del Estado
por parte de un determinado sector de la sociedad. Pero si
caminamos de la mano de Gramsci,no queda mas remedio
que saltar a la otra perspectiva opuesta.

Para iniciar esta segunda aproximacion quiero recor-
dar un sentimiento, creo que compartido por muchos de
nosotros que iniciamos nuestra andadura laboral docente
en las postrimerias de la dictadura declarandonos pre-
coces izquierdistas educativos. Me refiero a la conocida
“visita del inspector”. Independientemente de quién fuera
aquel hombre o aquella mujer, todos sabiamos que quien
[lamaba a la puerta del aula era un representante del Esta-
do.Y vale la pena recordar que sus politicas coercitivas no
tenian que ver solo con las sanciones al trabajo docente,
sino también con la regulacién y el control de la politica
cultural y pedagogica del Estado para la escuela. Creo que
seria un error contemplar aquella situacion represora
exclusivamente por la ausencia de elecciones libres para
el gobierno del Estado. Aunque eso sea verdad, no seria
toda la verdad.

Esta segunda aproximacion hunde sus raices en una
concepcion marxista del estado como institucionalizacion
de las relaciones de clase. Una tecnologia de la dominacion
donde, la economia y la politica, o la coercion y el poder
son momentos y planos distintos de una misma relacion
en el interior de un todo totalitario.Y los sujetos toman
posicidon en esa relacion estructural con el Estado. Por
ejemplo,como ya tuve ocasion de argumentar en otro texto
(Martinez, 2002b), quiero pensar que los MRPs constituyen
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la posibilidad de un didlogo critico con el Estado desde la
mayoria de edad del maestro. Es decir, desde la capacidad
de autonomia y auto-institucion. Si tomamos prestadas
herramientas conceptuales del feminismo de la diferencia,
vale la pena pensar sobre el reconocimiento y la autori-
dad del sujeto —bien sea un sujeto individual o social- al
margen de la razén y la logica del Estado. En el caso de la
renovacion pedagogica, esto es particularmente relevante.
El Estado tiene un discurso de reforma educativa, de uno
u otro signo, que a lo largo de sucesivos cambios y adapta-
ciones mantiene intacta la razén de Estado para la escuela.
En ese mismo proceso historico hemos podido observar
pequenas, diminutas, plurales, puntuales, locales, practicas
de renovacion pedagégica nacidas desde la reflexion y la
critica de los propios protagonistas de la educacion, quienes
han venido enfrentandose a los modelos pedagogicos insti-
tucionalizados. Bien sea la tecnocratica programacion por
objetivos o la desazon de un esotérico constructivismo del
tercer nivel de concrecion, el discurso institucional siempre
tendio a la institucionalizacion totalizadora,y por eso mismo
fracaso. En el lado de enfrente, un sector de la izquierda
pedagdgica trata de mantener e impulsar un movimiento
social que pretende caminar tejiendo una red de pequenas
transformaciones desde la propia practica educativa.

El dilema sindical es, una vez mas, en qué direccién
pretende caminar. Objetivamente, tiene el lugar guardado
en la mesa de los agentes sociales para el mantenimiento y
la reproduccion de la razén de Estado, defendiendo los inte-
reses particulares o gremiales de los trabajadores y las tra-
bajadoras de la ensenanza. Pero, mas alla de las condiciones
objetivas, tal vez, otro sindicalismo sea posible.Si el proyecto
de escuela publica, popular y valenciana no es una retérica
vacia, el sindicato tendra que socializarse en una nueva
y diferente cultura de la reivindicacion y la negociacion con
las otras instituciones estatales. El dilema viene planteando-
se desde hace tiempo y los foros de Génova o Porto Alegre
lo han recogido con claridad: o mas Estado, en el marco de
la globalizacion neoliberal, o mas sociedad civil impulsando
esferas publicas de deliberacion y actuacion.

Breve ejercicio de sintesis y presentacion
de las consecuencias procedimentales
que se derivan

Como si de las cuatro esquinas de un panuelo se tratara,
pretendo ahora poner en relacion y establecer un nudo
entre los cuatro escenarios que hasta aqui mostré por
separado. Posteriormente sugeriré algunos principios de



procedimiento que se derivan o son consecuentes con el
andlisis planteado.

Intentemos un ejercicio de sintesis. Senalé en primer
lugar el problema organizativo vinculado con la restriccion
identitaria hacia lo gremial o corporativo y propuse, con
Gramsci, abrirse hacia el didlogo ciudadano entre la peda-
gogia y la politica. Pero eso supone —este era el segundo
escenario— que la izquierda recuperara su proyecto de
transformacion social aprendiendo con la historia que no
hay proyecto sin sujeto. Eso quiere decir politicas de reco-
nocimiento, de dar la voz.Y quiere decir también trabajar
con saberes de emancipacion, construidos desde la investi-
gacion auténomayy la critica. (No se trata de pasar la plantilla
de firmas, o gestionar por Internet la visita del experto de
turno. El liderazgo politico se construye con los otros
en los espacios publicos de participacion y construccion
colaborativa del conocimiento social). Este es el sentido y
la necesidad, entonces, de la renovacion pedagogica —de la
voz y el saber de renovacion pedagdgica— para la practica
sindical. Abrir la deliberacion, la interlocucion pedagogica
en la accion sindical. Pero este argumento, finalmente,
nos remite a una reconceptualizacion del sindicalismo de
izquierdas en relacion con lo que Bourdieu nos ayudé a
entender como razén de Estado. En este sentido, mas alla
de las posiciones estructurales definidas por las reglas de
juego de la democracia formal, la cuestion aqui es de menta-
lidad. Cambiar de chip, que diriamos de un modo coloquial,
para instalarse en la logica de la sociedad civil. Si pensamos
en términos de escuela publica, lo hemos de hacer pen-
sando en términos de esfera publica no estatal. Hablo de
herramientas intelectuales basicas que, en contra de lo que
expresan algunas opiniones de algunos militantes sindicales,
no constituyen el entretenimiento etéreo de una minoria de
teoricos, mientras las masas acuden diariamente al tajo de lo
concreto y material. Ese cuento hace tiempo que huele a
naftalina. ;Hay algo mas material que el pensamiento?, nos
pregunta Paolo Virno (2004). Por mucha electrolisis social
que se pretenda, ya nada puede separar las ideas de las
practicas. Ni de las mias ni de las suyas.

Veamos, todavia, algunas cuestiones de procedimiento,a
modo de apunte, de otras nuevas y diferentes que pudieran
surgir en un proceso verdadero de conferencia sindical.

La propuesta de apertura y complejidad identitaria
plantea al menos un par de cuestiones, una hacia el exterior
y otra hacia el interior de la organizacién. Hacia afuera es
basico reconocerse en espacios de reunion e intervencion
civico-social-ciudadana (no sé decirlo de otra manera) para
poder amplificar la mirada identitaria. Pero esto ha de ser

con el mismo criterio con el que nos parece fundamental
que nuestros hijos e hijas viajen, conozcan y se comprome-
tan con otros mundos y otras culturas: para crecer en la
pluralidad y complejizar la mirada critica sobre el mundo.
Si acudimos a las reuniones simplemente para sumar nues-
tras siglas a las de otros, no sélo no amplificamos, sino que
impermeabilizamos las fronteras interiores reforzando una
esclerotica identidad cerrada. ;Es conveniente, entonces,
la relacion sindical con los movimientos de renovacion
pedagégica! Obviamente. Ademas de por muchas otras
razones, es la posibilidad de crecimiento pedagogico de
la identidad sindical. Cuanto mas competitiva, separada o
ignorante sea la politica de accion sindical respecto de los
movimientos sociales y pedagdgicos, puede que crezca pun-
tualmente en términos publicitarios y de mercado electoral,
pero impide el florecimiento de otras virtudes a medio y
largo plazo mas nutritivas para la organizacién.

Abrir el didlogo ciudadano entre pedagogia y politica
tiene también consecuencias hacia el interior de la orga-
nizacion. ;Por qué las organizaciones politicas defienden la
idea esfera publica, y en su interior el mundo sigue siendo
rigidamente cerrado! Vivimos en un mundo donde el noma-
dismo y el cruce de fronteras experienciales e ideoldgicas
estd en crecimiento constante y los motivos de reunion y
accion social son diversos y modificables con facilidad. Eso
hacia el interior de la organizacién quiere decir reconocer
que la gente tiene capacidad y posibilidad de agruparse y
hacer propuestas a la direccion por motivos tematicos
(por ejemplo, la renovacion pedagédgica) o ciudadanos (por
ejemplo, salvem 'horta) y no solo vinculados al lugar de
trabajo —la comarca—. Reconocer el sindicato como una
esfera publica —es decir, lo mismo que se quiere para la
escuela— es también reconocer en su interior la democracia
radical y tomar las formas deliberativas, de consulta y deci-
sién como ensayos de laboratorio de lo que se quiere para
la ciudad, para la sociedad y para la escuela. Por ejemplo, un
programa de formacién —o una escuela de formacion—ha de
ser un espacio abierto y publico en la toma de decisiones
sobre la organizacion, el contenido, el equipo humano, los
recursos, etcétera.

La pérdida de un proyecto de transformacion social
nos convierte en pragmaticos —una bella palabra bas-
tante mal empleada— y el pragmatismo mal entendido
nos conduce a la microfisica de la impotencia —cada cual
hace lo que puede—. Urge por tanto el proyecto politico
ciudadano que nos permita pensar la sociedad como un
sistema de relaciones de poder en continuo dinamismo
y transformacion. Tal vez ya no sirva de mucho un gran
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metarrelato de lo social —aquello del comunismo o esto
de la democracia—. Pero hemos de poder enfrentar y con-
frontar los problemas del trabajo cotidiano desde algln
marco ideoldgico publico. Porque si no lo hacemos asi
nos acabara pasando lo que muy bien apunta Slavoj Zizek
(2004): que es mas facil imaginar el “fin del mundo” que un
cambio mucho mas modesto en el modo de produccion
o en las relaciones de produccion. Para decirlo de un
modo mas concreto: recuperar el terreno de la ideologia
y el discurso politico como campo de batalla sindical
quiere decir que impregnamos de significacion ideologica
cada practica concreta —desde una revista periodica, una
visita de un “liberado” a un centro o una intervencién en
una reunién publica. Tal vez me ayude una metafora pe-
dagdgica: recuerdo en los dltimos anos de la dictadura
que al entrar en determinadas escuelas uno olia inmedia-
tamente la pedagogia freinet. No habia ninguna pancarta
en la puerta, pero un conjunto impreciso de significantes
cotidianos daban indicio de que aquello era otra escuela.
Quiza esa sea la mejor estrategia, entender que frente a
las grandes pancartas, el verdadero poder simbélico esta
en las pequenas significaciones.

En el caso de un sindicato de ensenantes la cuestién
anterior vincula directamente la estrategia simbolica —el
poder de simbolizacion—a la renovacion pedagogica. Quiza
por lo mismo que senalaba antes al recordar las escuelas
freinet de finales de la dictadura, porque ante la diversidad
y la complejidad con que el profesorado esta viviendo los
cambios producidos por la globalizacion neoliberal, es
necesario que al abrir la puerta del sindicato un maestro
o una maestra pueda respirar otros vientos que le per-
mitan fortalecer su protagonismo social y educativo. No
es una cuestion de mercado —hemos de ofertarnos en un
espacio competitivo—. Es una cuestion de usos del mer-
cado: es decir, cdmo ponemos al servicio de un proyecto
pedagogico una puntual relacion contractual. Cuando a
Stenhouse le encargaron desde el poder un “proyecto
curricular de autor” él utilizé su autoridad —en el sentido
que da a esta palabra el feminismo de la diferencia— para
poner carteles a las puertas de las escuelas: “Buscamos
colegas que quieran investigar junto a nosotros”,y se aca-
bo constituyendo un potente movimiento de profesores y
profesoras investigando su practica. Treinta afios después
el sindicato chileno —el Colegio de Profesores— ha iniciado
una andadura parecida: fomentar grupos permanentes de
investigacion docente colectiva, los cuales se enfrenten a
las dificultades que la ideologia neoliberal proyecta sobre
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su quehacer cotidiano en la escuela:la convivencia escolar,
la mirada de género en la docencia, el liderazgo, etc. Es
otro ejemplo.

Bueno, andamos por el inicio de lo que llamé anterior-
mente las consecuencias procedimentales que se derivaban
del analisis propuesto. La tentacion es listar propuestas
concretas de actuacion, al fin y al cabo, como antes me
encargué de criticar, somos herederos de una teoria de la
vanguardia por la que parece que ya todos sabemos lo que
hay que hacer.Tan sélo una dltima advertencia final nada
ajena a los argumentos vertidos en las paginas precedentes:
lo que propongo es un marco de reflexion elaborado desde
el reconocimiento de la duda y la incertidumbre. Pero tam-
bién desde la seguridad que otras miradas complementarias
deberan matizar las mias.
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El oficio docente en Mexico y otros
paises de America Latina®

Norma lise VVeloz Avila**

a cuestion docente ocupa en
nuestros dias un lugar destacado en la
agenda de politica educativa de nume-
rosos paises; afortunadamente, tam-
bién en el campo de la investigacion. En
un nuevo abordaje de la problematica
construccion de la categoria social de
la docencia en los actuales tiempos de
cambio, Tenti y Steinberg nos entregan
con este titulo un aporte informativo
en torno a los docentes mexicanos,
que se incorpora al repertorio pre-
sentado antes por Emilio Tenti en La
condicién docente. Datos para el andlisis
comparado: Argentina, Brasil, Peru y
Uruguay, editado por Siglo Veintiuno
Buenos Aires en 2005. Por lo que
respecta a México, un trabajo del tipo
del que aqui se presenta lo habiamos
recibido, gustosamente, en torno al
estudio de los maestros de primaria
del Distrito Federal, en 1997".

La obra es el resultado de un tra-
bajo de investigacion que tiene como
marco el programa “Profesionalizacion
de los docentes en América Latina”,em-
prendido en el 2000 bajo la conduccién
deTenti en el Instituto Internacional de
Planeamiento de la Educacion (organis-

" Tenti Fanfani, Emilio y Steinberg, Cora
(2011). Los docentes mexicanos: datos e interpre-
taciones en perspectiva comparada. México: Siglo
Veintiuno Editores.

. Profesora-investigadora del Departamen-
to de Sociologia de la UAM-Azcapotzalco.

! Se trata de la investigacién reportada
por Maria de Ibarrola, Gilberto Silva y Adrian
Castelan en Quiénes son nuestros profesores, obra
publicada en ese afo por la Fundacion SNTE para
la Cultura del Maestro Mexicano, A.C.

julio-agosto, 2011

mo de la UNESCO), en su sede regional
de Buenos Aires. Con un enfoque
descriptivo que no excluye la formu-
lacion de hipotesis e interpretaciones,
expone, para su comparacion, los datos
empiricos obtenidos del levantamiento
de encuestas en cinco paises de Latino-
américa, en distintos tiempos: México
(en 2006), Argentina (en 2000), Brasil
(en 2002), Perd (en 2001) y Uruguay
(también en 2001).

La medicion abordé diferentes
dimensiones e indicadores con los que
se busca construir el perfil colectivo
de los docentes tanto en el aspecto
objetivo como en el subjetivo, con-
figurando una imagen no basada en
apreciaciones y suposiciones riesgo-
samente tenidas a priori como ciertas,
sino fundada en datos recabados de
manera sistematica y rigurosamente
controlada. Como poblacion de inte-
rés se definio a los docentes de educa-
cion primaria y secundaria del medio
urbano, tanto del sector publico como
del privado, de donde se obtuvo en
cada caso muestras probabilisticas (en
México, integrada por 2,599 unidades).
Los cuestionarios aplicados presenta-
ron basicamente el mismo disefo con
tenues variaciones, senalizadas, que en
contadas ocasiones limitan la compa-
rabilidad pde la informacion.

El andlisis de los datos recono-
ce las caracteristicas comunes y las
diferencias especificas en las demar-
caciones examinadas, mismas que
pueden ser interpretadas a la luz de
las reflexiones que se agregan en dos
ensayos finales, luego de la revelacion

de los datos en capitulos organizados
por cada una de las dimensiones de-
finidas. Es pertinente sefalar que, si
bien en la mayoria de estos capitulos
la exposicion abarca los cinco casos,
no en todos es asi. Retomo aqui las
tendencias generales identificadas
por los autores, particularizando en
el caso mexicano con algunos datos
seleccionados, sin considerar, por ra-
zones de espacio, ciertas dimensiones
e indicadores que indagan acerca de la
posicion de los maestros frente a algu-
nas cuestiones vinculadas con la defini-
cion del oficio (como por ejemplo, sus
valores y actitudes), asi como frente
a diversos temas de politica educativa
(entre ellos, de manera destacada, la
cuestion de la evaluacion), que sera
desde luego de sumo interés revisar
en la fuente original.

El aserto mas general que en el
entendimiento de la cuestion docente
nos queda impreso luego de la lectu-
ra de este trabajo es que el cuerpo
docente en estos paises se muestra
cada vez mas numeroso Y diversifica-
do, pero también mas jerarquizado y
fragmentado. Particularmente, en su
caracterizacion sociodemogrifica, el
magisterio mexicano aparece confor-
mado en su mayor parte (dos tercios,
aproximadamente) por jovenes y
adultos que no rebasan los 44 anos de
edad. La feminizacion de la profesion
es un rasgo destacado, sobre todo en
el nivel primario (72% de los profe-
sores estudiados en México); es de
[lamar la atencion que esta condicién
esta menos extendida en este pais que
en los otros con los que se le compara.
Mas de la mitad (57%) de los docentes
tienen a su cargo la responsabilidad
del sostenimiento econémico familiar
(considerando el género, 44% de las
profesoras son jefas de hogar). Y si
bien sigue teniendo sustento afirmar
que los docentes constituyen tipicos
representantes de las clases medias,
los datos muestran que los docentes,
tanto en México como en los otros
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cuatro paises latinoamericanos de la indagacion, estan
distribuidos en toda la piramide social (aunque de manera
diferente en cada pais, donde ademas el origen social de los
docentes, leido a través del capital escolar de los padres, es
fuertemente dispar.En México, en relacion con el ingreso del
conjunto de la poblaciéon urbana, poco mas de la mitad de
los docentes mexicanos (52%) se ubica en la capa mas baja
de la escala de ingresos per capita del hogar, dividida en cinco
estratos. No obstante, puestos ante las transformaciones
sociales y econémicas de la tltima década, que favorecieron
la movilidad ascendente y descendente en los paises de la
region,y con un origen mas desfavorecido (el origen social
del 44% de estos profesores se clasific6 como de clima
bajo),los maestros mexicanos tienen mayoritariamente una
percepcion de mejoramiento intergeneracional (78%), asi
como una vision mas optimista respecto del futuro mediato
que sus pares de otros contextos latinoamericanos.

Para Tenti y Steinberg, la posicion y trayectoria de los
profesores en la estructura social contribuyen a expli-
car no solo sus oportunidades objetivas de vida, sino la
conformacion de su identidad, a la que se asocian ciertas
configuraciones subjetivas (representaciones, valoraciones,
expectativas) que inciden en su relacién con su tarea do-
cente. Por lo mismo, las posiciones objetiva y subjetiva de
los profesores son datos a tener en cuenta para formular
politicas orientadas a su profesionalizacion.

La construccion de la categoria ocupacional de los
docentes ha sido, desde luego, una elaboracion histérica,
de bastante larga data ya, que segun resefa el texto arranca
con la formacion de los Estados nacionales y la confor-
macion, bajo su responsabilidad, de sistemas publicos de
educacién?. Desde entonces, el oficio docente se ha visto
atravesado por algunas tensiones que los autores identifican
claramente y a partir de los cuales estructuran su analisis.
Se trata fundamentalmente de las tensiones entre vocacién
y profesion, por un lado, y entre politizacion o neutralidad
politica, por el otro.

En su etapa de formacion, sobre todo, el oficio docente
se vio fuertemente impregnado del sentido de vocacion,
entendido como la predisposicion natural, innata, que
como un designio llamaba a los docentes asi elegidos a
entregarse de manera desinteresada a una tarea asumida
afectivamente como un compromiso ético. Con los cambios
en las circunstancias historicas, entre ellas, decididamente,
la expansion de los sistemas educativos, el magisterio fue
entendiéndose cada vez mas como una profesion, es decir,

2 Para la revisién del caso mexicano puede consultarse, de Emilio Tenti,
El arte del buen maestro. El oficio del maestro y el Estado educador: ensayos
sobre su génesis y desarrollo en México, publicado por Pax México-Librerias
Carlos Césarman, ya en su segunda edicion, de 1999.
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como una actividad racional, adoptada electivamente, que
exige la aplicacion de conocimientos complejos para cuyo
dominio sus titulares han sido formados en instituciones
especializadas que los certifican. Este conocimiento es la
base para que los profesionales puedan reclamar su au-
tonomia y como colectivo plantear las reglas que han de
regir su actividad, bajo la vigilancia de sus organizaciones y
asociaciones; tipicamente ademas, de su trabajo especiali-
zado el profesional obtiene los medios de su subsistencia,
tanto como su prestigio social.

Los datos recabados en la investigacion dan indicios
de la importancia de ciertos factores que en la actualidad
inciden en el debilitamiento de la vocacién en favor de la
profesion. La complejidad creciente del trabajo docente
exige nuevos y mas numerosos conocimientos especia-
lizados; de ahi, por ejemplo, la extension de la duracion
de los programas formativos de los docentes. La mayoria
de los profesores de los cinco paises considerados en el
estudio cuenta con formacion pedagoégica y titulo profe-
sional que la acredita. No obstante, particularmente en
México, existe una minoria que no cuenta con un titulo
docente (15% de los profesores mexicanos, de los cuales
la mayoria cuenta con un titulo universitario no docente),
o que definitivamente no ostenta ningln titulo (10%). El
aprendizaje permanente se percibe también cada vez como
una necesidad insoslayable, y en este rubro,los maestros se
muestran prioritariamente preocupados por los métodos
pedagdgicos, los contenidos y las nuevas tecnologias, en
ese orden; entre los mentores mexicanos, la gran mayoria
(el 84%), aduce incentivos salariales para su educacion
continua y, en segundo lugar (expresado por un 67% de
los profesores mexicanos), un interés por el aprendizaje
de los alumnos.

En contraste, también hay factores que afectan al
fortalecimiento de la profesionalizacion docente y que se
expresan a través de algunos indicadores medidos en las
encuestas. La presion por la expansion de la matricula llevé
a echar mano en estos paises de profesores no titulados”.
En México, el 28% de los profesores observados encontré
trabajo docente antes de graduarse, en tanto mas de la
mitad lo obtuvo habiendo transcurrido menos de un ano
después de titularse.La mayoria de los docentes mexicanos
del estudio se dedica a la docencia como Unica actividad

3 Otro rasgo importante es que la expansion y masificacion de la
educacion se operd a partir de un reclutamiento endogdmico de los
profesores. Como evidencia, se puede citar que en México casi el 60%
de los maestros encuestados cuenta con un familiar en el magisterio;
mas aun, los autores de este trabajo advierten una tendencia actual a la
endogamizacion: encontrar profesores con un familiar docente es mas
frecuente entre los jovenes que entre los mayores de 45 afnos.



remunerada (el 70% de los profesores de la muestra vive
de y para la profesion), pero su salario tiene pesos relativos
diferentes en los ingresos de su hogar: sélo un 30% de
los profesores aporta entre el 71 y 100% de los ingresos
familiares; esta situacion se hallé asociada a la condicién
de pobreza, de manera tal que los que sélo viven de un
salario docente tienden a ubicarse en el estrato social mas
pobre. De este modo, es de observar que la caida de la
remuneracion docente, tanto como la merma del prestigio
social de la ocupacién4 son factores que afectan su pro-
fesionalizacion y que hacen comprensible que en México
los maestros que quieren continuar en la docencia en los
proximos afos solo representan el 38% del conjunto. Sin
embargo, de manera muy clara, los docentes mexicanos se
muestran satisfechos en mayor proporcion que sus pares
de otros paises al comparar su situacion actual con su
condicién al inicio de su carrera.

Adicionalmente,Tenti y Steinberg sefalan que el déficit
de conocimientos que presentan algunos profesores frente
a las exigencias actuales se sobredimensiona de cara a la
complejidad de las situaciones que tienen que enfrentar.
En ese sentido opera la combinacion de la inclusion es-
colar (expansion de la cobertura) con la exclusion social
(vigencia de condiciones sociales con fuertes carencias).
Ante esta situacion, los maestros son impelidos a atender
necesidades sociales, participando de la implementacion
de politicas asistenciales para la infancia y la adolescencia,
sin una formacién idonea para ello, lo que demerita su
caracter de profesionales, transfigurandolos en amateurs
en esas materias.

En consideracion de otra de las dimensiones definito-
rias de la profesion, los autores plantean que estos nuevos
desafios demandan también mas autonomia en la actuacion
de los docentes y las instituciones educativas, reclamo que
si se expresa en la voz de los profesores encuestados en los
paises considerados, aunque las mas de las veces, en todos
los rubros atendidos, los porcentajes de aquellos profesores
satisfechos con los niveles de regulacion actual (niveles que
no se examinan y pueden ser distintos segln el contexto)
son mayores que los porcentajes correspondientes a los
profesores que desean mayor autonomia (alrededor del
40% los primeros, rondando el 30% los segundos, en un
estimado). Asimismo, los investigadores senalan que esta
autonomia bien podria estar dandose por via de los hechos;
mas que por la falta de regulacion gubernamental, por la
incapacidad administrativa para verificar el cumplimiento de

* Seglin la informacién recabada en la investigacién, los maestros
mexicanos se autoperciben en los lugares medios (5 y 6, de 10) de la
escala de ocupaciones de la sociedad.

las normativas en estos sistemas educativos en crecimiento.
No obstante, consideran que tal ineficacia no implica nece-
sariamente pérdida de legitimidad de la regulacion, como
se deja ver en los datos antes expuestos. Es interesante el
hecho resaltado por los creadores de la obra en el senti-
do de que esta mayor autonomia matiza la condicion de
funcionario (empleado estatal y asalariado dependiente) que
ostenta la mayoria de los profesores y que se encuentra en
tension con su estatuto profesional.

Finalmente, por lo que se refiere al otro eje estruc-
turador de la construccion social de la profesién docente
planteado por los autores —la tension entre politizacion
y neutralidad politica—, éste enfrenta a los maestros ante
la disyuntiva de promover valores universales (como la
libertad, la solidaridad, los derechos humanos), sin tomar
posicién en asuntos particulares incluidos en las agendas
politicas, o bien, realizar una labor de concientizacion y
movilizacidon en torno a causas sociales y politicas que
encuentran lugar en dichas agendas.

En los inicios de la profesion, como profesion de Estado,
los docentes asumieron una tarea claramente politica: la
formacion de la ciudadania. Sin embargo, de acuerdo con
los datos del estudio, en la actualidad su participacion en
la vida politica de sus respectivos paises ha perdido impor-
tancia: su vida asociativa es escasa; no militan en general en
los partidos politicos y su participacion en colectivos se da
principalmente en actividades relacionadas con la religion.
En cuanto a su organizacién gremial, mas alla de su afiliacion,
en México se presentan posiciones disimbolas en torno a
la representacion de las funciones que desempena su agru-
pacion:casi el 70% de los profesores consultados considera
que “el sindicato docente en México” (sin alusion especifica
a alguno en la formulacion del item) acttia en la defensa de
los derechos laborales de los profesores; al mismo tiempo,
el 62% considera que el sindicato no colabora en el me-
joramiento de la calidad de la educacion. Articular ambas
funciones, a decir de los autores, tiene que ser adoptado
por estas organizaciones como un desafio, ya que “el for-
talecimiento de la vida sindical a mediano plazo dependera
del logro combinado de estos objetivos legitimos”.

Asi pues, la educacion es un tema que despierta siempre
el mas vivo interés, y actualmente es vista con preocupacion
y anhelos de cambio. Como se ha reconocido ampliamente
en el ambito de la investigacion educativa, los maestros son
actores centrales en los procesos de transformacion que se
intentan. Conocerlos es una de las condiciones basicas para
que las politicas y las acciones emprendidas logren reducir
la brecha entre lo actual y lo deseable. A ello contribuye
sin duda alguna el muy importante esfuerzo invertido en
esta investigacion de amplios alcances, al calce de la cual se
encuentran dos muy prestigiadas firmas.
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