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resentacion

E n el contexto de la recepcién en el pais de la iniciativa de reforma educativa, este nimero
de El Cotidiano ofrece, en su primera seccion, un conjunto de trabajos que permiten conocer
diferentes aspectos de la educacion en México, desde la politica de evaluacion y la compleja
realidad de las Normales Rurales, hasta el vinculo entre educacion y mercado de trabajo en
México y América Latina.

En primer lugar, Hugo Aboites, en su articulo “La disputa por la evaluacién en México:
historia y futuro”, nos hace ver que “es evidente que en ninguno de los niveles educativos del
pais se ha generado un vigoroso movimiento de transformacion profunda de la educacion
mexicana y que [...] la educacion mexicana se encuentra hoy en una situacion de desastre y
practicamente a ciegas se lanzan iniciativas con la promesa de que ahora si, con este o aquel
nuevo remedio va a mejorar la educacion”. Pero mas alla de la critica a la accion guberna-
mental, el autor nos ofrece alentadores ejemplos de como la conocedora participacion de
los autores directamente involucrados, a distintos niveles, enriquece la vision del problema.

Los conflictos en las Normales Rurales mas sonados en los tiempos recientes son
presentados por Luis Hernandez Navarro en “El asesinato de Minerva: la batalla por el
normalismo rural”. Este asiduo estudioso de la problematica de estos centros educativos
nos hace seguir el trayecto de dos conflictos estudiantiles locales que “se convirtieron en
menos de un aino en severos problemas politicos nacionales. Ambos fueron protagonizados
por estudiantes de Normales Rurales; en los dos casos, el uso desmedido de la fuerza publica
provoco una grave violacion a los derechos humanos de los jovenes. La primera acontecio
en Guerrero, con un gobernador de extraccion perredista. La otra en Michoacan, con un
mandatario surgido de las filas priistas”.

La educacion es, evidentemente, una arena de lucha por recursos y también por los
modelos educativos. Javier Rodriguez Lagunas, en su articulo “Educacion y trabajo profesio-
nal. La problematica mexicana”, postula que “ahora se sigue apostando por la educacion, no
solo con mas inversiones publicas, sino con una oleada creciente de inversiones desde el
sector privado, pero en el marco de compromisos politicos y econémicos de tipo global que
se anudan en una nueva configuracion de objetivos en torno al asunto educativo: la capaci-
tacion y habilitacion de cuadros con perfiles mayores a los tradicionalmente logrados que
resuelvan las nuevas necesidades globales de las sociedades, incluida la mexicana. En el caso
de México, la apuesta es que el pais llegue en un mediano plazo a ser atractivo en la logica
global y encontrar en ello un espacio, aunque limitado, para tomar impulso en la nueva era
de la sociedad del conocimiento”.

Abel Pérez Ruiz amplia el ambito de esta reflexién en “Desigualdad, mercado laboral
y educacion superior en América Latina”, trabajo en el que senala que “el reto que tienen
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por delante los paises latinoamericanos a fin de articular la formacion universitaria con
las expectativas sociales basadas en el desarrollo profesional y la movilidad social es muy
grande [...] las condiciones sobre las cuales América Latina ha tenido que vincularse con los
procesos de integracion economica global delinean un panorama de incertidumbre mediado
por la presencia de las desigualdades socioecondmicas. El problema de la pobreza —como
expresion emblematica de la desigualdad— sigue constituyéndose en un asunto pendiente
dentro de la agenda latinoamericana. Los distintos grados de exclusion a que se ven expues-
tos determinados grupos sociales a partir de este fenédmeno hacen dificil, por una parte,
garantizar la continuidad de la educacion entre la poblacién joven y, por la otra, rectificar la
tendencia dominante de actividades econémicas precarias y constituidas al margen de un
mercado de trabajo seguro o estable”.

Este nimero de El Cotidiano presenta también una importante seccion dedicada a dis-
tintas manifestaciones de la violencia que, lamentablemente, se sufren dia con dia en nuestro
pais;incluye asimismo dos articulos de los recientes procesos electorales vividos en ambitos
estatales; y se completa con una muy esclarecedora explicacion de la crisis econémica que
azota a Espanfa, no sin repercusiones en otras latitudes.

Ponemos en manos del lector temas polémicos y de actualidad, con la intencion de
que la informacion sirva para contribuir al debate razonado y la muy esperada busqueda
de soluciones.

El Cotidiano
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La disputa por la evaluacion
en Mexico: historia y futuro

Hugo Aboites Aguilar*

finales de la década de los 80 se
decidi6 en los circulos gubernamen-
tales que la educacion mexicana, si se
queria que fuera de calidad, debia estar
sujeta a una constante evaluacion.
Estudiantes, instituciones, escuelas,
profesores, programas de estudio,
todo debia ser evaluado, por lo que
apresuradamente se comenzaron a
organizar grupos de expertos.

' Profesor-Investigador del Departamento
de Educacion y Comunicacion de la Universidad
Auténoma Metropolitana, Unidad Xochimilco.
Este articulo recupera y actualiza partes impor-
tantes del texto “La evaluacion en México: histo-
ria y futuro”, presentado en el Foro Evaluacion
Universal y Reforma Educativa, organizado por
el Senado de la Republica y la Coordinadora
Nacional de Trabajadores de la Educacion
(CNTE), realizado en la Ciudad de México el 21
de marzo de 2012.
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Dos posturas frente a la
evaluacion

Aunque el debate nunca llegé al publi-
co, casi de inmediato se perfilaron dos
posiciones.Una, la de quienes pensaban
que, para ser una transformadora eficaz,
la evaluacién debia ser llevada a cabo
no por quienes realizaban directamen-
te el trabajo educativo, sino por jueces
externos que precisamente por eso
serian mas objetivos y mas capaces
de exigir que se rindieran cuentas.
Esta postura era muy fuerte, tenia el
respaldo (y la presion) de organismos
internacionales, de grupos de evaluado-
res y de funcionarios gubernamentales
convencidos de que habia que hacer
cambios drasticos en la educacion, sin
miramientos, y que la evaluacion era
el camino. La otra posicion era mucho

¢Por qué la enorme v dispendiosa estructura de evaluacion en el pais no ha
podido generar cambios importantes en la educacion? Se puede decir que se debe
a gue guienes impulsan la evaluacion nunca advirtieron que una medicidn externa'y,
sobre todo, estandarizada, no puede hacer algo mas que establecer un criterio para
clasificar a las instituciones y las personas como deficientes, regulares, buenas o muy
buenas. Por lo general los instrumentos de evaluacion que se han utilizado en estas
dos décadas no estan hechos para explicar por qué no hay avances ni cudles son
los factores que estdn detrds de esa falla, ni cOmo puede ésta remediarse.

mas débil y su planteamiento apenas
fue escuchado. En 1989, por ejemplo,
los rectores de las universidades publi-
cas sefalaban lo siguiente:

Dado que la evaluacion tiene como
proposito la toma de decisiones
y que éstas solo pueden hacerse
efectivas realmente en la medida
en que quienes realizan las acti-
vidades especificas las asuman, es
importante que sean los propios
actores institucionales quienes
lleven a cabo el proceso de evalua-
cion, ya que les concierne y afecta
en su ambito propio de actividades,
y dado que son ellos quienes efec-
tivamente pueden hacer mayores
esfuerzos para efectuar cambios
cualitativos. (Cit. por Mendoza
Rojas, 1997: 89)
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Ni en el tono ni en el contenido los rectores eran
radicales; respondian sélo a la persuasion que tenian de
que, sin conocer el contexto y sin poder convocar a los
actores locales, los evaluadores y las iniciativas externas no
tendrian el buscado impacto. Sin embargo, en los siguientes
afos esta opinion fue perseguida y sus representantes reci-
bieron duras expresiones de descalificacion y acusaciones
de irresponsabilidad y hasta de corrupcién por parte de
los ya enraizados evaluadores y funcionarios. Finalmente, la
dirigencia de los rectores opto6 por ceder y poco después
ya estaba apoyando lo que antes cuestionaba (Aboites,
2012:337 y ss.).

El arranque de iniciativas de evaluacion

Arrancé entonces un verdadero vendaval de iniciativas
que cumplirian el suefo de todo evaluador de medir todo
lo que se moviera. Con sus examenes estandarizados, el
Ceneval (Centro Nacional para la Evaluacion de la Educa-
cion Superior, A.C.) comenzé a evaluar a los demandantes
de educacion, estudiantes y egresados de nivel medio
superior y superior (y se preveia que los profesionistas
serian también evaluados cada cinco afios con un examen
estandarizado); los programas de estudio e instituciones
comenzaron a ser certificados por las acreditadoras y los
comités de pares; las instituciones, por los programas de
evaluacion-financiamiento; los profesores, por la Carrera
Magisterial; las escuelas de nivel basico, por el Programa
de Escuelas de Calidad y el Centro de Investigacion y Do-
cencia Econémicas (CIDE); los programas de posgrado, por
el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Conacyt); los
ninos de educacion basica, primero por el Instituto Nacio-
nal para la Evaluacion de la Educacion (INEE) y luego por la
prueba ENLACE (Evaluacion Nacional del Logro Académico
en Centros Escolares); los candidatos a profesor, por el
Concurso Nacional de Otorgamiento de Plazas Docentes; y
hasta un organismo internacional, la OCDE (Organizacién para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémicos), comenzé a evaluar
a los estudiantes de secundaria y media superior con la prueba
PISA (Programme for International Student Assessment).

En total, se puede estimar que en estos casi 25 ahos
desde las primeras definiciones sobre como evaluar, se han
aplicado mas de | 10 millones de examenes estandarizados
a los ninos y jévenes del pais, se han evaluado miles de
programas de estudio y cientos de instituciones,y también
cientos de miles de profesores de todos los niveles han
sido periédicamente evaluados. Incluso en instituciones
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de educacion superior se establecieron estandares que
buscan verificar el cumplimiento de funciones basicas
de los docentes, algunas veces bajo la evaluacion de los
estudiantes.

Veladamente, los evaluadores aceptan
que algo esta fallando

Sin embargo, a mediados de los anos 2000, en un evento
donde se celebraba el aniversario de la creacion del INEE, los
evaluadores admitieron que la evaluacién no habia traido
la transformacion prometida, aunque de esto se culpaba
al Estado y a la sociedad. Dijo el entonces director del
Ceneval, Salvador Malo:

Hoy, qué duda cabe, instrumentos y procesos de evalua-
cion externos a los planteles educativos se aplican siste-
maticamente. También se avanza de manera significativa
en la mejoria de su diseno y aplicacién, asi como en la del
analisis de sus resultados. Sin embargo, el Estado y la
sociedad mexicanos estan todavia lejos de cerrar el ciclo
de la evaluacion. (Cit. por Aboites, 2012: 916)

De hecho, sélo podia mencionar un ejemplo (y no muy
bueno) de cémo la evaluacion podia servir para cambiar las
cosas: la Reforma Integral de la Educacién Secundaria, en
cuyo proyecto los datos del Ceneval habian sido mencio-
nados para mostrar los bajos niveles de aprovechamiento
escolar en esa modalidad. Esta reforma, por cierto, tampoco
ha generado una profunda transformacién de la educacién
y si una importante protesta magisterial.

Era evidente que las decenas de millones de resulta-
dos acumulados en mas de dos décadas, los expedientes
de centenares de miles de profesores, los reportes,
los informes, s6lo habian servido para acumular polvo,
pues toda esa informacién no habia generado un salto
cualitativo en la educacion o siquiera algunas iniciativas
dignas de mencionarse. Como lo muestran los estudios
que concentra el INEE, los datos de la OCDE, los de ENLA-
CE y los del Ceneval, es evidente que en ninguno de los
niveles educativos del pais se ha generado un vigoroso
movimiento de transformacion profunda de la educacion
mexicana para formar a los ninos y jovenes mexicanos
no sélo a profundidad, sino con visiones de amplios hori-
zontes centrados en la ciencia y las humanidades.Aunque
duela reconocerlo, la educacion mexicana se encuentra
hoy en una situacidn de desastre y practicamente a ciegas



se lanzan iniciativas con la promesa de que ahora si, con
este o aquel nuevo remedio, va a mejorar la educacion. El
subsecretario de Educacion Basica durante el sexenio de
Vicente Fox, al renunciar, recoger sus cosas de la oficina
e irse al sector privado, describia la educacion como “un
sistema de educacion en crisis”,“un sistema agotado” en
su estructura y operacion (cit. por Aboites, 2012: 886).
Otros funcionarios se expresaban en términos aun mas
duros.

Las razones del fracaso de la evaluacion

{Por qué el fracaso? ;Por qué una estructura tan enorme
y tan dispendiosa no ha podido generar cambios im-
portantes en la educacion? Se puede decir que se debe
a que quienes impulsan la evaluaciéon nunca advirtieron
que una medicién externa y, sobre todo, estandarizada,
no puede hacer algo mas que establecer un criterio para
clasificar a las instituciones y las personas como deficien-
tes, regulares, buenas o muy buenas. Por lo general los
instrumentos de evaluacién que se han utilizado en estas
dos décadas no estan hechos para explicar por qué no
hay avances ni cuales son los factores que estan detras
de esa falla, ni como puede ésta remediarse. Ocurre algo
semejante al termémetro y el nino enfermo: aunque se
le mida la temperatura |5 veces al dia eso nunca servira
para curarlo. Pueden medir y medir una y otra vez, pero
sus instrumentos no contribuyen a entender la realidad
Y, por tanto, no pueden transformarla.Tatiana Coll, inves-
tigadora de la Universidad Pedagogica Nacional, recoge
el testimonio de un eminente investigador del Instituto
Nacional de Nutricion que habia estudiado durante 20
anos la desnutricion y que comentaba que “ya conocian los
diversos efectos que producia la desnutricion sobre cada
una de las células de los diferentes tejidos del cuerpo, [y]
cada vez se especializaban mas y realizaban experimentos y
pruebas altamente sofisticadas y complejas” (cit. por Coll,
2005: 85).Sin embargo,agregaba el cientifico irénicamente,
“lo Unico que no logramos en tantos anos es disminuir
efectivamente la desnutricion en el pais”,una enfermedad
—decia— cuya cura ya se sabe que es muy sencilla: comer.

Para qué sirve la evaluacion actual
La evaluacién que ahora priva en el pais no sirve por si

sola para mejorar, pero la avalancha de datos terrorificos
sirve de maravilla para que los funcionarios declaren que

es necesario dar pasos drasticos para remediar los males,
y con eso logran grandes ventajas. Una es que al responder
valerosamente ante la amenaza de degradacion de la edu-
cacion, los funcionarios aparecen como intrépidos defen-
sores de la educacion publica y de la calidad. Pero otra es
la ventaja mas importante: las iniciativas que se proponen
casi siempre van orientadas a incrementar sustancialmente
el grado de control y vigilancia de la burocracia sobre la
educacién,y con eso consiguen que sus planes de reforma
no se vean decisivamente obstaculizados por grupos de
maestros y estudiantes inconformes. Como sélo sirven
para convencer de que las cosas estan mal, pero no ofre-
cen ninguna pista sobre qué debe hacerse para remediar la
situacion, la evaluacion y sus resultados pueden entonces
servir para justificar cualquier cosa. Un anho se propone
como solucién la Enciclomedia; otro ano, el programa de
Escuelas de Calidad; otro mas, las evaluaciones del INEE;
mas tarde, la misma Evaluacion Universal. Es como si a
un enfermo con una infeccion viral y alta temperatura un
dia se le receta un antibiotico, otro dia un analgésico y
otro dia tomar mucha agua. Si el instrumento de medicién
—como el termémetro— sélo de manera general descubre
que la persona esta enferma (pues tiene alta temperatura)
pero no puede decirnos la razén de la enfermedad, la
cura se vuelve totalmente incierta. Se intenta uno y otro
remedio sin atinar.

La evaluacion falla rotundamente porque no establece
conexion alguna entre los sintomas y las causas de fondo del
fracaso escolar.Y esta conexion nunca la podran hacer los
evaluadores externos. Creando las condiciones adecuadas
—saber como investigar y dialogar sobre el asunto—, esta
conexion solo la pueden establecer los actores directos del
proceso educativo. Ellos son los que saben qué es lo que
ocurre en la escuela, conocen la realidad perfectamente y
son quienes pueden generar o valorar iniciativas con mucha
mayor profundidad que los evaluadores externos. Por eso,
cualquier intento de transformacion debe fincarse en la
creacion de un didlogo de evaluacién sobre las condiciones
de la escuela entre los estudiantes, profesores, padres de
familia, comunidades. A la evaluacién actual, sin embargo,
no sélo no le interesan esos didlogos, sino que ademas
insiste en desplazar y dispersar a los colectivos locales, y
subordinarlos lo mas posible.

Esta manera de entender la evaluacion y sus iniciati-
vas se desarrolla,como se decia, a partir de los afios 90,y
en el 2006 alcanza una profundidad y amplitud inusitada
con la creacién de la prueba ENLACE, que evalda a cerca
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de 15 millones de nifios y jovenes cada afo.A los ojos de
los dirigentes de la SEP, los resultados obtenidos en los
siguientes cinco anos mostraron claramente que las co-
sas de ninguna manera estaban mejorando. Impulsados
ademas por la presion de la OCDE, en el 201 | dan pasos
igualmente radicales pero ahora respecto de la evaluacion
de los maestros. En ese ano, por un lado, se impulsa en la
Céamara de Diputados la discusién de la iniciativa de incluir
como parte del articulado de la Ley General de Educaciéon
el que se faculte a la Secretaria de Educacion Publica (SEP)
para “establecer en coordinacién de las autoridades loca-
les, los criterios pedagodgicos, lineamientos y mecanismos
para la evaluacién periddica y sistematica del desempefio
profesional de docentes frente a grupo” (cf. Olson &
Robles, 16 de mayo de 2012);y, por otro lado, el 31 de
mayo de ese mismo ano aparece el acuerdo entre la di-
rigente Elba Esther Gordillo, del SNTE,y Alonso Lujambio,
de la SEP, para establecer por la via de los hechos y antes
del respaldo legal, la Evaluacion Universal de todos los
maestros y directores de escuela. Con esta evaluacion
se busca, dice el acuerdo ahi firmado,“proporcionarles [a
los maestros] un diagnéstico integral de sus competencias
profesionales,asi como del logro educativo de sus alumnos,
para focalizar los trayectos de formacién continua en las
areas de oportunidad que se detecten con base en los
resultados” (Acuerdo para la Evaluacién Universal..., 31 de
mayo de 201 I: 2). Es decir, en un lenguaje llano, que se
mediran las capacidades del maestro en el salén de clase
y en el resultado obtenido por sus alumnos, y, con esa
base, se definira qué cursos debe tomar cada docente,
para, entre otras cosas, “orientar y afianzar la calidad y
pertinencia” de la formacion de los estudiantes.

Como veremos a continuacion, esta nueva iniciativa
recupera las mismas evaluaciones del pasado —como el uso
de los resultados de las pruebas estandarizadas— a pesar de
los problemas de ineficacia ya sefalados.

La Evaluacion Universal

En efecto, para evaluar a todos los maestros se tomara
en cuenta en primerisimo lugar el resultado que hayan
obtenido los estudiantes del docente en la prueba ENLACE.
Este es ademas el factor mas importante, pues constituye la
mitad de la calificacién para el profesor (50 de 100 puntos
posibles). Un segundo elemento es otra prueba estandari-
zada, misma que se aplica directamente a cada profesor (el
Examen de Preparacion Profesional).
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El uso de estos examenes para calificar al maestro
es muy cuestionable. Utilizar los resultados de la prueba
ENLACE como indicador de qué tan buena es una escuela
(o un maestro), por ejemplo, es algo que desde las mismas
publicaciones oficiales de la SEP se considera que no es
razonable. Efectivamente, se dice que “muchos politicos
y la prensa son proclives a identificar las escuelas como
buenas (y en nuestro caso, a los maestros) si éstas se ubi-
can en los promedios mas altos [...] de las calificaciones
promedio” de ENLACE (SEP, 2010: 14-15).Y califican como
malas escuelas (o malos profesores) si estan en los niveles
mas bajos.

Sin embargo en sociedades como la mexicana, la atri-
bucion de los aprendizajes solo a la vida escolar no es
razonable [...] Una de las causas radica en la amplia
brecha de desigualdad y de condiciones de aprendizaje
de los alumnos [...] asi como en factores que se ubican
fuera de la escuela, especialmente en las familias y el nivel
de desarrollo de sus comunidades. (SEP, 2010: 14-15)

En otras palabras, los maestros de escuelas donde hay
estudiantes de bajo rendimiento (y puede estimarse que se
trata de la mayoria de las escuelas del pais), ya de entrada
tendran una baja calificacion en la Evaluacion Universal, y
esto sin que sea entera o principalmente atribuible a ellos.
Asi, la mitad de la calificacion de la Evaluacion Universal
se les asignara a los maestros sin que se pueda afirmar
que la situacion de sus estudiantes depende sobre todo
de ellos.

Este requisito significa empujar a los maestros a que pre-
sionen a los ninos de su aula mas alla de lo que ellos pueden
dar; dada su situacion familiar y comunitaria. Presion indebida
a los maestros, presion indebida e injusta a los nifios y nifas.
Se puede prever que esta Ultima sera aun mas grande cuan-
do de la baja calificacion en ENLACE se derive entonces una
medida punitiva como, por ejemplo, que se le obligue a tomar
ciertos cursos, o que sea sancionado o despedido, como se
establece en el acuerdo entre la OCDE y el gobierno mexi-
cano'. Todas estas presiones desembocaran en problemas
serios con los nifios y sus familias, pero ademas propiciaran
que los maestros comiencen a ensenar solo para el examen.

! “México necesita con urgencia un sistema de evaluacion docente
basado en estandares [...] Los docentes que presenten un bajo desem-
pefo de forma permanente deben ser excluidos del sistema educativo”
(Acuerdo de Cooperacién México-0CDE, 2010: 6).



Los nifos aprenderan a responder a examenes, pero no se
formaran como deberia hacerlo una escuela’.

ENLACE es, ademads, un examen que tiene no pocos
reactivos que son muy confusos o que no sirven para
valorar la formacion de una persona.Véase por ejemplo el
siguiente reactivo:

138. ;Cual de las siguientes actividades ayuda a conservar

los recursos naturales?

A) Cuidar el consumo de animales y alimentarnos sélo
de animales.

B) Cuidar el consumo de animales y alimentarnos sélo
de vegetales.

C) Cuidar el consumo de aquellos que necesitan pocos
afos para reproducirse.

D) Cuidar el consumo de aquellos que necesitan miles

de afios para reproducirse.

Un segundo elemento de la Evaluacion Universal sera,
como se decia, la aplicacion de un examen estandarizado
a los maestros. Sin embargo, hasta la propia SEP senala que
estos examenes solo “miden aspectos desde el ambito cuan-
titativo y no desde el cualitativo”, lo que, podemos decir,
no permite una aproximacion cierta a lo que realmente
conoce el profesor. Estos examenes ofrecen “informacién
necesaria pero no suficiente”, dice en otro documento la
Secretaria de Educacién Publica (SEP, 2009: 24).

De hecho, en los examenes para maestros encontra-
mos preguntas como la siguiente:*;Qué niveles educativos
integran el sistema educativo nacional? A) Basica, media
superior, superior y posgrado; B) Inicial, preescolar, primaria,
secundaria, media superior y superior; C) Inicial, basica,

2 " . -

En algunos estudios realizados fuera de México se ha encontrado
que el hecho de que exista un examen externo —como es el caso de
ENLACE— hace que los maestros “reduzcan el tiempo disponible para la

0

ensefanza general del programa de estudios”;“dejen de ensenar aquellos

9,66

contenidos que no aparecen en el examen externo”;“utilicen estrategias

.4,

de ensefanza que se parecen al examen”;“afecta de manera negativa a los
estudiantes, sobre todo a los mas jovenes”;*afecta a los profesores, pues
se sienten avergonzados si a los estudiantes no les va bien en el examen,y
estan seguros de que los buenos resultados que obtienen sus estudiantes
no se deben tanto a su esfuerzo como maestros sino al esfuerzo de los
estudiantes y a su nivel socioeconémico” (Smith & Rottenberg, 1991). Otro
estudio llegd a la conclusién de que los examenes externos tienen un
fuerte impacto en la escuela porque cambian toda la estrategia y objetivos
de la actividad en el salén de clase.Y esto es aun mas fuerte en el caso de
las escuelas de poblaciones en desventaja. Como consecuencia, la riqueza
y nivel de la instruccién disminuye considerablemente, sobre todo en los
estudiantes de menor nivel socioeconémico (Herman & Golan, 1993).

media superior y superior; D) Basica, para el trabajo, media
superior y superior”. O esta otra: “La unidad basica del
sistema educativo nacional es la a) organizacion escolar;b)
escuela; c) educacion basica; d) gestion escolar” (SEP,201 |)3.
Responder correctamente a estas preguntas, jsirve para

3 Este es el tipo de preguntas que se hace para detectar quiénes seran
buenos maestros y vale la pena contratarlos. En esta pregunta llaman la
atencion tres cosas. La primera, como es frecuente en las pruebas de opcién
muiltiple, se trata de un planteamiento muy confuso que mas que evaluar si
la persona conoce o no lo que se le pregunta, se evalla su capacidad para
lidiar con un examen “de confusién multiple”, como le llaman los jovenes.
La segunda es que se trata de un examen que se supone identifica a quie-
nes seran buenos maestros, pero de preguntas como éstas no se puede
concluir que el que responda bien sera un buen docente, comprometido y
sensible a las necesidades de los nifios y jovenes. La tercera cosa que llama la
atencion es que éstas son un ejemplo del tipo de preguntas que se refieren
a la gestion y ética de la docencia, pero todas son de este estilo, no hay
alguna que remotamente intente o pueda siquiera averiguar el compromiso,
la sensibilidad y la experiencia docente de quien presenta el examen. La
opcion multiple puede ser util para saber si la persona conoce o no una
fecha histérica o el resultado de una multiplicacion, pero es un instrumento
pobrisimo a la hora de evaluar algo tan complejo como si esta persona es o
no un buen maestro. Por eso los mismos evaluadores, como Gago Huguet,
dicen que “hay plena conciencia de que otras estrategias [de evaluacion]
son mas precisas y profundas” (Gago, 1995: 102). ;Por qué no utilizar esas
estrategias? Finalmente, en cuarto lugar, es muy irresponsable fincar en un
examen como éste el veredicto de quién sera un buen maestro.Y sera alin
mas irresponsable dejar en manos de una prueba similar la decision inape-
lable de qué maestro debe ser enviado a tomar cursos de formacion, debe
ser sancionado o incluso despedido, como se pretende con la Evaluacién
Universal. Como senala la Asociacion Psicologica Americana: los examenes
de opcion mdltiple no deben ser utilizados para tomar decisiones de alto
impacto. Lo que tendremos con estos examenes sera que sabremos con
exactitud cuantos de los maestros conocen la normatividad escolar y la
organizacion escolar; estan familiarizados con el programa que imparten, pero
no tendremos mucha idea de qué tan buenos y comprometidos maestros
son, y, como deciamos, cudles son sus habilidades para contribuir a generar
procesos vilidos de formacién entre sus estudiantes. De hecho, por su
formato tan especifico y rigido, este tipo de examenes son especialmente
dificiles para las personas con inteligencias creativas.Ademas, son muy pro-
clives a generar estrés; es decir, una persona que siente que su evaluacion
como docente durante los siguientes tres afios o incluso su plaza misma
estan en juego, tendra todavia mas dificultad para lograr un alto nimero de
aciertos. Finalmente, estos examenes se construyen teniendo en mente un
perfil de maestro “ideal” (lo que un reducido grupo de expertos urbanos,
de clase media, de la ciudad de México, considera que es lo que debe saber
el profesor ideal); este perfil no corresponde a la mayoria de los maestros
del pais, los de origen indigena, los de las Normales rurales, los que llevan
anos en la periferia de las ciudades. En otras palabras, es un examen Unico
para mas de un millén de maestros con enormes diferencias entre ellos por
sus origenes sociales, contextos regionales y culturales. Los estudios que
se han realizado entre aspirantes a la educacion superior han mostrado
que el examen de opcion multiple se equivoca en un 50% (es decir, de dos
demandantes que obtienen un alto nimero de aciertos, sélo uno tendra
también altas calificaciones en su primer afio de estudios superiores) (Tirado,
Backhoff, Larrazolo & Rosas, 1997). Entonces, ;qué tan bueno es un examen
de éstos para medir toda la complejidad que significa la capacidad de un
maestro frente a un grupo?
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identificar a un buen maestro frente al grupo,a un profesor
integrado al esfuerzo colectivo por mejorar la escuela?

Finalmente, el mismo Ceneval reconoce que estos
examenes tienden a calificar mejor a los hombres que a las
mujeres, con lo que no sélo los maestros de escuelas de
comunidades pobres se veran colocados en desventaja con
estas evaluaciones, sino sobre todo las maestras.

Un tercer elemento crucial de la Evaluacion Universal
es la llamada evaluacién de los estdndares. Lo central de este
tercer elemento es que cada maestro sera evaluado respec-
to de su comportamiento en el aula al inicio del curso,a la
mitad y al final. La maestra o maestro hara una evaluacion
de si mismo, pero luego otros maestros observaran y vi-
deograbaran lo que hace en la clase y, finalmente, también
lo hara el director de la escuela. La evaluacién tendra por
objeto calificar al maestro respecto de alrededor de 25
estandares o comportamientos que debe tener frente a
sus estudiantes.

El listado de estandares

Se evaluara, por ejemplo, dice la SEP (2010), si el maestro
detalla contenidos en la planeacion o preparacion de la
ensenanza; si el maestro especifica el propdsito del uso
de dichos contenidos; si utiliza estrategias didacticas;
si especifica los mecanismos de evaluacion; si propicia
relaciones interpersonales con los estudiantes; si ma-
neja bien al grupo; si en clase demuestra conocimiento
de la asignatura; si relaciona una asignatura con otra; si
conecta su asignatura con el contexto de los estudiantes;
si presenta el programa del curso; si atiende de manera
diferenciada a los estudiantes; si organiza bien al grupo;
si procura que se establezcan relaciones de aprendizaje
estudiante-estudiante;si usa recursos didacticos;si maneja
bien el espacio dentro del aula;si maneja bien el tiempo;si
sus indicaciones y explicaciones son claras;si hace buenas
preguntas a los estudiantes; si lleva a cabo actividades di-
rigidas; si lleva a cabo actividades no dirigidas; si propicia
la autoevaluacion de los estudiantes; si hace comentarios
evaluatorios a los estudiantes; si rescata y sistematiza los
conocimientos previos.

Los evaluadores (es decir, otros maestros y el director)
calificaran cada uno de estos estandares en cuatro niveles
(como ocurre en ENLACE); asi, digamos, el manejo del tiempo
que hace el profesor dentro de la clase puede ser calificado
como “Inadecuado”, “Poco adecuado”, “Adecuado”, “Muy
adecuado”. No se dice expresamente, pero con la suma de
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todas las evaluaciones de estandares, de opcion multiple y
de resultados de ENLACE, va a resultar casi inevitable que
se plantee diferenciar también a los maestros y que se
utilicen etiquetas como “maestra o maestro inadecuado”,

9 <

“maestra o maestro poco adecuado”,“maestra o maestro
adecuado”,“maestra o maestro muy adecuado”. Luego hay
una reunién de los evaluadores entre ellos para discutir el
caso del maestro,y posteriormente una junta con el maes-
tro evaluado y con el colectivo de maestros con la finalidad
de establecerle una trayectoria de mejoramiento.

Debe decirse que esta estrategia (uso de estandares)
originalmente no fue disenada para usarse como referencia
para la evaluacién de los maestros, sino como un instru-
mento para elevar la calidad de la ensenanza. Sin embargo,
al utilizarse como criterio de evaluacion de los maestros
deja de ser una propuesta que el docente puede valorar
y hasta apreciar como (Util y se convierte en una amenaza
que pende ominosa sobre su cabeza, pues sera el listado
de desempenos obligatorios que usen quienes lo evaluaran
Y, €n su caso, que servira de base para una sancion.

Implicaciones de la evaluacion basada en
estandares

Ademas de las implicaciones que seguramente los maestros
perciben de inmediato, podrian apuntarse las siguientes:

I. El reino de la subjetividad. La mayoria de los estandares
demandan una evaluacién sumamente subjetiva. Por ejem-
plo, sobre el estandar de “explicaciones” los criterios
de evaluacion son tan subjetivos como los siguientes:
Nivel |. “durante la clase brinda explicaciones de
manera confusa de los conceptos y las definiciones”.
Nivel 2.“...brinda explicaciones de manera clara pero
no significativa...”. Nivel 3.“...brinda explicaciones de
manera clara pero poco significativa”. Nivel 4.“.. .brinda
explicaciones de manera clara y significativa...”.“Signi-
ficancia”, por cierto, quiere decir que las explicaciones
“tienen sentido para los alumnos, lo cual se aprecia en
la forma como ellos/ellas se apropian de los conceptos
y definiciones, por ejemplo, al hacer referencia a lo visto
en la clase con sus propias palabras y dar ejemplos” (SEP,
Subsecretaria de Educacion Basica, 2010).

A la subjetividad de cada evaluador en lo individual
habra que anadir la subjetividad colectiva que ocurrira
cuando se reuna el grupo de evaluadores a condensar la
evaluacién de todos y cada uno de los maestros. En ese



espacio puede ser que el director o alguna otra figura
con ascendiente influya sobre la valoracion final.
Supone una escuela irreal. Este tipo de evaluacion supone
un mundo feliz, una disneylandia educativa perfecta don-
de no hay conflictos interpersonales e institucionales,
donde no hay grupos que desean acotar o marginar a
otros. Poner en manos de compafieros de trabajo un
instrumento de evaluacion burocratizado y conducen-
te a una sancion para el individuo ya de por si genera
situaciones complicadas, mas aun cuando la evaluacion
puede ser utilizada como un instrumento muy Uutil e
“imparcial” para ajustar cuentas o regalar favores.
Uniformizacion de la evaluacion. Igual o mas preocupante
es el hecho de que establecer de 25 a 30 estandares a
los que debe ajustarse la docencia de cada uno de los
mas de un millén de profesores del pais abre la puerta
a una uniformidad generalizada a lo largo y ancho del
sistema escolar, cuando existen condiciones sumamente
diversas en practicamente cada estado, cada zona esco-
lar o escuela. El dilema entre evaluar para controlar o
para mejorar la educacién se resuelve por lo primero,
pues se prefiere establecer una sola medida porque asi
es posible tener una medida nacional de quiénes son
los profesores muy buenos, los buenos, los regulares
y los pésimos. Se hace a un lado la posibilidad de evaluar
a partir de las condiciones locales (muy diversas) para
mejorar la formacion de estudiantes ahi en el concre-
to de cada escuela. A pesar de que se plantea que la
evaluacion de estandares es algo local, en realidad se
reitera la idea de la evaluacion y la educacion como un
acto gubernamental, vertical, rigido y mas orientado al
control que al mejoramiento.

Robotizacion de la ensefianza. Se parte del supuesto de
que es posible programar al maestro o maestra con 25
programas o funciones distintas y Unicas, y que con eso
se agota toda la educacion posible en el aula. Ademas
de que se propiciara que se abandonen practicas que
no aparecen en el listado, es una estrategia donde no
tiene cabida ni se estimula la innovacion y la creatividad
que puede generar nuevas actividades, maneras distintas
de formar estudiantes que no estan programadas. Se
promueve la rigidez: el proceso educativo deja de ser
una actividad compleja para reducirse artificialmente a
25 recetas concretas que indican como explicar, como
ensenar, como preguntar, como discutir, como usar el
tiempo, como usar el espacio: la deshumanizacion de la
educacion y del maestro.

5. Simulacién o sujecion. Para crear la apariencia de que

el maestro mantiene el control, en la evaluacion de
estandares es él quien decide qué dia y con qué tema
quiere ser evaluado. El maestro puede entonces armar
una simulacion para el dia de la evaluacion y, después
de prepararse bien en desarrollar de manera 6ptima
los 25 estandares, dar su clase, y pasado el dia de la
evaluacion volver a las practicas que él considera
mas valiosas e importantes. O puede asumir como
propios los 25 estandares y estar sujeto a que en
uno o dos anos los expertos decidan cambiar 10 de
los estandares o aumentar cinco mas, o cambiar los
criterios para alcanzar el nivel 4 en cada estandar.Y
se completaria con esto la subordinacion total del
maestro. Desde el centro del pais se creeria enton-
ces que, trabajando cada dia un millén de docentes
al son de 25 estandares, la educacion ha mejorado.
Habra mejorado el control y la visién panoptica, pero
la educacion habra entrado en una crisis ya no sélo
a nivel de escuelas y de sistema, sino del aula misma.
Una verdadera regimentacion del trabajo docente
que envidiaria cualquier dictadura que quiera sujetar
firmemente a la educacion.

La desaparicion del estudiante. Si con esta regimentacion
el maestro se ve sujeto a un control extremo sobre
su trabajo, los estudiantes practicamente desaparecen
como el otro gran protagonista de la educacién. Segun la
teoria implicita de los estandares, es s6lo el maestro el
que actua, el que existe. Evidentemente que la respuesta
a esta inquietud no es que los expertos nos digan: “pues
les hacemos también sus estandares a los estudiantes”,
sino restablecer la escuela como un espacio donde los
grandes actores de la educacion pueden crear relaciones
en un clima de libertad. Pero ademas los estandares y
el no cumplimiento de algunos de ellos puede deberse
a una virtud del profesor: que es sensible y modifica o
deja de usar estandares a partir de la interaccién con
sus estudiantes.

Se mantiene el esquema centralizado y vertical. A pesar de
que con los estandares se habla de que hay un intento
de incentivar la participacion a nivel de escuela, se man-
tiene en sus lineas generales el esquema centralizado
de la evaluacion donde el evaluador nacional junto con
algunos grupos empresariales establecen los estandares
y criterios con los que habran de evaluarse todos los
maestros Y directivos, ¥, al mismo tiempo, se programa
ya una solucion predeterminada a los problemas (for-
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macién de maestros)4.Aunque hay tareas a nivel local
e iniciativas que pueden generarse, éstas no se pueden
salir del marco senalado por los estandares. Los acto-
res actian en un montaje integrado hasta sus minimos
detalles desde el centro y desde arriba.

En sintesis, la Evaluacion Universal no ofrecia garantias
de que contribuiria a elevar el nivel de formacion de los
ninos y ninas en la educacion basica. Porque el diagnostico
que hacia sobre los maestros (a quienes ahora entrega
toda la responsabilidad del desempefio de sus estudiantes),
en primer lugar, no era confiable por estar basado en los
resultados de pruebas cuya validez habia sido cuestionada
una y otra vez. En segundo lugar, tampoco aparecia como
confiable, porque los estandares daban paso a un juicio
altamente subjetivo, basado en términos y categorias
ambiguas, y a un abanico muy limitado y rigido de com-
portamientos posibles.Si no se podia saber con precision
quién era un buen o mal maestro y tampoco se podia
saber por qué era asi, era muy dificil generar iniciativas
de mejoramiento adecuadas. Al mismo tiempo se antici-
paba un dano colateral que sufriria el proceso educativo
cuando en esta evaluacion se impusiera como marco de
la“buena” docencia las pruebas estandarizadas y el listado
de conductas apropiadas o estandares en el salon de clase.
Finalmente, no se preveia que con la Evaluacion Universal
habria de mejorarse sustancialmente el desempeno de las
escuelas, porque insistia en profundizar la tesis de que la
evaluacion era algo que debia realizarse desde fuera, de
manera vertical y autoritaria, y fundamentalmente como
un instrumento de mayor sujeciéon y control sobre los
maestros. Una evaluacién donde éstos no son uno de
los actores fundamentales no podia tener el caracter cri-
tico y autorreflexivo indispensable para generar procesos
de participacion que fortalezcan el compromiso de los
maestros con el quehacer educativo.

* [Se trata de] una politica publica que incorpora estandares, es
decir, definiciones especificas sobre lo que es basico aprender en
el universo del curriculo nacional y de las competencias presentes
y futuras que requiere nuestra sociedad; cémo se debe ensefar y
qué practicas deben ser consideradas como deseables por parte
de los directivos, colectivos y padres de familia [... sobre esto]
hemos desarrollado algunas conversaciones con diferentes areas
de la SEP [...] con organizaciones de la sociedad civil lideradas por
su principal promotor, la Fundacién de Empresario por la Educacién
Bdsica [...] (SEP, Subsecretaria de Educacion Basica, 2010: 18).
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La respuesta a la Evaluacion Universal

Con una fuerza y amplitud que recordé las protestas que
se dieron en el 2008 con el surgimiento de la Alianza por
la Calidad de la Educacion (ACE), el magisterio demo-
cratico reaccion6 en el 2012 con una serie de manifes-
taciones en diversas regiones del pais y, al comienzo de
marzo de ese aho, pudo concentrarse masivamente en la
capital del pais. Dias mas tarde y luego de una imponente
marcha, puso cerco al nuevo edificio del Senado de la
Republica en la avenida Reforma, y exigio la apertura de
un didlogo sobre la Evaluacion Universal antes de que se
aprobaran las reformas a la Ley General de Educacion.A
pesar de las resistencias de diputados del PAN, se abrid
este espacio y en él se consiguié mediante una cerrada
argumentacion legal y académica que algunos grupos de
senadores comenzaran a dudar e incluso a cuestionar la
conveniencia de aprobar la minuta de cambios a la Ley
General de Educacion que habia sido enviada al Senado
por la Camara de Diputados. Otro importante resultado
de esas discusiones con los senadores y diputados fue
el compromiso de que el Senado impulsaria la realiza-
cion de un Foro sobre evaluacion y reforma educativa
antes de llevar a cabo la votacion sobre los cambios
legislativos.

Este Foro tuvo lugar el 21 de marzo de 2012 en la
antigua sede del Senado y a él asistieron representantes de
mas de 25 secciones del pais. La numerosa y significativa
presencia de los maestros, la cobertura de la prensa y el
desfile de contundentes ponencias criticas y desde los mas
variados angulos respecto de la evaluacion tuvieron un peso
importante en la pérdida de dinamismo de los proponentes
de la reforma legislativa y generd un debate y preguntas
entre los asistentes, que contribuyeron a establecer de
manera borrosa e incipiente las lineas que podian seguirse
para comenzar a reflexionar en una evaluacion distinta.
Entonces aparecieron algunos lineamientos, entre otras
formas igualmente interesantes, como una contraposicion
detallada entre dos proyectos de evaluacion que ahora era
posible comenzar a develar de manera mas clara.

Los lineamientos principales para una
evaluacion distinta

Retomando el lenguaje con que fueron originalmente
redactados por este autor, a continuaciéon se presentan
dichos lineamientos.



I. Ellos plantean que la evaluacién es

sobre todo un acto de gobierno, nosotros
luchamos por una evaluacién que esté
fundamentalmente en manos de estudiantes
(alumnos), maestros, padres de familia y
comunidades

Decimos que ellos han optado por una evaluacion conce-
bida fundamentalmente como un acto de gobierno porque
son los funcionarios, los empresarios, sus expertos y sus
cabilderos los que determinan qué se va a evaluar, cbmo
se va a evaluar, cuando se va a evaluar y con qué impli-
caciones. La escuela es tratada como una dependencia
gubernamental mas, sin darle el espacio de autonomia que
necesita. La evaluacion es concebida como una inspeccion,
como la que puede darse en el servicio aduanal o cualquier
otro servicio gubernamental. Nosotros luchamos por una
evaluacion a cargo de los estudiantes (alumnos), maestros,
padres de familia y comunidades; que en cada escuela
dialoguen sobre los problemas y obstaculos que enfrenta
la formacion de los estudiantes para que se generen diag-
nésticos y propuestas de solucion. Algunas propuestas
podran llevarse a cabo en el ambito escolar mismo, otras
deberan converger —junto con las de otras muchas es-
cuelas— a los niveles regional, estatal y nacional. De esta
manera podra identificarse cuales son los problemas mas
recurrentes, cuales los consensos en el diagnodstico y cuales
las propuestas que las autoridades educativas de todos los
niveles deben retomar. La evaluacién concebida como un
acto colectivo de estudiantes, maestros, padres de familia
y comunidades tiene una enorme solidez porque son ellos
quienes mejor conocen los problemas, y esa vision —si se
vuelve sistematica e informada con la vision de diversos
estudiosos independientes— puede percibir realidades que
no estan al alcance de la limitada visién gubernamental. Las
autoridades, sin embargo, deben participar en el proceso de
evaluacion a todos los niveles porque como responsables
ltimos de la situacion de la educacion a ellos les corres-
ponde informarse e informar, a fin de que la evaluacion
pueda ser cada vez mas precisa. Les corresponde contribuir
de manera decisiva a materializar las iniciativas solidas que
se generan en el proceso de discusion. Es necesaria tam-
bién la participacion subsidiaria de estudiosos, centros de
investigacion y grupos sociales legitimamente interesados,
porque ofrecen puntos de vista e informaciones que no
deben estar ausentes en una reflexion sobre el mejora-
miento de la educacion. La educacion y la evaluacion son
procesos demasiado importantes para dejarse en manos

de funcionarios gubernamentales y sus expertos, que sélo
estan transitoriamente y con un compromiso muy relativo
en la administracion educativa.

2. Ellos plantean una evaluacion vertical,
nosotros planteamos una evaluacién
horizontal pero también de abajo hacia arriba

Para la burocracia de la educacion, la evaluacion consiste en
colocarse en una especie de torre de observacion y mirar
desde arriba a los cientos de miles de maestros y estudiantes;
medirlos y calificarlos como si fueran un conjunto enorme
de mercancias, un capital humano robotizado y pasivo.Con
base en los resultados, podran —otra vez ellos— definir qué
debe hacerse, cbmo debe hacerse, cuando y como debe
hacerse para obtener eso tan indefinido que es la “cali-
dad”. Es una evaluacion que alienta la pasividad y la falta de
dinamismo en la educacion. Nosotros luchamos por una
evaluacion que libere y convierta en sujetos dinamicos,
participativos e importantes a cada uno de los actores
del proceso educativo. Esto requiere que sea horizontal
el didlogo de evaluacion en cada una de las escuelas, luego
entre los representantes de grupos de escuelas a nivel regio-
nal o estatal y, finalmente, entre los representantes a nivel
nacional. Porque sélo asi se pueden generar consensos
de profunda raiz y gran fuerza. Habra, sin duda, tematicas,
diagnésticos y propuestas similares que surjan en la mayoria
de las escuelas y, en consecuencia, seran predominantes en
los subsecuentes niveles, pero otras tematicas y propues-
tas, aunque minoritarias, pueden contribuir a abrir nuevos
horizontes. Son muy importantes porque pueden aportar
elementos no considerados antes y posteriormente —cuando
se valoren los resultados de las iniciativas que tuvieron mayor
consenso—;seran parte de una reserva desde donde se pueden
construir otras alternativas. Por otra parte, el didlogo verdade-
ramente horizontal es indispensable para cerrar el paso a las
agendas que buscan imponerse, a los vicios del asambleismo
o de las figuras mesianicas en todos los niveles. Se trata de
que los ninos y ninas —como lo hacen también los maestros
y padres de familia— puedan dar sus puntos de vista sobre
qué esta mal en su escuela, qué no funciona, qué falta, qué
debe de cambiar, cdmo consideran que pueden aprender
mejor. Igual los maestros pueden ofrecer una vision critica
desde su perspectiva y aportar diagnosticos, propuestas e
iniciativas. Los padres de familia tienen todo el derecho a
preguntar,a ser informados, a dar sus opiniones,asi como la
comunidad puede y debe preguntarse, junto con maestros
y estudiantes, como puede(n) la(s) escuela(s) alimentar
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mejor los procesos de conocimiento a nivel comunitario
y regional.

3. Ellos plantean una evaluacién autoritaria,
nosotros insistimos en construir una
evaluacién democradtica

La evaluacion que los gobiernos y sus institutos llevan a
cabo es como una foto instantanea e inmovil; su resultado
se presenta como un numero (de aciertos) o una clasifica-
cion (“Insuficiente, Elemental, Suficiente, Excelente””) como
definitiva, totalmente inapelable e infalible. Ante ella sélo
queda rebelarse o someterse,y la gran mayoria se somete.
Pero hay otra alternativa: nosotros planteamos que la eva-
luacion verdadera es un proceso de sucesivas y multiples
aproximaciones, de la misma manera como evaluamos a los
estudiantes:a lo largo de un periodo prolongado de tiempo,
con instrumentos muy diversos (presentaciones, tareas,
resumenes, ensayos, maquetas, trabajo de laboratorio o de
biblioteca, trabajo de campo) y acerca de tematicas muy
diversas. Del mismo modo, la evaluacion que proponemos
es algo sobre lo que estudiantes, maestros y autoridades re-
flexionan durante meses, pero que puede materializarse en
uno o dos evento anuales (de varios dias de duracion), dedi-
cados especificamente a evaluar lo que hacen los maestros, los
estudiantes, la escuela y su relaciéon con la comunidad. Puede
ser que las primeras discusiones sobre la problematica de
la escuela sean muy vagas, poco sistematizadas, anecdoti-
cas incluso; pero con la experiencia y el apoyo de talleres,
conferencias y material de lectura apropiado es posible
convertir este proceso en una indagatoria con tematicas
cada vez mas definidas, con aportaciones mas precisas, con
puntos de vista fundamentados en la experiencia propia,
pero también en lecturas y en los resultados de procesos
en otras escuelas. Precisamente porque no es autoritario
y no quiere convertirse en un autoritarismo de muchos,
de asamblea, desconfia de las apreciaciones generales y
definitivas y deja siempre preguntas y cuestiones abiertas,
y plantea la necesidad de seguir trabajando en los aspectos
que se van perfilando como mas importantes.

4. La evaluacién que se nos impone

es centralizada, nosotros exigimos respeto
a la enorme diversidad de regiones

y culturas propias de la identidad mexicana

Con la evaluacion, el centralismo autoritario se ha refor-
zado profundamente. El Ceneval evalia desde la ciudad de

||4 e Educacion

México a todos los jovenes del pais que pretenden ingre-
sar a la educacién media superior y superior; las agencias
acreditadoras de programas de estudio de instituciones de
educacion superior se concentran en la ciudad de México
y en cada profesion existe sélo una agencia que se encarga
de evaluar a todos los programas en todas las universidades
e instituciones del pais; el Instituto para la Evaluacién de la
Educacion (INEE) —el nuevo Ceneval de la evaluacion para
los maestros— es también una institucion centralizada, y lo
mismo ocurre con la prueba ENLACE y, a nivel internacional,
con la prueba PISA. La Evaluacién Universal refuerza adn
mas esta tendencia. La evaluacién que queremos, por el
contrario, al plantear que se trata de un proceso que co-
mienza en cada escuela y que de alli pasa a nivel regional,
estatal y nacional, plantea una evaluaciéon con miles de
puntos de partida distintos, de abajo hacia arriba, que crean
convergencia de tematicas mas importantes, diagnosticos,
propuestas de solucion.

5. Para lograr la calidad de la educacién
ellos parten del individuo, para mejorar
la educacién nosotros privilegiamos la
tarea colectiva

Para mejorar la educacién de los ninos y jovenes, ENLACE
evalia a |5 millones cada afho, cada uno por separado.
Igual se evallia a cada escuela con el Programa Escuelas
de Calidad, y ahora la Evaluacion Universal busca hacer
lo mismo con los maestros. Pero con eso se dispersa en
millones de gotas el enorme caudal de transformacion
que puede generar una discusién participativa escuela por
escuela. La propuesta de un didlogo en cada escuela
intenta recuperar precisamente el trabajo conjunto, una
de las raices mas profundas de la especie humana. Juntos
—en familias, grupos, comunidades— comemos, trabajamos,
nos divertimos, aprendemos. Pero la educacion y evalua-
cion individualizantes marchan en sentido contrario a
las tendencias sociales y humanas mas importantes. Nos
corresponde a los maestros de hoy descubrir y desarrollar
las multiples formas que pueden adoptar los procesos
colectivos que pueden devolverle a la educacién y la
evaluacion su caracter profundamente colectivo.Y estos
descubrimientos pueden venir de lugares inesperados.
Recuérdese la anécdota de como, alimentados por la cu-
riosidad, un grupo de jovenes indigenas habia pedido a su
profesor que les aplicara una prueba‘“como en las escuelas
de gobierno”, pues los examenes eran algo que ellos no
conocian, por participar en un sistema autbnomo de edu-



cacion. Sin mucho entusiasmo el profesor los complace y
escribe un problema en el pizarréon.Al instante todos los
jovenes jalan sus sillas al centro del aula y animadamente
comienzan a discutir el problema hasta que logran resol-
verlo. Contentos, los jovenes preguntan al profesor si lo
habian hecho bien, como lo hacian los estudiantes en las
escuelas oficiales. El profesor les informa que no, que lo
que hicieron no sélo no se hacia en esas otras escuelas,
sino que era fuertemente castigado (por “copiar”). Los
jovenes quedaron atoénitos e incrédulos: la nuestra, decian,
“es la manera mas facil de resolver problemas, siempre lo
hacemos asi, 20 ojos ven mas que sélo dos”.

6. La evaluacién que ellos proponen

sirve para clasificar y para exacerbar las

diferencias con la finalidad de reprobar y
excluir; nosotros luchamos porque todas

las nifas, nifios y jovenes puedan ejercer

plenamente el derecho a la educacién

Cada nuevo instrumento e iniciativa de evaluacion que
se ha propuesto en estos Ultimos 25 afios genera una
nueva diferenciacion entre las personas. Frecuentemen-
te se trata de una diferenciacion artificial, basada en
indicadores superficiales, que pretende sélo subrayar
las diferencias entre las personas. Esto hace posible la
seleccion de sélo unos cuantos aspirantes a la educacion
superior (Ceneval), permite clasificar a millones de nifos
y jovenes en distintos niveles (ENLACE), y afirma que
puede identificar con unos cuantos reactivos de opcion
multiple a quién es mejor profesor que otros (el INEE, en
la Evaluacion Universal). Con esto se genera una cultura
de la competencia por ser “mejor” que el otro,y no por
aprender juntos; se refuerza la idea de que el “mérito”
es lo que hace personas a los humanos, y no se valora la
solidaridad y la educacién junto con otros;se justifica que
a muchos se les niegue el derecho a seguir estudiando,
en lugar de abrir las puertas de la educacion a todos.
Existen evidentemente diferencias entre las personas,
aunque éstas no suelen ser tan grandes como las que
generan las evaluaciones vigentes, y, ademas, no todas
las diferencias se dan en términos de quiénes aprenden
y quiénes no; entre los que se esfuerzan y los que no lo
hacen. Las diferencias pueden reflejar desde inteligencias
distintas hasta la falta de esfuerzo de las familias y estu-
diantes,y de compromiso por parte de los maestros;pero
también pueden ser resultado de condiciones familiares

y comunitarias adversas y de escuelas y ambientes de
aprendizaje deteriorados, factores lejanos a la respon-
sabilidad de estudiantes y maestros. Por otra parte, las
evaluaciones solo registran diferencias (exageradas), sin
que finalmente se sepa exactamente qué las causa. Noso-
tros planteamos que debe permitirse que las diferencias
se manifiesten frente al proceso educativo y que como
parte del proceso de evaluacion se considere también
qué genera la diferencia y como debe manejarse. No es
lo mismo manejar la falta de motivacién de un nino que
el hecho de que sus padres no lo apoyan en el hogar.
Ademas, las diferencias se pueden concebir de distinta
manera: como una riqueza (cuando se trata de talentos
distintos); como un punto de partida (cuando permiten
generar procesos solidarios en el interior del grupo y la
escuela); o como un verdadero obstaculo o deficiencia,
que debe entonces tratarse adecuadamente.

En sintesis,a una educacion y una evaluacion deshuma-
nizadas y hostiles, oponemos una educacién y una evalua-
cién que quiere ser profundamente social y humana.

Conclusioén: las primeras exploraciones
hacia una evaluacion distinta

En el mismo ano de 2012, se generan discusiones sobre
cual es el rumbo alternativo que debe tomar la evaluacion
y se lleva a cabo un primer ensayo de aplicacion concreta.
Esta discusion llega a los diarios (por ejemplo, con el ar-
ticulo de Martha Lopez Aguilar sobre evaluacién integral,
en La Jornada del 3 de abril de 2012). En algunas de las
secciones sindicales de maestros donde tiene presencia
la cNTE (Distrito Federal, Oaxaca, Michoacan, Puebla)
aparece el interés por recuperar las discusiones sobre
propuestas alternativas, incluyendo los lineamientos arriba
senalados. Por lo general se trata de debates de dos o tres
horas de duracion, pero en el caso del estado de Guerrero
se da un paso mas en firme cuando a fines de octubre los
representantes magisteriales de las ocho regiones acep-
tan la propuesta de realizar un ensayo de un mecanismo
alternativo de evaluacion.

Como los lineamientos arriba enlistados estan pen-
sados para llevar a cabo la experiencia de evaluacion en
una escuela y no en una reunion de maestros, hubo que
hacer algunos ajustes. En el caso de una escuela se plantea
que tanto maestros, ninos, padres de familias y sectores
de la comunidad y la region evallen su centro escolar a
través de la evaluacion que de él hacen sus actores prin-
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cipales: estudiantes, maestros, colectivo escolar, padres
de familia-comunidad-regién. En el caso de Guerrero, sin
embargo, sélo estaban presentes los maestros y, por tanto,
Unicamente era posible ensayar la evaluacion que éstos
deberian llevar a cabo. Para ello se pidi6 a los presentes
que, agrupados por region y en un reporte de una o dos
cuartillas, evaluaran primero el aprendizaje de los nifos,
y para esto identificaran los tres o cuatro problemas mas
importantes que enfrentan los estudiantes, los posibles
factores de esta problematica y las propuestas que se
considerara podrian contribuir a solucionarla. Igualmente,
debian evaluarse los logros en cada region: cuales eran los
principales avances de los nifios,a qué se debian y como se
podria profundizar y reforzar estos adelantos. Luego, los
maestros debian evaluarse a si mismos (sus problemas y
logros) en su quehacer en el aula, en la escuela y en rela-
cion con la comunidad, siguiendo el mismo esquema que
propone identificar problemas, factores causales y ofrecer
propuestas de solucion/reforzamiento. A continuacion
debian evaluar el colectivo escolar, las relaciones de la
escuela con la comunidad, utilizando los mismos rubros
mencionados anteriormente (identificacion de problemas,
factores, etcétera).

El balance puede considerarse interesante. No hubo
un solo grupo regional que no atacara con gran entusias-
mo la tarea y trabajara durante gran parte del primer dia;
algunos grupos continuaron hasta bien entrada la noche.
Al dia siguiente, desde temprano y hasta media tarde, en
plenaria se presentaron los reportes de cada una de las
regiones y se hizo un primer intento por identificar conver-
gencias y divergencias. Los grados de avance fueron dis-
tintos: todos evaluaron a los ninos, casi todos pudieron
evaluarse a si mismos, pero sélo unos cuantos alcanzaron las
relaciones escuela-comunidad-regién. Problemas como
la lecto-escritura aparecieron con frecuencia, y entre las
causas del bajo desempeno de los nifos se apuntaba a
factores tan conocidos como los bajos niveles de esco-
laridad y desarrollo en la comunidad, la incapacidad de
los padres (por trabajo o por analfabetismo) para apoyar
a sus hijos, la deficiencia en infraestructura y materiales
pedagogicos, y hasta cuestiones como la ausencia de
desayunos escolares calientes y el hecho de que algunos
directores prefirieran no desempacar los libros destina-
dos a la Biblioteca del Rincon para que no se maltrataran
o se perdieran.

Algunas de las propuestas de solucién apuntaban a las
iniciativas locales de reorganizacion de la escuela, como el
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modelo de escuela altamiranista (hombrado asi en honor al
ilustre educador e intelectual guerrerense Ignacio Manuel
Altamirano) que comienza a ensayarse en ese estado. Otras,
simplemente reflejaban los factores (a la falta de desayunos,
se proponia solicitar a las autoridades que se restablecie-
ran), pero a su modo hacian que se destacara claramente
que, a diferencia de la evaluacion oficial, se manejaba de
manera integral la problematica y ésta llevaba a demandas
muy especificas en torno a las cuales pueden organizarse
no sélo el colectivo de maestros, sino también los nifos,
padres de familia y la comunidad.

Otro aspecto que llamo la atencion fue la capacidad
tan importante de autocritica que mostraron los reportes
de cada region y, al mismo tiempo, la disposicion a que,
como prevé la propuesta, los resultados de esta evaluacién
se den a conocer a todas las escuelas del estado y a la
opinion publica. En concreto, al hablar sobre los maestros
se hacia referencia a la falta de compromiso, la necesidad
de mayor formaciéon (“‘aunque no con los cursitos que
ofrece la SEP”) y hasta a la simulacién de algunos de ellos.
La Carrera Magisterial, los nuevos mecanismos de ingre-
so (que menosprecian a los egresados de las Normales
y hacen que cualquiera —aun los que sélo quieren una
“chamba”— pueda convertirse en docente). Las condicio-
nes laborales deterioradas se mencionaban frecuente-
mente como factores causales a través de aspectos muy
concretos. Manifestaban ademas su preocupacion porque
veian que la falta de compromiso de los maestros era un
fenémeno creciente.

No hay suficiente espacio para ir detallando todos
los reportes, pero deben senalarse algunos problemas
que puso al descubierto este ejercicio preliminar. Por
ejemplo, la existencia de una fuerte tendencia a hacer
referencias muy generales y vagas en cada uno de los
rubros, al mismo tiempo que fue evidente la capacidad
de aglutinar a los maestros que ofrecen las visiones mas
concretas. Por otro lado, las discusiones en grupo pueden
divagar y aparecié como muy importante el comenzar a
crear una seleccion de trabajos de investigacion, ensayos
y documentos donde se analicen desde una perspectiva
mas amplia los problemas que mas frecuentemente van
apareciendo, asi como los factores y soluciones que se
han propuesto en otras regiones o paises. Una evalua-
cién que tenga estos apoyos puede constituirse en un
importante proceso de conocimiento para los maestros
y comunidad, pero también de organizacion de los estu-
diantes, maestros y padres de familia. Esto es importante



no solo para avanzar hasta el limite de las posibilidades
de cambio en el ambito de la escuela, sino ademas para
demandar eficazmente a las autoridades educativas y
politicas el desarrollo de los contextos que inciden en la
problematica escolar:analfabetismo, desnutricion, falta de
empleos, ausencia de proyectos de desarrollo, represion
y falta de democracia.

Vista desde una perspectiva mas amplia, la evaluacién
que pueden hacer los propios colectivos escolares no sélo
rebasa y deja atras las limitadas pretensiones de ENLACE y el
Ceneval (s6lo describir, sin contribuir a desatar dinamicas
de transformacion), sino que ofrece la posibilidad de un
dinamismo inusitado para la educaciéon mexicana. En ese
sentido, la semilla que sembraron las movilizaciones de los
maestros durante el 2012 bien puede generar perspectivas
radicalmente nuevas para otra educacion y, por lo tanto,
para otra evaluacion.
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El asesinato de Minerva:
la batalla por el normalismo rural

Luis Herndndez Navarro™

Algo huele a podrido
en Dinamarca

D os conflictos estudiantiles loca-

les, de relativa facil solucion, se convir-
tieron en menos de un afno en severos
problemas politicos nacionales. Ambos
fueron protagonizados por estudiantes
de Normales rurales; en los dos casos,
el uso desmedido de la fuerza publica
provoco una grave violacién a los
derechos humanos de los jévenes. El
primero acontecié en Guerrero,con un
gobernador de extraccion perredista.
El otro, en Michoacan, con un manda-
tario surgido de las filas priistas.

' Investigador independiente y Coordinador
de Opinidn del diario La Jornada.

noviembre-diciembre, 2012

El 12 de diciembre de 2011 un
bloqueo carretero en Chilpancingo,
Guerrero, de estudiantes de la Escuela
Normal Rural Radl Isidro Burgos, de
Ayotzinapa, fue violentamente des-
alojado, provocando la muerte de
Jorge Alexis Herrera Pino y de Gabriel
Echeverria de Jesus,alumnos del plantel.
Una ola de indignacion se levanté en
todo el pais. Poco mas de tres meses
después, la Comision Nacional de los
Derechos Humanos (CNDH) emitié una
recomendacion en la que se reconoce
la legitimidad de la protesta y considera
plenamente acreditada la existencia de
las violaciones graves a derechos huma-
nos,imputables a autoridades federales
y estatales, como la criminalizacion de
la protesta social, el uso irracional
de la fuerza y el empleo excesivo de
las armas de fuego.

— La ofensiva contra el normalismo rural enfrenta dos discursos educativos. Uno,
impulsado por autoridades y empresarios, que reivindica la necesidad de la moder-
nizacion vy la calidad académica, definidos por fuera de la historia del normalismo;
otro, que forma parte de la cultura normalista rural desde hace décadas, que retoma
tradiciones pedagdsicas de la Revolucidon Mexicana, como la Escuela Rural mexicana
y la educacion socialista, y que ve como mision de sus egresados el ayudar no sélo
a la ensefianza de conocimientos tradicionales a campesinos e indigenas, sino a la
organizacion para su liberacion. T2ambién estd en disputa el control de la vida interna
de las escuelas entre funcionarios educativos, politicos locales y estudiantes; la actual
burocracia educativa y los gobiernos estatales han tratado de recuperar, por todas
las vias imaginables, el mando de estos centros escolares.

La madrugada del |5 de octubre
de 2012, el gobierno de Michoacan
precipité el desbordamiento popular
cuando policias federales y estatales
golpearon salvajemente y detuvieron
a 176 estudiantes normalistas rurales
de Tiripetio, Cheran y Arteaga.

Los jovenes exigian el dialogo
con el gobernador para presentar
una propuesta de mejora educativa
de las Normales del estado, suspender
la imposicién de un plan de estudios
que no fue consultado con la comu-
nidad y ampliar las plazas docentes.
Nunca tuvieron respuesta real de
las autoridades. Por el contrario, el
gobernador Fausto Vallejo dijo que
no iba a negociar bajo presion. Fi-
nalmente, una inusitada movilizaciéon
social obligé al gobierno local a liberar
a los jovenes.
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Entre uno y otro problema se produjeron diversas pro-
testas en otras escuelas del mismo sistema, que quedaron
circunscritas al ambito local. En agosto de este afo, la policia
entroé a la Escuela Normal Rural J. Guadalupe Aguilera, de
Canatlan, Durango, detuvo a dos estudiantes y los torturd
para que dijeran quién era su dirigente.

Desde noviembre de 201 I, profesores y trabajadores
apoyados por el Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacion (SNTE) unieron fuerzas para lograr la destitucion
del cuerpo directivo de la Normal Rural de Panotla, Tlaxcala,
a cargo deVictoria Ramirez. La presion obligd a suspender
la culminacion del semestre y el inicio del nuevo. En el mes
de marzo, las estudiantes tomaron el plantel.

Las agresiones a los normalistas rurales se produjeron
en medio de una fuerte campana nacional denigratoria
hacia ellos y sus escuelas, de una agresiva ofensiva de la
derecha empresarial en contra de la educacion publica y los
maestros, de una nueva reforma a las Normales impulsada
por las autoridades educativas, de la justificada percepcion
estudiantil de que se pretende cerrar sus centros escolares,
y de la alerta y la movilizacién para evitarlo.

En marzo de 2012, la Federacién de Estudiantes Cam-
pesinos Socialistas de México (FECSM) denuncio:

En la Normal de Panotla, Tlaxcala, por ejemplo, hubo
hostigamiento por parte de la policia estatal alrededor
de la escuela en donde impedian que se realizaran las
actividades que se tenian en solidaridad con la Normal
de Ayotzinapa. En esta escuela las alumnas se han visto
condicionadas por los directivos, principalmente por
maestros de la planta docente, que no permitan [sic] que
las alumnas salgan. Les exigen a diario en las aulas que no
tengan participacion en la lucha estudiantil. Teteles, Puebla,
se ve amenazada seriamente por los grupos empresariales
del estado, en donde sale a la luz el comentario de que
se pretende cerrar la escuela. Mactumatza [sic] también
se ve atacada por el gobierno del estado de Chiapas, asi
mismo Hecelchakan, Campeche. La mayoria de las nor-
males estan luchando dentro de su mismo estado, por la
intencién clara de transformarlas o desaparecerlas. (Cit.

por Buendia, |4 de marzo de 2012)

Las agresiones al normalismo rural no son nuevas.
Como lo recuerda Ivan Garcia Solis:

Los ataques gubernamentales contra las normales rurales

se iniciaron justamente en la de Ayotzinapa el 2 de abril
[...] de 1941 por Manuel Avila Camacho [...] y Luis
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Sanchez Pontén, su secretario de Educacion. [La adminis-
tracion avilacamachista acusoé a los jovenes de] “faltas a
la autoridad y ultrajes a la bandera nacional”, inculpando
falsamente a los normalistas de haber sustituido el labaro
patrio por la bandera rojinegra de su huelga estudiantil.
Numerosos alumnos fueron detenidos y acusados de
“asociacion delictuosa”, “delitos contra la autoridad” y
“ultrajes a la bandera”. Las autoridades democriticas [...]
fueron cesadas y hostilizadas. Se suprimio el consejo téc-
nico, instrumento democratico,y se impuso la separacion
de las escuelas regionales campesinas de las normales
rurales, mutilando asi un modelo educativo popular y
avanzado. (Garcia, 18 de diciembre de 201 1)

Sin embargo, aunque los ataques en su contra no son
nuevos, lo que sobresale en los Ultimos ahos es que éstos
han alcanzado una intensidad no vista desde que Gustavo
Diaz Ordaz cerré mas de la mitad de ellas para convertirlas
en escuelas técnicas agropecuarias y se eliminé la ensehanza
secundaria a su interior.De mas de una treintena de centros
escolares que existian en aquellos afos, subsistieron |7.Lo
que si es inédito es el grado de apoyo popular que estas
escuelas cosecharon en Ayotzinapa y Michoacan.

La ofensiva contra el normalismo rural enfrenta dos
discursos educativos. Uno,impulsado por autoridades y em-
presarios, que reivindica la necesidad de la modernizacion
y la calidad académica, definidos por fuera de la historia
del normalismo; otro, que forma parte de la cultura nor-
malista rural desde hace décadas, que retoma tradiciones
pedagédgicas de la Revolucion Mexicana, como la Escuela
Rural mexicana y la educacién socialista, y que ve como
mision de sus egresados ayudar no sélo a la ensenanza de
conocimientos tradicionales a campesinos e indigenas, sino
a la organizacion para su liberacion.

También esta en disputa el control de la vida interna
de las escuelas, entre funcionarios educativos, politicos
locales y estudiantes. Desde la década de los 30 del siglo
pasado, muchos aspectos de la vida interna de la mayoria
de las Normales rurales estan controlados, en los hechos,
por los alumnos, y no por los directivos de la institucion.
Esta situacion le parece inadmisible a la actual burocracia
educativa y a los gobiernos estatales, que han tratado de
recuperar, por todas las vias imaginables, el mando de estos
centros escolares.

Finalmente, confronta dos logicas de negociacion. La
promovida por mandatarios locales y funcionarios educa-
tivos, que rechaza la presion de los estudiantes, objeta sus
formas de protesta y aspira a que los jovenes se plieguen



sin mas a sus directrices y reformas; y la de las escuelas
adheridas desde 1935 a la organizacion estudiantil mas
antigua de México, la FECSM, que promueve desde hace
décadas la movilizacién social, la accién directa y la vincu-
lacién con el pueblo.

El degenerado normalismo rural

Existe una sistematica campana de satanizacidon hacia
las Normales rurales, sus estudiantes y sus egresados.
Académicos y periodistas, politicos y lideres sindicales,
funcionarios publicos y empresarios se han empenado en
presentarlas como una bestia negra pedagogica, un cancer
que es necesario extirpar del tejido educativo nacional.

La ofensiva no es nueva, pero desde hace unos afos
ha resurgido con vigor. Como escribié la investigadora
Tanalis Padilla:

El 7 de diciembre de 1941 el periddico Novedades destaco
un reporte que caracterizaba a la educacién rural como un
fracaso y culpaba a los maestros de haberla “convertido
en un campo de Agramante, donde la agitacion, el delito
y la‘basura’ social han encontrado refugio”. Aunque el
articulo sefala que el estudio fue hecho por pedagogos,
el reporte tiene aire de diatriba: ““Las escuelas se abando-
naron —sefala— porque los maestros, mas que a ensefar; se
dedicaron, unos a pelear;otros,a defenderse;los terceros,a
hacer propaganda en favor de su ideologia, y los Ultimos,
a holgar”. (Padilla, 28 de enero de 2012)

En pleno delirio anticomunista, a partir de la década de
los 60 comenzaron a ser descritas como “nidos de comunis-
tas”, “

“centros de vicios”, “santuarios de rojillos”, “guaridas de
malvivientes” y lindezas por el estilo.

La desproporciodn entre las acusaciones en su contra
y su presencia social no podia ser mas grande. Seglin un
informe de la Subsecretaria de Educacién Superior, la edu-
cacion normal rural se imparte en 16 estados, tiene una
matricula de seis mil 990 alumnos, de los cuales 3 mil 750
son mujeres y 3 mil 240 son hombres.

En los dltimos afos, la ofensiva mediatica contra la
“amenaza normalista” se renueva cada vez que los jovenes
que estudian en estos centros escolares se movilizan en sus
estados demandando cosas tan sencillas como el aumento
de la matricula escolar, el mejoramiento de las instalaciones
donde viven y estudian y su oposicion a reformas que con-
sideran lesivas. Ejemplos de esta campafa abundan.
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kinderes bolcheviques”, “semilleros de guerrilleros”,

En octubre de 2003, Rall Gonzalez Apaolaza, entonces
secretario de Educacion de Hidalgo, defendio el cierre de
la Normal Rural El Mexe, fundada 77 anos atras, porque
su sistema provocaba la “degeneracion” de la juventud,
era centro de propagacion de enfermedades venéreas y
lugar en el que se violaba a estudiantes y se practicaban
abortos (Herrera & Camacho, 30 de octubre de 2003).
Estos argumentos son idénticos a los que se utilizaron a
principios de los 40 para eliminar la coeducacion en las
Normales rurales y atacar a quienes defendian la educa-
cion socialista.

Entrevistado por Claudia Herrera y Carlos Camacho,
el funcionario educativo consideré que el normalismo rural
no existia; dijo a los reporteros que en su momento cum-
plio las expectativas: formé profesores destacados y muy
queridos en las comunidades. “Pero eso ha cambiado: las
escuelas llevan el nombre, pero los planes de estudio son
de cualquier normal; los alumnos no tienen conocimientos
de produccion agropecuaria y tampoco hay plazas especiales
para ellos”, indic6. Para él, lo que realmente existia era una
degeneracién del normalismo rural:

Los alumnos de El Mexe asisten a clase uno de cada tres
dias. Ningln director quiere que trabajen en sus escuelas,
porque son irresponsables [...] No estoy en contra del
normalismo rural; mi formacion es politécnica y viene de
la educacion socialista y todo eso, pero estoy en contra
del desorden. El Politécnico pasé por una época asi en
1959 y cerrd el internado. Gracias a eso, en los sesenta
se convirtié en una extraordinaria institucion. (Cit. por
Herrera & Camacho, 30 de octubre de 2003)

Para él, los internados en los que viven los hijos de
campesinos que asisten a esas instituciones educativas son
fuente de mal.“No estoy de acuerdo con los internados.
Muchas de las razones de la degeneracion que hay en los
jovenes, no hablo de degeneracion sexual, sino de acti-
tudes, es por los internados. Los internados se hicieron
para jovenes que salian de la secundaria, que tenian 14 o
I5 afios. Pero ahora estos muchachos tienen 24 0 25”. De
acuerdo con Gonzalez Apaolaza, el cierre de las Normales
rurales es una politica nacional; asegurd que la Secretaria
de Educacion Publica (SEP) pretendia reformar el sistema de
educacion Normal en México, pero “nadie esta proponiendo
que regresemos al normalismo rural”, por dos razones: el
decrecimiento de la poblacién rural y la solucion del pro-
blema del magisterio en todo el pais (Herrera & Camacho,
30 de octubre de 2003).
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Entrevistado por la revista Contralinea, Flavio Campos
Miramontes, titular de la Secretaria de Educacion y Cultura
de Zacatecas —entidad entonces gobernada por el Partido de
la Revoluciéon Democratica—, dijo que el modelo educativo
y asistencial de las Escuelas Normales Rurales de todo el
pais era caduco, ya que “ahora todos se quieren salir del
campo, se quieren urbanizar” (cit. por Ramirez, |5 de abril
de 2008). La FECSM, asegurd el ingeniero quimico,

es el mayor problema en la normal de San Marcos: los
muchachos luchan permanentemente para que su organi-
zacion imponga reglas con repercusion académica [...] Es
un cuento sin fin porque su filosofia es generar privacidad
para ausentarse, presentar posteriormente examenes
o presionar por calificaciones por el simple hecho de
pertenecer a este 6rgano, lo que ha provocado un largo
debate con los muchachos, porque les hemos dicho que no
produce valores como el de la legalidad y el respeto a los
demas. [Segln él], este tipo de normalismo deberia tener
una reduccion. (Cit. por Ramirez, |15 de abril de 2008)

Estaba aln fresca la matanza de estudiantes en Ayot-
zinapa, Guerrero, cuando en su primera plana del 19 de
enero de 2012 el periodico El Universal publicd una nota
titulada “Impera en normales poder de alumnos. Domina
autoritarismo, alerta; estudiantes incurren en delitos”.
Segun el citado diario, en un informe que la SEP entrego al
Congreso de la Union se advierte que en las 17 escuelas
Normales rurales se cometen delitos durante conflictos
estatales o nacionales, tienen bajo rendimiento académico
y practicas poco democraticas. Entre los delitos que se
dice cometen los alumnos se encuentran la toma de ins-
talaciones, saqueos a establecimientos, pintas, cierres de
carreteras, quema de vehiculos, secuestros y agresiones
(Arvizu, 19 de enero de 2012). De acuerdo con la nota,
la SEP considera que estas instituciones educativas tienen
el problema de incumplimiento de calendarios escolares,
horarios de trabajo, asistencia, examenes y acreditaciones,
lo que repercute en el bajo rendimiento escolar.

En la cruzada contra las Normales rurales, Elba Esther
Gordillo ha puesto algo mas que un granito de arena. Du-
rante la ceremonia de inicio del ciclo escolar 2008-2009,
vestida con un elegante traje sastre gris, en compania del
presidente Felipe Calderén y de la entonces secretaria de
Educacion Publica, Josefina Vazquez Mota, la lider vitalicia
del SNTE, en su fantasia de hacer del pais un gran centro
vacacional, llamé a desaparecer el normalismo publico.
“Queremos que las normales sean instituciones para téc-
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nicos en turismo, técnicos en actividades productivas”, dijo.
Justificé su propuesta argumentando que se debe evitar
que haya “tantos docentes como manejadores de carro y
servidores de mesa”. Dijo que “el sistema de normales ha
sufrido un quiebre” y por ello la SEP debia buscar “vocacio-
nes mas cercanas al empleo, en lugar de las licenciaturas
de pedagogia”. Finalizé diciéndole a Felipe Calderén: “jFeliz
cumpleanos, senor Presidente!” (Avilés & Herrera, 19 de
agosto 2008).

El 5 de agosto de 2010, la senora Gordillo volvié a
la carga. Al participar en el seminario “La nueva sociedad.
Una nueva educacion y una nueva politica”, afirmé:“Hemos
planteado muchas veces a las autoridades que si se cierran
algunas de las normales rurales va haber mucho alboroto de
los jovenes. No se olviden que las normales rurales han sido
semilleros de guerrilleros, pero si no hacemos esto van a se-
guir con lo mismo” (cit. por Poy, 6 de agosto de 2010: 35).

Casi un ano después, durante el Quinto Congreso
Nacional de Educacion, realizado en junio de 2011 en el
Centro Cultural del México Contemporaneo, la lider vita-
licia del SNTE volvio a la carga:“;Qué haremos con tantas
normales, ya no patitos, con tantos monstruos de normales?”
—inquirié. Alli mismo, la derecha empresarial demostré que
camina de la mano de La Maestra. Claudio X. Gonzilez, en
su doble papel de presidente de la Fundacion Televisa y del
organismo empresarial Mexicanos Primero, demando cerrar
las escuelas formadoras de docentes porque “hay muchas
muy mediocres y unas que son un hervidero de politicay de
grilla [...] ;{Cuando nos vamos a atrever a cerrar y a meter
la lana a las que van a preparar a los maestros del futuro de
nuestro pais?”’ Y se respondio: “Se va a requerir de mucha
voluntad y de mucho valor y de que nos aguantemos la
turbulencia porque sin turbulencia no hay cambio” (cit. por
Avilés, 23 de junio de 201 1:42).

El asesinato de Minerva

Una enorme escultura de Minerva, la diosa de la sabiduria,
las artes y las técnicas de la guerra en la mitologia romana,
adorna el patio del edificio de la Escuela Normal de la
Independencia, en el Estado de México. Mide cinco metros
de alto por tres de ancho; en la mano derecha sostiene una
bandera y en la izquierda la antorcha del conocimiento.
No es casualidad: Minerva es, también, la deidad tutelar
del normalismo.

Pero, a pesar de su peso simbdlico en la educacién
nacional, la vida de Minerva corre peligro. La afrenta no es
poca cosa. Los disparos a muerte que le ha dirigido la sehora



Gordillo,tampoco:se trata de una institucién central en el sis-
tema educativo nacional. Las escuelas Normales han sido las
responsables de la formacion de los profesores de educacion
basica desde el siglo XiX. La educacion publica es impensable
sin el normalismo, de manera que atacarlo es otra agresion
contra la educacion publica. Mas aun cuando hay evidencias
solidas de que faltan docentes en muchas escuelas.

La inmensa mayoria de los maestros de educacion basi-
ca que se encuentran en servicio se reconocen normalistas.
El normalismo es su identidad y motivo de orgullo. En esta
institucion se resumen algunas de las mejores tradiciones
del trabajo del magisterio nacional. Llamar a su desapariciéon
es una provocacion descomunal.

Es, ademas, una actividad preponderantemente fe-
menina: 68% de los estudiantes de escuelas Normales
son mujeres. En las licenciaturas de educacion preescolar,
primaria, secundaria y especial, el porcentaje del alumnado
femenino es aun mayor. Sélo en la licenciatura de educa-
cion fisica hay una proporcién mayor de varones. Eliminar
el normalismo es una forma muy peculiar de “defender” la
causa de las mujeres.

El asalto contra el normalismo se efectia, ironicamente,
cuando su ciclo de crecimiento ha disminuido. Su boom se
vivié hace mas de 30 afos. Durante la década de los 70 la
matricula de educacion normal crecié significativamente.En
apenas una década se multiplicé casi tres veces. En 1980 al-
canzo 332 mil estudiantes, la cifra mas alta en la historia.

A partir de esa fecha la matricula descendié, presionada
por los sistemas de educacion abierta, el fortalecimiento
de las escuelas técnicas, la fundacion de la Universidad
Pedagégica, el cierre de Normales rurales y la creacién del
bachillerato pedagogico, que elevo a siete anos el tiempo
de formacion de un profesor de primaria. Al comienzo de
los anos 90, la matricula llegd a 109 mil estudiantes, esto es,
una cantidad 67% menor a la de una década antes.

El normalismo ha sufrido importantes cambios internos.
En los Ultimos 39 afios han tenido siete reformas curri-
culares. En promedio, una cada cinco anos. Ninguna se ha
preocupado seriamente por resolver los graves problemas
de infraestructura que sus instalaciones tienen. En mas de
una, el Banco Mundial ha metido seriamente la mano.

Aunque Elba Esther Gordillo y Claudio X. Gonzalez
proponen cerrar las Normales publicas, guardan silencio
sobre el destino de las privadas. En 2003 habia en México
457 escuelas Normales; 60% eran publicas y 40%, privadas.
En ellas se atendia a 169 mil alumnos. No es infrecuente que
muchos de los duefios de las Normales particulares sean
dirigentes sindicales aliados de Gordillo.Se trata de un mag-

nifico negocio nacido de las relaciones de complicidad que
mantienen con las autoridades educativas y que se comple-
menta por su capacidad para ofrecer plazas como docentes
a los egresados de sus instituciones escolares. De paso, la
burocracia sindical ha considerado a las escuelas Normales
publicas y a las dependencias educativas encargadas de su
administracion como parte de su cuota de poder.

En los dltimos anos se ha levantado una fuerte critica a
la forma en que se contrata a los egresados de las Normales.
Pero la critica olvida convenientemente el papel desempe-
fado por las autoridades educativas. Segiin un estudio de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econo-
micos, la asignacion de las nuevas plazas docentes en 2003
era decidida exclusivamente por la autoridad educativa en
Il estados, en tres dependia enteramente de la seccion
sindical y en |8 entidades federativas se repartia a partes
iguales. En |3 estados existian mecanismos de eleccion y
en 19 no se aplicaba ninguno.

Al pedir la muerte de Minerva, se ha perpetrado una
nueva afrenta contra el magisterio nacional. La defensa del
normalismo no es una nostalgia antimoderna.En él se resume
el ethos gremial. Esa forma de ser de los maestros de base ha
sido desafiada.Y de ese desafio dificilmente saldra impune.

Contra la educacion publica

La ofensiva en contra del normalismo en general y del
normalismo rural en particular es tan sélo la punta del iceberg
del ataque de la derecha empresarial en contra de la edu-
cacion publica y los maestros. Animada por las campanas
electorales y el rechazo de los docentes a la evaluacion
universal, las agresiones han subido de tono e intensidad
en los dltimos meses.

La propaganda empresarial presenta a los docentes
como seres egoistas que tienen secuestrada a la nifiez, como
vagos irresponsables que frenan el desarrollo del pais,
como trabajadores privilegiados que devengan grandes
sueldos sin merecerlo, como empleados que se niegan a
ser evaluados.

Es una campana en la que sus patrocinadores han gasta-
do una verdadera fortuna. Esta presente en el cine, la radio,
la television, la prensa escrita, en letreros de los parabuses y
en promocionales en los costados del transporte colectivo
de varias ciudades del pais. Lideres empresariales, locutores,
intelectuales mediaticos y periodistas son su cara publica.

Su mensaje central es que el pais esta rezagado porque
tiene una educacion publica mediocre. Parte de los falsos
supuestos de que el futuro econdmico de México depende
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exclusivamente de la calidad de las escuelas y que el avance
educativo de los alumnos es responsabilidad unica de los
maestros. Este argumento convierte a los profesores
en los culpables de lo que sucede en el pais. Ignora que
la educacion es resultado no sélo de lo que acontece en
las aulas, sino de lo que se vive en la familia y la sociedad.
Oculta que la grave problematica que se vive en México
esta directamente vinculada a un modelo de desarrollo del
que ellos han sido beneficiarios directos, incapaz de generar
crecimiento, empleo y bienestar, y a un régimen politico de
rasgos autoritarios y oligarquicos.

El discurso de la derecha empresarial sostiene que el
sistema escolar debe actuar de la misma manera en que
funcionan las operaciones de las empresas privadas. Los
maestros —segun esta légica— deben estar controlados y
rendir cuentas sobre la base de examenes estandarizados,
cuyos resultados deben servir para premiar a los docentes
con estimulos econémicos si los resultados son buenos o
castigarlos con el despido si son malos.

El motor de la campana de satanizacion es la orga-
nizacion Mexicanos Primero, que oculta su naturaleza de
grupo de presion de la derecha empresarial presentandose
como parte de la sociedad civil. Su presidente, Claudio X.
Gonzalez, fue, hasta hace muy poco tiempo, presidente de la
Fundacion Televisa. Su fundador, Alejandro Ramirez Magania,
es parte de la influyente familia duena de la Organizacion
Ramirez-Cinépolis. En su patronato participan algunos de
los hombres mas ricos de México.

Ni siquiera el deporte profesional ha quedado al mar-
gen de esta campaiia. En un partido de la liguilla de futbol,
los jugadores del equipo Monarcas, de Morelia, saltaron al
campo de juego con playeras blancas con la imagen de una
mano mostrando una tarjeta roja, que los arbitros usan para
expulsar a los deportistas que cometen graves infraccio-
nes, y la leyenda “A los malos maestros”. TV Azteca es la
propietaria del club.

En plena campana presidencial de 2012 comenzé a
proyectarse en las salas de Cinépolis el panfleto filmico De
panzazo, instrumento principal de intervencién publica de
Mexicanos Primero en la coyuntura. La pelicula diagnostica
que la educacion en México es un fracaso y responsabiliza
de ello a los maestros. El documental es una copia del filme
Waiting for Superman, dirigida por David Guggenheim, apo-
yada por el multimillonario Bill Gates y promovida por los
conservadores estadunidenses para cuestionar la educacién
publica, a los profesores y a sus sindicatos.

De panzazo se convirtié en instrumento de presion
para tratar de fijar la agenda educativa de la campana
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electoral y del futuro gobierno. Durante los ultimos afos,
ninguna pelicula, nacional o extranjera, ha sido tan publici-
tada como ésta en la via publica. Incluso se ha organizado
una exhibicion en Estados Unidos.

De manera deshonesta y tramposa, utilizando su exhi-
bicion, Mexicanos Primero traté de sumar al publico cautivo
que asistio a la proyeccién del filme a sus tesis educativas. In-
mediatamente después, en plena protesta contra la evaluacién
universal, publicé desplegados en periddicos nacionales defen-
diendo su propuesta politico-educativa, como si se tratara de
exigencias ciudadanas por una nueva ensenanza. Sin ninguna
transparencia, la organizacion empresarial utilizé el anzuelo del
entretenimiento como via para la presion politica y escondié
su agenda detras de una supuesta demanda civica.

La agenda politico-educativa de Mexicanos Primero ha
tenido gran eco en los espacios informativos de Televisa.
Los maestros agraviados no han encontrado alli derecho
de réplica. Ni siquiera se les ha preguntado su opinion. Por
supuesto, el “Canal de las Estrellas” no ha promovido un
solo debate sobre el tema en el que participen los direc-
tamente involucrados. Lo que ha difundido es el mondlogo
de quienes denuestan a los profesores.

Faltando a la verdad, los intelectuales mediaticos han
declarado, una y otra vez, que los maestros se niegan a ser
evaluados, cuando lo que rechazan es una forma especifica
de evaluacién que no se les consulté y que es ineficaz para
mejorar la calidad de la ensenanza. Ellos saben que lo que
las autoridades educativas pretenden con la llamada eva-
luacion universal es acabar con conquistas laborales y abrir
la puerta al despido. Demandan, ademas, que la evaluacion
sea para todos, docentes y autoridades.

La campana de Mexicanos Primero agravia a los pro-
fesores y agrede a la educacién publica. Esta ofensiva ha
golpeado también a Elba Esther Gordillo. Sin embargo, en
lugar de defender al gremio en su conjunto y a la educacion
publica, ella apostd por convertirse en una estrella mas
del “Canal de las Estrellas”. En agosto de 2012, en horario
estelar; la cadena televisiva trasmitié un anuncio comercial
patrocinado por la lider vitalicia del magisterio nacional, en
contra de los maestros democriticos.

En el promocional aparece un viejo pizarrén de color
verde con un encabezado escrito con gis blanco que pre-
gunta ““;quién es quién?”, dividido por una raya vertical que
separa los buenos de los malos. Los héroes son, por supues-
to, los del SNTE, los malvados son los de la Coordinadora
Nacional de Trabajadores de la Educacion (CNTE).

A lo largo de 30 segundos, una voz de mujer en off va
leyendo los atributos de los primeros y los defectos de



los segundos, mientras una mano invisible de impecable
caligrafia los anota de uno y otro lado de la pizarra. Los
del SNTE —dice la publicidad pagada—“somos los maestros
que si queremos un México mejor”. Los de la CNTE son los
maestros que quieren violentar a México. Para concluir, el
libelo televisivo de Elba Esther Gordillo llama a que los tele-
videntes no se confundan, muestra el logotipo del sindicato
en la parte superior del pizarrén, y sentencia: “El SNTE: los
maestros que si queremos cambiar a México”.

La campana mediatica de la sefora Gordillo es un botén
de muestra de como se las gasta en el trato con la disiden-
cia de su sindicato. El promocional esta lleno de mentiras y
omisiones. Los integrantes de la CNTE también son miembros
del SNTE, sélo que no estan de acuerdo con ella. Es mas, han
elaborado una enorme cantidad de propuestas educativas
alternas. Tampoco se menciona que la lider vitalicia tiene a
su disposicion politica un ejército de mas de 20 mil aviadores
que no pisan un salon de clases, cobran regularmente su
sueldo y trabajan como mapaches electorales.

El mensaje es parte del matrimonio de conveniencia
existente entre Elba Esther y Emilio Azcarraga. Tiene tras
de si una millonaria historia. En junio de 2009, el SNTE y
Televisa firmaron un convenio por 150 millones de pesos
para difundir un conjunto de infomerciales disfrazados de
programa de concursos titulado Todo mundo cree que sabe,
que resulté un gran fracaso.

Pero la ofensiva contra el magisterio democratico
proviene, también, de la misma televisora. En distintos dias,
en horario estelar, el Canal 2 proyecté como muestra del
cine mexicano contemporaneo el panfleto filmico De pan-
zazo, en el que se denigra a los maestros y a la educacién
publica en el pais.

El clima de linchamiento hacia el magisterio democratico
impulsado por Elba Esther y la derecha empresarial tiene
entre sus “clientes” favoritos a las Normales rurales. Sobre
ellas se han cebado. La explosiva respuesta de los estudiantes
de estos centros escolares en los ultimos meses no es ajena
a la campana de odio que en su contra se ha levantado.

Jovenes de carne y hueso

Los alumnos de las Normales rurales estudian en condi-
ciones muy precarias. Permanentemente estan amenazados
con la reduccion de la matricula y con la incertidumbre
laboral al concluir sus estudios. Al ingresar viven internados
en las escuelas en instalaciones que usualmente carecen
del mantenimiento adecuado, con becas que no siempre
garantizan una alimentacion adecuada.

Ello provoca que sus demandas sean muy parecidas:

rechazo a la disminucién de la matricula, preservacion del
sistema de internado, fortalecimiento de la vida académi-
ca y de las condiciones de estudio, mantener su sistema
de trabajo-estudio, mejoramiento de la infraestructura
y equipamiento escolar, dormitorios, servicios sanitarios y
comedores dignos,aumento a la beca alimentaria para no
seguir padeciendo el hambre de siempre y dotacion de
plazas de trabajo docente para los maestros egresados
de sus escuelas, entre otras. (Navarro, 27 de diciembre
de 201 1)

Muchas de estas demandas son tan afiejas como las
mismas Normales rurales. Arturo Cano sefala que desde
los anos 50, segun recuerdan viejos profesores, la FECSM

exigia aumentar el cupo de las escuelas para dar cabida a
algunos de los gaviotas, muchachos que sin estar inscritos
asistian de oyentes a las clases con la esperanza de que
pasado un tiempo les dieran un lugar. Les llamaban gaviotas
porque solo entraban al comedor cuando los alumnos
regulares terminaban. A comerse lo que habia sobrado,
claro. (Cano & Ocampo, |7 de diciembre de 201 1: 36)

La otra demanda antigua es el aumento de la cuota
para comida. La exigencia de la FECSM era que se les pu-
siera al parejo del Colegio Militar, porque decian que los
caballos del Ejército comian mejor que ellos. Una peticién
mas reciente —cuenta Arturo Cano— tiene que ver con el
adelgazamiento demografico, segun las autoridades, y con la
intencion de desaparecer las escuelas, seglin los normalistas.
Los estudiantes exigen tener una plaza segura al egresar y
las autoridades dicen que esos tiempos pasaron.

Pero, mas alla de estas demandas particulares, los
normalistas rurales exigen la sobrevivencia de su sistema
educativo ante la constante intencion oficial de desapare-
cerlas. Seglin la FECSM,

la hostilidad de las autoridades hacia las normales es en el
sentido politico, ya que estas escuelas albergan entre sus
paredes ideas educativas, progresistas y revolucionarias
que van totalmente en contra de los criterios capitalistas
del gobierno. A partir de esta contradiccion ideoldgica,
el gobierno mandatado por los grandes organismos in-
ternacionales ha implementado una postura totalmente
represiva y sin capacidad de dialogo con los normalistas.

(“Las reformas educativas...”)
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Las Normales rurales son una de las pocas vias de ascen-
so social que tienen los jovenes en el mundo campesino. Los
estudiantes que asisten a ellas provienen de familias de muy
pocos recursos. La contradiccién entre escasez de medios
materiales para educarse y subsistir, pujanza juvenil y espiritu
de superacion provoca que dentro de estas instituciones
prosperen actitudes y posiciones politicas radicales.

Las expectativas de movilidad social no son solamente
un hecho individual, sino que involucran a las familias de los
estudiantes Y, con frecuencia, a sus poblados de origen. El
destino que tengan los muchachos con sus estudios afecta
la vida de sus comunidades. Lo que sucede en esas escuelas
no es un hecho ajeno a las comunidades.

Como senala César Navarro:

Las escuelas normales rurales surgieron para dar educa-
cion a los mas pobres, en primer término a los jovenes
provenientes de ejidos, comunidades indigenas e hijos
de maestros. El derecho y el acceso a la educacién sélo
pudieron hacerse efectivos para amplios sectores de la
poblacion a partir de su creacion y fueron concebidas
para preparar y dotar de profesores a la escuela primaria
rural en expansion. Por ello, han sido parte esencial en la
historia de la educacion publica mexicana. La multiplica-
cion y fortalecimiento del normalismo rural se produjo
al unisono con la renovacién de las luchas agrarias que
conquistaron la tierra para decenas de miles campesinos
e hicieron posible la fundacién de escuelas publicas por
todo el territorio nacional. Tierra y educacion constitu-
yen los fundamentos originarios que dieron sentido a
la existencia de las normales rurales desde los afios del
cardenismo. (Navarro, 27 de diciembre de 2011)

Pero mas alla del estereotipo del normalista rural como
un “facineroso”, que se difunde en los medios masivos de co-
municacion, los estudiantes de esas instituciones son jovenes
comunes y corrientes. Ese es el caso de Gabriel Echeverria de
Jesus y de Jorge Alexis Herrera Pino, los estudiantes de Ayot-

zinapa asesinados por la policia el 12 de diciembre de 201 I.

Ambos aspiraban a ser licenciados en Educacion Primaria.

Gabriel naci6é en el municipio de Tixtla, en Guerrero.

Fue hijo de una madre bilinglie que tuvo cuatro hijos, que
no sabia leer ni escribir y que se gana la vida con una pe-
quena fonda. Su padre es campesino, pero no puede trabajar
porque padece una afeccion cerebral. Dos de sus hermanos
tuvieron que emigrar a Estados Unidos como trabajadores
indocumentados. El menor dejé la escuela regular por falta
de dinero y estudia la preparatoria abierta.
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Gabriel trabajaba esporadicamente de pedn para apo-
yar a su familia, con frecuencia lo hacia toda la noche. Era
un muchacho serio y responsable. Planeaba estudiar otra
carrera al terminar la Normal y ayudar econémicamente a
su familia. La ultima vez que hablé con su pap3, le dijo:*“Yo
quiero ser lo que fue Benito Juarez”. Le gustaba la danza
folklérica. Ocupaba la cartera de Orientacion politica del
Comité Ejecutivo de la sociedad de alumnos Ricardo Flores
Magon. Era representante de Ayotzinapa ante el resto de las
Normales del pais. Su nombramiento —aseguraba— era una
gran responsabilidad. Su madre le dijo a Arturo Cano:“Mi
hijo no era asesino, no era violador; nomas fue a una escuela
de pobres” (Cano, I8 de diciembre de 201 I:2).

Jorge Alexis Herrera nacié en el municipio de Atoyac.
Su padre, Jorge,es campesino que siembra dos hectareas de
maiz y frijol y maneja una combi.Su madre, Elizabeth, vende
quesadillas y tacos en su casa. Jorge estudiaba el tercer
afno de Normal. Era alto y delgado. Excelente deportista, le
gustaba jugar basquetbol. Cada manana y cada tarde salia a
correr para hacer condicion fisica. Los fines de semana los
pasaba con su novia Anel, maestra de telesecundaria, que
viajaba seis horas para encontrarse con él. Comenzaron
su noviazgo en segundo de preparatoria. Era alegre, queria
ser maestro como sus tios y primos y casarse pronto. Ella
se quedo con su regalo de Navidad: unos tenis de buena
calidad (Cano, 18 de diciembre de 201 I: 2).

El ataque al campo y las reformas
a las Normales

El abandono al que se ha sentenciado a las Normales rura-
les y la presién para que abandonen su misién original de
promover la ensefanza en el mundo campesino van de la
mano de las politicas anticampesinos y antiagricolas echadas
a caminar en el pais a partir de 1983.

Desde el sexenio de Miguel de la Madrid, los gobiernos
priistas impulsaron un conjunto de politicas con un fuerte
sesgo antiagricola. Desde 1982 la inversion publica destina-
da al campo disminuyé de manera sostenida. Se privilegié
la importacion de alimentos por sobre el estimulo a la
produccién nacional. Se abrieron las fronteras indiscrimi-
nadamente, sin gradualidad, sin reconversion productiva
y casi sin compensaciones. Se concentraron los recursos
en el apoyo a los grandes agricultores de exportacion. Se
intentd meter al mercado las tierras que se encuentran
en manos del sector social. Se busco, deliberadamente,
drenar la poblacion rural e impulsar una agricultura sin
campesinos.



El resultado de estas politicas fue una caida generalizada
en la rentabilidad del sector agropecuario, la disminucion
del ingreso campesino, el incremento de la pobreza rural
y el aumento de la migracion. Ante la disyuntiva de optar
entre las ventajas comparativas y la soberania alimentaria,
el pais se quedo sin las dos.

En lugar de modificar esta orientacion, los gobiernos
del Partido Accion Nacional (2000-2012) las ratificaron y
profundizaron. Las administraciones panistas desmantelaron
una parte muy importante de los programas de soporte al
campo sin contar con nuevas instituciones. Al frente de la
politica agropecuaria colocaron a los enemigos historicos
de los campesinos: los adversarios de ejidos y comunidades.
Durante décadas les han disputado la tierra, el territorio, los
recursos naturales y los beneficios de las politicas publicas. Su
pretension de convertirlos —al margen de su opinion, deseo
o viabilidad— en “empresarios” tiene un fin: desaparecerlos.

Esta sentencia de muerte hacia el campo y los cam-
pesinos ha sido, también, una condena contra las escuelas
que deberian proporcionar educacion alli. Las reformas
mas amplias que se han hecho a la educacién Normal han
agravado mas el problema.

Durante los ultimos 50 anos, senala Etelvina Sandoval
(2011), las autoridades han llevado a cabo ocho cambios
de planes y programas, pero en ningun caso han logrado
ponderar la experiencia especifica de muchas Normales, el
peso de su contexto historico social regional. Ademas, han
predominado las presiones politicas a la hora de evaluar lo
realizado y proponer los nuevos cambios.

Con la reciente reorganizacion organica de la SEP por
niveles educativos, la direccién correspondiente a la educa-
cion Normal pasé de la Subsecretaria de Educacion Basica
a la de Educacién Superior (dado que otorga el nivel de
licenciatura). Escribié Manuel Gil Anton:

Con miopia, se corto el lazo de las escuelas del magisterio
con la entidad reguladora de sus labores, y pasaron a ser
en cierto modo parias entre los verdaderos “superiores’:
los licenciados y doctores. No se valoran y se desprecia
(al menos descuida) a sus profesores y estudiantes. A
veces, es vil clasismo. Vaya un dato: en el balance que
hace la subsecretaria del sexenio, de 52 paginas, dos estan
dedicadas a este sector. Una es el titulo de la seccion. (Gil,
16 de octubre 2012)

Lejos de solucionar los problemas educativos del
pais, muchas de estas reformas los han agravado. Este
es el caso de la dltima reforma curricular a la educacion

Normal, promovida desde 2009 por la Direccion General
de Educacion Superior para Profesionales de la Educacion
(DGESPE). Su diseno se realizé sin participacion directa de
la comunidad escolar.

La situacion ha sido denunciada por los normalistas. En
una carta abierta dirigida a la maestra Marcela Santillan, di-
rectora general de la DGESPE, la comunidad de la Benemérita
Escuela Nacional de Maestros (BENM) senal6 que “el proceso
curricular desarrollado, hasta ahora, por la DGESPE se ha ca-
racterizado por la falta de transparencia, la desorganizacion,
el ocultamiento de informacion y, por ende, la elitizacion de
los participantes en el andlisis, discusion y definicion de los
temas curriculares” (Docentes de la BENM, mayo de 2010).

Dos anos después, en una nueva carta abierta, la misma
comunidad alert6 que:

sistematicamente las politicas educativas han visto a la
formacion de docentes como un elemento subsidiario
de la educacion basica, propiciando que el modelo de
formacion se adapte a las caracteristicas de ésta; en
consecuencia, por lo general las reformas a la educacién
normal se han generado afios después de las que se
aplican a la educaciéon basica; esto ha propiciado una
politica de desdén y olvido hacia las escuelas normales.
(Declaracion de la BENM, 2012)

Segln la BENM, el proceso de diseno curricular

ha sido irregular e inconsistente: primero se planted
una propuesta de 4 afos, luego se replanted a 5, para
finalmente, y sin explicacion légica alguna ni argumentos
académicos, se ajusté nuevamente a 5;la fase de pilotaje se
realizo sin contar con programas terminados, bibliografia
pertinente, materiales de apoyo ni recursos tecnologicos.
(Declaracion de la BENM, 2012)

El resultado final fue una reforma que generé mas pro-
blemas que soluciones. Segiin una de las mas reconocidas
autoridades en el tema, el profesor Juan José Rendén,

Calderén anuncié la implantacion, sin importar las graves
contradicciones e indefiniciones que contiene la dltima
version del nuevo plan de estudios: incongruencia del
modelo de formacion al reducir a un solo semestre, el
uUltimo, el periodo de trabajo docente en condiciones
reales —debido a que a Ultima hora la carrera tuvo que
ser ajustada de cinco a cuatro afios como resultado de

negociaciones politicas con la cpula del SNTE—, ausencia
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de programas de asignaturas, falta de vigilancia episte-
molégica y disparidad conceptual en los descriptores de
los programas diseiados, Yy, sobre todo, ausencia total
de un programa que considere los apoyos necesarios
—presupuestales, de gestion,administrativos, laborales, de
equipamiento e infraestructura, de soporte tecnolégico,
etc.— para garantizar el impacto positivo de la propuesta
curricular. (Rendén, 2012)

El cuestionamiento a esta reforma que considera obli-
gatorio el aprendizaje del idioma inglés y del computo fue
uno de los detonantes centrales de las protestas de los
normalistas michoacanos. Ademas de esta Gltima reforma, las
escuelas Normales rurales han sido afectadas en las ultimas
décadas por otras tres: Primero, la que en 1984 promovio
la conversion del nivel de educacion Normal basico en
licenciatura. Segundo, el Acuerdo Nacional para la Moder-
nizacion de la Educacion Basica (ANMEB) de 1993, que puso
en practica una “descentralizacién centralizadora” (Obser-
vatorio Ciudadano de la Educacion, 24 de abril de 1999) y
cred un verdadero caos nacional en salarios y prestaciones
(Hernandez, 201 I). El ANMEB “restringi6 los alcances antes
nacionales de las Escuelas Normales Rurales a los limites
geogriaficos de los estados en que estan situadas, en cuanto
criterio de reclutamiento de alumnos y asignacion de plazas
al egreso” (Observatorio Ciudadano de la Educacion, 29 de
febrero de 2004).Tercero, por el Plan de Estudios de 1997,
en el que se privilegi6 unilateralmente el trabajo en el aula y
se alejo el aprendizaje del alumno de la practica, uno de los
elementos centrales en el proceso pedagodgico de las Nor-
males rurales. El Plan acordé el desarrollo de competencias
didacticas para el diseho y organizacién de estrategias y
actividades pedagogicas. Sus contenidos son absolutamente
inadecuados para la educacién en zonas rurales.

En los hechos, tal y como sefiala Luis Dario Salas
Marin,

los aspectos particulares del curriculum [acento agrega-
do] de las [Escuelas Normales Rurales] relacionados con
los planes y programas de estudio son ‘desruralizados’
por quienes toman las decisiones de la politica educati-
va nacional desde la década de 1980; aqui entendida la
desruralizacion como la educacion rural basada parado-
jicamente en la vida urbana con referentes de estilos de

vida para los joévenes del medio rural. (Salas, 2009)

Un problema adicional que sufren los egresados de
las Normales rurales como resultado de las reformas en
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curso es la imposicion del concurso para ingresar al servicio
docente. Como senala César Navarro, esta medida

significa desmantelar la histérica articulacion de las
normales publicas con el sistema educativo nacional y la
cancelacion de la politica educativa adoptada por el Estado
mexicano para integrar al magisterio a los profesores
formados en ellas. Mientras por otra parte se alienta la
proliferacion de las escuelas normales privadas y se pro-
mueve la insercion de sus egresados dentro de la escuela
publica y, ademas, el gobierno habilita como profesores
comunitarios-Conafe a muchachos de secundaria para
no abrir plazas a los normalistas rurales. (Navarro, 27 de
diciembre de 201 1)

Ayotzinapa

Alas 12 horas del 12 de diciembre de 201 |, estudiantes de
la Normal Rural de Ayotzinapa organizaron un bloqueo en la
salida de la autopista de Chilpancingo a Acapulco. Pedian
una audiencia con el gobernador. La policia lo rompié a
balazos. El saldo fue de dos muchachos muertos (Gabriel
Echeverria de Jesus, de 20 anos, y Jorge Alexis Herrera, de
21), varios heridos graves, otros mas desaparecidos Y, al
menos, 50 detenidos.

Los jovenes estudiantes campesinos de Ayotzinapa
exigian la solucion a un pliego petitorio que presentan
cada afno. Sus demandas eran relativamente sencillas de
resolver. Pedian que los 35 pesos diarios por muchacho
que se asignan cada dia para que realicen las tres comidas,
se incrementen. Demandaban que se repararan los banos,
los dormitorios y las instalaciones de la escuela, que tienen
ocho afios sin mantenimiento. Solicitaban que la matricula
anual de 140 alumnos de nuevo ingreso aumente a |70.
Exigian que el promedio minimo aprobatorio para los
alumnos que recién entran sea de siete. Solicitaban becas
para los egresados.

Por pedir una entrevista con el mandatario Angel Agui-
rre Rivero para solucionar estas demandas los balacearon,
golpearon, persiguieron, asesinaron, hirieron, detuvieron y
torturaron.

El requisito mas importante para ingresar a Ayotzinapa
es la falta de recursos econémicos. Cada ano se organiza
una seleccién en que participan tanto las autoridades educa-
tivas como los estudiantes. Ellos vigilan que los alumnos de
nuevo ingreso sean hijos de campesinos pobres y que sepan
trabajar el campo. Cada muchacho que entra a la escuela
tiene el consentimiento de la sociedad de alumnos.



En Guerrero hay nueve escuelas Normales publicas.
Ayotzinapa es la Unica rural. En total estudian en ella 520
muchachos, todos de extraccién humilde, provenientes de
Sierra'y Costa Chica de Guerrero,y de comunidades rurales
de Chiapas, Puebla,Morelos, Veracruz y Sonora. Fue fundada
hace 83 afios. Alli comenzaron sus estudios de normalismo
Lucio Cabanas, Genaro Vazquez y Othon Salazar.

El rezago educativo en la entidad es enorme. Segun el
Censo de Poblacion de 2010, de los 3.4 millones pobladores
que tiene Guerrero, 680 mil no estan alfabetizados y 1.3 mi-
llones no concluyeron la primaria o la secundaria. Es tan grave
el problema que el noveno considerando de la Ley Educativa
de la entidad reconoce: estamos rezagados en alfabetizacion,
en educacioén preescolar, en primaria y en secundaria.

Formalmente, durante dos sexenios Guerrero ha esta-
do gobernado por el Partido de la Revolucion Democriatica
(PRD), que declara defender la educacion publica. Sin embar-
go, su mandatario hasta 201 |, Zeferino Torreblanca, quiso
reducir la matricula escolar de la Escuela Normal Rural de
Ayotzinapa y acabar con la “alumnocracia” y el desorden
que, segun él, privaban en la institucion escolar. Se negé a
dar empleo a alumnos egresados de esa institucion porque
—dijo— son vandalos.

El gobernador actual, Angel Aguirre, visito la escuela en
septiembre de 201 1; se tom¢ la foto y se comprometio a
resolver las demandas estudiantiles. Alli dijo que el recurso
para la dieta, que es utilizado para la elaboracion de los
alimentos diarios, “hoy se los incrementamos a 50 pesos
porque no era posible que comieran con |0 pesos al dia”
(“En visita a la Normal...”). Pero no cumplié sus promesas
y los jovenes comenzaron a movilizarse nuevamente a
comienzos de noviembre. Ademas de exigir la solucion de
varios viejos requerimientos, demandaron que resolviera
una peticién que tenia a la escuela sin clases desde dos
meses antes: el nombramiento del director.

Durante semanas, ni el gobierno estatal ni la seccion
XIV del SNTE lograron destrabar la seleccion del funcionario,
cuyo nombramiento debe llevar las firmas de la titular de la
Secretaria de Educacion de Guerrero (SEG) y del lider estatal
del sindicato. Los lideres sindicales del grupo de Elba Esther
Gordillo pretendian que se designara a un maestro interno,
afin a ellos. Los alumnos no querian a nadie en particular,
pero exigian que se emitiera la convocatoria y se escogiera
a alguien que no formara parte de la planta docente.

El 9 de noviembre de 201 |, Marcial Rodriguez Saldana,
subsecretario de Educacion Media y Superior, aseguré a
los alumnos que la convocatoria para nombrar director ya
estaba lista y que sélo faltaba la firma de la secretaria de

Educacion estatal, Silvia Romero. La convocatoria nunca fue
emitida (Cano, 2| de diciembre de 2011).

Cansados de que no se les hiciera caso, preocupados
por el riesgo de que se perdiera el semestre, casi un mes
después de esa reunion los normalistas tomaron la carretera,
como han hecho tantos otros grupos sociales a los que el
gobierno no escucha. Como respuesta fueron baleados. El
SNTE dilato tres largos dias en criticar la agresion contra los
estudiantes normalistas de Ayotzinapa. Finalmente lo hizo en
un desplegado publico sobre los acontecimientos, en el que
guardo silencio sobre su responsabilidad en el conflicto.

La hostilidad hacia los normalistas rurales es compar-
tida por una buena parte de la clase politica local. Emiliano
Diaz Roman, secretario general de la seccion XIV del SNTE,
asegurd que:

Los 42 docentes de Ayotzinapa son institucionales y en-
frentan constantes jaloneos con los estudiantes porque
los jovenes, en cuanto ingresan a la normal, se apropian
de las historias de que por ahi pasaron Genaro Vazquez
y Lucio Cabanas, de historias de compaferos que han
tenido muy desagradables formas de vida. (Cit. por Cano,
2| de diciembre de 201 1:9)

Carlos Reyes, dirigente estatal del PRD, declaré que
su partido no reprime, aunque —seglin comentaron los
memoriosos reporteros locales a Arturo Cano—*“en 2007,
luego de un violento desalojo de los ayotzinapos, Reyes los
recibia con esta frase:‘Se merecen eso y mas’ ” (Cano, 16
de diciembre de 201 I: 16).

La ejecucion extrajudicial de Jorge Alexis Herrera y
Gabriel Echeverria dio visibilidad nacional al conflicto de
Ayotzinapa. El asunto salté a las primeras planas de los
diarios nacionales y provoco la intervencion de organismos
de derechos humanos en todo el pais. Jovenes alumnos de
la FECSM se movilizaron en las entidades donde estudian.

El 2 de marzo de 2012, la CNDH, en uso de una nueva
facultad constitucional que la habilita para conducir inves-
tigaciones especiales por graves violaciones a derechos
humanos, emitié la Recomendacién | VG/2012, sobre la
investigacion especial que realizé por las agresiones con-
tra los normalistas de Ayotzinapa. Se trata de la primera
recomendacion de esta naturaleza que emite la CNDH, en
uso de la nueva facultad.

El informe reconoce la legitimidad de la protesta rea-
lizada el 12 de diciembre de 2011 y considera plenamente
acreditada la existencia de las violaciones graves a derechos
humanos,imputables a autoridades federales y estatales como
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criminalizacion de la protesta social; también el uso irracional
de la fuerza y el empleo excesivo de las armas de fuego; la
ejecucion extrajudicial de dos muchachos; la tortura de otro
estudiante; las lesiones por disparo de arma de fuego infligidas
a tres mas; los tratos crueles y detenciones arbitrarias que se
cometieron en contra de otros normalistas y personas ajenas
al conflicto; y la inadecuada atencion a las victimas.

El informe admite que en la Normal rural se vivia en
condiciones indignas que limitaban a los estudiantes el acce-
so a una educacion de calidad, asi como los derechos a una
vivienda digna y a la salud, situacion que fue desatendida por
negligencia gubernamental y que propicio las protestas.

La CNDH concluyé que hubo “responsabilidad institu-
cional” del gobierno del estado de Guerrero por la indo-
lencia y la intolerancia con que se condujo la interlocucion
politica con los estudiantes antes del 12 de diciembre de
201 1. Asimismo, responsabiliza a la Policia Federal de ser
los primeros en disparar, y establece que los estudiantes
detenidos por esa corporacion fueron llevados a un cuartel
policial donde fueron victimas de tratos crueles.

El informe fija la responsabilidad politica y juridica en los
hechos de los mas altos funcionarios del estado de Guerre-
ro conforme a la cadena de mando, ordenando al Congreso
estatal que se siga juicio politico en contra de quienes en-
tonces fungieron como Procurador de Justicia, Secretario
de Seguridad Publica y Subsecretario de Seguridad Publica,
respectivamente, sin menoscabo del proceso que se sigue
en contra de los policias ministeriales identificados como
autores materiales del homicidio de los jovenes Jorge Alexis
Herrera Pino y Gabriel Echeverria de Jesus.

Casi un afilo mas tarde, los jovenes normalistas siguen
esperando justicia. El Centro de Derechos Humanos de la
Montana“Tlachinollan” denuncié el incumplimiento guber-
namental de las recomendaciones de la CNDH y la falta de
garantias de que los ex funcionarios estatales sean llevados
a juicio politico (Torres, 25 de octubre de 2012).

El michoacanazo

Michoacan vivié en 2012 lo que Oaxaca experimentd en
2006. Hace poco mas de seis afos, en la tierra de Benito
Juarez, el gobernador Ulises Ruiz ordend reprimir a los
maestros democraticos de la seccidén 22 e incendio el
estado. La madrugada del |5 de octubre, el gobierno de
Michoacan precipitd el desbordamiento popular cuando
policias federales y estatales golpearon salvajemente y de-
tuvieron a 176 estudiantes normalistas rurales de Tiripetio,
Cheran y Arteaga.
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Los jovenes exigian el didlogo con el gobernador para
presentar una propuesta de mejora educativa de las Nor-
males del estado, suspender la imposicion de un plan de
estudios que no fue consultado con la comunidad y ampliar
las plazas docentes. Nunca tuvieron respuesta real de las
autoridades. Por el contrario, el gobernador Fausto Vallejo
dijo que no iba a negociar bajo presion.

Desde dos meses antes las Normales de la entidad co-
menzaron a efectuar paros. Los primeros dias de octubre, para
forzar el didlogo, retuvieron autobuses y los resguardaron en
las instalaciones escolares, practica usual entre los movimien-
tos sociales en el estado desde hace mucho tiempo.

Existen en el estado de Michoacan ocho Normales:
Escuela Normal de Educadoras (ENE), Escuela Normal Su-
perior de Michoacan (ENSM), Escuela Normal Indigena de
Michoacan (ENIM), Escuela Normal Rural Vasco de Quiroga
de Tiripetio (ENRVQ), Escuela Normal de Educacion Fisica
(ENEF), Centro Regional de Educacion Normal de Arteaga
Michoacan (CRENAM), Escuela Normal Urbana Federal (ENUF)
y Centro Regional de Educacion Normal (CREN). Todas ellas
se agrupan en la Organizacion de Normales Oficiales del
Estado de Michoacan (ONOEM), que defiende los derechos
de los estudiantes y a la educacion publica.

La ONOEM rechaza la reforma curricular en las escuelas
Normales. Esta reforma pretende, entre otras cosas, cam-
biar de tres a cuatro anos el periodo curricular, asi como
el aprendizaje obligatorio del idioma inglés y tecnologias
de la informacién. Los estudiantes en lucha sostienen que
no se debe homogeneizar el sistema educativo, sino ade-
cuarlo a las caracteristicas de cada region. Objetan que en
una entidad con una importante poblacién indigena, como
es Michoacan, se deje de lado la ensenanza de las lenguas
de las poblaciones originales requerida para impartir una
educacion de calidad, para privilegiar el estudio del inglés.

Segun la organizacion, en la reconstruccion del plan de
estudios 2012 no se tomaron en cuenta las caracteristicas
particulares del estado de Michoacan y se dejaron despro-
tegidas a las Normales con perfil intercultural bilinglie, lo
cual atenta contra la identidad normalista.

La ONOEM considera que la reforma es una imposicion
mas de politica econémica y laboral, con cuya aplicacion se
pretende formar técnicos superiores de educacion basica, lo
cual es contrario al proceso de crecimiento y desarrollo de
la entidad. Piensa, ademas, que su implementacion significa
un retroceso en la formacién inicial de educadores popu-
lares con perfil pedagdgico, psicologico, epistemologico,
ético, filoséfico y politico que necesita la ninez michoacana
(ONOEM, 2012).



La ONOEM se propone:

construir un curriculum alternativo retomando las
lineas criticas para la formacién inicial de maestros, en
congruencia con nuestro ideario historico legado por la
Revolucién Mexicana al servicio del pueblo, ocupando
nuestros espacios aulicos, escolares y publicos para seguir
refrendando la formacién de educadores comprometidos
con la transformacion social en la lucha contra la opresion
y la injusticia. (ONOEM, 2012)

El rechazo a la reforma nace, también, del choque con
la experiencia de los normalistas en comunidades en donde
los ninos van a la escuela sin zapatos y sin probar bocado,
donde las escuelas no cuentan con pisos de cemento, ni
agua potable, ni drenaje, ni electricidad, mucho menos con
acceso a Internet o computadoras.

Su oposicion a privilegiar el aprendizaje de tecnologias
de la informacién no es un rechazo a la “modernizacién”.
Como muchisimos otros jovenes en el pais, los michoa-
canos saben usar ordenadores y poseen conocimientos
de informatica suficientes para enfrentarse a los retos de
la vida moderna. Pero en las zonas rurales donde van a
trabajar al concluir sus estudios no hay condiciones para
utilizar esas tecnologias.

Advierten también que existe la tendencia creciente de
las autoridades educativas a desprofesionalizar la actividad
docente, convirtiendo a los maestros ya no en profesores
que imparten clases, sino en técnicos educativos que limitan
su actividad a prender, manipular y apagar televisiones o
computadoras, en las que los alumnos acceden a los con-
tenidos pedagdgicos.

Los normalistas, como senala el alumno de Tiripetio,
Camilo Ceja Duran, tienen interés en aprender la cultura
viva de los pueblos indigenas. Sefala a la revista digital
Desinformémonos:

Si me gustaria aprender el purhépecha.El plan de estudios
maneja educacion artistica y las culturas, pero mas que
nada como historia que ya pasé y no debemos retomar.
Nosotros lo que queremos es recuperarlo, porque ;qué es
lo que esta haciendo el sistema? Pues implementar otras
culturas que no conocemos y no tienen una identidad.
(Cit. por Chavez, 2012)

La respuesta popular a la represién estudiantil fue
impresionante. Miles de maestros democraticos de la sec-
cion XVIII tomaron Morelia en una movilizacion no vista

en anos, tanto por su fuerza como por su tamano. Muchas
comunidades indigenas de la meseta purépecha expresaron
su solidaridad con los jovenes detenidos. Los vecinos de
Tiripetio cubrieron las ventanas y zaguanes de sus casas
y los postes y vehiculos, con cartulinas, hojas, post-it, con
frases en apoyo a los estudiantes, comunicando una idea
central: la indignacién del pueblo todo por la barbarie de
los federales y estatales en contra de los normalistas. La
protesta se sostuvo ininterrumpidamente en toda la entidad
durante varios dias.

Simultaneamente, un aire de indignacion sacudid a
maestros, normalistas y estudiantes en otras entidades. A
pesar de la campaha en medios de comunicacion en contra
de los detenidos, las protestas se extendieron por diversos
estados. En la ciudad de México, colectivos estudiantiles
bloquearon la avenida de los Insurgentes y ocuparon las
oficinas de la representacion del gobierno de Michoacan.
En Morelos, Guanajuato, Oaxaca, Chihuahua y Nuevo Leén
se efectuaron manifestaciones y tomas de casetas.

La represion del gobierno de Fausto Vallejo a los nor-
malistas fue la gota que derramo el vaso del descontento
social en la entidad y un catalizador del descontento que
existe entre sectores de la poblacion en todo el pais. El
choque no es nuevo. Desde que el mandatario local tomé
posesion del cargo, en febrero de este afo, la confrontacion
se ha exacerbado. Su determinacion de romper con el pacto
social informal existente en el estado a lo largo de la Ultima
década, y cerrar las vias de negociacion a los movimientos
populares, ha generado enorme descontento. Muchos de
esos conflictos existian desde antes de su llegada, pero hace
nueve meses comenzaron a crecer.

La lista de problemas pendientes de solucion en Mi-
choacan es enorme: la Universidad Nicolaita, los Conalep,
los municipios de Salvador Escalante y Aquila, la comunidad
indigena de Capacuaro, de Urapicho y Cheran, son sélo al-
gunos casos. El descontento social y las confrontaciones con
el poder en Michoacan tienen tras de si una larga y cruenta
historia. Tan sélo entre 1988 y 1990 fueron asesinados en
la entidad 250 dirigentes populares o neocardenistas que
luchaban por la democracia. El estado se transformé al calor
de las luchas del neocardenismo y los movimientos sociales. El
proceso comenzo aun antes de la llegada de Lazaro Cardenas
Batel a la gubernatura, en 2002. Los maestros democraticos
de la seccion XVIII desempenaron un papel central, ya sea
a través de sus propias luchas o como mediadores entre
distintos grupos sociales y el gobierno estatal.

Al igual que sucede con el magisterio oaxaqueno
y chiapaneco, los maestros michoacanos agrupados en
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la Seccion XVIII del SNTE desempefian un papel funda-
mental en funciones de mediacion politica y social de las
comunidades de su entidad. La lucha por democratizar la
secciodn, anterior a la formacion de la CNTE, ha caminado
de la mano por apropiarse de su materia de trabajo,
democratizar la educaciéon y vincularse con las luchas
populares.

Los maestros democraticos de la Seccion XVIII son,
desde hace mas de veinte anos, la corriente hegeménica
entre los trabajadores de la educacion en la entidad. Con
su movilizacion han logrado consolidar una representacion
sindical al margen de Elba Esther Gordillo, respetada y
reconocida por los gobiernos en turno.

Muchos de sus dirigentes son egresados de las Nor-
males rurales. Javier Acuna —apodado El Chino, una figura
clave en la movilizacion en la entidad, promotor del Movi-
miento de Liberacion Nacional, muerto en un sospechoso
accidente de automovil el 31 de diciembre de 1999- fue
egresado de Tiripetio.

Como parte de estos cambios en el gobierno y en la
forma de gobernar, las distintas administraciones abrieron
espacio a la negociacién con las organizaciones populares,a
menudo promoviendo su division, la cooptacion de algunos
de sus dirigentes y la recuperacion de su agenda. Desde el
gobierno estatal se gestiond la protesta social, fraccionan-
dola y retomando como propio parte de su discurso. Esto
no evitd que se produjeran violentas expresiones de malestar,
como en el caso de los trabajadores mineros de Lazaro
Ciardenas en 2006, los comuneros de Cheran o los mismos
normalistas de Tiripetio en 2008 y en marzo de este afio,
pero facilité que la entidad pudiera gobernarse.

En el camino, el desencanto con los gobiernos del PRD
y la crisis y sobrevivencia de nucleos de la izquierda no
institucional en la entidad facilitaron el resurgimiento de
organizaciones radicales. La situaciéon cambioé con la llega-
da al poder de Fausto Vallejo. Despidiendo un fuerte tufo
porfiriano, recogiendo el sentir de los grupos de poder mas
retrogrados en la entidad, recuperando lo peor del autori-
tarismo priista, sin presupuesto, el nuevo mandatario quiso
romper con la cultura y los modos de hacer politica locales,
se nego a negociar y optd por reprimir a los movimientos
sociales que no se sujetan a su visién de lo que debe ser
el nuevo orden.

El pasado |5 de octubre, el modelo de restauracion
autoritaria de Fausto Vallejo exploto. Con el fantasma de lo
sucedido en la Normal Rural de Ayotzinapa el 12 de diciembre
de 201 I, los estragos de la crisis econdmica, la inseguridad pu-
blica y la acumulacion de agravios a cuenta del nuevo gobierno,

|3_2 e Educacion

la represion a los normalistas provocé el michoacanazo. La
enfermedad del mandatario y las elecciones para gobernador
en 2016 han hecho mas dificiles aun las cosas.

La protesta local encontré un clima de solidaridad
nacional significativo. Jugaron a su favor las iniciativas de
#YoSoy 132, la huelga de la UACM, los exitosos paros en el
IPN, el descontento en el normalismo nacional y el repunte
de la CNTE. En ese clima, el gobierno estatal tuvo que doblar
las manos, liberar a los detenidos y posponer la reforma
curricular. De no haberlo hecho, muy probablemente el
estado se habria incendiado y opacado la toma de posesion
de Pena Nieto. El normalismo rural y el movimiento popular
en Michoacan se apuntaron un triunfo.

Conclusiones

Abandonadas y con frecuencia atacadas por el gobierno,
su terquedad posee aires épicos; su voluntad de persistir
se ve reflejada en las dramaticas acciones de sus alumnos,
que, con frecuencia, son apoyadas por las comunidades
aledanas,asegura Tanalis Padilla (2009) sobre las Normales
rurales.

Como lo muestran los dramaticos casos de Ayotzinapa
y Michoacan, esta tenacidad se ha convertido en una perma-
nente fuente de conflictos politicos, mas alla de la dimension
estrictamente local y educativa en la que se insertan. Conflictos
que muestran como, por mas que se declare muerta a la Re-
volucién Mexicana, una parte de su legado sigue viva entre
los sectores mas desamparados de la poblacion; que hacen
evidentes el papel de aprendiz de brujo desempenado por
la tecnoburocracia empenada en “reformar” al pais desde
arriba, menospreciando la historia de los de abajo;que hacen
palpables la existencia de un mundo rural que se niega a
desaparecer sepultado por la urbanizacion. Son conflictos
que desafian los modos de hacer politica tradicional y que
indican el grado de descontento que existe en una parte
de la sociedad mexicana.
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Educacion y trabajo profesional.
La problematica mexicana

Javier Rodriguez Lagunas*

Una relacion en transicion

En México, como en otros paises,
la educacién y la formacion profesional
si bien siguen siendo consideradas
por personas e instituciones como
una de las opciones mas importantes
para acceder al desarrollo econémico
y social, se presenta la duda acerca
de los alcances que en la actualidad
realmente puede presentar el factor
educativo, sobre todo derivado del
hecho de que se observan dificultades

' Profesor-Investigador del Departamento
de Sociologia, Division de Ciencias Sociales
y Humanidades, de la Universidad Auténoma
Metropolitana, Unidad Iztapalapa.

noviembre-diciembre, 2012

crecientes para darle un lugar adecua-
do en el mercado de trabajo a quienes
portan un titulo profesional'.

"En general esta duda se presenta en la
forma de apreciaciones que se exponen en
distintos medios sociales y que, por ejemplo,
en el escolar universitario propiamente deja
entrever el crecimiento de las dificultades de
sus egresados para ubicarse en los espacios
laborales (ANUIES, 2004), por un lado, pero, y
tal vez de mayor relevancia, la insatisfaccion
posterior al encuentro con los trabajos que
se asocian cada vez mas a la inseguridad laboral
o bien a la precarizacion del trabajo. De manera
que se piensa que si tan importante es la edu-
cacion como factor de crecimiento material
y social de las personas, como es posible que
no se le dé su lugar adecuado en la economia.
Evidentemente las expresiones de duda pueden
verse también en los discursos y en diversos
documentos de tipo sindical y de asociaciones

En esta época, el mundo ha conocido dos despuntes gue remueven los proce-
s0s de las sociedades modemas. El primero tiene que ver con el mayor logro educativo,
pues se han preparado, y se estdn preparando, enormes contingentes humanos en el
dmbito profesional. El segundo es que, a la vez, es una época marcada por enormes
dificultades para mantener una adecuada cuota de empleo en las sociedades. En su
interseccion se observan dificultades evidentes: preparar recursos humanos de alto nivel
gue no podran tener un buen destino en los espacios de trabajo, desde los cientificos
y educativos hasta los propiamente productivos y de servicios a la sociedad. En este
trabajo se busca confrontar algunas de las nociones centradas en la cbservacion del
anterior problema y establecer la condicién transicional en que éste se encuentra.

Por un lado, a las personas podria
ya no resultarles tan sencilla la for-
mula segun la cual a mayor educacion
mayores oportunidades econémicas,
pues la masificacion —que es uno de
los rasgos de la educacion actual—, ha
puesto un coto a esa idea y, si se da,
implica un conjunto de mediaciones
que la persona no puede controlar,
entre ellas la manera en que esta
avanzando la economia y particular-

profesionales, y de igual manera forma parte de
los resultados de investigaciones sobre la satis-
faccion en el trabajo, asi como las relacionadas
sobre la seguridad en el trabajo (a este respecto
véase por ejemplo a Beck, 1998; Barbeito & Lo
Vuolo, 2003).
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mente la relacionada con la creaciéon de conocimiento,
ciencia y tecnologias aplicadas que, se supone, tendrian un
efecto digamos multiplicador de las demandas de trabajo
profesionalz.

Asi mismo, las instituciones —especialmente la empresa
y el Estado—, hacen evaluaciones desde las cuales la fuerza
del factor educativo no resulta tan verdadera de la manera
en que hasta ahora se encuentra, sobre todo porque se
piensa que debe alcanzar los perfiles que en un escenario
global se requieren para que resulte en un factor de em-
puje de la economia y de la sociedad y, a la vez, un factor
de crecimiento de las oportunidades de las personas que
optan por prepararse educativamente. Desde luego, se
sigue considerando en general que la inversion en educa-
cion puede impulsar a la sociedad y a las personas, pero
las condiciones han cambiado de aquel tiempo en que se
concibié que tal relacion era fuerte y contundente, a esta
otra en que su relativa debilidad esta vinculada con los
escenarios macroeconémicos hostiles®.

El supuesto de la teoria del capital humano es que la
inversion en el “recurso humano”, es decir en las personas,
se habria hecho extensivo como formulacién aplicable
ademas de a los individuos, a las empresas y a las institu-
ciones publicas que, por efecto, saldrian beneficiadas. En
este Ultimo sentido es claro que las politicas publicas de
muchos estados nacionales se abocaron a poner en practica
medidas que, luego, las sugerencias de la teoria terminaron

2 Es decir, debido al bajo crecimiento de la economia y al también bajo
desarrollo de la ciencia y la tecnologia aplicadas a la produccion, la sociedad
econdémica en México puede ser tipificada como una economia débil y,
por ello, con falta de motivaciones para superar esa parilisis. Si ello lo
trasladamos a los efectos en las practicas de la produccion, los servicios, la
distribucion y el comercio veremos una limitada capacidad de impulso de
cada espacio econémico que, de haberlo, se manifiesta de manera dispar y
bajo el influjo de economias impuestas de fuera del pais que portan otra
dinamica, como por ejemplo las empresas trasnacionales, que podrian
por ello influir més en la utilizacion de recursos profesionalizados pero
siempre bajo un esquema medido y estratificado.

3 Las investigaciones pueden, en efecto, sefialar que hay una relacién
positiva entre mayores habilitaciones y educaciones y la condicion de
trabajo. En general las personas mas habilitadas cuentan con mejores
trabajos respecto de los que no cuentan con la misma habilitacion. Véase,
por ejemplo, el ensayo de Marquez (2005) sobre esta relacion para el caso
mexicano; en él se ofrece informacién que permite sacar, entre otras, la
conclusion de que habiendo esa posibilidad de impulso los escenarios
son mas bien constrefidos para quienes portan nuevas credenciales
educativas, por ejemplo, las del nivel superior. De modo que el escenario
macroeconémico esta causando una redefinicion del potencial de la
educacion en el medio laboral. Una crisis prolongada, como lo mostré el
estudio de ANUIES (2004), puede llevar a desalientos importantes de los
nuevos profesionistas en el medio laboral y, como tendencia, su ubicacion
estaria subvaluada y subutilizada.
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por formular consistentemente (hacia fines de los 60 y
principios de la siguiente década), ya que la dinamica de
la economia industrial moderna propiamente estableci
entre sus necesidades el fomento de la preparacion de
cuadros sociales para el trabajo, tal exigencia no fue ni con
mucho ordenada ni sistematica, pero la preparacion escolar
preexistente ya contaba con las bases necesarias para ser
usadas en esta nueva direccion,acercando la educacion como
cultura personal y social, a la educacion en su connotacion
economica e industrial. Ademas, la necesidad de acercar la
educacion a la poblacién fue uno de los principios de accion
de las politicas del Estado benefactor, consistente en brindar
“igualdad de oportunidades” a las personas en el acceso a
los beneficios de la sociedad, tal como lo son la educacion
y la salud, ciertamente orientada bajo el criterio muchas
veces ya senalado en la literatura econémica y de sociologia
politica, de organizar los recursos para la reproduccion
social, dadas las necesidades de su economia industrial®.

Ahora se sigue apostando por la educacion, no sélo
con mas inversiones publicas, sino con una oleada creciente
de inversiones desde el sector privado, pero en el marco de
compromisos politicos y econémicos de tipo global que
se anudan en una nueva configuracion de objetivos en
torno al asunto educativo: la capacitacion y habilitacion
de cuadros con perfiles mayores a los tradicionalmente
logrados que resuelvan las nuevas necesidades globales de
las sociedades, incluida la mexicana. En el caso de México,
la apuesta es que el pais llegue en un mediano plazo a ser
atractivo en la logica global y encontrar en ello un espacio,
aunque limitado, para tomar impulso en la nueva era de la
sociedad del conocimiento®.

*A ese respecto pueden verse las apreciaciones desde un enfoque
socioldgico e historico —ciertamente ligado mas a Estados Unidos de
América—, que sugieren Bowles & Gintis (1989). Por lo demas, la teoria
sugerida por Gary Becker (1983) ya nos indica dos cosas: una, que se trata
de una teoria que busca apreciar mas el asunto educativo, de suerte que
el titulo completo de su texto es El capital humano. Un andlisis teérico y
empirico referido fundamentalmente a la educacion. La otra cosa indicada
es que su objetivo fue el de explicar la composicion de la renta nacional
en Estados Unidos, luego de que el crecimiento del capital fisico y del
trabajo, no logran explicarla por completo, lo que, se supone, podria llegar
a explicarse con la teoria expresada. El estudio de Becker es de corte
econdémico Yy el propio autor declara en el prefacio a la primera edicion
que la investigacion se ubica en un campo tedrico especifico que ha po-
dido denominar como “economia de la educacion”. Nuestra pretension
de anilisis, por lo demas, no busca limitar su enfoque al econémico y si
apreciarlo y matizarlo con otros enfoques, entre ellos justamente dos: el
de la sociologia de la educacion y la del trabajo.

SEstaesla pretension declarada por los planes nacionales de desarrollo
de los dos Gltimos gobiernos en el apartado de la educacion superior.



Parece que estamos ante un doble movimiento, que
se percibe sobre todo en el ambito laboral, con respecto
a la educacion y a la formacion profesional: por un lado, la
evidencia de mayores dificultades para que las personas que
han “hecho la tarea”, es decir, se han educado y han concluido
estudios profesionales, puedan encontrar un trabajo lo mas
cercano al de un profesionista, y mas aun un buen trabajo
que llene las expectativas de sueldo, prestaciones y otra
serie de aspectos laborales que permitan el despliegue de
sus capacidades6. Situacién que se asocia al transito de las
necesidades planteadas por las empresas privadas y las insti-
tuciones publicas en un ambiente cargado de modificaciones:
se asiste a una dinamica de crecientes impactos de las rees-
tructuraciones productivas y de los ambientes globales que
se le imponen y que exigen nuevos perfiles laborales tanto
de los trabajadores en general, como de los profesionistas
enlo particular7. Ello ocurre en el marco de una especie de
desvalorizacion del trabajo profesional, tanto en el sentido de su
valor estratégico, pues se entiende que lo que se prepara
aun no cuenta con los perfiles deseados y, aparentemente,
buscados, como en el sentido del valor monetario, dado el
componente de excesiva oferta de trabajo profesional.

Posiblemente este tipo de situaciones ha llevado a que
una parte no desdenable de los profesionistas se inclinen
mas por iniciar sus propios negocios, es decir, vender sus
servicios mas que buscar ser contratados en puestos mal
pagados y en los cuales no necesariamente realizarian
actividades ligadas a sus conocimientos y habilidades pro-
fesionalese.Y, por otro lado, el movimiento del cambio o

© El estudio de ANUIES (2004) sobre el mercado de trabajo de los
profesionistas en México, basado en un anilisis de los datos censales de
1990 y 2000, mostrd que la educacion superior en condiciones de pro-
blematica o crisis econoémica, puede no ser suficiente para asegurar un
buen desarrollo laboral de estos trabajadores de mayor educacion en el
pais. Es mas, la mayor demanda de trabajo de profesionistas que egresan
del sistema educativo superior generé una subutilizacion del trabajo
profesional y un proceso de precarizacion de sus condiciones laborales y
salariales. El estudio se ha actualizado con la informacion censal del 2010
y al parecer —pues el texto alin no se presenta al publico— los resultados
no son mas alentadores.

7 Este es justamente uno de los elementos de la argumentacion que
aparece en los ensayos de tipo empresarial y aun en los elaborados por
organismos publicos nacionales e internacionales, como el Banco Mundial
y la OCDE, entre otros.

8 Las investigaciones al respecto para el caso mexicano son, en el
mejor de los casos, limitadas o contadas. La UNAM y la UAM han abordado
en algiin momento de sus historias recientes este tipo de evaluaciones
y, de ello, se desprende que no necesariamente ocurre que el profesio-
nista encuentra un buen acomodo en los espacios laborales (Rodriguez,
2005). Pero la prensa ha puesto especial énfasis en valorar la fuerza de
la formacion profesional y su acoplamiento en el medio laboral y, grosso
modo, parece que la vision general es muy limitada.

adecuacion de los sistemas educativos para que generen
los nuevos cuadros del trabajo tanto del basico como del
profesionalizado9. En ese sentido podemos hablar de la
presencia de un movimiento transicional de la educacién
y del mercado de trabajo.

Este escenario transicional, que sin duda ofrece una
buena razoén de investigacion que aqui buscamos resolver, se
ubica en un entorno mas problematico que en otros paises
debido al hecho de que aun persisten rezagos en ambos
frentes: el sistema educativo no ha resuelto las necesidades
sociales de frente a la educacion (una parte importante de
nuestra adolescencia y juventud no asiste a la escuela),y en-
tonces se tienen rezagos que se imponen como obstaculos
al movimiento del cambio. Hoy la mayoria de los paises del
llamado primer mundo han resuelto practicamente la deuda
educativa con sus poblaciones no sélo en el nivel basico, sino
en los niveles medios y aun superiores —caso este Ultimo
en donde se acercan a tasas de matriculacion superiores
al 60 o 70%—, pero en los paises pobres y aun en los que
estan en vias de desarrollo, como el nuestro, si bien se han
logrado avances respecto del pasado reciente en materia
educativa,aun persisten los desequilibrios no sélo en cuanto
a educacion media y superior —caso este Ultimo en que la
tasa de incorporacion no llega al 30% de la poblacién en
edad de ubicarse en ese nivel educativo—, sino aun en la
base de la estructura educativa'’. Esta diferencia no es de
menor grado por cuanto que el postulado basico es de que
tanto mas educados los pueblos, tanto mas posibilidades de
desarrollo social y econémico se tiene''.Si bien es criticable

9 Para México, en el afio de 1981 se crea el primer Plan Nacional de
Educacién Superior que invita a las IES, y a las universidades dentro de ellas, a
iniciar procesos de actualizacion, ajuste y reforma de sus planes educativos,
asi como de sus estructuras de gestion y operacion. Desde entonces no
han dejado de haber propuestas de reforma o adecuacién de las institu-
ciones de educacion superior.

1% Los estudios sobre la materia educativa de organismos prestigia-
dos como la UNESCO y la OCDE dan cuenta de que tales diferencias si
existen.

" Valiéndose de esta asociacion entre educacién y desarrollo eco-
némico la mayoria de los paises en vias de desarrollo han trazado sus
estrategias en torno al asunto educativo: lograr no sélo abatir el rezago,
sino apostarle a la educacion no sélo del nivel primario, sino del secunda-
rio y terciario con miras a abastecerse de los recursos humanos en mas
de un area de desempefo y en mas de una direccion de conocimiento y
habilidades, asi como en mas de un sentido econémico; no sélo abocado
a la resolucién de las necesidades de la industria, sino de los servicios
y las nuevas vetas del crecimiento como pueden ser las turisticas.Véase
este tipo de planteamientos en el caso de México en los informes sobre
educacion del gobierno federal, lo mismo que en varios paises del resto
de América Latina y Asia, como veremos en la informaciéon que mas
adelante se presenta.
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este exceso de reduccionismo en la relacion que guardan
la educacion y el desarrollo econémico, hay suficientes
ejemplos como para pretender minimizarlo.

El otro rezago ocurre en el mercado de trabajo mexica-
no derivado de la inconsistencia en su modo de conformar-
se; no obstante de la existencia de una regulacion laboral,
las leyes del trabajo se aplican con tantos sesgos que una
parte muy importante de la PEA se ocupa en actividades
que mantienen relaciones laborales no claramente contrac-
tuales, ni con apego a las prerrogativas salariales y sociales
del trabajo'z. Pero ahi donde se manifiestan relaciones
contractuales claras, se observan estructuras salariales muy
endebles'®. De modo que la inseguridad y precariedad de los
trabajos terminan siendo rasgos importantes del mercado
de trabajo mexicano que impacta tanto a los trabajadores
con preparacién o educacion basicas, como a los que han
recibido una formacién técnica y profesional. En esos sen-
tidos son las inconsistencias que no parecen referir a una
ponderacion estricta de habilidades y destrezas de trabajo
frente a necesidades del mercado.

Nuevas problematicas y exigencias

La problematica descrita en la relacion de la educacion y el
trabajo en México, nos revela que algunas de las tesis acos-
tumbradas sobre la educacion, sus instituciones y el trabajo
de los profesionistas en particular; también parecen redefi-
nirse. Por lo menos ubicamos cuatro tesis centrales que se
encuentran en proceso de modificacion, de las cuales ahora
quisiéramos tratar brevemente su situacion y dificultad pre-
sente, pues en buena medida conforman problematicas sobre
las que gira parte importante de la presente investigacion:

La educacién como un medio de desarrollo
de la sociedad y del individuo

Cuando se habla de formacion profesional hay un conjunto
de supuestos o sobreentendidos indisociables: no parece
haber mejor forma de enfrentar el presente, pero sobre
todo el futuro de las personas, que no sea haberse formado,
educado en alguna materia en la cual se especialice y de la

12 Asunto que hoy pasa por una posible profundizacion habida cuenta
del formato que tiene las actuales propuestas de reforma a la ley laboral
manejadas como iniciativa preferente del gobierno que esta saliendo.

13 Tal cual lo exponen los balances que se han realizado, véase por
ejemplo el de Enrique de la Garza y Carlos Salas, sobre la situacion del
trabajo en México (2006).
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cual obtenga los suficientes atributos sociales,econémicos y
culturales. Asi, el siglo XX y su modernidad mostraron que
la educacion en general y la profesional en particular son la
piedra de toque para el impulso de la sociedad en general
y de la empresa en particular. De hecho al final de ese siglo,
las caracterizaciones mas destacadas sobre el rumbo de las
sociedades modernas y sobre el desarrollo econémico y
el bienestar social, podrian resumirse en la idea de que la
educacion es la base fundamental de la sociedad que, a su
vez, se define por ser la sociedad del conocimiento.

Sin embargo, pese a que cada vez mas personas transitan
por los espacios educativos y logran concluir sus carreras,
el efecto de desarrollo individual se reduce toda vez que la
competencia por los espacios de trabajo crece —pues hay
mas preparados y educados profesionalmente que compi-
ten—,y la economia de la sociedad industrial opera cambios
importantes de su organizacion y despliegue tecnoldgico de
suerte que tiende a operarse con menos personas en los
puestos de trabajo reestructurados y ciertamente mucho
mas especializados, en el sentido de implicar un despliegue
de recursos tecnologicos sélo posible de operar desde las
nuevas preparaciones y habilitaciones que constituyen un
complejo de conocimientos, técnicas y teorias aplicadas no
de facil conformacién. Para los mas preparados en México,
por ejemplo, esperan tasas de desempleo que son mayores
que el promedio de los otros niveles de estudio: entre 2000
y 2010 se pasé de 2.9 a 6.7% para estudios medio supe-
riores y de 2.7 a 6.8% para los que contaban con estudios
superiores (Marquez, 2005). Pero entre la poblacion joven
la cifra crece llegando incluso a alcanzar 20% (Mora & De
Oliveira, 2012).

De manera que, no obstante que crece el perfil edu-
cativo y profesional de los recursos humanos para el tra-
bajo, se reducen sensiblemente las oportunidades de una
economia que transita a un desarrollo donde se opera con
menos gente, ciertamente mas capacitada y especializada,
pero se constrifnen los espacios de trabajo a la vez que
se diferencian desde el punto de vista de la seguridad del
trabajo, entre puestos seguros e inseguros, y bien y mal
remunerados, de acuerdo con el tipo de economia y de
region en donde se mueve ésta'® Asi que el acento de la

' Para Castells (1999) el problema del trabajo se dirimira en los
proximos lustros en las exigencias del trabajo en red y del trabajo flexible,
y donde las exigencias estan dadas por ser trabajadores digamos de habili-
tacion muy basica, y nuevos perfiles profesionales adecuados al mundo en
red.Pero el problema es que se enfrentaran agudos procesos de desempleo
que, por asi decir, conforman el tercer sector laboral.



cuestion educativa estaria puesto sobre la base de tenerse
las nuevas habilidades y calificaciones en un mundo que
exige de la formacion profesional actualidad tecnolégica y
despliegue de recursos en esa direccion.

La sociologia del trabajo de los ultimos tiempos ha
examinado el modo en que se reconstituyen los mercados
de trabajo en el sentido de las exigencias flexibles, término
que encierra ya no sélo la idea de las multihabilidades o las
polivalencias, sino también la de contar o haber incorporado
como informacién y conocimiento las nociones de la infor-
matica aplicadas a diversas disciplinas's. El sujeto del trabajo
profesionalizado en el tipo de economia industrial e infor-
macional actual se ubica como transgrediendo los sentidos
y los contenidos de la formacion tradicionalmente lograda
hasta ahora en los centros e institutos de ensenanza superior.
Pero las oportunidades de trabajo en escenarios flexibles
o de fuerte innovacion tecnoldgica tiene sus dinamicas de
seleccion y exclusion de manera que aun la profesionalizacién
de los recursos humanos, siendo una estrategia todavia con
cierto valor realista, por lo menos en la perspectiva de las
personas —si bien no tanto desde el punto de vista de grupos
sociales orientados al trabajo—, tiene sus limitaciones en un
entorno marcado por las dinamicas referidas'®.

15 Son de mencién especial los trabajos coordinados por De la Garza
(2000) que nos presentan las dimensiones del problema que comentamos:
flexibilidad precaria y nuevos perfiles profesionales.

16 Tal perspectiva es posible observarla en los estudios de la década de
los afios 90,aunque ha habido estudios que aventuraron estas dificultades una
década antes, como el de Clauss Offe (1992), en donde se aprecia, desde
una perspectiva critica de la estructuracion de los mercados de trabajo, las
limitadas oportunidades para los trabajadores en general dadas las nuevas
légicas del mercado segregativas y excluyentes, y a la vez se sugieren tesis
relativas a los nuevos espacios de desarrollo del trabajo y de las oportunidades
para las personas en el interés de trabajar, como segiin expone serian las
actividades relacionadas con los servicios y, aunque no sélo limitada a ellos,
los profesionistas encontrarian espacios de actuacion si no prometedores, si
mejores (por lo menos ésa era su creencia a inicios de los afios 80; cfr. con
lo dicho en pp. 364-365). Por lo demas, en esa década se generaron plantea-
mientos, como los de Piore & Sabel (1990), en donde lo interesante era
el supuesto de que siendo la produccion en serie un camino agotado para el
desarrollo econémico, la flexibilidad se asomaba como la “segunda ruptura
industrial” encaminada a definir el avance de las economias no a partir de
los grandes consorcios empresariales, sino de las estructuras empresariales
mas bien chicas pero muy dinamicas y con capacidades de responder a las
situaciones variando o adaptindose a esas nuevas circunstancias. En parti-
cular podria destacarse desde este planteamiento que detras se esconderia
la capacidad de los “recursos humanos” ubicados en una logica que no los
constrifie sino que los impulsa a abrirse a formas de entender, conocer y
aplicar variadas.Tema que tendriamos que traducir nosotros en aquello que
hoy se discute mucho en las universidades y que tiene que ver con entrarle
o no a la interdisciplinariedad, como un recurso de reconformacion de la
manera de formar hoy los recursos profesionales (Fernandez Enguita, 1990).
Por otro lado, una amplia reflexion y manejo de informacion a propésito de
la sociedad de la informacion se encuentra en Manuel Castells (1999).

Sobre esto ultimo, es claro que en regiones como de
las que participa México la situacion de la economia impo-
ne condiciones de inseguridad y de malas remuneraciones
muy frecuentemente a quienes portan las credenciales
o los titulos universitarios, sin que ello sea exclusivo de
este tipo de trabajadores, pues pese a todo tienden a
conformar el grupo social de trabajo que se consolida
hacia la parte mas alta de las piramides de salarios'’. Con
ello podemos aventurar la idea de que, dado que a los que
forman la parte alta de la piramide laboral, en términos
de contratos y salarios, no les va muy bien, entonces el
resto de la piramide laboral vive en peores condiciones.
Ciertamente es este un panorama que dibuja la endeble
situacion del trabajo en el pais y no necesariamente ex-
presa que la educacién sea verdaderamente un camino
seguro para el desarrollo individual y social, por lo menos
en las actuales circunstancias.

La importancia central de la educacién
y de la formacién profesional en la
conformacién del mundo moderno

La carga que se le ha colocado a la educacién, y particu-
larmente a la formacion profesional, es muy pesada: su
centralidad aparente lleva a todos, o casi todos los caminos;
con ella se obtiene un sentido de desarrollo de la sociedad y
ella constituye, a su vez, el principal soporte de la sociedad
en todos sus contornos: desde los elementales, que pasan
por las relaciones de las personas (y que es mas complejo
que hablar tan sélo de “civilidad”), hasta los complejos, del
tipo de la construccién del conocimiento y de la ciencia y la
tecnologia modernas, pasando por la cultura, el arte, las for-
mas practicas y operativas de la vida material y, desde luego,
el modo de hacer la vida en comunidad, valga decir, la forma
politica de establecer las relaciones y los acuerdos'®.

17 El estudio de la ANUIES (2004) da cuenta de esta situacion de los
profesionistas; una excesiva demanda sobre muy pocas profesiones ligada a
una subvaluacion del trabajo profesional que se sintetiza en bajos salarios
y limitadas condiciones laborales.

'8 No resultan por eso convincentes los planteamientos criticos de la
educacion que despliegan diversas teorias sobre la educacion;la educacion
como un simple recurso del poder y de la ideologia oficial (Carnoy, 1986,
1988), o la formacion profesional como teniendo mayores atributos de
“status” social que de capacidad de incorporar el conocimiento adquirido
a las practicas sociales, que no sélo de las productivas y de las empresas
(Collins, 1989a, 1989b).

El Cotidiano 176 e 3ﬂ



Posiblemente hoy como nunca antes la educacion se
ha convertido en un recurso indispensable para el desa-
rrollo de la sociedad, sin embargo, el supuesto de que una
sociedad mas educada eleva sus potenciales de vida social
implica que el sistema educativo aporte y fomente ello
desde espacios de autonomia y libertad del conocimiento,
asi como de perspectivas abiertas y universales'®.En el caso
particular de las universidades, su sentido de universalidad,
del conocimiento hoy parece encontrarse con limites liga-
dos a una nocién de utilidad practica que conlleva ciertos
riesgos para la capacidad de la educacién de aportar sin
constrefiimientos.

Es decir, el camino que sigue la formacion profesional
pareciera bifurcarse hoy en dos posibilidades: una desde
la institucion educativa y universitaria publica cuyo con-
cepto de universalidad del conocimiento y humanismo es
central en su quehacer formador, y otro que se sugiere
como contrastante al anterior y cuya base de sustentacion
es el conocimiento practico y de menor reflexion social,
filosofica o humanista o bien provisto de los conocimien-
tos ad hoc de la vision “humanista” de la empresa (véase,
por ejemplo, a Didriksson, 2002). Tales escenarios augu-
ran condicionamientos a la importancia de la educaciéon
para la conformaciéon del mundo moderno, sobre todo al
transgredirse los postulados basicos a través de los cua-
les se concibio el quehacer educativo. ;Como queda una
educacién y una formacion profesional, cuando se limitan
sus posibilidades formadoras (universales y humanistas) en
favor de una educacién de calidad y de competencia ligada
a las necesidades practicas y operativas de la economia
de las empresas?20 Pero ademas, jqué tipo de centralidad
sera la que domine el escenario dada una tendencia a la
reduccion de los espacios publicos de la educacion en

1% Esta aseveracién no es gratuita y de hecho constituye una de las
tesis mas importantes de las instituciones educativas en cuanto a como
se conciben y plantean que debe ser su desarrollo; tesis que ha llevado
a un espacio de fuerte controversia entre las instituciones educativas y
otras como la empresa, acerca de las condiciones mas determinantes
para provocar la insercion mas conducente de la educacion a la sociedad
econémica.

20 En las discusiones y los enfoques de tipo empresarial sobre la edu-
cacion profesional, se encuentra claramente expresado el concepto de
calidad y competencia de los profesionistas orientados por una formacion
menos humanista y mas practica y operativa. Véanse en esta direccion las
aportaciones criticas de Simon Marginson sobre la universidad empresa
(Marginson & Considine, 2000), de igual manera el debate sobre el parti-
cular desde diversos autores bajo el rubro de Educacion y competitividad
en Foreign Affairs en espariol (2005).
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favor de los privados, o un estancamiento de esos es-
pacios frente a un dinamismo de los espacios privados?
Estas incégnitas son mas pertinentes de formularse en
un momento en donde se acrecienta la importancia y
centralidad del conocimiento.

Los profesionistas: de élite especializada
a trabajador masivo

La formacion profesional ha generado su propia dinamica
y ha establecido sus propios mecanismos de reproduccién
tanto desde el punto de vista disciplinar, lo que lleva a la
especializacion del conocimiento y a la ciencia,como desde
el punto de vista de los profesionistas y sus practicas que
han logrado posicionarse social, politica y econémicamente,
en el sentido de organizar un status especial debido a su
saber practico, desde el cual emergen y se hacen ver como
los Unicos e indispensables para hacer y resolver diversas
demandas de la sociedad?'.

Parece irrebatible que el especialista de una profesion
sea observado como un valor agregado para las empresas
e instituciones en general; esquematizando mucho podria
decirse que lo que se observa en la division del trabajo
moderno en las empresas —en donde los profesionistas
trascienden el viejo espacio de la vigilancia y la supervision,
para convertirse en disenadores y gestores de mas de una
actividad sensible de las empresas— pareceria ocurrir en
muchos de los campos de la vida de la sociedad y en gran
parte de sus actividades, de manera que es ineludible el tra-
bajo profesional. Como parte promotora del conocimiento
y de creacion de la ciencia y la tecnologia, es también claro
el papel indispensable del especialista de muchos de los
campos disciplinares.

Esa importancia del trabajo profesional, que ya no se
discute si se fundamenta en el asociacionismo profesional
de antano —como un método del tipo sindical de clasificar,
proteger y excluir, en los espacios de trabajo—, se supe-
dita a otros espacios de poder y control en la sociedad,
de manera que si bien los actores profesionales ejercen
su influencia en la sociedad, ésta pasa por mediaciones
complejas del poder de la politica y de la economia, de
suerte que pareciera que tanto las instituciones forma-
doras como los profesionistas que egresan de ellas han

2! La teoria de las profesiones ha establecido ademis la capacidad
de poder social y politico de las profesiones y de los profesionistas.
Al respecto, véase el repaso de posturas tedricas y autores en Eliot
Freidson (2001).



sido llevados a una particular dependencia respecto de
las dinamicas globales de economia y politica que rede-

finen su otrora espacio vital e importancia de relativa

autonomia?.

Entonces, es posible que la cuestion de la importan-
cia de los profesionistas en la actualidad pase por una
redefinicion de sus conocimientos y capacidades que le
permitan subsistir a las transformaciones vertiginosas que
se observan en el medio, o imponer, bajo nuevos y reno-
vados ropajes profesionales, sus perfiles en los espacios
acostumbrados de la economia, la institucidn publica y la
empresa en donde hasta ahora parecen necesarios; pero
en ambos casos parece que ocurrira bajo una nueva dimen-
sién, digamos, de trabajo masivo especializado en un entorno
global que los supedita a las nuevas reglas de flexibilidad
salarial y de autoemple023. {Podra el profesionista desde
ese entorno Yy bajo esa nueva condicion laboral persistir
como ¢élite, o sera llevado en definitiva a ser un eslabén
mas de la cadena, pero en condiciones de estatus social
y laboral que tienden a la precarizacion?

2 Esta apreciacion no es ligera, si se piensa en que la actual discusion en
el plano internacional es convertir a la educacion profesional en un “nicho
de oportunidades” del mejor postor inversionista para generar empresas
educativas de resolucion expedita a las necesidades de la empresa y la
economia, e incluso convertirla en un asunto de reglamentacién desde los
circuitos del mercado internacional (por ejemplo, en el Acuerdo General
sobre el Comercio de Servicios), tales son los temas que se discuten en
el texto de Jane Knight (2005).

B s posible que estas definiciones se ubiquen, en parte, en la cuestion
planteada desde distintos angulos sobre la especialidad del trabajo en
nuestro tiempo y la base del modelo productivo que se conoce como
produccion en serie. Por ejemplo, en la perspectiva de Piore & Sabel (1990)
de sus denominadas “rupturas industriales”, la eleccion por el camino de
la produccion en serie a la vez que especializé al hombre en el trabajo
(y eso parece incluir al trabajo profesional) llevé a una configuracion de
la economia de la empresa en términos de su gigantismo y capacidad
abarcativa, lo que también implica esas dimensiones del control y el poder
econdmico, social y politico. Sin embargo, sus limites, ya anunciados por
los autores referidos, entre otros mas, prefiguran la “segunda ruptura
industrial” ahora dirigida hacia la flexibilidad de la empresa y del trabajo,
en donde cabria una posibilidad de retomar la configuracion productiva
hacia la que ellos denominan empresa artesanal. En su concepto, si éste
hubiera sido el camino tomado en la bifurcacién historica a fines del siglo
X1X,“[...] hoy podriamos ver en las empresas industriales organizaciones
vinculadas a determinadas comunidades y no organizaciones independien-
tes —apenas relacionadas con su entorno— que, a través de la produccion
en serie, parecen omnipresentes” (p. 14).

Las instituciones de educacion superior
publicas como rectoras del proceso
formativo (las criticas sobre su autonomia
y financiamiento)

La institucién educativa en general y la superior en particular
son por antonomasia instancias publicas y,desde ello, recrean
sus conceptos de educacion abierta, universal, humanista y
auténomamente dada. La fuerza y potencial de los conoci-
mientos, ideas y valores que desde ella se generan, los recur-
sos profesionales que forma, han sido y aiin son,aunque con
mayores dificultades, elementos rectores del desarrollo de
paises como el nuestro; una retrospectiva desde la historia
asi parece ubicar a las universidades, como por ejemplo en
México lo fue la UNAM. La posibilidad de su crecimiento y
desarrollo pasa por el reconocimiento de esa importancia
y, entre otras cosas, se traduce en el financiamiento publico
consecuente. Pero hoy la educacion en general y la superior
en particular, justo por lo planteado en la problematica de
las anteriores tesis, constituyen un escenario de debate y
disputa constante: Por un lado, se discute y critica acerca
de qué educacién y qué formacion profesional debe darse a
las personas y con qué métodos e instrumentos educativos
(véase Munoz lzquierdo, 2001). Pero, por el otro lado, se
discute y critica a las instituciones educativas su modo de
pensar la educacion, los presupuestos de los que se parten
en la formacién de los perfiles de los aspirantes a profesio-
nistas, asi como los montos financieros y la manera en que
se distribuyen.

Algunas visiones mas criticas o reacias a los postulados
basicos de las instituciones educativas que mas han trascen-
dido, y que por fuerza historica son instituciones publicas,
redondean sus criticas en el sentido de haber una profunda
crisis de la educacion, tanto en el sentido de lo basico
educativo, que es desde donde y como se forma, hasta lo
también basico pero financiero, muchas veces amparados
en el juicio de que no se estarian usando apropiadamente
esos recursos, o bien que tales recursos no se tendrian que
seguir erogando publicamente y,a partir de ello, se ha dado
como un banderazo de salida para la disputa privada de la
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educacion como un bien mas a producir”".

2 En particular puede verse en los informes del Banco Mundial esta
apreciacion que empieza a considerar poco viable el financiamiento publico
y evalia la posibilidad ubicar el financiamiento desde otras fuentes, por
ejemplo, las privadas. El crecimiento de las instituciones de educacion
superior privadas no es nuevo; de hecho en América Latina hoy dia mas
de la mitad de los matriculados en la ensefianza superior se ubican en
instituciones privadas, tal es la aseveracion de Salvador Malo (2005).
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En ese entorno, resulta pertinente cuestionarse la
capacidad de la institucion universitaria publica para conti-
nuar siendo eje articulador de los procesos de formacion
en el mundo actual. La situacién para México ya cuenta
con una dosis importante de realidad; el crecimiento de
las instituciones privadas de educacion superior ha sido
mas fuerte en las dos Ultimas décadas, de suerte que en
la actualidad compite seriamente con las publicas en es-
pacios, carreras y alumnos. Junto a ello, las universidades
publicas pasan por crecientes dificultades para subsistir
financieramente y, cada vez mas, se recrea la idea en los
circulos de la politica educativa y financiera del pais de
que debe darse paso, si bien paulatinamente,a una practica
de autofinanciamiento, a la vez que se genera un entorno de
cambios sobre el tipo de formacion que debe darse en
esas instituciones.

La salida del tunel global

Para el trabajo de los profesionistas mexicanos la informa-
cion apenas esbozada nos remite a una compleja situacion
en cuanto a la posibilidad de ubicarse en los mercados de
trabajo que no se limita a conseguir un empleo, sino que
se extiende a las formas de contratacién y los montos
de las remuneraciones, asi como a la manera en que se
consumen sus perfiles profesionales. Si pudiéramos sinte-
tizar esta complejidad del trabajo profesional en México,
diriamos que su situacion es una consecuencia de las
transformaciones del modelo econémico y social que
se presenta como la nueva circunstancia en el orbe. Por
lo mismo, la condicion de cambio o de transformacion,
impone nuevas maneras de observar, entre otras cosas, al
propio mercado de trabajo. La reflexion en torno a ello
es ya larga y muy esclarecedora de cémo es que procede
el mercado de trabajo.

En primer lugar, en la ya larga discusion de la economia
neoclasica ha quedado suficientemente demostrado que la
l6gica de oferta demanda se expone a situaciones mas alla
de la idealidad del equilibrio del mercado, pues cada vez
mas es evidente la existencia de profundos desequilibrios
reflejados por la fuerte tensién que genera el desempleo,
los contratos inseguros y las remuneraciones creciente-
mente restrictivas para quien trabaja. También va mas alla
de una —nuevamente— ideal competencia perfecta, pues los
aspectos de referencia que juegan en esa competencia no se
limitan a los conocimientos y a las habilidades adquiridas, ni
a lo informada que esté la persona, sino que muchas veces
reflejan criterios de origen social, de género e incluso de
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raza, etnia e idioma; es decir, se presentan toda clase de
segregaciones y sesgos sociales y culturales que sugieren
relaciones de inequidad y exclusién social.

Sin duda el mercado de trabajo esta inmerso y no
puede sustraerse de la dinamica social mas amplia, en
la que los agentes econdmicos se involucran y partici-
pan de intercambios politicos, sociales y culturales que
terminan afectando el campo estricto de lo econémico
y de mercado: la discusion de las reglas y normas de las
instituciones politicas y sociales ha avanzado lo suficiente
como para saber ahora que el mercado es una dimension
mas de las relaciones sociales que no se da en paralelo al
resto, sino que se va delimitando justo con el resto. Por
eso, los tedricos de la economia redescubren al mercado
mas dentro de ese entramado de lo social y por eso las
investigaciones sugieren mas el analisis tanto de los ele-
mentos institucionales como de los sociales y culturales
que se expresan en ese movimiento econémico de mer-
cado, y sobre todo, se aspira a entender la forma en que
afectan esos entramados las posibilidades del trabajador
no atomizado ni separado como agente racional.

En nuestra idea, el problema del trabajo profesional se
da dentro de esa estructura compleja, pero donde es viable
la dilucidacion de su situacién a partir de su capacidad de
perfilarse como elemento competitivo, que se encuentra
acotado por la condicion social, hasta el punto en donde
puede resolverlo o sobreponerse a esa condicion. Ademas,
consideramos que en la delimitacion de opciones para el
trabajo profesional, en efecto, se encuentran presentes
elementos restrictivos provenientes del mercado en tér-
minos de las empresas y la manera en que éstas generan
sus estrategias de frente a la competencia, e igualmente de
elementos normativos y reglamentarios que operan como
resultado de acuerdos politicos que se dan en el entorno
institucional, en el que participan no sélo las instituciones
publicas, sino las politico-partidarias, las empresariales y
las sindicales.

En segundo lugar, a estas delimitaciones del trabajo
profesional se empiezan a sobreponer otras estructuras
de determinacién de su situacién que estan dadas por el
entorno global y la dinamica de reestructuracién econémica
y productiva. El mercado global se ha impuesto con su légica
de libre mercado renovado (pues el siglo XXI no se parece
o se parece muy poco al siglo XX liberal). La competencia
dentro de ese entorno global impacta al trabajo profesio-
nal mas aun que al trabajo con menor preparacion, pues
enfrenta mas fuertemente los impactos del perfil global:
flexible laboralmente, polivalente productivamente y con



la dosis de conocimiento e informatica que le impone la
l6gica que impera en lo que se llama la sociedad del co-
nocimiento, tanto si se ubica en los espacios publicos o de
gran empresa privada (mas proclives a realizar reestructu-
raciones productivas), como si se ubica en la enramada de
opciones limitadas y precarizadas de espacios de mercado
menos regulados y de autoempleo, pero que la globalidad
los roza, si bien lejanamente, para aprovechar su potencial
que articula sin mayores compromisos que los que no sean
de una estructura de mercado dejada a expresar sus propias
fuerzas, esto es, menos regulada.

Derivado sobre todo de lo anterior, es posible que se
hayan modificado las pautas de estructuracion de los mer-
cados de trabajo entendidos a la manera de la teoria dual
y de la segmentacion, en la medida en que, por un lado, la
reestructuracion productiva impone formas flexibles para el
trabajo que implican nuevas reglas de acceso, permanencia
y ascenso del trabajo (De la Garza, 2006), quiza mas en el
sentido de estrecharse los espacios en cantidad y en calidad
de los puestos y a la vez establecerse con mayor definicion
una barrera mas fuerte que delimita el segmento primario
superior. Y, por otro lado, el perfil global parece confor-
marse con una logica de élite mas reservada y delimitada
social y culturalmente sobre todo porque sus exigencias
de informacion, conocimiento y formacion no parecen de
facil acceso para la media de la poblacién que accede a la
formacién superior.

Ello ha abierto diversas posturas analiticas que se im-
ponen la valoracién del momento como el de un cambio
suficiente como para plantear la transicion de modelos: del
industrial capitalista que ha prevalecido durante la mayor
parte del siglo XX, al global que ha planteado alternativas
varias de interpretarse como la que sugiere Beck (1998)
de la sociedad del riesgo. Lejos de adquirir una mayor y
mas fortalecida condicion, la sociedad global parece caer
en nuevos riesgos que en el caso del trabajo significan pro-
blematicas de inseguridad y precariedad,amén de mayores
dimensiones del desempleo que parece acompanar,
desde por lo menos la década de los anos 80, al fendmeno
global que se ha presentado como un momento superador
de las dificultades de la sociedad industrial y del Estado de
bienestar.

En esta nueva circunstancia se reubica la condicion del
trabajo; lejos de recolocarlo en un nuevo pacto social —por
muchos querido pero por pocos anunciado como posibili-
dad real—, la delimitacion del trabajo socialmente tiende al
privilegio, de nueva cuenta, del llamado actor racional, muy
frecuente en los argumentos tedricos neoclasicos pero

ahora esbozado a través de las politicas neoliberales, de
manera que sera la pujanza personal y la habilitacién que
muestre en sus perfiles como asegurara una mejor y mayor
condicién en el trabajo; las mediaciones sociales del Esta-
do benefactor no contaran mucho a la hora de organizar
los espacios de la economia productiva y de servicios, asi
como del mercado y, en cambio, se elevara a primer rango
la politica del conocimiento via las instituciones educativas
pero en donde los circuitos se constrinen lo suficiente
como para amputar opciones sociales de preparacion a las
poblaciones social, econémica y culturalmente vulnerables.
En esta nueva arena de la educacion, con tendencia a ser
mas selectiva y excluyente, es desde donde se lanza la ad-
vertencia a los trabajadores no educados —y a los educados,
pero con bajo perfil socioecondmico—, de prepararse mas
como Unica férmula para allanar el futuro laboral y, por
extension, el social.

El discurso de la globalizacion ha abarcado a la sociedad
mexicana tanto que no puede eludirse su implementacion:
la organizacion de la empresa moderna aspira a serlo justo
atendiendo a los criterios del fortalecimiento tecnologico
y de la flexibilizacion de la organizacion para el trabajo y
de las relaciones laborales; la instrumentacion de medidas
publicas para el trabajo, incluyendo el trabajo profesional,
se aplican para provocar que los nuevos agrupamientos del
trabajo lo sean mas en el campo del autoempleo, ya sea
abriendo sus propios negocios, o generando microempresas
de asistencia técnica y demas servicios tanto a empresas
como a personas.

En cuanto a la transformacion de la formacion univer-
sitaria, hay que decir que todo modelo educativo se habilita
y aplica dentro de las circunstancias que cada sociedad
les plantea como posibilidad. En ese sentido el modelo
educativo realmente es varios modelos segln sea el caso.
Pero en general, y abstrayendo mucho las particularidades,
el modelo que se discute y al que se le ven limitaciones
se ha basado en la formacion de educandos que cubren lo
basico de conocimientos generales y de habilidades y prac-
ticas en el caso de estudios que implicaron una formaciéon
técnica (por ejemplo, los estudios secundarios técnicos y,
mas aun, los estudios medio superiores con lineas técnicas
terminales). Ademas, en el caso particular de la educacién
superior la formacién estuvo basada en formas disciplinarias
cerradas, o relativamente cerradas, entre si: las carreras
profesionalizantes, sobre todo, tienen este rasgo como
caracteristica, tal es el caso de carreras como Administra-
cion, Contaduria Publica, Medicina, Economia, Psicologia,
Arquitectura, etcétera.
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Ahora bien, en cuanto a la educacion basica se ha
senalado que el conocimiento y la informacién deben de
actualizarse lo suficiente como para poder ser la base de las
nuevas experiencias globales y de la sociedad del cono-
cimiento. Ademas, desde el punto de vista pedagodgico, se
ha sugerido que el aprendizaje activo debe ser la base del
sistema, frente a los sistemas pedagdgicos orientados a
conformar un educando mas bien pasivo y solo receptivo.

En cuanto a la educacion superior, parte de la necesidad
del cambio, y desde donde se lanza la critica, remarca la
implementacion de sistemas educativos no cerrados dis-
ciplinariamente sino justamente con formatos abiertos e
interdisciplinarios. Ello supone un cambio radical de como
se aprecia el conocimiento y a la formacion del mismo
tanto el basico como aquel que implica la formacién de
ciencia y de tecnologia.

Pero,ademas de esto, se sugiere que la formacion vuelva
la vista a sus contextos econdmicos, sociales y culturales,
en donde predomina lo global y las nuevas tecnologias
de la informacion y la comunicacion, de suerte que, con-
siderandolos, se aplique una formacién adecuada a estos
contextos y pueda ser lo suficientemente practica, que sea
capaz de resolver necesidades concretas presentes en el
mercado de trabajo.

A estas visiones criticas sobre los sistemas educativos
que aun persisten —mas en los paises menos desarrollados o
en vias de desarrollo— se les ha visto con todas las precau-
ciones, pues se dice que tienden hacia la formacién superior
tecnificada y muy constrenida a las necesidades del mercado
y no de la sociedad; que engloba sin duda al mercado, pero
que es mas abarcante que solo esto. En Ultima instancia,
la interpretacién que se hace de lo nuevo se simplifica al
maximo senalando su sentido técnico y utilitario.

Hemos visto que las propuestas son mas bien mixtas,
en el sentido de formacion general e interdisciplinar, y
del tipo flexible y con habilitacion técnica orientada a las
competencias laborales. Ello, por otro lado, aiin poco se
ha desarrollado y priva una parte menos técnica por lo
menos en cuanto a las preferencias de los estudiantes por
tipos de carreras.

Los cambios que las instituciones educativas han pre-
visto y sobre los cuales hay determinados avances,como ya
hemos visto en la parte tercera de este trabajo, prefiguran
especificamente en el caso de las instituciones de educacién
superior (IES) nuevos elementos que en parte parecen seguir
las directrices generales de lo que en el terreno internacio-
nal se ha venido proponiendo. Pero, justo es comentarlo,no
se puede ver simplistamente como una implantacién pues
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deviene de un proceso, a veces intenso y otras no tanto, de
revisiones desde diversas posibilidades que ha involucrado a
los agentes de la educacién:académicos, estudiantes y auto-
ridades educativas de las IES. Esto, también hay que tenerlo
presente, no es un proceso concluido, sino en curso. Por
eso no es posible establecer que las reformas a la educa-
cion superior, en el caso del pais y especialmente de las IES
publicas, sea un asunto finiquitado y, por lo mismo, tampoco
se sabe bien a bien cual es el nuevo modelo. En el anterior
sentido y dado el modo en que se presentan las cosas, nos
animamos a describir el evento como de tipo transicional
pero por eso aun por definirse completamente.

Frente a un evento en desarrollo, como es el caso, se
puede no obstante establecer que algunas medidas que las
IES publicas especificamente han venido tomando se dirigen
a buscar la formacién interdisciplinar ciertamente, pero
dentro de moldes que no necesariamente suponen una
diferencia absoluta respecto de lo anterior, en ese sentido
el evento plantea la convergencia de modelos que no nece-
sariamente y no en todo se observan como excluyentes.

Lo que parece ocurrir con mayor consistencia es la
emergencia de medidas institucionales para que las IES
tengan opciones financieras para adoptar algunas medidas
muy necesarias tales como la profesionalizacién y actuali-
zacion del personal docente tanto en conocimiento como
en pedagogias. Los programas que se implementan por lo
pronto han generado una habilitacion basada en la obten-
cién de grados académicos y, menos, en la generacion de
nuevas habilidades pedagogicas para la formacion. Junto a
ello se ha generado una intensa actividad de evaluacion de
las IES, justo para saber en qué momento se encuentrany a
qué aspiran en el porvenir, pero ademas para cuidar que los
procesos de la educacion superior vayan acompasados con
los elementos suficientes de calidad de la educacion.

Es decir, el proceso de transicion que suponemos en
este ensayo nos permite establecer que las dinamicas del
trabajo profesional y su consecuente proceso formativo se
encuentran enmarcadas por ese proceso y que no se puede
declarar ya cudl es el rumbo mas completo que tomara para
los préximos anos. Sin embargo, y dado lo que estamos
viendo, se avizora un escenario complejo y problematico
para los trabajadores con credenciales superiores y para las
instituciones formadoras de esos futuros trabajadores.

i{Como salir del tinel global, o como continuar en él
sin salir muy raspados? Es la cuestién que deberemos de
resolver justo ahora.No se trata de continuar logicas que dan
un determinado efecto en otras latitudes, hay que observar
lo que somos y desde ello potenciar nuestras propias posi-



bilidades. En ello lo global no es raro, ni algo que debamos
esquivar, es un espacio a ordenar desde la situacion social,
econdmica y cultural del pais.

Asi que habria algunas lineas de posibilidad para los
trabajadores mexicanos desde su formacion y desarrollo
profesional.

I%. En la actualidad las profesiones y sus agentes se
ubican en espacios de organizacion y gestion en la reinante
division social del trabajo, en los cuales impactan no sélo
por su saber-hacer, sino porque a éste le imprimen una
determinada direccion que tiene efectos sociales, politicos
y culturales, sobre todo porque si bien hay un marco empre-
sarial que delimita su accion,y el que puede estar basado en
general en la consecucion de una ganancia lo mas posible
cercano a lo legitimo, los espacios de desarrollo cubren
un espectro de oportunidades que no necesariamente
estan delimitados completamente por ese marco y abren
la opcion de dar ciertas directrices al quehacer profesional
en donde la decision ultima pudiera quedar en parte en
poder de estos agentes profesionales. En ello, los valores
y juicios del sujeto profesional importan en la medida en
que impactan mas alla de su propia persona.

2 La influencia social, politica y cultural de los sujetos
profesionales no se corresponde sélo y necesariamente con
la fuerza de sus corporaciones (como lo son las asociacio-
nes profesionales), dado que éstas se limitan a constituirse
en una forma asociativa de caracter econdémico y muy
enfocada al mercado®. Més bien, habria que establecer que
esta influencia se difumina en las distintas practicas sociales,
politicas y culturales que asumen en distintas formas de
asociacion y, en ese sentido, adquieren una connotacién
de grupos sociales activos que son o pueden ser tanto
mas importantes cuanto mas haya avanzado el proceso de
incremento de las mismas en el conjunto de la poblacion
econdémicamente activa.

3%.En la medida en que la sociedad del conocimiento y
la globalizacion avanzan, las profesiones y los profesionistas
adquieren mayor relevancia, pues la aspiracion general es
a convertir a cada vez mas contingentes sociales en miem-
bros de una comunidad no solo culta e instruida, sino con
conocimiento e informacion suficientes para incorporarse
a la nueva era. Ello no necesariamente es un proceso ge-

2 Por lo menos silo comparamos con otra forma asociativa de mucha
mayor trascendencia, como es el caso de los sindicatos de trabajadores
cuya influencia rebasa, a pesar de la tipificacion hecha por algunos estudios
de tipo historicos, la accion meramente reivindicativa (o el simple interés
econdémico) y se coloca en la actualidad en una perspectiva de mayor
influencia social, politica y cultural.

neral, sino que adquiere connotaciones de acuerdo con
el tipo de sociedad. En las sociedades subdesarrolladas el
proceso posiblemente sea mas lento y las incorporaciones
de los distintos grupos sociales no se verifiquen del todo.
No obstante, el pais ha proyectado su desarrollo para el
presente y futuro cercano en el incremento de los niveles
educativos entre su poblacion y ello involucra centralmente
la educacion media superior y superior, dado lo cual es
viable suponer un valor social mayor desde el punto de
vista de los titulos escolares y, ciertamente, mas de aquellos
que mejor se orientan en las dinamicas globales. En ello, la
aspiracion de la sociedad no puede limitarse a la formacion
de cuadros técnicos solamente, sino la preparacion de ellos
junto con aditamentos importantes de tipo social, cultural y,
dada su importancia en este momento, medioambiental.

4°. Junto a los nuevos retos de las sociedades actuales,
también existen nuevas disyuntivas que involucran especial-
mente a los profesionistas, por cuanto la sociedad define
ese sentido al recolocarles en una suerte de “centralidad”
de su funcion. Los portadores de futuro tendran que tomar
decisiones sobre el sentido de su accion profesional y social,
dado el mayor riesgo que la sociedad parece imprimirle a
sus acciones.

Los anteriores espacios de accién de los profesionis-
tas constituyen escenarios que se transforman, y por eso
redefinen en grandes términos su forma de operar;en ello,
las practicas de los profesionistas parecen ser uno de los
eslabones estratégicos de la cadena en la nueva sociedad
global y del conocimiento.Su doble funcién®®: del saber-hacer
profesional y del compromiso social, son a nuestro enten-
der temas cruciales para el porvenir, que se nos presentan
tremendamente complicados dados los contextos laborales
por los que transcurre su situacion actualmente.
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En la actualidad asistimos a un

momento histérico donde el orden
mundial se define cada vez mas por la
internacionalizacion de los mercados,
la recomposicidon de los sistemas
productivos a través del desarrollo
tecnolégico, la preeminencia y vo-
latilidad de los capitales financieros,
la fragmentacion espacio-temporal
de los procesos de trabajo, etcétera.
Estos elementos han venido a plantear
nuevas y viejas preocupaciones acerca
de la naturaleza del vinculo entre el
sistema educativo y el mercado laboral
desde el contexto latinoamericano.La

* Doctor en Estudios Sociales por la Uni-
versidad Autonoma Metropolitana, Unidad Izta-
palapa;académico de la Universidad Pedagdgica
Nacional, Unidad 098.

noviembre-diciembre, 2012

reordenacion de los mecanismos insti-
tucionales para acumular e incorporar
los conocimientos, especialmente en
el ambito de la formacion profesional,
se establece sobre la base de un de-
terioro en las condiciones laborales
en términos de contratacion, calidad
y aprovechamiento de la mano de
obra a diferentes niveles productivos.
De ahi la necesidad de preguntarse:
isobre qué condiciones la educacion
superior se esta articulando con las
necesidades del mercado laboral en
los paises de América Latina? Bajo
este fundamental cuestionamiento el
presente articulo es un esfuerzo por
atraer algunos criterios de analisis que
abonen en la discusion alrededor de
esta problematica.

En el marco de la globalizacion econdmica emergen nuevas Y viejas preocu-
paciones alrededor del vinculo entre la formacién profesional y el mercado de
trabajo, especialmente en el contexto latinoamericano. Esto es asi por cuanto la
reconfiguracion de la oferta ocupacional, dentro de un esguema de liore mercado,
impacta directamente en el tipo de conocimiento profesional valorado, asi como en
la gestion institucional de la educacidn superior. Desde esa perspectiva, los paises
latihnoamericanos enfrentan el desafio de formar profesionales en un escenario de
incertidumbre mediado por la presencia de las desigualdades socioecondmicas.
Al amparo de estas Ultimas, las universidades se ven obligadas a diversificarse para
garantizar una mayor cobertura educativa, de cara a una polarizacién en las opor-
tunidades de insercion laboral.

La educacion superior
Yy su contexto

En nuestros dias se presenta una
preocupacion mas o menos extendida
de que las instituciones educativas,
en lo general, no estan cumpliendo
a cabalidad con su responsabilidad
de formar a las nuevas generaciones
con las capacidades requeridas en
una sociedad que se transforma pro-
funda y aceleradamente (Chiappe &
Guido, 2009; Didriksson, s/f; Marcelo,
2001; Mella, 2003; Tedesco, 1996). Al
mismo tiempo existe una acentuada
discusion en torno a si las exigencias
que impone el escenario econémico
global, centradas en la extensién del
libre mercado y en la racionalidad ins-
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trumental, deben ser el anclaje unico e indispensable sobre
el cual se finquen las expectativas de formacién futuras
(Hargreaves, 2003; Hopenhayn, 2003; Ibarra, 2002).

Encontramos la emergencia de nuevos discursos
orientados a anunciar el arribo de profundos procesos de
transformacién social y econémica con efectos directos en
los comportamientos de la vida social. Como voceros de
estas formulaciones estan aquellos que estan familiarizados
con las tecnologias de punta y vinculados con los sectores
mas modernos de la economia (Tedesco, 1996). De ahi la
valoracién del conocimiento como la variable definitoria del
desarrollo productivo de los distintos paises mas alla de sus
particulares procesos de insercién econémica en el circuito
global capitalista. Los recursos mas apremiantes, se insiste,
ya no se establecen en aquellos elementos de caracter
material, sino en variados sistemas de informacién junto
con las capacidades necesarias para producirlos y aplicarlos
a situaciones diversas (Casalet, 2010).

En este ambiente las universidades, vistas como los
centros de formacion profesional por excelencia, conden-
san las expectativas de desarrollo y movilidad social para
diversos sectores de la poblacion. Sin embargo, en el camino
se presentan algunos elementos que tienden a relativizar
dicha vision sobre el papel de estas instituciones desde la
realidad latinoamericana.

Con base en esta Ultima consideracion, el presente tra-
bajo remarca algunos aspectos que engloban la educacién
profesional hoy en dia. Una primera cuestion es la perma-
nencia de las desigualdades socioeconémicas traducidas en
un marcado empobrecimiento, exclusion, precariedad y falta
de oportunidades de desarrollo para importantes grupos de
la sociedad latinoamericana. Dicha condicion sirve de marco
entre quienes tienen la posibilidad de incorporarse a una ins-
truccion superior y quienes se ven marginados de la misma.

Un segundo elemento reside en la acentuada preca-
riedad, heterogeneidad y segmentacion de los mercados
de trabajo. Cada vez es mas comun, por una parte, la
presencia de empleos eventuales o de medio tiempo, sin
ningln tipo de garantia salarial o laboral, bajo estrategias
de subcontratacion, de baja remuneracion y ajenos a un
sistema general de prestaciones. Del mismo modo, el
caracter de las actividades productivas se desenvuelve en
dos esferas de accion fundamentales:la primera reconocida
I” por cuanto se inscribe dentro de un ambito
econdémico altamente estructurado, y la segunda ubicada
como “informal” en razén de operar sobre mecanismos de
empleabilidad (Pérez Sainz,2003) por fuera de los circuitos
convencionales de regulacion productiva.

como “forma
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Finalmente, un tercer aspecto radica en la situacion
de incertidumbre en que se ven envueltos los espacios
universitarios, especialmente los de caracter publico, en un
contexto de crisis econdmica. Esta circunstancia hace que
el gasto en educacién superior se confine en medio de una
expansion de la demanda educativa a este nivel, lo cual trae
como consecuencia un deterioro en la calidad de la ense-
nanza, en particular en cuanto al desarrollo de la profesion
académica (Brunner, 2002: | 12). Al tiempo, la actual condi-
cion de la educacion superior en los paises latinoamericanos
también produce otros efectos: |) las oportunidades de
incorporacion a una carrera universitaria se vuelven cada
vez mas desiguales e inequitativas; 2) la gestion institucional
resulta poco eficiente y de mala calidad; 3) los procesos de
ensenanza se llegan a realizar en condiciones precarias en
términos de infraestructura; y 4) existe un consentimiento
oficial en la propagacion de la oferta privada sin reparar
suficientemente en sus niveles de calidad.

Al amparo de estos factores, el sistema educativo en lo
general y el universitario en particular enfrentan una serie
de retos de variada indole dentro de una nueva racionali-
dad que trata de regular los componentes de la formacion
profesional. Por ello la necesidad de revisar estos aspectos
con mayor detalle con el fin de identificar las caracteristicas
subyacentes sobre las cuales educacién y mercado laboral
buscan articularse desde el ambito latinoamericano.

El escenario de las desigualdades

Los procesos de reforma econdmica instrumentados en
Latinoamérica desde los anos ochenta del siglo pasado han
configurado una nueva forma de entender las relaciones
sociales en diferentes campos.A partir de las politicas neo-
liberales de primera generacion, condensadas en el llamado
“Consenso de Washington”, se instituyeron en nuestros
paises una serie de medidas de ajuste estructural tales como
la apertura comercial, la integracion a la internacionalizacion
de la economia, el control de la inflacion, la restriccidon mo-
netaria, la desregulacion productiva, la privatizacion de las
empresas publicas, entre otras. Como lo advierte Gilberto
Dupas (2008), el transito de un modelo de Estado benefac-
tor a uno neoliberal supuso la sustitucion de un capitalismo
racional regulado por un capitalismo irracional no regulado
construido sobre el mito del mercado auto-regulador.

En este marco un tema de preocupacion recurrente
reside en la desigual distribucion de la riqueza, fenémeno
cuya incidencia a lo largo de los anos se ha articulado con
carencias de variada indole: ausencia de oportunidades de



trabajo en un ambiente estable, restricciones para acceder
a servicios de salud, falta de agua potable para amplios
sectores de la poblaciédn, escasez de vivienda, insuficiencia
de educacion de buena calidad, etcétera. La insercion de los
paises latinoamericanos al entorno de competencia global
ha sido acompanada por economias debilitadas dentro de
un marco de instituciones ineficientes e incapaces de resol-
ver los problemas de inequidad presentes en la region.

Si bien los distanciamientos sociales varian en funcion
de las condiciones de cada pais, existe una tendencia ge-
neral en el incremento tanto de la pobreza como de la
desigualdad en los ultimos afios. De acuerdo con datos de
la Comision Econémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), en el 2008 poco mas de un tercio de la poblacion
latinoamericana (180 millones) vivia en situacion de po-
breza con un incremento relativo de personas indigentes
causada fundamentalmente por el alza en el precio de los
alimentos (CEPAL, 2009). Frente a este panorama los discur-
sos oficiales desprendidos de organismos como el Banco
Mundial (BM) o la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos (OCDE) insisten en la necesidad
de las politicas de mercados abiertos para garantizar el
crecimiento econémico y, junto con ello, la posibilidad de
otorgar beneficios a la poblacién en su conjunto.

Como recurso retoérico, la negacion o relativizacion de
la pobreza por parte de las autoridades politicas (Kliksberg,
2001: 8) se contrasta fuertemente con la extension en el
deterioro de las condiciones de vida para un importante
numero de personas. Esto conduce a una percepcién imbui-
da de una gran desconfianza hacia las instituciones publicas
por cuanto la ausencia de garantias sociales basicas se
corresponde de una alta concentracién del ingreso a favor
de las élites econdmicas. La incorporacion a la economia
internacional se entreteje dentro de procesos de fragmen-
tacion de los sectores medios, circunstancia que abona en la
polarizacion entre quienes se han beneficiado con la desre-
gulacion de los mercados y quienes se han visto excluidos
de las “bondades” brindadas por la globalizacion.

La pobreza en América Latina, ademas, se ve acompa-
nada por la extension de la vulnerabilidad en funcién de
la edad, el sexo y el origen étnico. Uno de sus aspectos
sobresalientes reside en las altas tasas de fecundidad com-
portadas en los hogares de escasos recursos, circunstancia
que propicia el crecimiento en el nimero de nihos bajo
esta condicion. La presencia de nifios pobres menores de
I5 anos supera en promedio 1.7 veces a la de las personas
mayores de esa edad. Por su parte, las mujeres son quienes
se ven mas expuestas a la pobreza que los varones siendo

los casos de Argentina, Chile, Costa Rica, Panama,Venezuela,
Republica Dominicana y Uruguay donde la tasa de pobreza
supera a la de los hombres en |.15 veces. Finalmente, existe
una tendencia ascendente en la tasa de pobreza en los gru-
pos de origen étnico, la cual excede entre 1.2y 3.4 veces a
la del resto de la poblacion (CEPAL, 2009: |3-16).

Por otro lado, la volatilidad de los mercados integrados
se enmarca en ambientes donde las élites empresariales
buscan garantizar su base acumulativa mediante estrategias
de flexibilidad' a fin de hacer frente a la incertidumbre
econdmica, pero en contrapartida amplios sectores de la
poblacion se ven forzados a estrategias productivas de
sobrevivencia sin lograr saldar la pauperizacién en la cual se
encuentran inmersos (Pérez Sainz & Mora, 2006: 432).

En este contexto, el gasto social instrumentado por los
distintos gobiernos —si bien ha comportado un aumento
significativo en los Ultimos afos— no ha podido evitar que
la desigualdad siga siendo elevada, ya que, en promedio, el
decil mas rico recibe alrededor de un 36% de los ingresos
de los hogares, en tanto que la diferencia de ingresos entre
el quintil mas rico y el mas pobre es de aproximadamente
20 veces (Mussi & Afonso, 2008, 153). Bajo estas circuns-
tancias la politica del gasto se ha dirigido, en lo fundamental,
a la puesta en practica de medidas contra-ciclicas pero sin
lograr una mayor igualdad de acceso entre grupos sociales
de distintos recursos. Ante los vaivenes de la economia, los
paises se enfrentan cada vez mas al problema de establecer
estrategias optimas de redistribucién que se vuelvan funda-
mento de la legitimacion y la cohesion social.

Como estrategia de politica publica, los distintos go-
biernos han intentado reducir las brechas de la desigualdad,
en especial a través de las llamadas “transferencias moneta-
rias condicionadas”, las cuales sirven como mecanismos de
subvencién econémica para las familias mas pobres a cambio
de que estas Ultimas garanticen un patrén de comporta-
miento orientado a salir de la pobreza,como el de mantener
a los hijos en la escuela (Puryear & Malloy, 2009). En el caso
de paises como México y otras naciones centroamericanas,
se presenta ademas, como “valvula de escape”, el hecho de
contar con remesas provenientes de los grupos migrantes,

"Bl concepto de flexibilidad no posee un significado univoco en virtud
de existir varias fuentes tedricas que lo han tratado. De ahi la existencia de
una amplia discusion sobre el tema, ya que para algunos la flexibilidad
puede significar una manera positiva de proyectar mayores habilidades,
conocimientos y destrezas en un ambiente econémico de competitividad
global, pero para otros puede resultar una manifestacion negativa de con-
tratarse en empleos de medio tiempo, con salarios infimos y sin ninglin
tipo de garantia laboral (Arango, 1999: 125).
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fundamentalmente los radicados en Estados Unidos. No
obstante, la situacion de crisis econdmica experimentada
por el pais del norte ha repercutido en la disminucién de
estos recursos, situacion que para las naciones expulsoras
de mano de obra se vuelve mas preocupante ante el in-
greso de nuevos pobres en el escenario social’.

Existe una idea mas o menos compartida de que el ca-
racter del gasto social es neutral o regresivo, por lo que no
ha logrado redistribuir de manera 6ptima la riqueza nacional
hacia los sectores mas desfavorecidos, siendo los servicios
de educacion y salud los mas afectados al ostentar una baja

calidad en la mayoria de los paises (Puryear & Malloy, 2009).

En estas circunstancias la desigual distribucion acumulativa se
erige como uno de los principales obstaculos a los cuales se
enfrentan las naciones latinoamericanas en los albores del siglo
XXI,y cuya repercusion impacta directamente en las oportu-
nidades de acceso a una instruccion de caracter formal.

En sintesis, América Latina comporta una estratificacion
muy marcada, la cual contribuye en la reproduccion de la
desigualdad asi como en la restriccion de las oportunidades
para acceder a una formacion educativa mas amplia. Como
lo refleja la Grafica |, en varios paises del area el promedio
de afos cursados no rebasa los 10 en aquellos hogares no
vulnerables a la pobreza, mientras que en los hogares vulne-

Grafica |
Promedio de aiios de educacion de los integrantes
de hogares de 25 afios y mas por categoria de
vulnerabilidad (2007)
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Nota:Las categorias de vulnerabilidad se establecen de la siguiente manera:
vulnerables a la pobreza (1.2 a 1.8 de la linea de la pobreza) y no vulnerables
a la pobreza (mas de 1.8 de la linea de la pobreza).

Fuente: Comisiéon Econdémica para América Latina y el Caribe (2009).
Panorama Social de América Latina 2009. Documento Informativo.

2 Por citar sélo un ejemplo, en México —durante los primeros ocho
meses del 2009- la caida de las remesas llegd a ser de cerca del 36% de-
bido a la abrupta caida del sector de la construccion en Estados Unidos,
principal nicho ocupacional para los trabajadores migrantes (“Caen las
remesas...”).
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rables a la misma el promedio de afos se reduce a menos de
ocho. Lo anterior nos habla de una existencia diferenciada
en los niveles de calificacién de la poblacion, circunstancia
que se combina con el mantenimiento de un marco precario
en cuanto a la oferta ocupacional se refiere.

La fragmentacién del mercado de trabajo

La integracion global de los mercados,junto con los procesos
de reestructuracion productiva a diferentes niveles, ha traido
consigo nuevas formas de concebir la relacion entre capital y
trabajo. Esta circunstancia,a su vez, ha impactado en el caracter
de la vinculacion entre sistema educativo y mercado laboral.El
reordenamiento de las ocupaciones se inscribe en un marco
de desregulacion que apunta hacia criterios mas flexibles
en los mecanismos de contratacién y despido, capacitacion,
aprovechamiento y movilidad de la mano de obra.

En este escenario, la relacion entre educacion y empleo
no puede establecerse Unicamente a partir de la continua
expansion de los sistemas educativos como parte de una
politica orientada a ampliar la cobertura universitaria sin
antes reparar en las exigencias formativas del mercado
de trabajo. La condicion de adaptabilidad, presente en los
mercados laborales ante los imperativos de la globalizacion,
presiona fuertemente en el tipo de conocimiento profesio-
nal valorado asi como en los ordenamientos institucionales
de la educacién superior.

No es casual, por tanto, la tendencia dominante hacia
un tipo de formacion mas técnica o comercial que actia
como requerimiento basico vis a vis la reconfiguracion de
los empleos ofrecidos junto con la introduccion de criterios
estandarizados relativos a la calidad y a la competitividad de
las empresas a nivel global. Sobre la base de estas inciden-
cias, las proclamas de la modernizacién productiva se alientan
desde contextos marcados por una alta heterogeneidad
social y cultural que repercute en la diferenciacion de las
expectativas profesionales u ocupacionales en diversas
latitudes de la region.

Desde esa perspectiva, el marco acumulativo —basado
en lo fundamental en una politica de apertura y reestruc-
turacion econémica— ha hecho que el mercado de trabajo
comporte una serie de transformaciones fundamentales
en su composicion.

En primer término se encuentra el declive del empleo
publico, el cual se ha visto acompanado de una desconcen-
tracion estatal en la oferta de bienes y servicios; en segundo
lugar se observa el predominio del sector servicios como
reducto principal de la oferta de trabajo, y cuya incidencia



se rodea de una precarizacion salarial junto con mecanismos
de desregulacion laboral; un tercer elemento reside en la
incorporacion creciente de la mano de obra femenina en un
ambiente de proliferacién de puestos de trabajo a tiempo
parcial; un cuarto aspecto descansa en la declinacion del
empleo seguro o estable a favor de la contratacion eventual
sin ninglin tipo de garantia laboral; un quinto esta vinculado
con la individualizacion de los convenios de trabajo frente a
la pérdida de la centralidad de los sindicatos como organiza-
ciones de negociacién colectiva;y finalmente la persistencia
del llamado autoempleo de subsistencia que, tal y como
lo sustentan Pérez Sainz y Mora, tiende a constituirse en
economia de la pobreza tanto en las areas urbanas como
en las rurales (Pérez Sainz & Mora, 2006: 449).

Bajo este panorama, la reconfiguracion del mercado de
trabajo presenta componentes de dualizacion y fragmenta-
cion con una alta dosis de riesgo en términos de conflicti-
vidad social en razén de estar reproduciendo patrones de
precariedad, exclusién y pobreza para un importante sector
de la poblacion. En este marco de economias heterogéneas y
segmentadas se generan desigualdades no sélo en la relacién
capital-trabajo, sino ademas entre los propios trabajadores,
es decir, entre los pertenecientes a un ambito plenamente
estructurado, con ciertas garantias salariales y los adscritos
a un sector de autoempleo de subsistencia sin un ingreso
regular, sin acceso a los beneficios de la seguridad social
ni a algln tipo de alternativa econémica por causa de la
cesantia (Pérez Ruiz, 2010).

Paralelamente, la propia nocién de trabajo se esta
viendo alterada ante la presencia del desempleo estructural,
pero sobre todo por la incursion de nuevas modalidades
de empleo. Observamos asi la creacion de ocupaciones
flexibles, en su mayor parte de caracter temporal o a tiempo
parcial, principalmente en el sector servicios con personal
poco calificado y con bajos niveles de productividad (Ko-
vacs & Cerdeira, 2009: 73). Por otro lado, también se hacen
patentes aquellas actividades que se vinculan directamente
con las tecnologias de la informacion, las cuales conducen a
una reorganizacion del tiempo y el espacio, asi como a una
redefinicion de la insercién ocupacional como producto
del trabajo en red o a distancia en diferentes escenarios
productivos (Escudero, 2008).

Estas transformaciones en la naturaleza de los empleos
dan cuenta de un marco muy complejo sobre el cual se
establecen mecanismos variados de inclusion y exclusién
alrededor del mercado laboral. Sobre estas condiciones, la
preocupacion central se dirige al reconocimiento de estos
procesos de cambio y sus implicaciones para aquellos que

aspiran u ostentan una formacion profesional. En ese sentido,
la flexibilidad del mercado de trabajo se asume como la via
necesaria para la libertad de accion de las empresas en el
aprovechamiento de la mano de obra a fin de garantizar la
productividad y el crecimiento econémico (Kovacs y Cerdeira,
2009:76).Pero una parte sustancial de esta flexibilidad se esta
traduciendo en una marcada incertidumbre laboral bajo la im-
pronta de empleos mal pagados y poco reconocidos,aun para
quienes cuentan con una acreditacion de tipo profesional.

En ese mismo orden de ideas, el ambiente de competiti-
vidad creciente en el marco de la globalizacion tiene efectos
directos en las formas de gestion de las empresas. La mas
caracteristica es que en lugar de garantizar un empleo de
larga duracion con aumentos salariales regulares, se esta
adoptando un modelo bajo el cual la permanenciay el salario
estan condicionados al propio desempeiio de la persona, en
tanto que el trabajo se percibe como parte de un proceso
de transito ocupacional de corto o mediano plazo. De este
modo, la estabilidad no se vislumbra como el objetivo pri-
mordial a alcanzar, sino la posibilidad de aprender nuevas
habilidades y conocimientos como parte de la transitoriedad
de los puestos desempenados. Desde el discurso gerencial,
lo anterior no hace peores ni mejores los empleos ofreci-
dos, simplemente los vuelve distintos de cara a un entorno
altamente cambiante y flexible (Tilly, 2000: | 10).

Frente a estos ordenamientos, el sentido de la profesion
puede oscilar en dos vertientes diametralmente distintas: por
una parte como una via propicia para la demostracion de
capacidades efectivas en un ambiente de alta competencia e
integracion global; y por otra como desvalorizacion de los
saberes aprendidos sin una aplicacion o reconocimiento real
y, sobre todo, sin ninguna perspectiva de certidumbre laboral.
Desde luego estas valoraciones se encuentran articuladas con
determinados factores que inciden tanto del lado de la oferta,
es decir, la edad, el sexo, la posicién en el hogar, etcétera,
como de la demanda a través de la rama de actividad, el tipo
de organizacion productiva, el grupo ocupacional,la jornada de
trabajo, etcétera (Mora & De Oliveira, 2009: 57).

En consecuencia, la relacion entre profesion y mercado
de trabajo en América Latina se inserta en ambientes so-
ciales sobre los cuales confluyen contextos institucionales,
expectativas ocupacionales, marcos regulatorios, trayecto-
rias laborales y estrategias empresariales de muy variado
orden y complejidad. Esta consideracion plantea, de inicio,
no suponer que las actuales condiciones de flexibilidad y
reorganizacion productiva se correlacionan positivamente
con una revaloracién de la formacion profesional, en especial
de los jovenes, por cuanto que supone el aprovechamiento
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de una mano de obra mas comprometida y adaptable, lo cual
les ha permitido a los empleadores reducir sus costos de
insercion laboral®. En realidad los vinculos entre la profesion
y los requerimientos de las empresas transitan dentro de
procesos ambiguos, complejos e, incluso, contradictorios.

Los derroteros de la educacién superior

En esta reorganizacion de la estructura econémico-social
bajo un esquema de libre mercado las instituciones de
educacion superior se presentan como uno de los sectores
clave porque engloban las expectativas de avance profesio-
nal en un entorno de competencia internacional. Es bajo
este ambiente de competitividad como los empleadores
demandan, cada vez mas, profesionales capaces de desen-
volverse en escenarios complejos, inciertos, contradictorios
y dinamicos (Moreno, 2009: 71). Una de las exigencias del
mercado laboral reside en la adaptacion a los cambios asi
como a formas de trabajo diversificadas y contingentes. De
este modo los imperativos de la integracion global influyen
directamente sobre la idea misma de educacion, cuya orien-
tacion demarca perfiles profesionales con conocimientos
de dominio practico,asi como un manejo asertivo de pro-
blemas en los distintos ambitos de la produccion.

A la par de estas exigencias se instituyen nuevos dis-
cursos asociados con las innovaciones tecnolégicas, cuya
incidencia marca un redimensionamiento de los procesos
productivos, los estilos de vida, los aprendizajes y los dispo-
sitivos institucionales que les dan cobijo. La nocion de una
era caracterizada por la rapidez de los flujos de informacion
y sus diversas aplicaciones practicas se resume en la cate-
goria sociedad del conocimiento bajo la cual se yergue todo
un esquema discursivo anclado en la inevitabilidad de un
tipo de pensamiento Unico, pero sobre la base de un mundo
altamente heterogéneo en el que se confrontan voluntades
y proyectos de muy variada indole (Ibarra, 2002: 78).

Ante esta situacion la pregunta sobre el caracter que
revisten las universidades frente a la complejidad presente
en las sociedades latinoamericanas y, especialmente, frente a
la demanda de formacion profesional en la regién adquiere
particular relevancia. Como instituciones, las universidades

3 Sobre el particular, Villavicencio (2005) advierte que los procesos
de innovacion de las empresas no necesariamente se ven acompanados de
una incorporacion extensiva de trabajadores con un perfil profesional
particular; antes bien, cada organizacion articula de formas diversas los
conocimientos y experiencias de cada individuo, de tal suerte que aun
los saberes tacitos se convierten en un recurso util para la mejora orga-
nizacional en las actuales condiciones de competencia global.
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han estado asociadas intimamente con el progreso social
(Ibarra, 2002: 76) al tiempo que se presentan al amparo
de una ética del servicio como parte de ciertos principios
normativos que la sociedad reconoce como ejemplares.
Bajo esa optica, a la educacion superior se le visualiza como
un instrumento habilitador de los procesos de crecimiento
y desarrollo productivo dentro de una estrategia de mo-
dernizacion especifica. Las universidades expresan asi un
tipo de racionalidad institucional fincado en la formacion
de sujetos capaces de contribuir con su preparacion a los
requerimientos de una sociedad en constante cambio.

Del mismo modo, las universidades, en especial las pu-
blicas, se constituyen en los referentes de acceso profesional
para los sectores medios y, en buena medida, también para
las clases bajas, quienes se ven impedidas de acceder a otro
tipo de ofrecimiento educativo a este nivel (Moreno-Brid &
Ruiz, 2009: 9). En virtud de ello, la educacién universitaria
representa la posibilidad de adquirir una formacion inserta
dentro de un imaginario donde se acumulan y se recrean
las aspiraciones de ascenso social entre la poblacion.

Sin embargo, la creciente demanda por ingresar a
los estudios post-secundarios, junto con las limitantes
presupuestarias presentes en los paises del area, produce
un escenario problematico para el sistema educativo, en
particular para las universidades de caracter pL’Jinco4. Es un
rasgo comun que las necesidades de ingreso a los estudios
universitarios se enmarquen dentro de una ausencia de
planificacion gubernamental eficaz que logre articular inte-
gramente las exigencias de cobertura, pertinencia, calidad y
financiamiento educativo. En su lugar incurren acciones de
corto plazo, basadas en una vision gerencialista de la educa-
cién y con una aplicacién parcial de programas orientados a
fomentar el desarrollo sostenible a través de la formacion
de profesionales. A ello se agrega la falta de un vinculo su-
ficientemente fuerte entre las universidades y los sectores
productivos locales, lo cual propicia una fragmentacion en
el aprovechamiento real del conocimiento en funcion de
los requerimientos econémicos de cada pais.

Esta falta de planificacion educativa, como afirma Ro-
yero (2002), tiene su base en una herencia politica indife-
rente hacia las necesidades reales del sector junto con un

* Desde los afios setenta del siglo XX en América Latina se gesta un
proceso de expansion que marca un punto de quiebre en los sistemas de
educacion superior; es decir, de un patrén orientado hacia la formacion
de las élites cuyo destino profesional era fundamentalmente la burocracia
gubernamental, se transita a una educacion de masas que implica no sélo
absorber un nimero creciente de aspirantes como parte del bono demo-
grafico, sino ademas formar,a un ritmo acelerado, profesionales en nuevas
carreras y areas de especializacion (Klein & Sampaio, 2002: 31).



control irrestricto por parte de la burocracia estatal, que
obstaculiza la autonomia de gestion en diversos espacios
universitarios. Para algunos, esta situacion habla de una
crisis de los sistemas de educacién superior en términos de
calidad educativa por cuanto que los resultados obtenidos
no se corresponden con las necesidades de los diferentes
grupos involucrados, incluidos en primer término los pro-
pios estudiantes, quienes basan sus expectativas futuras en
alcanzar un estatus profesional que se articule de manera
optima con las demandas del mercado de trabajo.
Diversos factores entran en juego para dar cuenta de
la actual situacion: en principio la expansion creciente de la
matricula en estos Ultimos anos (véase Grifica 2), la cual
se articula con en el deterioro de la educacion a este nivel;
en segundo término, la incapacidad del sistema para aten-
der las exigencias de una economia altamente cambiante
y competitiva (Klein & Sampaio, 2002: 92); en tercer lugar,
la diversificacion institucional expresada en la aparicion de
nuevos tipos de organizacion educativa sin una concepcion
propiamente académica y que ofertan carreras o cursos de
corta duracién® (Dias Sobrinho,2005), especialmente hacia

Grafica 2
Evolucion de la matricula universitaria
en América Latina (1995-2005)
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Fuente: Elaboracion propia con datos tomados de Villanueva, E. (2010).
“Perspectivas de la educacion superior en América Latina: construyendo
futuros”. Perfiles Educativos, XXXl (129),86-101.

% Se habla aqui especificamente de instituciones privadas de caracter
confesional o laico que han experimentado un crecimiento importante
en los Ultimos afios en varios paises del area y que, si bien presentan un
adecuado manejo de la gestion financiera a diferencia de las instituciones
publicas, tienen el inconveniente de responder mas a los intereses ma-
triculares que a los propiamente académicos, situacion que afecta en su
calidad académica o formativa debido a estar sujetas a una racionalidad de
mercado donde el estudiante se ve, ante todo, como un “cliente” o como
una “unidad de negocio” dispuesto y disponible para el mercado de trabajo
y no como un sujeto con capacidad para construir conocimiento.

grupos de estudiantes rechazados por otras instituciones
de mayor prestigio;y por ultimo, la crisis de financiamiento
por la que atraviesan los paises latinoamericanos desde
hace varios anos. De tal suerte, estos componentes se
combinan para presentar un panorama permeado por la
incertidumbre alrededor de los sistemas de educacion
superior en la region.

De cara a estas circunstancias, ha predominado un
discurso tecnocratico vinculado con las recomendaciones
de las agencias multilaterales, cuya formula consiste en la
necesidad de redireccionar el papel del Estado en materia de
gestion educativa, lo cual se traduce en fundamentar sus es-
trategias de accién sobre la base racional del costo-impacto;
esto es, en el manejo 6ptimo de los escasos recursos en aras
de un mejor aprovechamiento educativo de cada pais. La
participacién presupuestal en este ambito (véase Grifica 3)
se inscribe dentro de una politica de disciplinamiento
economico con efectos directos en las condiciones de
infraestructura escolar, la profesionalizacion académica, la
inversion en ciencia y tecnologia, la posibilidad de cobertura
universal, etcétera. Esto Gltimo viene a plantear un cuestio-
namiento sobre los alcances efectivos de las universidades
publicas en el contexto latinoamericano. Para algunos, la
legitimidad social de estos espacios educativos se diluye
en proporcion a las insuficiencias mostradas en términos
de calidad, equidad y eficiencia, ya sea por la masificacion

que ostentan o por su bajo indice de eficiencia terminal
(Villanueva, 2010: 98).

Grafica 3
Inversién publica en educacion superior
con relacion al PIB (%) en América Latina (2006)
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Fuente: Gazzola,A. L. (2008). Panorama de la Educacion Superior en América
Latina y el Caribe. Cartagena de Indias: UNESCO/IESALC. Disponible en <www.
iesalc.unesco.org.ve/.../ana_lucia_gazzola_panoramaes_cres20...>.
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Asimismo, las universidades enfrentan el problema de
la desarticulaciéon entre investigacion y aprovechamiento
productivo.A ese respecto, es comun que el sector indus-
trial latinoamericano busque mejorar sus bases productivas
a través de la importacion de tecnologia proveniente de
los paises desarrollados (Moreno-Brid & Ruiz,2009:24).La
falta de politicas consistentes para fomentar el desarrollo
cientifico-técnico desde los propios espacios universitarios,
junto con el desinterés oficial por forzar acuerdos coope-
rativos entre universidades y empresas privadas, hace dificil
la generacién de profesionales de la investigacion que guien
su practica en colaboracion estrecha con las necesidades
productivas de cada pais. A esto se ahade una légica de
evaluacion del trabajo académico que, mas que elevar la
calidad educativa, se ha convertido al paso del tiempo en
un mecanismo de control burocratico para medir la pro-
ductividad desde un esquema de puntajes.

Este esquema se incorpora como una forma de incenti-
var el trabajo de investigacion a través de apoyos financieros
avalados por grupos de pares, pero sobre todo para cubrir
el deterioro econémico de la labor docente ante la falta de
presupuesto. No obstante, en la practica dicho esquema ha
funcionado como una arena de representacion de intereses
entre la comunidad académica en la que se disputan recursos
y prerrogativas de variada indole. De esta suerte, la pro-
duccién del conocimiento ha derivado en un dispositivo de
segmentacion del trabajo académico con base en las recom-
pensas salariales diferenciadas, mientras que su pertinencia no
se pondera en funcién de su valor social, sino por su utilidad
comercial o bien por la publicacion desenfrenada de textos
que casi nadie lee (Ibarra & Porter, 2007: 147).

Reflexiones finales

El reto que tienen por delante los paises latinoamericanos a
fin de articular la formacién universitaria con las expectativas
sociales basadas en el desarrollo profesional y la movilidad
social es muy grande. Como se ha referido en el presente tra-
bajo, las condiciones sobre las cuales América Latina ha tenido
que vincularse con los procesos de integracién econémica
global delinean un panorama de incertidumbre mediado por
la presencia de las desigualdades socioeconémicas.

El problema de la pobreza —como expresién emblema-
tica de la desigualdad- sigue constituyéndose en un asunto
pendiente dentro de la agenda latinoamericana. Los distintos
grados de exclusion a que se ven expuestos determinados
grupos sociales a partir de este fenémeno hacen dificil, por
una parte, garantizar la continuidad de la educacion entre la
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poblacion joven y, por la otra, rectificar la tendencia domi-
nante de actividades econdmicas precarias y constituidas al
margen de un mercado de trabajo seguro o estable.

En esta perspectiva las universidades se ven obligadas
a diversificarse en medio de un ambiente que reconfigura
continuamente el caracter de las ocupaciones pero que al
mismo tiempo polariza las oportunidades de insercion laboral.
Bajo este esquema el conocimiento profesional valorado se
carga cada vez mas de ciertos emblemas para hacer frente a la
incertidumbre o la transitoriedad de los empleos, tales como
“creatividad”, “flexibilidad”, “innovacion” y “competencia”.

Lo anterior se corresponde con la insistencia de una re-
formulacion de los disefios curriculares junto con la gestion del
propio conocimiento a favor de un perfil profesional adaptable
a los cambios, abierto a las innovaciones técnicas y con capa-
cidad de resolucion en los diferentes entornos productivos.
Ello abre la discusion (nada nueva por cierto) en pensar la
formacion profesional para y desde la sociedad —como parte
de un ethos basado en el bien comun—, o bien para y desde
el mercado —dentro de una logica racional-instrumental—, lo
cual adquiere una singular dimension cuando la razén de ser
de las universidades se inserta en medio de un tejido social
donde las aspiraciones socioeconémicas de los jovenes oscila
entre dos extremos; de un lado en la posibilidad de cursar una
carrera como elemento legitimo de formacién, o bien, como
es el caso de algunos de nuestros paises, en la incorporacion
a realidades permeadas por la violencia como el sicariato, el
narcotrafico o la delincuencia organizada.
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secundaria

Incivilidad y violencia: significados
de las relaciones sociales entre
estudiantes de educacion

Juana Ma. Gpe. Mejia Hernandez*

En septiembre de 2007,como parte
de una investigacion amplia que busca
dar cuenta de las practicas relacionales
que se despliegan entre los y las estu-
diantes de secundaria hasta derivar en
violencia e incivilidades, inicié una ob-
servacion participante desde el area de
Orientacion de una secundaria publica.
A esta primera escuela concurren hijos
e hijas de trabajadores que laboran por
el rumbo, aunque viven en poblados
semirrurales ubicados a mas de 20 ki-
l[6metros de distancia. La escuela tiene
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una gran demanda debido a su cercania
con el lugar de trabajo de los padres
y madres, a que su nivel académico se
considera bueno y a su disciplina.

A los tres meses de iniciado el
ciclo escolar se presento un “proble-
ma de indisciplina” —asi lo califico la
directora—. Los chicos y chicas de ese
grupo de primer grado lo llamaron“las
hojas negras”, porque habian escrito
insultos y burlas sobre sus maestros,
rolandose las hojas durante todo un
dia de clases, hasta que al dia siguiente
fueron denunciados por una alumna
de otro grupo.

Por su parte, la asesora califica
al grupo como “pesado” y relata que
obtuvieron su primer reporte grupal
de mala conducta desde la primera
semana de clases. A decir de ella,

Através de un andlisis cualitativo e interpretativo, este articulo describe y analiza
los significados que las y los estudiantes de primer grado de una secundaria publica
del Distrito Federal otorgan a sus relaciones. Se problematiza su comportamiento
como parte de su vida juvenil y de los procesos de socializacion y subjetivacion
entre pares, que entran en tension con el entorno escolar al derivar en incivilidades.
Para las y los adolescentes que se entrevistaron, a quienes desde el juicio docente
se les considera como alumnos mal portados o indisciplinados, es natural “llevarse
pesado” y “echar relajo” a través de insultos, burlas y bromas. La naturalizacion de
tales comportamientos como “juegos” reduce la posibilidad de que los alumnos los
conciban como incivilidades evidentes y de que mantengan el control sobre ellos.

sus integrantes “se llevan” mediante
insultos, obscenidades, bromas y jue-
gos, con el propésito de lastimarse.
A estas conductas, ella las considera
como “mal comportamiento” o “in-
disciplina”.

Debido a que ese grupo fue des-
crito con el tipo de conducta que me
interesa estudiar, observé y entrevisté
a sus integrantes. El objetivo de este
trabajo es exponer y analizar, desde la
voz de los propios alumnos y alumnas
identificados como problematicos, los
significados compartidos que otorgan
a sus relaciones sociales o,como ellos
dicen,“a su forma de llevarse”. Para la
perspectiva de este trabajo, el analisis
del comportamiento de las y los alum-
nos de esta escuela forma parte de su
vida juvenil y de algunos aspectos de
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los procesos de socializacion entre pares, subjetivacion y
construccion de su identidad adolescente que entran en
tension con el entorno escolar al derivar en incivilidades
cuando confrontan la exigencia y seriedad de las clases.
Este trabajo analiza tanto la perspectiva docente de la
conducta adolescente, como los comentarios de las y los
alumnos al respecto de sus maneras de relacionarse a fin de
conocer los significados que ellos mismos les otorgan.

Metodologia

A raiz del incidente antes mencionado, observé a las y los
chicos en el aula durante cinco clases y,al mes de conocer-
los, entrevisté a un grupo de catorce de ellos durante dos
horas. En este articulo comparo la perspectiva de docentes,
alumnas y alumnos, y me centro en los datos obtenidos en
entrevistas individuales y en la referida entrevista grupal.
Para ésta, su asesora selecciond a los “alumnos mas pro-
blematicos”, seis mujeres y ocho varones, entre los 12y 13
anos de edad.Todos ellos hijos e hijas de trabajadores. Los
padres se desempenan en oficios como panaderia, albani-
lerfa, plomeria, el comercio informal, el trabajo asalariado
y algunos son profesionistas. Ademas de ser amas de casa,
algunas madres trabajan en la economia informal y el tra-
bajo doméstico; otras, trabajan en comercios, instituciones
publicas, empresas y pequenos negocios cercanos a los
planteles escolares.

En la primera hora de entrevista, chicas y chicos re-
firieron sus quejas sobre los docentes. En la segunda, que
aporta los datos aqui presentados, hablaron de “lo que [se]
han hecho unos a otros”.Los comentarios estan registrados
bajo seudonimos. El contenido fue grabado en audio, se
transcribié y analizé en busca de los significados que los
propios sujetos atribuyen a sus maneras de relacionarse
entre ellos.

El acceso a la escuela se facilitd por mi experiencia
previa (adquirida al comienzo de mi vida profesional, duran-
te cinco anos) como orientadora en escuelas secundarias
publicas y mi vida profesional posterior como terapeuta.
La ubicacion inicial “natural” para observar, dado el tema y
mi experiencia, era en las oficinas de Orientacion. Desde
un principio dejé en claro a las autoridades de la escuela
que no se trataba de un trabajo de intervencion. Si bien el
papel de “investigadora” era relativamente difuso para los
actores escolares, entre ellos los estudiantes, mi ubicacion
inicial en las oficinas de Orientacion permitié dar segui-
miento a algunos “casos problema”, hasta llegar a observar,
conversar y entrevistarse con este pequeio grupo mixto
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de manera mas libre sobre temas relacionados con su
convivencia en el aula.

El presente trabajo no se ubica en la corriente inductiva
de la etnografia que cree que los conceptos y categorias de
analisis se construyen solo a partir del trabajo de campo.
Mas bien, desde una perspectiva hermenéutica (Weiss,
2005), considera que hay un constante didlogo —antes del
trabajo de campo, durante y después en el andlisis— entre
pre-comprension y comprension, entre pre-juicios e inter-
pretaciones, entre referentes teéricos y referentes empiri-
cos.Desde esa perspectiva, no se trata de verificar, falsificar
o modificar hipotesis, ni de responder a preguntas —como
muchas veces se prefiere en las corrientes cualitativas— En
este caso, el andlisis se modifica y precisa en el transcurso
de la investigacidn y en la exposicion de los resultados se
desarrolla una argumentacién respecto a un tema, sostenida
tedrica y empiricamente.

Referentes teoricos

En busca de una mayor comprension de los comporta-
mientos disruptivos e incivilidades de los adolescentes de
secundaria, los abordaré como aspectos de los procesos
de socializacion, subjetivacion y construccion de la iden-
tidad adolescente. La teoria interpretativa parece ser la
mas adecuada para este proposito, ya que enfatiza la natu-
raleza colectiva tanto del proceso de socializacion como
de los significados culturales, ya que éstos son definidos
y conformados dentro de la interaccion social. La nocién
de significado (Schiitz, 1993) alude a que el individuo mira
su vivencia, y al reflexionar sobre ella la hace significativa.
La actividad significativa se concibe como resultado de la
accion interpretativa del sujeto en la que él aparece como
actor o constructor.

Considero a los adolescentes como agentes activos,
capaces de construir sus propios significados compartidos a
través de su participacion. En su busqueda de identidad, los
adolescentes no se conforman con reproducir pasivamente
los roles y normas de los adultos, ni aceptan las desigualda-
des estructurales de la escolaridad ni se rigen sélo por las
relaciones formales de las instituciones educativas.

Por el contrario, se resisten a ellas o las retan al pro-
ducir sus propias normas y estrategias de relacion social.
De esta manera se constituyen en sujetos, al manejar sus
experiencias y explorar nuevos significados en relacion con
aspectos de la vida adolescente, muchas veces, en oposi-
cion o resistencia al orden escolar (Eder & Nenga, 2003).
Como resultado, los adolescentes tienen una participacion



activa en la definicion y especificacion de las situaciones
escolares, logrando construir y negociar con los profesores
las acciones cotidianas a través de las cuales se desarrolla
una clase.

La subjetivaciéon es entendida como la capacidad del
sujeto para establecer una distancia critica con su si mismo
y frente a las figuras del mundo social (Martucelli, 2006) y
uno de sus productos es el establecimiento de normas
propias, primero en forma colectiva y luego de manera
mas personal.Asi sucede, pues los alumnos y alumnas ya no
se forman solamente en el rol de estudiantes, sino que se
constituyen paulatinamente como sujetos en su capacidad
de manejar su experiencia, muchas veces en contra de la
escuela.A través de la combinacion de diferentes dominios
y procesos, su experiencia escolar llega a estar dominada
por la afirmacion progresiva de un principio de subjetivacion
adolescente opuesto a las logicas escolares. La formacion
de un sujeto ya no procede de la sola integracion de las
expectativas de todos esos dominios y procesos —como
via socializadora—, sino de las tensiones entre las diversas
dimensiones de la experiencia escolar.

La socializacién es un proceso continuo de reconstruc-
cion de identidades ligadas a diversas esferas de la actividad,
que cada uno encuentra en el curso de su vida y en la cual
aprende a desempenarse como actor social (Martucelli,
2006). La socializacion se refiere a que todo actor social esta
sometido a una integracion social, en tanto mantenimiento
de una pertenencia e identidad.

La socializacion y la subjetivacion son complementarias.
Esta ultima es concebida como un desarrollo en la inter-
fase entre lo social y el si mismo encarnado en la persona,
como la autoria del si mismo. Esta autoria es la capacidad
de hablar sobre si mismo, de establecer un didlogo interno
en el cual se organizan las distintas voces que expresan los
discursos sociales y se genera una voz propia (Bajtin, 1963
y 1970, citado por Hernandez, 2007).

La experiencia social en la secundaria es un trabajo
del sujeto que retoma la diversidad de espacios y procesos
y trata de enfrentar las tensiones entre ellos para definir
una situacion, elaborar jerarquias de seleccion, construir
imagenes de si mismo.“Es un trabajo normativo y cognitivo
que supone un distanciamiento de si, una capacidad critica
y un esfuerzo de subjetivacion que suele ser interpretado
por la institucion escolar como rebeldia” (Dubet & Mar-
tucelli, 1998: 15) y desde esa percepcion es reprimido o
castigado.

Es entonces cuando la socializacion y la subjetivacion
adolescente entran en tension, especialmente en la se-

cundaria a través del manejo de experiencias tales como
provocaciones, insultos, juegos y bromas, que son activi-
dades recurrentes y predecibles gracias a que los actores
comparten los mismos significados y, por ende, van co-
construyendo su pertenencia a un mismo grupo.A través
de tales comportamientos exploran creativamente nuevos
significados y se arriesgan a nuevas experiencias en busca de
su identidad.A partir de entonces, las normas importantes
no son las de los padres o profesores,sino las de los amigos
(Erickson, 1981, citado por Weiss, 2004).

La socialidad entre adolescentes, esa bisqueda de gozo
y del “vibrar juntos” de la que habla Maffesoli (2004),implica
no sélo esta preferencia por las normas co-construidas
entre iguales, sino que éstas forman parte importante del
significado que la escuela tiene como espacio de convivencia
para ellos y ellas. Esta “vida juvenil” se produce en aquellos
lugares comunes a todos (explanada, cafeteria, pasillos, jar-
dines, banos y otros espacios escolares) que se utilizan en
tiempos fuera de los dedicados al trabajo explicito y que
son vividos como extraterritoriales (Guerrero, 2008).

La “vida juvenil” se despliega en los intersticios del
tiempo escolar, no sélo en los recreos sino también dentro
del aula (Guerrero, 2008), en donde llega a convivir con
la actividad escolar de la que sustrae tiempo y se infiltra
en el aula por medio de interacciones que van desde las
bromas o el intercambio de pertenencias (tonos y juegos
de celulares, musica y comics, entre otras) hasta las diversas
conversaciones que surgen espontaneamente sobre los
temas mas variados (Avalos, 2007).

Otros autores consideran algunas conductas que son
parte de la vida juvenil dentro del aula, como “el relajo”,
“el desafio”,“la negociacion”,“el complot” (Gallegos et al.,
1998, citado por Weiss, 2004). Son por un lado un desafio
a la autoridad, parte necesaria de la bisqueda de identidad,
y a la vez son comportamientos ludicos de los alumnos
que cumplen funciones como desrutinizar las lecciones o
desaburrirlos. Desde esta postura, mas que problemas de in-
disciplina, los significados de estos comportamientos hablan
de sistemas de relaciones, de sentidos compartidos llenos de
la vivacidad de la vida juvenil con que alumnos y alumnas
enfrentan la formalidad de las clases (Saucedo, 1995).

Por otro lado, estas conductas se consideran como in-
civilidades. Para Furlan (2003), éstas son pequenias violencias
o ataques cotidianos al derecho que cada uno tiene de ser
respetado. Son palabras hirientes, groserias diversas, inter-
pelaciones, humillaciones, racismo abierto o difuso, atrope-
llos,y se producen en forma insidiosa o abierta, por ejemplo,
cuando los alumnos son explicitamente groseros.
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El mismo autor sefala que la mayoria de las incivilidades

son ubicadas por los docentes como casos de indisciplina'.

Pero hace dos distinciones interesantes en cuanto a su
percepcion y tratamiento en la escuela: si se los considera
solo como indisciplina, “estos comportamientos son sim-
plemente catalogados como indeseables y su reiteracion
moviliza el sistema punitivo existente en la escuela al punto
de posibilitar la aplicacion de la suspension definitiva como
alumno del plantel” (Furlan, 2003: 251). Es decir, ante la
necesidad de controlar el comportamiento indeseable, el
reglamento tiene la respuesta.

Si en cambio se interpretan como incivilidades,“se pone

en marcha una teoria de la privacion social” (Furlan, 2003:

252),y a sus protagonistas se les asocia a futuras conductas
delictivas a lo largo de la vida. Entonces, la posibilidad de
controlar los comportamientos queda en manos de espe-
cialistas e instancias gubernamentales dedicadas a la salud
mental y/o a la aplicacion de la ley.

En este trabajo busco retratar y analizar ambas per-
cepciones a fin de contribuir a la comprension del com-
portamiento de“un grupo pesado” a partir de la voz de los
docentes,como encargados de aplicar la disciplina,y a partir
de la voz de sus integrantes adolescentes por medio de
analizar los significados de sus relaciones como expresiones
de su vida juvenil que pueden derivar en incivilidades.

El “grupo pesado’ desde la perspectiva
docente

Los docentes y directivos de la secundaria “Independencia”
hablan de “mal comportamiento en clase” o “indisciplina”
para nombrar —cotidianamente Y sin distinciones— la dis-
rupcion en el aula, las incivilidades y los comportamientos
violentos de las y los alumnos. Desde su identificacion con
la cultura adulta e institucional, los docentes enfatizan que
el “mal comportamiento” de este grupo hace imposible la
clase con sus bromas, burlas, desorden y juegos en los que
pueden salir lastimados.

Luego de acompanar la visita de la directora al aula de
este grupo y de observar a las y los alumnos sancionados
en una ceremonia de honores a la bandera, busqué un
acercamiento con su asesora y maestra de matematicas. De
este encuentro surge una primera entrevista a lo largo de la

En el ambito escolar, la nocién de incivilidad se relaciona con la vio-
lencia e incluye hechos que afectan en forma grave y frecuente la dignidad
de los individuos.
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cual ella ejemplifica los comportamientos y eventos que le
han ganado al grupo el mote de “grupo pesado”. Este es el
nombre que uso al llamar la atencion a sus alumnos, luego
de enterarse del contenido de las “hojas negras”:

Entrevistadora: —Maestra, quiero preguntarle sobre el
problema que acaba de pasar en su grupo.

Asesora: —;Cual de todos?

Entrevistadora: —El de las famosas “hojas negras”.
Asesora:—Pues, no sé mucho. Cuando pasé yo no estaba
con ellos. Sé que empezaron a escribir cosas morbosas
sobre los maestros en la clase de la maestra de ciencias,y
yo les dije: “Eso no se hace, ustedes son un grupo pesado
y ella es una de las pocas maestras que los defiende, que
los trata bien”.

La maestra manifiesta poco conocimiento de la inter-
accion que dio lugar al evento de las “hojas negras”, pero
me llama la atencion la forma en que ha calificado al grupo
Yy por eso pregunto:

Entrevistadora: —;Qué quiere decir con “grupo pesado”?
Asesora: —Pues mire, normalmente a estas alturas del
afio escolar, cuando estamos calificando el segundo
bimestre, es cuando nos vamos dando cuenta ya bien
claro quién es quién; es cuando los alumnos de primero
empiezan a tener reportes. Pero con este grupo no pasé
asi... fijese, en la primera semana de clases tuvieron su

primer reporte.

Un parametro docente para calificar al grupo como
“pesado” es el poco tiempo que tardaron en recibir su
primer reporte.Ademas, para la asesora, otros parametros
que revelan “quién es quién” son las calificaciones y la
cantidad de reportes por grupo.

El evento de las “hojas negras” es tan sélo un incidente,
pero no el primero ni el Unico conocido por ella. Asi que
continto la conversacion para conocer mas ampliamente su
percepcion del comportamiento grupal:

Entrevistadora: —;Y cémo se portan?

Asesora: —Mire, hay varios nifios que como que se
encontraron, se juntaron; entre ellos, varios de los
que hicieron las hojas negras... ese dia parece que uno
escribia algo, se lo aventaban como pelotita a otro y asi
se iban... Uno de esos nifios es Zacarias, es de los que

hacen esto...



Para mostrarme a lo que se refiere, toma una postura
en la que, sentada, se estira levantando su brazo derecho por
encima de la cabeza, con el dedo indice también en alto.

Asesora: —y yo le dije: “;tienes alguna duda?”’ y me con-
testd: “no, yo sélo me estoy estirando”. Este nifio hace

cosas asi, que yo siento como burlas.

A lo largo de la entrevista, la docente utiliza ejemplos
de conductas individuales que establece como prototipos
del mal comportamiento grupal. Uno de sus ejemplos es
Zacarias?, de quien hace tres comentarios. En el primero, los
movimientos y comentarios del alumno, dentro del contex-
to de una clase donde ella se muestra dispuesta a resolver
dudas, adquiere un sentido de burla hacia su persona.

Al mismo tiempo, la maestra sugiere que los partici-
pantes en las “hojas negras”
Por mi parte considero, junto con Avalos (2007), que un
primer elemento que entra en juego en las interacciones
entre pares es la afinidad a partir de la cual ellos se agrupan
de determinada manera. En este proceso de identificacion
intervienen los contextos sociales de los cuales provienen
los sujetos, sus experiencias previas (tanto en ambitos esco-
lares como fuera de ellos), asi como los habitos y actitudes
propios en el sistema escolar.

En su segundo comentario, la maestra consigna una
intervencion “bastante insultante” del mismo alumno, la
cual dejo pasar en el momento:

se encontraron, se juntaron”.

Asesora: —Le voy a contar otra... Una vez una amiga mia,
que esta llevando un curso de Matematica Educativa, me
pregunto si podia venir a hacer una practica; yo le dije
que si,y por el horario en que podia venir, le toco en este
grupo. Ella estaba nerviosa, sabe mucho mas que yo de
matematicas, pero no ha dado clases y menos en secun-
daria... hasta tartamudeaba. Cuando termind, Zacarias le
dijo:“maestra, ;nos va a seguir dando clase?” Ella todavia
le contesté dandole explicaciones: “no, mira, yo tengo
que... pero, jpor qué me lo preguntas?” y Zacarias le dijo:
“porque usted si es buena maestra, no como otras”. Eso
fue bastante insultante para mi, pero se la pasé y yo no
soy nada tranquila...

2 sy ) .

Este alumno es uno de los incluidos en la entrevista grupal. La lista
de los participantes en dicha entrevista fue elaborada por la asesora bajo
el criterio de elegir a “los mas mal portados del saléon”.

La comparacion tan directa que el alumno establece
entre las dos docente resulta insultante para la maestra y
eleva su tension en la relacion con él desde antes del inci-
dente de las “hojas negras”. En su tercera anécdota sobre
Zacarias, la profesora lo retrata fuera de control y ella da
la impresion de que habia acumulado tension:

[...] en este salén los chicos son muy obscenos con las
companeras, muy ofensivos. Hace poco estaban ya fuera
de control, gritando en el grupo, y le dije: “ya, Zacarias,
deja de estar jodiendo” y se quedo serio, calladito, ni se la
esperaba, luego nomas queria como quedar bien conmigo,
haciendo muchos comentarios, tratando de participar en
clase.Y yo tengo que responder sus dudas, pues es mi
trabajo. Pero lo vi sensible, y pensé: “espero que no se

me haya pasado la mano”.

Al parecer, ella percibe que los comportamientos
obscenos, ofensivos de los varones y los gritos de alum-
nos y alumnas amenazan su control del grupo tal y como
lo revela la forma en que ella logra “controlar” al alumno
mediante una agresion verbal’. La subsecuente participacion
del alumno confirma la percepcion docente de que logré
actuar sobre dicha falta de control.

Mas adelante, la maestra completa su descripcion igua-
lando la actuaciédn de las alumnas con la de sus compaiieros
en su manera de “llevarse’:

Entrevistadora: —;Y las alumnas?

Asesora:—No se dejan, jqué val, si son igualitas de llevadas,
mire esto—. Me muestra un mensaje de correo electrénico
impreso, que a la letra dice:

“De: macsola@hotmail.com*

Hola gliey:

Supe que te pusieron una carta condicional, ya ves gliey
por andar de baboso con tus pendejadas. Pero me da

mucho gusto, te lo mereces.”

3Al respecto de la percepcion y la reaccion docente, en este y otros
casos, podemos afirmar que puede estar influida por las tensiones y el alto
desgaste emocional y/o mental que muestran las y los maestros; hecho
que se pudo confirmar en subsecuentes conversaciones y mediante la ob-
servacion de su trabajo en grupo. Como se sabe, este estado denominado
“sindrome de estar quemado” o “burnout” disminuye las capacidades de
concentracion, tolerancia, escucha, etc., de las personas que lo padecen,
como resultado de las presiones que reciben en el ambito laboral.

* No es la direccion electrénica real.
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Asesora: —Es asi como se llevan y esta nifia Maria se las
da de muy, muy [...] en este grupo se llevan asi, ni creo
que esto es raro, son muy obscenos [...] y yo me llevo
de esa misma manera con mi hermano, pero en mi casa
es juego; ellos se ofenden, se lastiman a propésito, con
dolo..” (S..TM. 10.12.2007.2. Ent. Asesora lo.A)

Es facil notar que la chica autora del mensaje insulta a
su companero y hace escarnio de que éste ha sido sancio-
nado. Pero también llama la atencién que las interacciones
ofensivas trascienden el aula mediante la Internet.Las y los
alumnos de este grupo nos muestran no sélo un uso habil
de la tecnologia para comunicarse, sino que a través de ella
dan continuidad a sus relaciones de competencia y rivalidad
por medio de insultos y burlas, dentro de una amplia red de
relaciones que traspasa los muros de su aula para vincularlos
con estudiantes de otros grupos y grados.

La asesora ha testificado muchos de estos intercambios
y los califica de violentos y obscenos. La intensidad y frecuen-
cia de este tipo de intercambios entre alumnos y alumnas
le llevan a concluir que éstos “se lastiman a propésito”. En
conversaciones con algunas otras maestras, ellas se quejaron
de la frecuencia y dureza de los insultos entre estudiantes de
este grupo y confesaron su impotencia para actuar. Es decir,
escuchan y ven los intercambios pero, a pesar de la violen-
cia que les representan, la mayoria de las docentes suelen
quedarse calladas al no saber como actuar. Por su parte, la
asesora contiene a los alumnos y alumnas que intercambian
insultos pidiéndoles que se callen con autoridad en su voz.

Al respecto de este tipo de interacciones entre ambos
sexos, Saucedo (1995: 96) considera que es dificil decir
que “las muchachas que si se llevan se comportan como
los muchachos, en realidad son cuidadosas para no ir mas
alla de lo que pueden aceptar como parte del respeto, y,
por consiguiente, llevarse no significa lo mismo para ellas
que lo que significa en la interaccion entre varones”. En
aportaciones futuras requiero explorar el significado que el
“llevarse” con compaferos tiene para las alumnas de este
grupo —y de los otros planteles visitados—.

Para complementar el punto de vista docente, entre-
visté a otras maestras. La docente de espafiol explica por
qué ha decidido excluir al grupo de actividades extraes-
colares:

Maestra: —Bueno, ya cdllense, ya nos vamos.

Danilo: —Ya ve maestra, ya ve cémo es, no nos hace

caso.
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La maestra mueve la cabeza en senal de desaproba-
cion, abre mucho los ojos y s6lo me mira a mi. Cuando
sale del salon, la acompano y le doy las gracias. Ella s6lo
me dice:

Maestra: —Ya ve como son desordenados.
Entrevistadora: —Me dijo su asesora que por eso no les
puso una poesia coral.

Maestra:—Si,imaginese que en los ensayos me vayan a salir
con sus bromas o lo que es peor, con sus juegos. Hasta
pueden salir heridos o lastimados y yo para qué quiero
problemas. (125.TM.28.01.2008.1. 1o0.A)

Desde el punto de vista de esta docente, el grupo esta
integrado por individuos que son desordenados, incapaces
de contener su tendencia al juego, a la broma. Por esa
razon, rehlye ofrecerles actividades extracurriculares. De
ese modo, evita que los comportamientos disruptivos o
violentos de los alumnos salgan de su control en un espacio
abierto y su capacidad docente sea puesta en entredicho
por sus superiores.

La perspectiva de las y los alumnos

Los datos analizados corresponden a la segunda parte de la
entrevista llevada a cabo, a tres meses de iniciado el trabajo
de campo, en un aula de la secundaria “Independencia”
con doce chicos y chicas del primer ano. Para entonces, ya
ganada su confianza, las y los alumnos describieron amplia
y abiertamente “lo que [se] han hecho unos a otros”. Uno
de ellos inicia enumerando sus insultos hacia un companero
que lo molesta:

Entrevistadora: —A ver, toma la palabra primero.

Uriel: —Le he dicho Cuasimodo a Danilo, le he dicho
borrego, cabeza de pulpo—. Se rie con mas nerviosismo
y suelta una risita—. Este... ;qué mas le he dicho? Ah, si,
cabeza de baldn, estipido, balon ponchado, pendejo. De

todo eso.

En este caso,como en otros, los insultos toman forma a
partir de una mirada sarcastica de las caracteristicas fisicas
y conductuales del compafero. El tipo y la variedad de los
insultos denotan ingenio y capacidad de observacion, asi
como la intencion de sobajar a quien se insulta.

Un segundo tema abordado por el grupo fue la rivalidad
con alumnos varones de otros grupos:



Entrevistadora: —;Los nifios también se pelean con nifios
de otros salones porque “se creen mucho’?

—Ah, si...— afirman varios de ellos a coro.
Zacarias:—Yo, con los de tercero. Los de tercero me quie-
ren dar en mi...en mi mduser... quién sabe por qué.
Entrevistadora: —A ver, jpor qué sera?

Zacarias: —jQuién sabel... que dicen ellos que quieren
un buen de viejas conmigo y que me van a dar en mi

madre y ya...

La rivalidad descrita se origina en la preferencia de las
chicas por uno u otro. El alumno mas atractivo para las chi-
cas gana la enemistad de sus rivales por su influencia sobre
ellas. Los retadores, al percibir que pierden estatus ante
él, lo etiquetan como “pagado de si mismo” y asi justifican
incitarlo a una confrontacion fisica, donde buscan que él
pierda prestancia fisica o prestigio.

Al continuar con la entrevista, la conversacion toca
al tema de los “desastres”, que son juegos de desorden
colectivo por medio de aventones:

Entrevistadora:—Y los desastres en los que tu has partici-
pado, ;jpor qué lo has hecho? ;Cémo lo has hecho?
Demetrio: —Aaah, pos nada mas por seguir la corriente...
ino?,bueno, o sea, no es nada mas porque unos van y me di-
ceny hago eso.No.Pero es que te aburres en las clases, por
ejemplo, cuando toca Geografia y no llegan los maestros y
pos, tu estas todo aburrido y ya ves que estan asi jugando
y tl vas y te avientas Yy ya...empiezas a hacer eso.
Mariano: Y ya, echas relajo.

Demetrio:—Aja... pero yo casi nunca he hecho, por ejem-
plo, de que rompieron el estante o asi,yo he estado nada

mas cuando se pelean y eso...

Los “desastres”, identificados como “juego”, son formas
de “echar relajo” que varian tanto en su acciéon como en su
efecto.Van desde corretizas o aventones hasta la destruccién
de mobiliario. Sus resultados pueden ir de la diversion hasta
danos materiales o lesiones. Esta conducta grupal aparece en
ausencia de docentes y, segiin sus participes, les atrae como
forma de desahogar su aburrimiento por inactividad.

“Echar relajo” se modula en funcion de los estados
de animo y del tipo de vinculo entre los participantes.
Alumnos entrevistados por Saucedo (1995) dijeron que
estaban “echando relajo pesado” cuando se golpeaban,
se burlaban entre ellos o se decian groserias. Esta forma
de relacion que pudiera parecer agresiva a extranos,

tiene sus reglas: “es posible ‘echar relajo’ de esta manera si
los chicos son amigos, si tienen estipulado de manera
explicita que asi se llevan o si vienen de humor ese dia”
(Saucedo, 1995: 84).

Respecto al tema del relajo, la vivencia de una alumna
aportd mayor comprension sobre esta interaccion social
y la presiéon que sobre ella ejercen los adultos para que se
“porte bien”:

Entrevistadora:—Bueno, vamos a continuar el tema. Sigue
Lolis.

Lolis:—No, es que yo casi nunca echo relajo, yo si me porto
bien. No, si, en serio.Yo nada mas contesto cuando... ya
si me molestan mucho, porque mis papas si me llaman la
atencion y me dicen que no, que me tengo que portar bien
y todo eso.Y ya,y yo, bueno, es que yo siempre he tenido
la reputacion de una nifia que se porta bien y todo eso;
en serio,y todos los maestros casi lo dicen...Y ya después,
cuando ya asi, me rio de una cosa, ya los maestros dicen
que “ya cambié” y que quién sabe qué, como la maestra
de matematicas. Ahora ya ni siquiera me cree... Cuando
entramos era bien buena onda conmigo y ahora como

que es medio rara...

“Portarse bien” es un comportamiento deseado por
docentes y padres, opuesto al de “echar relajo”. Los alumnos
que adoptan esta disposicion conservan su “buena fama”
con los maestros. Pero mantenerla es dificil, porque los
criterios docentes que definen “portarse bien” son muy
estrechos y la buena fama de una alumna puede verse
amenazada facilmente por su participacion en expresiones
de la vida juvenil como reir con el grupo, por ejemplo.
Quien deja de portarse bien sufre las consecuencias en
su expediente y pierde la confianza de los docentes. La
alumna se encuentra ante un dilema que representa, por
un lado, ser “bien portada” y recibir aprobacion y confianza
adultas, y por el otro, participar en la vida juvenil como
parte del grupo.

Conforme avanza la entrevista, los alumnos relatan el
paso de los insultos a los golpes cuando aumenta su molestia
hacia el compafero con quien juegan a “llevarse”:

Danilo:—La verdad es que él también me molesta, me cae
bien mal, por eso le meto sus patadotas.

Uriel: -\No, pos, cuando nos empezamos a insultar, nos
empezamos a decir de cosas y luego él se va por... otro
lado y empieza a decir no,“tu mama es una puta” y asi...

El Cotidiano 176 e @



pero yo nada mas una vez le dije que su mama se habia
acostado con un borrego—. Este comentario desata fuertes
risas en el grupo—.Yo si le dije asi y cuando le entré al juego
yo no lo fui a acusar y él si. Hasta después que empezamos
a hablarnos y a insultarnos, otra vez dice lo mismo y ahi
si lo fui a acusar con el maestro.Y llega de llorén, dijo que
no, es que es bien nifa, la verdad.Si se lleva, que se aguante.
iYo nunca lo habia ido a acusar!, la verdad.
Entrevistadora: —A ver, tengo una duda. Estan diciendo
que cuando insultan a la mama del companero, jeso es
llevarse?

—No, no—varios responden a coro y uno dice:—No, porque
a tu mama qué la tienes que estar metiendo, si te llevas
es con él y ya nada mas.

Dos alumnos empiezan “diciéndose de cosas”’;luego, uno
de ellos insulta a la madre de su contrincante. El otro iguala
el insulto. Al quedar parejos, quien insultd primero acusa al
companero con un maestro, y rompe la regla en este tipo
de interacciones:“si se lleva, se aguanta” (Saucedo, 1995). El
insulto mutuo es un juego de “llevarse pesado” por medio
de astucia y habilidad verbal donde el insultado prueba que
sabe “aguantarse”.Para que el juego tenga continuidad como
tal, aguantarse implica que cada chico mantiene distante
cualquier significado de agresion (Saucedo, 1995).

“Acusar” se considera propio de quien se comporta
como “una nina”;al delatar, se feminiza.Ambos contrincantes
se distancian hasta que, pasado un tiempo, reanudan la inter-
accion a nivel de juego. Cuando el primero que insulté a la
madre del otro, vuelve a hacerlo, el alumno ofendido dos veces
decide acusarlo y su companero responde como un“llorén”,
un cobarde y niega el hecho.El grupo reprueba a coro que los
insultos hayan mencionado a la madre de uno de ellos.

La regla es estricta: el “llevarse” es un intercambio que
no debe incluir mas que a los compaferos, fuera de eso ya no
es un juego. Cuando los insultos no son hacia el compane-
ro sino que se hacen extensivos a personas de su ambito
familiar, las reglas cambian, el juego se rompe y entra en un
territorio donde el insulto se interpreta como ofensa que
amerita golpes para sanarse y, pasado un tiempo, se puede
restablecer la interaccion a nivel de juego.

La figura materna tiene un lugar relevante e intocable
para la psicologia del varon mexicano: es sagrada, y fallarle al
respeto mediante una “mentada de madre” es un antivalor
que se interpreta como ataque que amerita desagravio.
Pelear en defensa de la madre ofendida denota hombria.

Considero que este juego también es una via para
atacar repentinamente a otro a fin de mostrar predomi-
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nancia o de incitarlo a competir. Cuando el intercambio
de insultos es intenso o cuando el insulto toca temas que
trascienden las reglas, sus consecuencias pueden derivar en
enfrentamientos fisicos (diferidos o no), pues la gravedad de
la ofensa justifica que el insultado no se aguante.

Conclusiones

Para la perspectiva docente, cuando la convivencia entre
chicos y chicas en el aula —y fuera de ella— se caracteriza por
bromas, insultos,acciones ofensivas, etcétera, se esta gestando
el“mal comportamiento” que puede conducir a la disrupcién
de la clase y a la pérdida de su control sobre el grupo.

La descripcion de las docentes sobre este grupo de
primer grado los retrata como sujetos carentes de auto-
contencion que requieren control externo; califica su co-
municacion y convivencia intragrupal e intergéneros como
obscena y ofensiva, cargada de continuos intercambios de
burlas e insultos. Esta percepcion las lleva a tratar de impo-
ner limites al comportamiento que consideran disruptivo
de la clase por medio de una fuerte voz de autoridad que,
en ocasiones, también hace uso de las mismas palabras que
utilizan los propios alumnos.

Una de las docentes denuncia que los juegos grupales
pueden derivar en lesiones y evaden asumir responsabilidad
por el grupo fuera del aula. Como resultado, los excluyen
de este tipo de actividades.

Las dos docentes citadas expresan, en el tono de su
voz y en su comunicacion no verbal durante la entrevista,
la carga emocional de frustracién, desconfianza y enojo
que en ellas promueve el ser objeto frecuente de burlas e
insultos de los alumnos y alumnas “problematicos” en este
grupo,y han acumulado tension y resentimiento hacia ellos
por este motivo.

Para la perspectiva de las y los alumnos entrevistados,
es natural relacionarse a través de insultos, rivalidades y
desastres, con los que “se llevan pesado y echan relajo”
mientras su interaccion es simétrica. Estos comportamien-
tos forman parte del estilo de relacion que han adoptado
para enfrentar algunas experiencias propias de su socializa-
cion adolescente; tales como afirmacion del rol masculino,
competencia, rivalidad, reto y complicidad, entre otras que
forman parte de su vida en la secundaria.

La naturalizacién de tales comportamientos como
“juegos”, aun cuando saben que son objeto de desaproba-
cion y sancion escolar, junto con la atribucion de cualquier
significado de violencia y la negacion de cualquier emocion
o sentimiento conectado con los golpes, insultos u ofensas



recibidas en estos intercambios, reduce la posibilidad de que
estos alumnos los visualicen como incivilidades.

Pero si en un momento dado las conductas de “juego” se
salen de control, como por ejemplo en el caso de los desas-
tres que acarrean dahos materiales, pasan a ser incivilidades
manifiestas para la mirada adulta. Mientras que para chicas y
chicos es un juego colectivo en el que participan para evadir
el aburrimiento cuando no llegan los maestros. No se trata
de “nada mas seguir la corriente” a ciegas, sino de dar rienda
suelta a una forma de expresion de la vida juvenil en el aula
a través de una socialidad desbordada y brusca.

La regla de “aguantarse” es un acuerdo o convenio
cuyo contenido se establece entre pares. Pero si uno de
los involucrados desea predominar sobre el otro y viola
lo convenido, se pasa de la raya, por ejemplo, al mentarle
la madre sin que el otro lo hubiese hecho antes. Para si
mismo, el ofendido queda en libertad de poner un “hasta
aqui”, estableciendo el limite a golpes o buscando ayuda de
la institucion, o bien, intentando un nuevo equilibrio entre
ambos por la via de devolver la ofensa y calificar al otro
como “nina” si se queja ante alglin docente.

Los insultos y la rivalidad entre los adolescentes varo-
nes por la preferencia de las mujeres son comportamientos
relacionados con sus juicios sobre las caracteristicas fisicas
y conductuales de los otros. De esta manera, construyen
implicaciones y significados sobre su propia masculinidad
dentro de los linderos de la confrontacion fisica, el predo-
minio, el aguantarse al llevarse parejo, el ser desastrosos y
defensores del respeto a quienes estan fuera del juego.

En el caso de la alumna “bien portada”, se puede apre-
ciar la tension entre cuidar su “buena fama” para cumplir
con sus padres y conservar la confianza de los docentes,
o involucrarse en expresiones grupales de vida juvenil. La
subjetivacion esta presente dado que al adoptar un “buen
comportamiento” y luego integrarse a la risa grupal transita
de un rol a otro. Para esta chica, la conciliacion entre so-
cializacion adolescente y subjetivacion resulta dificil; afecta
su pertenencia percibida hacia el grupo, asi como aumenta su
susceptibilidad a la presién adulta.

Las perspectivas y experiencias que las y los alumnos
y sus docentes tienen del comportamiento adolescente en
el aula son distintas, disonantes y muchas veces opuestas.
Se trata de la confrontacion entre dos comunidades y de
una relacion conflictiva entre dos generaciones y jerarquias
desiguales que no han logrado dialogar entre ellas para
construir la convivencia en el aula dejando atras, por un lado,
los insultos y las burlas y, por el otro, las formas de control
grupal con base en la privacion y la exclusién.
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Rostros de la pobreza en México
vistos por distintas disciplinas
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Cotidianidad y violencia en
reclusorios capitalinos: la
construccion imasinaria de
genero acerca del lesbianismo

Carlos Mejia Reyes*

Las condiciones que las mujeres
han mantenido en la historia de la
sociedad occidental —aunque no sélo
de ésta— poseen rasgos caracteristicos
derivados de los soportes simbdlicos

que la configuracion cultural tolera.

Un primer ejercicio simbdlico para
que estas circunstancias se gesten es
la taxonomia por las caracteristicas

biologicas de los sujetos sexuados.

La diferencia sexual entendida por la
posesion de 6rganos reproductores
conforma el primer indicador,aunque
no el nico ni el mas importante, para
clasificar a los sujetos sexuados en
categorias delimitadas.

* Profesor de la Universidad Auténoma del
Estado de Hidalgo. Dirigir correspondencia a
<mejiareyescarlos@gmail.com>.

noviembre-diciembre, 2012

Segln los parametros del sentido
comun, esta diferencia sexual condicio-
na de manera categérica los papeles
que cada sujeto debe cumplir en la vida
colectiva, supuestos que incluso son
amparados por disciplinas cientificas
como la medicina (Fausto-Sterling,
1989).Asi, la diferencia sexual mantiene
inherentes una serie de roles y capaci-
dades que explican las diferencias entre
hombres y mujeres, asi como también
la balanza desigual para valorar a uno
u otro sexo.

Sin embargo, las disciplinas de las
ciencias sociales son las que abren la
discusion para aclarar esta confusion.
Y mas especificamente la antropologia
problematiza a la diferencia sexual
como fenédmeno mas alla de las inheren-
cias bioldgicas Yy fisicas. Sherry Ortner
realizé un estudio en el que refiere que

Los sistemas penitenciarios femeniles son por definicidn espacios que contie-
nen elementos de alta estigmatizacidn hacia las mujeres internas que los habitan. En
primer lugar, por ser mujeres en un contexto de desventajas continuas y sistemaéticas;
después, el ser mujeres internas agrava su particular consideracion. Més todavia:
cuando su preferencia sexual se aleja de la heteronormatividad, se convierte en una
€arga que se suma a las anteriores y se traduce en desventajas ara adquirir ciertas
prerrogativas y calificaciones, tanto sociales como institucionales. Este trabajo des-
cribe esta situacion en el reclusorio femenil de Santa Martha Acatitla.

las culturas consideran a las mujeres
como seres con un status secundario en
la vida colectiva porque su constitucion
fisica y actuar social son mas préximos
a lo que la naturaleza dicta, a diferencia
de los hombres, que generan cultura
(Ortner, 1979: 115). Por lo tanto, a las
mujeres les son adjudicadas una serie de
funciones o roles determinados con la
finalidad de reproducir los parametros
de su condicion, ademas de ser valo-
radas como de segunda categoria.

De igual manera, otro estudio
antropolégico que intenta mostrar
las causas de la opresién de un sexo
sobre el otro enfatiza que la sociedad
y la cultura son las que transforman a
la sexualidad biolégica “en productos
de la actividad humana y en la cual se
satisfacen esas necesidades humanas
transformadas” (Rubin, 2003: 37).
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La organizacién social acerca de lo que mujeres y
hombres deben ser es controlada por las expectativas de
comportamiento socio-cultural determinado en distintos
campos de accion, como el trabajo y su divisién, com-
portamiento, orientacion del deseo, configuracion de la
personalidad, etcétera.

Las relaciones de los sujetos sexuados con roles de-
terminados culturalmente se caracterizan y orientan en su
desarrollo hacia el prestigio otorgado por continuar o no
las reglas sociales predominantes de comportamiento. Los
papeles que los hombres y las mujeres tienen, conforme lo
que las reglas sociales indiquen, son los categorizados como
de mayor o menor relevancia. No el sexo biologico.

Vemos, pues, que los colectivos poseen una serie de
datos que configuran la diferencia sexual organizandola,
jerarquizandola y generando expectativas de conducta que
conforman el referente obligatorio de aprendizaje de lo
social (Oakley, 1977: 184).

Entonces, por género entendemos el orden simbdlico e
imaginario construido colectivamente, que atribuye a la dife-
rencia sexual una serie de roles normativos y valoraciones, asi
como a las actividades sociales y expectativas que de estos
miembros sexuados se esperan sean llevadas a cabo.

El género simbdlico dicta una serie de organizaciones y
divisiones de tareas a cumplir como maximas naturales y jus-
tificadas por esa misma logica, lo natural. Se codifica una distri-
bucion especifica de ocupaciones y tareas a cumplir a partir de
estereotipos de capacidades fisicas e intelectuales“inherentes”
a cada sexo. Con esto, los sujetos crean imaginarios de perte-
nencia, imaginarios sociales,en donde esa realidad perturbada
por la simbolizacion es tangible por las practicas desarrolladas
con base en esa nocién simbolica (Serret, 2001: 47).

La ordenanza que enfatiza lo que son y deben ser y
hacer los hombres y las mujeres es una maxima que permea
un amplio campo de espacios sociales. No solamente se
remite al trabajo y su division, sino también al papel y lugar
que deben fungir en el parentesco, por ejemplo,y cuyo pro-
posito es mantener una estructura social de dependencia
entre los sexos (Rubin: 2003: 58-59).

La constriccion normativa de género enmarca a los
sexos en categorias funcionales,atendiendo las necesidades
colectivas. Genera un amoldamiento de personalidades y
capacidades para cada uno de ellos. O sea, que es el “
junto de disposiciones por el que la sociedad transforma la
sexualidad bioldgica en productos de la actividad humana”
(Rubin, 2003: 37).

Los papeles designados para las mujeres en la sociedad
son contemplados como de segunda categoria, repercu-

con-
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tiendo incluso en los desarrollos cientificos e histéricos,
considerandolas como inoperantes o invisibles para el
desenvolvimiento de la civilizaciéon (Scott, 1992; Serret,
1997; y Mittelman, 2002).

El género simbdlico dicta una serie de organizaciones
y divisiones de tareas a cumplir como maximas naturales y
justificadas por esa misma logica, lo natural. Se codifica una
distribucion especifica de ocupaciones y tareas a cumplir a
partir de estereotipos de capacidades fisicas e intelectuales
“inherentes” a cada sexo.

i{Qué es lo propio y obligatorio de lo masculino y
femenino? El rol de género de la categoria masculina y las
expectativas provenientes de la estructura imaginaria de
género consisten en practicas tendientes a la prominencia
y aparicién publica. El individuo masculino carga con una
serie de expectativas de conducta a reforzar y mostrar
el caracter superior ante lo femenino, es la imagen del
dominador a través de un proceso de auto-identificacion
realizado por tres negaciones clave para su configuracion:
“que no es un bebé, que no es una mujer y que no es un
homosexual” (Ortiz, 2004: 168).

Ademas, el caracter masculino implica ciertos estilos
de vestir, hablar, expresar, maneras, formas de caminar, de
expresar o no sentimientos, y hasta formas de peinar y
sentarse que se adapten a esquemas de fortaleza, autono-
mia y poder.También en el terreno laboral, civil y politico
los varones son quienes se apropian de tal espacio, “tanto
el trabajador como el ciudadano son para el imaginario
moderno, varones por definicion” (Serret, 2004: 54).

En el caso de las mujeres, las condiciones estereotipi-
cas cambian de manera radical. Asi la condicion femenina
basicamente acude al esquema de conducta propio del
espacio doméstico: no se entiende a lo femenino como
propio de lo publico.Su campo es delimitado a ejercicios en
cuanto tareas de mantenimiento, administracion de la casa
y la familia.“El ama de casa permanece ajena a los mundos
civico, laboral y politico” (Serret, 2004: 55).

La autonomia no existe para el sujeto femenino ni es
exigida por los miembros del colectivo, por ello demuestra
fragilidad y delicadeza en sus expresiones y ademanes que
necesariamente implican dependencia a la figura masculina
(Ortiz & Granados, 2003: 269). A pesar de ese esquema
acerca de la feminidad, existen sujetos femeninos que tras-
pasan los ordenamientos espaciales de accion asentandose
en espacios laborales, que conforme los imaginarios colec-
tivos se representan, si éstos son tocados por las mujeres,
adquieren valores de subordinacién y desprestigio. Asi
que las actividades laborales desempenadas por mujeres



en el mundo laboral se encuentran aun valoradas como
ejercicios de segundo plano, sin trascender de fondo las
concepciones negativas.

Ambos esquemas de conducta que el imaginario co-
lectivo dicta para los miembros masculinos y femeninos
se encuentran arraigados de manera contundente, confor-
mando los ejes y expectativas a seguir en la vida social. No
solo los sujetos actlian de la manera antes referida segin
el género adquirido, sino que también se espera que los
demas actien de tal manera dependiendo el género del
sujeto observado.

Reclusorios femeniles y género.
La continuidad de los canones

En las sociedades occidentalizadas el sistema penitenciario
se ha convertido en el espacio idoneo para el encauza-
miento de las conductas consideradas colectivamente
como daninas. Tal y como Foucault lo argumentaba, la
prision, conjugacién de disciplina y encierro, se ha conside-
rado como el aparato capaz de ejercer modificaciones te-
rapéuticas de la moral canalizada hacia lo que el colectivo
exterior considera decorosamente aceptable por medio
de tres procesos imprescindibles: inspeccién jerarquica,
sancion normalizadora y examen (Foucault,2003: 177).Es
decir, que sistematicamente las personas internas estan
sometidas a una escrupulosa vigilancia coadyuvada por la
infraestructura del edificio,ademas de que ante una falta de
orden opera un “pequeino mecanismo penal” de criterios
absolutos para contener la independencia clasificando
las desviaciones por medio de valoraciones particulares
fuera de contextos normativos para asi reestablecer el
orden prescrito. Por ultimo, el mecanismo de objetivacion
de los sujetos, haciéndolos describibles técnicamente y
clasificables.

Estos elementos permiten en México establecer una
serie de rasgos tipicos y sistematicos que ahora permiten
su continuidad como institucion: la corrupcion. El mante-
ner como consigna el establecimiento del orden amparado
por la apertura a clasificar el desarreglo fuera de los para-
metros normativos —exterioridad, segiin Foucault— habilita
esta particular sena de los espacios penitenciarios de la
ciudad capital, la discrecionalidad con que el personal
de todos los niveles ejerce la corrupcién. Desde las ya
documentadas extorsiones por parte de autoridades
operadoras de la justicia, hasta este Gltimo eslabon de la
cadena. Se solicita dinero absolutamente para todo, desde

un vaso con agua o un plato de alimento; pasando para
fotocopias de expedientes legales, hasta por la posesion
de privilegios inimaginables. Una frase que resume esta
situacién es la que las propias internas enuncian: “Es el
hotel mas caro del mundo”.

Otra caracteristica de esta discrecionalidad por parte
del personal es el motivo de las sanciones. Cada centro
ejecuta una serie de juicios paralelos a la normatividad
interna con respecto a lo que consideran actos que ponen
en peligro “la seguridad institucional”. Estos juicios para-
lelos derivan necesariamente de los esquemas simbdlicos de
los cuales es producto la vida social; es decir, que juzgan
pertinente el control social a partir de los canones que
el género dicta para aquellas mujeres que no cumplieron
los lineamientos propios de una mujer, con la finalidad de
ejercer el encauzamiento de las conductas conforme los
lineamientos simbdlicos vigentes. Ya varios estudios han
demostrado que la prision perpetia los fundamentos del
“deber ser mujer” al encomendarles labores “readap-
tantes” como actividades de limpieza, preparacién de
alimentos, elaboracion de adornos, de ropa, etcétera, es
decir, capacitaciones y/o labores “propias para su sexo”
(Azaola & Yacaman, 1996: 59).

Entonces, jqué deben de ser y hacer las mujeres en
prision? El género imaginario en estos espacios se construye
obedeciendo los esquemas simbolicos de género impe-
rantes. Desde el momento de su ingreso como internas
resienten los senalamientos que pesan sobre su persona,
ya que para los canones de género las mujeres no debie-
ran estar en tales sitios porque no corresponde a su rol
social. De ahi que los testimonios refieran directamente la
presion social por parte de tres actores claves: el colectivo
en general, la familia y el personal trabajador en particular.
Ocasionandole sensaciones de absoluta indefension, culpa-
bilidad y depresion. Generandole sensaciones de pérdida
de su “‘ser mujer”’.

—Por ejemplo, esa definicion que usted me dio de si
misma, ;cambio de cuando usted estaba en la calle a
cuando usted ingresé o siempre ha sido la misma o
como la ve usted?

—No. Mira, yo te voy a decir, si cambié. Porque yo en
la calle yo si tenia el valor de decir “si valgo, yo soy, yo
pienso por mi”. Pero en este lugar, yo te voy a decir, yo
perdi por un tiempo eso. O sea, yo empecé a comprar
el papel de si, si soy asi, una delincuente, no valgo nada.

Empiezas a perder, jsabes como?, tu derecho de mujer.
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TG te empiezas a sentir viva, pero muerta, o sea, sabes
que estas viva, pero estas muerta por dentro. (Entrevista
3. Mujer interna entrevistada en el Reclusorio Femenil
Santa Martha Acatitla. 25 de junio de 2007)

El primero es la sancion y sehalamiento social por su
calidad de interna,ya que segun los canones simbdlicos una
mujer no debiera estar en prision, lo que ocasiona que sea
objeto de muiltiples violaciones a sus derechos fundamen-
tales disfrazados de favores para aminorar su condiciéon de
procesada.Ya se ha establecido en otros estudios que las
mujeres son sentenciadas con mayor rigor penal que a
los hombres por delitos cometidos en circunstancias se-
mejantes (Azaola, 1995).

En segundo lugar; las consecuencias familiares recaen en
mayor indice de abandono familiar hacia mujeres internas a
diferencia de los varones,mermando con ello su estabilidad
emocional y mental (Galvan, Romero, Rodriguez, Durand,
Colmenares & Saldivar, 2006).

—iQué dice su familia de que usted esta aqui?

—Pues ellos se encuentran demasiado tristes, por la situa-
cion de que estoy aqui... mmmh... por las situaciones y
circunstancias que yo estoy aqui que... en las cuales yo si
soy culpable, yo si lo hice, se encuentran decepcionados,
de hecho mi familia vive en... lejos, en distintas partes de
la Republica y pues yo sélo cuento con las visitas de una
de mis hermanas y una de mis sobrinas y mi hija, que vive
con mi hermana.

—iY qué le dicen a usted de que esta aqui? Me dice que estan
un poco decepcionados, ;decepcionados con quién?
—Conmigo, de hecho, precisamente por eso no me visitan
ni me apoyan econémicamente.

—iQué le dicen, qué le dijeron?

—Pues que estan muy molestos conmigo.

—Entonces ha cambiado de alguna manera su relacién
con su familia...

—Si. Si, de hecho... o sea... desde que estoy aqui sélo he
visto,como le comento,a una de mis hermanas, quien tiene
a cargo a mi hija, y a una de mis sobrinas. Nada mas.
(Entrevista 2. Mujer interna entrevistada en el Reclusorio
Femenil Santa Martha Acatitla. 25 de junio de 2007)

A pesar de tan documentada informacion acerca de las
consecuencias del abandono familiar por su estatus de in-
terna, el reglamento de reclusorios de la entidad contempla
como sancién ejemplar la suspension de la visita familiar
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por periodos de tiempo considerables, agravando con ello
la sensacion de abandono y soledad.

—¢Y los castigos en qué consisten?

—Los castigos son dependiendo de cémo haya sido grave
el problema. Por ejemplo, a mi apenas hace, jqué seran?,
como cuatro meses, me cambiaron del H al F. Pero eso
fue porque yo le hice un favor a una de mis companeras.
Ya se fue libre.Yo me eché la bronca de un celular que
no era mio.Y bueno, al final de cuentas terminé voltean-
dome la espalda. Pero, mas sin embargo, yo lo hice por
ayudarla a ella y ella gracias a Dios ya se fue libre,y en
algin momento me podré ir yo también. Entonces eso
nada mas amerita un cambio de dormitorio, y gracias a
Dios no pasé a perjudicar mis papeles.Y ya el hecho de
que uno llegue a lo que es el médulo es, eso si es una
mancha al expediente.

—iQué es el mddulo?

—El médulo, pues son celdas de castigo, donde no tiene
uno autorizado recibir visitas ni llamadas.

—¢Y cémo es?

—La verdad, gracias a Dios no he estado ahi.

—Pero, jqué le platican?

—Es muy incobmodo estar alld arriba porque no hay
depositos, no se les puede depositar a las companeras.
Entonces se tienen que aguantar con lo poco que les den
las técnicas ahi.

—¢{Y cuanto tiempo estan ahi?

—Dependiendo los dias que le den. Pueden ser quince
dias, ocho dias, veinte dias, depende el problema como
haya sido.

—Y cuando termina ese castigo, ;qué pasal

—Pues ya bajan a dormitorio.

—Y cuando bajan, ;qué sucede?

—Nada, simplemente... ya.

—¢Algun otro tipo de castigo que haya aqui?

—Pues eso...o...nos pueden suspender la visita quince dfas,
un mes, veinte dias; le digo que es dependiendo ahora si
del problema que se haya cometido.

—¢Quién decide los castigos?

—Consejo. Lo que es todo trabajo social, la directora,
todos ésos.

—;Coémo lo determinan?

—Pues se juntan todos, lo que es un dia antes, los dias
martes lo que es preconsejo, y los miércoles pues ya
tienen decidido lo que son los castigos y eso, y los miér-

coles determinan la que vaya a pasar a consejo y ya nos



leen la parte informativa, qué fue lo que se cometid y
eso; ya nada mas salimos y esperamos la decision que
hayan tomado. (Entrevista |. Mujer interna entrevistada
en el Reclusorio Femenil Santa Martha Acatitla. 22 de
junio de 2007)

Y por ultimo, el personal que ahi labora, como las
propias mujeres internas, sostiene una serie de pautas
de comprensién de lo que son y deben ser las mujeres
recluidas, lo cual las vulnera simbdlicamente. Para las
autoridades penitenciarias las mujeres deben dirigirse
con absoluta obediencia a los canones de género: deben
de ser higiénicas, bien portadas, obedientes, resignadas
a los mandatos de la autoridad, pudorosas, respetuosas
y heterosexuales. Cualquier acto subversivo mantiene
inherente una asociacion subjetiva con el desorden para
su adecuado desenvolvimiento que conlleve a la esperada
readaptacion social.

Asi también los estudios de personalidad aferran sus
tipos ideales de conducta social aceptable en idealizaciones
de familias donde las mujeres fungen como proporciona-
doras de valores adecuados y éticos conforme la moral
imperante estipula. Idealizan a las mujeres bajo el emblema
del American way of life, en donde el rol no trasciende la
figura de madre, esposa, cocinera, educadora y ama de
casa. Cualquier acto que no se apegue a los canones de la
figura maternal es considerado una desviacion. Incluso si
los parientes o tutores no se acoplan a los estereotipos
domésticos, se considera a la mujer como proveniente de
una familia disfuncional, desintegrada o incompleta y sin
introyeccion adecuada de valores, lo que repercute de ma-
nera negativa en el diagnostico institucional que determina
su ubicacién y tratamiento penitenciario.

Lesbianismo en reclusion

El sistema penitenciario mexicano opera legalmente siguien-
do las pautas valorativas de género y contemplando a las
mujeres bajo expectativas de conducta delimitadas por el
“deber ser”; por lo tanto, imaginariamente, el lesbianismo
es visto como una desviacion tipica de estos espacios y
valorado negativamente.

Los argumentos de sentido comidn que remiten a
la vida sexual en prision femenil sefalan al lesbianismo
como una caracteristica “normal”, aceptando la existencia
de estas practicas. Es decir, no se negd la existencia del
fenomeno en la institucion, ya que en ejercicios realizados

con anterioridad, aunque en otros contextos temporales
y espaciales, la institucionalidad intentaba censurar al
conocimiento publico la existencia del fenomeno (Freed-
man, 1996).

Derivado de lo anterior, las explicaciones se orienta-
ron a describir los motivos del lesbianismo, en las que se
encontraron dos posturas reconocidas por el personal
directivo y por las internas. Por un lado, el simple traslado
de esta preferencia a la prision, considerando que algunas
mujeres arguyeron la existencia de esta predileccion desde
etapas previas a su ingreso.

—Por ejemplo, yo tengo una duda, se maneja mucho por
fuera que las relaciones entre mujeres se dan muy seguido
aqui, dentro del reclusorio...

—Si, si.

—Cdémo funciona eso... como...!?

—iAy! (sonriendo nerviosamente). De eso pues yo aqui
dentro no he tenido relacion, yo tengo mi pareja alla
afuera. Es de fuera mi pareja, y la verdad mi relacion que
yo tengo con ella es muy diferente a las que yo veo aqui.
(Entrevistada 1)

—Por ejemplo yo, en lo que he estado aqui indagando, se
menciona mucho lo de las relaciones aqui entre parejas
de mujeres, jcomo funciona eso? ;Qué es lo que usted
ha visto?

—Pues mire, yo...soy bisexual desde los quince afios, fuera
de este lugar tuve anteriormente cuatro parejas, de hecho
mi causa era mi pareja. Cuando llegué aqui mas o menos
tenia nociones de que existian las relaciones de este tipo.
(Entrevistada 2)

—Aqui mucha gente conocemos lo que es el lesbianismo,
por lo mismo, jno?Yo no he dicho que soy lesbiana, yo soy
bisexual desde la calle y en la calle tuve una relacién de una
chica con la que duré dos afios y medio, pero como que
terminé esa relacion y bye, ya no fue mas mujeres, ;no? Y
aqui eso como que se vino a calcar mas.Yo te repito, yo
soy bisexual desde la calle, pero tengo companeras que

aqui se han hecho... (Entrevistada 3)

Por otra parte, es explicado como una practica es-
tratégica que intenta mitigar los sentimientos de soledad,
abandono y presion social, para asi confrontarse ante la
adversidad del confinamiento.

—Pero pues y a la mejor lo hacen porque se sienten solas
y buscan de alglin modo carifio. Me imagino que es por
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eso. Las catalogo asi como que pues andan buscando
tantito carifo, jno? A muchas su familia no las apoya y
se sienten solas, como frustradas,y como que de algun
modo buscan llevarse la vida alla adentro. (Entrevista
Piloto 1)

—Bueno, realmente no sé si aqui sea la soledad, tal vez,
yo asi lo clasificaria realmente. En que es la soledad que
hay en este lugar, que una necesita sentirse apapachada y
tener a alguien. Generalmente cualquiera anda buscando
una novia, una pareja. (Entrevistada 2)

—Tengo compaiieras que aqui se han hecho, o sea si, llegan
a hacerse lesbianas por el hecho de que llegan a sentirse
solas. Aqui la soledad te invade. Aun asi, aunque tengas
tu pareja, mujer, hombre, lo que tengas;aunque tengas a tu
familia y aunque tengas a tus hijos.

—Este lugar te hace sentir lo que es la soledad, soledad.
No sé el porqué, ;no?, pero te empiezas a sentir sola.
Entonces por esa soledad empiezas a buscar algo con
lo que tu te puedas agarrar, jno? Entonces aqui con lo
Unico que te puedes agarrar es con una pareja, mujer.
(Entrevistada 3)

—Mucha gente lo hace por compaiiia, por soledad, por
salirse un poquito de este mundo y vivir otro... (Entre-
vistada 6).

—Porque ves que anda de... se supone que o yo trato
de justificar lo que segln busca una pareja femenina aqui
porque necesitan un poco de carifo, ;no? Si lo comprendo
de la gente que casi no tiene visita, que no tiene una pareja,
que no tiene un apoyo en la vida y a lo mejor se refugia

en una mujer, jno! (Entrevistada 7)

Este transito produce modificaciones considerables en
la actitud de las personas al contemplar las relaciones de
pareja mas alla de la heterosexualidad. Pero en la transicion
se localizan signos de conflictos de identidad, miedo al
senalamiento publico o familiar y también problemas con
sus companeras. Estas modificaciones pueden ser, incluso,
de apariencia, ya que en algunos casos adoptan la ima-
gen de un varén con los rasgos y actitudes prototipicas de
los hombres, llamandoles de manera clasificatoria como
“machines” o “nifios”.

La valoraciéon por parte de las autoridades como de
algunas mujeres internas hacia las conductas lésbicas oscila
entre comprenderlas como una actitud de indisciplina,
desorden o como actos improductivos para la readap-
tacion social. La clasifican como una relacion de corte
problematico, disfuncional, sin fundamentos sentimentales
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honestos, explicando que sélo lo hacen con el objetivo de
sobrellevar su vida en prision,y generando un estigma hacia
ellas, es decir, una caracteristica desacreditable (Goffman,
2003: 14).

Ejemplo de ello es la asociacion que realizé una mujer
interna de conducta e identidad heterosexual, relacionando la
conducta lésbica como “relajo”, sinbnimo de mala conducta:

—;Qué otras caracteristicas tienen esas personas que
estan en ese dormitorio?

—Que se drogan, se drogan... Algo asi como que les gusta
mucho el despapaye (risas). Muy reventadas.

—;Coémo muy reventadas?

—Que les gusta mucho echar relajo.

—;Como qué relajo echan, por ejemplo?

—iAy!, pues que comienzan a estar risa y risa, y que ya
es mi novia.

—Pero a veces lo utilizan como una situacion de sobrevi-
vencia, dicen “pues bueno, me voy a volver lesbiana porque
a mi no me vienen a ver,y como a ti te vienen a ver, pues
tienes lo chulo, pues pa’ vivir, jno?, para sobrevivir en este
lugar...”. (Entrevistada 6)

—Pues, si soy honesta, lo hacen por comodidad. Como le
comentaba al principio, en... aqui los que son nifios son
mantenidos por las nifas. Las nifias les complacen todo, los
nifos no se deben preocupar por nada. Ellas los atienden,
los mantienen.Todo. Entonces muchas lo hacen por eso.
Por comodidad. (Entrevistada 2)

Ademas, son llamadas bajo sobrenombres generales
A ENTY

como “tortillas”, “manfloras”, “volteadas”, y algunas veces
con gestos de repulsion o asco.

—Usted me decia que a veces no pedia su visita intima
por critica de sus compaferas. ;Qué le dicen sus com-
paneras?

—Pues hay muchas compaiieras que no lo son y pues si
critican. O sea, pues “jqué puerca!”,“j;no les da vergiien-
zal!”,y por ejemplo las que tienen hijos,“j;qué pensaran
sus hijos?!”.

—iExiste personal que también haga...?

—Hay algunas que si.

—;Qué le dicen?, por ejemplo.

—O sea, lo mismo que le repito, que “jqué puercas!”, jno?,
es su forma de dirigirse a uno,“jqué puercas!”, que “tan
bueno que es un hombre, que esto y el otro”. (Entre-
vistada |)



—Obvio, ;no? Si hay la gente que diga que “guacala”, y
que, que... ;no? Habia una sefiora que nos reiamos de
ella porque [risas] decia que “guacala”, que no sé qué.Y
ya después le deciamos “guacala, qué rico”, ;no?, porque
[risas] se hizo lesbiana. Con el tiempo se volvio lesbiana.
Nosotros le haciamos burla porque le deciamos “guacala,
qué rico”, jno! [risas]. (Entrevistada 3)

—;Cdmo es el trato que se les da, por parte de las com-
paferas, por ejemplo, a usted que tiene su pareja?

—No, pues algunas respetan y algunas hacen comentarios.
—iCoémo qué?

—Pues que lesbianas, o asi que no, que no respetan, ;no?,
las decisiones de la gente.

—¢Y qué sensacion le dan este tipo de... ?

—Pues al principio como que coraje, jno?, porque a Gltimas
no se tienen que meter, jno? Si no, o sea, si uno no se
mete con ellas, no tienen por qué meterse.

—i{De qué otra manera les dicen?

—No, no he escuchado. (Entrevistada 4)

—-Y ha tenido, por ejemplo, que alguien no tenga ese
respeto por sus gustos o sus preferencias.

—iA mi?, pues me han hecho comentarios en el sentido de
que “ay, soy muy bonita para andar con una mujer”, a lo
cual yo contesto “pues es que es mi gusto, o sea, lo bonita,
ieso qué tiene que ver?”.“No pues es que... Podrias tener
un novio bien guapo”. (Entrevistada 6)

—iExiste alguna manera que le digan a ese tipo de mujeres?
iQue les digan de alguna manera?

—Ah, si.A las que parecen nifos les dicen machin.

-Y ya, jnada mas?

—Si.

—Y por ejemplo, con lo que yo entiendo que me ha dicho,
no le gustan las mujeres.

—No [risas].

—¢Existe alguna manera que les digan a ustedes que no
les gustan las mujeres?

—No.

=Y al revés!

—Pues por lo regular dicen “ay, es que esas dos son torti-

llas”. Y yo asi como que... [risas]. (Entrevistada 7)

Ademas de ser considerada como una practica mo-
lesta para el resto de la poblacién interna de preferencia
heterosexual.

—Una pregunta. Por ejemplo, mencionaba usted algo del
lesbianismo. ;Qué me podria decir usted de eso? ;Qué

sucede?

—Pues es una situacion que prevalece en los centros de
reclusion. No es una situacion de la cual nos sorprende-
mos, ;no! Es algo, se podria decir comun. ;No?

—¢Es permitido este tipo de comportamiento?

—Por parte de la institucién no tiene ninguna restriccion.
El que si es...nosotros donde si intervenimos es en cues-
tion de que no molesten a las personas con las que les
rodean, ;no? Si las personas que viven con ella o con una
pareja en una estancia pues si es incomodo, si es donde
nosotros intervenimos pidiéndoles pues el respeto, ;no?

(Entrevista a funcionaria)

Seguin los testimonios de algunas mujeres internas,
existe tolerancia hacia estas relaciones lésbicas, ya que,
como bien sefalan, se puede observar en las areas comunes
a parejas tomadas de la mano, abrazadas, besandose, etcé-
tera. Sin embargo, si lo hacen frente a alguna persona que
no sea interna (lesbiana) es considerado como una falta de
respeto. Es decir, existe tolerancia mientras no sean vistas
por las autoridades o personal.

—Ok. {Qué se les permite hacer a ese tipo de personas
con pareja?

—Mientras no las encuentren en una situacion, pues desa-
gradable, que le falte al respeto a alguien, ya sea la visita
o enfrente de las mismas personas de seguridad, pues si
las deben de respetar. No, no nos ponen ningun, este, asi
que...ningunas reglas, ;no? Siempre y cuando no faltemos
al respeto a nadie.

—;Como es faltar al respeto?

—Bueno, pues que una ande por ahi besandose enfrente del
personal de seguridad, o enfrente de visita; o que llegue
alguna custodia a la estancia de alguna de las partes y que
las encuentre en una situacion de que, pues, comprome-
tedora, jno?, mas intima. (Entrevistada 2)

—¢Qué si se permite y qué no se permite?

—No pues asi, mas bien como que el estar; si te llegan a
encontrar sola con tu pareja en otros aspectos, pues yo
creo que si hay sancién ahi.

—Ah, o sea que...

—Si, si.

—Se han dado casos?

—Yo si he sabido [risas].

—¢Y cdmo lo sancionan?

—Pues las castigan.

—;Como es el castigo!?

—En el apando... médulo. (Entrevistada 4)
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—iQué les permiten hacer aqui, a ustedes, como pareja?
{Qué pueden hacer, qué no pueden hacer?

—Mmm... ;Se refiere a tener intimidad?

—Por ejemplo.

—Ah. Ok. La intimidad eh... no esta prohibida pero,
l6gicamente, si te encuentran teniendo relaciones, pues
te castigan.

—;Cdmo es el castigo?

—Pues te suben a moédulo. (Entrevistada 6)

Por lo tanto estas mujeres crean una serie de estrate-
gias para evadir la mirada vigilante del poder disciplinar y
asi mantener practicas afectivas y sexuales. Por ejemplo, al
entablar una relacién afectiva y llevarla hasta su “formaliza-
cion” lo hacen por medio de una ceremonia clandestina de
boda realizada en alguna estancia al margen de la vigilancia.
El signo de unidn eterna es una profunda herida hecha con
navaja en el pecho izquierdo de las contrayentes, y poste-
riormente se abrazan de tal manera que la piel rasgada se
toque para asi sellar su compromiso. Este ritual lo validan
publicamente con la autoridad que otra pareja casada por
ese mismo protocolo posee, rito realizado en el contexto
de la absoluta clandestinidad, ya que es una practica san-
cionada por las autoridades penitenciarias con varios dias
de aislamiento.

—Por ejemplo, en la calle, justamente creo que ya se permi-
tieron “las bodas” [Haciéndole signos de entre comillas].
Yo suponia que aqui se permitia la intimidad externa de
su pareja. ;Por qué crees que aln no se permita?

—No tengo ni la menor idea.Y aqui las bodas no son
permitidas.

—iPor qué crees?

—Entre dos mujeres, jquieres saber?Y aqui, te voy a decir,
las bodas entre mujeres se hacen en los dormitorios y
se cortan el pecho.

—;Como se lo cortan? ;Qué se hacen?

—Mira, haz de cuenta que les hacen el acta matrimonial,
ino?, y te piden navajas, el lazo, anillo y cojines y todo
eso. Pero haz de cuenta que ellas preguntan... no sé las
que te casan que tienen que ser igual, lesbianas, casadas.
Ya.Ellas preguntan que si aceptas casarte con tu pareja y
tu dices que si y la otra dice que si; haz de cuenta, aqui
en el pecho con la navaja les hacen una cruz muy, muy
profunda, no creas que ay... no, jmuy profundal, y sale
mucha sangre. Pues como sale mucha sangre,a tu pareja,
a la otra persona la pegan contigo. Entonces como se
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junta la sangre eso significa que ya estan casados para
siempre.

—;Y quién las casa?

—Las mismas internas.

—Pero dices que hay como padrinos...

—Ah, bueno, padrinos y esto pues es igual lo mismo, las
mismas internas. Aqui nosotras acostumbramos, aquf
lo padre es de que hay mucho machin [risas]. Asi se
les dice a las que son lesbianas que se creen hombres.
Entonces como se creen hombres, nosotras las tratamos
como hombres. Entonces tiene que ser una pareja que
sea machin-mujer [risas] asi. Qué estlpido, ;no? Pero
es que si, mira, bueno... eso a mi de que seas machin y
mujer es lo mismo, finalmente seguimos siendo mujeres
y seguimos teniendo lo mismo.A mi se me hace muy
estupido eso. Pero bueno.Tiene que ser un machin y una
mujer la que te casen, pero tienen que ser pareja y
estar casados.

—Y jah!,y si te agarran casandote te apandan también.Te
vas a modulo. (Entrevistada 3)

De igual manera, la vida sexual lésbica es abierta-
mente sancionable con segregaciones de por lo menos
cinco dias. Por ello han creado un mecanismo de evasion
de la vigilancia en busca de espacios intimos con total
seguridad y asi evitar la sancion. En este reclusorio existe
un negocio bastante redituable consistente en el alquiler
de estancias en las que dos personas vigilan los pasillos
aledafos para evitar ser sorprendidas por el personal de
seguridad. De esta manera actlan al margen del pudor
penitenciario. Al indagar con las autoridades sobre los
fundamentos para que la vida sexual sea castigada, se
aludieron a que las internas se encuentran en prision
para expiar sus culpas, no para experimentar y disfrutar
de su sexualidad.

Por ello el senalamiento hacia ellas es sistematico y en
dos niveles, por un lado el ya explicado devenido por las
valoraciones sociales en ese contexto, que se traducen en
sanciones disciplinares; y por el otro, los que de manera
oficial reproduce la institucion por medio de los estudios
técnicos de personalidad. Los estudios técnicos de per-
sonalidad clasifican la conducta lésbica como “conducta
parasocial”, entendiendo por ello una practica que moral-
mente es reprobable y que puede derivar en auto-dano,
generando en los estudios de personalidad requeridos
por los juzgados “un punto malo” o desfavorable para su
tratamiento de readaptacion.



—Mencionabas un elemento que me parece fundamental,
por ejemplo las entrevistas para clasificacion. ;Cuales
son los criterios para clasificar a una interna a un dor-
mitorio?

—Incluso todavia, eso no se me hace tan justo, que si una
persona que ya no es parasocial... La homosexualidad
antes si se marcaba aqui mucho. Bueno, de hecho cuan-
do yo llegué en el oriente a hacer mi servicio social si
marcaban como algo parasocial al homosexualismo.Ya no
debe de ser asi y ya no debe marcarse asi, pero donde se
estan revisando, ya esa junta previa para una clasificacion
es en el preconsejo, ahi si ya como que lo toman a mal
que si digan ellas que son homosexuales; hay muchas
lesbianas que su lesbianismo lo traen desde afuera y
que viven con su pareja. Entonces ya las tachan como
algo parasocial. Que es o no me, bueno... hasta ahorita
no estoy de acuerdo y nunca lo voy a estar, ;no? Pero si
en ese sentido, si se sigue marcando, aunque no lo dicen,
aunque no se expresa, pero se da por entendido. Bueno,
uno lo da por entendido, jno?

—Este es un tema muy importante, que marcaran a la
homosexualidad como una conducta parasocial. ;Podrias
decir bien o conceptuar qué es parasocial?

—Parasocial es algo, es algo que esta dentro de la so-
ciedad que no es bien visto. En ese sentido, que no es
prohibido, que no se prohibe pero que no es bien visto,
que sale, que es fuera ya de los valores culturales,
ino?, que marca la sociedad.Ya lo antisocial es lo que
ya esta penado por la ley, como el robo, bueno, el ho-
micidio y todo ese tipo de conductas, que fraude, que
ya se condena a una persona, ;no! Por prostitucion,
por homosexualidad, por farmacodependencia no se
condena a nadie en una institucion, bueno, en una carcel,
ino! Pero pareciera que si esta muy marcado. (Entrevista

a miembro del area de Técnica)

De esta manera, la penitenciaria considera oficialmen-
te como negativo y fuera de los canones de la adecuada
conducta sexual al lesbianismo, acentuando el estigma y
discriminacién hacia estas mujeres.

Pero también estas mujeres reproducen sefalamientos
discriminatorios hacia las mujeres que transitaron hacia la
orientacion lésbica durante su estancia en prision, sehalan-
dolas como poco honestas con su persona y sexualidad,
aprovechadas, falsas, y provocando asi otro sehalamiento
discriminatorio a mujeres que adquirieron la orientacion
sexual lésbica por su internamiento.

A manera de conclusion

El orden simbolico e imaginario de género como referente
Unico en las interacciones sociales permea los lineamientos
subjetivos para realizar la vida social concreta en el total de
los espacios sociales, pero de manera especifica en este es-
tudio, en un espacio de confinamiento, cuyas caracteristicas
habilitan la reproduccion de esos esquemas. La prision, y
particularmente las prisiones capitalinas, poseen una serie
de caracteristicas que habilitan la continuidad de nociones
sobre el género y las practicas de pareja entre las internas,
en donde la heterosexualidad es la maxima que delinea la
normalidad, y las practicas que no se ajustan a los esque-
mas reciben un senalamiento social despectivo, reflejado
en asociaciones subjetivas como conductas conflictivas,
molestas, exhibicionistas y algunas otras relacionadas con
el desorden disciplinario y ético que la categoria femenina
implicitamente debe tener.

Esa categorizacion conlleva una serie de limitaciones en
sus practicas comunes de pareja. Para algunas, la libertad de
realizar contactos en espacios publicos es abierta, siempre y
cuando no sobrepase el limite contemplado subjetivamente
de la conducta definitoria del lesbianismo, es decir, no se
acerque demasiado al plano de lo sexual o “intimo”, como
ellas mismas refirieron. Dos representaciones se hacen
presentes: por un lado la libertad de besarse, abrazarse en
espacios publicos, pero sin “faltar al respeto”, es decir, que no
deben de hacerlo frente a alguna autoridad o persona que
no comparta esa preferencia e identidad sexual. Ademas de
que las relaciones sexuales se encuentran completamente
limitadas para las internas homosexuales, entre internas
como entre civiles e internas, a pesar de que la legislacion
actual no sanciona esa conducta como tal ni la limita.

Asi la sancién es doble para estas mujeres. Por un
lado el senalamiento realizado por las mujeres internas
y el personal que enjuicia de manera subjetiva a las
lesbianas que ingresan a los reclusorios.Y por el otro,
la marca oficial que la valoracidon técnica plasma en sus
expedientes personales, cuya categorizacion es extraida
fundamentalmente de los discursos que el imaginario
soporta; sélo se trasladan del lenguaje lego al lenguaje
técnico, matizandolo sofisticadamente. Pero sin duda el
contenido y la valoracion son concretamente los mismos,
marcados por la descalificacion.

El coartar el desarrollo afectivo y sexual de las mujeres
lesbianas en la reclusién penal a partir sola y Unicamente
de los prejuicios que el imaginario social contempla, y
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no de los lineamientos legales o manuales de seguridad
da cuenta de una interaccién social violenta que la cate-
goria género permite explicar a partir del analisis de la
representacién que un sector de la poblacion posee de
manera estandarizada y en la cual se gestan actitudes y
percepciones que intentan mitigar las relaciones sociales
de afecto y sexualidad.

En suma, tomando en cuenta las condiciones de
desigualdad social y género antes descritas, consideramos
necesario que el sistema de readaptacién social del D.F
contemple las circunstancias especificas de las conductas
sexuales internas, ajustandolas a las condiciones que la
vida civil posee. Lo anterior basicamente por medio del
cambio de los criterios de los estudios de personalidad
y sociales conforme se refleja de manera implicita en la
ley de sociedades de convivencia. El considerar su con-
ducta como parasocial acarrea consecuencias graves a la
integridad emocional de las internas durante su estancia,
entre sus companeras y frente al personal que labora
en ella. Ademas de las posibles repercusiones negativas
al considerarse en el proceso legal de su situacion
penal. En conclusién, omitir sus necesidades afectivas,
senalandolas despectivamente, prohibiéndolas, sancio-
nandolas por considerarlas una falta de respeto, significa
una grave contradiccion para un gobierno que se jacta
de izquierda.

Con este pequeio esbozo observamos que los siste-
mas penitenciarios de México alin mantienen vigentes en
sus fundamentos legales una serie de lineamientos escritos
y no escritos que oprimen directa o indirectamente a la po-
blacion femenil de preferencias sexuales no heterosexuales,
traduciéndose en senalamientos sistematicos que poco o
nada apoyan el ejercicio de la supuesta readaptacion social.
En pocas palabras, para estas mujeres existe discriminacion
en espacios de exclusion social, perpetuandose asi los es-
quemas simbdlicos de género.
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tlaxcaltecas

El cuerpo como instrumento
de violencia entre migrantes

Cecilia Lopez Pozos*

malestar social.

En las dltimas décadas la migracion
desde los paises en proceso de desa-
rrollo hacia los paises industrializados
ha aumentado cada vez mas; dichos
migrantes se emplean en diferentes
areas de servicio.Aun cuando en so-
ciedades industriales existan niveles
importantes de desempleo, el ciclo
de envejecimiento y el cambio tecno-
l6gico generan demanda de nuevos
empleados para diversos trabajos. La
segmentacion del mercado de trabajo
ha consolidado la posicion casi hege-
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Este articulo describe las condiciones de discriminacion, estigma, violencia fisica
y psicoldsica que sufren los migrantes mexicanos indocumentados que trabajan en
California, que experimentan su cuerpo como el Unico capital con el que cuentan
para desarrollarse. Aborda también las consecuencias psicoldgicas que sufren y
que se reflejan en enfermedades sométicas, una forma simbdlica de expresar el

Cuando el cuerpo habla y habla mucho, seguramente es porque la cabeza dice

lo que el cuerpo no puede decir y que no verbaliza...

monica de los migrantes en ciertos
sectores, tanto en servicios como en
industrias que producen sistemas de
tipo “degradado”. Es decir, los pro-
pios nativos dejan en manos de los
inmigrantes determinadas actividades
laborales, cuya supervivencia esta ba-
sada justamente en la disponibilidad
de trabajadores migrantes que llegan a
Estados Unidos (Pellegrino, 2000).

La migracién de mano de obra
mexicana a Estados Unidos debe
ser entendida como resultado de las
estructuras sociales que la sustentan,
particularmente a nivel macro y mi-
croestructural, las redes sociales de
parentesco, amistad, compadrazgo y
compromisos sociales, a través de las
cuales se opera una economia infor-
mal y se perpetua el intercambio de
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bienes y personas. Algunos autores
(Bustamante, 2000; Durand, 1991,
1994; Durand & Rodriguez, 1999;
Zenteno, 1999) han conferido un
papel creciente y crucial a las redes
sociales que fortalecen la migracién
México-Estados Unidos a partir de
cinco factores: Primero, la tradicion
histérica de mas de un siglo de este
fenomeno ha permitido construir
vinculos sociales y econdmicos entre
comunidades de ambos paises. Segun-
do, el caracter predominantemente
circular' de esta migracion, que le ha

' Durand (1994) ha sefalado que en la
migracion en la zona de occidente de México,
el ciclo migratorio circular se realiza individual
y familiarmente, mediante numerosas salidas y
retornos a sus comunidades de origen.

El Cotidiano 176 e m



concedido vitalidad y continuidad a la convivencia trans-
nacional. Tercero, el crecimiento de la migracion mexicana
a territorio estadounidense en los dltimos 30 afos ha
contribuido a expandir el capital social® de la poblacion
mexicana para emigrar a diferentes zonas de la unién ame-
ricana. Cuarto, la mutua complacencia de ambos gobiernos,
mexicano y estadounidense, para permitir la edificacion de
una organizacién informal de mercados de trabajo binacio-
nal. Quinto, el endurecimiento de la politica migratoria de
Estados Unidos, mas que desalentar el deseo de emigrar,
se ha traducido en una actitud persistente y resistente de
individuos y familias para atravesar por diversos puntos y
condiciones la franja fronteriza.

Estos cinco elementos estan interconectados en proce-
sos que describen el fendmeno de la migracion mexicana a
Estados Unidos de manera dinamica y cambiante (Durand,
1998; Massey, Alarcon, Durand & Gonzilez, 1991). Los es-
tudiosos de este fenomeno retoman estos cinco aspectos
para interpretar los datos con una visidbn macroanalitica,
predominando el andlisis de tipo cuantitativo mientras que
en el enfoque microanalitico prevalece el andlisis de tipo
cualitativo.

Los antecedentes historicos antes mencionados cons-
tituyen la base de la emigracion tlaxcalteca al estado de
California, que tiene su origen en el Programa Bracero®
(1942-1964), que genero al paso de décadas de migracion
cambios significativos, tanto para las sociedades emisoras
como receptoras.

En el caso concreto que nos ocupa, el proceso de
emigracion era por reclutamiento directo y temporal, bajo
contratos de dos o tres meses que se renovaban segun las
necesidades del empleador y del empleado. Con el afan
de buscar mejores posibilidades de desarrollo econémico,
los tlaxcaltecas se decidieron a emigrar. Una vez que se
encontraban en un lugar aparentemente fijo, empezaba
una segunda etapa, en la que se involucraban en diferentes
actividades, al margen de los contratos laborales. Estos se
adaptaban a las circunstancias laborales familiares y espacio
geografico en el lugar de asentamiento, lo que contribuyé
a que se establecieran y perduraran en el lugar de destino,

2 Dicho capital esta constituido por los recursos para la migracién que
emanan de las redes basadas en las relaciones de parentesco, vecindad y
compromisos sociales (Zenteno, 1999: 230).

3 “Emergency Farm Labor Program” (conocido como “Programa Bra-
cero”) estuvo vigente durante la Segunda Guerra Mundial; hubo convenios
subsecuentes y similares durante las siguientes dos décadas. En total, este
programa estuvo en vigor durante 22 anos (de 1942 al964) (Massey,
Alarcén, Durand & Gonzilez, 1991; Morales, 1987).
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que en principio fue Oxnard y posteriormente se desplazan
a las zonas de Costa Mesa, Huntington Beach, Santa Ana y
Westminister.

Sin embargo, pese a la demanda de trabajadores mexi-
canos que se ocupan en los llamados “trabajos mexicanos”,
estos trabajadores viven en una constante discriminacion
y explotacién por su condicion de indocumentados; la
segregacion a la que son sometidos tanto en el trabajo
como en los lugares en donde residen (segun Williams &
Collins, 1995, citados por Brian, Hummer, Kolody & Vega,
2001) puede afectar el comportamiento individual y co-
lectivo proyectado en tensiones psicosociales con cierta
predisposicion para participar en los comportamientos
adictivos y la violencia. Por tanto, violencia, discriminacion,
alteridad en la identidad, aislamiento y falta de interaccion
social, se reflejan en enfermedades de indole psicosomatico,
mismas que confirmaremos en la descripcion de los casos
encontrados en esta investigacion.

Algunos enfoques teodricos

Las investigaciones realizadas con inmigrantes mexicanos
dedicados al trabajo de la agricultura en California, refieren
que la vivienda y la calidad de vida que tienen estos traba-
jadores agricolas se caracterizan por carencias y dificulta-
des propiciadas por las “demandas rigidas” de la sociedad
huésped. Sus logros econémicos no alcanzan a cumplir
las demandas economicas ni solucionan las necesidades
familiares. Situacion que los lleva a vivir bajo circunstancias
de pobreza que se traducen en niveles de inseguridad y
temor. Escenario que irremediablemente no pueden me-
jorar por su baja competencia en el mercado laboral y su
condicion de indocumentados. Por tanto, dichas condiciones
se reflejan en la monotonia rutinaria del trabajo agricola y
desarrollando altos niveles de melancolia.

Por su parte, Brian, Hummer, Kolody & Vega (2001)
analizan especificamente la discriminacion individual que
experimentan hombres y mujeres de origen mexicano y
como estas experiencias estan relacionadas con el deterioro
de la salud. Dicha discriminacion se percibe a partir de su
estado socioeconémico. Como grupo étnico, el migrante
mexicano histoéricamente ha sufrido explotacion y segrega-
cidn en la adquisicion de recursos, por su condicion de ser
quien realiza los “trabajos mexicanos”. Es decir, las labores
devaluadas por la poblacion residente y seialadas como
trabajos para personas pobres e ignorantes.

En esta misma dimension, diversos autores (como De
Frietas, |991; Morales & Bonilla, 1993:402;Telles & Murguia,



1990; yWVaters & Eschbach, 1995, citados por Brian, Hummer,
Kolody & Vega, 2001), afirman la interaccion entre la discri-
minacion y la salud fisica que la poblacion mexicana experi-
menta en altos grados de angustia psicologica. Esta conexion
somete a dichos trabajadores a una violencia psicoldgica por
su identidad de alteridad en relacion con los otros.

Los efectos de la discriminacion tanto racial, social y por
condicién migratoria se experimentan en el desarrollo del
trabajo sin reconocimiento social y en condiciones de des-
igualdad en comparacién con los trabajadores que poseen
permiso de trabajo o estatus de residencia. Los trabajado-
res indocumentados, tanto empleados de servicio, traba-
jadores agricolas y del servicio doméstico, descubren
por si mismos la valia de su cuerpo como el tnico capital
intangible de su fuerza fisica, se someten voluntariamente
a trabajar en una serie de empleos inestables e irregulares.
Empleos que normalmente requieren de personal indo-
cumentado como una alternativa de empleo a bajo costo
que no constituye ningun tipo de relacién obrero-patrén. El
trabajador mexicano indocumentado se somete facilmente
a vivir explotado, explota su cuerpo al extremo, porque co-
tiza el tiempo en ganancias econémicas,aunque el desgaste
fisico y psicolégico implique repercusiones en una calidad
de vida deficiente y en la alteracion de su estado mental y
fisico (Cobum, 1975).

En este mismo sentido, Sayad (2002:238-23 1) afirma que
el inmigrante descubre la individualidad a través del propio
cuerpo como 6rgano o utensilio de trabajo, socialmente
definido como un cuerpo extrano, en el que como individuo
su primacia es “ser y estar trabajando”. Por eso, para un
inmigrante su cuerpo esta sometido a la dependencia del
trabajo. Como empleado, se percibe como una maquina, sin
sentimientos ni emociones, lo cual se traduce en una tension
cronica y resulta en un malestar que lleva a la depresion.

De igual forma, Quaranta (2003: 67-68) refiere que
la antropologia ha puesto en evidencia que el cuerpo no
es solo una entidad bioldgica y material, sino mas bien el
producto de procesos sociales, historicos y culturales. La
cultura de explotacion que viven hace una remembranza
de la época de la Colonia, donde aparece “el cuerpo décil de
la diferencia” (Bhabha, cit. en Taliani & Vacchiano, 2006: 22),
por eso los migrantes forjan sus cuerpos, redisenan la su-
perficie externa, los modifican internamente, determinando
gestos, posturas y movimientos.Ya que el ejercicio sobre
los cuerpos de los dominados asume grados y formas dife-
rentes de expresarse porque estan en la disposicion de la
voluntad de los otros, que mantienen el poder econémico
o politico (Collin,2008: 161).

La violencia es entendida como “el particular tipo de
violencia que viene ejercitada en modo indirecto, que no
tiene necesidad de un actor para ser ejecutada, que es
producto de la organizacion social misma, de sus profundas
desigualdades y que se traduce en patologia, miseria y mor-
talidad” (Farmer, 2006: 21). Esta violencia es agresién que
se inscribe en el cuerpo de los migrantes cotidianamente
“en contra de su lengua, cultura y en los simbolos de las
formas de humanidad mas débil”. Asi lo afirmé Fanon en
1956:“la cuestidn del racismo es una técnica de represion
con lo cual cualquier pueblo explota —atropellando valores,
lengua, modo de vida— por otro pueblo, que tiene la ventaja
econdomica” (Fanon, cit. en Taliani & Vacchiano, 2006: 60).
Por eso se percibe que los migrantes no son los mismos al
salir de sus lugares de origen que al regreso; retoman una
postura diferente y nos cuestionan indirectamente a los que
nos dedicamos al estudio de las migraciones, que tenemos
que tomar consciencia de que el migrante, sobre todo en
condiciones de indocumentado, ha sido estigmatizado como
“‘esclavo’,‘salvaje’, ‘primitivo’,‘decolonizado’ y ‘clandestino’
en la trama de su sufrimiento individual” (loc. cit.). Estos
estigmas se experimentan nuevamente como un dominio
que el cuerpo fisico asume y se transforma en la Unica via
para comunicar el malestar individual y el malestar social
de su grupo de pertenencia.

Metodologia

La presente investigacion es de tipo cualitativo, resultado
de un trabajo realizado durante varias etapas. El objetivo
del primer estudio que realizamos en las comunidades de
expulsion de los municipios de Santa Ana Chiautempan
y Tlaxcala fue conocer y analizar los posibles trastornos
psicolégicos que sufren los miembros de las familias mi-
grantes que permanecen o regresan a las comunidades de
origen. La muestra estuvo representada por 25 familias: 25
hombres y 25 mujeres.

Con base en los resultados obtenidos, proseguimos
con la segunda etapa siguiendo la metodologia transna-
cional de dar seguimiento al trayecto migratorio de las 25
familias desde la comunidad de origen hasta el lugar de
destino: Costa Mesa, Oxnard, Huntington Beach, Santa Ana
y Westminister, que son sedes de residencia de la mayoria
de la poblacién tlaxcalteca. Con el objetivo de complementar
la investigacion inicial, nos propusimos conocer los factores
psicosociales que influyen en el desarrollo de determinados
trastornos y que alteran la salud mental de los migrantes
tlaxcaltecas en territorio estadounidense.
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Contexto transnacional laboral

Desde el Programa Bracero (1942-1 964)4 a la fecha, Oxnard
es la zona de recepcion a la que llegan por tiempo deter-
minado o indeterminado la mayoria de los trabajadores
de esta muestra, posteriormente otros se desplazan a las
ciudades de Costa Mesa, Huntington Beach, Westminister
y Santa Ana, California. Oxnard es el paso obligado para los
indocumentados que en su mayoria provienen del medio
rural: campesinos que se dedicaban al trabajo agrl'colas, en
sus comunidades de origen, éstos son contratados informal-
mente para las actividades del campo agricola en los ran-
chos o invernaderos.Viven hacinados en galeras de los
ranchos o en casas de la periferia de la ciudad de Oxnard,
en edificios viejos en condiciones insalubres ya que en un
solo departamento o casa habitan hasta |5 personas.

Esta situacion es totalmente contradictoria a lo que
un campesino espera encontrar en el llamado “pais de las
oportunidades”, pues cuando decide migrar tiene como
objetivos trabajar y pagar el préstamo del viaje, enviar a
la familia para lo indispensable. Su ilusion de trabajo se
convierte en una frustracion, debido a que desconoce las
condiciones del nuevo espacio social, tanto de la casa que
habita como del lugar de trabajo, no habla inglés; por tanto,
esta dispuesto a trabajar en lo que sea sin limite de horario,
durante las 24 horas del dia.

Sus relaciones sociales se pierden, ya que cada migrante
tiene diferentes trabajos durante todo el dia o parte de la
noche, ademas de vivir bajo condiciones de ocultamiento
y huida; su vida personal se transforma, vive silenciado
buscando trabajo ocasional en otros lugares con conocidos
o paisanos, asi se convierten en trabajadores invisibles y
nulificados, en lavaplatos de restaurantes, jardineros impro-
visados o peones asalariados.

Yo vengo dos veces al afio aqui a Oxnard, otras a Fresno
a la cosecha de la uva, pero es pesado porque siempre

‘E Programa Bracero movilizd a 4,646,199 braceros, aproximada-
mente (Morales, 1987).

® Cuando me refiero a los campesinos no pretendo homogeneizar el
origen de éstos, ya que no todos viven caracteristicas semejantes que los
cataloguen como tales.Algunos son propietarios ejidales de los terrenos
que cultivan, mientras que otros siempre se han contratado como peones
asalariados. Independientemente de su posicion social, al llegar a Estados
Unidos se enfrentan a condiciones adversas que les produce una herida
personal al percibir que sus valores culturales no coinciden con las deman-
das laborales que les piden los capataces de los ranchos, cuya exigencia es
trabajar y producir sin importar sus valores, ideologia y filosofia de vida
(Fromm & Maccoby, 1992).
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me tengo que pasar solo.Ya aprendi el camino, pero te
malpasas [no comen en un horario fijo] en tus comidas.
Hay que andar de un lado a otro buscando con quién te
quedes. O te puedes quedar en el rancho, pero las galeras

no son tan buenas, sufres, te enfermas... (Felipe)

Felipe tiene 32 anos de edad, desde hace 10 anos emi-
gré de manera indocumentada. A través de las actividades
que realiza en el trabajo agricola establece contactos labo-
rales “verbales”, es decir, sin ningun tipo de contrato, con
los capataces de los ranchos para trabajar en la cosecha
de diferentes productos. Al término de sus trabajos busca
“chambitas”, trabajos improvisados que encuentra con el
fin de permanecer todo el tiempo con una actividad que le
reditie una ganancia econémica, para viajar a México y/o
enviar las remesas a su familia. El hecho de trasladarse de
un lugar a otro en poco tiempo, como lo exige su actividad
némada, es una desventaja que le propicia altos niveles
de inseguridad, tanto laboral como para si mismo, que se
reflejan en desequilibrio de su personalidad.

Otro porcentaje de los sujetos de esta muestra llega en
condiciones de analfabetismo, sobre todo en las personas
que provienen del medio rural y semiurbano, cuya cultura
y educacion es diferente, situacion que les dificulta su per-
manencia en los trabajos y la adaptacion a la sociedad esta-
dounidense. Las odiseas en relacion con las equivocaciones
y desorientaciones que viven son multiples cuando llegan
a la sociedad de recepcion, por no hablar ni entender el
idioma y una serie de gestos y simbolos, lo cual se traduce,
tal y como afirman Frigessi & Risso (1982), en un estrés
sociocultural. Estas circunstancias se experimentan con
sentimientos de inferioridad que poco a poco se traducen
en un trauma, que tiene mayores repercusiones en el éxito
o fracaso del proyecto migratorio.

Otros sufren inestabilidad afectiva y problemas de tipo
econémico debido a la exigencia de la liquidacion de la
deuda que incluye el pago del coyote, los gastos del viaje, el
pago de la renta y comida de los primeros meses de estancia
en Estados Unidos. Por eso algunas familias, con la finalidad
de ahorrar, viven en grupo con otros familiares, amigos o
paisanos, en pequenos departamentos en condiciones de
hacinamiento, tensién y desacuerdos;en barrios marginados
destinados a las viviendas de la poblacién latina, como lo
muestra el siguiente ejemplo.

Me vine con mi marido y ya cuando yo llegué ahora con
sus lios a donde él de por si vivia. No dije nada, pero pensé

“iesto es el norte?”. Llegamos a vivir a esa casa muchi-



simos. Habia dos recamaras, en una dormian la familia
de mi tia. Ella con sus dos hijas y el hijo,y cuando el hijo
venia, ella se dormia en el suelo. Nosotros en una camita
individual para los dos y luego abajo en la sala dormian
quince personas, bueno, la verdad que era horrible [...]
Mucha gente le decia a la casa el DIF® y asi, en verdad, asi
era porque para bafiarnos teniamos que poner las toallas
en una fila hasta que te tocara tu turno;luego para el baio
habia cerca un restaurante pues a veces alla nos ibamos
porque era mucha gente.Yo duré dos meses y la verdad

no aguanté, entonces ya nos salimos... (Veroénica)

Verédnica es una mujer joven, con un estatus socioeco-
némico medio y nivel educativo técnico-profesional. Emigré
junto con su esposo después del matrimonio con el objetivo
de progresar rapidamente. Su llegada al “norte” no fue lo
que esperaba. La desilusion se inicié con el hospedaje con
un grupo de compatriotas; perdiendo privacidad al habitar

espacios fisicos en pequenos departamentos que rentaban.

Percibia un ambiente intolerante al “vivir amontonados” con
familiares y desconocidos que irrumpian en la vida privada
de cada uno durante la convivencia cotidiana, lo cual con-
sideraba frustrante, desagradable, insalubre e invasivo.

Aunque esta estrategia de vivienda entre varias familias
constituye parte del capital social de estos grupos, por
la forma de colaboracion comunitaria y de ayuda mutua
en el pago de los servicios, el problema de invasion a la
privacidad es uno de los factores que mas afecta la estabi-
lidad emocional de las parejas, del individuo y de la familia
(Martinez, 1999).

Otras condiciones similares vive Gonzalo, quien estudio
hasta nivel secundaria en México. Su ocupacion desde la
adolescencia fue como ayudante en los telares de la ciudad
vecina de Santa Ana. Emigré con la ayuda de sus hermanos a
la zona de Oxnard, donde siempre ha trabajado en el cuidado
de invernaderos. La actividad laboral que realiza no le exige
hablar inglés; sin embargo, se siente limitado y devaluado ante
su dificultad para expresarse y entender ese idioma, situacion
que poco a poco va acentuando su aislamiento social.

Pues a veces simplemente como que uno se siente menos

que los demas, simplemente porque no habla el idioma.

(Gonzalo)

© El DIF (Desarrollo Integral de la Familia) es un organismo estatal
mexicano de atencion social a las familias. En este caso, se emplea para
destacar las condiciones de hacinamiento en las que tienen que vivir mu-
chas familias inmigrantes con condiciones econdémicas deficientes.

Al respecto, Beneduce (2004: 62-63) se refiere a los
jovenes que provienen de zonas rurales o semiurbanas con
limitado contacto con el ambiente social que les permita el
aprendizaje de la lengua y aspectos del comportamiento de
la vida cotidiana; sobre todo teniendo como proyecto el re-
greso al pais de origen. Por lo regular, el apego a la sociedad
huésped es parcial y estos migrantes conservan los vinculos
afectivos con los suyos y el propio pais de origen.

Dentro de este grupo encontramos a la poblacién juve-
nil que emigra de México a Estados Unidos, exclusivamente
para las cosechas de la agricultura,asi como a aquellos traba-
jadores que tienen contrato laboral en diferentes periodos
del aho y que son reagrupados como grupo laboral en dife-
rentes zonas de trabajo. El sentido comunitario en el que viven
les ayuda a llevar con soltura la permanencia en el extranjero.
No obstante, y a pesar de esta red protectora, las quejas
mas frecuentes en relacion con el desajuste de la salud se
refieren al encierro en sus viviendas y su trabajo,asi como a
las condiciones inadecuadas para el descanso, la preparacion
de alimentos, la deficiencia en las condiciones de higiene y
los horarios excesivos en las dobles jornadas.

A pesar de todas las vicisitudes y dificultades que
enfrentan, el trabajo del migrante tiene una connotacion
muy particular en el saber hacer de los trabajadores, en sus
experiencias laborales, en la forma de organizar su trabajo,
en las practicas laborales, en los valores, las creencias, ideas,
imagenes y en el conocimiento ordinario de sus tareas.

Trabajo explotacion y alteridad

Llegando me fui a buscar en una calle y el compa dice: “jy
‘ora?”. Le digo:“no te preocupes, yo le busco”.Y que me
voy a una calle como jornalero, [...] Llegan americanos,
mucha gente y te dicen:“;Quieres trabajar?, ;qué sabes
hacer?” No se entiende, uno nomas se sube a las camio-
netas y vamonos, que a limpiar un jardin, que acomodar
algo... [...]-Me acuerdo que me daban 50 délares por dia
y la comida [...] Después me agarré un vietnamita en la
plomeria, duré cuatro meses en la calle y ya me daba mis
50, luego me subi6 a 60 y mi comida igual. Trabajaba de
las siete de la mafhana a las cinco de la tarde. (Ponciano)

Ponciano, que llega a Santa Ana, California, con el
objetivo de trabajar en la industria de la costura, al no
conseguir empleo se dirige a la calle 19 de la zona de San-
ta Ana, donde los migrantes esperan ser contratados sin
conocer la ciudad ni a los empleadores, exponiéndose a
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todo. Segun Ponciano, que coincide con otros informantes,
ahi llegan los contratantes que ofrecen por horas o jornada
cualquier trabajo.

La cultura migratoria se retroalimenta entre las
comunidades receptoras y emisoras a través del envio
de remesas, vinculos afectivos, practicas religiosas y co-
municacion, circunstancias que complementan la fantasia
del éxito econdmico que los nuevos migrantes desean
adquirir al salir del pais. Estos salen sin saber a ciencia
cierta qué tipo de trabajo les espera en su condicion de
indocumentados; ademas del desconocimiento del idioma,
todos llegan a ocupar los llamados “trabajos mexicanos”.
Como afirma Chavez (1991), en estos trabajos, como su
nombre lo indica, los mexicanos se exponen a trabajar en
condiciones de explotacion, vulnerabilidad, desventajas y
riesgos de todo tipo.

El trabajador mexicano vive con resignacion estas cir-
cunstancias de explotacion,asumiendo condiciones labora-
les desiguales en todos los términos. Acepta el pago salarial
en efectivo por jomada y no por horas como lo cobraria un
ciudadano estadounidense; de esta manera, el empleador
paga menor de la tarifa establecida, no paga impuestos y no
contrata laboralmente al empleado mexicano.

En las mismas condiciones de explotacion y usu-
fructo se encuentran las esposas de los inmigrantes que
residen en Estados Unidos, cuyo trabajo esta vinculado a
las condiciones migratorias y al desarrollo del ciclo vital
de la familia, este aspecto determina el éxito laboral y
las ganancias econémicas que regularmente son para la
sobrevivencia de la unidad doméstica. La mayoria de las
mujeres de esta muestra se dedican al trabajo doméstico
limpiando casas, como describe Rosa, quien después de
10 anos se reunifica con su pareja, viaja a Costa Mesa y
su Unica posibilidad laboral era emplearse en este tipo
de actividad.

Y pues lloraba porque decia: ;A esto me vine al norte?,
ia trabajar limpiando casas? Cuando yo alla tenia ya mi
negocio y mi carrera, corta, pero era mi carrera. Es que
cuando uno se viene no sabe a lo que viene [...] Por eso
cuando van a México ya llegan viejas. Se desgasta uno
[...] Pero cuando me vine pensé, lo mas tragico es dejar
a mis hijos.“jNo!”, pensé.“;Dejo a mis hijos o me voy?”
Y mejor me vine... (Rosa)

Para algunas mujeres cuyas condiciones de vida y labo-

ral son mejores en México, como el caso de Rosa, el signi-
ficado que le dan a este tipo de trabajo es de devaluacion,
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puesto que su carrera laboral en México estaba organizada
y era autosuficiente, gozaba de un reconocimiento social y
seguridad econémica, como dueha de un negocio y como
secretaria en el ayuntamiento de su comunidad.

Al reunificar a su familia, este tipo de trabajo es el tnico
para el que puede ser contratada, situacion que acepta por
las ganancias econémicas que adquiere, siendo consciente
tanto de la explotacion de la que es victima como de no
tener ningun tipo de garantia legal y seguridad laboral. Estas
circunstancias de usufructo son frecuentes en la poblacion
femenina que vive en Estados Unidos sin documentos,
ademas de que el servicio doméstico se encuentra fuera
de las regulaciones estatales.

Las condiciones laborales que viven las mujeres de esta
muestra son percibidas con sentimientos encontrados: por
un lado, de satisfaccion por obtener un trabajo, sea en el
campo, en el ambito doméstico o en el de servicios;y, por
otro, sentimientos de frustracion e impotencia, porque
no pueden ganar lo que desean y estan limitadas para un
progreso laboral posterior por su condicion migratoria de
indocumentadas.

Este aspecto coincide con los aportes de Beneduce
(2004: 62-63), quien sostiene que dentro de los migrantes
esta un grupo compuesto por aquellos que buscan una vida
mejor, individuos dispuestos a enfrentar las diferencias y
contrariedades que encontraran en el nuevo contexto.Una
vez que han alcanzado cierta estabilizacion en el ambito
econdémico o profesional y que han adquirido una condicién
satisfactoria, pueden experimentar sentimientos de nos-
talgia en confrontacion con el pais de origen y desarrollar
diversas formas de desajuste psicolégico mas grave.

El cuerpo lacerado por la violencia

En el contexto transnacional se interrelacionan diversos
fendomenos microestructurales y macroestructurales que
constituyen el preambulo para desarrollar determinados
trastornos psicoldgicos, sobre todo debido a las condicio-
nes de violencia, discriminacion y explotacion; padecimien-
tos que estan intimamente relacionados con las circunstancias
que vive el migrante, que van desde el paso de la frontera,
tipo de trabajos y horarios, las condiciones de vivienda y
la interaccién transnacional de la familia de cada uno de
los trabajadores. La presencia de estos padecimientos no
solo altera la salud mental de los migrantes, sino que se
expresa en una alteracion de la identidad, que se percibe
en la pérdida o confusion de la realidad y en algunos casos
los conduce al deceso de la locura.



a.Locura

Existe un nimero impreciso de trabajadores que la expe-
riencia migratoria ha conducido al desequilibrio mental ma-
nifestado en locura. En México, los estudios en relacion con
este tema son practicamente inexistentes; los que se han
realizado permanecen dentro del circulo de investigaciones
médicas y rara vez son publicados. A pesar de esta limitante,
es conocido que muchos emigrantes estan “perdidos”7,
permanecen en la carcel o en hospitales psiquiatricos diag-
nosticados como esquizofrénicos o delincuentes. Durand
(1994) describe algunos casos en los que la locura conduce
a determinados emigrantes a permanecer desaparecidos,
cuyas familias los han dado por muertos sin saber a ciencia
cierta el verdadero paradero de sus hijos o esposos.

El hecho de realizar una trayectoria migratoria y sufrir
un trastorno mental da oportunidad de abrir varias hipo-
tesis que se encaminan a dar un diagnéstico. Dévereux
(1972) insisti6 en las preconcepciones que la sociedad se
forma de la locura y que imponen, en cierta manera y desde
afuera,la conducta del enfermo, preconcepciones que hacen
que la locura sea concebida como “cosa social”, en el sentido
dado al término por Durkheim; porque el enfermo se ve
obligado a hacerse reconocer como enfermo,a conformar
su comportamiento tradicional que se espera de él en su
condicién de loco. El enfermo tiende a desarrollar deter-
minada sintomatologia que permite al médico o psiquiatra
a clasificarle en tal o cual categoria nosologica y a moldear
sus trastornos segun las normas socialmente definidas.

Sin embargo, la locura expresada en un contexto trans-
nacional refleja la posicion marginal del sujeto dentro de
la sociedad huésped, en la que colaboran al mismo tiempo
el que la padece y la sociedad. Desde este punto de vista, el
nacimiento de la enfermedad y el fin de ésta forman parte
del sistema que conduce a la locura. No obstante, la cura-
cion depende exclusivamente de los criterios de la propia
cultura a la que pertenece el enfermo (Dévereux, 1959, cit.
en Bastide, 1988).

7 Este es el nombre que se le da a individuos que desaparecen por
largo tiempo, definitivamente marcados por un trastorno psicoldgico o por
evitar la vergiienza de la derrota en Estados Unidos. El estado de locura,
como expresion de enajenacion, trasgresion mental y protesta contra la
sociedad, en la que llegan a caer algunos de los miembros de las familias
transnacionales se explica, en parte, por el hecho de vivir socialmente tras
un escenario de falsas identidades, ambiente de clandestinidad y perse-
cucion que experimentan en una alteracion de la identidad, carentes de
estructura que los proteja y les dé seguridad. La locura como sindrome
se manifiesta en la negacion de la realidad social que viven y perciben
como amenazante.

Por eso es necesario sefhalar cada caso con particu-
laridad tomando en cuenta la historia del padecimiento,
asi como la historia del sujeto pues, en algunos casos, “se
emigra porque se es inquieto, desorientado respecto a la
propia cultura y se enferma porque no es suficientemente
adaptado a la nueva sociedad” (Beneduce 2004: 66) [La
traduccion es propia].

Antes de venirme tuve un suefo. Soiié un angel blanco
que era una muchacha, que la veia y no la podia alcanzar.
Entonces, que me decia:“ Eres dichoso y afortunado”.Y asi
me quedé dichoso y afortunado [...] Por eso yo me inclino
mucho por la religion, por comunicarme con Dios.

El mundo necesita ser salvado de [...] el demonio de las
siete cabezas, de las tormentas y de los huracanes, de los
terremotos [...] La mente,la mente es poderosay yo todo lo
puedo hacer con la mente,con mi poder, el poder del divino
maestro [...] Del poderoso, del otro que esta dentro de mi
y me dice lo que tengo que hacer [...] El que me ha llamado

a salvar; esta en mi, lo siento, lo veo, esta... (Doroteo).

El presente discurso describe el estado de delirio y
crisis de Doroteo, quien refiere que ha vivido experiencias
dolorosas, tanto en México como en Estados Unidos. Su
historia familiar lo vincula a la vida migrante a temprana
edad. Su madre murié cuando él tenia tres afios y quedo
bajo la responsabilidad de sus cinco hermanos mayores.
Emigro a los 12 anos de edad para reencontrarse con sus
hermanos, quienes vivian en California. Alli estudié hasta
nivel de secundaria y posteriormente trabajé como mesero
en diferentes restaurantes.

Su adiccién a las drogas se hizo presente desde la ado-
lescencia, junto con problemas de tipo judicial por peleas
callejeras. Al mismo tiempo, tuvo periodos prolongados de
aislamiento social en los que no trabajaba y se dedicaba a
dormir, ver television y comer. Los hermanos lo catalogaban
como “irresponsable y flojo”. En la medida que pasé el tiem-
po, leia con mas frecuencia la Biblia y frecuentaba grupos
de indole religioso. Inesperadamente, empez6 a verbalizar
discursos incoherentes, hasta que decidio ingresar en un
grupo religioso (Testigos de Jehova) para dedicarse a la
predicacion del evangelio.

El tema central de sus discursos era la mision de salvar
al mundo a través de él y de sus buenas acciones. Al res-
pecto, De Martino (1972) refiere que el hecho de que el
enfermo perciba que es otro, el que actta en él demuestra
que ante la destruccién de si mismo aparece otro como
reivindicacion de si mismo mentalmente.
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En este caso, Doroteo se siente invadido por otro;
para salvar el mundo, para salvarse a si mismo dentro de
ese mundo interno y externo vacio y caotico, entra defini-
tivamente en esta dimension de negar la realidad social en
la que vive, buscando en el contacto con Dios la seguridad
que le ha sido negada en su historia y en una sociedad en la que
siempre se sinti6é discriminado y devaluado. Esta historia
es un ejemplo de los enfermos que permanecen negados
y olvidados por la sociedad huésped, sin que los familiares
puedan hacer algo al respecto dadas las condiciones de
ocultamiento que se dan con la migracién clandestina.

Por tanto, para los tlaxcaltecas de esta muestra, los
problemas de salud que sufren en Estados Unidos estan
relacionados con problemas de tipo psicolégico, que se ex-
presan en diferentes trastornos;pero el problema de mayor
trascendencia es el de la locura, ya que la cura de este pade-
cimiento no se analiza en toda su dimension y se puede dar
un diagnéstico parcial e incompleto de dicha enfermedad si
no se tiene el conocimiento de las dos culturas (mexicana-
estadounidense).Vélez Ibanez (1999) y Durand (1994) se
refieren a la locura como un padecimiento muy particular
de los migrantes mexicanos, aunque no especifican si son
documentados o indocumentados; sin embargo, dichos
sindromes son una expresion clara de la marginacion social
en la que esta poblacion ha vivido por muchas décadas. La
locura es una accion de rechazo, de protesta, por parte de
aquellos que estan relegados del poder, contra la opresién
de las ideologias y los roles sociales (Scout, 1985, cit. en
Scheper-Hughes, 2004; Sayad, 2002).

b. Somatizacion

Los migrantes mexicanos como extranjeros sufren la
desvalorizacion de la cultura huésped, esta experiencia
dolorosa toma el nombre de una enfermedad somatica,
pues el cuerpo es “instrumento para la inscripcion social,
como un medio sobre el cual se inscriben simbolos y ana-
logias del mundo social” (Scheper-Hughes, 2004: 283) [La
traduccion es propia]. Estas expresiones se manifiestan de
manera dialéctica, creando tensiones entre la pertenencia 'y
la alienacién dentro de la vida social, tienen un limite y una
expresion social. Los migrantes considerados en Estados
Unidos como pobres, negligentes y despojados de poder
recurren a tacticas somaticas y conductas reparadoras que
alivien su sufrimiento individual y protesten a nivel grupal.

Estos padecimientos son encarnados en la totalidad
de cuerpo-mente y pueden tener varias representaciones
seglin el tipo de personalidad y creencias de quien lo padece.

@ e Violencia

Isabel es una mujer joven que se dedica a trabajar en el
campo llevando comida para los trabajadores que laboran
en los ranchos anexos a Oxnard. Refiere que desde que
llegd no ha podido progresar por sus enfermedades.

Mira,yo desde que llegué no he podido salir de mis deudas,
[...] ya veo uno, otro doctor y no me veo mejor [...] Me
da una ansia y yo misma me rasgo los brazos o la cara y
eso es siempre los lunes que me voy a los ranchos, ya en
la madrugada que me levanto y lloro porque [...] es una
desesperacion y lo malo es que también mi nifia tiene

problemas de la piel. (Isabel)

Por tanto, para entender y analizar las enfermedades
tanto mentales como fisicas que presentan los migrantes,
es necesario, tal y como sostiene Beneduce (1997), tomar
en cuenta la realidad contextual de la enfermedad, haciendo
hincapié en la necesidad de considerar los cédigos locales,
asi como las estructuras simbolicas, ideoldgicas y sociales
del contexto cultural de las ciudades huéspedes en donde
se desarrollan determinados trastornos, tales como las
dermatitis y la necesidad de querer trasmutar su cuerpo
en otras condiciones como acontece a Isabel, que coloca en
su cuerpo un sintoma para cambiar de piel, simbolicamente,
porque en realidad desea cambiar su vida y regresar a su
pueblo natal, en donde se siente libre para vivir usos y
costumbres de su cultura.

Yo creo que lo que mas te duele es que te discriminen
porque no es en todos pero siempre se refieren a mi por mi
color, pues soy moreno y no he podido vivir con alguien,
cualquier mujer te quiere ver con coche, con dinero y
cuando con lo que gano, mejor me la llevo [...] Con mi
hermano convivimos, nos hacemos de comer, aunque
la familia ya te falte.Y luego pues el trabajo no es tan
bueno.Yo bano perros, les pongo su cobijita, los llevo a
pasear [...] De veras son mejor tratados que nosotros.
(Miguel)

En tanto que Miguel es discriminado por su origen
étnico como mexicano y sin documentos, se siente
impotente y con miedo para defender sus derechos
laborales, condiciones que lo obligan a vivir explotacion
y marginacion social, situacién que le genera inseguridad y
lo hace vulnerable a todo tipo de abusos por parte de
los empleadores, quienes infringen sus derechos pagando
en efectivo una cuota menor de lo que les pagan a los
nativos. De esta forma pasa inadvertido como trabaja-



dor, sin ningun tipo de ley que lo proteja (Chavez, 1999;
Mautino, 1999; Martinez, 1999, 2004). Las consecuencias
psicologicas se ven plasmadas en la poca autoestima y
valia personal que se manifiestan con rasgos de ansiedad,
intolerancia y frustracion pero que se conforta trabajando
sin descanso.

Otras repercusiones de la presién se presentan en la
vida marital,como en el caso de Alfonso, quien tiene 36 anos
de edad, casado desde hace dos afnos, con un hijo y que vive
en la casa que renta junto con sus padres y otro grupo de
conocidos. En el 2004 hereda el negocio de la familia, que
siempre ha trabajado en la produccion de flores, las cuales
vende en los mercados de Oxnard y Los Angeles. Como
dueno, es independiente, no tiene un horario especifico de
entrada o salida. Refiere que de lo Unico que se enferma
es de presién, porque su trabajo es viajar de una ciudad
a otra y rebasa el horario normal de 10 horas de trabajo
diariamente.

Aqui todo el tiempo se la tiene uno que pasar para
trabajar para sobrevivir. No estamos como en México,
lo que presiona es la renta, me entiende. Acd, tengo que
trabajar para pagar la renta y en México no trabajo, con
que saque para la comida de la semana. La gente no me lo
cree [risas],al mes dos mil d6lares y nomas tengo un nifio
chiquito. La renta no es porque viva con él [refiriéndose al
papa), no, pago la renta, una camioneta, muebles, teléfono,
tele y cable, todo el tiempo para arriba y pa’ abajo, si no,
no sale. (Alfonso)

—Si,la no convivencia, porque imaginate, llega y de malas.
Tanto estrés.Y si estan enojados no se hablan.

—Ya le echas la mano [se refiere a la expresion de afecto
a la pareja].

—Quita tu mano porque vengo bien cansado, es la verdad
[risas]. Es que yo pienso que es algo logico, jno?

—¢Tu crees que le van a quedar ganas!... [risas, se refie-
ren a tener vida sexual]

—Aqui yo conozco gente en la casa que se llevan un
doble turno. Trabajando, ;tu crees que le van a quedar
ganas de... darles la mano a otras personas...? [En todo
de doble sentido, tener vida sexual]

—Decia una sefiora: “es que ya no paraguas...” [risas].
(Pareja Xochimatzi y Pareja Nunez)

Este sintoma de agotamiento se percibe tanto en
hombres como en mujeres y se refleja en la vida sexual
de las parejas quienes consideran que el exceso de traba-
jo es uno de los aspectos negativos que interfiere en la

convivencia y para la cual no existe una solucion definitiva,
pues las jornadas de trabajo no se pueden disminuir; mas
bien, es necesario para sobrevivir en una sociedad como
la estadounidense.

Tales padecimientos pueden reflejar desorden cuando
una sociedad produce una cultura que no esta en grado
de adecuarse a un mundo que cambia rapidamente, cuyo
costo psicolégico viene pagado por los ciudadanos mas
fragiles,“neurdticos culturales”. Mente, cuerpo y contexto
social interacttian sincronicamente en el desarrollo de un
padecimiento. Por tanto, los sintomas no dependen exclu-
sivamente de motivos privados, sino que se conjugan con
la desorientacion provocada por las contradicciones que
experimentan los emigrantes, que pagan con la enfermedad
mental o disfunciones sociales; segiin Sicurelli (1986: 66):
“quien menos tiene en propiedad y prestigio social, paga
el costo psicolégico mas alto”. Este costo emocional se
expresa en desajuste fisico y psicologico que presentan
los informantes.

Conclusiones

Los trabajadores indocumentados de origen mexicano,
provenientes del estado de Tlaxcala, tienen por (nico
recurso su fuerza de trabajo; su condicién de migrantes
indocumentados los expone a una explotacién permanente
debido al tipo de trabajos informales, sin ninglin contrato
laboral. Empleos inseguros, a bajo costo, que no constitu-
yen ningun tipo de obligacion laboral obrero-patroén. Este
sistema de explotacion coloca a los trabajadores como
empleados invisibles, nulificados e ignorados sin ninglin
reconocimiento.

La violencia impuesta como medida de control y ex-
plotacién revive las practicas de los paises colonizadores
a los colonizados; actualmente, los paises industrializados
imponen sus normas hacia los paises de Tercer Mundo, una
poscolonizacion enmarcada en un contexto de usufructo,
en donde la violencia estructural se percibe en individuos
y grupos desde la salida de sus lugares de origen hasta la
sociedad de destino, misma que se ha invisibilizado y tole-
rado basicamente por la mutua dependencia.

La violencia generalizada forma parte de la vida coti-
diana que los migrantes indocumentados viven tanto en
sus viviendas, tipo de escuelas, barrio y condiciones de
ocultamiento-huida.Violencia infringida en el cuerpo fisico
del trabajador representa una metafora de explotacién no
solo individual sino en el cuerpo social, representado por
la poblacion migrante.
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En esta muestra se presenta la “locura”; dicho sindro-
me es una expresion clara de la marginacion social que los
mexicanos han vivido por varias décadas.Y puede enten-
derse como una accion de rechazo, protesta o como una
alienacion de la realidad del dominio que viven. Este hallazgo
coincide conVélez Ibafiez (1999) y Durand (1994), quienes
refieren que la locura es un padecimiento muy particular
de los migrantes mexicanos, aunque no especifican si son
documentados o indocumentados.

Los resultados obtenidos de esta muestra no represen-
tan la totalidad de la realidad que viven las familias transna-
cionales mexicanas. Por tanto, los resultados no se pueden
generalizar a todas las familias tlaxcaltecas que emigran a
Estados Unidos. Sin embargo, los hallazgos logrados son
significativos y constituyen la base para abrir nuevos ambitos
y propuestas de investigacién en dicho contexto.
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El proceso electoral de Jalisco:
uNa sorpresa esperada

Guillermo Ruiz Morales*

Guadalupe Arisbeth Ponce Pérez**

l \I acercarnos al estudio del pro-

ceso electoral que se vivié en Jalisco
el pasado | de julio, se encuentran
diversos rasgos que marcaron un
proceso competido en el cual el pun-
tero, a pesar de conseguir la victoria,
no gané como esperaba —y como se
habia vaticinado—, y el candidato que
perdié, ubicandose en el segundo lugar,
no fue del todo derrotado, en virtud
de que su vertiginoso crecimiento
le alcanzo para ubicar a su coalicién
en una posicion histérica que nunca
habia tenido un partido de izquierda
en el estado jalisciense. Se cerré la
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puerta al esquema casi bipartidista
que imperaba.

En la eleccion de julio de 2012
habia algunas certezas mucho tiempo
antes de que comenzara, pero el resul-
tado, por demas sorpresivo, merece una
revision mas profunda para compren-
der o plantear qué fue lo que ocurrid,
por qué unas elecciones que parecian
estar en la bolsa del tricolor, si bien no
se perdieron, mostraron elementos que
indican que para ganar una eleccion no
solo se necesitan recursos publicos
vastos y un candidato que, colgado de
las encuestas y los medios de comuni-
cacion, espere un triunfo, sino que la
estabilidad partidista y la eleccion de
candidatos cercanos a la gente y percibi-
dos como ciudadanos esforzados en el
ejercicio de sus encargos son recursos
que también tienen un peso especifico
en las contiendas electorales.

Este trabajo analiza las particularidades de la eleccidn de gobermador en Jalisco,
ocurrida el 1 de julio de 2012, en la que si bien se cumplieron las tendencias de las
encuestas gue marcabban como favorito al abanderado del Partido Revolucionario
Institucional (partido gque gand la eleccién), emergid de manera rdpida un candidato
que al principio no parecia un sélido contendiente, pero que al final provocd una
contienda cerrada, marcada por pugnas en el interior de los partidos politicos méas
importantes en el orden estatal.

La primera certeza que se tenia
era que el Partido Accion Nacional
(PAN) no continuaria gobernando en
un estado considerado como bastion
partidista, o bien, que seria una labor
dificil de alcanzar. Aunque los mili-
tantes panistas se preparaban para
conquistar su cuarta victoria conse-
cutiva, la percepcion de la gente no
estaba a discusion, y si bien existieron
varios factores para la caida panista, tal
como fue la fragmentacion del partido,
la razéon que resume la dificultad de
una nueva victoria era que las ultimas
administraciones' no habian dejado
satisfechos a los jaliscienses, especial-
mente esta Ultima encabezada por
Emilio Gonzalez Marquez, que, llena

' Las Gltimas administraciones estuvieron a
cargo, primero, de Alberto Cardenas Jiménez,y
posteriormente de Francisco Ramirez Acufa.
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de problemas y corrupcién, ha estancado a una entidad que
prometia ser punta en tecnologia y produccion cientifica,
ademas ha endeudado profundamente al estado, pero, sobre
todo, ha alojado al crimen organizado y vuelto violenta a
una demarcacion federativa que no lo era’.

Prueba patente de ello fueron las observaciones que
emitio la Auditoria Superior de la Federacion, la que sefhald
que existieron irregularidades por mas de 109 millones de
pesos en las obras relativas a los Juegos Panamericanos y por
mil 601 millones 703 mil pesos del gasto federalizado.

Por su parte, los pasivos del gobierno de Jalisco se han
incrementado en un escandaloso 668% al pasar entre 1995
y 2012, de 3,371.9 millones de pesos a 25,907.4 millones
de pesos segln los datos de Hacienda. Solo en el lapso de
2007 a la fecha la deuda aumenté en un 205%, ya que en
ese ano los pasivos ascendian a 8,480.4 millones de pesos.
Lo que hereda una entidad profundamente endeudada y
con menos crecimiento del proyectado.

En la misma tesitura, Jalisco decrecié en su nivel de
competitividad, ya que, de acuerdo con el Instituto Mexi-
cano para la Competitividad (IMCO), cayo del lugar | | al 14
entre 2008 y 2010,ademas de ubicarse como el estado con
menor nivel de inversion extranjera directa en relacion
con su Producto Interno Bruto (Mayoral, 2012).

La entidad tampoco crecié en turismo y,actualmente, es
una de las mas golpeadas por el narcotrafico; esta ubicada
en el lugar 24 en el factor de seguridad y orden publico,
y en el lugar 22 en el porcentaje de hogares con alguna
victima del crimen’.

Asi, ante las cifras contundentes y a pesar de que el
gobernador, Emilio Gonzalez Marquez, desestimaba los
resultados de la encuesta levantada por Proyecta, la cual
arrojaba que 6 de cada 10 jaliscienses querian un cambio
de gobierno, era una certeza que al partido en el poder le
seria titanicamente dificil conseguir un triunfo electoral y

2 Justo pocos meses antes de la eleccion, una ola de narcobloqueos
ocurridos como consecuencia de la detencion del lider del Cartel de Jalisco
Nueva Generacién puso en duda la capacidad de reaccion del gobierno
estatal y los gobiernos municipales, y la pobre videovigilancia con que
cuenta la ciudad de Guadalajara. Asimismo, ya en plena campana, en el
marco de la semana del procurador de Jalisco y mientras los aspirantes
al gobierno prometian devolver la paz al estado, fueron encontrados los
restos de 18 personas mutiladas y decapitadas.

3 De acuerdo con el anilisis realizado por el profesor investigador del
Tecnoldgico de Monterrey CEM,Virgilio Bravo, la posibilidad de que el PAN
perdiera la gubernatura era muy alta “sobre todo por un mal gobierno de
Emilio Gonzalez en cuestion de imagen, gestion, corrupcion y delincuencia
organizada; ya que Jalisco estaba regresando al que era hace 30 o 40 afos
como refugio de los carteles”.
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que el Partido Revolucionario Institucional estaba destinado
para cubrir su lugar (Garcia, 2012).

En segundo lugar se tenia la certeza, o por lo menos
asi se hacia creer al electorado, que el regreso del PRI era
inminente y que, probablemente, regresaria con “carro
completo”, lo que en estos tiempos de pluralidad cada vez
es mas dificil. Hasta hace un afio, todo parecia dicho para
Aristoteles Sandoval, alcalde de Guadalajara, quien al puro
estilo de Enrique Pena Nieto y como miembro del denomi-
nado “nuevo PRI”, se preparaba para avasallar la eleccion sin
batalla que le hiciera sombra; se creia que sélo era cuestion
de esperar, pues se encontraba en las encuestas arriba de
sus contrincantes hasta por 30 puntos porcentuales, sin
distincion de partidos o de personalidades.

No obstante, algo pasé en el camino, a tal grado de que
aunque la“certeza” se cumplié y el tricolor, por medio de su
candidato Jorge Aristoteles Sandoval Diaz, regresara, tras
I8 anos de ausencia, al frente del Poder Ejecutivo estatal, la
victoria que se consiguid fue magra y el acelerado crecimien-
to del candidato del partido Movimiento Ciudadano (MC),
Enrique Alfaro Ramirez, en perijuicio del priismo y por encima
del panismo, le propiné una caida estrepitosa a la maquinaria
del Partido de la Revolucion Institucional que,aunque no tuvo
la gravedad para impedir que ganara la mayor parte de los
ayuntamientos y diputaciones locales,si fue lo suficientemente
solida para marcar una tendencia en la Zona Metropolitana
de Guadalajara a favor de Enrique Alfaro, quien estara en una
situacion sin precedente para la izquierda jalisciense.

Enrique Alfaro, alcalde con licencia de Tlajomulco, des-
haciéndose de la presion perredista y quedando a la cabeza
de un partido pequefo sin derecho a recursos publicos
(Movimiento Ciudadano), logré que la contienda fuera tan
competida que por momentos parecia que ganaria. Logro
poner en duda la“certeza” que, para los estudiosos de pro-
cesos electorales y para quienes invierten en materia de
elecciones, significaba la victoria de Aristételes Sandoval.

Derivado de ello, las preguntas que se formulan en el
plano politico se refieren a dos razonamientos. El primero,
que dificilmente podra ser contestado y no intenta ser des-
brozado en estas paginas, va en el sentido de los supuestos
y los qué hubiera pasado. Es decir, de las condicionales que
se sugieren:si la guerra sucia hacia el final de la campana no
hubiera sido tan cruenta en contra del candidato del partido
de izquierda; o bien, si la contienda hubiera durado un poco
mas; si hubiera habido mayor unidad en el interior del PRI
o PAN; o incluso si hubiera sido posible que con la alianza
perredista, petista y de alianza ciudadana con Enrique Alfaro,
le hubiera alcanzado a éste para un triunfo electoral.



Sin embargo, la segunda linea de razonamiento esta en

los hechos.Y al observar la eleccion es valido preguntar:

{qué hizo Alfaro para crecer de manera vertiginosa y quedar
a tan sélo cuatro puntos del ganador, emergiendo de un
partido menor y con capacidades limitadas de campana? Y
{qué ocurrio en el interior de los partidos para influir en
los resultados de la eleccion?

La unidad interna de los partidos
y la seleccion de candidatos

Un primer motivo que tuvo impacto en el resultado de las
elecciones se relaciona con la cohesion que existid en los
partidos politicos que protagonizaron las elecciones.Y con
la forma en que éstos de manera unida o entre pugnas y
lides tuvieron a bien elegir a sus candidatos para buscar la
conquista de la gubernatura jalisciense y los demas puestos
de eleccién popular.

La realidad es que los tres partidos mayoritarios en
México se enfrentaron a divisiones partidistas que fueron
capitalizadas por algunos —especificamente por Alfaro—y
determinantes para que otros —el PAN— tuvieran un papel
decepcionante en la eleccién y sus resultados, y, ulterior a
ello, también tendran debido a eso un reto para gobernar
—el PRI~ con una nueva composicion de un Congreso estatal
mas plural en el que la Zona Metropolitana se diferencia
de manera marcada con las preferencias que existen en el
resto de la demarcacion territorial jalisciense.

Asi es que aunque la tendencia es correcta y el estudio
de los partidos politicos va mas alla de la investigacion de
unidades cohesionadas,y mas bien los partidos se reconocen
como agentes plurales y fragmentados, es posible afirmar
que la estabilidad que hay dentro de cada partido sigue
siendo un factor determinante en los resultados electorales.
Ya que las fracciones al actuar de manera unitaria y buscar
recursos para si mismos como un proceso convergente con
la estructura general del partido, o, por el contrario, si las
fracciones actiian como unidades independientes que no em-
patan con los fines del partido, producen diferentes efectos
en el electorado y su manera de votar (Janda, 1993).

PRI

El primer caso que se trata en alusion a la unidad partidista
es el del partido ganador, el cual, aunque desde temprano
en la contienda tenia ya un candidato asegurado, a lo largo
del proceso tuvo diversas rencillas por la lucha en la desig-
nacion a otros cargos de elecciéon popular. El método que

se opto para elegir al candidato priista consistié en que
derivado de la votacion de una convencion de delegados
del partido que se llevaria a cabo el |19 de febrero, saldria
un candidato de unidad y los demas, como es costumbre en
el seno de ese partido, se cefirian y sumarian a la decision
(Anda, 2012).

En un principio eran siete los aspirantes: ademas de
Aristoteles Sandoval se conté a Ramiro Hernandez, Arturo
Zamora, Jorge Arana, Miguel Castro, Héctor Vielma y Maria
Esther Scherman, pero durante una reuniéon del Comité
Ejecutivo Nacional de ese partido se determiné que las
opciones ganadoras mayores serian si Sandoval tomaba la
batuta como candidato de unidad. Esta decisién constituyo
un factor que marcé una pauta para el triunfo priista debido
a que mientras el PRI desde el mes de enero habia echado
a andar la maquinaria partidista para que Jorge Aristoteles
Sandoval Diaz como candidato de unidad se diera a cono-
cer y comenzara a actuar, los otros partidos, tanto el PAN
como el PRD, continuaban deliberando acerca de quiénes
serian sus abanderados.

La candidatura de Jorge Aristoteles Sandoval se oficia-
lizd el 13 de febrero, durante la Convencion Estatal para
la Eleccion a Candidato a Gobernador.Y con el mismo
método que Enrique Pefa Nieto utilizara tras ganar la
gubernatura del Estado de México, anuncié la firma de 3
mil 500 compromisos ante notario, con la meta de cumplir
aproximadamente 500 por ano (Informador,2012).Su desig-
nacion ocurrié en medio de claras muestras de solidaridad
dentro de las que siempre destaco la simpatia del lider
nacional del partido, Pedro Joaquin Coldwell, quien desde
el mes de enero senalaba que las encuestas colocaban a
Sandoval muy por encima de la competencia debido a su
juventud y experiencia. Asimismo, el lider jalisciense del
partido, Rafael Gonzalez Pimienta, apoyaba al candidato y
buscaba concretar la unidad en el interior del PRI para que
las demas designaciones ocurrieran sin mayores contra-
tiempos. Pero sin duda, el apoyo principal que tuvo durante
su campana fue el de Pena Nieto, quien aseguraba desde
varios meses atras que su agrupacion politica recuperaria
la gubernatura de Jalisco.

Aunque el PRI ya tenia a un candidato de unidad para
la candidatura al seno del partido, habia desacuerdos en
las postulaciones de las presidencias municipales y las di-
putaciones locales tal como indicaba el delegado especial

*Una prueba de ello es que Luis Videgaray, coordinador de campana
de EPN, declaré que arrancarian la campana presidencial en Guadalajara
porque ganarian Jalisco.
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del comité estatal del tricolor, Rafael Gonzalez Pimienta, al
enfrentarse a varias impugnaciones. Un caso emblematico es
el del precandidato a la presidencia de Guadalajara, Salvador
Caro Cabrera, quien reclamé que no le hubieran permitido
registrar a una planilla con dos mil seguidores, con el fin de
participar en la convencion interna de votantes, por lo que
exigié que se realizara un proceso de seleccion apegado
a la legalidad y se manifestd frente al Comité Estatal del
partido en “Pro Defensa de la Militancia y la Legalidad del PRI
en Jalisco” (Gil, 2012).

Aunado a ello, Héctor Vielma Ordénez, presidente
municipal con licencia de Zapopan, también descontento
con la forma de designacion, el domingo 12 de febrero
renunciod a su calidad de precandidato a senador propie-
tario por la segunda férmula de Jalisco,argumentando que
el PRI estaba colocando a personas “que no dan la talla”
como candidatos a varios puestos (Informador,2012). Ante
la renuncia de Vielma, el partido oficializé el registro del
diputado federal con licencia, Arturo Zamora Jiménez, y
de Jesus Casillas Romero como candidatos de las formulas
senatoriales.

Asi, una vez designados los candidatos a las diputacio-
nes locales, alcaldias y senadurias, las trifulcas internas se
dieron a notar con mayor intensidad, a lo que la prensa
mencion6 que los candidatos a las alcaldias metropolitanas
se realizaron con una unidad prendida con alfileres, mismo
que se confirmé con las ausencias de personajes claves en
la convencion del partido. Fenémeno que evidentemente
tuvo un reflejo negativo en las urnas, pero no mayor que
el de la unidad mostrada por el partido en torno a quien
ocupara la gubernatura.

Cabe senalar que la Comision Politica Permanente
del PRI aprobd un convenio para coaligarse con el Partido
Verde en la eleccién tanto de gobernador como de alcaldes
y diputados locales, por lo que la seleccion de posiciones
se hacia aun mas compleja en el ya de por si enmaranado
proceso de seleccion.Y mas aun porque la alianza no fue
bien recibida tampoco por todos los pevemistas,y muestra
de ello fue que el legislador Jests Hernandez Sanchez y casi
un millar de militantes renunciaron al partido para sumarse
a Enrique Alfaro.

En el PRI la ventaja de tener temprano a un candidato
de unidad para contender por la candidatura fue marcada,
porque a pesar de que muchos priistas se separaron para
apoyar a Enrique Alfaro y que, incluso,Aristételes Sandoval
tuvo un viaje en febrero a la ciudad de México, en donde
se presume pidi6 al CEN que evitara la desercion de mas
militantes por falta de operacion politica del delegado es-
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pecial en Jalisco, Rafael Gonzalez Pimienta (Garcia, 2012)°,
las huestes del partido, en general, continuaron unidas.

PRD

El método registrado ante el IEPC para elegir al candidato del
PRD fue que se haria a través de su Consejo Politico Estatal.
Empero, al pretender conformar una coalicién, se propuso
un método de encuestas por medio del cual se captarian
las preferencias de los ciudadanos y, por tanto, la opinién
popular dictaria qué candidato seria postulado.

El PRD desde un principio buscé que el candidato que
contendiera lo hiciera en coalicion para que hubiera paridad
de fuerzas ante el priismo que despuntaba como favorito.
Al respecto,Andrés Manuel Lépez Obrador mencioné que
apoyaria al candidato que fuera arriba en las encuestas y
que, de acuerdo con las preferencias de la gente, tuviera el
beneplacito de la opinion publica en la ultima semana del
mes de enero.

Esa tendencia, segiin la encuesta realizada por el pe-
riédico Mural para medir las tendencias electorales para
gobernador en el Estado de Jalisco, mostraba con claridad,
en diciembre de 2011, que si los partidos de izquierda
elegian de acuerdo con ese criterio a su candidato, éste ya
tenia nombre y apellido (véase Tabla ). Ello se constataba
en las respuestas a la pregunta:“;Cual preferiria que fuera
el candidato del PRD en las elecciones para gobernador del
2012?” (Reforma, 2012).

Tabla |
Preferencia por candidato del PRD para
gobernador

Poblacion Simpatizantes

general perredistas
Enrique Alfaro 43% 58%
Fernando Garza 9% 17%
Tonatiuh Bravo 12% 13%
Raul Vargas 3% 8%
Ninguno 16% 2%
No sabe 17% 2%

Fuente: Mural.

En enero la lista de candidatos perredistas se habia
reducido, ya que el ex alcalde, Fernando Garza, y la ex

Enese sentido, se oficializé que el 2 de abril entraria en su sustitucion
Eduardo Almaguer Ramirez.



regidora jalisciense, Cecilia Fausto, habian confirmado su
declinacién como precandidatos. En lugar de ello, Garza
buscaria la alcaldia de Guadalajara mientras que Fausto iria
como precandidata para buscar una diputacién local. De
esa manera la contienda por la candidatura quedaba entre
Enrique Alfaro Ramirez y Raul Vargas Lépez.

Existian dudas de que la candidatura fuera otorgada
al mejor posicionado, ya que el PRD sélo se habia unido a
la coalicion mediante un posicionamiento publico y no de
manera formal; y, por otro lado, habia discrepancias en la
distribucién de las diputaciones plurinominales y en la asig-
nacion de candidatos a los ayuntamientos, que no permitian
que se concretara de una vez por todas la coalicion. Al
respecto, Roberto Lopez, dirigente estatal del sol azteca,
manifestd que para que se firmara el convenio todo debia
realizarse con el método de encuesta frente a los intereses
partidistas.

Habia una pugna entre la dirigencia nacional y la local,
debido a que el PRD habia anunciado en el plano estatal que
no aceptaria la encuesta por la falta de la firma del convenio
de coalicién, lo cual se derivo del desacuerdo que prevalecia
sobre la distribucidn de posiciones que habia que repartir.
Asi, el presidente perredista en Jalisco manifesté que

La dirigencia del PRD de Jalisco no puede firmar un acuer-
do en donde se falta a la voluntad politica y se pretende
someter a su estructura y militancia a una circunstancia
desventajosa en aras de una posible candidatura externa,

que se percibe rentable. (Partida, 2012)

Firmar el convenio se hacia mas dificil conforme pasaba
el tiempo. El Consejo Politico Estatal del PRD aprobo, en
detrimento de Enrique Alfaro Ramirez,cambios en los linea-
mientos que expresaban que el equipo del candidato sélo
tendria voz pero no voto, cuando el borrador del proyecto
negociado no establecia tal limitante. Ademas se manifesté
que la representacion juridico-electoral y financiera del
bloque se llamaria Movimiento Progresista de Jalisco.

Ello trajo consigo descontento, en razén de que mien-
tras el PRD tenia un 50% de la representacion, el PT y el
MC, al mando de Alfaro, tendrian el otro 50% del gobierno
de la alianza, lo que consideraban los perredistas como
una sobrerrepresentacion, al contar con un voto. Asi, la
situacion se llevo a nivel nacional para que los partidos
resolvieran.

La falta de acuerdos reinaba entre los representantes de
las corrientes politicas que pretendian coaligarse para lograr
una representacion justa, principalmente, entre los adeptos

al bloque alfarista y los perredistas en cuanto a la definicion
de varias candidaturas en donde relucia la de Tlajomulco.

La coalicién, al borde del colapso porque Enrique Alfaro
declaré que no permitiria que el proyecto fuera secuestrado
por un grupo en el poder y lamenté que Jesus Zambrano®
no hubiera puesto atencion en el conflicto estatal sehalando
que ya no hablaria con éste y que ganaria la eleccion de
julio con o sin el apoyo del PRD (Partida, 2012).

En términos cientificos, tal como Sartori lo explica, la
insatisfaccion de una fraccion o corriente con el modelo de
accion imperante en su partido o coalicion puede dar lugar
a la creacién de una nueva formacién politica (Sartori, | 980)
como ocurrié. Asi,el 9 de marzo Enrique Alfaro anuncié su
decision de romper con el PRD Jalisco y, en consecuencia, se
canceld la coalicién de las izquierdas bajo el argumento que
el PRD obstaculizaba el movimiento.Anuncié que continuaria
con Movimiento Ciudadano e hizo un llamado a todos los
militantes del PRD para que se sumaran a su proyecto.

La disolucion de la coalicion quedd confirmada ofi-
cialmente por el IEPC, para formar una nueva liderada por
el mismo Enrique Alfaro, Alianza Ciudadana, el Partido del
Trabajo y Movimiento Ciudadano, que contendieran por
las alcaldias porque para la gubernatura o diputaciones el
tiempo legal ya lo hacia imposible. Fue asi que Alfaro que-
dé registrado como candidato de Movimiento Ciudadano,
apoyado también por el PT (Loza, 2012), consciente de que
tendria que actuar sin financiamiento publico debido a
que tanto el MC como el PT habian perdido tal prerrogativa
al no alcanzar el minimo de 3.5% de los votos en 2009. El
candidato sabia que la estrategia no recurriria a“los billeta-
zos”,sino a una campana de propuestas y argumentos “con
mucha imaginacion y pocos recursos” (Gomez, 2012).

Por su parte,ante la crisis el PRD convocé a una reunion
extraordinaria de su Consejo Politico Estatal para definir
a su candidato, en donde con |26 votos a favor y tres en
contra se decidié que el ex presidente municipal de Gua-
dalajara (2001-2003), Fernando Garza Martinez, buscaria
ser gobernador en las elecciones del | de julio.

Al igual que en el PRI, varios lideres y candidatos pe-
rredistas migraron al bloque alfarista.Ante ello,Juan Carlos
Guerrero, dirigente estatal del PRD, afirmé que nadie se
habia zafado (Partida, 2012).

¢ En su oportunidad, Alfaro acusé a Zambrano de romper unilateral-
mente con los acuerdos de la coalicién y de tener un doble juego con el
lider de facto del PRD jalisciense, Raul Padilla Lépez, accion que favorecia
solamente al candidato priista Aristoteles Sandoval.
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PAN

En el tercer caso, el del panismo, se habia propuesto e
inscrito ante las autoridades electorales que la candida-
tura debia resultar de una votacion abierta a la poblacion,
misma que se llevaria a cabo el 5 de febrero de 2012. Asi,
se esperaba que para el 5 de febrero (en medio de un
puente vacacional y el Super Bowl, evento deportivo que
tiene gran audiencia), a través de una eleccion interna el
candidato blanquiazul a la gubernatura estuviera definido.
Al respecto, Miguel Angel Monraz Ibarra, lider estatal
panista, mencioné que cualquiera de los candidatos de
Accién Nacional era mejor que Aristoteles Sandoval o
Enrique Alfaro. Los aspirantes a la candidatura inicialmen-
te fueron Alonso Ulloa, Alfonso Petersen Farah, Hernan
Cortés Berumen y Fernando Guzman Pérez Pelaez, sin
embargo, Ulloa no participé en la votacion abierta y el
proceso se realizé sélo con tres contrarios.

Antes de la contienda interna todos los candidatos se
clamaban como proximos triunfadores e incluso Petersen
Farah invit6 a los demas a declinar por él bajo el argu-
mento de que las encuestas lo favorecian, ademas de que
contaba con el apoyo del grupo Casa Jalisco y gozaba de
la aprobacion tanto de Emilio Gonzalez como de Herbert
Taylor Arthur, ex Secretario estatal. Sin embargo, la division
partidista se evidencid con la respuesta de Guzman a esa
invitacion, en tanto que defendio su posicion afirmando:
“Los de arriba no se bajan, se bajan los que van abajo”
(Ferrer,2012).

La primera encuesta que se realizé ponia a Petersen
como un candidato mejor posicionado frente a Sandoval
y hacia patente el empecinamiento de Guzman por con-
vertirse en el abanderado panista. Sin embargo, lo que
ocurrié es que después de la votacion del 5 de febrero
Guzman Pérez Pelaez, quien se identifica con los grupos
mas conservadores del PAN, resulto el virtual candidato en
una jornada electoral que se distinguié por estar plagada
de acusaciones de irregularidades y acarreo de personas a
centros de votacion.

El descontento de Petersen Farah’ no se hizo esperar
y desconocié a Guzman Pérez Pelaez como el candidato,

7 En el mismo sentido Salvador Cosio, presidente de la Asociacion
Conciencia Civica, le dio la razén a Alfonso Petersen al presentar denun-
cias en contra de Fernando Guzman Pérez Peldez en las que se sostenia
que habia utilizado recursos de la Secretaria General de Gobierno y de
haber integrado su equipo de campafa con personal que se mantenia en la
némina de la dependencia estatal pero que no se presentaba a laborar.
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advirtiendo que el proceso electoral no terminaria hasta
no saber el resultado de la impugnacion que habia inter-
puesto ante la Comision Nacional de Elecciones del PAN
(Informador; 2012). A diferencia de Petersen,Hernan Cortés
Berumen si avalé la victoria del candidato con votos en las
urnas y se sumo a su proyecto. Poco mas de una semana
después la Comision Electoral del PAN confirmé el triunfo
de Fernando Guzman Pérez Peldez en la contienda interna
(véase Tabla 2).

Tabla 2
Resultados de las elecciones internas panistas
| Precandidato Votos Porcentaje
Fernando Guzman Pérez P. 47,236 38.18%
Hernan Cortés 40,629 32.84%
Alfonso Petersen Farah 35,860 29.98%

Fuente: Milenio Jalisco, 14 de febrero de 2012.

Las cifras, de acuerdo con versiones de prensa,no eran
confiables, pues se presumia que Guzman unicamente habia
ganado por 420 votos y no habia conseguido la votacion
calificada (que exigia que el ganador tuviera mas del 50%
de los votos, o bien, mas del 37% de los votos y cinco
puntos porcentuales de diferencia sobre el segundo lugar)
como indicaban los datos de la Comision Estatal Electoral
(Mural, 2012).

Aun asi habia que esperar la impugnacion interpuesta
por Petersen ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion sup-JDC-184/2012 turnado a la Magistrada
Maria del Carmen Alanis Figueroa (Ramirez, 2012). Poste-
riormente, el presidente estatal del partido, Miguel Angel
Monraz Ibarra, en contraste con todo lo ocurrido, descarto
que hubiera resentimientos entre los precandidatos panistas
de las contiendas internas, refiriéndose a la existencia de
rencillas en otros partidos, segiin él porque ellos eligen
de manera democratica a sus candidatos.

Con esa tonica, las impugnaciones fueron resueltas y
se confirmé la candidatura de Fernando Guzman® un mes
y siete dias después de la eleccion interna, quien contaria
con aproximadamente |6 millones para su campana de los
64 millones de pesos asignados para todas las contiendas
estatales panistas.

Entre divisiones y pugnas algunos panistas también
salieron del partido para formar parte de las filas alfaristas,

8Aunque para muchos, entre de los que se encontraba el gobernador,
no era el mejor candidato. Por ejemplo para Julian Andrade, del diario La
Razdn, el PAN escogié mal y pagaba las consecuencias con la desfondada
de su postulante.



tal como lo hiciera el diputado local Ramén Demetrio
Guerrero, quien fuera presentado como el aspirante a la
alcaldia de Puerto Vallarta por el PT y Movimiento Ciu-
dadano. Pero las diferencias internas tuvieron su punto
critico el 28 de mayo después de que el presidente del PAN
en Jalisco, Miguel Monraz Ibarra, diera a conocer la expul-
sion de 46 militantes por prestar apoyo a otros grupos
politicos, dentro de los que se encontré el mencionado
Demetrio Guerrero.

El factor Alfaro

De esa manera, entre dimes y diretes, los principales par-
tidos mas el Movimiento Ciudadano —que sera la segunda
fuerza politica— ya tenian a su “gallo” para la gubernaturag.
Pero mientras el PRI, el PAN y el PRD habian cedido perso-
najes importantes al bloque que conformé Enrique Alfaro,
el candidato del MC se fortalecia y aprovechaba el éxodo
masivo de nuevos aliados a su proyecto.

Un ejemplo de las adhesiones al proyecto de Alfaro
conforme avanzaba la contienda es la del dirigente del
Comité Municipal del PRI en Tlajomulco, Carlos Jaramillo,
quien junto con otros |60 militantes del partido y tres
de los cinco precandidatos a la Alcaldia de Tlajomulco, se
sumaron también al candidato del MC. Asimismo, es im-
portante senalar el caso de Salvador Caro Cabrera, quien
fue ungido por el MC en pos de la presidencia municipal
de Guadalajara. Cuando Caro se separé del PRI dijo que
era “tiempo de iniciar algo nuevo, de cambiar la historia
de Jalisco y que eso se hace luchando por los principios,
porque haciendo asi jamas tendria algo que perder” (Mi-
lenio Jalisco, 2012).

Era un hecho que antes de comenzar las campanas el
candidato de MC habia crecido porque parecia el candidato
mas congruente, ya que lo que habia ofrecido y cumplido
durante su administracion en Tlajomulco, tenia concordan-
ciay sus propuestas eran innovadoras. Ello se demuestra en
cifras, verbigracia, al consultar los resultados de la primera
encuesta realizada por el periédico Muradl, el jueves 2 de
febrero del afo en curso (véase Tabla 3).

% Es pertinente sefialar que antes de que se cumpliera el plazo pe-
rentorio para inscribir candidatos a gobernador en Jalisco, a las 12 de la
noche del jueves |5 de marzo, el partido Nueva Alianza registr6 a
la maestra Maria de los Angeles Martinez Valdivia como su abanderada
(Milenio Jalisco, 2012).

Tabla 3
Preferencias por partido politico en la primera
encuesta levantada

PANAL |
[ 36%  24% 8% 4% 2% 2% 1% |

Nota: En ese momento se consideraba que Enrique Alfaro contenderia

| PRI PAN PRD PVEM PT MC

en coalicion con el PRD y en el PAN se realizé el mismo ejercicio con los
tres candidatos. En todos los ejercicios el PRI parecia un claro ganador, tal
como lo dicen las cifras.

Fuente: Mural, 2 de febrero de 2012.

Y al cotejarla con la encuesta realizada y publicada por
el diario Milenio Jalisco menos de un mes después, el 24
de febrero, en donde ya se mostraba un claro repunte de
Enrique Alfaro. Los datos sefnalaban que si las elecciones
fueran en aquella fecha, Aristoteles ganaria con 40.6%,
Guzman Pérez Pelaez seria segundo con 30.3%'%, mientras
Alfaro amasaria 21.1% de la votacion. A lo que los diferentes
partidos reaccionaron con actitud positiva.

Aunque un rasgo que ya circunscribia la manera en que
se comportaria el electorado desde la primera encuesta era
que al desagregar a los candidatos de sus partidos Enrique
Alfaro casi duplicaba el porcentaje que de manera conjunta
reunian el PRD, el PT y Movimiento Ciudadano.Y ademas
indicaba que Alfaro era casi el doble de popular que Radl
Vargas (52% de reconocimiento por 27%).

Un aspecto que no se puede perder de vista es que,
seglin la encuesta realizada por el periédico Mural a
principios de marzo, el Partido Movimiento Ciudadano
era el segundo que menos opinion despertaba entre los
ciudadanos, por lo que la llegada del candidato con el
porcentaje mayor en imagen favorable (44%, por encima
del 33% de Sandoval) fue una fusion que rindi6 frutos al
catapultar al partido y su candidato al segundo lugar de
la eleccion y darle una imagen a un partido con pocas
opiniones en torno a él (véase Tabla 4).

El 29 de marzo la encuesta publicada por El Universal
era muy favorable a Sandoval y por ello se percibia dificil un
repunte significativo de alglin otro candidato. Por su parte,
la encuesta Indicadores S.C., aunque ponia a Sandoval con
menos ventaja, también mostraba que la tendencia era clara
(véase Tabla 5).

0| respecto, Gustavo Madero, lider nacional del PAN, vaticiné en una
comida denominada de “La Unidad” que la eleccién jalisciense seria entre
los aspirantes del PRI y el PAN, arguyendo que el PRD perdia fuerza entre las
preferencias electorales. Al tiempo que mostré su apoyo al candidato
Fernando Guzman.
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Tabla 4
Percepciones acerca de los partidos politicos
Positivas Negativas Sin opinién Diferencia
PRI 65% 28% 7% +37
PAN 60% 32% 8% +32
PRD 47% 40% 13% +7
PVEM 44% 37% 19% +7
PT 26% 25% 49% +1
Movimient
ovimiento 23% 31% 46% -8
Ciudadano
PANAL 33% 35% 32% -2
Fuente: Mural.
Tabla 5
Resultados de encuestas
Aristoteles  Fernando ) Ma,r ia de
E . Sandoval G i Fernando  Enrique Alfaro  los Angeles
neuesta GZ,R(‘))VG l;;n'::;n Garza (PRD) (Mc) Martinez
(Panal)
El Universal ~ 49.3% 29.3% 7.6% 12.7% 1.1%
'S"‘::'“‘d“es 41% 28% 6.7% 22.8% 1.2%
Mitenio 44.4% 30.4% 7.4% 5.9% 0.2%
Jalisco
Mural 46% 28% 4% 20% 2%

Fuentes: El Universal,29 de marzo de 2012;Indicadores S.C.,29 de marzo
de 2012; Milenio Jalisco, 26 de abril de 2012; Mural, 20 de mayo de 2012.

Pero de ello se desprende el cuestionamiento que
hemos planteado: ;Qué ocurrié para que Alfaro tuviera una
escalada drastica y cerrara la eleccion? ;Cuales fueron los
factores para que tuviera una contienda tan exitosa’

Sus apoyos

La primera razon es el apoyo que tuvo de diversas fuentes,
ya que aunque podemos decir que su campaha no conto
con recursos publicos, si contd con recursos privados
y las cupulas empresariales estuvieron de su lado. El
Consejo de las Camaras Industriales (CCl)), en un 61%; la
Coparmex, 71%; COMCE 41%; 47% del CAJ y la Canieti, en
43% (Torres, 2012).

Con ello se explica que el cClj desde febrero hubiera
publicado un documento en donde se exhortoé a la po-
blacion a tomar en cuenta algunos puntos importantes
a la hora de emitir su voto para que fuera razonado y
destaco la importancia de la experiencia de los candidatos
en un cargo y su cumplimiento; ademas del conocimiento
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del lugar que pretenden gobernar para que conozcan las
necesidades de la sociedad para que puedan establecer un
plan de accion en el que describan la forma de llevar a cabo
sus propuestas. Virtudes que, precisamente, favorecian al
alcalde con licencia de Tlajomulco.

Por otro lado, Andrés Manuel Lépez Obrador ante
I5 mil personas reafirmé su posicion de simpatia hacia
el candidato y le dio la espalda a Fernando Garza. Pero, el
apoyo que tenia Alfaro iba mas alla, en concomitancia con
la gran amplitud que tenia su proyecto ya que ademas de
contar con partidarios del MC, PRI, PAN, PRD, PVEM, Panal y PT
(y hasta de la agrupacion politica estatal Socialdemocracia),
contaba con la aprobacion del mismo gobernador panista,
quien tras no haber podido imponer a su candidato en la
persona de Alfonso Petersen Farah; habia decidido apoyar
al candidato de Movimiento Ciudadano. En ese sentido,
Raul Espinoza Martinez, ex secretario general de gobierno,
insto a los panistas a votar por Alfaro, argumentando que
al gobernador le gustaria que se colocara en posicion de
competir por la gubernatura. Les pidié que realizaran un
voto util (Torres, 2012).

Al respecto, se afirma que el desplome de la campana
de Fernando Guzmén'' fue proporcional al crecimiento de
Alfaro, en razén de que Emilio Gonzalez Marquez y parte
de su gobierno operd en contra de la candidatura del PAN
para desplazarlo a un historico tercer lugar en la conquista
de la gubernatura. Del mismo modo podemos mencionar
que existio una relacién con cierta proporcionalidad en
la cohesion interna de los partidos, ya que mientras mas
miembros se separaban y creaban grietas en los diferentes
partidos politicos mexicanos;la agrupacion alfarista crecia
y se hacia mas y mas soélida. Se puede decir al respecto
que el voto de los jaliscienses a Alfaro fue plural y que
vino de varias franjas tanto sociales y politicas como
geograficas; y que su figura como candidato aglutinador
fue importante porque dejo claro que en su proyecto
de gobierno habria cabida para los distintos mosaicos
ideologicos y politicos.

"Incluso, ante el desplome de Guzman durante la campafa se
comenté que habia un acuerdo para bajarlo de la eleccion y, ante su
negativa, el coordinador de su campana, Jorge Sanchez, quien es con-
siderado como un panista leal a Emilio Gonzalez, renuncié. Lo que fue
un signo del retiro de los apoyos del Ejecutivo estatal al candidato. En
contraste, Gustavo Madero, presidente del CEN,acudié a la entidad para
reiterar la posicion del candidato panista.



La campaiia alfarista

Mientras que la campana de Enrique Alfaro se enfoco en que
debia crecer de forma acelerada, la de Aristoteles Sandoval
se concentré en que cayera lo mas lento posible. Asi, la
campana alfarista que tenia como uno de sus principales
ejes la seguridad se alzé como un proyecto ciudadano que
hacia ver que la imagen y ventaja que tenia Sandoval no
eran inalcanzables.

De tal suerte, su campana se enfocé en buena medida
al sector popular sin dejar atras al sector empresarial
que lo apoyaba. Visité tianguis, se reunié con estudian-
tes, estuvo en hospitales, pero de igual manera tuvo
encuentros con empresarios y consideré importantes
los temas de crecimiento econémico y mejoras en la
competitividad.

De la mano de su buen antecedente en el gobierno de
Tlajomulco de Zuhiga, que era su principal carta electoral,
crecié rapidamente entre la opinion publica. La estrategia
tuvo impacto en los estratos humildes como un rumor,
segun relata Rafael Valenzuela, responsable de comunica-
cion de Alfaro.Tal rumor se basé en que se difundiera que
Enrique Alfaro cumplia y tenia proyectos eficientes. De
esa manera el rumor se propagd desde Tlajomulco hasta
la Zona Metropolitana de Guadalajara y Alfaro comenzé a
verse como una certeza.

De la misma manera la simpatia por el candidato tras-
cendio en diversos grupos de la poblacion (estudiantes,
empresarios, reporteros, amas de casa, entre otros), los
cuales expresaban su preferencia con desodorantes para
automovil, tarjetas aromaticas y calcomanias, que entre
las propuestas innovadoras de la estrategia, significaban
que “huele a cambio”. Un cambio que era visto como una
nueva apuesta.

Fue una campana “fresca”, que se basé en la comuni-
cacion, en la cual se mencionaban “las ventajas del pelén”
(Torres, 2012) frente a la imagen de Aristoteles Sandoval
(peldn vs. copete), haciéndose ver como un “ciudadano
comprometido” y cercano a la gente. Ello, en contra de
la mercadotecnia y la politica de la imagen para lograr que la
gente se riera de la politica y le quitara el ingrediente de
la solemnidad a la eleccion y a la misma politica al reirse
de si mismo. Asi, se propuso a interesar a la gente a través de
un gobierno que fomente su participacion y escuche a las
personas. Por ejemplo, al visitar mercados, las promesas
que se hacian aunque eran menores, eran congruentes y
en ocasiones simplemente consistian en mencionar que era

indispensable limpiar las calles y que teniéndolo en cuenta
se iba a hacer.

La campana también tuvo efectos positivos en las
redes sociales'? y fue inclusiva. Se decidi6 comenzar con
el mensaje: “ayidanos” (Gémez, 2012) y; posteriormente,
se acuid la frase “cueste lo que cueste”, la cual, para el
comunicador de Alfaro significaba retomar la obligacion
del Estado para que dejara de hacerse el tonto y cumpliera
con sus obligaciones basicas, tal como lo es la seguridad
de los ciudadanos.

Aunado a lo anterior, Alfaro planted un gobierno com-
partido a lo que llamo “gobierno de coalicion”.Y recorrid
los 125 municipios del estado para convencer a la gente
de a pie que no es posible estar gobernados siempre por
malos o por los peores, sino que habia mas opciones una
vez que se habia roto el bipartidismo en Jalisco. Cabe
destacar que su retorica, que contrastaba con la de los
demas candidatos, funcionaba: en el primer debate fue el
mejor calificado, al obtener un 8, por un 6 de Sandoval y
por arriba del 4.8 y el 4.6 con el que fueron calificados
Guzman y Garza, respectivamente, por el periédico Mural
(Mural, 2012).

En la primera semana de junio Alfaro, apoyado en en-
cuestas realizadas de manera interna, declaré que ya estaba
arriba que Sandoval por un punto y, aunque se referia a
la Zona Metropolitana, era un precedente que auguraba
que la contienda se cerraria. En suma, la campana habia
funcionado.

La guerra sucia

Incluso desde antes de que comenzara la campana los dis-
tintos aspirantes sabian que la guerra sucia seria un factor
en el desempefo de sus contrincantes —y de ellos mismos—.
Asi pues, desde que Aristoteles Sandoval recibiera la cons-
tancia del IEPC para su registro,aprovecho para decirles a sus
adversarios que el proceso electoral no fuera utilizado para
hacer una guerra sucia porque esa determinacién poco le
abonaba al voto. En esa tesitura, 24 organismos que incluyen
universitarios, empresarios, sindicatos, vecinos, transportis-

12 Alianza Ciudadana, aliado de Alfaro, también tuvo actividad en las
redes sociales y realizd sondeos preguntando a la poblacion: ;Por quién
vas a votar a gobernador de Jalisco? A lo que de un total de 85 mil votos,
43 mil 667 favorecian a Alfaro, 28 mil 187 a Sandoval y sélo 14 mil 88 a
Fernando Guzman.
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tas, abogados, etcétera, lanzaron una campana en favor del
voto inteligente y en contra de la guerra sucia con el fin
de elevar el nivel de argumentacion de los aspirantes a los
diferentes cargos publicos en el estado y erradicar practicas
desleales, injustas y manipuladoras (Velazco, 2012).

Sin embargo, ni las advertencias en la precampana,
ni los organismos pudieron hacer nada y la guerra sucia
imperé durante todo el proceso electoral. Esta guerra
ocurrio en contra de todos los candidatos en donde inclu-
so se vio comprometida su seguridad. Por ejemplo, narré
Aristoteles Sandoval que fue perseguido por camionetas
extrafas y, por su parte, Enrique Alfaro descubrié a las
puertas de su casa la cabeza de un perro y un mensaje
amenazante (La Jornada Jalisco,2012). Empero, continuaron
con su labor y este ultimo declaré que los ataques venian
por parte del priismo debido a que ya se habian percatado
de la fuerza de su movimiento. Mas aln, en junio, presentd
una “macroqueja” por la guerra sucia en su contra por
parte de Sandoval y el ex rector de la UdeG, Radl Padilla
(Loza, 2012).

Como respuesta Sandoval declaré que no habia que
polarizar al electorado; que él no habia tenido nada que ver
en el asunto de la cabeza del perro, los volantes que se-
fialaban el apoyo al aborto o la legalizacion de las drogas
del candidato del MC o de una encuesta telefonica que
rumoraba que Emilio Gonzalez estaba atras de su campana
(Loza, 2012).

No obstante, Alfaro presenté una denuncia (el 14 de
junio) en contra del abanderado del PRI-PVEM ante el IEPC,
argumentando guerra sucia en razén de que se realizaron
distintas violaciones, dentro de las que se cuentan llamadas
telefonicas en las que se explica que Alfaro era un peligro
para Jalisco, acusaciones sobre su patrimonio y su vinculo
con la Federacién de Estudiantes de Guadalajara; ademas
de fotomontajes de él con cara de Adolfo Hitler o Hugo
Chavez (Martinez, 2012).

Por su parte, el segundo debate se caracterizé por los
ataques en contra del candidato de Movimiento Ciudadano
y por tener un bajo grado propositivo. Después, hacia el
final de su campana, envuelto en una serie de acusaciones
Enrique Alfaro decidi6 decirle al electorado “vota feliz”’,una
frase, que también funcionaria en pro de su campana pero
que no borré todas las cosas ni acciones que se hicieron
en su contra.

Dentro de tales acciones también podemos mencionar
la manipulacion de los medios de comunicacién que a través
de encuestas desapegadas de la realidad querian influir en el
voto ciudadano. Por ejemplo, la encuesta de Comunicacion
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Estratégica para Milenio Jalisco publicada el jueves 26 de abril
de 2012 indicaba una inalcanzable ventaja de Aristoteles
Sandoval frente a Enrique Alfaro de 44.4% contra 59%"3,
mientras que dos meses antes habian calificado a Alfaro
con un 21.1%.

Tales resultados fueron enganosos, ya que el periddico
Mural, a 40 dias de la eleccion, tenia otra percepcién muy
diferente que si indicaba el crecimiento de Alfaro.

En suma, existen varias fuentes que documentan las
acciones de las que fue objeto Alfaro. Tales acciones no
cesaron hasta el | de julio, incluso,Valenzuela senala que
horas antes de la eleccion se hicieron medio millén de
llamadas que despertaban a las personas a horas inapro-
piadas para pedir el voto por Alfaro (Gomez, 2012). No
obstante, sea o no posible probar la guerra sucia, es impo-
sible determinar en que medida fue afectada la campana
del candidato de MC. Pero lo que es un hecho, es que en
cifras, el candidato si dejé de crecer segln lo afirma su
equipo de comunicacion.

Resultados electorales

No obstante, no se debe perder de vista que a pesar de la
subita escalada del candidato de MC, la realidad fue que el
tricolor conquisto la eleccion,y su regreso al poder después
de tres administraciones panistas sera respaldado con la
mayoria de las presidencias municipales, del Congreso local
y senado, el mayor nimero de las diputaciones federales
(véanse Tablas 6,7,8 y 9).

Tabla 6
Resultados de la eleccion de gobernador
(Jalisco, 2012)

Numero de votos

Candidato/ partido obtenidos Porcentaje
Aristoteles Sandoval Diaz 1.309,466 38.67%
(PRI-PVEM)

Enrique Alfaro Ramirez (MC) 1,161,622 3431%
Fernando Guzman Pérez 672,904 19.87%
(PAN)

Fernando Garza Martinez 115431 3.40%
(PRD-PT-AC)

Marlzf de los Angeles 46,363 | 36%
Martinez (PANAL)

Votos nulos 77,829 2.29%
No registrados 1,774 0.05%
Total 3,385,389 100.00%

Fuente: Elaboracion propia con los resultados del IEPC-Jalisco.

3 La encuesta incluso fue criticada por Andrés Manuel Lopez Obrador
durante su visita a Jalisco.Y del mismo modo, cuestionada por Alfaro.



Numero de municipios conquistados por partido

Tabla 7

(Jalisco, 2012)

| Partido politico

Num. de municipios obtenidos

PRI-PVEM
PAN
PT y MC
PRD

PANAL

total

87
22
9

5

2
125

Fuente: Elaboracion propia con los resultados del IEPC-Jalisco.

Tabla 8
Resultados de la eleccion de diputados locales
(Jalisco, 2012)
| Distrito Partido ganador
DISTRITO | PRI/PVEM
DISTRITO Il PAN
DISTRITO Ill PAN
DISTRITO IV PRI
DISTRITO V PRI/PVEM
DISTRITO VI PRI
DISTRITO VI MC
DISTRITO Vil PRI
DISTRITO IX PRI
DISTRITO X PAN
DISTRITO X PRI
DISTRITO Xl PAN
DISTRITO Xl PRI
DISTRITO XIV PRI/PVEM
DISTRITO XV PRI
DISTRITO XVI PRI
DISTRITO XVII PRI/PVEM
DISTRITO XVIIl PAN
DISTRITO XIX PRI
DISTRITO XX PRI

Fuente: Elaboracién propia con los resultados del IEPC-alisco.

Tabla 9
Resultados de la eleccion de senadores
(Jalisco, 2012)
Candidato/ partido Nimero de votos Porcentaje
obtenidos
Arturo Zamora Jiménez 1,410,253 41.36%
(PRI-PVEM)
Jesus Casillas Romero
José Maria Martinez (PAN) 991,176 29.07%
Carlos Lomeli Bolafhos 770,525 22.60%
(PRD-PT-MC)
Candidato Panal 101,863 2.99%
Candidatos no registrados 2,556 .07%
Votos nulos 133,400 391%
Total 3,409,773 100%

Nota: De acuerdo con los resultados del IFE, ocuparan un escafio en la
Camara alta los candidatos del tricolor Arturo Zamora Jiménez y Jests
Casillas Romero; mientras que, por ubicarse en el segundo lugar; alcanzara
una posicién el abanderado del albiazul como senador de primera minoria,
José Maria Martinez Martinez, primero en la férmula de su partido.
Fuente: Elaboracion propia con los resultados del IFE.

Conclusiones

A veces perder la contienda no es perder, tal como fue el
caso de Enrique Alfaro, quien a pesar de haber caido en los
resultados de la contienda electoral y no haber conquistado
la gubernatura obtuvo un millén 161 mil 622 votos que le
valieron el segundo lugar en la eleccion, varios municipios
ganados y cinco diputaciones locales para poner a un
partido de izquierda en un lugar que nunca habia estado.
La remontada de Movimiento Ciudadano (antes Conver-
gencia) no tiene parangén y abre paso a un tripartidismo
y a la posibilidad de que en las préoximas elecciones —aun-
que es pronto para decirlo— el candidato del Movimiento
Ciudadano o algin otro apoyado en él consigan la victoria
en Jalisco.

Tabla 10
Comparativo de los votos obtenidos por el partido
Convergencia/Movimiento Ciudadano en las altimas
tres elecciones en el estado de Jalisco

| 2000 2006 2012 |
Juan Hernandez Antonio Jaime Enrique Alfaro
Rivas Reynoso Ramirez
6,920 votos 17,829 votos 1,161,622 votos

Fuente: Gomez (2012).
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Asimismo, podemos afirmar que las rupturas en el in-
terior de los partidos fueron capitalizadas por el proyecto
alfarista y que, si bien no es necesario que los partidos ac-
tlen de manera monolitica y con las mismas ideas o ideales,
si es necesario que de cara a las elecciones los partidos
mantengan la mayor cohesion posible, por lo menos en su
postura oficial, como de alguna manera lo hizo el PRI en
torno de un candidato de unidad. Lo contrario provocéd
que la sorpresa en las elecciones en tanto lo peleado de
sus resultados, no fuera realmente una sorpresa sino un
efecto esperado de conjuntar a varios actores con un fin
comdn en una campana bien lograda.

El Partido Accion Nacional perdié la eleccion porque
dividio su fuerza entre apoyar al panista conservador
que eligieron como candidato y al ex alcalde de Tlajomulco
de Zunhiga, por lo que habra de replantearse.Y el priismo se
vera frente a un gobierno mas plural en donde no contara
con la simpatia mayoritaria de la Zona Metropolitana de
Guadalajara y sus alrededores,fenémeno que deja a Enrique
Alfaro en una posicion inmejorable para tener injerencia
en las decisiones de gobierno en aras del crecimiento de
su proyecto.

Asi, podemos afirmar que, en ocasiones, los resulta-
dos positivos de gobierno, aunados a una buena campana
politica realizada en torno al candidato que, mas alla de
ser impuesto, es el candidato que tiene la simpatia de la
gente, si pueden rendir buenos dividendos y cambiar ten-
dencias electorales. Ello por mucho que se tengan certezas
preelectorales.

Y sin dejar de lado que sin sorpresa lo esperado ya
era el triunfo del PRI y su indiscutible regreso al Poder
Ejecutivo estatal y a la mayoria en el Congreso jalisciense,
los senadores y los municipios de aquella entidad.
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Por los caminos de Guanajuato:
la alternancia que resiste

José Luis Navarro Paredes*

L a eleccion general en Guanajuato

tiene una gran relevancia a nivel local
y nacional, entre otras cosas, porque
la alternancia en el gobierno que tuvo
lugar a nivel federal no se reprodujo en
el plano de la competencia electoral
por el gobierno del estado. Lo anterior
es significativo después de 21 anos
de gobiernos del PAN en el estado y
un animo de cambio que suscribia el
42% de los electores en diciembre
de 2011".

' Egresado de la Facultad de Medicina de la
Universidad Nacional Auténoma de México.

! Una encuesta de Ipsos Bimsa reportoé que
42% de los electores consideraban necesaria
la alternancia en Guanajuato; y 62% de ellos
considero que el PRI debia encabezar el cambio
en el gobierno.

noviembre-diciembre, 2012

También destaca la consolidacion
del voto diferenciado a lo largo de la
votacion en el estado. En |15 muni-
cipios donde el electorado rechazé
a los candidatos del PAN, el ahora
gobernador electo postulado por el
mismo partido obtuvo el triunfo.

Asimismo, a diferencia del pro-
ceso electoral a nivel nacional, en
Guanajuato es practicamente nulo
el impacto de las encuestas como un
instrumento de orientacion de las
percepciones del electorado y algo
similar sucede con la cobertura de la
eleccion a través de las redes sociales
y la escasa presencia del movimiento
#Yo soy 132.

Destaca observar que una de las
primeras encuestas (de Parametria)
publicadas en el mes de octubre de

¢Por qué Guanajuato es el Unico estado, entre las siete elecciones a gobernador
y los comicios generales celebrados el pasado mes de julio, en el cual el Partido
Accidon Nacional conserva no sélo el gobierno del estado, sino que gana el
Congreso local con una mayoria absoluta y, al mismo tiempo, triunfa en la gran
mayoria de los municipios de la entidad? El articulo examina el proceso electoral
del pasado 1 de julio en Guanajuato; destaca la hegemonia del PAN en el gobiemno,
el Congreso y los municipios del estado durante 271 afhos, asi como los rasgos co-
munes de conflicto interno en las campanas electorales de los principales partidos.
Se subraya la influencia de la Islesia catdlica y la cultura politica conservadora como
una explicacién, entre otras, de la hegemonia panista en Guanajuato.

2011 predijo, aun sin candidatos a
gobernador, una diferencia de 7 puntos
a favor del PAN, cuando la diferencia
efectiva que resulté de la eleccién del
| de julio fue de 7.7 puntos (véase
Tabla 1). Posteriormente, encuestas
publicadas en los meses de marzo (del
Gabinete de Comunicacion Estratégica) y
mayo pasado (El Universal) hicieron el
pronodstico de una brecha de 8.5y 8.1,
respectivamente, a favor del candidato
del PAN. Con lo cual resulta que, en
general, las mediciones demoscopi-
cas realizadas en la entidad fueron
bastante precisas, en contraste con lo
sucedido a nivel federal.

El proceso electoral en Gua-
najuato también se distingue por la
importancia de las disputas internas
en los principales partidos politicos,en
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Tabla |
Resultados de la eleccion de gobernador
(Guanajuato, 2012)
Candidato/ partido Nmero c(e Porcentaje
votos obtenidos
Miguel Marquez Marquez (PAN) 1,111,623 48.02%
Juan Ignacio Torres Landa (PRI-PVEM) 948,590 40.98%
Arnulfo Montes de laVega (PRD) 119,244 5.15%
Ernesto Prieto (PT) 28,786 1.24%
Enrique Eguiarte (MC) 21,453 0.92%
No registrados y nulos 84,919 3.66%
Total 2,314,615 100%

Fuente: Elaboracion propia con datos del IEEG.

particular en la definicion de sus candidatos a gobernador,
asi como por la trascendencia del tema de la corrupcién
publica en la administracion estatal panista.

Conviene también tener presente la relevancia que
las dirigencias nacionales de los principales partidos en la
entidad, el PAN y el PRI, adjudican a la eleccion en Guanajuato,
al ocupar el quinto lugar entre los estados con mayor vota-
cion en la eleccion presidencial, con 2 millones 319 mil 66
votos (4.6% del total nacional). Ello explica, en buena parte,
las giras por la entidad realizadas por el presidente Felipe
Calderon (en apoyo a su candidato a la gubernatura, José
Angel Cérdoba Villalobos) y las visitas del presidente del
PAN, Gustavo Madero,asi como la presencia de Enrique Pena
Nieto en Dolores Hidalgo, Guanajuato, para rendir protesta
como candidato presidencial del PRI (14 de marzo) y en el
arranque (15 de abril) de la campana por la gubernatura de
Juan Ignacio Torres Landa, ademas de la visita realizada el
I3 de febrero cuando tuvo un encuentro con empresarios
de Leodn. Ello explica el significado que a nivel nacional tuvo
la eleccién general en Guanajuato.

Una vez presentadas estas diferencias entre el proceso
electoral a nivel estatal y nacional, conviene pasar a analizar
algunas lineas generales de la campanas electorales de los
principales partidos politicos,antes de analizar el resultado
de la eleccién en el estado y plantear algunas reflexiones
finales.

La campaiia electoral del PAN
La disputa interna por la definicion del candidato a la gu-

bernatura marcé el conjunto de la campana electoral del
PAN y repercutio en la competencia politica en la entidad,
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tanto a nivel municipal y de la eleccion del Congreso local
como a nivel federal.

Es significativo observar que la alineacion de dos de
los principales grupos politicos a nivel local corresponde,
en términos generales, con la disputa por la candidatura
presidencial entre Ernesto Cordero y Josefina Vazquez. La
fraccion encabezada por el ex gobernador Juan Manuel
Oliva apoy®6 al primero y el llamado Pacto de la Loma, que
apoyaba al precandidato CérdovaVillalobos, se incliné por
quien, efectivamente, gano la candidatura presidencial por el
PAN (Uribe, 2008)%

Lo anterior sugiere un alto nivel de polarizacion entre
los grupos internos del PAN en la entidad, el cual condujo
a que el candidato perdedor, Cérdova Villalobos, calificara
como “una eleccién de Estado” el proceso interno en cual
Miguel Marquez Marquez resulté electo candidato (5 de
febrero) y, posteriormente, gobernador de Guanajuato por
el periodo 2012-2018.

Un dato que explica el alto nivel de confrontacion in-
terna por la candidatura al gobierno del estado es que las
encuestas levantadas entre el mes de octubre y diciembre
de 201 | daban una creciente ventaja de CérdovaVillalobos
frente a Marquez Marquez (véase Tabla 2).

Tabla 2
Resultados de encuestas sobre precandidatos
del PAN al gobierno de Guanajuato
Empresa Fechade  José Angel ~ Miguel Ricardo Gerardo Ricardo
levantamiento  Cérdova ~ Mdrquez ~ Torres  Mosque-  Shef-
Villalobos ~ Mdrquez  Origel da field
Parametria I al 4 de 18 14 5 - 17
octubre de
2011
IPSOS Agosto 201 | 29 12 10 3 -
IPSOS Noviembre 25 I 12 7 -
2011
IPSOS Diciembre 40 17 10 6 -
2011

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la encuesta Serie Ipsos
Bimsa. Elecciones Estatales del 2012. Estado de Guanajuato, Informe-Di-
ciembre 201 | y Parametria. Encuesta en Vivienda. Estado de Guanajuato.
Reporte Ejecutivo. Octubre de 201 I.

2 La informacién periodistica permite ubicar como integrantes del Pac-
to de la Loma a:José Angel CérdovaVillalobos; Ricardo Sheffield, presidente
municipal de Ledn; Luis Alberto Villarreal, senador (ahora electo coordi-
nador de la fraccion panista en la cdmara de Diputados); Javier Usabiaga
Arroyo, diputado federal. Otra fuente (Uribe, Mayo-Junio 2008) identifica a
CoérdovaVillalobos en El'Yunque, junto con el ex gobernador Juan Manuel
Oliva, Ricardo Torres Origel y el legendario Gerardo Mosqueda.



En contraste, el proceso interno en el cual participaron
miembros activos y adherentes dio una amplia ventaja a
Marquez frente a Cordova Villalobos: 53.9% versus 29.97%
(véase Tabla 3).

Tabla 3
Resultados de la eleccion interna del PAN para elegir
candidato a gobernador

Precandidatos Votos de  Votos de miem- Total Porcentaje
miembros  bros adherentes
activos
Miguel Marquez 4777 9,657 14,434 53.90%
José Angel Cordova 2,539 5,486 8,025 29.97%
Ricardo Torres Origel 1,443 2,877 4,320 16.13%

Fuente: Elaboracién propia con informacion obtenida del Comité Directivo
Estatal del PAN-Guanajuato.

La estrepitosa derrota de CordovaVillalobos y su llama-
do a que interviniera el CEN del PAN posteriormente dieron
lugar a que en ocasion de la visita de Enrique Pena Nieto a
la entidad, al inicio del mes de febrero, se desatara el rumor
en la prensa local y nacional sobre una posible candidatura
de CérdobaVillalobos por el PRI>.Una expresion mas de la
disputa panista fue que mientras el ex presidente Vicente
Fox alzaba la mano a Marquez Marquez en el Centro Fox,
en la misma localidad se celebraba una marcha a favor de
Cérdoba Villalobos.

Las controversias internas también se reflejaron en
la contienda interna para elegir a los candidatos al con-
greso federal correspondientes a los 14 distritos y a los
dos senadores de mayoria relativa. La acusacién sobre la
manipulacion del padrén de militantes activo y adherentes
marcé el conjunto de este proceso, ante el sehalamiento
de que en un plazo de dos semanas fueron “rasurados” 2
mil 454 registros.

No obstante lo anterior, Fernando Torres Graciano, ex
dirigente estatal del PAN, gand la candidatura a la primera
formula del Senado con el 44.77% de los votos y con ello se
impuso sobre el ex rector de la Universidad de Guanajuato
y ex gobernador, Juan Carlos Romero Hicks, quien obtuvo
el 32.8% de los votos (véase Tabla 4). Ello significd que, una

3 El Sol de Irapuato, 18 de febrero de 2012;y Reforma, Templo Mayor,
10 de febrero de 2012.

vez mas, Torres Graciano se impuso sobre las preferencias
del entonces gobernador Oliva, como anteriormente ya
lo habia hecho al lograr que el ex diputado local Gerardo
Trujillo ocupara la dirigencia estatal del PAN y que Josefina
Vazquez Mota arrasara sobre Ernesto Cordero en la elec-
cion interna por la candidatura presidencial.

Tabla 4
Resultados de la eleccion interna del PAN para elegir
candidatos al Senado de la Republica

Precandidatos al Senado Votos obtenidos Porcentaje
Fernando Torres Graciano 8,258 44.77%
Juan Carlos Romero Hicks 6,062 32.80%
Javier Usabiaga Arroyo 4,123 22.35%

Fuente: Elaboracién propia con informacion obtenida en Sandoval (2012,
20 de febrero).

La candidatura de Torres Graciano también implico
que el diputado federal Javier Usabiaga Arroyo perdiera
en sus aspiraciones por transitar al Senado y con ello se
disip6 la oportunidad de que el grupo denominado Pacto
de la Loma tuviera un representante en la Camara alta. En
cambio, lograron obtener dos diputaciones locales y dos
a nivel federal.

Las disputas internas se manifestaron igualmente a
nivel municipal y escalaron al nivel de acusaciones sobre
corrupcion, que al parecer fueron filtradas a la prensa por
miembros del mismo partido. En el caso emblematico de
Ledn, un reportaje del semanario nacional Proceso reveld
que el candidato a la alcaldia, Miguel Angel Salim Alle, ex
director general del Instituto de Seguridad Social del Estado
(ISSEG), otorgd contratos por adjudicacion directa por 200
millones de pesos a dos empresas “fantasmas”, recién crea-
das y de escaso capital y cuyo administrador anteriormente
trabajaba de chofer (Delgado, 2012).

El reportaje citado también abundaba sobre un bono
de deuda adquirido en diciembre de 2009 por el ISSEG, en el
banco francés “Societé General Acceptance NV”, por un monto
de 300 millones de pesos y con un vencimiento de cinco
anos,asi como la construccion de una torre de 23 pisos en
Leodn, en la cual se invirtieron 500 millones de pesos.

Lo anterior contribuye a explicar el porqué de la
derrota panista en la alcaldia de Ledn frente a la priista
Barbara Botello, con una diferencia notable de 56 mil votos.
Tampoco favorecio a la imagen del candidato panista Miguel
Angel Salim el hecho de que, en el mes de mayo, se diera a
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conocer que el delegado de la Secretaria de Educacion de
Guanajuato ubicado en Ledn, Francisco Javier Zavala Rami-
rez, anunciara publicamente su compromiso de conseguir
I3 mil votos a favor del candidato del PAN.

La percepcion publica sobre la corrupcion panista
también fue alimentada por la revelacion, en el mes de abril,
de que el ex gobernador Oliva adquirié una residencia por
10 millones de pesos al dejar su gestion. Lo cual se anadia
a la negativa a revelar su declaracion patrimonial durante
su periodo de gobierno, no obstante diversas peticiones
ciudadanas. Ello se sumo a las acusaciones sobre irregu-
laridades en la construccion del parque Bicentenario, la
controvertida adquisicion de terrenos para la frustrada
construccion de la nueva refineria de Pemex, asi como
presuntas malversaciones en la gestion del DIF estatal y en
el area de proveedores de la Secretaria de Finanzas, segiin
revelaciones del entonces candidato priista al Senado de la
Republica, Miguel Angel Chico (Cervantes, 2012).

Un sintoma del impacto de estas revelaciones fue que el
candidato panista a la gubernatura, Marquez Marquez, debié
desmarcarse del ex gobernador Oliva y declarar; en el mes
de abril,que encabezaria un gobierno transparente y honesto:
“Vamos a trabajar con un gobierno en el cual no nos robemos
ni un centavo del erario pulblico” (Correo, 2012).

A nivel municipal, también es de destacar la controver-
sia surgida en la capital del estado y en la ciudad de Celaya.
En el primer caso, la disputa interna condujo a un litigio
ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
(TEPJF), de dos meses de duracion,y en el que finalmente fue
postulado Alejandro Navarro Saldana. En Celaya, el grupo
de extrema derecha conocido como El Yunque debié ceder
a la intervencion del Comité Directivo del PAN y acceder a la
postulacién a la alcaldia del empresario Ismael Pérez Ordaz
(quien resulto electo).

Un elemento adicional a considerar es la influencia
de la Iglesia catdlica en la campana electoral panista y, en
general, en la competencia politica en el estado. La visita
del Papa Benedicto XVI al estado en el mes de marzo fue,
sin duda, un aspecto que influyo en el resultado electoral,
lo cual es confirmado por una encuesta de El Universal
(del 22 de marzo de 2012) que reveld que 28% de los
encuestados afirmaban que la presencia del Papa si tendria
efectos electorales. A ello se suma la asociacion que 32%
de los electores hacian entre el PAN y los postulados del
Papa (El Universal,2012).

El efecto de la visita del Papa y la participacion de
la Iglesia catolica en la eleccion estatal se amplié con
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la difusion a nivel local del encuentro entre el Sumo
Pontifice y la familia del candidato Miguel Marquez
Marquez, asi como la cabalgata (29 de abril) que los can-
didatos del PAN, encabezados por el ahora gobernador
electo, hicieran al cerro del Cubilete (Sandoval, 2012).
Ademas de los talleres denominados “El circulo de la
democracia”, organizados por el obispo de Ledn, José
Guadalupe Martin Rabago,“con el fin de dar aliento a los
fieles para votar en las préximas elecciones” (Alvarez,
2012).

Recientemente, el gobernador sustituto, Héctor Lopez
Santillana, ha dado motivo para ratificar la influencia de
la Iglesia en cuestiones politicas del Estado, al reconocer la
“asesoria” que en algunos momentos le brinda el arzobispo
de Ledn para tomar decisiones “en momentos criticos”
(Espinosa, 2012)*.

La campaiia electoral del PRI

Esta campafa también se distinguié por las disputas inter-
nas y, en particular, porque ello dio lugar a que el PRI fuera
el Ultimo partido en designar a su candidato al gobierno
del estado y que, en determinado momento, corriera la
especie de que Cordova Villalobos seria postulado por el
PRI, luego de perder sus aspiraciones de convertirse en
candidato por el PAN. A pesar de ello, el PRI logré mante-
ner el gobierno en la capital del estado, ganar la alcaldia de
Leodn, Dolores Hidalgo, Silao y San Miguel Allende, entre
otros municipios.

La candidatura de Juan Ignacio Torres Landa al gobierno
de Guanajuato se formalizé durante su toma de protesta
el 18 de marzo, luego de haber sido electo por la conven-
cion de delegados con el voto de 631 representantes y la
ausencia, sintomatica, de 924 de ellos.

Lo anterior ilustra la magnitud de la controversia in-
terna que originod su designacion, pues desde las primeras
encuestas realizadas en agosto de 201 I, por IPSOS, Torres
Landa nunca encabezé las preferencias entre los candidatos
que disputaban la nominacion. Miguel Angel Chico, ahora
senador electo, estuvo en el primer lugar de las preferencias
internas hasta noviembre de 201 | y en diciembre fue reba-

* Las declaraciones del gobernador Lopez Santillana tuvieron lugar en
el contexto de la ceremonia litdrgica por el 50 aniversario sacerdotal del
arzobispo Martin Rabago, a la cual asisti6 “como autoridad y feligrés”, y
donde también se contd con la presencia del gobernador electo, Miguel
Marquez Marquez, y del ex gobernador Juan Manuel Oliva.



sado por José Luis Romero Hicks, quien superaba a Torres
Landa por un margen de 16 puntos (véase Tabla 5).

Tabla 5
Resultados de encuestas sobre precandidatos del PRI
a gobernador en Guanajuato

Empresa  Fecha de levanta- ~ José Luis Miguel Francisco Juan
miento Romero Angel Arroyo Ignacio
Hicks Chico Vieyra Torres L.
IPSOS Agosto 201 | 6 19 6 8
IPSOS Noviembre 201 | 8 20 8 15
IPSOS Diciembre 201 | 27 23 14 I

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la encuesta Serie
Ipsos Bimsa. Elecciones Estatales de 2012. Estado de Guanajuato, Infor-
me-Diciembre 201 I.

No obstante lo anterior, Torres Landa logré imponerse
sobre los candidatos anteriormente mencionados, por
encima del senador Francisco Arroyo, quien contaba con
el apoyo de la fraccion parlamentaria del PRI en el Senado
y del ex presidente municipal de Pueblo Nuevo, Leonardo
Soloérzano, quien hasta el ultimo momento impugné la
eleccion ante el TEPJF, al habérsele negado la solicitud de
inscripcion al proceso interno.Asimismo, Solérzano acusaba
a Torres Landa de no tener residencia en el estado como
requeria la convocatoria (Guardiola, 20I2)5.

El empresario de filiacion priista, Torres Landa, también
fracasé en su intento por condicionar su registro como
candidato al gobierno estatal a cambié de que se aceptara
su propuesta conocida como el Plan 3+1, la cual consistia
en postular; de manera simultanea, a Jorge Videgaray Verdad
por el municipio de Ledn, a Félix Servin en Irapuato, y por
Celaya a Felipe Arturo Camarena, quien por su militancia
en el PVEM fue rechazado por las bases priistasé.

La politica de alianzas a nivel estatal resultoé ser una
fuente de fuertes disputas a nivel municipal. En un principio
se desecho la coalicion parcial con el PANAL, la cual se habia

5 Bl ex gobernador panista Carlos Medina Plascencia, al igual que el
dirigente panista en el estado, Gerardo Truijillo, también sefal6 que Torres
Landa carecia de residencia en el estado, la cual se ubicaba en San Luis
Potosi, desde cuatro afos atras.

¢ Efectuadas las elecciones, el Tribunal Electoral del Estado de Gua-
najuato recibié un total de 33 impugnaciones, el PRI solicité la nulidad
de la eleccion municipal en Irapuato, desconociendo a Sixto Zetina Soto
(PAN-PANAL) como candidato electo para la presidencia municipal, quien
el 4 de julio recibié su constancia de mayoria.

acordado desde el mes de noviembre de 201 1,y en enero
de 2012 decidio entablarla con el PVEM, en 29 de los 46
municipios (en cambio, el PAN opté por aliarse con el PANAL
a nivel estatal). Pueblo Nuevo y Abasolo fueron dos casos
en los cuales se manifestd la oposicion de los priistas a la
alianza con el PVEM. En suma, en || de los 29 municipios
donde oper¢ la alianza PRI-PVEM el voto fue favorable para
sus candidatos, entre ellos Ledn y San Miguel Allende. En
contraste, la coalicion PAN-PANAL obtuvo el triunfo en 10
de 17 municipios, entre ellos Celaya, Irapuato, Salamanca,
Acambaro y Yuriria.

La eleccion de candidatos al Congreso local y federal
igualmente suscité el descontento priista en algunos distri-
tos del estado. En el distrito Xll, correspondiente a Irapuato,
se trato de impedir la celebracion de la asamblea territorial
y se solicitd la intervencion de la fuerza publica.

La nominacién de los candidatos a la Camara de Dipu-
tados dio lugar a una disputa de mayor alcance, al generar
una confrontacién directa entre la CNC y el candidato al
gobierno del estado, Juan Ignacio Torres Landa. Ello dio
lugar a la toma de las instalaciones del Comité Directivo
Estatal del PRI en el mes de mayo, ante la exclusion de la
lista de candidatos del dirigente local, Rigoberto Paredes
Villagbmez. Mientras que él advertia de “un candidato sin
rumbo” para referirse a Torres Landa, éste aseguraba que
no le afectaria la falta de apoyo de la CNC, aunque dias
después reconoceria que la eleccion podria estar en ries-
go de no obtener el voto del campo, el cual aseverd que
representaba el 30% de la votacion efectiva en el estado
(Vazquez, 2012).

La campaiia de la izquierda

La llamada izquierda y sus distintas expresiones partidistas
no fueron ajenas a las disputas internas que tuvieron lugar
en otros partidos. En este caso, el punto central fue la frus-
trada candidatura de unidad de la izquierda y la nominacién
del candidato por el PRD, el ex alcalde y ex diputado local
Arnulfo Montes de la Vega, por un lado, y la postulacién
del ex perredista Ernesto Prieto Ortega por el Partido del
Trabajo y Enrique Eguiarte por el Movimiento Ciudadano,
por otro lado.

El impacto de la division en la izquierda llego al punto
en el que durante una visita al estado del candidato presi-
dencial Andrés Manuel Lopez Obrador, en el mes de marzo,
éste reprochd que no se hubiera logrado el acuerdo para
ir en alianza con un solo candidato al gobierno del estado.
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En aquella ocasion, el dirigente estatal del PRD explicé que
ello se debio a que el PT presentd una encuesta en la que su
candidato iba adelante, y puso en duda la veracidad de tal
ejercicio demoscépico.

En una gira posterior a Celaya del candidato presiden-
cial de la izquierda, el dirigente local del Movimiento de
Regeneracion Nacional, Alfonso Solérzano, aclaré que la
visita de Lopez Obrador era para promover el voto por
la izquierda a nivel federal y no para apoyar a los candidatos
estatales al gobierno del estado postulados por el PRD, el
PT o el MC.

En el contexto anterior de division interna no resulta
sorprendente sefalar que el Comité Estatal PRD se reserva-
ra la nominacion de candidatos en 18 de 22 distritos locales
Yy que en cinco municipios se recurriera a encuestas y en
20 de ellos a candidatos de unidad.

Consideraciones finales

Una pregunta que surge del analisis anterior es: ;por qué
Guanajuato es el Gnico estado, entre las siete elecciones a
gobernador y los comicios generales celebrados el pasado
mes de julio, en el cual el PAN conserva no sélo el gobierno
del estado, sino que gana el congreso local con una mayoria
absoluta y, al mismo tiempo, triunfa en la gran mayoria de
los municipios de la entidad?

Después de 2| anos de gobierno del PAN en Guanajuato
y la conclusién de dos sexenios de administracion federal
de origen panista, esta es, sin duda, una cuestion relevante
a nivel local y nacional.

La respuesta que se deriva del analisis presentado
apunta a una serie de elementos, entre los que destaca la
fuerte vinculacién entre el PAN a nivel estatal y la Iglesia
catolica, en un contexto en el que es harto conocida la
tradicion conservadora de la poblacion de la region del
Bajio, asi como la influencia histérica de la Cristiada y el
sinarquismo en esta region del pais.

Esta explicacion general puede ser refrendada en el
caso de la eleccion general en el estado, a partir de la pre-
sencia aqui documentada de la jerarquia catdlica a un lado
de los candidatos y autoridades del PAN y, por supuesto, de
la sincronia entre la visita del Papa a la entidad tres meses
antes de la eleccion.

Asimismo, la influencia del grupo denominado El
Yunque en el gobierno del estado y el PAN estatal apoya
la hipotesis de la sinergia entre este partido y la Iglesia
catdlica, aunque algunas versiones sefalarian el distancia-
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miento entre esta Iglesia y la ultraderecha representada
por El'Yunque.

Cabria agregar que esta influencia de la Iglesia y el
conservadurismo del PAN en la eleccion del estado también
tienen su origen en la cultura politica y religiosa que dise-
minan entre la poblacion las organizaciones de base de la
Iglesia catolica, asi como las escuelas religiosas en la entidad.
Demostrar lo anterior resulta ajeno al presente andlisis,
pero a nivel de campo pudo constatarse en la movilizacion
masiva de creyentes y recursos economicos alrededor de
la visita del Papa.

Lo anterior, sin embargo, deja en el tintero un posible
escenario en el cual el ex gobernador Oliva llegaria a pre-
sidir el PAN a nivel nacional, con lo cual quedaria explicado
el motivo de su renuncia al gobierno del estado después
de la visita del Papa, para incorporarse al CEN del PAN y de
ahi disputar la direccion nacional de su partido (Espinosa,
marzo de 201 2)7.

Llama la atencion que los casos de corrupcion publica
aqui documentados, y que incluyen referencias al senor
Oliva, aparentemente no hayan tenido repercusion alguna
a nivel electoral, cuando resulta que a nivel nacional sus
dirigentes han reconocido que dejar de atacar la corrupcion
es una de las causas de la derrota electoral del PAN en los
comicios presidenciales y del Congreso federal.

La victoria del PAN en Guanajuato es aun mas relevante
cuando se observa que gané en 25 de 46 municipios del
estado (tres menos que en 2009), entre ellos en Irapuato,
Celaya y Salamanca, y sélo perdié uno de los 22 escafnos
del Congreso local, ademas de haber ganado la primera
mayoria en la eleccion senatorial y obtenido siete de las
diputaciones federales por el principio de mayoria (igual
que el PRI) (véanse tablas 6,7 y 8)8.

Lo anterior también ilustra la magnitud del fracaso del
PRI en la eleccién en el estado pues, no obstante la pre-
sencia reiterada del candidato presidencial de este partido,
incluyendo el inicio formal de su campana electoral, perdid
tanto la eleccion presidencial como la gubernatura,aunque

7 Oliva se destacé por ser un impulsor de las reformas religiosas en
materia de culto religioso, bajo la premisa de que “México se ha ence-
rrado en una etapa jacobina [...] necesita y debe estar preparado para
el ejercicio de la libertad [...] y optar por el tema de la religion incluso
en lugares publicos”.

8 Segun datos de la pagina oficial del Instituto Electoral del Estado
de Guanajuato al 14 de agosto de 2012. Al momento de la elaboracion de
este andlisis alin no se contaba con la asignacion de diputados federales
plurinominales correspondientes a esta entidad.



Tabla 6
Diputados federales electos (Guanajuato, 2012)

Distrito/cabecera Partido Propietario Suplente
| San Luis de la Paz PRI/PVEM Petra Barrera Barrera Ma. Matilde Martinez Orta
2 San Miguel de Allende PAN Ricardo Villarreal Garcia Brisa Esmeralda Céspedes Ramos
3 Ledn PAN Elizabeth Vargas Martin del Campo Melania Reynoso Navarro
4 Guanajuato PRI/PVEM Maria Esther Garza Moreno Virginia Barajas Monjaras
5 Ledn PAN Diego Sinhué Rodriguez Vallejo Viridiana Lizette Espino Cano
6 Ledn PRI/PVEM Rosa Elba Pérez Hernandez Matilde Alejandra Rosas Escobar
7 San Francisco del Rincon PRI/PVEM Maria Guadalupe Velazquez Diaz Norma Elena Rangel Pacheco
8 Salamanca PAN Genaro Carrefio Muro Verénica Gonzalez Gomez
9 Irapuato PRI/PVEM Alejandro Rangel Segovia Ma. Patricia Alonso Mata
10 Uriangato PAN Raul Gémez Ramirez Yatziri Mendoza Jiménez
I'l Pénjamo PRI/PVEM Ma. Concepcion Navarrete Vital Concepcion Flores Pérez
12 Celaya PRI/PVEM Felipe Arturo Camarena Garcia Fernando Olivares Ramos
I3 Valle de Santiago PAN J. Jestis Oviedo Herrera Maria de Monserrat Baeza Vallejo
14 Acambaro PAN José Luis Oliveros Usabiaga Maribel Serrano Dominguez

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en Bravo (2012, 2 de julio).

Tabla 7
Senadores electos (Guanajuato, 2012)
Candidato/ partido Principio Total de votos  Porcentaje
obtenidos por
la férmula
Fernando Torres Graciano Mayoria relativa 955,749 41.54%
(PAN)
Juan Carlos Romero
Hicks (PAN)
Miguel Angel Chico Representacién 684,029 29.55%

Herrera (PRI) proporcional

Fuente:Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en el sitio oficial
del IFE <http://computos2012.ife.org.mx/senadores.html>.

Tabla 8
Partidos politicos en las presidencias municipales del
estado de Guanajuato (comparativo 2009-2012)
| Municipio 2009 2012 |
Abasolo PRI PAN
Acambaro PRD PAN-PANAL
Apaseo El Alto PRI MC
Apaseo El Grande PAN PRI-PVEM
Atarjea PAN PAN
Celaya PAN PAN-PANAL
Comonfort PRI PAN-PANAL
Coroneo PAN PAN
Cortazar PAN PRI-PVEM
Cueramaro PAN PRD
Doctor Mora CON PAN
Dolores Hidalgo PAN PRI
Guanajuato PRI PRI
Huanimaro PT PRD
Continda...

Municipio 2009 2012
Irapuato PAN PAN-PANAL
Jaral del Progreso PAN PAN
Jerécuaro PAN PAN-PANAL
Ledn PAN PRI-PVEM
Manuel Doblado PAN PRI-PVEM
Moroledn PRI PRD
Ocampo PRI PAN
Pénjamo PAN PRI-PVEM
Pueblo Nuevo PAN PAN-PANAL
Purisima del Rincon PAN PAN-PANAL
Romita PAN PRI
Salamanca PAN PAN-PANAL
Salvatierra PRI PAN
San Diego de la Union PAN PAN
San Felipe PAN PRI-PVEM
San Francisco del Rincén PAN PRI-PVEM
San José Iturbide PAN PAN
San Luis de la Paz PAN PRI-PVEM
San Miguel de Allende PAN PRI-PVEM
Santa Catarina PRI PAN
Santa Cruz de Juventino Rosas PRI PAN
Santiago Maravatio PRI PAN
Silao PAN PRI
Tarandacuaro PAN PRI-PVEM
Tarimoro PAN PRI-PVEM
Tierra Blanca PRI PAN
Uriangato PRI PAN-PANAL
Valle de Santiago PRD PAN
Victoria PAN PAN
Villagran PRI PVEM
Xichu PAN PAN
Yuriria PVEM PAN-PANAL

Fuente: Elaboracién propia con datos del IEEG.
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Tabla 9
Guanajuato: Numero de presidencias municipales
por partido politico (comparativo 2009-2012)
Partido politico 2009 2012 |

PAN 28 26
PRI 13 I5
PRD

PVEM | |
PT | 0
Convergencia (ahora MC) | |
Total 46 46

Fuente: Elaboracién propia con datos del IEEG.

se refrendd el gobierno priista en la capital del estado, entre
otras ciudades del estado (Ledn y San Miguel de Allende,
inter alia) en las cuales el PRI tendra el gobierno local.

Destaca, asimismo, que la oferta programatica de los
candidatos al gobierno del estado haya pasado a un segundo
término a lo largo de la campana electoral. El analisis rea-
lizado permite ubicar menciones comunes al proyecto de
construccion de un tren interurbano en la zona industrial
del Bajio, la modernizacion de la refineria de Salamanca, asi
como referencias generales a la pobreza, el desempleo y
la inseguridad en el estado, asi como la iniciativa de un zar
anticorrupcion planteada por la iniciativa privada ante el
candidato del PRI al gobierno del estado.

Las limitaciones anteriores resultan sintomaticas a la luz
de los recientes sucesos de violencia del crimen organizado
en el estado (Reforma, junio 201 2)9. La eleccion local parece
haber sido ajena a estos desenlaces, pero seguramente la
seguridad publica sera uno de los principales retos para el
gobierno del PAN en la entidad.

9 Dias antes de la eleccion, el Instituto Electoral de Guanajuato ubico
a 14 de los 46 municipios de la entidad como focos rojos ante la presen-
cia del crimen organizado. Asimismo, destaca el sefialamiento del lider
nacional del PRD, Jesus Zambrano, en el sentido de que “los operadores
de [Tomas] Yarrington [...] participaron en la campana de Enrique Pefa
Nieto en Guanajuato...” (“Pefa pudo operar...”,2012).
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La crisis de Espana: la banca

y el euro

Agustin Cue Mancera”™

El sistema bancario espanol atraviesa por una severa crisis, la cual constituye una
Nueva amenaza para la continuidad del experimento de la Unidn Monetaria Europea.
En este articulo se explica el camino que ha llevado al sistema bancario espanol a
convertirse, en sentido negativo, en el centro de la atencién mundial. Contrario
a lo gue muchos creen, el gobiemno espanol mantuvo un superdvit presupuestal hasta
gue su economia entrd en fase recesiva; es decir, el excesivo endeudamiento pro-
vino del sector privado (bancos, empresas e individuos), mientras que el euro se
ha convertido en una camisa de fuerza gue ha impedido el ajuste rdpido Yy eficaz
de sus variables econémicas. Por otra parte, la conformacién del Banco Central
Europeo a imagen y semejanza del Bundesbank, asi como la obsesion alemana
por la austeridad fiscal, han obstruido también el ajuste financiero de sus sistemas
bancarios. Debe reconocerse de una vez por todas que para la mayoria de las
naciones de la Unidn Monetaria Europea la adopcién del euro ha sido un error de

La amplia victoria de Mariano Ra-
joy como candidato a la presidencia
del gobierno espanol por parte del
Partido Popular consiguié hundir a sus
adversarios del Partido Socialista, sin
que eso sea una buena noticia para el
pueblo espanol. En sélo seis meses de
gobierno, Mariano Rajoy ha aplicado
un conjunto de medidas que contradi-
cen todo lo que ofrecié al electorado
espanol durante su campafa politica.
En efecto, en medio de un desempleo
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adscrito al Area de Economia Internacional del
Departamento de Economia.

noviembre-diciembre, 2012

graves consecuencias.

catastrofico que alcanza al 25% de
la poblacion laboral y al 40% de los
espanoles jovenes, se ha decretado la
disminucion del subsidio a los desem-
pIeados'.Asimismo, se ha despedido a
numerosos empleados gubernamen-
tales, y a los que se han quedado se
les ha recortado su salario, asi como

el pago de aguinaldo y dias feriados.

Por si fuera poco, el nuevo gobierno
espanol ha acordado el incremento
del impuesto al valor agregado, hasta

! Debe recordarse que el nivel de desem-
pleo general espaiiol (25%) es similar al que se
alcanzo en Estados Unidos en el peor momento
de la Gran Depresion.

en trece puntos porcentuales, a una
amplia variedad de productos. Por
su parte, las retenciones fiscales a
los profesionistas han aumentado del
15% al 21%.

En estas condiciones, las pers-
pectivas para el pueblo espafol son
sombrias, debido a que la reduccién
adicional de la demanda agregada que
esas medidas provocan profundizara
la caida de la actividad economica. Es
importante recordar que las medidas
de austeridad del gobierno espanol
comenzaron a aplicarse durante
el gobierno socialista de José Luis
Rodriguez Zapatero, en un vano
intento por recuperar la confianza

El Cotidiano 176 e |@



de la comunidad internacional respecto de la solidez de
su administracion (Ortega & Pascual-Ramsay, 2012). Sin
embargo, las medidas de continencia implantadas por el
Partido Popular son mas severas, pero contraproducen-
tes por igual que las de su antecesor socialista, ya que
también agravaran, en vez de resolver, los problemas de
la economia espanola. En realidad, la intensificacion de las
medidas de austeridad ha sido impuesta por la Union
Europea —y aceptada por el gobierno hispano— como
condicion para liberar los recursos del rescate del sistema
bancario espafol. En este articulo se ofrece al lector una
explicacion de las vicisitudes de los bancos de esa nacion
en anos recientes, asi como de los serios problemas que
ha traido la adopcion del euro para la conduccién de su
politica econémica.

La vulnerabilidad de los sistemas
bancarios

Para comprender la crisis por la cual atraviesa en la actua-
lidad no sélo Espana, sino el sistema bancario de varias na-
ciones que pertenecen a la Unién Monetaria Europea (UME),
debe considerarse la naturaleza de la actividad que llevan a
cabo los bancos comerciales. En primer lugar, a diferencia
de la mayoria de los negocios, los bancos utilizan recursos
financieros que provienen de su endeudamiento con los
depositantes (acreedores), al mismo tiempo que disponen
de un modesto porcentaje de recursos propios, siendo éste
el capital bancario. En esta forma, de cada cien euros disponi-
bles para empreéstitos, los duenos de los bancos aportan, por
ejemplo, sélo diez euros y el resto les ha sido prestado por
los depositantes. Por lo anterior, la actividad bancaria esta
fuertemente apalancada y de ello derivan las grandes utilida-
des de los bancos (cuando les va bien),asi como las grandes
pérdidas (cuando les va mal). Por ejemplo, si por cada 100
euros un banco debe pagar 5% anual y es capaz de prestarlos
al 10% anual, su utilidad neta es de cinco euros;sin embargo,
recuerde que los duefos del banco sélo han invertido 10
euros (los restantes 90 euros han sido prestados), por lo
cual la rentabilidad neta para los banqueros respecto de sus
propios recursos es del 50%.Por otra parte,si las cosas salen
mal y el banco no recupera los empréstitos efectuados (con
su respectivo interés), es posible que las enormes utilidades
bancarias de los buenos tiempos se conviertan en enormes
pérdidas. Como se ve, para el negocio bancario el término
apalancamiento es muy apropiado: los recursos financieros
obtenidos en préstamos son como una gran palanca con la
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cual se magnifican las utilidades en los buenos tiempos, asi
como las pérdidas, en los malos.

Por tanto, es facil comprender que los bancos alemanes
otorgaran con avidez cuantiosos empréstitos a Grecia, Ir-
landa, Espana y Portugal, entre otras naciones de la periferia
econdémica europea. En esta forma, los bancos germanos se
involucraron con rapidez en un jugoso negocio, consiguien-
do para ellos un segmento importante de ese lucrativo mer-
cado. Asimismo, estuvieron dispuestos a cobrar menores
tasas de interés, debido a que el euro se consideraba una
garantia de que los créditos se cobrarian con oportunidad.
En estas condiciones, con créditos abundantes y con tasas
de interés atractivas, los solicitantes de crédito (empresas,
instituciones, asi como muchos gobiernos de la periferia
econdmica europea) estuvieron dispuestos a endeudarse.
Como se ve, tanto la oferta como la demanda de crédito
bancario interactuaron, creando una espiral ascendente que
parecia interminable (Krugman, 2012).

Otro aspecto que destaca la vulnerabilidad de los
sistemas bancarios se refiere al problema de la liquidez que
afecta a cualquier banco. Es evidente que si numerosos de-
positantes desearan retirar su dinero de un banco en forma
simultanea seria imposible efectuar dicho pago. El banco
ha transformado la deuda a corto plazo contraida con los
depositantes, en empréstitos concedidos a los deudores
del banco a plazos mas largos. Esta situacion no representa
problema alguno para un banco en tiempos normales. En
efecto, es comun que los retiros de algunos depositantes
sean compensados por los depodsitos que otros efectdan;
en caso de no ser asi, un banco que requiera liquidez para
hacer frente a un compromiso inmediato recurrira al
mercado interbancario, en el cual algin banco con exceso
de liquidez estara dispuesto a conceder un empréstito
urgente al banco en cuestidn (con su respectivo interés).
El problema es que en la actualidad los tiempos no son nor-
males para las naciones de la periferia econémica europea;
por ejemplo, en Grecia y en Espana los depositantes de
numerosos bancos desean convertir en efectivo (euros)
sus depositos bancarios, con el propésito de defender el
valor de esos activos®. Es evidente que es imposible que
funcione el mercado interbancario en esas condiciones,
debido a que todos los bancos estan sujetos a la presion

2la peor pesadilla para los depositantes bancarios de ambas naciones
seria que sus ahorros les fueran devueltos en dracmas o en pesetas, en
forma respectiva, porque saben que esas monedas nacionales tendrian un
valor reducido respecto del euro.



simultanea de padecer retiros bancarios masivos, poten-
ciales o efectivos, por parte de los depositantes. En otras
palabras, ninglin banco dispone de un excedente de liquidez
que sea suficiente para apoyar a los bancos en problemas,
ya que todos lo estan. Pdnico bancario es el término que se
usa para describir esta situacion, la cual comenzé en 2010
en Grecia y en 2012 en Espafia.

Otras opciones para obtener liquidez
por parte de los bancos

La venta de activos bancarios (bonos, préstamos a me-
diano y a largo plazos) es otra opcion para un banco que
necesita incrementar su nivel de liquidez. Sin duda, la venta
urgente de activos por parte del banco reducira su precio
(descuento), pero si el banco es de dimensiones modestas
esa reduccion sera moderada. Con esta medida se espera
que se recupere la confianza en el banco y disminuya la
presion sobre los retiros bancarios.

Por el contrario, en el caso de bancos grandes o de
todo el sistema bancario, la venta urgente de activos para
incrementar la liquidez tendra un efecto desastroso sobre
su precio. En esta forma, se complica la obtencién de li-
quidez, ya que cuanto mas urgente sea la venta de activos
bancarios, menor sera el precio que sea posible obtener
por ellos. Incluso es factible que una fuerte desvalorizacion
de los activos de un banco lo lleve a la quiebra, al eliminar
el capital bancario. Por ejemplo, considere que el Banco A
tiene el siguiente balance en euros: activos = 90 (bonos y
préstamos) + |0 (reservas) = |100; pasivos = 90 (depositos)
y 10 (capital) = 100.Ese banco estara en quiebra cuando los
activos disminuyan a 90 euros o menos, es decir, cuando se
haya perdido el capital bancario.

En este punto conviene hacer una pregunta basica:
ipor qué el Banco Central de Grecia o el de Espana no
adquieren a un precio elevado los activos bancarios en
venta, es decir, por qué no se evita castigar a los bancos?
Con seguridad, la respuesta la tiene el lector: el Banco de
Grecia, el Banco de Espana y todos los demas de la zona
del euro han dejado de funcionar como bancos centrales.
Sus funciones han sido delegadas al Banco Central Europeo,
cuyo objetivo es administrar la politica monetaria de las
|7 naciones de la UME, no de esas naciones en lo individual
(Brunet, 2010). Esta es una de las grandes desventajas que
trajo consigo la adopcion del euro, es decir, la eliminacion de
la politica cambiaria y monetaria en el ambito nacional (Neal
& Barbezat, 1998). Sin embargo, en el ambiente euférico

de la integracion monetaria que prevalecié al adoptarse el
euro al inicio del nuevo siglo, todo cuestionamiento a la
viabilidad de la unificacion monetaria fue rechazado una y
otra vez. En realidad, la UME se establecié como un gran
proyecto politico que estrecharia alin mas los lazos entre
las naciones europeas; no obstante, debe reconocerse que
sus fundamentos econémicos no son sélidos (Cue, 2010).

El Banco Central como prestamista
de dltima instancia

Como respuesta a las numerosas quiebras bancarias ocu-
rridas durante la década de los 30 del siglo pasado, en el
episodio conocido como la Gran Depresion, se establecie-
ron bancos centrales en las naciones desarrolladas y, con
el tiempo, también en las menos desarrolladas. El objetivo
primordial de esas instituciones es proporcionar liquidez
a las instituciones bancarias en problemas, en el caso de
que el mercado interbancario haya dejado de funcionar, asi
como evitar las desastrosas ventas de activos bancarios que
reduzcan sus precios.En otras palabras,los bancos centrales
se disefaron para que actuaran como prestamistas de Ultima
instancia. En esta forma, antes del euro el Banco de Espana
dotaba de liquidez a los bancos espanoles que la requerian,
al comprar una parte de sus activos sin castigar sus precios,
con lo cual incrementaba la cantidad de pesetas en circula-
cion. El grave problema es que, en la actualidad, no sélo los
bancos centrales nacionales han dejado de fungir como tales,
sino que el propio Banco Central Europeo tiene prohibido
por ley participar en rescates bancarios, asi como financiar
a gobiernos de la UME que se encuentren en dificultades.
Es decir, en la zona del euro no hay prestamista de ultima
instancia, al menos de acuerdo con la legislacion vigente. El
motivo de esa decision se explica a continuacién.

El banco central modelo: el Deutsche
Bundesbank

Al constituirse la UME, Alemania impuso su estricto crite-
rio respecto de la gestion monetaria en la zona del euro.
Por tanto, el Banco Central Europeo (BCE) fue disenado
a imagen y semejanza del Bundesbank, el cual seria una
institucion independiente del proceso politico, por lo
que ningun organo de gobierno le dictaria 6rdenes o le
impondria condiciones; asimismo, el BCE obedeceria a un
mandato Unico: el de preservar la estabilidad monetaria de
la zona del euro.
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En cambio, la Reserva Federal (Fed) estadounidense
se rige por dos mandatos constitucionales: mantener la
estabilidad monetaria del délar, asi como contribuir a que
se establezca un nivel de empleo elevado en esa nacion. En
consecuencia, la Fed dispone de un margen de maniobra
que no tiene el BCE, ya que es posible que, en el caso de que
uno de sus objetivos no se haya cumplido a cabalidad, el
otro lo haya logrado en alguna medida. Por ejemplo, este
seria el caso en que se deteriorara la estabilidad moneta-
ria estadounidense y, al mismo tiempo, se incrementara el
nivel de empleo en esa nacién. En estas condiciones, la Fed
podria reclamar que su desempefio ha sido “satisfactorio”,
debido a que “no ha hecho todo bien, pero tampoco ha
hecho todo mal”.

Por el contrario, de acuerdo con sus propios estatutos,
al BCE s6lo es posible evaluarlo con el criterio de la estabilidad
monetaria. En este caso, no hay forma de compensar los
resultados: su desempefio ha sido satisfactorio, o de plano
no lo ha sido. Este disefio del BCE es un arma de doble
filo: por un lado, como se ha visto, contribuye a evaluar
con mayor rigor el desempeno de la autoridad monetaria
de la zona del euro; por el otro, limita la actividad del BCE
cuando se requiere su actuacion urgente para preservar la
estabilidad del sistema financiero en su conjunto, es decir,
para desempenarse como prestamista de ultima instancia.

En realidad, los promotores de la moneda unica no
tuvieron en cuenta que el euro seria una fuente de ines-
tabilidad para las naciones de la periferia europea ni que
el disefno rigido del BCE seria responsable de dificultar los
ajustes que requieren los sistemas bancarios nacionales, lo
cual, como se explicara a continuacion, ha ocasionado la
actual crisis de la UME.

El euro como fuente de inestabilidad para
la periferia europea

Con frecuencia se afirma que los excesos fiscales cometidos
por los gobiernos de las naciones de la periferia econémica
europea han sido la causa de la fuerte crisis por la que
atraviesa en la actualidad la zona del euro. Al respecto, se
afirma que el déficit fiscal y el nivel de la deuda publica de
diversos gobiernos han excedido los limites permitidos
en la Union Europea. Como se sabe, el limite impuesto
para el primero ha sido del 3% y para el segundo, del 60%,
ambos medidos respecto del Producto Interno Bruto de
cada nacion.

|| 12 e Situacion internacional

Pero el caso de Espana es aleccionador, ya que se trata
de una nacién cuyo gobierno no excedio los limites mencio-
nados Y, sin embargo, se encuentra inmersa en una severa
crisis; por ejemplo, en 2007 tenia un superavit del 2% del
PIB y su deuda publica era del 36% del PIB. Esto conduce a
replantear el problema:a diferencia del caso de Grecia, en el
cual su gobierno fue uno de los responsables fundamentales
del endeudamiento externo, en el de Espana fue su sector
privado (empresas, instituciones financieras e individuos) el
que incurrid en los excesos que desataron la crisis.

iCual es, entonces, la logica de la crisis por la que
atraviesa el euro en la actualidad? Al adoptar el euro, las
naciones de la periferia econémica europea obtuvieron
mejores condiciones crediticias en los mercados interna-
cionales de capitales. Por ejemplo, naciones como Grecia,
Portugal, Irlanda y Espana, entre otras, a las cuales se les
cobraban tasas de interés mayores que las de Alemania, de
la noche a la manana disfrutaron de las ventajas de pertene-
cer a la UME. En otras palabras, el respaldo de una potencia
econémica como Alemania cambié la percepcion de los
mercados de capitales, debido a que redujo de inmediato
el grado de riesgo de la deuda externa de esos paises Y,
por tanto, mejord en forma notable sus condiciones de
endeudamiento externo, en términos de tasas de interés y
condiciones generales de pago. Por tanto, el crédito exter-
no, en buena medida fomentado por los bancos alemanes,
se aprovecho para financiar multiples actividades en las
naciones de la periferia econémica europea, entre ellas el
mercado inmobiliario.

En efecto, en Espana se desbordé la construccion de
inmuebles y se formé la expectativa de que se incremen-
tarian continuamente los precios de las viviendas, asi como
los de las construcciones comerciales. Es decir, se cre6 una
burbuja inmobiliaria,a la cual contribuyd, sin duda, la arraigada
creencia espanola de que “siempre es mejor comprar que
vivir en un piso alquilado”. En esta forma, las naciones de
la periferia europea disfrutaron de afios de bonanza y, ante
una fuerte demanda de bienes y servicios, se incremen-
taron los precios y los salarios. El gran problema es que
en Alemania no sucedia lo mismo: la tasa de inflacion se
mantenia reducida, lo cual originé una desalineacion entre
la principal economia de la zona del euro y las economias
de la periferia europea (Krugman, 2012).

Ciertamente, durante la primera década del siglo XXI las
economias periféricas perdieron competitividad respecto
de Alemania, es decir, los bienes alemanes se abarataron,



mientras se encarecieron los bienes espanoles, griegos,
irlandeses y portugueses, entre otros. Por tanto, surgié
una asimetria importante entre Alemania y las naciones
periféricas debido a que el elevado déficit comercial de cada
una de éstas se convirtié en un enorme superavit comercial
de la nacion germana. En condiciones normales, bastaria la
depreciacion de las monedas de las naciones deficitarias
frente a la divisa alemana para eliminar su desequilibrio
comercial, ya que en esas naciones disminuiria el precio de
sus exportaciones y aumentaria el de sus importaciones.
El problema es que la moneda Unica impide ese ajuste,
por lo que debid recurrirse a otras medidas mucho mas
complicadas para corregir los desequilibrios comerciales.A
esas medidas alternativas se les conoce como “devaluacion
interna” y tienen que ver con la reduccion sistematica de
salarios y precios a lo largo y ancho de la economia nacio-
nal, con el proposito de recuperar la competitividad de las
naciones deficitarias. La complejidad de aplicar una “deva-
luacion interna” se origina en la necesidad de confrontar a
la clase trabajadora de cada pais, al forzar a los trabajadores
sindicalizados y a los que no lo estan a reducir sus salarios
y prestaciones laborales.

En realidad, estas medidas son una parte del ajuste
ortodoxo que se intentd poner en practica, sin éxito, en
el Reino Unido, durante los afnos 20 del siglo pasado. En
esa época, el gobierno britanico decidié regresar al patrén
oroy preservar la elevada paridad de la libra esterlina en el
nivel anterior a la guerra de 1914-1918.Ambas pretensiones
eran absurdas: por una parte, el patrén oro impediria una
gestion monetaria y cambiaria flexible; por la otra, una pari-
dad elevada crearia problemas comerciales al Reino Unido.
Como se sabe, el gobierno britanico fracasé en su intento
de aplicar una “devaluacion interna”, al enfrentar en 1926
una huelga general de trabajadores que frustro la rebaja
generalizada de los salarios. Mientras el Reino Unido pade-
ci6 los males de un lento crecimiento econdémico durante
afos, Francia decidié devaluar su moneda y logré reactivar
su economia. Por cierto, la referencia al Reino Unido de
aquella época no es sélo una anécdota historica, sino que
es una experiencia que se puede repetir en la actualidad en
Grecia y Espana, principalmente, por el intento de aplicar

también una “devaluacién interna”.

3 Al conocer la pretension del gobierno britanico de regresar al patron
oro y ademas establecer una libra esterlina fuerte, J. M. Keynes criticé con

La burbuja inmobiliaria y la banca espaiola

Una de las creencias populares mas arraigada sostiene que
la compra de un bien inmueble es una inversidn garantizada.
Se piensa, con total conviccién, que su precio superara a
la inflacion la mayoria de las veces, y que, en el peor de los
casos, el precio de los inmuebles aumentara al ritmo en
que lo haga la tasa de inflacion. Esta creencia se basa en el
hecho de que es limitada la cantidad de tierra disponible
para construir edificaciones comerciales o habitacionales,al
mismo tiempo que el crecimiento econémico y demografi-
co incrementa su demanda. En realidad, el valor econémico
de un inmueble depende del flujo de ingresos que se espera
obtener por su uso. Por lo tanto, si la actividad econémica
se deprime, se reducira el valor econémico de los bienes
inmuebles. Es interesante observar que en muchos paises
se han derrumbado los precios del mercado inmobiliario
en numerosas ocasiones, lo cual no ha impedido que, una
y otra vez, reviva la creencia de que “es imposible que
disminuya el precio de los inmuebles”.

En el mercado inmobiliario espanol se creé una burbuja
especulativa en la primera década del siglo XXI al amparo
del financiamiento barato de las agencias promotoras de
bienes raices, las cuales, como se ha dicho, contaron con
amplios fondos provenientes de instituciones financieras
del exterior, debido a la adopcién del euro (Sanchez-
Cuenca, 2012). Asimismo, el trato fiscal preferencial que
se ha dado en Espana a quienes compran una vivienda, en
contra de quienes la alquilan, ha promovido el crecimiento
del mercado inmobiliario. El problema de un crecimiento
desproporcionado de los precios de los inmuebles, asi
como el de cualquier otro activo, es que, tarde o temprano,
terminara por reventar la burbuja especulativa. En efecto,
en 2009 comenzo a desacelerarse el crecimiento de los
precios del mercado inmobiliario espanol. En 2010, la crisis
inmobiliaria espanola se precipito, se redujo el valor de los
bienes inmuebles y provocé la contraccion del gasto de
consumo de numerosas familias en esa nacion.

A diferencia de Estados Unidos, en Espana no es po-
sible cancelar el crédito hipotecario cuando el valor de la

dureza ambas medidas. Como el gobierno britanico no cederia, Keynes
propuso que, en todo caso, el regreso al patrén oro se acompanara de
una paridad de la libra esterlina inferior a la del periodo 1914-1918. Como
se menciona en el texto, el gobierno britanico no atendié ninguna de las
sugerencias de Keynes.
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vivienda es inferior al de la deuda contraida, es decir, no
basta con que el deudor hipotecario “entregue las llaves del
piso y asunto arreglado”. Por el contrario, el deudor espanol
continlia debiendo la diferencia entre el valor de la deuda
contraida y el del inmueble que entrega, cuyo valor se ha
reducido. Por ejemplo, si la deuda hipotecaria vigente es
de 100 euros y el valor del inmueble ha caido a 80 euros,
el deudor entrega las llaves del piso y sigue debiendo la
diferencia, es decir, 20 euros. El derrumbe de los valores
inmobiliarios ocasiona un efecto de riqueza negativo, es decir,
provoca la contraccion del gasto de los consumidores®.

Las consecuencias de la desregulaciéon
financiera

La desregulacion financiera ha desempenado, asimismo, un
importante papel en el proceso especulativo que creé la
burbuja del mercado inmobiliario espanol. En efecto,al am-
paro del enfoque neoliberal imperante en el mundo en los
ultimos treinta anos, fueron eliminadas muchas restricciones
a la actividad financiera, mismas que habian sido disefiadas
para dotar de mayor estabilidad a las economias capitalis-
tas. Como se sabe, para evitar la repeticion de los excesos
ocurridos durante la Gran Depresion de los anos 30 del
siglo pasado, en Estados Unidos, asi como en las demas
naciones capitalistas, se separaron las actividades propias
de los bancos comerciales y las de los bancos de inversion
(Ley Glass-Steagall). A los bancos comerciales se les asigné
la intermediacion financiera, mientras que a los bancos de
inversion se les permitio participar en el diseno, promocion
y venta de los valores bursatiles que las empresas desearan
colocar en los mercados de capitales. Asimismo, se delimi-
taron las funciones de las restantes instituciones financie-
ras, como fue el caso, por ejemplo, de las hipotecarias, las
arrendadoras y las compaiias aseguradoras. En esta forma,
las autoridades nacionales mantuvieron una supervision mas
efectiva del conjunto de actividades financieras, llevadas a
cabo en sus respectivos paises (Stiglitz, 2003).

‘Bl gasto de los consumidores depende no sélo de su ingreso corrien-
te, sino también del valor de los activos que posee, sean éstos financieros
(bonos o depdsitos bancarios, entre otros) o reales (por ejemplo, bienes
raices).Al disminuir el valor de los activos netos que un individuo posee,
disminuira su gasto de consumo, y viceversa. Esto se conoce como el
efecto riqueza.

|| 14 e Situacion internacional

Por el contrario, al eliminarse las medidas de regulacion
mas importantes se integraron de nuevo las funciones co-
merciales, de inversion, hipotecarias, de arrendamiento y de
seguros. Por tanto, se establecieron instituciones financieras
de grandes dimensiones, vinculadas con otras similares en
los mercados nacionales, asi como en el ambito interna-
cional. En consecuencia, surgieron instituciones financieras
consideradas “demasiado grandes para dejarlas caer”, las
cuales, al encontrarse en problemas, han sido rescatadas
con dinero de los contribuyentes para evitar que su caida
arrastre consigo al sistema financiero internacional. En suma,
como se ha dicho, se echaron por la borda aquellas medidas
restrictivas que confirieron estabilidad al sistema financiero
internacional durante un largo periodo que finalizé con el
primer gobierno de Ronald Reagan.

Por su parte, en Espafa se formaron diversos grupos
financieros de grandes dimensiones, los cuales compitieron
unos con otros para incursionar en actividades riesgosas,
como el caso del mercado inmobiliario que se ha mencio-
nado, sin que las autoridades financieras espanolas hubieran
emitido con oportunidad las senales de alarma. Asi, el im-
portante Banco Santander se vio involucrado en grandes
negocios inmobiliarios no sélo en el mercado espanol, sino
que adquirié una sustancial cartera de valores hipotecarios
estadounidenses; asimismo, se han encontrado evidencias
de que promovié las inversiones de algunos de sus clientes
en los valores fraudulentos de Bernard Madoff’, impor-
tante financiero estadounidense, quien presidié durante
un tiempo el mercado de valores NASDAQ y fue detenido
por el FBI en diciembre de 2008, acusado de organizar un
esquema Ponzi, es decir, un fraude en el que se hace creer
a los socios que su dinero se invierte en actividades muy
rentables, cuando en realidad se les paga con dinero de
nuevos socios. El esquema Ponzi se mantiene a condicién
de que se “inviertan” fondos adicionales; cuando éstos son
insuficientes, se descubre el fraude, ya que no es posible
pagar las elevadas “rentabilidades”. La crisis estadounidense
de 2008 fue decisiva para llevar a la quiebra el negocio de
Madoff®.

> Comoes conocido, el financiero estadounidense estafé sumas millo-
narias a diversos personajes publicos (por ejemplo, directores y estrellas de
cine, deportistas de alto rendimiento y otros);fue sentenciado a 150 afos
de carcel en Estados Unidos y ha sufrido la desgracia personal del suicidio de
uno de sus hijos, relacionado con los acontecimientos referidos.

¢ Ponzi es el apellido de un inmigrante italiano (Charles Ponzi), quien
utilizé —aunque no inventé— en Estados Unidos, en los alegres afios 20, el



Al igual que en Estados Unidos, en Espafia, al amparo
de la desregulacion financiera, fue posible obtener fondos
adicionales al bursatilizar los créditos hipotecarios conce-
didos mediante la creacién de nuevos instrumentos finan-
cieros, conocidos como derivados, con lo cual se originé un
crecimiento exponencial del negocio inmobiliario. De este
modo, las instituciones financieras espanolas acumularon
cuantiosas sumas de instrumentos derivados, cuyo nivel de
riesgo se volvia cada vez mas dificil de evaluar por parte
de quienes los gestionaban. En consecuencia, al ocurrir la
estampida en el mercado inmobiliario espafiol (ya que “no
hay burbuja que no reviente”), se derrumbé también el valor
de los instrumentos financieros derivados, esto es, los que
dependian del valor inmobiliario subyacente.

La crisis de Bankia y su nacionalizacion

La burbuja del mercado inmobiliario espanol hizo posible
el espectacular crecimiento de la actividad bancaria en el
pais durante el primer decenio del siglo XXI. Como se ha
mencionado, cuantiosos capitales externos ingresaron a Es-
pana, confiados en que la pertenencia de esa nacién a la UME
garantizaria la rentabilidad de sus préstamos. Sin embargo,
al reventar la burbuja inmobiliaria en el 2007 disminuyd el
valor de los activos de la banca espanola, mas no el de sus
pasivos. Para evitar los estragos de una crisis inminente,
el gobierno socialista promovio la fusion de diversas ins-
tituciones bancarias, con lo cual dispondrian de mayores
recursos de capital y estarian en mejores condiciones para
enfrentar la crisis financiera. En efecto,en 2010 el gobierno
espanol decidio la fusién de siete cajas de ahorro regionales
para constituir Bankia, medida que fue considerada tardia
y problematica por numerosos analistas financieros. En
realidad, esas cajas de ahorro —como se les denomina a los
bancos de las comunidades autonémicas— estaban repletas
de préstamos impagos e inversiones fallidas; no obstante, las
autoridades y los reguladores hispanos creyeron que Bankia
saldria a flote ante las circunstancias adversas gracias a los
cuantiosos recursos que habia concentrado.

De esta forma, con base en el volumen total de activos
bancarios, Bankia se convirtié en el tercer banco espafol,

esquema mencionado. En una pirdmide cada nuevo socio debe convencer a
otros de que aporten una determinada cantidad de dinero;en el esquema
Ponzi esto no se requiere. La legislacion sobre actividades financieras
prohibe en todos los paises ambos esquemas por ser fraudulentos. Para
el caso Madoff, consulte Arvedlund (2009).

por detras de Santander y del Banco Bilbao Vizcaya Argen-
taria (BBVA). En cambio, respecto del sector inmobiliario, su
cartera logré el primer lugar, con un volumen de activos de
38 mil millones de euros. Es importante destacar que, en
aquel momento, el ministerio de Economia proclamé que
la banca espanola estaba preparada para enfrentar cualquier
desafio que le deparara el futuro’.

En 2011 Bankia intento financiarse mediante una colo-
cacion de acciones por 4 mil millones de euros, evento que
revelé la gravedad de los problemas a los que ese banco se
enfrentaba. Las opiniones de quienes asesoraban la emisién
de Bankia eran divergentes; por ejemplo, algunos asesores de
Wall Street sugirieron incrementar la suma pretendida a
10 mil millones de euros, con lo cual se recapitalizaria ese
banco e infundiria confianza a los nuevos inversionistas. Sin
embargo, otros asesores opinaron que una suma tan elevada
reduciria en forma injustificada la participacion relativa de
los accionistas existentes, en particular la de las propias
cajas de ahorro.Al final, a los inversionistas extranjeros no
les atrajo la oferta de acciones de Bankia, ya que estaban
renuentes a participar en un banco tan expuesto a las
vicisitudes del mercado inmobiliario. Por si fuera poco, los
inversionistas extranjeros también se mostraban renuentes
a invertir en las demas instituciones financieras hispanas.

Otro aspecto que contribuy a agravar los problemas
de Bankia fue la intromision politica, debido a que esa
institucion fue dirigida durante un tiempo por Rodrigo
Rato, ex ministro de Economia y ex Director Gerente del
Fondo Monetario Internacional. Por ejemplo, dos semanas
antes de la colocacién de acciones, una de las agencias que
asesoraban a Bankia sugirié a Rodrigo Rato que de plano la
cancelara, ya que se esperaba una fria recepcion por parte
de los inversionistas. No obstante, Rato sigui6 adelante con
el proyecto, al temer que la cancelacion fuera interpretada
como un sintoma de debilidad del sistema financiero es-
panol en su conjunto.

El monto recaudado fue de 3,100 millones de euros,
solo el 2% proveniente de inversionistas extranjeros. Al

7 Por cierto, este triunfalismo no es privativo de las autoridades his-
panas, sino que con frecuencia ha estado presente en las declaraciones
de los ministros de la Unién Europea; por ejemplo, a finales de 2008 el
ministro de Finanzas de Irlanda afirmaba que el salvamento de sus bancos
“habia sido el mas barato del mundo”. En menos de dos afos, el gobierno
irlandés solicitaria un amplio rescate internacional, debido a la agudizacién
de los problemas financieros de esa nacién.
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poco tiempo se intensifico la crisis europea, la cual golped
la cotizacion de los bancos continentales; pese a ello, el
precio de las acciones de Bankia no se vio afectado. Esto
fue interpretado en forma equivoca por las autoridades
espanolas, quienes creyeron que los mercados mandaban la
senal de que Bankia era considerada una institucion sélida.
En la actualidad se reconoce que la evidencia se interpre-
tod en forma erronea: la presunta estabilidad de Bankia se
debit a la lentitud de muchos de sus pequenos accionistas
para reaccionar en ese momento ante las nuevas noticias
que ensombrecian el panorama de las finanzas espafolas,
a diferencia de los inversionistas extranjeros, quienes son
mas versados en esos asuntos.

Al finalizar 201 I, como se ha visto, los electores des-
plazaron del poder al Partido Socialista Obrero Espanol y
se lo entregaron al Partido Popular, con lo que convirtieron
a Mariano Rajoy en Presidente del nuevo gobierno. De
inmediato el Banco Central de Espafa exigi6 a los bancos
espanoles el incremento de sus reservas, a fin de com-
pensar los préstamos que no pudieran recuperarse. No
obstante, aumentaron los temores de que los problemas
de Bankia no se resolvieran y se contagiara a las demas
instituciones financieras espainolas; al mismo tiempo, los
dirigentes bancarios cuestionaron la tardanza del gobierno
para hacer frente a la situacion imperante. Mariano Rajoy
respondié con un plan que incluy6 las siguientes medidas
(las cuales fueron llevadas a cabo):a) incrementar las reservas
de los bancos por un total de 50 mil millones de euros, para
quienes estuvieran en condiciones de hacerlo; b) solicitar
ayuda al fondo de rescate financiero del gobierno, si a los
bancos les fuera imposible disponer de recursos propios;
Y, por ultimo, c) iniciar un proceso de fusién de instituciones
financieras, con el incentivo de que quienes participaran en
él dispondrian de un plazo mayor para reunir las reservas
adicionales exigidas.

Sin embargo, la situacion continué complicandose.
En efecto, en mayo de 2012, debido a la resistencia de la
poblacién ante las medidas de austeridad, crecio la duda
acerca de si Espana honraria sus compromisos con la Unién
Europea; por tanto,aumento la desconfianza en el sistema
bancario espanol, lo cual provocé numerosos retiros de
fondos por parte de los depositantes de Bankia. Como
se sabe, el panico que se desata en un banco importante se
propaga con facilidad a las demas instituciones financieras
nacionales, ya que se cuestiona su capacidad para hacer
frente a los retiros del publico. Ante una situacion que
amenazaba con salirse de control, los presidentes de
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los grandes bancos espanoles (Santander, BBVA y Caxia)
propusieron la nacionalizacion de Bankia a Luis Guindos,
en ese tiempo ministro de Economia. Temeroso de que
empeoraran los problemas, el gobierno espanol forzé la
dimision de Rodrigo Rato, presidente de Bankia. Ademas,
obligé de nuevo a los bancos a incrementar su nivel de
reservas (en 30 mil millones de euros adicionales) para
absorber futuras pérdidas.

Las investigaciones sobre el verdadero estado financie-
ro de Bankia revelaron que muchos de sus activos bancarios
estaban sobrevaluados; en particular, Bankia participaba
en mas de 600 empresas, muchas de las cuales se estaban
derrumbando. Ante una debacle de estas dimensiones, se
considero que el rescate de las instituciones financieras
en problemas sobrepasaba por mucho los fondos con que
contaba el gobierno espanol, lo cual lo llevo a pensar en
solicitar la ayuda de la Union Europea. Por su parte, los
accionistas de Bankia han perdido casi el 75% del valor
de sus acciones (por ejemplo, un paquete de acciones
originalmente de 4 mil euros se cotiza en la actualidad por
s6lo 1000 euros).

Para entender la gravedad de la situacion financiera
de Espana es util comparar el costo de la deuda publica
espafola con la de Alemania®. Por ejemplo, en la actualidad
el bono soberano espaiiol a 10 afios paga una tasa de 6.7%
anual, mientras que el bono soberano aleman del mismo
plazo paga sélo 1.2%, es decir, se mantiene una diferencia
de 550 puntos base. Conforme la crisis empeore, conti-
nuara aumentando la diferencia entre las tasas de interés
de ambas naciones.

En suma, Bankia se mantiene como una institucion
financiera nacionalizada por el gobierno espanol, cuyos cos-
tos han sido sufragados por los contribuyentes espanoles.
Por su parte, el diferencial del costo de la deuda publica
entre Espana y Alemania dependera del curso que adopte
la crisis; en particular, se ampliara si continia empeorando
la posicion econémica y financiera de Espafa.

8 En realidad, la viabilidad financiera de una nacién se puede complicar
si se presenta al menos una de las dos condiciones siguientes: la primera,
que el crecimiento econémico disminuya, ya que el gobierno recaudara
menos; la segunda, que se incremente el costo de la deuda, el cual toma
como referencia la tasa de interés de la deuda publica alemana, la nacién
mas solvente en el ambito europeo.



Comentario final

La crisis financiera de Estados Unidos en 2008 y la crisis por
la que atraviesa la zona del euro en la actualidad han puesto
en evidencia que la desregulacion ha propiciado la fuerte ines-
tabilidad de los mercados e instituciones financieras (Stiglitz,
2011). Asimismo, las politicas de austeridad promovidas
por la Unién Europea han intensificado la recesion y elevado
el desempleo, en lugar de restablecer la confianza y alentar el
crecimiento. Por una parte, la adopcion del euro propicié
el auge de las naciones de la periferia economica europea
durante los primeros afnos del siglo XXI; por la otra, cuando
esas naciones perdieron competitividad frente a Alemania, el
euro,como moneda unificadora,impidio el ajuste econémico
tradicional mediante la depreciacion cambiaria.

En este momento, varias naciones de la UME intentan
recuperar su competitividad a través de una “devaluacion
interna”’, como se le llama a la reduccidn sistematica de
salarios y prestaciones sociales, la cual tiene como obje-
tivo reducir los precios nacionales. Los disefadores de la
politica econémica, asi como muchos economistas, han
adoptado, o apoyado, medidas que deterioran el bienestar
social y que son equivocadas para la conduccion de la
actividad econoémica.Asi pues, la politica econémica euro-
pea avanza por un camino equivocado, costoso e incluso
contraproducente.
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