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resentacion

En el marco del 99 aniversario de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, hemos
disenado un nimero conjunto con el Posgrado de la Unidad Académica de Derecho de la Universi-
dad Autonoma de Nayarit, coordinado por el doctor Aldo Rafael Medina Garcia, cuyo tema central
ofrece un analisis riguroso sobre la vigencia de la Ley Fundamental, a efecto de aportar elementos al
debate nacional acerca de la pertinencia de una nueva Constitucién u optar por la adecuacion de la
Constitucion de 1917.

En este contexto y de forma generosa, Aldo Rafael Medina Garcia, Irina Graciela Cervantes
Bravo, Carolina Ledn Bastos,Victor Alejandro Wong Meraz, Miguel Angel Anaya Rios, José Luis Anaya
Rios, Juan Silvestre Pefia Garcia, Sergio Arnoldo Moran Navarro, José Antonio Serrano Moran, Fran-
cisco Javier Rivas Sandoval, Juan Silvestre Pefia Garcia, Pamela Lili Fernandez Reyes y Carlos Alberto
Prieto Godoy nos presentan un riguroso analisis sobre las facultades del Poder Ejecutivo, la prueba
ilicita y la regla de exclusion, las contribuciones como obligacién, la concepcién moderna de los de-
rechos humanos, la justicia restaurativa, la administracion de la justicia, la participacion politica de los
ciudadanos y el Estado democratico de derecho.

En la seccion “Trabajo”, Marco Antonio Leyva Pina y Santiago Pichardo Palacios nos presen-
tan una vision novedosa sobre el trabajo infantil y las implicaciones ideolégicas de mantener el
mundo laboral de los adultos cerrado para los nifos. Por otra parte, Erick Alfonso Galan-Castro y
Carlos Clemente Martinez Trejo nos obsequian con una reflexion tedrica sobre la relacionalidad
entre religién y trabajo asi como las posibilidades heuristicas que permitan interpretar y abordar
problematicas concretas.

En la seccion “Reformas politico-electorales”, Manuel Ramirez Mercado expone la forma y la
ruta sobre las cuales han transitado las reformas de 1977 a 2014.

Eduardo Bautista Martinez e Ivan Israel Judrez Lopez, en la seccion “Organizacion social”, analizan
la participacion de los jovenes en los procesos organizativos de dos municipios indigenas del estado
de Oaxaca, invitandonos a nuevos entendimientos sobre las formas emergentes de participacién
comunitaria.

Finalmente, en la seccion “Violencia”, Roberto Manero Brito sintetiza en su trabajo algunos
elementos de la perspectiva psicosocial en la comprension y elucidacién de la violencia.
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la politica exterior

La facultad del Presidente
de la Replblica para dirigir

Aldo Rafael Medina Garcia
Irina Graciela Cervantes Bravo*

La Constitucion de Querétaro otorga al Presidente de la Republica la facultad
de diirigir la politica exterior, lo que lo sitia como el sujeto que impulsa y protagoniza
todos los asuntos exteriores del Estado mexicano. Empero, dicha facultad no es abso-
luta, sino que estd sujeta a los controles politicos v juridicos que prevé el propio texto

constitucional.

La relativizacion

de la diferencia entre
la politica exterior

e interior del Estado

E n la actualidad se considera supe-
rada la distincion clasica de inspiracion
hobbesiana, seglin la cual habria existi-
do una diferencia de naturaleza entre
los asuntos de fuera y los asuntos de
dentro, a este respecto Merle (1984)
sostiene que “dicho principio habia
quedado ya seriamente quebrantado
desde principios del siglo XIX. Quedaba,
sin embargo, el modelo de referencia,

" Doctores en Derecho por la Universidad
Complutense de Madrid. Docentes e investiga-
dores en la Unidad Académica de Derecho de
la Universidad Auténoma de Nayarit. Miembros
del Sistema Nacional de Investigadores.

mayo-junio, 2016

que servia de justificacion a los practi-
cos y de punto de apoyo a los trabajos
cientificos. Hoy, la mayor parte de los
observadores estan de acuerdo en
reconocer que las distinciones entre
lo interno y lo exterior esta superada”.
Asi, la tendencia doctrinal se enfila a
mostrarse conforme a que no se trata
de politicas separadas y excluyentes,
sino de politicas complementarias y
plenamente interdependientes (145-
[95).

El profesor Garcia-Pelayo (1985)
reflexiona sobre la complejidad que
ha adquirido la tradicional distincién
entre politica exterior e interior y
explica su imbricacion en la medida en
que “ambas constituyen partes inte-
grantes del sistema de accion politica
de un Unico actor [el Estado...] En
resumidas cuentas, la politica interior
y exterior,aunque autbnomas, pueden

relacionarse entre si en un sistema de
causalidad circular” (158).

Las relaciones de interdepen-
dencia y complementariedad entre la
politica exterior e interior podriamos
caracterizarlas como “una especie de
proceso de 6smosis en el que la inci-
dencia de cada uno de los polos respec-
to del otro plantea una problematica
diferente” (Robles, 1994:72). En con-
secuencia, existen dos perspectivas:
a) la direccion interno-internacional
y b) la direccion internacional-interna
(72-77). Desde la direccion interno-
internacional, la relaciéon se traza a
partir de las modalidades de partici-
pacion de los 6rganos del Estado en el
ambito exterior, para lo cual los tex-
tos constitucionales distribuyen las
competencias entre los distintos
titulares del poder, estableciendo los
necesarios mecanismos de garantia
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de su ejercicio, asi como la posibilidad de establecer prin-
cipios o criterios materiales que dirijan y condicionen el
ejercicio de la actividad exterior. Por su parte, la direccién
internacional-interna tiene como punto de partida que el
Ejecutivo dispone de la titularidad y de la capacidad real para
la direccion y la gestion de la politica exterior. Por tanto, la
combinacion de la atribucion constitucional de competencia
y de la capacidad de representacion internacional crea una
esfera de poder en ese ambito que no deja de repercutir
en el interno.

La mayor interdependencia entre los Estados hace de
la politica exterior un ambito de actuacién cada vez mas
importante, con amplios contenidos materiales, en el que
se formula y ejecutan politicas que antaino eran exclusiva-
mente de facturacion estatal. En el mundo actual nuestra
politica energética, agricola, comercial, ambiental, de con-
sumo, entre muchas otras, forma parte, al mismo tiempo,
de nuestra politica exterior, porque todas ellas influyen
en los intereses de otras naciones y en el conjunto de las
relaciones internacionales. Por ello, podemos decir que en
este proceso de desvanecimiento de las fronteras entre lo
interno y externo resulta evidente la potenciacion de la
direccién internacional-interna, toda vez que son mas los
asuntos internos que se ven influidos por las acciones y
decisiones que acontecen en los ambitos tradicionalmente
identificados como exteriores. Asi, no es dificil concluir que
“en politica exterior la capacidad de los actores estatales
para influir el sistema internacional es limitada, mientras
que las influencias o coacciones del sistema internacional
sobre los sistemas nacionales llegaria a situaciones de casi
determinismo” (Rodriguez, 1980:410).

La politica exterior en la Constitucion
de Querétaro

Si bien desde la dimension interno-internacional podemos
constatar que la relativizacion de la tradicional distincién
entre politica exterior e interior se percibe con nitidez
en la practica cotidiana, no sucede lo mismo en los textos
constitucionales, los cuales conservan aun tal distincion,
bien sea refiriéndose a ambos tipos de politicas, como la
Constitucion Espanola (art. 97.“El gobierno dirige la po-
litica interior y exterior...”), bien por hacer énfasis en la
titularidad del gobierno o el Ejecutivo en el ejercicio de
la politica interior o exterior, lo que implica reconocer la
existencia de dos ambitos independientes. Por ejemplo,
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la Constitucion francesa reconoce al gobierno la direccion
de la politica nacional (art. 20.“El gobierno determinara y
dirigira la politica nacional...”) y le concede al Presidente
de la Republica una serie de facultades de proyeccion
internacional.

En nuestro caso, la Constitucion de Querétaro deter-
mina expresamente la titularidad del Presidente para dirigir
la politica exterior. Por tltimo, encontramos el modelo de la
Constitucion de Estados Unidos de Norteamérica que,
pese a no atribuir expresamente el poder de dirigir las
relaciones exteriores al gobierno nacional, éste se infiere
del conjunto de facultades de relaciones exteriores que se
atribuyeron al gobierno —designar y recibir embajadores,
concertar tratados, la autoridad para definir y castigar
delitos contra el derecho de las naciones— (Schwartz,
1966: 121), ademas del amplio margen de actuacion que
en el ambito exterior le ha reconocido la Suprema Corte'.
Un caso peculiar representa el texto constitucional por-
tugués de 1976 que atribuye al gobierno la “conduccién
de la politica general del pais” (art. 182), con lo cual se
deja de lado la solucion tradicional de atribuir al Jefe de
Estado —Presidente de la Republica— la conduccion de la
politica exterior y se consagra el principio de unidad de
la actividad gubernamental, que en el mundo moderno de las
interdependencias no se compadece con la separacion
organica de la direccion de la politica exterior e interna
de los Estados (Acosta, 1988: 635).

En las funciones del Presidente mexicano, desde el
punto de vista formal, es decir, a partir de las facultades que
le concede la Constitucion, podemos diferenciar dos zonas
de actuacion: el gobierno y la administracion. El gobierno
consiste, por tanto, en asumir la suprema direccion de
los negocios publicos; lleva como finalidad la proteccion
de los intereses mas altos y delicados del Estado, pero
no aislados, sino considerados globalmente. En tanto, la
administracion entrafa la idea de subordinacion, la tarea

! Sentencia United States vs. Curtiss-Wrigth Export Corp., 299 EE.UU., 304,
315 (1936). En ésta la Corte norteamericana declaré que la regla basica
de que el gobierno federal no puede ejercer poderes distintos de los enu-
merados especificamente en la Constitucion y aquellos poderes implicitos
necesarios y adecuados para la efectividad de los poderes enumerados
es, categoricamente, cierta solo por lo que se refiere a los asuntos internos,
pues en el campo de las relaciones exteriores el poder de la nacién no
esta limitado a las atribuciones especificas enumeradas en el documento
organico. Al contrario, en ese campo la autoridad federal emana de la
existencia misma de Estados Unidos como pais independiente.



cotidiana de la satisfaccion de las necesidades colectivas
(Fix-Zamudio yValencia, 2003:749). Cuando el Presidente
acta como Jefe de Estado realiza actos de gobierno muy
importantes.

El articulo 89, fraccion X, de la Constitucion de Que-
rétaro, otorga dos facultades al Presidente de la Republica
en materia de relaciones exteriores, que son tipicos actos
de gobierno: a) dirigir la politica exterior y b) celebrar
tratados internacionales. Empero, la facultad para cele-
brar tratados debemos entenderla subsumida en la de
dirigir la politica exterior, que es, sin duda, de contenido y
alcance mas amplio. Esta distincion,aunque pudiera parecer
intrascendente, creemos que es clave para entender el
protagonismo que la Constitucion otorga al Presidente en
el manejo de los asuntos de repercusion internacional y,
en particular, sobre la actividad convencional internacional,
lo que no significa, ni mucho menos, que su ejercicio esté
exento de controles politicos y jurisdiccionales previstos
en el propio texto constitucional, asi como en el resto del
ordenamiento.

La locucién “dirigir la politica exterior” es de cuno
reciente en el constitucionalismo mexicano. Recordemos
que todos los textos constitucionales vigentes hasta
1988, para referirse al activismo primigenio del Presi-
dente en materia de relaciones internacionales, utilizaban
la frase “dirigir las negociaciones diplomaticas”, que,
por supuesto, era bastante limitante y no expresaba el
conjunto de facultades que la Constitucion concede al
Presidente para actuar en el ambito exterior, pues ade-
mas de realizar negociaciones diplomaticas, el Ejecutivo
realiza definiciones y pronunciamientos en nombre del
Estado, participa individualmente en el reconocimiento
de Estados y gobiernos y es responsable de las posturas
asumidas en organizaciones internacionales (Méndez,
2001).

Actualmente, la fraccion X del articulo 89 de nuestra
Constitucion establece la expresion “dirigir la politica
exterior”. El primer problema que inferimos consiste en
determinar cuales son los actos que el Presidente puede
realizar como ejercicio de esta facultad, pues si bien la
Constitucion regula algunos de ellos (la celebracion de
tratados, la contratacion de empréstitos, los nombra-
mientos diplomaticos, etc.), lo cierto es que en la prac-
tica el ejercicio de esta facultad enmarca actos que no
se encuentran expresamente previstos en la Constitucion
ni en ninguna otra norma; por ejemplo, la decision de

entablar, suspender o terminar relaciones diplomaticas
con otro gobierno, el sentido del voto de los represen-
tantes diplomaticos en los organismos internacionales,
etc. El profesor Tena (1977), refiriéndose a la expresion
“dirigir las negociaciones diplomaticas”, destacé la incom-
petencia de la Constitucion para enunciar cada uno de
los actos que se engloban en dicha oracion, pues, segun
él, se estaria legislando en el derecho internacional; al
respecto afirma:

[...] ni su silencio [se refiere a la Constitucion] res-
pecto de algunos de ellos lleva la intencion de privar
al Presidente de atribuciones admitidas por el uso
internacional, como pueden ser las de enviar y recibir
misiones, reconocer gobiernos, interrumpir y reanudar
relaciones diplomaticas, etc. En los casos que se acaban
de citar por via de ejemplo, y en otros semejantes, el
silencio que guarda la Constitucion se traduce en que,
tocante a los mismos, la facultad del titular de las rela-
ciones exteriores es exclusivamente suya,no compartida
dentro del derecho interno por ninguna otra autoridad
(1977: 45).

En efecto, coincidimos con el profesor Tena Ramirez,
el Poder Ejecutivo tiene un amplio margen de actuacion en el
ambito exterior y desempena cotidianamente acciones en
esa esfera que resultaria absurdo prefijar en el texto cons-
titucional. La dinamica en que se desarrollan las relaciones
internacionales entre los Estados contemporaneos es tan
intensa, al tiempo que las estructuras estatales son cada vez
mas complejas, que dificilmente podria determinarse cada
uno de los actos internacionales y, menos aun, tratar de
sujetar la politica exterior a un estrecho corsé de normas
internas, pues seguramente estariamos condenandola a
la paralisis. Asi, el papel principal, pero no absoluto, que la
Constitucion otorga al Poder Ejecutivo respecto a la ac-
cion exterior del Estado mexicano no puede deducirse del
silencio constitucional, como advierte el profesor Tena, sino
mas bien del andlisis del conjunto de preceptos, por cierto,
dispersos en la Constitucién, que regulan los distintos actos
de relevancia internacional y de los que el Presidente tiene
la llave para poner en marcha. Pensemos en la decision de
iniciar las negociaciones de un tratado internacional, la
de enviar tropas fuera de las fronteras, la contratacién de
empréstitos, el nombramiento de los agentes diplomaticos,
manifestar la posicion de México en caso de conflicto mun-
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dial?, etc. En efecto, desde el punto de vista constitucional
puede afirmarse que al Presidente le esta permitido en la
conduccion de la politica exterior todo lo que no le ha sido
expresamente prohibido,aunque en todo caso su actuacion
siempre podra estar sujeta a los instrumentos ordinarios
de control politico por las Camaras del Congreso Y, por
supuesto, por todo el orden constitucional.

Resulta por demas evidente la importancia de la facul-
tad presidencial de dirigir la politica exterior. Quiza se trate,
como afirma Lanz (1979), de “la facultad de mayor categoria
y de mayor prestigio que la Constitucion ha concedido al
Presidente de la Republica, en el ejercicio de sus funciones
propiamente ejecutivas” (235). Empero, entre los estudio-
sos del derecho constitucional mexicano, aunque resulta
curioso, es frecuente encontrar estudios que al abordar el
analisis de esta facultad presidencial se dedican a resaltar
su importancia y justificar el predominio del Presidente,
omitiendo hacer un estudio doctrinal que tenga como base
el conjunto de normas que integran el sistema que rige el
desarrollo de la actividad exterior del Estado,lo que implica
el andlisis de los controles provenientes de los otros érga-
nos estatales. En estas corrientes doctrinales tradicionalistas
resulta explicita la opinion del profesor Lanz (1979):

estas atribuciones [se refiere a la de direccion de las
negociaciones diplomaticas y la celebracion de trata-
dos] son las que le han dado el rango que en todas las

naciones tiene el titular del Poder Ejecutivo,y las que le

% La Primera Comision de Estado del Senado de la Republica de 1917
emitié dictamen en atencién a la iniciativa presentada por un grupo de
senadores relativo a que la Camara de Senadores manifestara al Ejecutivo
que en el sentir del Senado debe declararse oficial y solemnemente que
el gobierno de la RepUblica adopta una neutralidad benévola hacia los
paises de la Entente. En el dictamen la Comision manifesté:“siendo de la
competencia del Ejecutivo iniciar la posicion que México debe sostener
en el conflicto mundial, segiin los preceptos invocados, debe dejarse en
libertad de accion a ese Poder, confiando en la rectitud, buen criterio y
patriotismo del ciudadano que lo gentea [las cursivas son nuestras, para
sefalar la incoherencia de las Ultimas palabras,aunque creemos que podrian
referirse “lo representa”], a menos que él solicitara conforme a la ley la
cooperacion de los otros poderes para proceder en determinado sentido,
o que el Congreso de la Unién cuando lo estime conveniente solicite del
Poder Ejecutivo los datos necesarios para ejercitar la facultad que le con-
cede la fraccién Xil del articulo 73 de la Constitucion [la declaracion de
guerra es una facultad del Congreso, con base en los datos que presente
el Ejecutivo]”. La iniciativa fue desechada por una mayoria de 35 votos. Cfr.
“Dictamen de Primera Comision de Estado de | | de diciembre de 19177,
Archivo Histérico y Memoria Legislativa del Senado de la Republica, Legislatura
XXVII (1917-1918), libro 30, expediente 39, foja 284.
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han conservado su prestigio y su fuerza interior,a pesar
de las invasiones constantes del Parlamento dentro de
la esfera de accion del mismo Ejecutivo, y no obstante
el cercenamiento reiterado que se ha hecho de sus
facultades exclusivas en beneficio del Poder Legislativo
(235).

Por otra parte, el profesor Martinez Baez, a mediados
del siglo XX, sehalaba que “la Constitucion no establece al
poder de celebrar tratados ningunas trabas o limitaciones,
sino que concede la facultad relativa con plena competen-
cia” (1946: 181).

Las opiniones antes transcritas reflejan la concepcion
de un poder presidencial casi absoluto, que en nuestro pais
fue una realidad hasta fechas recientes, debido a una serie
de factores politicos y juridicos que motivaron el excesivo
predominio de la institucién presidencial sobre el resto de
los elementos del sistema politico. El profesor Carpizo
McGregor, a finales de la década de los setenta, destacaba,
de entre los elementos potenciadores de tal preeminencia,
la notoriedad que el Presidente tiene en todos los aspectos
internacionales en los cuales interviene el pais, asi como
la aceptacion general de dicho predominio (elemento psi-
colégico), sin que mayormente se le cuestione (Carpizo,
1978: 73). El profesor Carpizo (1977) decia entonces:“en
el sistema politico que vivimos, el Senado mexicano no
se opondra a la aprobacién de un tratado, ni presionara
al Ejecutivo para tratar de que éste siga una determinada
politica internacional. Es decir, el contrapeso constitucional
del Senado no funciona en la realidad mexicana” (61). En
el mismo tenor, el profesor SearaVazquez (1969) indicaba:
“su control por el Poder Legislativo [se refiere a la politica
exterior] queda reducido a un mero formalismo sin signi-
ficacion practica alguna, ya que la escasa fuerza politica de
este organo del Estado se combina con su nulo interés por
las cuestiones internacionales, de tal modo que la ratifica-
cion de los tratados, por ejemplo, es algo que siempre se
produce de modo automatico” (20).

Por supuesto, aunque seria muy interesante, no nos
corresponde explicar las razones historicas, sociolégicas
o psicoldgicas que han alimentado la concepcion del Pre-
sidente como titular absoluto de la actividad exterior del
Estado. A nosotros nos incumbe el estudio de las normas
juridicas, por tanto, el conjunto normativo que regula la
actividad exterior. No obstante, lo que si podemos decir
a priori es que tratandose de los asuntos exteriores del



Estado corresponde al Presidente el llamado ius represen-
tationis, consistente en una serie de facultades, de entre las
que destaca la actividad convencional internacional, cuyo
ejercicio se traduce en un proceso de creacion normativa
que surte efectos en el orden internacional o en algin
ordenamiento juridico de otro Estado.

La dificultad que representa identificar cada una de las
actuaciones presidenciales en el ejercicio de su facultad
de director de la politica exterior nos limita a enumerar
aquellas que expresamente contempla nuestra Constitu-
cion. Asi, el profesor Manuel Becerra (2006) considera que
el Presidente ejerce las siguientes:

|. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados interna-
cionales (art. 89-X).

2. Nombrary remover a los ministros,agentes diplomaticos
y consules generales (art.89, 11y Iil, CPEUM). Al Presidente
compete nombrar los “6rganos de las relaciones inter-
nacionales”, como los denomina el maestro Septlveda,
asimismo al Secretario de Relaciones Exteriores (art.
89-11), que es el funcionario mas importante después
del Presidente en las relaciones exteriores.

3. En materia de defensa nacional le compete declarar la
guerra (art. 89-Vill) y disponer de la guardia nacional;
disponer de la totalidad de la fuerza armada para la
defensa exterior de la federacion (art. 89-Vi y Vil); per-
mitir la salida de tropas extranjeras por el territorio
nacional y la estacion de escuadras de otras potencias,
por mas de un mes, en aguas mexicanas.

4. Celebrar empréstitos en los marcos sefnalados por
el Congreso (art. 73-Vi).

5. El Presidente puede realizar viajes al extranjero infor-
mando o con autorizacion del Senado o la Comision
Permanente (art. 88) (116-124).

A manera de conclusion podemos afirmar que al
Presidente (Poder Ejecutivo), en su caracter de titular de
la direccion de la politica exterior del Estado mexicano,
le corresponde establecer; mantener, cambiar o terminar
una multiplicidad de relaciones con otros Estados y otros
sujetos del derecho internacional. De tal suerte que la
politica exterior comprende actitudes de los érganos del
Estado determinadas en la Constitucion, leyes y reglamentos
ejecutivos, pero ademas,como destacara el profesor Henkin
(1986), abarca en su mayor parte temas minusculos (una
firma desea hacer negocios fuera del pais, un ciudadano

reclama una herencia en un pais extranjero, un pedido de
asistencia econémica o un reactor para investigaciones,
la visita de un mandatario, etc.), y hasta llega a incluir las
actitudes extraoficiales de los pueblos y los individuos, de
compaiiias, sindicatos e instituciones internas y sus accio-
nes y reacciones que afectan las relaciones con otros. El
profesor Henkin afirma que

en su mayor parte, pues, la politica exterior es rutinaria,
falta de espectacularidad, incontrovertida, aburrida —no
diga intrascendente— y apuntada al logro de objetivos
nacionales; usualmente mediante la estabilidad, el orden y
las buenas relaciones. Como la buena salud, o un buen
matrimonio, casi siempre trascurre sin pena ni gloria y
se la da por hecha, salvo cuando la rutina se interrumpe
(29-30).

Es precisamente esta posibilidad de que la rutina se
interrumpa cuando mas que nunca se justifica la existen-
cia de mecanismos de control politico y jurisdiccionales
capaces de ser un contrapeso al amplio abanico de ac-
tuaciones que el Poder Ejecutivo realiza en el concierto
internacional.

Los 6rganos del Ejecutivo con capacidad
para comprometer al Estado

La Constitucion de Querétaro, en coherencia con nuestra
forma de gobierno presidencial, otorga expresamente al
Presidente de la Republica la facultad de celebrar tratados
(arts. 89-Xy 133);sin embargo, otros articulos constitucio-
nales se refieren a los tratados celebrados por el “Ejecutivo
federal” (arts. 76, fraccion I,y 105, fraccion I, inciso g); e
incluso algunos articulos constitucionales mencionan los
“tratados celebrados por el Estado mexicano” (arts. 94,
104, 105, fraccién 11, b y c). Por supuesto, el Estado mexica-
no actla a través de sus organos, pero en lo que respecta
a la celebracion de los tratados, ésta es una funcion que
compete impulsar al 6rgano Ejecutivo.Asi, pues, la cuestion
que resulta es la de determinar si sélo el Presidente perso-
nalmente puede comprometer internacionalmente al Estado
o si puede hacerlo algiin otro érgano del Poder Ejecutivo;
si es asl, cual o cuiles de ellos.

El derecho interno de cada Estado es el encargado de
determinar los érganos que estan dotados de competencias
para las relaciones internacionales, aunque en materia de
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tratados se encuentran algunas referencias genéricas en
los articulos 7.2 y 46 de la Convencion de Viena de 1969.
El articulo 7.2 de dicha Convencion senala:

En virtud de sus funciones,y sin tener que mostrar plenos

poderes, se considera que representan a su Estado:

a) Los jefes de Estado, jefes de gobierno y ministros de
relaciones exteriores, para la ejecucion de todos los
actos relativos a la celebracion de un tratado;

b) Los jefes de misiones diplomaticas, para la adopcion
del texto de un tratado, entre el Estado acreditante y
el Estado ante el cual se encuentran acreditados;

c) Los representantes acreditados por los Estados ante
una conferencia internacional o ante una organizacion
internacional o uno de sus 6rganos, para la adopcion del

texto de un tratado en tal conferencia.

De este articulo podemos inferir que en nuestro pais el
Presidente de la Republica, en su caracter de jefe de Estado
y de gobierno,y el Secretario de Relaciones Exteriores son
los 6rganos del Ejecutivo que expresamente son recono-
cidos por el derecho internacional para comprometer
internacionalmente al Estado mexicano. Desde el punto de
vista del ius representationis, la figura del Secretario de Rela-
ciones Exteriores no resulta diferente de la del Presidente
de la RepL'Jinca3. Por supuesto, desde la perspectiva de
nuestro derecho interno, el Presidente de la Republica es
la maxima representacion de las relaciones exteriores del
Estado, lo que no es ébice para que por mandato de éste
otros organos del Poder Ejecutivo puedan representar
internacionalmente al Estado (Gonzalez, 2000), aunque en
la doctrina también podemos encontrar opiniones que

3 En el derecho internacional se ha reconocido la capacidad del ministro
de Asuntos Exteriores para comprometer a su pais, tanto mediante acto
unilateral como en virtud de un instrumento convencional. La posibilidad
de comprometer al Estado a través de un acto unilateral fue reconocido
por el Tribunal de La Haya, en el caso de Groenlandia Oriental, respecto a
la declaracion del sefior lhlen, ministro noruego, quien habia manifestado
que no pondria dificultades al arreglo del problema con Dinamarca sobre
la soberania territorial en aquella region. El Tribunal dijo, efectivamente,
que “‘semejante respuesta a una peticion del representante diplomatico
de una potencia extranjera, hecha por el ministro de Asunto Exteriores
en nombre del Gobierno, en asunto que es de su competencia, obliga al
pais al que pertenece el ministro”. Cfr. Permanent Court of International
Justice Judgment, abril 5, 1933, Series A/B.No.53 (Denmark vs. Norway). En
cuanto a los instrumentos convencionales, el ius representationis se deriva
del articulo 7.2 de la Convencion de Viena de 1969.
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niegan la posibilidad de que el secretario de Relaciones
Exteriores u otro servidor publico pueda celebrar tratados
en representacion del Presidente de la Republica (Ortiz,
2004). Esta Ultima posicion se apoya en una interpretacion
gramatical del texto constitucional que, por supuesto, ha
quedado rebasada por la practica actual de la actividad
convencional internacional en la que los jefes de Estado
casi nunca negocian o firman los acuerdos internacionales
personalmente.

Nuestra Constitucion se encuentra entre los textos
constitucionales,como muchos otros de corte presidencial,
en que se prevé expresamente la facultad del Presidente
para celebrar tratados internacionales y guarda silencio
respecto a la participacion en el treaty making power del
secretario de Relaciones Exteriores, otros secretarios de
despacho o servidores publicos del gobierno. Si bien las
constituciones modernas conservan la ficcion de que el Jefe
de Estado todavia posee el ius representationis omnimodae
y representa exclusivamente al Estado en las relaciones
exteriores, lo cierto es que la practica internacional nos
muestra una realidad diferente, de tal suerte que el Jefe de
Estado formalmente representa la unidad exterior del Estado,
pero sustancialmente ha sido sustituido por el ministro de
exteriores.Asimismo, la tradicional unidad de la representa-
cion exterior también ha sido socavada por la aparicion de
nuevos modelos en los procesos de toma de decisiones
de las organizaciones internacionales que implican una
variedad de comunicaciones entre los Estados miembro y,
por ultimo, a través de canales no oficiales —organizacio-
nes internacionales no gubernamentales, bancos estatales,
corporaciones e incluso sujetos privados—; también han
reducido la exclusividad del Ejecutivo como representante
exterior del Estado-nacion (Wildhaber, 1971).

En nuestro pais, después de 1982, algunas funciones de
politica exterior empezaron a ser manejadas por secretarias
diferentes a la de Relaciones Exteriores, lo que ha hecho
mas complejo el sistema de toma de decisiones en materia
de politica exterior en el Poder Ejecutivo (Gamez, 2001).
Ademas de la participacion de los actores estatales tradicio-
nales, la toma de decisiones en materia de politica exterior
se vuelve mas compleja si reconocemos el activismo, cada
vez mas intenso, de actores empresariales, sindicales y
organizaciones no gubernamentales, por ejemplo.

En lo que respecta a los tratados, seria absurdo suponer
que en nuestro pais el Presidente debe llevar a cabo todas
las etapas del proceso de celebracion. En coherencia con las



directrices marcadas por la Convencién deViena de 1969,
la Ley sobre Celebracién de Tratados, de 1992 —en adelante
Ley de Tratados—, establecio la facultad del Presidente de la
Republica para otorgar plenos poderes; esto es, designar a
una o varias personas para representar al Estado mexica-
no en cualquier acto relativo a la celebracién de tratados
(arts.2-Vi y 3 de la Ley de Tratados), con lo que se reafirma
y desarrolla lo previsto en la Convencion de Viena, de la
que somos parte y que recogid la practica convencional
internacional de los Estados.

En nuestro pais el secretario de Relaciones Exterio-
res es el titular de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
dependencia del Poder Ejecutivo, a la que corresponde
ejecutar la politica exterior de México;ademas de promo-
ver, propiciar y coordinar las acciones en el exterior de
las dependencias y entidades de la administracién publica
federal, dirigir el Servicio Exterior Mexicano e intervenir
en toda clase de tratados, acuerdos y convenciones de los
que el pais sea parte (art. 28-1 y Il de la Ley Orgadnica de la
Administracién Pablica Federal, y art.2 del Reglamento Interior
de la Secretaria de Relaciones Exteriores). Esta dependencia
coordina las acciones necesarias para la celebracion de
cualquier tratado. A ella compete formular una opinién
acerca de la procedencia de suscribirlo y, una vez suscrito,
inscribirlo en el registro correspondiente (art. 6, Ley de
Tratados). El secretario de Relaciones Exteriores, en su
caracter de titular de la dependencia especializada de los
asuntos exteriores, asi como de director y administrador
del Servicio Exterior Mexicano, desempeia un papel de-
cisivo en la diplomacia bilateral y multilateral, pues es el
organo a través del cual se desarrollan habitualmente las
relaciones exteriores.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion se ha pro-
nunciado sobre si el secretario de Relaciones Exteriores
esta facultado para firmar un tratado y, por ende, compro-
meter internacionalmente al Estado mexicano. Al respecto,
al resolver el amparo en revision 2830/97, refiriéndose al
Tratado de Extradicion Internacional celebrado entre
México y Estados Unidos, el 4 de mayo de 1978, ha soste-
nido en la tesis aislada P. XLv/98 que dicho tratado “no es

4 a Convencion deViena de 1969, en el articulo 2, parrafo |, inciso c,
determina que “se entiende por plenos poderes un documento que emana
de la autoridad competente de un Estado y por el que se designa a una o
varias personas para representar al Estado en la negociacion, la adopcién
o la autenticacion del texto de un tratado, o para ejecutar cualquier otro
acto con respecto a un tratado”.

inconstitucional por la circunstancia de que el Presidente de
la Republica no lo haya suscrito personalmente, si instruyé
al secretario de Relaciones Exteriores para su negociacion,
y luego lo ratifico personalmente”. La decisién de nuestro
maximo organo jurisdiccional deja atrds una interpreta-
cion literal del texto constitucional para dar paso a una
interpretacién sistematica, mas amplia y acorde con la
practica internacional, asi como con las normas de derecho
internacional recogidas en la Convencién deViena de 1969,
de la que nuestro pais es parte.

El Presidente de la Republica y el secretario de Rela-
ciones Exteriores son los principales 6rganos del Ejecutivo
que participan en la accion exterior del Estado, la diferencia
entre ellos sera, en todo caso, de grado o jerarquia, pero no
de fondo;ambos representan politicamente al Estado frente
a otros y le pueden obligar en términos juridicos. Asi las
cosas, desde la perspectiva de nuestro derecho interno, el
Presidente de la Republica es el 6rgano del Poder Ejecutivo
en el que se deposita la facultad de iniciar, dirigir y concluir el
proceso de celebracién de un tratado. Empero, para realizar
su facultad primigenia se auxilia del secretario de Relaciones
Exteriores o de cualquier funcionario otorgandole plenos
poderes para que le represente en alguna de las etapas del
proceso de celebracion de tratados, principalmente en las
fases de negociacion, adopcién y autenticacion del texto.
En consecuencia, la firma del plenipotenciario acreditado a
través de plenos poderes ante la otra u otras partes contra-
tantes, ni la del secretario de Relaciones Exteriores quien
no tiene que demostrar tal representacion, comprometen
definitivamente al Estado mexicano.

La firma de los representantes es siempre ad refe-
rendum (art. 2-1ll, Ley de Tratados), lo que significa que la
manifestacion del consentimiento definitivo se hard una
vez que se cumplan las formalidades del derecho interno
(control senatorial, publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion) y se proceda a la ratificacion del instrumento.
La firma es una subfase en el complejo proceso de for-
macién de un tratado internacional (Méndez, 2000), por
lo que el Unico compromiso que se adquiere con dicha
firma es el de no frustrar el objeto y fin del tratado, como
lo dispone el articulo I8 de la Convencién de Viena de
[969.En la practica convencional internacional mexicana
podemos encontrar numerosos ejemplos de tratados que,
no obstante haber sido firmados por los representantes
del Estado, después no fueron ratificados en el ambito
internacional.
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Reflexion final

La Constitucion de Querétaro, fundada en el principio de
division de Poderes, no establecié facultades absolutas,
sino un complejo entramado de interrelaciones entre
los o6rganos del Estado (Ejecutivo, Legislativo y Judicial)
para mantener el equilibrio y evitar asi la arbitrariedad.
Si bien es cierto que el ambito de la accion exterior del
Estado tradicionalmente ha estado ligado a la figura de los
organos Ejecutivos, quienes han actuado con casi absoluta
libertad, esto no implica que dicho campo de actuacion
quede al margen de los controles politicos y juridicos que
establece el propio orden constitucional y que son una
caracteristica imprescindible de los Estados constitucio-
nales modernos.

Si los asuntos de fuera y los de dentro estan cada
vez mas interrelacionados debido acelerado proceso
de globalizacién, en el que las fronteras se desdibujan y
lo externo cada vez determina la suerte de los internos,
resulta imprescindible volver la mirada hacia el diseno
constitucional de los instrumentos de control para hacer
posible el control democratico de todas y cada una de las
acciones de la actividad exterior que realiza el Presidente
de la Republica.
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voces acerca de que es momento
de convocar a un nuevo Constitu-
yente para que elabore otro texto
constitucional; aunado a la reciente
modificacion constitucional para la
capital del pais, en la que cambia su
denominacion de Distrito Federal por
Ciudad de México, con lo cual se crea
el estado 32, lo que conlleva a convo-
car a una Asamblea Constituyente'.
Esto ha dado pauta para que se discuta
tanto politica como académicamente
el momento oportuno de invocar a
un Poder Constituyente.

' Esta Asamblea Constituyente estara
conformada por 100 constituyentes, de los
cuales 60 seran electos por los ciudadanos de
la Ciudad de México, los 40 restantes seran
designados por el Presidente de la Republica,
el Jefe de Gobierno de la Ciudad, el Senado y
la Asamblea Legislativa.

Este trabajo estd encaminado a distinguir entre estas dos figuras tan importantes para
la teoria de la Constitucion: Poder Constituyente y reforma constitucional, ya que la impre-
cisién que tenemos de Poder Constituyente y Poderes constituidos —en alguna parte de
la academia y de los politicos— provoca que el primero pretenda hacer funciones de los
segundos v, a la inversa, que éstos usurpen la atribucion de este Poder soberano, que
es crear una Constitucion. Es precisamente éste uno de los mayores retos del derecho
constitucional. Para lograr nuestro objetivo haremos un estudio del Poder Constituyente,
su problemética —en la que se contrastard con el concepto de revolucion-, el proceso
constituyente legitimo de México, la reforma constitucional, como mecanismo para hacer
valer la voluntad del Poder Constituyente.

Este trabajo distinguira estas dos
figuras tan importantes para la teoria
de la Constitucion: el Poder Consti-
tuyente y la reforma constitucional,
ya que la imprecision que tenemos
de Poder Constituyente y Poderes
constituidos —en alguna parte de la
academia y de los politicos— provoca
que el primero pretenda hacer fun-
ciones de los segundos y, a la inversa,
que éstos usurpen la atribucién de
este poder soberano, que es crear
una Constitucion. Es precisamente
este uno de los mayores retos del
derecho constitucional. Para lograr
nuestro objetivo haremos un estudio
del Poder Constituyente, su pro-
blematica —en la que se contrastara
con el concepto de revolucién—, el
proceso constituyente legitimo de
México, la reforma constitucional,
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como mecanismo para hacer valer la voluntad del Poder
Constituyente.

Para el Estado constitucional estd la necesidad de
hacer valer, conforme al principio democratico, la suprema
autoridad del pueblo frente a la autoridad del gobernante,
en la que la Constitucion obligue por igual a gobernantes y
gobernados. Sin embargo, hay temor latente en todo Estado
politico constitucional, por los politicos practicos a quienes
no les esta vetado nada, de suerte que, incluso en el marco
de un régimen democratico, pueden llegar a discutir o ne-
gar el principio de legitimidad sobre el que se construy6 el
sistema constitucional en el que operan (Schmitt, 1983: 5).
En este sentido, para Ruipérez (2014) una cosa es que las
fuerzas politicas operantes dentro de un Estado puedan
defender cualquier idea politica —aunque la misma sea cla-
ramente contraria a la Constitucion y que lo pueden hacer
porque,como contenido inherente al principio democratico,
reivindiquen siempre y en todo momento el cambio del co-
digo constitucional—, y otra muy distinta que la pretension
contraria al texto constitucional sea juridica y politicamente
factible mientras éste contintie en vigor (108).

Por tal motivo, es imperativo el estudio de la reforma
constitucional y entenderla como un poder limitado por
la voluntad del Poder Constituyente, que servira de guia
para la evolucién de un Estado democratico.

Poder Constituyente y revolucion

El Pouvior Constituant (Sieyes, 1989) es tema de importancia
capital para la elaboraciéon de una teoria constitucional
congruente con los postulados basicos que caracterizan a
las sociedades occidentales.

A partir del momento en que, por un lado, se acepta
como Unico supuesto legitimador el principio democratico
de la soberania popular y, por otro, se considera que la
Unica forma viable de organizar la comunidad politica es a
través de los proyectos de la democracia representativa,
se establecen histéricamente las bases sobre las que ha de
surgir la nocion de Poder Constituyente (Vega, 2000).

El tema, en apariencia simple, se complica por la can-
tidad de teorias que se han desarrollado con el afan de
explicarlo, y no podria ser de otra forma si se toma en
consideracion la magnitud de la cuestion, que no es otra
sino la legitimidad del ejercicio del poder politico. La figu-
ra del Poder Constituyente y las atribuciones del mismo
tendran variaciones notables segun sea la teoria con la que
se pretenda explicarlo.
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Para Carl Schmitt (1982), el poder constituyente es
la voluntad politica cuya fuerza o autoridad es capaz de
adoptar la concreta decision de conjunto sobre modo y
forma de la propia existencia politica. Es decir, la principal
manifestacion del Poder Constituyente esta representada
por la Constitucion, documento en que se declaran y esta-
blecen los principios politicos y juridicos fundamentales que
rigen la vida de un pais (Fix-Zamudio y Valencia, 2005).

El Poder Constituyente se cimenta en la voluntad de
la sociedad politica de autodeterminarse politicamente
a través de la Constitucion, al reclamar para si misma la
capacidad de generar la totalidad del orden juridico y man-
tenerlo con eficacia. La disyuntiva de la Carta Magna radica
en si tendra la posibilidad o la fuerza normativa para crear y
mantener una auténtica realidad constitucional, cuya Unica
posibilidad de lograrlo es que el pueblo acepte o abrace y
defienda su Constitucion.

La norma fundamental, para ser democratica, debe ori-
ginarse en procedimientos que hagan intervenir al pueblo,
el cual es el titular del Poder Constituyente. Sin embargo,
en una época se considero que, en virtud de que el pueblo
no puede ejercitar por si mismo dicho poder, encomienda
esta tarea al érgano constituyente que, generalmente, recibe el
nombre de Congreso o Convencion Constituyente, el cual
se encuentra conformado por un grupo de representantes
populares encargados de formular la Constitucion.

Discutir sobre el Poder Constituyente es hablar de
democracia (Negri, | 994), en virtud de que el Estado cons-
titucional fundamenta su estructura en dos pilares basicos:
en el principio juridico democriatico y el principio juridico
de supremacia constitucional (Vega, 2000).

En la historia, con frecuencia, el principio y el fin de
las constituciones tienen lugar por via revolucionaria, en-
tendida ésta en sentido amplio, al comprender cualquier
movimiento violento que sea la causa de un nuevo texto
fundamental. Para Burdeau (1981), la revolucién tiene
como objeto establecer un nuevo orden; nace en el mo-
mento en que la idea oficial de derecho no encuentra eco
en la conciencia juridica de los miembros de la colectividad
y surge una nueva idea de derecho sostenida por un Poder
actuante, cuyo fin es reemplazar a las autoridades estableci-
das para introducir en la organizacion social los principios
rectores de la idea cuya energia encarna. Una revolucién es
la sustitucion de una idea vieja de derecho por una nueva
como idea motriz de la institucion estatal.

Burdeau (1981) afirma que, lo mismo que en tiempo
de paz, todo el ordenamiento juridico reposa sobre la



idea de derecho actualizada por el gobierno regular, el
levantamiento o movimiento revolucionario se apoya
en una nocién de derecho que compite con la anterior,
o sea, la oficialmente incorporada por el Estado. Por lo
anterior, este autor establece que si bien la victoria de la
idea revolucionaria se consume gracias al debilitamiento
o fragilidad de las bases del orden juridico anterior, no
es solo por efecto de las armas, sino que la sustitucion
de una idea de derecho por otra, como rectora de
la vida social, implica la derogacion de la organizacion
politico-social existente y su sustitucion por un sistema
juridico nuevo.

Las revoluciones, cualquiera que sea el modo en que
las definamos, no son simples cambios. En este sentido,
solamente podemos entender el concepto de revolucién
si esta presente la idea de libertad. Por tal motivo, las revo-
luciones son algo mas que insurrecciones victoriosas. No
podemos llamar a cualquier golpe de Estado revolucién ni
identificar a ésta con toda guerra civil. Lo que éstos tienen
en comun con las revoluciones es que se realizan mediante
la violencia, razén por la cual, a2 menudo, se asemejan con
ella. Pero ni la violencia ni el cambio pueden servir para
describir el fendmeno de la revolucion. En este sentido, co-
incidimos con Arendt (2009) al establecer categéricamente
que sélo cuando el cambio se produce, en el sentido de
dar un nuevo origen —cuando la violencia es utilizada para
constituir una forma completamente diferente de gobier-
no o sistema juridico para dar lugar a la formacion de un
cuerpo politico nuevo, cuando la liberacién de la opresion
conduce, al menos, a la constitucion de la libertad—, sélo
entonces podemos hablar de revolucién.

Para Arendt, la figura relevante para la historia de la
revolucién es Nicolas Maquiavelo, ya que fue el primero en
meditar sobre la posibilidad de fundar un cuerpo politico
permanente, duradero y perdurable, con leyes y principios
de accion que eran independientes de la doctrina eclesias-
tica y de las normas morales que trascienden la esfera de
los asuntos humanos, en general.

Con Maquiavelo se inicia el pensamiento politico
moderno, tanto en El Principe como en Los discursos de la
primera década deTito Livio,acerca de las formas de gobierno.
La formacion de los Estados modernos acontece mediante
transformaciones que se llevan a cabo dentro de los mismos,
a consecuencia de movimientos revolucionarios y por la
separacion y formacion de nuevos Estados, con pluralidad
de pueblos que antes formaban una unidad; y a la inversa,
pueblos separados entre los que existia afinidad y que logran

construir una unidad politica de Estado como cimiento de
la nueva estructura de la realidad politica.

En oposicion al hombre medieval, el hombre moderno
prefiri6 someterse al poder influenciable e impersonal
de la ley antes que al poder de una persona. El ideal de
la impersonalidad y objetividad se presenta en el mundo
moderno como el principio estructurador del Estado; nos
creemos libres cuando estamos sometidos a una ley que
se burla de cualquier acto nuestro de arbitrio u oposicion
(Heller, 1995).

En el Estado moderno no sdélo se produjo una nueva
ordenacion de los espacios politicos que daba al traste con
la configuracion poliarquica en la que montaba su estructura
el imperio medieval;ademas, surgié un nuevo entendimien-
to de la propia organizacion politica y de sus criterios
legitimadores. A diferencia del resto de las comunidades
politicas que le precedieron en la historia, se concibio el
Estado moderno no como una gestacion misteriosa de los
dioses, sino como una creacion racional de los hombres, en
la cual la voluntad del pueblo se expresaba y se conjugaba
en la propia voluntad del poder (Vega, 2003).

La soberania se afirmé como respuesta a una nueva
organizacién del poder y a las relaciones entre sus aspectos
juridicos y politicos. El término soberania se afirma en la
Modernidad con la aparicion del Estado; poder superior,
autonomo e independiente que reline en sus manos el de-
recho a decidir sobre las cuestiones politicas fundamentales
(Attili, 1999). La idea de soberania, que constituia sin duda
su nota mas caracteristica, no se centraba tanto en el hecho
de no reconocer otro poder como superior, como en la
circunstancia de que se trataba de un poder que tenia en
el pueblo su ultima y definitiva justificacion.

A raiz de un largo proceso de desacralizacion de la vida
publica tenemos como consecuencia el Estado, que es una
creacion de los individuos y no de la divinidad; es la cons-
titucion auténoma del universo politico-moral respecto
de la teologia: el derecho natural comienza a liberarse de
sus presupuestos dogmatico-religiosos y se funda sobre la
naturaleza ética-racional (Ruipérez, 2005).

Magquiavelo (2009) fue el encargado de perpetuar
tedricamente el nuevo modelo de Estado y del principe
rector del mismo. Con él la politica se convierte en un
calculo racional que se mide por los resultados positivos
que puedan obtenerse. El Estado es, desde estos momentos,
el poder por el poder, la realidad ultima, algo que se justifica
en si mismo, desligado totalmente de la moral cristiana y de
la religion. El autor florentino establece que en el momento
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en que la situacion esta tan corrompida que las leyes no
bastan para frenar dicha perversion es preciso gobernar,
junto con las leyes, con autoridad absoluta y extraordinaria,
que limite o frene la excesiva ambicién y corruptela de los
poderosos.

El principe,una vez que se ha liberado de esos poderes,
debe proponerse monopolizar la fuerza y el derecho. El
principe tiene el Poder Constituyente (Gonzalez, 1965), el
poder supremo Yy unico; es el legislador que crea el orde-
namiento juridico del Estado, posee el poder directo o de
gobierno. Es decir, posee el poder absoluto fundamentado
en una razén de Estado, la cual esta dirigida a mantener
el orden social entre los sibditos y a buscar su bienestar
material. En este sentido, el poder constituyente como
poder omnipotente es, en efecto, la revolucion misma, una
fuerza impetuosa y expansiva, un concepto ligado a la pre-
constitucion social de la totalidad misma.

El Poder Constituyente se presenta como distension re-
volucionaria de la capacidad humana de construir la historia,
es un acto de procedimiento absoluto. El proceso movido
por el Poder Constituyente es hacerlo absoluto e ilimita-
do (Negri, 1994), en el que la revolucion debe consolidarse
con la creacion de un nuevo ordenamiento constitucional.
Por tal motivo, las revoluciones, cualquiera que sea el modo
en que las definamos, no son simples cambios (Arendt, 2009),
sino que el cambio que busca la revolucion es la creacion
de un nuevo sistema juridico. En otras palabras, pretende la
elaboracién de una nueva Constitucion.

Lo que no se puede olvidar, cuando se refiere al pue-
blo como manifestacién del poder democratico o Poder
Constituyente, es que ya no se invoca al concepto mitico y
eterno de pueblo como una entidad simbdlica, sino como
ente real. El gran mérito del autor florentino fue haber
sido el primero en percatarse de que para salvar la demo-
cracia de las mistificaciones y corrupciones ideologicas el
bien comin tenia que descender de los cielos metafisicos
a la tierra, dejando de ser un reflejo de un orden natural,
exterior a los hombres, para pasar a ser una creacion de
la voluntad humana (Vega, 2003).

Por todo lo anterior, Arendt afirma (2009) que se
puede considerar a Maquiavelo como el padre espiritual
de la revolucion, pero como un movimiento en busca de la
libertad y que finalice con la elaboracion de un nuevo texto
constitucional; solamente si retine estos dos elementos lo
podemos considerar revolucion.

En este sentido, se puede afirmar que la primera vez
que se utiliza el concepto de revolucion, como acto de
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libertad, es el 14 de julio de 1789, en Paris,cuando Luis XVI
es informado por el duque de La Rochefoucauld-Liancourt
sobre la toma de La Bastilla, la liberacion de algunos presos
y la huida de las tropas reales ante un ataque del pueblo.
El famoso didlogo que se produjo entre el monarca y su
mensajero es revelador. Segun se dice, el rey manifesto:
“C’est une revolté”, a lo que Liancourt respondio:“Non, Sire,
c’est una révolution”.

La percepcion es que este estallido se da con tanta
fuerza que escapa la posibilidad del poder humano de de-
tenerlo;en otras palabras, es rebelde a una integracion total
a un sistema jerarquizado de normas y competencias; es
de otra naturaleza que el derecho y actia como un poder
omnipotente. La forma en que se desenvuelve una revolu-
cioén resulta impredecible, ya que sigue sus propias reglas,
incluso puede devorar a los propios individuos que la han
convocado (Rohden, 1935). Por eso es tan revelador lo di-
cho porVergniaud, orador de la Gironda, al llevar la analogia
de la revolucién con Saturno:“La revoluciéon devorando a
sus propios hijos”z. No existe mejor ilustracion que la obra
del gran pintor espanol Goya, Saturno devorando a sus hijos,
elaborado en 1819, en la cual se refleja lo cruel, barbara e
inhumana que puede llegar a ser una revolucion.

Sin embargo, es en este movimiento en el que se en-
cuentra la intencion de creacion de algo nuevo, pero como
premisa de la liberacion del pueblo o reivindicacion de éste.
Es aqui cuando entre Poder Constituyente y revolucion se
produce una simbiosis, con el objetivo de elaborar un texto
democratico que revindique la dignidad del ser humano.Por
eso, los Derechos del Hombre del 26 de agosto de 1789
signarian no sélo de la Revolucion francesa, sino de todas
las revoluciones que iban a seguirla.

En este sentido, para Carpizo (1991),en nuestra historia
la verdadera Revolucién mexicana inicia en 1913,y no en
1910, pues esta ultima fecha no implicé un cambio funda-
mental en las estructuras econémicas. Fue un movimiento
que en 1910 tuvo una finalidad politica doble: derrocar

2E mejor ejemplo de esto lo tenemos en la Revolucion francesa,
los hijos que incitaron la revolucion terminaron siendo devorados por
ésta, como es el caso de Robespierre, con su régimen del terror, con el
que sentenci6 a sus compafieros de movimiento, Danton y Hébert. Sin
embargo, a la postre esta criatura antijuridica terminaria devorando al
mismo Robespierre, por tal motivo sus palabras: “los carniceros de hoy
seran las reses del mafiana”. Otro ejemplo mas reciente, e igualmente de
revelador, lo tenemos en México y su revolucion que originé la Cons-
titucion de 1917;Venustiano Carranza, Emiliano Zapata y Francisco Villa
fueron devorados por este poder.



al dictador y llevar a la Constitucion el principio de no-
reeleccion. Sin embargo, este movimiento se convirtié en
social en 1913, efectuado por el pueblo, con el objetivo de
cambiar las estructuras economicas, politicas y sociales
del pais.

En México, los principales documentos constitucio-
nales se han generado por movimientos revolucionarios’.
A partir de la guerra de Independencia se promulgé la
Constitucion de |1814; posteriormente, el Acta Constitu-
tiva de la Federacion y la primera Constitucién Federal,
ambas de 1824.A la revolucion de Ayutla correspondio la
Constitucion de 1857 y la Revolucion Mexicana origind
la Constitucion de 1917. Los textos constitucionales cen-
tralistas surgieron de un golpe de Estado técnico en 1836
o de un constituyente aristocratico de 1843 y 1853.

Lo que debemos tener claro es que no puede existir
el derecho a la revolucion, ya que lo que pretende ésta es
abolir el derecho vigente. La revolucion es, por excelencia,
una figura antijuridica, pero es a partir de su resultado que
surge un nuevo sistema juridico, el cual es denominado
Constitucion.

En consecuencia, y siguiendo a Carpizo (2004), la fuente
del nuevo Constituyente no es el orden juridico que falle-
cia, sino el movimiento social que conmovia al pais; la vida
que sufria y exigia mejorar, los miles y miles de viudas y
huérfanos que anhelaban que de la sangre del ser querido
brotara una realidad que mejorara su precaria condicion
econdmica. Al igual que no se dudé de la legitimidad del
Constituyente de 1856-1857, que no habia seguido el pro-
cedimiento que establecia la Constitucion de 1824* no se
puede objetar la legitimidad del Constituyente de 1917 y su
posterior producto que es la Carta Magna que se encuentra
en vigor en la actualidad.

El Poder Constituyente es rebelde a una integracién
total en un sistema jerarquizado de normas y competencias,
ya que es de diversa naturaleza que el derecho,y acttia como
un poder omnipotente. De acuerdo con Negri (1994), es
la revoluciéon misma. No obstante, el Poder Constituyente
se hace presente en procesos no revolucionarios, cuyo
resultado es la creacion de una nueva Constitucion. En este
sentido, Haberle (2003) establece que en la historia consti-

3 No se toman en cuenta el Estatuto de Bayona ni la Constitucion de
Cadiz de 1812, en virtud de que son leyes que se elaboraron en el extran-
jero, que aunque tuvieron vigencia en la Colonia no son autoctonas.

* El procedimiento para la reforma de la Constitucion de 1824 se
establecia en la Seccién Vil en los articulos 163 al 170.

tucional el Poder Constituyente ha prevalecido unas veces
de manera “revolucionaria” y en otras de modo evolutivo.
Los ejemplos historicos son innumerables, por ejemplo, la
Carta francesa de 1958.

En la revolucion o movimiento social, tanto el derecho
como la Constitucion se configuran como algo racional. El
Poder Constituyente se presenta como separacion entre
la revolucion y la capacidad humana de construir la historia,
como acto de procedimiento absoluto.

El Poder Constituyente puede dar forma a un sistema
normativo enteramente propio, cuyas normas recibe de la
Constitucion y tiene en la propia Carta Magna el parame-
tro exclusivo de validez. La norma fundamental decide por
voluntad del Poder Constituyente el conjunto del orden
juridico que ha de operar en el territorio sobre el cual
tiene validez.

En este sentido, Jellinek (2000) sefala que los aconte-
cimientos extraordinarios rompen la unidad del derecho,
pero si no es posible encontrar una decision para un caso
concreto en las normas juridicas, entran los hechos en lugar
del derecho, transformandose en las bases para la elabora-
cién del derecho. Por tal motivo, el Poder Constituyente es
la capacidad de organizar una estructura dinamica, de cons-
truir una forma que, a través de compromisos, conforma
balances de fuerzas, ordenamientos y equilibrios; que recu-
pera, sin embargo, siempre la racionalidad de los principios,
lo cual es la adecuacion material de lo politico frente a lo
social y a su movimiento indefinido (Negri, 1994).

En consecuencia, el Poder Constituyente no puede
ser definido juridicamente en términos de constituciona-
lidad o inconstitucionalidad® (Negri, 1994), de legalidad o
ilegalidad. Por el contrario, si puede y debe ser definido
politicamente en términos de legitimidad. Este Poder tiene
que ser legitimo, susceptible de ser explicado en términos
racionales y aceptado por la sociedad politica o pueblo. El
Poder Constituyente actla en un vacio de legalidad, pero
no de legitimidad (Mora, 2002).

En la historia de México se puede afirmar que se han
instalado en el pais 12 Asambleas Constituyentes y se pro

> Para Negri, la pretension del constitucionalismo de regular juridi-
camente el Poder Constituyente no es sélo estipida porque y cuando
quiere dividirlo, lo es sobre todo cuando quiere bloquear su tempora-
lidad constitutiva. A raiz de que el constitucionalismo es una doctrina
juridica que conoce solamente el pasado, es una continua referencia al
tiempo transcurrido, a las potencias consolidadas y a su inercia, al espiritu
replegado, por el contrario el Poder Constituyente es siempre y fuerte
y futuro.
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dujeron 16 documentos constitucionales, sin embargo,
de estos textos solamente podemos considerar como
Constitucién las federalistas de 1824, 1857, 1917,y
las centralistas de 1836 y 1843. Los otros documentos
constitucionales no alcanzaron la fuerza o legitimidad para
tener una verdadera vigencia (VWong, 2010).

Por otra parte, otro elemento de legitimidad que os-
tenta nuestra Carta Magna es su vigencia de casi un siglo.
Uno de los motivos por los que nuestra Constituciéon ha
sido tan longeva es por su capacidad de reformarse para
adecuarse a la realidad cambiante con las aspiraciones y
determinaciones del pueblo mexicano.

La legitimidad de la Constitucion no consiste exac-
tamente en la aceptacion pormenorizada de la letra de
todos los preceptos, sino en la aceptacion social de su
significado, insertandola en la cultura politica de nuestro
pais, es decir,forma parte de nuestra propia manera de ser
(Aragon, 1998). Nuestra Carta Magna quiza no es perfecta;
sin embargo, posee una amplia legitimidad, por tal motivo,
coincidimos con Carpizo cuando afirma que criticar por
criticar a nuestra Constitucion sin reconocer sus bondades,
sin entender la situacion politica en la que fue creada, es
desconocer la historia de México. Los errores de nuestra
Constitucién deben ser puestos de relieve para superarlos,
y sus virtudes, para sentirnos orgullosos (Carpizo, 2004).

Negri (1994) resalta el hecho de que el Poder Cons-
tituyente es un proceso historico continuo, no limitado
por sus determinaciones inmediatas, sino temporalmente
abierto; que lo absoluto constitucional se separa y se
justifica en las dinamicas que desarrollan y que, por tanto,
Poder Constituyente y Poder constituido no representan
un circulo vicioso, sino que se legitiman progresivamente
en un circulo virtuoso.

En la medida en que el constitucionalismo adquiere una
proyeccion histérica cada vez mas amplia y, en la practica,
se demuestra que las normas fundamentales, sometidas a la
dinamica de la realidad, sufren transformaciones inevitables,
se generalizara la conciencia de que bajo ninglin concepto
pueden entenderse como leyes permanentes y eternas
(Vega, 2000), sino de normas que se encuentran en cons-
tante cambio para adecuarse a su realidad dinamica.

La Constitucion de 1917 es obra de una asamblea
constituyente ad hoc, que se reunié en la ciudad de Que-
rétaro en 1916; en ella se cred y organizé a los Poderes
constituidos, dotados de facultades expresas y, por ende,
limitadas; ademas, instituyé frente al poder de las autori-
dades los derechos de la persona. Una vez que logré su

| 20 e 99 aniversario ;hacia una nueva Constitucion?

cometido, esta Asamblea desparecié como tal y en su lugar
empezaron a actuar los poderes constituidos, dentro de sus
facultades. Para Tena Ramirez (1992), existe una distincion
entre el poder que confiere las facultades de mando y los
poderes que ejercitan esas facultades.

Para Fix-Zamudio (2005), nuestra Carta Fundamental
es el resultado de un movimiento revolucionario en el
que la sociedad mexicana se queda sin derecho y surge
la necesidad de una Constitucion. Es en este momento
que el pueblo ejercita el Poder Constituyente y lo delega
en el 6rgano constituyente de la Asamblea de Querétaro.
Al publicarse el ordenamiento, se marcé el término de la
actividad del Poder Constituyente y el inicio de las funciones
de los Poderes constituidos.

Dentro de esta logica del Estado constitucional, el Po-
der Constituyente cede su lugar a la propia norma creada
por él.Los Poderes del Estado pasan a ser asi Poderes cons-
tituidos y la Constitucion se configura como ley suprema.

Resulta inverosimil que el Poder Constituyente asuma
competencias legislativas ordinarias, porque la forma de
manifestarse es por medio de Convenciones o Asambleas
que elaboran los proyectos de la Carta Magna y se instauran
con la Unica finalidad de realizar este propdsito. Ademas,
esta imposibilidad es mutua, puesto que asi como el Poder
Constituyente se encuentra inhibido de realizar funciones
de Poderes constituidos, éstos tienen prohibido ejercitar
las competencias constituyentes.

El gobierno o Poder Ejecutivo, al igual que los demas
Poderes constituidos, se basa en el principio de legalidad,
ya que no puede ejercer mas facultades que las que estan
expresamente establecidas en la Constitucion o la ley. El
Poder Constituyente, por el contrario, no tiene necesidad
mas que de su realidad, porque es origen de toda legalidad,
su actuacion es el origen de todo y por tal motivo existe.
Por eso la Constitucion va a dar inicio a la legalidad. Una de
las aportaciones mas importantes al constitucionalismo la
realizo Sieyes (1989),al diferenciar los poderes constituidos,
que estan regulados por leyes fundamentales o constitucio-
nales (como cuerpo legislativo), del Poder Constituyente,
que reside en la nacion.

La distincion entre Poder Constituyente y Poderes
constituidos, y en particular entre Poder Constituyente y
poder de reforma constitucional, conserva una gran impor-
tancia, con el fin de establecer la continuidad de la Carta
Magna (Vegottini, 2004). Es en esta tension, por un lado, el
apremio del poder constituyente de desempenar funciones
legislativas ordinarias y, por el otro, el peligro del poder



constituido a realizar competencias constituyentes, se viene
a situar la problematica de la Reforma Constitucional.

Proceso constituyente legitimo de 1917

El resultado real y efectivo del Poder Constituyente ha de
ser la construccion juridica de un orden politico de igualdad
y libertad. No puede dejar de ser importante que el pro-
ceso a través del cual dicho Poder Constituyente se ejerce
prefigure en cierta medida el resultado final. Por eso es
importante la afirmacion de que si el Poder Constituyente
no es un proceso democratico, dificilmente puede serlo el
resultado final, que es la expedicion de una Constitucion.

El proceso constituyente es la forma en que actia, la
manera en que realiza su accion el Poder Constituyente. La
actividad va dirigida a la elaboracion de una Constitucion.
La formacion de las Cartas Magnas procede de 6rganos y
procedimientos que pueden examinarse facilmente sélo
en la hipotesis de elaboracion de Constituciones escritas
(Bryce, 1988), generalmente consolidadas.

De acuerdo con Schmitt (I982)6, “No puede darse
un procedimiento regulado al cual se encuentre vinculada
la actividad del poder constituyente”, en virtud de que el
pueblo manifiesta su Poder Constituyente mediante cual-
quier expresion reconocible de su inmediata voluntad de
conjunto, dirigida hacia una decisién sobre modo y forma
de anuencia de la unidad politica.

La afirmacion de Schmitt significa que no existe una
norma o fuente de derecho anterior que legitime ese poder.
En sentido estricto, el Poder Constituyente no es juridico,
sino politico, ya que es previo a toda norma juridica objetiva,

¢ Schmitt realiza un analisis de la actividad del Poder Constituyente
del Monarca, que se regula a si misma, sencillamente, por cuanto la
monarquia absoluta es una institucion establecida. Es precisamente en
este instante que nos encontramos ya en presencia de una organizacion
constituida, con lo cual tiene ventaja practica y tedrica, consistente en
que hay una entidad firme cuyas manifestaciones de voluntad son claras.
Sin embargo, las desventajas practicas y tedricas son ain mayores, pues
la organizacion e institucion de la monarquia descansa en el principio
dinastico, es decir, en la sucesion hereditaria dentro de una familia y, por
tanto, no en conceptos especificamente politicos, sino en los derechos de
familia. El monarca manifiesta su poder constituyente emitiendo, desde
la plenitud de su poder, una Constitucion, otorgada por acto unilateral.
Puede entenderse con representantes de los estamentos o del pueblo
y vincularse a su cooperacion o anuencia. Sin embargo, esto no requiere
renuncia del poder constituyente, ni contiene un reconocimiento por
parte del pueblo.

sin embargo, en la historia tal poder nunca surge de la nada.
El ejercicio previo de unos poderes-derechos subjetivos
es el que permite establecer el acto formal y solemne de
creacion de una Constitucion.

El ejercicio del Poder Constituyente no se produce en
un solo acto y de una vez para siempre.Por mencionar solo
la creacion de una ley fundamental (y no el lento transcurso
de formacion de la llamada constitucion material), digamos
que supone la culminacion de un proceso tipico de unas
circunstancias historicas y politicas determinadas que, en
virtud de la finalidad que lo preside, adopta un procedi-
miento peculiar, mas o menos tipico también.

Podemos entender que existen tres aspectos funda-
mentales del proceso constituyente:

a) Elacto constituyente, que es el hecho o hechos en los
que se manifiesta una voluntad politica, cuya eficacia
permite al pueblo organizarse en sociedad civil o
Estado.

b) El Poder Constituyente, que consiste en la suprema
capacidad y dominio del pueblo sobre si mismo al darse,
por su propia voluntad, una organizacién politica y un
ordenamiento juridico.

c) La Constitucion que es, al mismo tiempo, organizacion
del Estado y orden juridico para la sociedad (Sanchez,
1957).

Para Pérez Royo (2005), existen ciertas pautas por las que
deben pasar los diversos procesos constituyentes, los cuales
podemos designar como legitimos. Nosotros trataremos de
encuadrar el proceso constituyente de nuestra Carta Magna
de 1917 en estas etapas, cuyas condiciones se explican a
continuacion.

Afirmacioén inequivoca del nuevo principio
de legitimidad

Si el Poder Constituyente tiene que ser ejercido es porque
el antiguo orden politico y juridico de la comunidad ha
dejado de ser legitimo y bajo él resulta imposible la con-
vivencia pacifica de los ciudadanos. Es importante que el
procedimiento indique con nitidez o claridad hacia donde
se quiere dirigir.

Para Carpizo (2004), la Constitucion de 1917 fue la
consecuencia de las necesidades y aspiraciones de los
mexicanos, que se plasmaron en el primer movimiento
social del siglo XX. Este movimiento social rompié con el
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pasado y llevo al pueblo a darse una nueva Carta Magna, la
cual se adecuara con la nueva realidad’.

Para Burgoa (2005), la verdadera razén para convocar
al Congreso Constituyente de 1916 se encuentra en el
pensamiento de Romero Flores, quien afirma que la idea de
una nueva Carta Magna reside en que las leyes expedidas por
Venustiano Carranza®, en uso de facultades extraordinarias,
de las cuales habia sido investido, se cumplian en virtud de
que el pueblo, con las armas en la mano, las hacia cumplir;sin
embargo,al tratar de encuadrarlas dentro de la Constitucién
de 1857 no era posible,como consecuencia del corte liberal
e individualista de ésta (Carpizo, 2004)°. Carranza expide
entonces un decreto el 14 de septiembre de 1916, que sera
la base para la convocatoria al Congreso Constituyente.

Establecimiento de un sistema
de libertades publicas

Con esto se permite la participacion politica de todos los
ciudadanos, asi como la confrontacién entre proyectos de
Constitucion, de tal manera que los ciudadanos puedan co-
nocerlos ampliamente y optar libremente por uno u otro.

7 Para Carpizo, las siguientes son las causas del movimiento social en
el que tuvo origen la Constitucion de 1917:

I. El régimen de gobierno en el cual se vivié al margen de la Consti-

tucion.

2. La ruptura entre los vinculos de poder y el pueblo que ocasioné

una deplorable situacion del campesino y del obrero.
. El empleo de los mejores trabajos por extranjeros.
. El gobierno central, donde la tnica voluntad fue la del presidente.
. La desigualdad ante la ley.
. El uso de la fuerza publica, tanto para reprimir huelgas como para
aniquilar a un pueblo o a un individuo.
Haberse permitido una especie de esclavitud donde las deudas
sucedian de padres a hijos, de generacion en generacion.

8. La intolerancia politica que se represento en la negacion rotunda a

sustituir al vicepresidente (Corral), para el periodo de 1910-1916.

8 En el Plan de Guadalupe, bajo la bandera del constitucionalismo,Ve-
nustiano Carranza propugno el restablecimiento del orden constitucional
de 1857.Para este jefe revolucionario, al lanzar su proclama al pueblo mexi-
cano, ofrecid, como lo hizo, reimplantar el orden constitucional alterado, lo
cual se llevo a cabo por medio de la promulgacién de la Constitucion de
1917, con las consiguientes reformas e innovaciones, cuyo establecimiento
aconsejaron el progreso social y la realidad mexicana.

PEl 14 de septiembre de 1916, Carranza, en un decreto, explicaba que
la Constitucion de 1857, a pesar de la bondad de sus principios, no era la
mas adecuada para satisfacer las necesidades publicas, que en ella se corria
el peligro de que el Ejecutivo absorbiera a los otros dos Poderes, creando
una tirania. Que el gobierno podria establecerse por las reformas expedidas
por la primera jefatura, pero ello seria objeto de las mas acérrimas criticas
por parte de los enemigos del movimiento social; por tal motivo, el camino
indicado, le parece, es convocar a un Congreso Constituyente.
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Se deben elaborar aparatos para la creacion de una vo-
luntad politica, el sistema electoral serd el mecanismo para
encauzar juridicamente la voluntad del cuerpo electoral.La
participacion ciudadana solamente sera considerada como
auténtica si estan garantizados los mecanismos de creacion
de una voluntad politica, el conjunto de los derechos po-
liticos, empezando por la libertad de expresion, siguiendo
por los derechos de reunion y asociacion y por la libertad
de creacién y desenvolvimiento de los partidos politicos
(Fernandez y Fernandez, 2003).

Como hemos senalado, Carranza con base en su decre-
to, expidio la convocatoria al Constituyente que establecia
que laAsamblea se reuniria en la ciudad de Querétaro y que-
daria instalada el primero de diciembre de 1916.

Promulgacién de una legislacion electoral
que permita la formaciéon de una asamblea
constituyente libremente elegida

El objetivo de este ordenamiento es garantizar que las
elecciones sean libres, competidas y limpias. En esta etapa,
se fijan las bases constituyentes promoviendo la creacion
de una asamblea.

El 19 de septiembre de 1916 el gobierno provisional
mexicano expidié la convocatoria para la eleccion de un
Congreso Constituyente que deberia reunirse en la ciudad
de Querétaro y quedar instalado el primero de diciembre de
ese mismo afo. Ese mismo dia se expidio la Ley Electoral, y
el 26 de octubre, las reglas para la instalacion del Congreso.
Para la contienda electoral de 1916, se formaron varios
partidos politicos, el de mayor fuerza y prestigio fue el Par-
tido Liberal Constitucionalista, que estuvo integrado por
los hombres que hicieron posible el triunfo del movimiento
constitucionalista, y el voto del pueblo les dio la abrumadora
mayoria de los escanos (Carpizo, 2004).

Los diputados constituyentes profesaban la ideologia
de la revoluciéon constitucionalista y, con matices persona-
les de apreciacion, tenian conciencia de que la poblacion
mas desfavorecida los apoyaba, y que si no se satisfacian
las quejas o las penas de este sector de la poblacién, seria
imposible la estabilidad social y politica.

Integracién de la Asamblea Constituyente
La regulacion electoral debe asegurar que dicha asam-

blea sea lo mas representativa, dando entrada a todas las
corrientes ideoldgicas, las cuales van a aprobar la nueva



Carta Magna. La Convencién o Asamblea constituyente es
una asamblea elegida con el fin especifico de elaborar una
Constitucion. El ejemplo inicial proviene de los primeros
estados norteamericanos, a partir de 1776,y de la elabo-
racion de la Constitucion de Estados Unidos, de 1787, a
la cual siguieron los textos constitucionales franceses de
1791y 1793.

En el caso de México, el 22 de octubre de 1916 se cele-
braron las elecciones para diputados al Congreso Constitu-
yente. La Asamblea Constituyente se declaré legitimamente
instalada el 30 de noviembre, celebro su primera sesion el |
de diciembre y se clausurd el 31 de enero de 1917; dedico
seis sesiones al estudio de su reglamento y sesenta a la
elaboracion de la Constitucion (Gamas, 2001).

Elaboracién parlamentaria del proyecto
de Constitucion

Los ciudadanos, la opinion publica y todos los actores
politicos deben tener acceso a los proyectos constitucio-
nales, para que se permita comparar o contrastar dichas
elaboraciones.

El | de diciembre de 1916'°, en la junta inaugural del
Congreso Constituyente, Carranza leyé un discurso en el
cual reconocia a la Constitucion de 1857 (Rabasa, |990)II
como una norma de ideales; sin embargo, sin vigencia
efectiva, por ejemplo el Juicio de Amparo convertido en
arma politica, el principio de la soberania del pueblo sin
realidad alguna, los tres Poderes tradicionales de todo
Estado ejercido por una sola persona y el sistema federal
ahogado por el poder central. El proyecto de la nueva
Carta Magna fue conocido el 6 de diciembre del mismo
ano. Las reuniones del Congreso Constituyente finalizaron
el 31 de enero de 1917,y ese dia se le entregd a Carranza,

1% | as tendencias que habrian seguido los diputados en la Asamblea
Constituyente se externaron desde el inicio de sesiones preparatorias,
sin embargo se definieron al dictaminarse y discutirse el proyecto. Uno
de los grupos estaba integrado por miembros de la XXVI Legislatura,
maderistas identificados como colaboradores deVictoriano Huerta: José
Natividad Macias y José Manuel Rojas, redactores del Proyecto, Félix F.
Palvacini y Alfonso Cravioto. Un segundo grupo, el radical, que se formo
en torno al general Alvaro Obregén: Francisco ). Mdijica, Esteban Baca
Calderon, Heriberto Jara, Rafael Martinez de Escobar y Pedro Chapa.
El tercer grupo, y como fuerza equilibrante, se conformaba por Hilario
Medina, Paulino Machorro Narvaez, Enrique Colunga, Fernando Lizardi
y José M.Truchuelo.

"' En este sentido Rabasa sefala que la Constitucién de 1857 tenia
un prestigio inmenso, pero no se habia aplicado nunca, se amaba como
simbolo; sin embargo, como ley era desconocida por todos.

como primer jefe del pais, el documento que vendra a ser
nuestra Constitucion.

Los debates de la Asamblea de Querétaro muestran
una gran disputa entre dos corrientes, la de los jacobinos y la
propiamente carrancista,aunque llegaron a ciertos consen-
sos en los principales aspectos, principalmente los sociales,
pero después de un gran debate sobre el articulo 5° de
la Constitucion, sobre el trabajo. La historia del Congreso
quedod registrada casi en su totalidad en un Diario de Debates.
Los debates sobresalientes en el Constituyente mexicano

de 1916-1917 fueron los relativos a la ensenanza, el trabajo,

la cuestion religiosa y la tierra'?.

Uno de los mas acérrimos criticos a la Constitucion de
1917 fue JorgeVera Estanol '3 Este autor centra sus ataques
a la Carta Magna desde distintos frentes, los cuales son de
caracter juridico, politico y revolucionario. La base de la
objecion es la legalidad del ordenamiento constitucional,
pues consiste en que ésta fue producto de una asamblea
que carecia de facultad, de acuerdo con la Constitucion de
1857, para reformar o revisar este codigo politico, con base
en lo que senalaba el articulo 127 del mencionado ordena-
miento y en clara violacion del articulo 128 (Burgoa, 2005).
No obstante, no podemos estar de acuerdo con este autor,

12 A) Sobre la ensefianza, el 11 de diciembre de 1916, se dio a conocer
el dictamen sobre el articulo 3° constitucional, que fue aprobado por 99
votos contra 58.

B) Sobre el trabgjo, en la décima sesion ordinaria, celebrada el 12 de
diciembre de 1916, la comision presentd su dictamen sobre el articulo 5°
constitucional al igual que el articulo 123.Ambos se aprobaron al mismo
tiempo por unanimidad.

C) Sobre la cuestion religiosa, se tratd en la sesion del 27 de enero, en
el momento que se iba a discutir el articulo 24 que contiene el principio
de la libertad religiosa y prohibicion al culto fuera de los templos, el
Congreso voto para que se reservara su discusion y se debatiera con
el articulo 129 del proyecto del primer Jefe. El articulo 129, que al pasar
a la Constitucion fue el 130, se aprobé de acuerdo con el dictamen de
la comision. El resultado en niumeros no se conoce, pues el articulo
fue votado en la madrugada del 29 de enero, y en el momento que iba
a darse el resultado de la votacion quedaban pocos diputados, y se
acordé que al dia siguiente se daria a conocer el resultado;sin embargo,
el Diario de Debates no se volvié a ocupar del asunto.

D) Sobre laTierra, establecido en el articulo 27 de la Constitucion, se
discutio el proyecto el dia 29 de enero de 1917.Si bien es cierto que los
debates sobre el articulo 27 no tuvieron la relevancia de las discusiones
sobre los articulos 3 y 123, no obstante podemos considerar que es el
mas importante de la Constitucion de 1917 por su trascendencia nacional.
En 1917, México era un pais campesino, columna vertebral de la economia
del pais. El mencionado articulo fue aprobado por unanimidad de votos
(150), el 30 de enero de 1917.

'3 Entre las obras de este autor destacamos La Revolucion Mexicana;
no obstante, en la que mas critica a nuestra Carta Magna es en su obra
Al margen de la Constitucién de [917.
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ya que su exceso de formalismo lo ciega y le impide ver
la realidad de la Constitucion de 1917, en la cual se debe
entender que una Constitucion como conjunto unitario y
coherente de normas no es producto de una invencion o
teorizacion de los juristas, sino una realidad existente. Por
tal motivo, consideramos incorrectas las criticas de Vera
Estanol, ya que centra su argumentacion en tratar de dar
una justificacion exclusivamente juridica; sin embargo,como
ya lo hemos mencionado en paginas anteriores, su fuente
de legitimidad fue un movimiento social.

Ademas, la Constitucion de 1917 ha sido la mas
longeva de todos los ordenamientos constitucionales de
nuestra historia; ha sido aplicada interrumpidamente hasta
la fecha. Intentar desconocer la autoridad del Congreso
Constituyente de 1916-1917 y deslegitimar su creacion
es olvidarnos de que, como lo afirmé Schmitt (1982), una
Constitucion es legitima en el momento en que la fuerza
y autoridad del Poder Constituyente en que descansa su
decision es reconocida, ya que no necesita justificarse en
una norma ética o juridica, pues tiene su legitimidad en la
existencia politica.

Una vez promulgada la nueva Carta Magna, la discusién
se centrd en si era la misma Constitucion de 1857, con
una serie de reformas'*
Coincidimos con Carpizo en que la afirmacion correcta es
esa Ultima, por las siguientes razones:

a) Unargumento de indole procesal: para realizar reformas
a una Constitucién no se convoca a unaAsamblea Cons-
tituyente, ya que se sigue el procedimiento establecido
en la propia Carta Magna que se pretende reformar,y ya
hemos mencionado que no se siguié el procedimiento
de la Constitucion de 1857 en su articulo 127.

b) La conformacion de la Norma Basica de 1857 era tnica-
mente politica;sin embargo,la de 1917 es la primera que
incluyd una declaracion de derechos sociales plasmados
en sus articulos 27 y 123 para tratar de resolver los gran-
des problemas de las masas sociales, de las mas débiles
o desfavorecidas, como la campesina y la laboral.

c) En su forma de desarrollarse, la Carta Magna de 1917
establecio la necesidad de que se incluyeran preceptos
reglamentarios, por ejemplo los que contienen los
articulos 27, 107, 123 y 130.

“Enun principio la Carta Magna llevé por titulo “Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos que reforma la del 5 de febrero
de 1857”.
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o si era una nueva Constitucion.

d) Por las numerosas innovaciones que contiene la actual
Constitucion, la mayor parte de ellas expresadas en el
capitulo tercero de esta seccion.

Por tal motivo, es imposible afirmar que la Constitucion
de Querétaro sea solo una reforma de la de 1857 (Carpizo,
2004). Como hemos mencionado, el 3| de enero de 1917
se firmé la Constitucion por todos los diputados; acto
seguido, se llevo a cabo la sesion solemne de clausura del
Congreso Constituyente.

El 5 de febrero de 1917 fue promulgada la nueva Carta
Magna. El dia 6, Carranza, como primer jefe, expidio la
convocatoria para elecciones, a fin de integrar los pode-
res Legislativo y Ejecutivo. El || de marzo se realizaron
dichas elecciones. Carranza fue electo presidente de los
Estados Unidos Mexicanos y el |5 de abril se celebré la
apertura del nuevo Congreso.El | de mayo de 1917 entré
en vigor la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Referéndum constitucional

El texto constitucional aprobado por la Asamblea Consti-
tuyente debe someterse a la aprobacion popular, con el fin
de que pueblo se pronuncie sobre si acepta o no la nueva
norma de normas. El axioma indiscutible del principio de-
mocratico es la idea de que la soberania radica en el pueblo.
Por tal motivo, existe la necesidad de que éste ratifique que
los textos constitucionales elaborados y discutidos por las
Asambleas, es aqui donde se encuentra impregnada la idea
rousseauiana.

Para Pérez Royo (2005), éstas son las pautas o fases
de un proceso constituyente democratico; sin embargo, no
todas son imprescindibles para reconocer un proceso de
esta naturaleza como legitimo (Vergottini, 2004)"°. No

'S Por ejemplo, para Vergottini, en el procedimiento constituyente
se encuentran varias etapas: a) etapa de iniciativa, b) etapa preparatoria y
c) etapa deliberatoria del texto constitucional. En la primera etapa los érganos
de un ordenamiento precedente, o los 6rganos instituidos ex novo en con-
traste con el anterior,asumen la iniciativa informal o formal de promover
la formacion de la Constitucion. En la segunda etapa se fijan las bases
constituyentes promoviendo la creacion de una asamblea o la convocatoria
de un referéndum, también se predisponen los proyectos y mandan los
regimenes constitucionales transitorios; en esta etapa el gobierno obra
“de hecho” o de manera provisional. En la tercera etapa se discuten los
proyectos, se desenvuelven el debate y se decide sobre la adopcion del
texto, que con frecuencia se somete a votacion en la asamblea o mediante
un referéndum.Tal esquema es deducible por gran parte de la experiencia
historica comparada, pero esta sujeto a ajustes y variaciones.



obstante, cuanto mas se aproxime el concreto proceso
constituyente histérico al modelo que se acaba de definir,
mas seguridad habra de su legitimidad.

El autor espanol Manuel Aragéon (1989) senala que si
el proceso constituyente no se realiza desde la perspectiva
democratica, dificilmente una Constitucion puede ser el
resultado final. Para que la Carta Magna sea democritica
debe originarse en procedimientos que hagan interve-
nir al pueblo, titular del Poder Constituyente. Por tal
motivo, la teoria de la soberania del pueblo y del Poder
Constituyente originario del pueblo soberano se ha ge-
neralizado y hasta estereotipado, un procedimiento para
la elaboracion y la adopcion de la constitucion escrita
(Loewenstein, 1986).

En cuanto a procedimientos internos, el Poder Consti-
tuyente reside en los pueblos de los Estados en cuestion. En
esta hipotesis, aunque varie el 6rgano y las caracteristicas
del procedimiento, nos encontramos siempre en el cuadro
de un Unico ordenamiento de referencia. En la medida en
que mas participe el pueblo en el proceso constituyente,
el ordenamiento va a ser mas democratico.

La reforma constitucional como mecanismo
para hacer valer la voluntad del Poder
Constituyente

Para el estudio de la reforma constitucional, iniciamos
con la idea de Bluntschli de que una Constitucion politica
perfecta supone una sociedad perfecta, lo que es realmente
imposible. Asi, reconociendo que el Estado es perfectible,
debemos desechar las fantasias que se olvidan de la reali-
dad, ya que la idea de un ordenamiento constitucional que
valga o sea prototipo para todos los tiempos y lugares es
esencialmente falsa (Bluntschli, 1838). Los textos constitu-
cionales seran mas o menos perfectos segln los principios
que se adopten en armonia, necesidades e intereses de
cada Estado.

Debemos partir de la idea de que la Constitucion, como
toda obra humana, es imperfecta, y que dia a dia rectifica
yerros y realiza nuevas conquistas, por tal motivo puede
mejorarse constantemente a través de la experiencia y el
estudio dirigidos a nuevas realidades. En este sentido, la
realidad de un Estado o de una nacion se encuentra en
transformacién permanente y constante, lo que se debe no
solo a la propia dinamica del conjunto, sino también al hecho
de que las constituciones no responden a una situacion de
inmovilidad, sino a fines determinados y continuamente

renovados que han de ser también frecuentemente actua-
lizados (Smend, 1984).

En este sentido, Hesse afirma que la Constitucion no
puede ser inmutable, requiere ser actualizada para estar
acorde con la realidad que es dinamica, ya que no puede
ser independiente de las circunstancias histéricas concretas
de su tiempo (Hesse, 1992).

Para Loewenstein (1986), debe existir un método,
establecido de antemano, para la adaptacion pacifica de
la Constitucién a las cambiantes condiciones sociales y
politicas, a lo que llama el método racional de la reforma
constitucional, para evitar el recurso a la ilegalidad, a la
fuerza o a la revolucion.

El objeto de toda Constitucion es la creacion de
instituciones para limitar y controlar el poder politico.
Para Loewenstein, el proceso de reforma constitucional
es una cuestion de poder politico, de checks and balances
Y, por tanto, lo que se busca es controlar el poder;uno de
los mecanismos mas importantes de control del poder
definitivamente es la reforma constitucional, con lo cual
no lo dejan en manos de los que ostentan el poder, per-
sonas a los que él denomina detentadores del poder sin
control.

Uno de los primeros en analizar la Verfassungsdnderung
o reforma constitucional fue el célebre maestro de la
Universidad de Heidelberg, Georg Jellinek. El se refiere
a la reforma constitucional como la modificacion de los
textos constitucionales producida por actos intencio-
nados. Para Jellinek (1906), la reforma constitucional se
da por la intencidon que contiene el acto, puesto que la
forma en que la Constitucion se adecua a su realidad es
por medio del procedimiento establecido en ella misma.
Esto, a diferencia de la Verfassungswandlung o mutacion
constitucional, que puede ser una modificacion de la
Constitucion que carece de intencién para modificarla,
ya que tal cambio no se esta llevando a cabo a través
del mecanismo establecido en la Norma Fundamental
para su adecuacion.

Para Pedro deVega (2002), “La reforma constitucional
es una de las mas hermosas manifestaciones de su fuerza y
de suindependencia” (64).Es a través de este procedimien-
to que permite a la Constitucion estar vigente y afrontar
los momentos de crisis y de inestabilidad politica.

La reforma constitucional es, precisamente, la insti-
tucion que supera la contradiccion entre la inclinacion a
la permanencia de las Constituciones y las de su adapta-
cion al cambio social, de manera que este mecanismo se
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convierte en el eje central que posibilita el dinamismo
constitucional.

Por tal motivo, textos constitucionales modernos y
democraticos aceptan lo establecido en la Constitucién
francesa de 1793, del articulo 28: “Un pueblo tiene siempre
el derecho de revisar, reformar y cambiar su Constitucion.
Una generacion no puede someter a sus leyes a las gene-
raciones futuras”.

En la relacion entre poder y derecho o, lo que es lo
mismo, en las democracias constitucionales, la vinculacion
entre Estado democratico y Estado de derecho es donde
se produce la reforma constitucional, que es la maxima
expresion de esta relacion y anuncia la importancia y com-
plejidad del tema de la reforma constitucional.

Para Heller (1983),a reforma constitucional es el lugar
donde el elemento politico y el juridico conviven en el
derecho constitucional y se mezclan con mayor intensidad,
adquiriendo la norma producida por la reforma una carga
politica indiscutible que tiene por finalidad politica la pre-
servacion y consolidacion de la continuidad constitucional
del Poder Constituyente.

En este sentido, no se trata de poner al ser un deber
ser, sino de descubrir en el ser el querer ser que ha de
formar el futuro, el contenido de voluntad de la realidad
social concreta que debe considerarse como tendencia
valida de la evolucion, como verdadera realidad.

Es lo que va a permitir que el pueblo y su norma evo-
lucionen dentro del marco del derecho, que el primero se
vaya transformando de acuerdo con las normas progra-
maticas de la propia Constitucién. Es el grado de eficacia
y de proyeccion hacia el futuro, ya que no seria posible ni
deseable realizar el intento de proteger un simple conjunto
de manifestaciones o, en otras palabras, una simple hoja de
papel (Lassalle, 1984)'°.

' Para Lassalle, en un sentido simple, la Constitucion es una simple
hoja de papel; sin embargo, cuando se toman todos esos factores reales de
poder y se extienden en una hoja de papel se les da expresion escrita. Es
a partir del momento que y estan incorporados a un papel que ya no son
simples factores reales de poder, sino que se han erigido en derecho
e instituciones juridicas, o sea, en una Constitucion real. En el momento
en que una Constitucion no corresponde a la real, estalla inevitablemente
un conflicto que no hay manera de eludir y que, con proyeccion hacia
el futuro, la Constitucion escrita, la hoja de papel, tiene necesariamente
que sucumbir ante el empuje de la Constitucion real de las verdaderas
fuerzas vigentes en un pais.
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Conclusiones

Nuestra Constitucion se encuentra proxima a celebrar su
primera centuria de vida y frente a esto cada vez es mas
criticada por algunos actores politicos y académicos. Estos
impulsan la elaboracién de un nuevo texto constitucional
que se encuentre a la altura de los nuevos retos del siglo
XXI.Sin embargo, en el contexto que se encuentra México,
considero que no es el momento apropiado para llevar
a cabo esta discusidn, ya que lamentablemente una gran
parte de los mexicanos, por no decir la mayoria, no se
sienten identificados con sus instituciones politicas, en la
que incluyo a sus representantes. Otro sector igualmente
importante prefiere organizarse al margen de las institu-
ciones, ya que considera que en el actual entorno politico
existen minimas condiciones de didlogo entre los partidos
politicos y la ciudadania. Esto ocasionaria que el nuevo texto
constitucional, de origen, careciera de legitimidad, lo cual
lo condenaria al fracaso.

Ademads, deben llamarnos la atencion los enormes
sintomas de descomposicién social y que exista una resig-
nada aceptacion colectiva. Tan singular paradoja empieza,
no obstante, a comprenderse cuando se observa que los
deterioros de la vida social se entrelazan con una des-
composicién del Estado. Es precisamente aqui donde éste
se ve impotente hasta el grado de no garantizar los mas
elementales derechos y libertades.

Los despotismos modernos hoy se presentan como
“verdaderas democracias”: se consideran representantes del
pueblo, pretendiendo tomar en cuenta los intereses de éste.
Sin embargo, éstos son sustituidos a través de la simulacion
para el beneficio del déspota y seguir con la manipulacién del
pueblo en clara vulneracion de la democracia constitucional.

La Constitucion debe responder, en cuanto a su natu-
raleza normativa, al tipo constitucional del orden demo-
cratico liberal. Debe contener los elementos esenciales de la
idea liberal de constitucién, que es el reconocimiento de
la dignidad humana como criterio vinculante a todo poder
estatal, derechos fundamentales y derechos humanos, limi-
tacion del poder y control institucional del poder politico
y una amplia proteccion judicial, que se complementan con
principios generales y con objetivos como democracia y
Estado social de derecho.

En este sentido la reforma constitucional debe estar en
funcion de la Constitucion y de los propios ideales consa-
grados en ella. Lo que no podemos permitir es que se utilice



la revision constitucional en detrimento o alejamiento de
estos principios, ya que lo que estariamos consintiendo o
aceptando es que la Constitucion perdiera su elemento
mas importante que es el de legitimidad, el cual se funda en
la aceptacion consciente, voluntaria y espontanea, tacita o
expresa, de esa mayoria respecto del orden juridico, politico
y social por ella establecido.
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En la exposicion de motivos de

la iniciativa que adicioné los parrafos
noveno y décimo del articulo 16 y la
reforma del parrafo primero del arti-
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La prueba licita y la regla
de exclusion en la Constitucion

mexicana

culo 21, parrafo segundo del articulo
22 y de la fraccién vigésima primera
del articulo 73 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM)
de marzo de 1996 (Compilacion Xiil
SCJN 2006), se disenaron diversas es-
trategias para combatir la delincuencia
organizada, a la vez que se respeten
los derechos fundamentales, con lo
que se asentd que una norma no pue-
de violentar el sistema juridico del que
forma parte, asi como se establece el
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Se analizan las figuras procesales penales de la regla de exclusion y la prueba ilicita
desde una perspectiva doctrinaria, normativa y jurisprudencial; es decir, como se ha
evolucionado y positivado en la norma Mexicana, asi como hasta dénde han sido sus
alcances, ademas de cudl ha sido la interpretacion que ha emitido la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

principio de que México es un pais
de leyes y que la certeza de la ley no
puede fincarse en la incertidumbre de
su incumplimiento.

La Suprema Corte de Justicia de
la Nacion y los tribunales federales en
México han venido pronunciandose
en distintas tesis y jurisprudencias
sobre la regla de exclusién y la ob-
tencion de pruebas ilicitas. El primer
antecedente fue el emitido por el
Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito,
en 1979, al resolver que un acto o
diligencia de la autoridad que esté
viciado resultara inconstitucional, asi
como los actos derivados de él o que
de alguna forma estén condicionados
por el mismo. Los tribunales no deben
darle valor legal, ya que de hacerlo
asi alentarian a practicas viciosas cu-
yos frutos serian aprovechables por
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quienes las realizan; por otra parte, los tribunales serian
participes de tal conducta irregular al otorgarles valor legal
(Tesis 252103/79).

De esta manera, estamos ante la presencia de un
importante movimiento reformista, suscitado en materia
penal en junio de 2008;asi se generd un cambio estructural
en el sistema de imparticion de justicia de México, el cual tran-
sita de un sistema mixto con tintes inquisitivos a un siste-
ma mixto con predominancia acusatoria (Serrano, 2015).
Se considera el texto constitucional mexicano, ya que se
ha establecido en su articulo 20 apartado A, fraccion IX
lo siguiente: “cualquier prueba obtenida con violacion
de derechos fundamentales sera nula”, esto nos lleva a
observar que se ha constitucionalizado la llamada regla de
exclusion probatoria, dentro de nuestro sistema (Juris-
prudencia 160509/201 1). La consagracién constitucional
de esta regla se contiene de manera implicita, al dejar un
campo fértil a la doctrina procesalista nacional y a nues-
tros tribunales, que deberan establecer sus alcances en
el derecho procesal penal mexicano y, desde luego, a los
legisladores que deberan asentar con claridad su alcance
y sus limites.

Esto se pronuncia en el sentido de afirmar que se
justifica esta regla porque las autoridades no deben violar
derechos fundamentales en el curso de una investigacion,
pero, de hacerlo, dicha violacion debe ser neutralizada den-
tro del proceso, con independencia de la responsabilidad
en que han incurrido los agentes responsables de la misma
(Carbonell, 201 I). Ello coincide plenamente con esta opi-
nion, en virtud de que la constitucionalizacion de la regla de
exclusién probatoria se encuentra sustentada en el caracter
prioritario de los derechos fundamentales en el ambito
del ordenamiento juridico y su caracteristica sustantiva de
inviolabilidad. En consecuencia, desde este punto de vista,
podemos afirmar que la exclusion de este tipo de pruebas
ilicitas se refleja en el proceso penal con la fuerza de una
garantia intrinseca de caracter constitucional que es propia
del debido proceso.

Desde la perspectiva de Garcia Ramirez (2008), al
analizar la fraccién X del apartado A del articulo 20 cons-
titucional, se plantean algunas interrogantes por definir,
ya que la regla de exclusion probatoria contiene ciertos
aspectos por aclarar, especificamente en lo relativo a su
alcance y al reconocimiento de excepciones en su aplicacion,
ya sea directa o indirecta. Estos cuestionamientos serian
los siguientes:

1) ien qué forma se impugnara la prueba viciada?, Il) jse
ha recogido en su amplia expresion la doctrina de los
Frutos del arbol envenenado?, ill) jla nulidad de una prueba
esencial determinara la nulidad del proceso mismo?,
Iv) ;como se reflejara esto sobre la sentencia condenatoria
o eventualmente, absolutoria sustentada en la prueba
viciada, en lo que respecta a los dogmas de cosa juzgada
y ne bis in idem? (139).

Cuestionamientos a los que el Constituyente no da una
respuesta expresa y que, por tanto, seran objeto de debate
en la doctrina mexicana.

Ademas de las interrogantes ya expresadas, cabria
senalar los alcances del término nula, porque la redaccién
del precepto constitucional anteriormente citado abre la
posibilidad al debate acerca del grado de nulidad proclama-
do constitucionalmente, ya que puede ser absoluta, plena o
relativa, inclusive cabe la presuncion de la subsanabilidad y
el alcance de los efectos derivados,ademas de la posibilidad
de reconocimiento de excepciones, todo esto desde la
naturaleza constitucional de la regla de exclusion.

En México, en el derecho procesal penal encontramos
prohibiciones genéricas en cuanto a algunos medios de prueba,
no asi prohibiciones en cuanto la ilicitud de las pruebas
de caracter singular; a diferencia de otros ordenamientos
juridicos europeos (CPP Portugal, articulo 126) que si con-
templan un conjunto mas o menos amplio de prohibiciones
probatorias.

Dicho de otra manera, sus fines no son reparatorios,
sino preventivos, ya que su objetivo es disuadir a los cuer-
pos policiales, mismos que deben evitar actuar al margen
de las normas constitucionales, pero en caso contrario
en un juicio la sancién sera la exclusion de las pruebas
obtenidas inconstitucionalmente, eliminando asi cualquier
idea tendiente a estos fines de actuar al margen de la ley.
Por tanto, cuando no se logra la eficacia disuasoria de la
aplicacién de la exclusionary rule, carece de razén de ser y
las pruebas obtenidas de forma ilicita no deben ser incor-
poradas. En caso de ser admitidas deberan ser desechadas
del proceso penal.

Para Bernal Pulido (2005), al aplicar este precepto
es importante determinar en qué momento se viola un
derecho fundamental. No podemos detenernos en la dis-
tincion sutil que se da entre la delimitacién de un derecho
fundamental y el caso de su vulneracién o restriccion, por
lo que es esencial establecer que el limite de un derecho
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fundamental resulta de la aplicacion del principio de pro-
porcionalidad.

Asimismo, el Cédigo Procesal Penal Federal no contiene
explicitamente una regulacion sobre la ilicitud probatoria
referente a la regla de exclusion;sin embargo, tal carencia no
impide la aplicacion de normas y garantias constitucionales
cuando se contemple que la obtencién de pruebas que
violen las mismas seran acreedoras a la nulidad por vulne-
rar derechos fundamentales; por ejemplo, la declaracion
del inculpado, las reglas constitucionales que limitan los
actos de investigacion de las policias (entradas y registro
de domicilios, intervencion de comunicaciones). La via para
denunciar estas violaciones, tanto a la Constitucion como
procesales, es la interposicion del amparo',si bien es cierto
es amplia en los articulos 14y 16 de la CPEUM, los cuales,
entre otras cosas, nos llevan a que la obtencién de una prue-
ba, con la violacion de cualquier tipo de norma, incluidos
los principios generales, puede alegarse como violacion en
el amparo, porque pudiera constituir una vulneracion a las
mismas. Es decir, se puede impugnar cualquier infraccion
contenida en la propia Constitucién o no.

Seglin se ha visto, existen prohibiciones probatorias
ademas de las excluidas por aplicacion directa de los tra-
tados internacionales suscritos por México (Convencion
contra la tortura y otros tratos o Penas crueles,inhumanos
o degradantes), de igual forma las obtenidas con violencia,
tanto fisica como moral, incomunicacion, tortura o ame-
nazas; las obtenidas suministrando sustancias quimicas
(suero de la verdad) y todo aquello donde aparentemente
existe un acuerdo para llevar a cabo estas practicas. Resulta
oportuno senalar que los tribunales, si bien parecen con-
denar la exclusion de la confesion obtenida con violencia
(tesis aislada 212192/1994), también lo es que le acaban
de otorgar eficacia juridica, siempre y cuando su conteni-
do se vea corroborado mediante otro medio probatorio
(Génem, 2007).

Un problema especial se suscita en relacion con la
revelacion de comunicaciones privadas por uno de sus
participantes. En el parrafo doceavo del articulo 16 cons-
titucional se establece lo siguiente:

' No obstante que el amparo surge en el siglo XIX como proceso
constitucional en contra de la violacion de derechos fundamentales,
la incorporacion del principio de legalidad convierte este mecanismo
constitucional en un medio para revisar la legalidad de la actuacion del
poder publico.
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Las comunicaciones privadas son inviolables. La ley
sancionara penalmente cualquier acto que atente contra
la libertad y privacia de las mismas, excepto cuando
sean aportadas de forma voluntaria por alguno de los
particulares que participen en ellas. El juez valorara el
alcance de éstas, siempre y cuando contengan infor-
macion relacionada con la comision de un delito. En
ningun caso se admitiran comunicaciones que violen
el deber de confidencialidad que establezca la ley
(CPEUM, 2015).

Por lo anterior; las comunicaciones privadas solo seran
admitidas como prueba cuando: /) contengan informacion
relacionada con la comisién de un delito, excluyendo su
uso, por ejemplo, en materia civil o mercantil y 2) su in-
tervencion haya sido autorizada o sea aportada por uno
de sus participantes, pues contravenir su privacidad debe
considerarse un delito. El problema surge cuando se trata
de comunicaciones aportadas por un participante de ellas
sin autorizacion de la otra y al haber registrado la voz o
perfiles corporales de esta Ultima; pudiéndose extender
esta dificultad a otra clase de pruebas, como fotografias,
videograbaciones, etcétera. Esta revelacion por los involu-
crados en una comunicacion ha sido declarada conforme
a la Constitucién por el maximo Tribunal (tesis aislada
168709/2008).

Sin embargo, la SCJN ha reconocido el derecho a la pro-
pia imagen como parte del derecho humano a la personali-
dad (tesis asilada 166037/2009), el cual no fue considerado
en el precedente antes citado. La imagen comprende la
representacion grafica o visible de las personas, asi como
también las audibles como la voz. Entonces, permitir que un
tercero haga uso de la (imagen) de una persona presentando
procesalmente la grabacién de su voz o de sus acciones,
intervendra el derecho a la propia imagen; si esta interven-
cién constituye una violacion a ese derecho fundamental,
se determinara a través de un examen de proporcionalidad
que llevaran a cabo los jueces ordinarios mediante controles
de la Constitucion (Carbonell, 201 ).

Si bien es cierto que en un Estado democratico de
derecho no tiene cabida el uso de medios ilicitos para
sancionar conductas delictuosas, porque lo prohibido no
puede ser licito, la intencion de dotar a México de un codi-
go Unico en esta materia exigié una reforma constitucional,
pues conforme a la redaccion anterior a la reforma de
octubre de 2013 del articulo 73 fraccion XXI de la Carta



Magna, el Congreso de la Union sélo estaba facultado para
legislar en materia penal y procesal penal en el ambito
federal, mientras que, por disposicion del diverso articulo
124, lo que no se encuentra previsto para la federacién
se entiende reservado a los estados, lo que quiere decir
que son los estados los que constitucionalmente pueden
elaborar sus propios cédigos penales y de procedimiento
penal. Empero, fue tras la reforma anteriormente citada
que se adiciona al articulo 73 constitucional en su fraccion
XXI la facultad para crear la legislacion Unica en materia
procedimental penal. En lo correspondiente al Distrito
Federal, la regla se invierte, pues de conformidad con lo pre-
visto en el articulo 122 constitucional (CPEUM, articulo
122, 2015) el principio es que lo que no esté previsto
expresamente para el Distrito Federal, se entiende como
competencia de la federacion.

Analisis de la regla de exclusion
de la prueba ilicita de los codigos
procesales de las entidades federativas

En el desarrollo de esta investigacion resulta necesario
partir de la concepcion de la regla de exclusién y la prueba
ilicita desde un aspecto legislativo, mediante el enfoque de
su estudio desde la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Cédigo Federal de Procedimientos Penales, el
Cddigo Nacional de Procedimientos Penales y en los diferentes
codigos procesales penales de las entidades federativas en
México, mediante la delimitacién, estudio y analisis por la
proximidad geografica, asi como por las caracteristicas
juridicas, politicas y econémicas de algunas de las entidades
federativas que conforman la region centro occidente,como
Aguascalientes, Colima, Guanajuato, Michoacan y Nayarit.

Tabla |
La prueba ilicita en la legislacion penal federal de México

Prueba ilicita
Estudio realizado en la legislacion penal federal preponderante en México

Legislacion federal Inclusién de

Texto normativo

Articulos relacionados

Penales
(CNPP, articulo 264-346,2015)

o nulidad.

la definicién

Constitucion Politica de los Estados No No Art. 20, Apartado A, fraccion IX. Cualquier prueba obtenida

Unidos Mexicanos con violacion de derechos fundamentales sera nula.

(CPEUM, articulo 20, apartado A, 2015)

Cédigo Federal de Procedimientos No No Art.206.Se admitira como prueba en los términos del articulo

Penales 20, fraccionV,de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

(cFpPP, articulo 206, 2015) Mexicanos, todo aquello que se ofrezca como tal, siempre que
pueda ser conducente, y no vaya contra el derecho, a juicio
del juez o tribunal.

Cadigo Nacional de Procedimientos Si Art.264.Nulidad de la prue-  Art.346. Exclusion de medios de prueba para la audiencia de

ba.Se considera prueba ilicita
cualquier dato o prueba ob-
tenidos con violacion de los
derechos fundamentales, lo
que sera motivo de exclusion

debate. Una vez examinados los medios de prueba ofrecidos
y de haber escuchado a las partes, el juez de control ordenara
fundadamente que se excluyan, de ser rendidos en la audiencia
de juicio,aquellos medios de prueba que no se refieran directa
o indirectamente al objeto de la investigacion y sean Utiles
para el esclarecimiento de los hechos, asi como aquellos en
los que se actualice alguno de los siguientes supuestos:
Fraccion Il. Por haberse obtenido con violacion a derechos
fundamentales.

357. Legalidad de la prueba. La prueba no tendra valor si ha
sido obtenida por medio de actos violatorios de derechos
fundamentales o si no fue incorporada al proceso conforme
a las disposiciones de este codigo.

Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla 2
La prueba ilicita en los codigos penales de las entidades federativas de Aguascalientes,
Colima, Guanajuato, Michoacan y Nayarit
Prueba ilicita
Estudio realizado en los codigos procesales penales de las entidades federativas que conforman la regién centro occidente de México
Entidad federativa Inclusion de . , .
o . o Texto normativo Articulos relacionados
(region centro occidente)  la definicién
Aguascalientes Si Art. 240. Nulidad de prueba ilicita. Cualquier  Art.357.Exclusion de medios de prueba para la audiencia
(CPPA, articulos dato o prueba obtenidos con violacion de los  del debate.El juez, luego de examinar los medios de prue-
240-357,2015) derechos humanos y fundamentales sera nulo.  ba ofrecidos y escuchar a los que hubieren comparecido
También seran nulas las pruebas ilicitas reflejas, a la audiencia intermedia, ordenara fundadamente que
mediatas, por derivacion o por conexion de se excluyan, de ser rendidos en la audiencia de juicio
ilicitud. oral, aquellos medios de pruebas impertinentes, ilicitas
No se considerara violatoria de derechos y los que tengan por objeto acreditar hechos publicos y
humanos y fundamentales aquel dato o prueba  notorios.
que provengan de una fuente independiente,es  Del mismo modo, el juez excluira los medios de prueba
decir, cuando su naturaleza sea auténoma de  que provengan de actuaciones o diligencias que hayan
la prueba considerada como ilicita y se puede  sido declaradas ilicitas por haber sido obtenidos con
llegar a ella por medios legales sin que exista  inobservancia de derechos humanos y fundamentales, de
conexion entre éstas. conformidad con lo establecido en este codigo. Cuando
el juez excluya, rechace o inadmita una prueba, debera
fundar y motivar oralmente su decision y contra ésta
procedera el recurso de apelacion, el cual debera ser
admitido en efecto suspensivo.
Colima No se No
(cppc, 2015) incluye
Guanajuato No se No
(cPpG, 2015) incluye
Michoacan No se No
(cppM, 2015) incluye
Nayarit No se No
(cPpPN, 2015) incluye

Fuente: Elaboracién propia.

Analisis del estudio comparado

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
podemos observar que se omite la inclusién de la definicion
de la prueba ilicita, ya que carece de un texto normativo

definitorio que establezca de manera clara su contenido.

No obstante, la regla de exclusion se encuentra contenida
en el dispositivo 20, apartado A, fraccién IX, que establece
que cualquier prueba obtenida con violacion de derechos
fundamentales sera nula. Es decir, que la prueba ilicita esta
acotada en el texto constitucional, pero no con la claridad
necesaria que precise los lineamientos para que el juzgador
acote su conducta y reprima la discrecionalidad en sus re-
soluciones, siendo mas explicito el nuevo Cddigo Nacional
de Procedimientos Penales, donde contempla la prueba ilicita
y la regla de exclusion, en la que se define con precision
cada uno de ellos.
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En el Codigo Federal de Procedimientos Penales podemos
darnos cuenta de que se omite definir tanto la prueba ilicita
como la regla de exclusién, que solo se limita a referirse a
los términos del articulo 20, fraccion Vv, de la CPEUM, todo
aquello que se ofrezca como tal, siempre que pueda ser
conducente y no vaya contra el derecho, situacién que pro-
picia a la confusion, la interpretacion subjetiva y dogmatica
de los operadores del derecho, lo que vuelve nugatorio a
un Estado de derecho.

Por otra parte, en el Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, en el dispositivo 264, encontramos la definicion de
la nulidad de la prueba ilicita, lo que aporta mas elementos
definitorios sobre ésta, la cual se refiere a datos o pruebas
obtenidos con violacion a los derechos fundamentales, lo
cual sera motivo de exclusion o nulidad, seglin el caso,lo que
permite ir unificando criterios entorno a este concepto y
evitar digresiones.



En este orden de ideas, en dicho cédigo, en el dispo-
sitivo 346, se establece la regla de exclusion de medios de
prueba para la audiencia de debate. Asi, se puede analizar
que el juez en esta etapa del proceso penal realizara un
examen de cada una de las pruebas. A la vez, este mismo
articulo enuncia varios supuestos para el caso de estudio,
en la fraccion I, el juez determinara las pruebas que se
hayan obtenido con violacion de derechos fundamentales.
Para lo cual se relaciona el dispositivo 357 del mismo or-
denamiento juridico, al establecer que la prueba no tendra
eficacia si ha sido obtenida por medio de actos violatorios
de derechos fundamentales o si no se ha incorporado al
proceso conforme a las disposiciones de ese cédigo. De
este analisis se destaca el esfuerzo legislativo por buscar
la congruencia de estos dispositivos en torno a la regla de
exclusion, lo cual pretende armonizar con los principios
propios de un Estado de derecho.

En este sentido, en el Cddigo de Procedimientos Penales
para el Estado de Aguascalientes se puede destacar que en su
articulo 240 define la nulidad de la prueba ilicita y sus modali-
dades: cualquier dato o prueba obtenida con violacion de los
derechos humanos y fundamentales sera nulo, ademas de
realizar una cita detallada de situaciones que pueden generar
la obtencion de pruebas ilicitas; por ejemplo, las pruebas
ilicitas reflejas, mediatas, por derivacion o por conexion
de ilicitud, excepto aquellas que provengan de fuente inde-
pendiente o de naturaleza auténoma, o que se pueda llegar
a ellas por otros medios legales sin nexo de causalidad. De
este texto se colige que se encuentra definida la nulidad de la
prueba ilicita, al abarcar algunas modalidades tanto de ilicitud
como de excepciones a la regla de exclusion para aquellos
casos en que no se violen derechos fundamentales, cuando
las pruebas no se encuentran contaminadas de ilicitud.

Por otra parte, en el mismo texto normativo, el
dispositivo 357 contempla la exclusion de los medios de
prueba para la audiencia del debate. El juez examinara los
medios de prueba ofrecidas y escuchara a las partes en la
audiencia intermedia, ordenara se excluyan aquellos me-
dios de prueba impertinentes, ilicitos y los que tengan por
acreditar hechos publicos y notorios, excluyendo también
los medios de prueba que provengan de actuaciones y
diligencias declaradas ilicitas, por haber sido obtenidos
con inobservancia de derechos humanos y fundamentales,
a la vez que debe fundar y motivar oralmente su decision.
De donde se desprende que la regla de exclusién esta
objetivamente mas definida para evitar confusiones e in-
terpretaciones equivocas y que en un momento dado son
contrarias a derecho.

Finalmente, tenemos los cédigos procesales de Colima,
Guanajuato, Michoacan y Nayarit, documentos legislativos
que, en todos los casos, son omisos de incorporar las nue-
vas corrientes, doctrinas y legislativas del derecho procesal
penal,lo que obliga a redoblar esfuerzos para que en breve
homogenicen sus leyes con los lineamientos del Cddigo
Nacional Procesal Penal. Para que todas las legislaciones de
la Republica se unifiquen en torno al respeto irrestricto
de los derechos humanos y fundamentales.

Conclusiones

En México la regla de exclusion se encuentra positivizada de
forma implicita en la propia Constitucion, en el articulo 20,
apartado A, fraccion IX, es decir, se encuentra constitucio-
nalizada, lo que fortalece un Estado de derecho. El primer
antecedente lo encontramos en la sentencia que emitié
el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito, en 1995, al resolver un acto o diligencia
de la autoridad que estaba viciado, asi como los actos
derivados de éste, ya que de alguna forma se encuentran
contaminados. Por ende, los tribunales serian participes de
tal conducta irregular al otorgarles valor legal.

La dnica excepcion a la regla de exclusion se encuentra
contenida en el articulo |6 constitucional,en concordan-
cia con la interpretacion de la Suprema Corte de Justicia, al
establecer que las grabaciones son inviolables;sin embargo,
cuando se aporten grabaciones de forma voluntaria por
algin particular que participe en la misma y esté relacionado
con la comision de un delito, sera posible la admision de
estas pruebas bajo dichas condiciones; el caso contrario
ocurre cuando estas mismas grabaciones son aportadas por
alguna autoridad, con lo cual estan vulnerando el derecho a
la intimidad de las personas, es decir,deben ser excluidas del
proceso penal. Por lo anterior, concluimos que la formula
legal utilizada por el legislador es absoluta en el sentido de
ordenar al érgano jurisdiccional que se excluyan aquellas
pruebas obtenidas con inobservancia de los derechos
fundamentales y procesales, al tener independencia de la
responsabilidad administrativa, civil y hasta penal en que han
incurrido los agentes responsables de la misma.

La creacion de toda esta corriente doctrinaria adole-
ce de un sustento tedrico normativo. Por ende, no debe
permitirse a ninglin costo la vulneracion de derechos fun-
damentales, con lo cual debe estar suficientemente clara
tanto la regla de exclusion y los alcances de la prueba ilicita
en la norma constitucional como la procedimental, para asi
evitar subjetividades al momento de interpretar la norma
por parte de los operadores del sistema de justicia penal.
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Las contribuciones como obligacion

Juan Silvestre Pena Garcia*

Antecedentes

E n México, desde hace mas de cua-
tro décadas, se han vivido situaciones
caracterizadas por su repetitividad,
relacionadas con diversos aspectos
de la vida econdmica, politica y social.
En particular destaca el tema de las
cuestiones tributarias, las cuales, a
pesar de muchos intentos, y sobre
todo de la adopcion de politicas y
formulas provenientes de otros paises
con influencia, se ha pretendido que
operen en México; tal es el caso de
la figura del neoliberalismo, aplicado
en los anos setenta y ochenta, en
intencion vana de hacer de ella una
forma de impacto o practicamente un

* Doctor en Derecho, profesor e investiga-
dor de tiempo completo de la Unidad Acadé-
mica de Derecho de la Universidad Autonoma
de Nayarit, con perfil Prodep.

mayo-junio, 2016

sistema metodologico, para controlar
la economias y manejos financieros
en estos paises de Latinoamérica,
con respeto a las politicas internas
de nuestro pais.

No es la figura del neoliberalismo,
con sus puntos particulares, la panacea
y respuesta magica a las cuestiones
financieras de cada pais. Quiza algunas
de las medidas de este sistema hayan
resultado positivas en principio debido
al principal objetivo que se propone:el
ahorro ante el adelgazamiento de los
gastos superfluos en diversos rubros
del gasto publico, empezando por
el de la estructura gubernamental u
organico-administrativa.

La experiencia ante la posibilidad de
este tipo de figura,como de otras tantas
que pudiese descubrir el hombre, inicial-
mente, en lo tedrico, dista mucho de
resultar positiva o real en la aplicacion
practica. A decir verdad, en México se
ha rebasado, con exceso, el lapso de esas

El Articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
es de contenido claro, expreso y contundente; nos impone como obligacidn contriouir con
el gasto publico de nuestro pals, asi como la observancia del derecho tributario para au-
toridades y ciudadanos. Con el respeto absoluto al imperativo constitucional, fortalecemos
el Estado de Derecho.

cuatro décadas sin que hayamos visto ni
por asomo respuesta alguna digna de
aceptacion. Ni en el crecimiento eco-
némico ni en ningin cambio por parte
de administradores y administrados en
cuestion de observancia plena y legal
de las leyes tributarias. Al contrario, ha
habido, seglin nuestra opinién, un retro-
ceso, visto esto desde el enfoque de la
aplicacion de las practicas neoliberalistas,
como de las politicas adoptadas durante
varias administraciones federales y hasta
locales y municipales en las entidades
federativas.

Lo anterior es un ejemplo sim-
plemente de la realidad que hemos
vivido, por lo menos para este estudio
y para quienes lo hemos padecido: el
estancamiento en la economia y en
la busqueda de resultados mejores
en la administracion publica federal,
estatal y municipal; de presentar, en
primer término, un impacto real en la
observancia del derecho, en general,y
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en particular de las actuaciones y actitudes de servidores
publicos en el gobierno y de ciudadanos contribuyentes para
hacer realidad la obligacion constitucional de contribuir
al gasto publico conforme al Articulo 31 fraccion IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Actuaciones y actitudes que hubieran dado respuesta,
en términos de sus obligaciones, al adelgazamiento de la
estructura gubernamental, del gasto publico, con sus desfa-
samientos, por padecer un notorio engrosamiento no sélo
del nimero de burdcratas, sino del gasto publico, incluida
en ello la ndmina exagerada de servidores publicos tanto de
eleccion popular como de designacion o contratacion. Y, por
otra parte, esta la indolente posicion del ciudadano de insistir
en su conducta de no observancia del derecho tributario
y en el incumplimiento de sus obligaciones fiscales.

La constante, como firmeza del animo, en la intencion de
los estudiosos del derecho de mejorar o dar actualizacion
al derecho en México no ha sido permanente, no ha sido
suficiente en magnitud y contundencia para dar respuesta a
este grave problema que presenta hoy en dia nuestra realidad
social, con los problemas criticos de las finanzas mexicanas
atribuidas siempre al vaivén de la economia mundial, sin
pretender buscar en lo interno formulas que ya eliminen
dicha trillada justificacion de la influencia externa en estos
problemas, que primero son internos por la falta de atingen-
cia en su atencion e insistente busqueda de soluciones.

En nuestros dias es muy notorio el impacto que ha
causado la serie de aportaciones acerca del derecho consti-
tucional, con temas sobre el control de constitucionalidad,a
los cuales se han volcado los estudiosos del derecho. Dicho
comentario establece una invitacion a dichos estudiosos en
torno a la investigacion de otras figuras y disciplinas, pues si
bien es cierto que se deben fijar con claridad los puntos
esenciales que se significan a partir del derecho constitu-
cional, también es cierto que no es ni debe ser la Unica
preocupacion del derecho interno para cada pais.

Es correcto que se quiera dar perfectibilidad al derecho
a partir de la norma constitucional, pero, hablando con ho-
nestidad, se ha fallado mucho en ello, pues por mas figuras
que a partir de la teoria se aporten, y aunque muchas de
ellas se pongan en aplicacién practica, los resultados desea-
dos no han sido los esperados.

El meollo, la esencia misma de las figuras que deben
dar vida al derecho constitucional,y por ende a un derecho
eficaz, es la creacion de esta ley primaria (la constitucional),
asi como de las secundarias, en torno a un ambito de ‘calidad
legislativa’; es decir: que no se den reformas o adiciones
que simplemente representen una respuesta al capricho
politico del grupo en el poder, del gobierno en el poder,
con una posicion de ligereza en esta responsabilidad tan
seria como la tarea legislativa.
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El interés de hablar de calidad legislativa, sobre todo
en la tarea que se ha dejado en los Estados al poder
reformador, es decir, al poder encargado de las reformas
constitucionales, es para fijar nuestra postura en el dere-
cho constitucional como base sélida del derecho interno
en cada pais, y que a partir del mismo y de esta solidez
se desprendan y se inicien, de hecho y de derecho, el
resto de las reformas, como la estructural misma de la
administracion publica, la de educacion, la laboral, la de
seguridad social,la de seguridad publica y, particularmente
para nosotros en este estudio y con base en las ya citadas,
la reforma fiscal, que comprende en términos claros las
leyes tributarias que vendran a dar, bajo la sombra de esa
solidez constitucional, la eficacia de su observancia, de su
aplicacién y de la recaudacion.

No existe un solo momento de duda en que todos los
paises tienen su sustento en el manejo financiero, de sus
ingresos,y en el cuidado de éstos y su gasto publico.Mas aln,
con el incontenible y notorio impacto de la globalizacion,
se han visto todos urgidos de la necesidad de encontrar
las mejores formas de hacer viable su estado financiero
para poder participar con atingencia en las operaciones
comerciales que se presentan como reto no de la propia
globalizacion en si, sino de esa viabilidad y sustento eco-
némico o posicion econémica sustentable, a partir de los
mejores logros para el crecimiento econémico.

Al hablar de las reformas que son necesarias para el
Estado mexicano, con el respeto y la limitante que nos son
debidos, en relacién con otros Estados podemos afirmar
que también para ellos son necesarios dichos cambios en los
rubros de los sistemas de educacion, cultura laboral, cultura
de seguridad social y estructura organico-administrativa y
reforma tributaria y fiscal.

Lo anterior se refleja en una cadena de secuencia 16-
gica. Sin la formacion que deriva del rubro de la educacion,
resulta dificil establecer que haya una aceptacién de las
leyes tributarias para observarlas a plenitud y sin coaccion
alguna por parte del Estado, asi como sin la existencia de
una verdadera cultura laboral que permita enganchar la con-
ducta del buen desempefio técnico y profesional de la clase
trabajadora, y la conducta firme y honesta del empleador
para cumplir con los preceptos de las leyes laborales y de
las de seguridad social.

Con todos los aspectos citados, podemos decir que
estamos en el camino para arribar a diferentes estadios,
como una mejor y mayor recaudacioén. Pero,;porqué afirmar
esto! Porque en la actualidad encontramos una reiterada si-
tuacion de intenciones de la mayoria de las administraciones
publicas de los diferentes paises de Latinoamérica, principal-
mente, de pensar en solo incrementar las contribuciones o
impuestos para pretender con ello dar solucion al problema
econdmico en cada pais, lo cual resulta ilégico.



Reformas necesarias

Pero tampoco creemos que, en forma aventurada, sin sanear
primero la esfera del derecho interno y las finanzas propias
de un Estado, acudir o concurrir simplemente a formar
parte del comercio globalizado sea la solucion. Por supuesto
que no.Todo debe iniciarse del interior de cualquier nacion,
en primer término, para dar ante todo la fuerza legal nece-
saria a los actos que se encaminan a esa solucion.

Lo repetimos, las reformas en la educacion y en lo
laboral son necesarias porque apartir de la posicion de un
pueblo con un nivel aceptable de educacion es que las leyes
pueden ser mejor entendidas y observadas. Sin ese nivel
de educacion y sin leyes firmes y acordes con la realidad
social —por ejemplo las politicas laborales—, no puede de-
cirse que sean congruentes con la realidad social presente
e imperante y, como consecuencia de lo anterior, no son
tampoco congruentes con las normas y esencia de la segu-
ridad social, pues ambas en forma conjunta nos llevan a un
punto de seguridad legal y juridica que nos permitira a
su vez acercarnos a la obtencion de riqueza economica, lo
cual se traducira indubitablemente en una mejor aportacion
tributaria al observar las leyes en la materia.

Pero esto logicamente sélo es y sera posible con la
espontanea aportacion econémica de quienes paguen o
enteren por autodeclaracion los importes de sus impuestos,
sin requerimiento alguno de la fuerza requisitora,y mucho
menos coactiva, del Estado.

Estamos hablando, a su vez, de que, ante la existencia
de un nivel de educacién aceptable y reconocido para un
determinado grupo social del que derive precisamente una
cultura de observancia de las leyes en general, pero en par-
ticular de las tributarias, se requiere que estas ultimas sean
claras, precisas y acordes con los principios constitucionales
y con la realidad social del momento, para que no causen
una carga desmedida o que sobrepase la realidad econo-
mica del sujeto obligado o pasivo de la relacion tributaria,
que derive de buenos salarios y condiciones favorables de
seguridad social, lo cual vendra necesariamente a repercutir
en una buena y facil recaudacion.

{Por qué buena y facil recaudacion? Buena porque
sera el propio sujeto obligado quien cumpla espontanea
y voluntariamente con sus obligaciones.Y facil porque el
Estado, sin necesidad de proceder a requerir, y mucho me-
nos a coaccionar, estara recaudando con la espontaneidad
del ciudadano, sin tener que gastar mas en el acto de la
recaudacion, ni requisitora ni coactiva.

Actualmente, a pesar de que el fisco cuenta con una
megaestructura administrativa en la figura de la autoridad
recaudadora y con el auxilio de los medios digitales para
la recepcion de las declaraciones, los pagos y los diversos
tramites, por ser equipos (servidores y computadoras viejas

y tecnologicamente desfasadas) con sistemas lentos, en lugar
de verse favorecidos por tan extraordinaria tecnologia se
ven obstruidos y altamente complicados por la mentalidad
aln pobre de lo que significa saber administrar.

Articulo 31 fraccion IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos

El Articulo 31 fraccion IV de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos establece diversas obliga-
ciones para los mexicanos. Entre ellas destaca la prevista
en dicha fraccion consistente en: “IV. Contribuir para los
gastos publicos, asi de la Federacion, como del Distrito
Federal o del Estado y Municipio en que residan, de la
manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes”.
Queda claro que al establecerlo la propia Constitucion,
es menester que todos los ciudadanos observen dicho
precepto, asi como las leyes secundarias que, conforme
a este imperativo, sean creadas para hacer posible la par-
ticipacion de los ciudadanos por las dos vias existentes: la
voluntaria, cuando de acuerdo con este imperativo y las
leyes tributarias expedidas por el Poder Legislativo estén
observandolas y espontaneamente realicen las obligaciones
que en materia fiscal les son imputables, dandose con sus
actividades y conductas los supuestos de ley.La otra forma,
la del ejercicio del Poder de Imperio del Estado, es cuando
el sujeto obligado no cumple oportunamente o permanece
en un estado de incumplimiento y la autoridad fiscal
estatal lo requiere por la obligacion correspondiente, y
al continuar en negativa de cumplir con la ley inicia su
procedimiento legal econémico coactivo o administrativo
de ejecucién.

Hasta aqui estamos encontrando visiblemente la dual
posicion que adquiere el sujeto obligado o pasivo de la
relacion tributaria que, para efecto de lo establecido en el
articulo y fraccion en comento, es una obligacion de todos
los mexicanos. Podriamos partir de aqui para establecer,
al menos en forma concreta y sin animo de extender
el presente trabajo, lo relativo a la conducta que legal,
social y psicologicamente asume todo sujeto obligado.
Particularmente lo haremos respecto de sus obligaciones
de observancia a las leyes tributarias y sus derivadas, las
obligaciones fiscales.

No podemos dejar de comentar que, al formar parte
de un orden juridico dichas obligaciones, tenemos que hacer
necesariamente alusion a algunos aspectos del origen de
dicho orden juridico para entender, conocer y comprender
que, en nuestro caso,como en el de otros paises, este orden
juridico surgié después de que el grupo social, identificado
con la nacionalidad mexicana, expresé en unidad general su
voluntad de crear esta nacion, cuestion que podemos co-
rroborar en los articulos 39 y 40 de la propia Constitucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos: haber externado
su voluntad soberana para constituirse en una Republica
representativa, democriatica y federal compuesta de estados
libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen
interior, pero unidos en una federacion establecida segun
los principios de esta ley fundamental.

No vamos a analizar en este trabajo las cuestiones
relativas a la concurrencia de estas dos figuras, la de la so-
berania y la democracia, pues esto corresponderia a otro
estudio por separado; sin embargo, hacemos mencion de
ellas porque tienen intima relacién con todo lo que rodea
y genera las obligaciones del Articulo 31 constitucional,
que para este trabajo concentramos en la fraccion IV del
numeral 31 de la Constitucién general de la Republica.Para
ello es también necesario mencionar que estas dos figuras
tienen una relacion mas que directa, podemos decir que es
de gran importancia, respecto a otra figura esencial que
en todo orden juridico debe predominar, nos referimos al
Estado de Derecho.

El Estado de Derecho,como maxima expresion juridica,
constituye para un pueblo la justificacion de su democracia,
reflejada al menos, en la cual todos los ciudadanos observan
en forma igual las normas que en general conforman su
orden juridico.

Aqui surge una posicion dual en términos de obligacio-
nes para los administradores y administrados para dar vida
a esta obligacion que, puesta en la balanza de la justicia, es y
debe ser equilibrada para realizar ambas partes una conduc-
ta uniforme, la de la observancia y el respeto absoluto a su
orden juridico,a todas las leyes que lo constituyen, iniciando
por los imperativos constitucionales y continuando con las
leyes secundarias.

Si han surgido muchos comentarios en relacion con la
existencia o no del Estado de Derecho, no podemos negar
la totalidad de su existencia, pero tampoco afirmar lo con-
trario si estamos viviendo situaciones que ponen al menos
en este dilema su posible total existencia que ademas no es
solo aplicable en materia tributaria, sino para la totalidad
de los imperativos constitucionales que, en conjunto, se
encuentran representados en cada uno de sus numerales.
Asi las cosas, vemos que abarca todas las disciplinas que
el derecho en general comprende desde el punto de vista
del derecho publico,y que estan reguladas por la totalidad de
las leyes que constituyen el orden juridico.

Aqui la idea la enfocamos hacia la dual posicion que
corresponde de acuerdo con el significado del Estado
de Derecho en lo relativo a las obligaciones que en cada
numeral impone la Constitucién,y mas en particular para
este trabajo, en lo concerniente a la responsabilidad
que en este sentido de obligacién tienen tanto el Estado,
a través de sus tres poderes, como los ciudadanos, sean
personas fisicas o juridicas.
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En el caso de los poderes, al Legislativo le obliga a
elaborar las leyes tributarias que observen y respeten en
forma plena los principios tedricos y constitucionales, que
sean leyes claras, precisas y concisas; en una palabra, que su
contenido se conduzca por el camino que el derecho en
general exige, el de la justicia;y ya en lo particular; hablando
de leyes tributarias, que éstas estén investidas de dichos
principios para que se puedan dirigir por el sendero de la
justicia fiscal.

Al corresponderle al Poder Ejecutivo llevar a cabo la
ejecucion de las leyes derivadas de la Constitucion por
el imperativo del Articulo 31 fraccion IV, a su vez tendra
que emitir los reglamentos que esas leyes requieren para
ser ejecutadas como la propia Constitucion lo ordena;
y, de igual manera, seguir el camino de su clara y precisa
ejecucion, atendiendo el principio de justicia fiscal, ya que
a este poder le atafie, a través de una de sus dependencias,
la ejecucion en cuanto a la fiscalizacion y recaudacion, asi
como la ejecucién coactiva para los casos en que tenga
que hacerlo asi.

Finalmente, al Poder Judicial, como responsable de la
administracion de justicia, le sera mas facil aplicar la ley
tributaria sin tanto problema de su interpretacion, atento
al principio de que las leyes tributarias se aplican en sen-
tido estricto conforme a su literalidad; pero ello se logra
solo si las leyes desde su creacion han sido elaboradas en
términos de lo sefalado en el apartado correspondiente
al Poder Legislativo.

Lo dicho en los parrafos precedentes respecto a la
posicion de observancia y respeto que deben guardar los
tres poderes en relacion con sus obligaciones con el Articulo
31 fraccion IV, lo limitamos a la observancia de estos as-
pectos sin extendernos a las facultades y atribuciones en lo
que concierne a la cuestién impositiva del Estado a través
del Congreso para el establecimiento de contribuciones;
tan solo lo referimos al aspecto primordial que en torno
de la figura del Estado de Derecho corresponde a estos
poderes para actuar con transparencia, de acuerdo con lo
ordenado por la Constitucion y aplicando los principios
ya anotados.

En esta obligacion que prevé el Articulo 31 en su frac-
cion IV concurren todos los mexicanos, y asi entendido,
todos los ciudadanos, tanto los que se desempenfan en los
cargos de eleccion popular como los que sean designados,
Yy que,adquiriendo la calidad de servidores publicos, tienen
que observar plenamente los imperativos constitucionales
y demas leyes que de ellos derivan, situacion que podra
justificar su actuar en respeto al Estado de Derecho.

También estan considerados en esta obligacion co-
rresponsable todos los demas ciudadanos, sean personas
fisicas o juridicas, por lo que hace a la observancia de las
leyes tributarias que les deparan ante la ocurrencia de



los supuestos de ley, debido a sus actividades, tener que
cumplir honesta, clara y puntualmente con el imperativo
constitucional de la obligacion de ‘contribuir’ para los gastos
publicos de la Federacion, del Distrito Federal o del estado
y municipio en que residan. Por consecuencia, comprende
el acto mismo de enterar al fisco estatal, en los términos
de los calificativos sehalados, los importes que resulten a su
cargo, y con ello decir que, al cumplir con sus obligaciones
fiscales, estaran haciendo lo propio en cuanto al respeto
que la Constitucion les exige para dar vida y hacer realidad
el Estado de Derecho.

Las leyes como resultado
del raciocinio humano

Si nos remontamos un poco, los que estudiamos el derecho
hemos conocido diversas aportaciones que relacionamos
con esta obligacion que surge de un orden juridico cuando,
en forma clara y en un tiempo determinado, un grupo social
externd su voluntad soberana de crear su propio orden
juridico. Es asi que podemos citar, por ejemplo, a Platon en
su obra Las Leyes, en donde expresa que éstas son obra
del raciocinio humano, el cual descubre y postula formas
eternas y perfectas que pueblan un mundo inaccesible a
los sentidos y la experiencia cotidiana de los hombres.O
a Aristoteles (384-322 a. C.) en La Politica, quien relaciona
dicho tépico con las distintas formas de gobierno definidas
segun los diferentes tipos de Constitucion posibles. Sin lugar
a dudas, ambos personajes coincidieron en que las leyes
derivan de principios provenientes del raciocinio humano.

En nuestra opinion,y tomando en cuenta las posiciones
clasicas de las leyes y de su origen, en cuanto a su fuente,
por un lado, la del origen divino de las leyes y, por otro, la
de los acuerdos de los hombres, agregariamos que ni en el
caso de Platon se dieron ni se dan leyes eternas y perfec-
tas, consideradas inaccesibles a los sentidos y experiencias
de los hombres. Con el paso del tiempo, hemos podido
corroborar que esto no era asi, pues las leyes divinas
quedaron en su ambito mistico y las de los hombres en su
cambiante posicion a través del tiempo y de la evolucién de
las sociedades conformadas por el hombre en su devenir
historico.

De Aristoteles quiza tomemos lo relativo a “las distin-
tas formas de gobierno, definidas segtn los diversos tipos de
constitucion posibles”, que de primera intencién se nos
ocurre aplicarlo en la posicién tan distinta y notoriamente
diferente de tres casos de constituciones, de grupos so-
ciales con educacion y culturas diferentes. Pongamos, pues,
en este comparativo, una forma de gobierno como la del
Reino Unido de la Gran Bretana (Derecho no escrito); la
de Estados Unidos de América (Derecho escrito) y la de
los Estados Unidos Mexicanos (Derecho escrito con una

copia de la Constitucién del Estado anteriormente citado,
pero tan distintos en su forma y eficacia), grupos sociales
con diferentes grados de manifestacién de educacion,
cultura y costumbres, con diferentes posiciones de obser-
vancia del derecho (de ambas partes: administradores y
administrados) y, por supuesto, del desarrollo social, politico
y econémico.

Sumado a lo anotado, podemos sefalar que los filésofos
estoicos sostenian que las leyes no tenian otro antecedente
que un acuerdo contractual entre los hombres que luego las
obedecerian, posicion que seria confirmada posteriormente
por Juan Jacobo Rousseau en su obra El Contrato Social, que-
dando plenamente comprendido “ese algo” que aportamos
a través de una voluntad implicita aceptada para conformar
la voluntad soberana y,a su vez,dar forma y origen al orden
juridico. Es en este punto en el que nos preguntamos: si,
por una parte, se acepta en esa voluntad la posibilidad de
existencia del orden juridico de una nacion, luego entonces,
ipor qué no se da la observancia y cumplimiento pleno de
sus normas por parte de los propios componentes de esa
“voluntad soberana™?

Pero apliquemos y entendamos bien lo propuesto por
Rousseau:

La voluntad general, cuyo objetivo no es el bien particular
de los individuos o grupos, sino el bien comun o general,
se expresa mediante leyes. Estas leyes son plenamente
legitimas porque, proviniendo del acuerdo voluntario de
los hombres, expresan al mismo tiempo los intereses
compartidos de todos los hombres. En las leyes se iden-
tifican la libertad individual y el bienestar social sin caer
en contradicciones.

Como vemos, en opinion de Rousseau “la libertad indi-
vidual s6lo puede ser plenamente ejercida en el marco de la
voluntad general que asegura las condiciones publicas que
la hacen posible”, y ademas agregd dos nuevos elementos
a una futura teoria del Estado de Derecho, como son la
continuidad absoluta entre libertad individual y general,y
la idea de que los intereses publicos solo pueden ser ex-
presados bajo la forma de leyes que representan la voluntad
general y buscan el bien comun.

Luego estan los sofistas, quienes consideraban que
“toda verdad politica (en la que incluian las leyes) surgia
de una retérica cuyo objetivo Ultimo era conseguir el
consentimiento de los ciudadanos”. En esta posicion quiza
podriamos pensar que si esa retorica es pura y sana no ten-
driamos ninglin empacho en aceptar que es una forma mas
de convencer a los ciudadanos de dar su consentimiento
para que sea posible un orden juridico; pero si esa retérica
se convierte en demagogia, y con apariencia de verdadera
democracia, es donde ya no aplica ni la voluntad soberana,
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para hablar de Estado de Derecho, al ausentarse dentro
de su esencia la democracia y la verdadera ‘soberania’
ejercida a través del ‘poder’ univoco perteneciente con
exclusividad al pueblo.

En lo que si estamos de acuerdo es en que es indubi-
table que la ley debe estar siempre sobre la voluntad de
los hombres. Si lo decimos en forma por demas clara, la
voluntad implicita en un contrato social se tendra que tomar
como una voluntad espontanea y libre de toda coaccién
para crear el derecho, el orden juridico, y siempre debera
estar en un plano superior dicho orden al del plano de los
hombres que ejercen el gobierno. La fuerza de la ley, el im-
perativo que encierra, su supremacia, no debe ceder ni un
nano en favor de la voluntad o gobierno de los hombres.

Thomas Hobbes (1588-1679) nos da en su teoria
fuerza a mejor entender lo que queremos expresar: “la
soberania reside originalmente en los individuos, y que
un gobierno sélo es legitimo si proviene de la voluntad
de los hombres”. Pero luego se inclina al absolutismo
al considerar que “los subditos no conservan derechos
propios” una vez adheridos al contrato social, por decirlo
de alguna manera.

Es John Locke (1632-1704) quien posteriormente apor-
ta a la teoria del contrato social, en una posicion personal,
a partir de la nocién de libertad individual irrenunciable.
En esencia decia que ésta es como un derecho natural no
sujeto a regateos ni negociaciones. Muchos autores sos-
tienen que con esta posicion de Locke aparece la primera
formulacion del Estado de Derecho.

Queremos, pues,compartir en el mejor de los entendi-
mientos que, no obstante de haberse adherido al contrato
social, se da una supremacia a la ley aun formada con
la voluntad “soberana del pueblo”, lo cual no resta a esa
voluntad ninglin apice de fuerza para que su eficacia sea
contundente, siempre y cuando la voluntad expresada libre
y espontaneamente en la figura de un orden juridico, por
ninglin motivo se distorsione en su interpretacion literal
contenida, en nuestro caso, en el Articulo 39 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
pretender tomarlo como fundamento y contrariar a partir
de ello al espiritu pleno de la ley.

De acuerdo con Locke, “el orden social es creado
como un mecanismo para garantizar el libre ejercicio de
los derechos que los hombres poseen por naturaleza, y el
gobierno surge como una figura cuya obligacion es precisa-
mente la conservacién de ese orden”. Locke también puso
de manifiesto aspectos relativos a la division de poderes,
con el objetivo de evitar una concentracion de los mismos
que pusiese en peligro la libertad de los ciudadanos. Asi,
propuso que los poderes Legislativo y Ejecutivo recaigan
en titulares diferentes, manteniendo con ello un razonable
control ciudadano sobre los poderes publicos.
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El poder soberano y la democracia,
reguladores de la voluntad del pueblo,
de la actitud de los ciudadanos y de la
actuacion de los servidores publicos

Regresando a las interrogantes anotadas respecto al con-
tenido del Articulo 39 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que se refiere a la soberania,
creemos que principalmente la ubican en la no existencia
ante la reiterada posicion de los poderes del Estado, en
su division actual, que se estima exceden su actuacion
ante las facultades y atribuciones expresadas que la propia
Constitucion les confiere, ello en flagrante eliminacion de
la existencia de esa ‘soberania’ y por ende de su par que
conocemos como democracia.

Aqui es donde insistimos en nuestra posicion teorica,
puesto que si bien es cierto que en la practica se dan es-
tas conductas rebasantes, también lo es que tendrian que
iniciarse exigencias diversas del grupo social que dieran pie
a que ‘esa voluntad soberana’ fuese considerada, tomada
en cuenta, pero no con simples manifestaciones aisladas o
fuera de todo orden legal —que sirven de medios de presién
para intimidar a los gobiernos o a los representantes de
los poderes— sino deteniendo esas conductas apartadas
de los principios constitucionales de legalidad y seguridad
juridica que atentan contra los principios constitucionales
y universales de democracia y soberania que distinguen a
un pueblo autodeterminado bajo un orden juridico creado
por él mismo.

Es a partir de esa autodeterminacion de crear su propio
orden juridico que el hombre exterioriza su voluntad de
regular su vida en sociedad, y es aqui donde aparecen infini-
dad de situaciones contrarias a esa realidad llamada orden
juridico, de la distorsion a la verdadera intencion de respetar
las diversas leyes y normas que constituyen dicho orden.

Las ideas de Locke senaladas con antelacion nos mues-
tran dos rasgos acerca de la nocion de Estado de Derecho.
Uno en donde se senala que el derecho emana de la voluntad
de los ciudadanos y busca garantizar el ejercicio de las liber-
tades y derechos fundamentales de éstos. El otro al definir
el gobierno como mandatario de los ciudadanos cuyo poder
esta limitado por las condiciones que le dan origen:libertad,
igualdad y propiedad.

Este tema ha merecido infinidad de estudios, desde
aquellos de los mas connotados juristas de la historia de la
humanidad en cuanto a la esencia misma de esa voluntad de
respetar y observar el derecho, hasta los misticos del derecho
divino con sus diversas formas de sancionar las conductas
contrarias a la violacién y no observancia del mismo en su
todo, o de sus leyes y normas en sus partes.

Es cierto que lo mas dificil no es crear un orden juridico
con todo el conjunto de leyes y normas que lo integran. He-



mos visto a través del tiempo, y sobre todo en el presente,
y quiza por la incesante y avanzada denigracion del hombre,
conductas muy variadas y extranas para violar y dejar de
observar el derecho, tan flagrante y facilmente como lo
vemos en nuestros dias. Y no sélo de parte de las clases
delincuentes, sino de los propios ciudadanos supuestamente
honestos y, lo que es peor, de los propios representantes
de los gobiernos y de los politicos sin escrupulos que re-
presentan a éste o de los que aspiran al mismo.

Por citar un caso, sin animo de que sea el Unico, se
dio en un desacato del titular de la Jefatura de Gobierno
del Distrito Federal a determinaciones judiciales que de-
bieron haberse sancionado conforme al derecho positivo
vigente, mismas que no fueron sancionadas. Lo que es mas
grave aun es que se dio la consecucion del desacato a una
instancia diversa como lo fue el juicio de desafuero, en el
que tuvieron lugar multiples y muy variadas opiniones de
los mas experimentados juristas y estudiosos del derecho,
con el engafo infinito a la opinion publica, a la dignidad de
los integrantes de la sociedad. Hechos y conductas que
dieron origen a que ellos trastocaron en forma definitiva
“la voluntad soberana” y “democratica del pueblo mexica-
no”, el cual, con cuentas alegres, vio que no sucedié nada
en relacion con la posibilidad de haber aplicado el orden
juridico y haber sancionado inexcusablemente al citado
politico en su calidad de servidor publico.

De apartados anteriores ya estamos tocando temas
delicados como la no observancia del derecho por parte de
la generalidad de los obligados, administradores y adminis-
trados;la no observancia del derecho por parte de politicos
que ocupan un cargo publico y de los que aspiran a los
mismos; y una actividad diaria en la administracion publica
de las tres esferas de gobierno, y de los tres poderes, que
nos obliga a reflexionar acerca del origen y naturaleza de
esa conducta con una posicién de parte de quienes no cum-
plen con la observancia de la ley dentro de la esfera de la
administracion, como servidores puUblicos, bien de eleccion
popular, ya de designacion, lo cual es en extremo grave ante
tantos excesos, abusos y omisiones de los representantes
del pueblo o de la autoridad correspondiente.

No menos grave es la posicion asumida en esta esfera
de no observancia del derecho de infinidad de ciudadanos,y
|6gicamente para este trabajo lo referimos a las obligaciones
que contienen para ellos las leyes tributarias y los regla-
mentos, esencialmente estos dos como partes exactamente
de naturaleza legal; sin que estemos de acuerdo en oficios,
circulares, memorandums, etc., tipos de documentos que
desde el derecho administrativo indican dominio del ambito
interno de las dependencias, pero que en muchos casos
son tomados como si fuesen de una naturaleza tal, que no
les importa a los servidores publicos que las firman que
afecten flagrantemente los derechos de los contribuyentes o

de los ciudadanos en general, rebasando muchos de estos
documentos no solo a los reglamentos como conductos
idoneos para la aplicacion de las leyes tributarias, no obs-
tante que en ocasiones llegan a extremarse estas imper-
fecciones legales que contradicen con simples documentos
internos como realmente lo son, a preceptos de las leyes
de la materia.

Conclusiones

En el animo de no extendernos mucho en estas reflexiones,
tan s6lo haremos hincapié en las cuestiones que son de pre-
ocupar, como la conducta inexplicable de los ciudadanos en
general para adquirir una posicion que no corresponde a una
realidad como la que vivimos. Como ya lo dejamos anotado,
ésta es la posicion de los servidores publicos y administrados
en su persistente pero equivocada actitud ante la claridad
de una norma que no requiere mayor explicacion por su
misma claridad, como lo es la fraccion IV del Articulo 31 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De igual suerte, estamos viviendo la también insistente
conducta de los contribuyentes establecidos, asi como la
de los que tienen actividades que generan ingresos con-
siderables: se niegan rotundamente a la observancia de la
ley, a registrarse como contribuyentes en la Secretaria de
Hacienda, a darse de alta en las instituciones gubernamen-
tales que tienen o llevan un control de las actividades que
realizan,y por supuesto también a cumplir en su momento
con las leyes de la seguridad social.

Esto, indudablemente, en ambos casos, de servidores
publicos o de contribuyentes o no contribuyentes, por aque-
llo de que no quieren registrarse como tales, causa un gran
deterioro a la economia de las familias al no recibir el salario
correspondiente,al no contar el trabajador y su familia con la
proteccion de la seguridad social. Todo ello causa una grave
afectacion econémica a las finanzas de nuestro pais.

Pensamos, en este sentido, que quienes estudiamos el
derecho nos hemos olvidado de la posibilidad de coadyuvar
en alguna forma para que esto cambie, a pesar del esfuerzo
de algunos que si se manifiestan en el sentido de investigar
las causas que generan en el ciudadano como ser humano
que asuma esta conducta de tan notorios impactos eco-
noémicos y sociales.

Pero no solo es evidente la desidia en hacer algo, sino el
letargo para tratar de aceptar las aportaciones que filésofos,
filosofos juridicos, socidlogos, psicélogos y antropodlogos
han dado a través de estudios serios que nos permitan ven-
cer los paradigmas que esa conducta contraria al derecho
causa en dafos a la sociedad en general.

Es tan arraigada ya la costumbre del ciudadano, que
apenas si recordamos la frase del economista del libera-
lismo econoémico Frangois Quesnay (1694-1774): “Laissez

El Cotidiano 197 e 4| I



faire et laissez passer, le monde va de lui méme” (“Dejad
hacer, dejad pasar, el mundo va solo”), que identifica una
doctrina econémica basada en la proposicion de que el
funcionamiento de la economia debe dejarse al libre juego
de la oferta y la demanda, evitando la intervencion del
Estado o de cualquier autoridad.

Traemos a colacion dicha frase porque estamos hablan-
do de un precepto constitucional que indica una obligacién
constitucional legal de caracter tributario que tiene intima
o directa relacion con las obligaciones que, a través de la
propia Constitucion y las leyes secundarias, le corresponde
al Estado imponer —las contribuciones— para, al aplicar las
leyes secundarias, obtener por los medios legales los medios
econdémicos suficientes para sufragar los gastos publicos que
encierran las necesidades colectivas con el Gnico objetivo de
satisfacerlas.Y en esto ultimo, pues, nada mas ni nada menos
que ejercer su poder de imperio para manejar la fiscalizacién
y la recaudacién, y aplicar todo ello en un manejo claro en
lo que constituye a las finanzas publicas. Ademas de ejercer
en ese poder de imperio su fuerza coactiva para obligar a
los sujetos pasivos de la relacion tributaria a cumplir forza-
damente con sus obligaciones fiscales.

Luego entonces, es aplicable a una figura de la economia
la frase precitada; sin embargo, si la tomamos en su sentido
literal de “dejar hacer, dejar pasar”, para aplicarla a la con-
ducta inexplicable de administradores y administrados en
cuanto a no cumplir en forma adecuada, plena y oportuna
con la ley, se esta ante una clara posicion de ello,que es pre-
cisamente lo que anotamos en parrafos iniciales al hablar de
una balanza de la ley que equilibre estos cumplimientos
de observancia en aras de encontrar el verdadero camino
que conduzca al Estado de Derecho.

Podemos citar a varios filésofos del derecho como Ro-
nald Myles Dworkin, catedratico de derecho constitucional.
Su teoria es una de las contemporaneas mas influyentes
respecto de la naturaleza del derecho. Tiene obras muy
importantes como Los derechos en serio (1977), El imperio
de la justicia (1992) y Virtud soberana, la teoria y la practica de
la igualdad (2003), por citar soélo algunas de sus numerosas
obras. Y existen otros tantos filsofos del derecho en quie-
nes bien podriamos basarnos de acuerdo con sus obras y
teorias para hacer el intento de sumar a sus aportaciones
las de socidlogos y antropdlogos contemporaneos cuyas
obras también pueden contribuir a encontrar, en primer
término, la o las fébrmulas que nos permitan conocer otros
tantos aspectos de esa conducta que ha venido presentando
el ser humano en general.

Podriamos agregar a una lista a otros autores connotados
y también a algunos filésofos del derecho como H.L. A.Hart
(1968), John Rawls (2012), Robert Alexy (2004), Joseph Raz
(1979) y a otros estudiosos del derecho como Eduardo Bar-
barosh (2008) y Maria Isolina Davobe, cuyas obras y trabajos,
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al leerlos, serian de gran valor para todos los estudiosos del
derecho en México, para adoptar muchas de sus ideas que nos
permitan conocer aspectos que podamos aplicar en el intento
de darle, de alguna forma, la fuerza que requiere a nuestro
orden juridico,y sobre todo encaminarlo a la adopcion y con-
solidacién de una educacion que conduzca a mejores senderos
en lo que hace a la observancia de las leyes tributarias y el
cumplimiento pleno de las obligaciones fiscales.

Todo esto con un gran y Unico objetivo: hacer realidad
la observancia general de la obligacién que consigna el
Articulo 31 fraccién IV de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en cuanto a la observancia de
las leyes tributarias y, por ende, de la oportuna, espontanea
y asumida responsabilidad de servidores publicos y contri-
buyentes, asi como de ciudadanos en general de ingresar al
ambito de la educacioén y la cultura de la observancia del
derecho, en cuanto a las leyes tributarias y sus obligaciones
fiscales, sin menoscabo de que esta educacion se expanda
en su totalidad a las demas disciplinas que conducen a
leyes y reglamentos que tienen su origen en cada uno de
los preceptos de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
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La influencia de los derechos
naturales en la concepcion moderna
de los derechos humanos

Sergio Arnoldo Moran Navarro*

Introduccion

EI pasado 10 de junio de 2011, el
Estado mexicano realizé una reforma
constitucional para adecuar la estruc-
tura a partir de la cual va a garantizar
el cumplimiento y la vigencia de los
derechos humanos dentro del terri-
torio nacional. Si bien es cierto que
fue adoptada por el Constituyente
Permanente con una gran expecta-
cién, también lo es que la doctrina
debe significarnos una preocupacién
no menor que exigira por parte del
Estado mexicano de todo su esfuerzo
para garantizar su cumplimiento.
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Esta modificacion cambio de fon-
do no sélo la nocién tradicional que
se tenia en el Estado mexicano de las
garantias individuales y que durante
casi un siglo tuvo una vigencia inalte-
rable al paso del tiempo, sino también,
sustancialmente, la concepcién de
derechos que se podran proteger,
debido a que en los sistemas iuspo-
sitivistas la concepcién utilizada se
sustenta en la nocion de los derechos
fundamentales (Alexy, 1993; Ferrajoli,
2001; Carbonell, 201 I) —mas que en
la de los derechos humanos (Dwor-
kin,1984; Carpizo, 201 |)—lo cual no es
un problema menor. Mas aln cuando
se pretenden definir los mecanismos
que existiran para su proteccién,ya que
exigieron el movimiento de la maqui-
naria del Estado para poder adecuar
el marco normativo, el cual tuvo que
cambiar en distintos aspectos, como
en la expedicién de una nueva Ley
de Amparo que, ademas de proteger

La concepcion moderna de los derechos humanos conlleva remontarnos a la historia
de la humanidad hasta aguellos momentos en los que se permitid el reconocimiento de
las lioertades de los seres humanos, asi como a las condiciones que fueron tomadas en
Cuenta para su conformacion. En ello la nocion de derechos naturales es de gran relevancia
en su origen, al punto gue hoy en dia es posible ver su influencia en la concepciéon de
los derechos humanos.

aquella concepcion que se tenia en
el Estado mexicano de las garantias
individuales, concebidas en la nocion
mas consolidada de la doctrina inter-
nacional como derechos fundamenta-
les, ahora también debe proteger los
derechos humanos reconocidos por
la Constitucion mexicana y los trata-
dos que lleguen a suscribirse en esta
materia.

Debemos entender también que,
entre otras cuestiones que represen-
taran sin duda un nuevo paradigma
de la proteccion de los derechos
fundamentales, la reforma del 10 de junio
de 2011 conlleva una serie de modi-
ficaciones que requeriran un amplio
esfuerzo de las instituciones del Es-
tado mexicano en todos sus niveles y
ordenes de gobierno, porque, como es
sabido por todos, la concepcion fede-
ralista inmersa en la forma de Estado
mexicano necesita un alineamiento de
los poderes y 6rdenes de gobierno
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en sus ambitos federal, estatal y municipal. Cuestion no
menor a realizar si se consideran las diferentes ideologias
de quienes ejercen el poder en cada una de las entidades
del pais, y mas compleja aln si se pretende operar en el
ambito municipal, ya que es necesario considerar, ademas,
la limitada composicion organizativa que trae consigo la
escasez presupuestal asignada a los ayuntamientos, situacion
que aumenta exponencialmente con el perfil educativo que
puedan tener quienes lleguen a desempenar labores fun-
damentales en el ejercicio de una funcion publica en este
orden de gobierno.

Los derechos naturales

Para entrar al estudio de la definicién de los derechos hu-
manos debemos referirnos a diversos doctrinistas, remon-
tarnos a la corriente iusnaturalista, y localizar en éstos la
nocion de derecho natural (Peces-Barba, 1999:21 vy ss.).

Asi, para Peces-Barba el derecho natural se concibe
con tres caracteristicas. Primero, son derechos previos al
poder y al derecho positivo, que, como el derecho natural,
es derecho y tiene una dimension juridica; segundo, se
descubren por la razén en la naturaleza humana;y tercero,
se imponen a todas las normas del derecho creado por el
soberano y son un limite a su accion.

Entrar al estudio del derecho natural conlleva remon-
tarnos a los origenes de la cultura occidental. En la Grecia
antigua la idea suprema del bien era el principal aliciente
en la conducta de las personas (Carpintero, 1999: 307).
Asi, Aristételes en su Etica Nicomaquea distinguia la justi-
cia politica entre natural y legal, considerando la natural
como aquella que se encuentra en todas partes y que no
esta sujeta a la intervencion del hombre; y la legal como
el producto de la experiencia de vida humana a través de
la prueba y el error (Aristoteles, 1993: 169 y ss.). En este
periodo la nocion de derecho natural esta intimamente ligada
a la de derechos humanos. Verdross (1962:433),quien citaa
Hesiodo, reconocio la existencia de normas de origen divino
donde el papel de los hombres consistia en descubrir dicho
derecho para alcanzar la justicia y hacerla propia.

El Imperio romano, por su parte, ejercié una gran in-
fluencia en Occidente, sobre todo con la creacion y difusion
de las ideas que concentré en el Corpus luris,en el que logré
concebir al derecho natural como aquel estado original de
la sociedad, con la calidad de integrar la communis omnium
possessio y la omnium una libertas (Carpintero, 1999: 329
y ss.),y que mas tarde Ulpiano explicara como ab origine o
ex iure naturali. En este punto el derecho natural no conocia
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el poder politico y mucho menos la esclavitud. Todo ello
fue creado por el derecho de gentes, incluyendo las ma-
gistraturas y el comercio, derogando la libertad que todos
teniamos por derecho natural y original del hombre.

Asi, en la Europa occidental existen dos nociones di-
ferentes de derecho natural. Inicialmente se concibe como
la ley innata o interna del hombre, y con posterioridad
como la igualdad originaria de los hombres en cuanto a
sus personas Yy bienes. En la Edad Media se logré concebir
y distinguir entre lo que seria la ley natural y el derecho
natural, concibiendo a la primera como los prima principia
que toda persona encuentra en su conciencia, y que se
traduce en la negativa que encuentra el ser humano para
cometer algun delito. Por el contrario, el derecho natural,
en opinion de Bellapertica, se traduce como la concepcion
de esa ley para cada caso concreto en la medida en que
ésta sea Util, conforme al tiempo y lugar, y aceptada por
los ciudadanos.

A partir de esta tradicion, la concepcion de los derechos
humanos como derechos naturales conllevaria pensar que
éstos constituyen el justo natural, o considerarlos como los
verdaderos derechos que requieren su politizacién en las
sociedades modernas por considerar que en ellos se lleva
implicita la dignidad humana o el ser inherentes al ser humano
(Saldana, 2012: 67), por ser lo inmutable, pero entendiendo
esto Ultimo como parte de la ley natural, como aquello que
integra los prima principia, que no estan sujetos a ninguna
cuestion de interés personal que los pueda desvirtuar.

Sin embargo, uno de los problemas que derivaron del
derecho natural es su formalizacion, es decir, establecer
los requisitos que le permitieran validez y los mecanismos
que garantizaran su vigencia (Orrego, 2005: 81), proble-
ma que encontrara el derecho positivo en la constitucion
del derecho natural o de lo justo. Este derecho natural
lo concibié Tomas de Aquino en la Edad Media, donde se
utilizoé para distinguirlo del derecho de gentes que bien
habian utilizado los romanos. Es de ellos que derivaron
los dos ambitos del derecho: el primero constituido por
el ius naturale, compuesto por ese contenido universal e
inmutable del derecho natural que se circunscribe en la
concepcion de Tomas como prima principia (Carpintero,
1975:289);y el derecho de gentes, producto del raciocinio
de las necesidades, derivado en lo justo y que compone el
derecho positivo de creacion humana.

Asi el derecho de gentes, que crea el derecho natu-
ral —mismo que deriva de la ley natural, la cual es prima
principia—, es producto de las necesidades del ser humano
que acaecen histéricamente y que son determinantes para



definir el derecho natural. Estas necesidades pueden ser
econdmicas, sociales, culturales e inclusive tecnologicas y
estar sujetas a las valoraciones que cada sociedad quiera
darles segliin su tiempo y lugar (Vallet, 1976: 734). De ahi
que en la configuracién del derecho positivo cada sociedad
implementara sus premisas que le permitan configurar el
derecho que necesite para la convivencia social.

En la era moderna la esencia del derecho natural se vio
confrontada abiertamente por la escuela francesa de Bourges,
culminando con la obra de Cujas como parte de la corriente
humanista. Basada sobre todo en la critica a la jurisprudencia
de la época por la cantidad de opiniones discordantes que
contenia y que derivaron en el mos gallicus, rechazé al derecho
romano en nombre de la razén. Con ello se propicié que
en la ensenanza del derecho se tomara en consideracion el
derecho romano glosado durante la Edad Media, llegando al
punto de negar la tradicion original de este derecho fundado
en Roma (Carpintero, 1999: 335).

Es asi como en pleno siglo Xvl, ante la ausencia de
conexion entre las fuentes originarias y las que de ellas
derivaron, se generd un estancamiento del iusnaturalismo,
y en plena crisis del sistema medieval se llego al punto de
negar la validez juridica del derecho romano, basada en el
estado de naturaleza que dio origen al ser humano, y con
ello, a concebir la libertad de todos las personas por igual,
seguin el derecho natural. Esta nueva realidad propicio que
Vazquez de Menchaca se pronunciara sobre la igualdad de
todos los individuos como parte del status naturae, favo-
reciendo la creacion de una nueva corriente ético-juridica
independiente de la tradicion romana, en la obra Tractatus
Universi luris, que incluye las opiniones de Connanus, Bolognet-
tus, Hopper y Tholosanus, para explicar en qué consiste el
derecho natural.

Esta nocion de derecho natural tuvo una amplia influen-
cia en la nocién de derecho subjetivo, la cual daria lugar en
otro momento a la concepcién de derecho fundamental.
Sin embargo, es necesario primeramente centrarnos en el
concepto del derecho subjetivo, es decir, en esa facultad
que se tiene de exigir de otra persona el cumplimiento
de una obligacién, y dependiendo de la naturaleza de ésta
podremos entonces concebir si la nocion de ese derecho
es de fundamental. Quienes se han dedicado a estudiar este
punto de partida —utilizando el concepto de derechos
activos, como derechos subjetivos— se remiten a la Edad
Media, relacionando a éstos mas con la nocion de civitas y
las comunidades que con el individuo, y que se utilizé en
términos de ius para exigir derechos a decidir y autogo-
bernarse (Cruz, 2007: 24).

En opinion de Brett, indistintamente a lo largo de la
historia de la humanidad se han utilizado los términos de ius,
potestas, facultas,dominium, con diversos significados, pero so-
bre todo se han implementado con la finalidad de asociarlos
alaidea de podery libertad (1997).No obstante, no fue sino
hasta que Grocio propuso su nociéon de derecho subjetivo,
consistente en esa cualidad moral que tiene la persona para
poder hacer o tener algo licitamente, que se concibi6 el ius
como sinénimo de libertad o facultad, relacionandolo con la
nocion de justicia y de ley (Grocio, 1987: 54).

Al respecto, los juristas de la época se percataron de la
creacion de una nueva concepcion de la moral y el derecho
a la que Hugo Grotius o Grocio dio identidad en su obra
De iure belli ac pacis, sin romper con las tradiciones roma-
nicas ni catolicas por su formacion de conciliador, pero si
marcando el inicio de una nueva realidad en donde deberian
incluirse ambas como parte de la nueva ponderacién de
razones a considerar.

Asi,Hobbes concibié la idea de derecho natural basada
en la prioridad de los derechos sobre los deberes, en donde
los individuos poseen el derecho natural de autopreser-
vacion y con ello el derecho a la vida; en consecuencia,
bajo esta nocion los integrantes de la comunidad ceden al
soberano sus derechos con la idea de conformar la socie-
dad civil, misma que dio lugar a que Locke formulara como
derechos innatos a la persona el derecho a la vida, la libertad
y la propiedad, derechos que deben ser garantizados por
el Estado, y aunque son cedidos por las personas, son ina-
lienables, ya que en caso de que el Estado no cumpla con
su proteccion, la comunidad puede legitimamente oponer
resistencia; de ahi que el derecho a resistir la opresién sea
otro de los derechos naturales (Cruz, 2007: 25).

La féormula de Locke consiste en conocer los derechos
naturales a través de la razon, tomando en consideracion la ex-
periencia sensible porque la ley natural es clara e inteligible para
los seres racionales.Y esa razon coincidira con la ley natural
porque al consultarla nos permite concebir que todos somos
iguales e independientes y que nadie debe danar a los demas
en su vida, libertad o posesiones (Locke, 1969: 94).

La relevancia de Locke radica en que cambio la concep-
cion dualista de libertad e igualdad que se habia consolidado
en la época, como condiciones esenciales en todo ser huma-
no, por una que incluia una variante, que era el derecho de
propiedad como derecho originario y natural del hombre,y
que con posterioridad Adam Smith logré incluir en el cata-
logo de derechos naturales para consolidar la creacién del
poder y garantizar con ello la libertad e igualdad de los in-
dividuos en el estado de naturaleza (Carpintero, 1999:399),
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que derivé en el Estado de Derecho instaurado para pro-
teger las libertades naturales del individuo.

Pero quien se encargé de afrontar esta nueva realidad
fue Samuel Pufendorf, quien formaba parte de la corriente
protestante que se opuso a toda la tradicion aristotélica,
romana e inclusive a aquella que derivaba de la teologia
escolastica (Carpintero, 1988:383). Asi, la rebeldia religiosa
de la era moderna, encabezada por Lutero y Calvino, al-
canzé con Pufendorf la comprension juridica de la vida de
esa época, rechazando el casuismo juridico de la tradicién
romanica. Con ello, el racionalismo constructivista moder-
no consolidé la nueva realidad del derecho natural bajo la
influencia de las ideas de Wolf, Thomasius y Gundling, que
continuaron Locke, Paine, Bentham y Kant.

En la llustracion se llegd a considerar que el hombre
se encontraba corrompido por los malos gobiernos y los
prejuicios religiosos, principalmente. Para afrontar esta
realidad, Condorcet explico la tesis del todo natural y sis-
tematico, que constituyen la esencia de todo el universo y
de la metafisica de todo lo existente (1988:80), con lo cual
el ser humano encontrara su insercion dentro de este todo.
Con estos postulados surgen en Alemania las corrientes
filosoficas positivistas que consideran al individuo como un
organismo Unico Yy, en consecuencia, que existe un derecho
y una justicia Unica para todo el género humano.

En este periodo, en opinion de Maritain, la dignidad va
intrinseca en la persona porque tiene una relacion directa
con lo absoluto. Asi,los derechos humanos se fundamentan
en la dignidad de la persona y son oponibles a todos los
demas, pero estos derechos sélo pueden tener validez en
la sociedad porque el fin de la comunidad es el bien comun
(1942: 14 y ss.),situacion con la que coincide Carpizo y que
consiste en que cada hombre viva como persona, es decir,
con dignidad humana (201 I: 4).

Asi, es posible considerar que la corriente iusnaturalista
de los derechos naturales, en su inicio, tiene una amplia in-
fluencia teoldgica porque posee, en esencia, una concepcion
de lo justo basada en la concepcion divina que todos los
seres humanos debemos tener, como la concepcién moder-
na de los derechos humanos que se considera inherente a
la persona. Sin embargo, una cuestion es el reconocimiento
de esta realidad y otra la vigencia que debera tener en el
ejercicio de las libertades (Saldafa, 2012:68), de ahi que en
la formalizacion del derecho natural debemos considerar
aquellos aspectos que le permitan tener eficacia, validez y
permitan su aplicacion en la vida cotidiana.

Historicamente los derechos humanos han tenido
diversas connotaciones a lo largo de la historia de la huma-
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nidad.Sin embargo, en la actualidad su concepcion tiene una
amplia influencia de la crisis que se dio durante la Segunda
Guerra Mundial,al punto que, en el seno de la Organizacion
de las Naciones Unidas,como respuesta a la degradacion que
sufrio el individuo por las naciones totalitarias (nazistas y
fascistas) y que pretendian su aniquilacion por razones de
raza, genero o religion, propicioé la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos en 1948, suscrita por laAsamblea
General de las Naciones Unidas en su Resolucion 217 A
(1), el 10 de diciembre de 1948 en Paris,y que senalaba que
cualquier nacién que quisiera incorporarse debia asumir la
declaracion como compromiso ante todos sus ciudadanos
y ante la comunidad internacional.

Asi fue como el positivismo entro en crisis al término
de la Segunda Guerra Mundial' debido a la amplia influencia
que tuvo esta corriente en las decisiones catastroficas que
sufrio la humanidad en este periodo, y que impidieron la
aplicacion de elementos morales como la justicia (Serna,
2006: |5). El positivismo desde antes de la Segunda Guerra
Mundial ya estaba en crisis, pero la evolucion de los aconte-
cimientos que se suscitaron durante la misma fue su tumba.
Al respecto, Massini distingue tres causas de este abandono:
primero, las de caracter ético-politico;en un segundo aspec-
to, las de indole juridico-institucional; y por dltimo, las de
orden epistémico-filosofico. Dentro de éstas, las de orden
juridico-institucional son las que han propiciado retomar
el aspecto moral en el derecho (Massini,2006:29),al punto
que Garcia Figueroa afirma que esta crisis del positivismo es
en el fondo la“dramatica expresion de la crisis del discurso
de la teoria del derecho” (2009: 19).

El concepto de derechos humanos

En otros aspectos, esta Declaracion Universal de Dere-
chos Humanos de 1948, promulgada por las Naciones
Unidas, establecioé en suArticulo | la nocidn de ser huma-
no y sus condiciones, al decir:“Todos los seres humanos
nacen libres e iguales en dignidad y derechos, y dotados
como estan de razén y conciencia deben comportarse
fraternalmente los unos con los otros”. La razoén era evi-
tar la denigracion de la especie humana y la generaciéon
de condiciones que se debian observar tanto por las
autoridades como por los ciudadanos en la convivencia
de todos en sociedad.

Esta definicion contenida en una norma juridica interna-
cional requiere su andlisis con aquellas que se han emitido
en la doctrina aun cuando, debido a la diversa influencia

! Aunque conviene resaltar que la influencia del iuspositivismo no se
aborda en el presente trabajo.



ideologica que se tiene de las mismas, en su estudio encon-
tremos alguna confrontacion entre las diversas opiniones
que se han generado al respecto (Beuchot, 201 1:21).

En la doctrina encontramos diversas definiciones de
derechos humanos que se centran en aquellas que resaltan
la condicion de que no son una concesion de la comuni-
dad politica. Otras que pretenden destacar el momento
histérico en el que reivindicaron la dignidad, la libertad y la
igualdad como partes de la naturaleza humana, derechos que
deben,ademas, ser reconocidos positivamente por normas
juridicas internas o externas. Asi como aquellas que dicen
que éstos deben ser reconocidos y respetados por la au-
toridad o el poder publico y el derecho positivo, pero que
ceden en su ejercicio ante las exigencias del bien comun.
E inclusive aquellas que los identifican con los “derechos
morales” (Pérez,2004:46; Carbonell,201 |:8; Orozco et al.,
2002:7 y ss.;Truyol, 1984: 1 |; Castan, 1976: 13 y 14).También
encontramos las que los definen como parte de la vida digna
y auténticamente humana, es decir, como aquellos que la
persona posee por su propia naturaleza y dignidad o que
son inherentes a la persona,y que constituyen las bases del
Estado constitucional y democratico de derecho, definicion
con la cual, esta Ultima, nosotros coincidimos plenamente.

Para Jorge Carpizo una primero definicion de derechos
humanos es: “el conjunto de atribuciones reconocidas en
los instrumentos internacionales y en las Constituciones
para hacer efectiva la idea de la dignidad de todas las perso-
nas y,en consecuencia, que puedan conducir una existencia
realmente humana desde los ambitos mas diversos, los
que se imbrican, como el individual, el social, el politico, el
economico y el cultural” (julio-diciembre de 201 1: 13).

En este sentido, para Ledn Bastos (2010: 236) los
derechos humanos han sido utilizados para definir al
conjunto de facultades e instituciones que histéricamente
han establecido los requerimientos minimos de libertad,
igualdad y dignidad de la persona, y que son reconocidos
en los instrumentos internacionales en la materia, bien sean
tratados, declaraciones o convenciones,aun cuando no formen
parte de las normas juridicas internas de un Estado.

Segun el Diccionario Juridico del Instituto de Investigacio-
nes Juridicas de la UNAM, los derechos humanos son el con-
junto de derechos y libertades que se establecen en cuanto
a la condicion de dignidad que tiene el ser humano frente al
organo del Estado (2001: 1063). En opinidn de Bidart, para
definir los derechos humanos se requiere que el Estado
reconozca la obligacion de implementar los mecanismos
que les permitan a las personas garantizar sus derechos de
tal forma que no se afecten sus intereses y puedan vivir en

sociedad y con las condiciones mas favorables reflejadas
en su calidad de vida (Bidart, 1991:227).

Para Nikken, el poder publico debe ejercerse para
servir al ser humano, en consecuencia, debe afirmarse,
siempre y en todo momento, la dignidad de la persona y sus
derechos frente al Estado, mismos que éste debe respetar
y garantizar. Ademas, se debe considerar que los derechos
humanos no dependen del reconocimiento de cualquier
Estado ni son concesionados por éste,y tampoco dependen
de cuestiones de nacionalidad, cultura, raza o religién alguna;
su caracteristica de universal se debe a que corresponden a
cualquier habitante de la tierra (diciembre de 2013: 15).

Para Dworkin,“los individuos tienen derechos cuando,
por alguna razén, una meta colectiva no es justificacion
suficiente para negarles lo que, en cuanto individuos, desean
tener o hacer, o cuando no justifica suficientemente que
se les imponga una pérdida o un perjuicio” (2002:37 y ss.).
Bajo esta nocion, agrega que tal declaracion de derechos
no reconoce, en lo especifico, ninguna libertad, es decir,no
indica ni garantiza qué derechos tienen las personas, pero
los permite, bien sea que se consideren como derechos
politicos en su doble aspecto; como derechos basicos, que
son validos de manera abstracta en contra de las decisio-
nes de la comunidad; como derechos institucionales que
se pueden ejercer en contra de las decisiones de alguna
institucion; o como derechos legales que se imponen como
un derecho institucional, es decir, en contra de una decision
de un tribunal, de tal forma que, cuando no sea posible que
un asunto tenga una comoda solucion en la normas juridi-
cas de un Estado, éste puede aflorar a través del ejercicio
jurisprudencial de la decision judicial, en aquellos casos
dificiles en los que no hay una decisién o practica explicita
en ningun sentido. Sin embargo, esta compleja realidad la
abordaremos en otro apartado con mas detenimiento.

Algunas consideraciones finales

A pesar de que las declaraciones constituyen un acto so-
lemne por medio del cual quienes las suscriben proclaman
su apoyo a principios de gran valor, en lo que respecta a
las declaraciones de derechos por si mismas son irrelevantes
debido a que, en su origen, no contaron con mecanismos de
proteccion que garantizaran su vigencia, ya que su cumpli-
miento ha carecido de valor vinculante desde el punto de
vista juridico; es decir, se trataba sélo de buenas intenciones
de los Estados que las suscribieron.

Hoy en dia encontramos diversas generaciones de de-
rechos humanos. La primera se basa en los derechos civiles
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y politicos consistentes en la satisfaccion de las necesidades
basicas del ser humano, como la libertad, asi como aque-
llos tendientes a elegir a sus gobernantes, donde el poder
publico se encuentra inhibido de entrar por ser dichos
derechos de naturaleza individual y privada. La segunda
deriva en los derechos econémicos, sociales y culturales
vinculados directamente con el principio de igualdad; al
contrario de los de primera generacion, exigen del Estado
una actuacién a través de los servicios publicos. También
existen los derechos humanos de tercera generacion, que
se vinculan con aspectos relacionados con la solidaridad;en
ellos se incluyen aspectos como la paz mundial, la calidad de
vida o la dignidad humana. Por Ultimo, existen autores que
consideran una cuarta generacion de derechos humanos,
derivados sobre todo de la utilizacién en la ciencia de nuevas
tecnologias y que tienden a proteger la naturaleza humana,
como ejemplo estan el medio ambiente y la bioética.
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Introduccion

I oda gran creacion responde a una

necesidad aiin mas grande.Con esto en
mente, la doctora Rosa Ventas Sastre
senala (2009) que en los ultimos anos
asistimos en el ambito de la justicia a
un incremento de problemas dentro
de la denominada “crisis del sistema
penal”’.Muchas veces la denuncia tiene
su origen en un conflicto econémico
que las partes pretenden resolver acu-
diendo a la jurisdiccion penal, lo cual
sobresatura el mecanismo de justicia,
volviéndola ineficiente, tardia y poco
funcional, situacion que dia a dia va
mermando la credibilidad de las insti-
tuciones encargadas de impartirla.
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De igual forma, dicha crisis res-
ponde a la poca o casi nula confianza
que la ciudadania tiene depositada en
los servidores publicos que aplican la
norma, lo que en ningln momento
se le puede recriminar a la sociedad,
ya que esta mala fama se ha ganado a
pulso por parte de dichos servidores,
pero no tanto asi por eleccion propia
o maldad innata, sino por el exceso
de trabajo al que se ven sometidos y
los escasos recursos con los que en
ocasiones cuentan en la institucion
donde laboran, y que originan una
serie de deficientes herramientas de
trabajo con las cuales tienen que hacer
frente al sinnimero de inconformida-
des que se les presentan de manera
perpetua.

Aunado a lo anterior, las condi-
ciones geograficas que imperan en
algunos territorios hacen imposible el
acceso a la justicia formal instaurada
por la autoridad jurisdiccional com-

En el presente articulo abordamos el tema de la adopcion de la justicia restaurativa
como ideologia de administracion e imparticion de justicia en el Estado mexicano, a través
de la Constitucion federal y sus diversas normativas locales y nacionales. Lo anterior nos
arroja ideas claras de los cambios sustanciales que detbemos realizar y de cémo adecuar
y armonizar nuestro marco normativo para abrir 1as puertas a tan prometedor sistema de
imparticion de justicia.

petente, lo cual deja en un estado de
abandono e indefension juridica a un
gran numero de habitantes, inconce-
bible en pleno siglo XXI.

Todas estas razones y algunas mas
han sido suficientes para que investi-
gadores, profesionistas, legisladores y
sociedad en general unieran esfuerzos
con el fin de idear una nueva forma y
vision de combatir a la delincuencia,
en donde lo mas relevante no sea el
protocolo legal o la pena al inculpa-
do, sino la camaraderia, la empatia, la
tolerancia y el respeto a los derechos
mutuos, un paradigma que venga a re-
cordarnos que la correcta convivencia
entre los ciudadanos sera la clave para
la perpetua existencia.

Por lo anterior se conceptualizd
el modelo de la justicia restaurativa
con el que podemos rescatar los
valores que considerabamos perdi-
dos o muertos, de lo cual Friedrich
Nietzsche ya nos advertia. Es un sis-
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tema basado en métodos no jurisdiccionales en el cual el
fin ulterior es la reparacion de los tejidos sociales danados
por el antijuridico y donde la victima deje de ser un mero
espectador en el proceso de resolucién del conflicto, para
convertirse en el protagonista en la defensa de sus intereses
y pretensiones.

Es precisamente de lo antes narrado de lo que escribi-
remos en el presente articulo, de las ventajas y desventajas
de este nuevo fenébmeno de imparticién de justicia, pero
sobre todo del porqué y el como de su implementacién
dentro de los estados de la regidon centro-occidente de
México.

Concepto de justicia restaurativa

Actualmente se ha revolucionado la forma en que com-
prendemos, percibimos y combatimos el delito. Cada dia
nos encontramos mas con ideas y filosofias que nos llevan
de la mano hacia un sistema de minima intervencién penal
para la solucion de los conflictos que emanan entre los
individuos. Necesidad que surge al abrigo de las finali-
dades que persigue el propio sistema de imparticion de
justicia: la bisqueda de la verdad histérica de los hechos
planteados y el posterior arribo a la verdad juridica de
los mismos, a través de elementos de conviccion. Sin
embargo, dentro del proceso formal jurisdiccional, la ver-
dad que se plasma es una verdad relativa sujeta a elementos
que aportan los protagonistas del proceso y que en mas
de una ocasion no responden a situaciones fehacientes,
o bien que han sido manipuladas en su esencia (Anaya
Rios y Anaya Rios, 2012), situacion que se trata de con-
trarrestar con la implementacion de nuevos paradigmas
de combate al delito.

Uno de estos nuevos paradigmas de combate al delito,
y tal vez uno de los que esta causando mayor revuelo por
sus contundentes resultados en el ambito tanto nacional
como internacional, es el de la justicia restaurativa, feno-
meno juridico que nos propone una nueva vision frente
al ilicito, en donde lo mas importante no es ya castigar al
victimario, sino todo lo contrario: atender las causas Ulti-
mas que lo llevaron a desarrollar su conducta antijuridica,
y sobre todo darle la oportunidad de contribuir a resolver
el tejido social que dano.

La justicia restaurativa otorga a la victima el papel
protagonista dentro de la resolucion de un conflicto, al po-
ner a su disposicion una serie de herramientas basadas en
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el didlogo, la comprensién, la tolerancia y la empatia por
los demas, que podra utilizar en pro de sus pretensiones,
siendo la mediacién el instrumento por excelencia en este
proceso.

Si bien es cierto que la medicion es el método al-
terno de solucidn de conflictos mas representativo que
nos permite arribar a la justicia restaurativa, no es el
Unico. En el presente articulo abordaremos los diversos
métodos informales que, en conjunto con la mediacion,
hacen posible alcanzar las gracias de la justicia restau-
rativa, tales como la conciliacién, la negociacion y los
circulos de paz.

Ahora bien, para un mayor entendimiento de este nue-
vo sistema de imparticion de justicia analizaremos diversas
definiciones que se han construido a lo largo de los anos, con
la finalidad de arribar a un concepto propio que nos pueda
satisfacer de manera completa.

Tony Marshall defini6 la justicia restaurativa como “un
proceso por el cual las partes con un interés especifico en
un delito, colectivamente resuelven cémo hacer frente a
las consecuencias de la infraccion y sus implicaciones para
la futuro” (1999). De lo anterior se puede concluir que
Marshall le da demasiada importancia al proceso y a las
partes involucradas en el mismo, dejando de lado tal vez
lo mas relevante, que es la restauracion y reparacion del
tejido danado por el delito, razén por la cual han surgido
nuevos tratadistas que han intentado enmendar esto.

De ellos podemos mencionar a Gordon Bazemore
y Lode Walgrave, quienes en su definicion manifiestan
que se trata de “toda accion orientada principalmente a
hacer justicia a través de la restauracion o reparacion del
dano causado por el delito” (Bezamore y Walgrave, 1999),
enunciado del cual se desprende un nuevo elemento, el de
la justicia, que viene a ser la génesis de todo este nuevo
paradigma de imparticién de justicia, ya que es la idea
del arribo a una justicia verdadera lo que nos impulsa a
investigar, reinventar y redescubrir todas y cada una de las
figuras juridicas que utilizamos dia a dia, asi como, en este
caso particular, el de la justicia restaurativa.

Sin embargo, si un elemento torna tnico al fenomeno
de lajusticia restaurativa es el hecho de que involucra, para
la resolucién de los delitos, no sélo a las partes actoras en
los mismos, sino a todas las personas o comunidades que
se vieron afectadas, permeando a mayor escala los efectos
benéficos que acarrea esta nueva vision de combate al
delito, ya que nos permitira sanar y reconstruir el tejido



social que se vio danado por el delincuente; es decir, se
podra reintegrar al victimario a la comunidad sin el temor y
la estigmatizacion que le confiere haber perpetuado un
hecho antijuridico y, de igual manera, le permitira a la co-
munidad recobrar la confianza en el Estado como érgano
protector y defensor de su integridad y sus derechos
basicos.

Por todo lo anterior, podemos definir a la justicia
restaurativa como el resultado que arrojaran los diversos
mecanismos formales e informales en los que intervienen
los actores del delito y los miembros de la sociedad que
fueron afectados por el mismo, a efecto de reparar y
resarcir los danos ocasionados a consecuencia del antiju-
ridico, tomando en consideracion todas y cada una de las
pretensiones externadas por los participes en el proceso
de restauracion.

Caracteristicas y principios
de la justicia restaurativa

Es asi como se torna imprescindible manifestar las diversas
caracteristicas y principios que dotan a la justicia restau-
rativa de sus impares cualidades, siendo las mas relevantes
la voluntariedad, la reparacion del dafo, la reparacion del
tejido social y la participacion directa de los sujetos activos
del ilicito (Kemelmaier).

Incluimos la voluntariedad porque sin ella no podriamos
hablar de una restauracion de los lazos sociales danados, ya
que las verdaderas pretensiones de los actores en el delito
se verian cohibidas e inclusive sustituidas por algunas otras
que sirvan para cumplir con el requisito o etapa procesal;
la reparacion del dano, porque es uno de los objetivos pri-
marios de los diversos mecanismos con los cuales cuenta
la justicia restaurativa, y sin la cual no podriamos arribar a la
reparacion del tejido social, la cual a su vez se logra sélo a
través de la intervencion directa de los sujetos actores del
ilicito, y de la comunidad que se vio igualmente afectada
por el mismo.

De igual manera, la reparacion del tejido social es la
finalidad ulterior de la justicia restaurativa, al priorizar
la relacion que existe entre la victima, el victimario y la
comunidad que también se ve afectada por el antijuridico,
y la cual necesita ser restaurada a través de los meca-
nismos que guarda la ideologia restaurativa, tales como
mediacion, conciliacién, juntas restaurativas y negociacion,
entre otras.

Es asi como podemos deducir que en esta filosofia de
seguridad publica lo mas importante no es el castigo a la
persona senalada como responsable de un acto antijuri-
dico, sino la reparacion de las relaciones interpersonales
que las unen y que se vieron severamente danadas por el
antijuridico y sus consecuencias. Situacion que da paso a la
ultima de las caracteristicas: la participacion directa de todas
aquellas personas que se vieron afectadas, ya sea de manera
directa o indirecta; es decir, devolver el control de su propio
conflicto a las personas que son protagonistas del mismo,
dejando de lado las pretensiones de una autoridad o un
servidor publico que no ha resentido los dafios ocasionados
como lo resienten las victimas e incluso el victimario y sus
familias. Solamente con estos cambios podemos arribar
a una verdadera justicia y no a una simulacion de ella, la
cual se forja a través de los ojos y las pretensiones de un
tercero, razon por la que es incapaz de sentir o saber las
necesidades reales de los afectados, ya sean éstos directos
o indirectos.

La justicia restaurativa en las legislaciones
de los estados de la regién centro-
occidente de México

Ahora bien, si abordamos el caso mexicano, en 2008 se
llevd a cabo una reforma a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, especificamente en su nume-
ral 17, parrafos cuarto y 20, inciso A, fraccion |, articulos
en donde encontramos la base constitucional para la
implementacion de los métodos alternos de solucién de
conflictos y el arribo de la justicia restaurativa como objeto
vital del proceso penal.

Legislacion federal

Por lo anteriormente expuesto, las diversas legislaciones
del fuero federal comenzaron a sufrir diversas modifica-
ciones a efecto de armonizar sus textos con la reforma
constitucional antes sefialada.Algunas de estas legislacio-
nes son la Ley Federal de Justicia para Adolescentes, la cual
en su capitulo IV menciona a la mediacion y la conciliacion
como las Unicas opciones alternas al juicio, y con ello el
acceso a la justicia restaurativa; sin embargo, dicha ley no
establece la participacion de un tercero que genere el
didlogo entre las partes y que aporte posibles soluciones
al conflicto cuando hablamos de conciliacion. Asimismo,
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y en sentido contrario, se encuentra la Ley General de
Acceso de las Mujeres a unaVida Libre deViolencia, la cual
establece que, tratandose de violencia en contra de éstas,
no se permitira el uso de mecanismos alternos de solucion
de conflictos, con la finalidad de evitar una doble victimiza-
cion del sujeto pasivo, lo cual guarda congruencia, ya que
uno de los elementos principales de estos métodos es el
de la confrontacion cara a cara con el infractor, situacion
que puede llevar a un efecto traumatico en las victimas.
Finalmente, esta la Ley para el Tratamiento de Menores
Infractores para el Distrito Federal en materia comun y
para toda la Republica en materia federal, que nos pone de
manifiesto herramientas como la amonestacion, la terapia
ocasional,asi como la formacién educativa ética y cultural,
para lograr el cambio en el comportamiento del infractor
juvenil a través de su formacién como persona,y no de la
represion o sancién de la conducta desplegada.

Aunado a lo anterior, y una vez analizado el fenémeno
de la justicia restaurativa dentro de las legislaciones en
materia federal del Estado mexicano, discutiremos como
ésta ha permeado en las legislaciones locales de los estados
de la region centro-occidente de México, dentro de los
cuales estan Aguascalientes, Colima, Guanajuato, Jalisco,
Michoacan y Nayarit.

Aguascalientes

En Aguascalientes la legislacion penal pone de manifiesto
la posible utilizacion de la herramienta de la conciliacion
para resolver los conflictos en donde opere la figura del
“perdédn del ofendido”’; sin embargo, comete un gran error al
definir el mecanismo de conciliacion con las caracteristicas
propias de la mediacion.

Por otro lado, la Ley de Atencion y Proteccion a la
Victima o el Ofendido del estado toma a la mediacion,
conciliacion y negociacion como las posibles herramientas
a utilizar para garantizar la reparacion del dano moral y
material creado.

Cabe senalar que este estado cuenta con una ley
especializada en mediacién y conciliacion, lo cual es de
gran ayuda para el entendimiento de estos dos pilares del
fenomeno de la justicia restaurativa; no obstante, dicha
ley debera ser mas incluyente y cobijar a los diversos
métodos alternos que no cuentan con un gran renombre
pero que son igual de efectivos a la hora de reparar tejidos
sociales danados.
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Sin embargo, la legislacion del estado de Aguascalientes
que mas se acerca a la definicion de justicia restaurativa
es la Ley del Sistema de Justicia para Adolescentes. Esto es
asi toda vez que cuenta con apartados especificos sobre la
reparacion del dano entre victima y ofensor, en donde se
describe paso a paso en qué momento y de qué manera
se utilizaran métodos no formales para la resolucion de
conflictos, haciendo hincapié en la reconciliacion entre los
actores del delito y en la recomposicion del daio ocasio-
nado al tejido social.

Por ultimo, la Ley de Ejecuciones de Sanciones Penales
del estado de Aguascalientes establece, en su Articulo 64
fraccion VII, la obligacion del estado de desarrollar progra-
mas de justicia restaurativa. Lo anterior a efecto de lograr
una eficiente reincorporacién social.

Colima

En la misma ténica que la anterior, analizaremos la legisla-
cién del estado de Colima y su relacion con el fenémeno
de la justicia restaurativa. El estado de Colima, en su Ley de
los Derechos de las Ninas, los Nifos y los Adolescentes,
encuadra la herramienta de la conciliacion como el unico
medio alterno para resolver conflictos, lo cual restringe
de manera evidente los diversos mecanismos a través de
los cuales se puede acceder a la justicia restaurativa, entre
ellos su mas grande expositor, la mediacion. Esta situacion
no deberia concurrir toda vez que las legislaciones en este
tipo de materia deberian ser las que mas encuadraran
métodos informales para evitar caer en los procesos de la
justicia retributiva.

Al igual que Aguascalientes, Colima cuenta con una
ley especializada en justicia alternativa; sin embargo, la
citada ley cobra especial relevancia toda vez que sehala
de manera tajante que tanto la mediaciéon como la conci-
liacion seran utilizadas para resolver conflictos en materia
civil, familiar y mercantil, dejando a la materia penal bajo
las disposiciones de la Ley de Justicia Penal Restaurativa
del estado de Colima, lo cual merece especial atencion,
ya que la legislacion antes citada alin no ha sido creada,
situacion que nos arroja una incertidumbre juridica en
relacion con la materia.

Ahora bien, la Ley para la Prevencion y Atencién a la
Violencia Familiar del estado de Colima toma la figura de
la mediacién como Unico puente a cruzar con la finalidad
de arribar a la justicia restaurativa, lo cual es por demas



limitante, ya que es justamente en esta materia en donde
debemos poner especial atencién a los principios por los
cuales se rige la justicia restaurativa y los fines que pretende
alcanzar, ya que es la familia el nicleo principal de la sociedad
en general, el lugar donde son formados los hombres como
individuos y ciudadanos, lo que nos deberia llevar a crear
medios cada vez menos conflictivos y con mayor apego al
dialogo, la tolerancia y la empatia, con la finalidad de que
estos valores y ensenanzas sean los que transmitamos a
los miembros de todas las familias.

De igual forma, existe dentro del marco normativo de
Colima la ley que establece el sistema integral de justicia
para adolescentes, la cual manifiesta en su numeral 90 que
tanto la mediacion como la conciliacién tendran como
finalidad la justicia restaurativa, en donde lo mas relevante
es la reparacion de las relaciones sociales lesionadas por
el antijuridico. Esto nos demuestra una vez mas el poco
conocimiento que se tiene sobre otros métodos alternos
para la solucién de conflictos, tomando casi como medios
alternos Unicos la mediacion y la conciliacion.

Guanajuato

Es el turno del estado de Guanajuato, el cual cuenta con el
mayor grado de avances en materia de justicia restaurativa
y métodos alternos de solucion de conflictos, esto respecto
al resto de las entidades federativas que conforman la region
centro-occidente de México.

Dentro del Cddigo de Procedimientos Penales del
Estado de Guanajuato, podemos encontrar el uso de la
mediacién y la conciliacién para asuntos que sean sus-
ceptibles de dirimirse a través de dichas herramientas; sin
embargo, se establece de manera expresa que la finalidad
de estos mecanismos sera en todo momento el arribo a
la justicia restaurativa, dejandole tan importante tarea al
representante social.

De igual forma, la Ley de Atencion y Apoyo a laVictima y
al Ofendido del Delito en el estado de Guanajuato instaura
como un derecho tanto de la victima como del victimario
el de participar en el proceso de justicia restaurativa para
solucionar sus conflictos, sin mencionar qué tipos de pro-
cesos y en qué etapa del procedimiento. Esta situacion se
diferencia de lo establecido en la Ley de Justicia Alternativa
para el estado de Guanajuato, en donde si bien es cierto
que se establece el uso de la mediacion y conciliacién en
materia penal con fines restaurativos, no menos cierto

es que en su numeral 17 bis especifica en qué momento
procesal se deberan llevar a cabo.

Un cambio positivo que encontramos dentro de la
legislacion de Guanajuato es el establecido en su Ley de
la Defensoria Publica Penal del Estado de Guanajuato,
en donde se considera a la justicia restaurativa no como
un resultado derivado de la mediacion y/o conciliacion,
sino como un principio rector del proceder del defensor
publico.

No obstante, es la Ley del Proceso Penal para el Estado
de Guanajuato la legislacion mas avanzada en esta materia,
ya que es la que mejor define los tiempos, lapsos proce-
sales, herramientas y situaciones en que se hara valer la
justicia restaurativa, manifestando que la finalidad ulterior
sera la de la armonia social, y abriendo el abanico de los
mecanismos por medio de los cuales se podra hacer valer
dicha restitucion, sin quedarse limitados a la mediacion y
la conciliacion.

Jalisco

Ahora estudiaremos el caso del estado de Jalisco,en donde
como aportacion a la justicia restaurativa sefala en su Ley
de Justicia Integral para Adolescentes que la reparacion del
dano tendra fines meramente restaurativos y no solamente
monetarios, como en la mayoria de las legislaciones.

Aunado a lo anterior, Jalisco se convierte en una de las
pocas entidades de la regién centro-occidente en enlistar de
manera especifica una serie de delitos susceptibles de ser
resueltos por métodos no adversariales,asi como diferentes
requisitos que las personas deberan cumplir si su pretension
es hacer uso de estos métodos alternos;todo lo anterior lo
encontramos dentro de su Ley de Justicia Alternativa.

Por ultimo, podemos mencionar que dentro del estado
de Jalisco todos los asuntos que se resuelven mediante
métodos alternos deben contar con la presencia no sélo
de los principales actores del ilicito, sino que deben estar
presentes todas y cada una de las personas que puedan
verse afectadas por los hechos, sin importar qué método
se esté utilizando.

Michoacan
En relacion con la situacion que guarda el estado de Michoacan

con el tema aqui analizado, podemos asegurar que es el esta-
do con mayor atraso en lo que se refiere a laimplementacion
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de métodos restaurativos para la solucion de conflictos,
dentro de la region centro-occidente de México.

Es asi que el estado de Michoacan no cuenta con
una ley especializada en métodos alternos de solucion
de conflictos y mucho menos en justicia restaurativa; no
obstante, si cuenta con una Ley de Justicia Comunal, que es
la que mas se asemeja a procesos restaurativos, tomando
a la mediacion, conciliacion y arbitraje como mecanismos
informales para resolver los conflictos que se susciten
entre los pobladores de la misma comunidad. Sin embargo,
realiza una mala descripcion de las figuras de la mediacion y
conciliacion al definirlas de manera contraria, es decir, a la
mediacién con las caracteristicas propias de la conciliacion
y a la conciliacion con las de la mediacién, lo cual no es sino
un reflejo de la imperiosa necesidad de homologar criterios,
caracteristicas y conceptos dentro de las legislaciones de
los estados de la region centro-occidente de México.

Nayarit

Finalmente, observamos el caso del estado de Nayarit,
Unico que dota a la justicia restaurativa de un caracter que
ninguna otra legislacion le habia conferido, convirtiéndola en
un proceso mas para resolver conflictos; es decir, no la
contempla como el resultado alcanzado a través de diversos
mecanismos formales o informales, sino que le otorga las
caracteristicas y fines de la mediacion, reduciendo el para-
digma de la justicia restaurativa a un mecanismo informal
de soluciéon de conflictos, situacion que nos deja entrever
una apabullante ignorancia por parte del legislador local en
esta materia, lo cual va a venir a provocar un actuar disimil
de la sociedad al momento de pretender hacer valer lo
establecido en la norma.

Organizaciones no gubernamentales
y la justicia restaurativa en México

Una de las grandes ventajas que se han presentado en México
en relacion con la implementacion de la justicia restaurativa,
es que es un paradigma que ha crecido, ya sea consciente
o inconscientemente, desde la sociedad hacia el gobierno;
es decir, son las organizaciones civiles,no gubernamentales,
las que vienen a dar los primeros pasos para alcanzar una
cultura de la paz. Cada una de estas instituciones se espe-
cializa en diversas herramientas y causas que dan origen a
la restauracion del dano causado por el delito.
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Una de estas organizaciones es la denominada‘“México
Unido contra la DelincuenciaA.C.”,asociacion no lucrativa
y apartidista formada el | | de noviembre de 1997 y confor-
mada por muiltiples ciudadanos con el objetivo de promover
la creacion de programas encaminados a la prevencion del
delito, seguridad publica y procuracion de justicia; de igual
forma, ofrecen atenciodn y orientacion a las personas que
han sido victimas de ilicitos, entre los cuales sobresalen el
secuestro, la extorsion, la violacion, el homicidio y la trata
de personas. Esta organizacién ofrece atencion médica,
psicolodgica, juridica, entre otras, todo encaminado a la
atencion de la victima del delito y a disminuir las conse-
cuencias generadas por el antijuridico en la comunidad,
teniendo como fin ulterior disminuir la reincidencia por
parte del victimario.

De igual manera, podemos encontrar la organizacion
“México SOS”, creada el mes de noviembre de 2008, con la
fiel intencion de coadyuvar con las autoridades de todas las
esferas de competencia para crear programas y legislaciones
en materia de seguridad juridica y justicia, rescatando el
verdadero sentir y pensar de los ciudadanos a quienes van
dirigidas dichas normatividades; con ello podemos observar
un mejoramiento desde lo legislativo, de la estrategia para
combatir el crimen y sus resultados, los cuales han sido
alentadores en la disminucion de los indices delictivos en
varios estados de la Republica Mexicana en donde esta
organizacion ha realizado diversas actividades.

Una de las organizaciones que mas interés ha generado
es la Conferencia del Episcopado Mexicano, la cual creé el
Colegio Nacional de Abogados de la Pastorela Penitenciaria
Goel,en donde se tiene por finalidad atender a los internos
y sus familias en los aspectos legales, sin costo alguno, ya
que todos los abogados que ahi se desempenan lo hacen de
manera gratuita, ayudando a los internos a reincorporarse
a la sociedad de manera pacifica y resarciendo el dano
ocasionado tanto a la victima del delito como a la sociedad;
igualmente, se les orienta de forma espiritual a través de los
sacerdotes pertenecientes a la Conferencia del Episcopado
Mexicano (Jiménez, diciembre de 2012).

Por ultimo, cabe senalar las actividades que ha venido
realizando a favor de la justicia restaurativa el Programa
Nacional de Prevencion Social de la Violencia y la Delin-
cuencia en México, el cual, dentro de sus multiples acti-
vidades, ha creado diversas academias de futbol soccer
a lo largo del territorio nacional para adolescentes en
riesgo de caer en hechos antijuridicos y/o que cuenten



con antecedentes penales. Lo anterior con la finalidad
de crear para estos jovenes una oportunidad de vida
distinta a la de la delincuencia, ademas de brindar talleres
complementarios de habilidades para la vida cotidiana y
profesional. Si bien es cierto que el Programa Nacional
de Prevencion de laViolencia y la Delincuencia no es una
organizacion no gubernamental, es uno de los principales
programas subsidiados por el gobierno federal que utiliza
como herramientas de cambio todas aquellas en donde se
dé la empatia con los demas y la minima intervencion de
la justicia formal, herramientas que dan forma a la nueva
vision de la justicia restaurativa, de ahi su relevancia en
este apartado (Lopez, julio de 2013).

Conclusiones

De todo lo anteriormente narrado, podemos concluir
diversas situaciones. La primera es la imperiosa necesidad
que sufre el Estado mexicano por homologar criterios y
armonizar legislaciones en materia de justicia restaurativa,
desde la ley suprema, que es la Constitucion federal, hasta
las legislaciones nacionales y estatales, toda vez que el
sistema acusatorio que estamos intentando implementar
tiene su fundamento ideologico en el paradigma de la justicia
restaurativa, el cual si no es implementado y entendido de
manera correcta, no podra dar el funcionamiento deseable
al sistema acusatorio.

Existe actualmente una falla dentro de la implementa-
cion de esta herramienta de frontera en la imparticion de
justicia, la cual es exactamente ese punto: su implementa-
cion, ya que el mas grande fundamento que se ha utilizado
para la adaptacién de la justicia restaurativa y sus diversas
herramientas dentro de los marcos normativos locales, ha
sido la experiencia de los estados pioneros dentro de este
tema, en donde el error y el acierto del otro son la guia
y el consejero mas importante para su implementacion y
funcionabilidad dentro de los marcos normativos de las
entidades federativas.

Por ello es menester crear una investigacion cientifica
que forme argumentos solidos y practicos que sirvan como
cimiento para el uso, la aplicacion y el entendimiento de
la justicia restaurativa, pero hablando de una investigacion
empirica o de campo en la que se recolecten conceptos,
experiencias, vivencias, opiniones y recomendaciones tanto
de la sociedad en general, la cual sera la primera afectada
por la implementacion de este nuevo sistema, como de los

protagonistas de la imparticion de justicia, entendidos éstos
como elementos de seguridad,jueces y magistrados, quienes
seran los encargados de hacer valer los derechos de los
ciudadanos bajo un nuevo sistema,y donde su preparacion
y, sobre todo, homologacion de ideas en el tema sera la
clave del éxito, sin olvidar a los representantes sociales y
sus auxiliares en la persecucion e investigacion del delito.

Lo anterior lo podemos deducir de la obra realizada
por el doctor Norberto Daniel Barmat, donde se puede
observar el caso de la provincia de Cérdoba, Argentina,
lugar en el que, por su dimension territorial y geografica,
fue mas facil implementar diversos procesos encaminados
a la solucién de los conflictos entre las personas, a través
de mecanismos conciliatorios y reparatorios, pudiendo de
manera exitosa extrapolar estas experiencias y vivencias
al caso concreto mexicano y, jpor qué no?, al del resto del
mundo, ya que el paradigma de la justicia restaurativa es una
vision global de verdadera justicia, equidad y resocializacion
para todos los involucrados, que en ningiin momento entra
en conflicto con el modo de vida politico y social de pais
alguno (Barmat, 2000).

Aunado a lo anterior, es necesaria una culturizacion ge-
neral de la comunidad con el fin de lograr que los métodos
restaurativos se usen de manera cada dia mas cotidiana para
la resolucion de conflictos. Para ello necesitamos difundirlos
a través de los medios masivos de comunicacion y, sobre
todo, hacer publicos los resultados que arrojen estos méto-
dos, tan abrumadoramente superiores en sentido positivo
a los emanados del proceso jurisdiccional formal, con lo
cual podremos ganar credibilidad en la implementacion y
aplicacion de los métodos informales y restaurativos.

Sin mencionar el minimo costo que representa su
ejecucion en consideracion a la justicia formal, asi pues,
este nuevo paradigma de vision ante el delito por si solo
no terminara con el problema de la delincuencia en nin-
gun pais, pero si sera y es un paso agigantado para logar la
disminucion de los indices delictivos y de reincidencia en
cualquier materia a que se aplique.

De igual forma es la ideologia de imparticion de justicia
que da vida al sistema acusatorio adversarial y al cual inten-
tamos arribar; sin embargo, es necesario complementarlo
con programas sociales y politicas publicas,como fortaleci-
miento a la educacion, promocion a actividades deportivas
y culturales, lo cual sin duda vendra a garantizar el éxito de
la justicia restaurativa, toda vez que el cimiento mas sélido
para construir un nuevo sistema en cualquier region es el
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nivel de preparacion académica y cultura social que tenga
su poblacion, sin importar qué sistema se esté utilizando.
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Legislativas

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el
Distrito Federal en Materia Comin y para toda la
Republica en Materia Federal.

Legislacion Penal del Estado de Aguascalientes.

Ley de Atencion y Proteccion a laVictima y Ofendido del
Estado de Aguascalientes.

Ley del Sistema de Justicia para Adolescentes del Estado
de Aguascalientes.

Ley de Ejecucion de Sanciones Penales para el Estado de
Aguascalientes.

Ley de los Derechos y Deberes de las Ninas, los Ninos y
Adolescentes del Estado de Colima.

Ley de Justicia Alternativa para el Estado de Colima.

Ley para la Prevencion y Atencion a laViolencia Intrafamiliar
del Estado de Colima.

Ley que Establece el Sistema Integral de Justicia para Ado-
lescentes del Estado de Colima.

Cédigo de Procedimientos Penales del Estado de Guanajuato.

Ley de Atencién y Apoyo a la Victima y al Ofendido del
Delito en el Estado de Guanajuato.

Ley de Justicia Alternativa del Estado de Guanajuato.

Ley de la Defensoria Publica Penal del Estado de Guanajuato.

Ley del Proceso Penal para el Estado de Guanajuato.

Ley de Justicia Alternativa del Estado de Jalisco.

Reglamento de Métodos Alternos de Solucion de Conflictos
y Validacion del Estado de Jalisco.

Ley de Justicia Comunal para el Estado de Michoacan.

Ley de Justicia Alternativa del Estado de Nayarit.

FECTOS DE LAS REFORMAS

STRUCTURALES EN LAS FLUCTUACIONES

CICLICAS Y EL CRECIMIENTO ECONGMICO EN MEXICO



La participacion politica
de los ciudadanos en el sistema
democratico mexicano
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Introduccion

E | presente trabajo tiene como
principal propésito el estudio y andlisis
de los diversos tépicos que conducen
al conocimiento de los derechos y obli-
gaciones de los ciudadanos en su par-
ticipacion politica desde la perspectiva
constitucional, apoyada en una ética
axiologica. Asimismo,tomar en cuentala
mas pura acepcion de la politica como
la definian los filosofos de la antigiiedad:
de intervencion de la poblacion, de la
polis, en la administracion de su politica,
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de sus diversas aplicaciones en torno de
el arte de gobernar, de decidir, de con-
ducir y de conducirse ante sus propias
leyes y en las estructuras en donde
éstas funcionan.

Es importante la participacipacion
del ciudadano en la administracion
publica, en lo que atane al Poder
Legislativo, para que se produzcan,
en la mejor forma posible, leyes que
vengan a resolver, a dar solucion a las
necesidades imperativas del pueblo,
en una época, momentos y necesida-
des colectivas imperantes; del Poder
Ejecutivo, que sepa administrar guia-
do por las leyes y conforme a éstas,
con absoluto respeto a los derechos
humanos; y, por supuesto, en los mis-
mos términos, al Poder Judicial. A los
tres, hasta antes del 10 de junio de
2011, tan solo se les exigia respetar
las garantias individuales y sociales;
después de dicha fecha, hubo una
dimensionada responsabilidad, al me-

Tanto el Estado como la sociedad tienen como gran responsabilidad promover,
garantizar y proteger los derechos politicos de las mujeres y hombres como ciudadanos.
En el sistema democratico mexicano, las reformas, exigencias y experiencias producto
de las demandas Yy participacion de la ciudadania han impactado en cambios politicos,
sociales y econdmicos gue, aungue con un lento avance, buscan que la vision ética pre-
valezca en la actuacion de los operadores politicos, quienes actualmente nos dejan con
una enorme deuda democrética.

nos en su mayor parte, del Estado en
esa tripleta organico-administrativa
en lo que respecta a la promocién,
regulacion, respeto y garantia de los
derechos humanos, pero sin dejar
fuera a los ciudadanos.

En esa conducta tripartita de
poderes no olvidarse lo que significa
que México esté constituido como
una Republica representativa y demo-
cratica. Que no se olviden los politicos,
principalmente, de lo que significa el
ejercicio del poder, depositado en
ellos como personas elegidas por el
pueblo para darle vida a la democracia
politica, como una forma de conviven-
cia en la que las dos grandes partes,
el Estado y la sociedad, tienen como
responsabilidad promover, garantizar
y proteger los derechos politicos de las
mujeres y hombres como ciudada-
nos, ahora considerados e identifica-
dos en la esfera multidimensional de
los derechos humanos.
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Asumir en esta dual responsabilidad el principio funda-
mental de las sociedades democraticas, como el reconoci-
miento de la pluralidad de opiniones referidas a las formas
de llevar a cabo las tareas de gobierno.

Analisis del Articulo 34 constitucional

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en su Articulo 34, Capitulo IV “De los ciudadanos mexica-
nos”, determina juridicamente, de acuerdo con su texto,
que los ciudadanos de este pais adquieren la calidad de
mexicanos, por lo que tanto varones como mujeres son
considerados ciudadanos de la Republica, condicionado ello
que hayan cumplido |18 afos y que tengan un modo honesto
de vivir.

Para este trabajo, partimos de que se trata de analizar
lo concerniente a la participacion politica de los ciudadanos
mexicanos; no obstante, nos detenemos para hacer un
analisis del Articulo 34 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 34.- Son ciudadanos de la Republica los varones
y mujeres que, teniendo la calidad de mexicanos, retinan

ademas los siguientes requisitos:

|.- Haber cumplido dieciocho afos;y
Il.- Tener un modo honesto de vivir.

Este numeral nos indica que, para ser ciudadanos de
la Republica, primeramente se debe de tener la calidad
de mexicanos, contar con |8 afios de edad y tener un
modo honesto de vivir; lo cual nos obliga a anotar los
conceptos de ciudadania, de la calidad de mexicanos y de
los requisitos que deben necesariamente cubrirse por las
personas para adquirir dicha calidad.

Aqui mencionamos forzosamente la adquisicion de
la nacionalidad, derivada del nacimiento de un nuevo ser
en territorio nacional, sin olvidar también que existe otra
forma de adquirir la nacionalidad: por naturalizacion.

Significado de ciudadania.
{Qué es ciudadania?

Ciudadania significa el conjunto de derechos y deberes
por los cuales el individuo esta sujeto en su relacion con
la sociedad en que vive. El término ciudadania proviene del
latin civitas, que significa ciudad. Por tanto, ciudadania es la
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condicién que se otorga al individuo de ser miembro de
una comunidad organizada.

El concepto de ciudadania esta intimamente ligado al
Derecho, tal como se desprende de su raiz etimoldgica y
por ser sujeto de derechos politicos (de la polis o inherentes
a la ciudad), en los que interviene directa o indirectamente,
para ejercitarlos o para que los ejerciten otros ciudadanos
respecto de su persona (votar y ser votado o electo), es
relativo, pues, a lo que se conoce como derechos politicos.
Con estos derechos el individuo o ciudadano necesaria-
mente puede y debe intervenir en asuntos del Estado; al
decir directa o indirectamente, son para participar en la
administracion publica, por cargo de elecciéon popular al
ser electo o para cumplir con su deber civico-ciudadano en
la eleccion de quienes seran sus representantes.

En la ciudadania, se implica al ciudadano, a la persona,
originaria de una ciudad, dentro de un pais, a cumplir con
deberes y a adquirir derechos, con cuyo ejercicio seran
legalmente responsables para dar vida al individuo dentro
del grupo social al que pertenece.

Si vemos el contenido de los preceptos constituciona-
les, la ciudadania exige como requisito la nacionalidad: es
como pueden los ciudadanos ejercer los derechos politicos
de los que hablamos. Sin embargo, existen personas que,
aun con la nacionalidad, con ser nacionales de un Estado,
no tienen los derechos politicos, porque éstos pudieron
haber sido revocados o denegados, como el caso de los pre-
sos que no tienen derecho a votar debido a que les fueron
suspendidos, o los que no han alcanzado la mayoria de edad
exigida en México.

A través de la historia, nos enteramos de que las muje-
res, los ninos y los sirvientes no contaban con ningun tipo
de ciudadania. Apenas a principios del siglo XX aparecen
algunas manifestaciones con el objtivo de que se les recono-
cieran derechos a las mujeres en cuestiones politicas,como
el sufragio femenino, que daria vida a la adquisicion, por
parte de las mujeres, de una ciudadania de pleno derecho,
lo cual tuvo efecto en muchos paises.

La ciudadania exige al individuo, como un habitante de la
ciudad, que cumpla sus deberes y,como un individuo de accion,
que lleve a cabo tareas para su bien y para el desarrollo de la
comunidad en la que vive, ya que los problemas de la ciudad
deberian ser preocupacion de todos los ciudadanos.

La ciudadania se ejerce tanto por las personas en lo
individual, como por los grupos y las instituciones que, a
través de la realizacion de actos que, en conjunto, se han
establecido como una forma en que ejercen un poder para



llevar a cabo determinadas tareas, sin necesidad de autori-
zacion o permiso de alguien. Al realizar estas acciones, se
generan diversos cambios dirigidos a mejorar, evolucionar
y revolucionar, a fortalecerse con la participaciéon comu-
nitaria, particularmente en politicas sociales propias de
sociedad, colectivamente en las llamadas Organizaciones no
Gubernamentales (ONG), a través de acciones voluntarias
y solidarias encaminadas al beneficio de la poblacién. Estas
acciones no necesariamente son de la ciudadania, sino que
se realizan a través de estas organizaciones, tanto naciona-
les como internacionales, para cubrir labores propias del
Estado y que éste no consigue realizar; asi, ellas funcionan
como auxiliares, por decirlo de alguna manera, para hacer
llegar a las poblaciones ciertos beneficios que de otro
modo no recibirian.

El desarrollo nacional se plantea desde un enfoque
constitucional, soberano y democratico, por tanto, inclu-
yente y participativo; por ello, la consulta publica es indis-
pensable como tarea constitucional obligatoria, para que,
mediante la competitividad, el fomento del crecimiento
econdmico y el empleo, exista una mas justa distribucién
del ingreso y la riqueza.

Un pais desarrollado permite el pleno ejercicio de
la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases
sociales, cuya seguridad esta protegida por nuestra Cons-
titucion.

En el Estado democritico existe un arreglo constitucional,
politico y social de limitaciones del poder, para evitar
el despotismo y la arbitrariedad que su concentracion
produce.Tiene el objetivo de lograr que quien gobierne
sea responsable y rinda cuentas a los gobernados y estos

. Lo [
determinen la forma en que sera ejercitado el poder'.

Se dice y suena facil; sin embargo, no coincidimos con
lo que se afirma en la cita anterior, simplemente porque el
arreglo al que hace referencia es lo que Jean Jacob Rousseau
mencionaba en El Contrato Social: cada ciudadano concede
una parte de su voluntad para crear un todo juridico, que,
podemos entender, es el orden juridico y el sistema juridico-
politico; no obstante, bajo el entendido de que esta supedi-
tado a él y, por tanto, lo respetar y observa sus leyes.

'Tribunal Permanente de los Pueblos. Capitulo México. Recuperado de
<http://www.tppmexico.org>.

Responsabilidad ciudadana democratica

Vemos que no se ha podido dar, ni por asomo, que los impe-
rativos constitucionales hayan podido evitar el despotismo,
la arbitrariedad que produce la concentracion de poder;
mucho menos hemos podido ver que los responsables del
poder hayan gobernado con reconocida responsabilidad, y
tampoco, a pesar de los articulos 108 a |14 de la Consti-
tucion, sobre la responsabilidad de los servidores publicos,
se ha logrado establecer una forma clara y respetada de
rendir cuentas a los gobernados y que éstos determinen
la forma en que sera ejercido el poder.

Es asi que estamos ante una clara precision normativa
constitucional y, a la vez, ante una inconcebible postura de
los gobernantes de hacer y deshacer sin respeto alguno a la
Constitucion. En la actualidad, somos testigos, a través de los
diversos medios de comunicacién, de un comparativo de
casos de corrupcion en servidores publicos (en su mayoria
representantes populares).Lo decimos con el tnico objetivo
de conducirnos a la verdad de la democracia:en México, de
49 casos de corrupcion por parte de gobernadores, sélo
cuatro fueron investigados y consignados, mientras que
45 quedaron impunes; mientras que en Estados Unidos
hubo nueve casos de denuncias en contra de miembros
del Senado o diputacion y gobernadores, de los cuales la
totalidad fue investigada, con consecuencias legales efectivas:
renuncias y consecuencias de caracter juridico.

Todos, tanto los estudiosos del Derecho como indi-
viduos de las mas variadas formaciones profesionales o
dedicados a multiples activades, entendemos claramente
el sentido de la Democracia y la via de conducta y de
responsabilidad que deben seguir todas aquellas personas
que han alcanzado un puesto en la politica publica, ya sea
por eleccion o por designacion. Es asi que corresponde a
quienes se desenvuelven en la politica forjar un codigo de
conducta que los lleve a lograr su objetivo de ser ubicado,
por eleccidon o por designacion, en un puesto publico,
pero con el alto sentido de respeto que, sin titubeos y sin
artimanas de ninguna naturaleza, lo dirija a la plena obser-
vancia de las leyes en general, en torno de sus actividades
de responsabilidad publica, pero, de igual forma, para que
al término de dicha responsabilidad rinda cuentas claras y
precisas a los ciudadanos.

Debido a que, hasta la fecha, no se ha cumplido con la
formalidad antes descrita, se ha dejado en pleno estado de
anulacién el tema que analizamos, si es que los cuatro casos
de gobernadores investigados, mas que por cumplimiento
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a la propia Constitucién y las leyes de ella emanadas, han
sido material de revanchas personales o venganzas entre
quienes llegan y quienes se van del poder publico.

Las diversas etapas de transicion en la bisqueda de
un desarrollo social a partir de la practica de la verdadera
politica de la administracién publica, en la que, sin importar
que existan personas que la llevan a cabo, es mucho mas
significativo, de acuerdo con los conceptos de politica, de-
mocracia y soberania, la participacion de los ciudadanos, que,
sin entrometerse, como se diria coloquialmente, participan
en forma justificada, legalmente hablando, a través de institu-
ciones, grupos fuertes de ciudadanos y, por qué no decirlo,
mediante los propios representantes populares honestos,
para que sean éstos el conducto por el que se hace saber
a la ciudadania las conductas de otros representantes y que
son contrarias a la moral y al Derecho.

Al emprenderse una politica de desarrollo, es igualmente
indispensable eliminar las antiguas estructuras econdmicas
y sociales que dificultan,y a veces imposibilitan, el progre-
so de la economia. Entre estas estructuras se encuentran
las antiguas relaciones de produccion, las antiguas rela-
ciones de propiedad, las antiguas relaciones humanas que
colocan en una situacién subordinada a los trabajadores,a
los productores, a las mujeres y a los jovenes, es decir,
a los elementos mas dinamicos de la poblacion. Estas
antiguas estructuras han sido casi siempre conservadas
bajo la influencia extranjera, precisamente por constituir
obstaculos eficaces al desarrollo econémico (Bettelheim,
1971:52).

De acuerdo con esta ultima cita, al pueblo corresponde
una mayor participacion en el manejo de las politicas, es
decir de las diversas formas de conducir la administracion
publica para llevarla en la direccion correcta, o aun con
consecuencias contrarias debido a obstaculos o cues-
tiones naturales imposibles de salvar, pero con la mente
fija en alcanzar los mejores resultados en beneficio de la
colectividad, para alcanzar el desarrollo de esa poblacion
a través de renovacion de estructuras sociales, primero,
y econdmicas, para lograr el desarrollo y el progreso de
las diversas formas que conducen a dichos topicos, cuyo
resultado final es la economia.

No podemos decir que la economia realmente exista
ante el gobierno, o en conjunto con éste, a través de una
participacion ciudadana pues, para empezar, la mayoria de
las empresas o, mejor dicho, las grandes empresas estan en
manos de unos cuantos, con la caracteristica inequivoca
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del monopolio, y aunque nuestros legisladores aseguran
que intentan cambiar esta situacion con reformas o leyes que
coadyuven a eliminar estos monopolios, tal parece que los
fortifican mas, porque las senales de television, concentra-
doras de radiodifusoras, empresas de servicio de television
cerrada, servicios de telefonia e internet, etc.,son propiedad
de unos cuantos.

Con respecto a la influencia extranjera, es cierto que
invierten, pero con la consabida ganancia ya asegurada, a
partir del gasto minimo en la némina correspondiente:
al establecerse con salarios de miedo y al exportar los
productos a otros paises, obtienen ganancias con sumas
estratosféricas, bajo el postulado del minimo esfuerzo por
el maximo beneficio, o la minima inversion con la maxima
ganancia; todo ello con mano de obra mexicana, en su
mayoria mujeres y hombres jovenes que constituyen en
realidad las fuerzas laborales que podria aprovechar mas el
propio pais si se acataran las leyes del Estado, si se aplicara
realmente el famoso Plan Nacional de Desarrollo,que no ha
sido mas que una de las falacias mas socorridas de quienes
han administrado este pais, desafiando al pueblo y haciendo
nulos los imperativos contenidos en los articulos 25,26 y
28 de la propia Constitucion.

Tal afirmacion se confirma si, al hablar de una Consti-
tucion escrita y de la pretendida forma de hacer efectivo
el principio de legalidad, debido a que se consignan en
términos inequivocos los derechos que alli se reconocen,
con mayor impetu ahora en términos de lo dispuesto por
el Articulo 1° de dicho ordenamiento, en lugar de la pro-
mulgacion, control, proteccion y garantia de los derechos
humanos para preservarlos de la arbitrariedad, de los ex-
cesos, de los abusos, de las omisiones y de los caprichos de
los servidores publicos en turno, quedan en la nada estas
figuras,a pesar de la estructura organico-administrativa del
Estado, con instituciones publicas por cuyas atribuciones y
limitaciones a sus facultades han sido rebasadas notoriamen-
te en los Ultimos tiempos, a causa de la desmedida avaricia
y ansias de poder de quienes ostentan la representacion
estatal, con el consecuente impacto negativo debido a la
corrupcién y otras malas practicas, que han dado pie a
la actual en la relacion gobierno administrador y pueblo
administrado.

Crisis social y de derecho en torno
a la parcipacién politica

En el siglo XXI, apenas a dos lustros de distancia, tenemos
infinidad de problemas que venimos arrastrando a partir



de 1917, ano de referencia por haber entrado en vigencia
nuestra actual Constitucion. Estamos viviendo una crisis
social que camina de la mano de una crisis del Derecho y,
junto con ellas, la de la escasa o nula participacion ciudadana,
por lo menos constitucionalmente hablando. En un desglose
de lo que establece el propio ordenamiento constitucional,
acerca de esta participacion hay mucho que decir y,de igual
manera, mucho que hacer para que su cumplimiento se lleve
a cabo realmente, primero,a partir de que el pueblo retome
su postura de soberano, para que podamos hablar de la
existencia de una democracia y de la real participacion del
pueblo en la vida democratica, republicana y representativa
de esta nacion.

Existen diferentes formas de participacion de acuerdo
con la realidad o anulacién, debido al actual manejo de las
fuerzas reales en la vida del pais: partidos politicos,emplea-
dores monopolistas y politicos voraces que también han
monopolizado el poder individual, de pequefos grupos, de
sus partidos o en alianza con otros.

Es precisamente esta actuacion desmedida, incontro-
lable y cinica que se ha ejemplificado en lineas anteriores
lo que ha provocado el caos, los conflictos de poderes,
que se traducen inequivocamente en la anarquia politica,
entendida como el manejo atroz y por intereses particula-
res que ha nulificado la participacion ciudadana y ha hecho
casi imposible la recuperacion de la soberania, seglin reza
el Articulo 39 de la Constitucion, donde se senala que ésta
reside originaria y esencialmente en el pueblo.

Se ha dado, sin temor a decirlo, esta situacion cadtica
que muchos callan o solapan. Nos referimos a la anarquia
politica con ponderacion despética, sobre todo de uno de
los Poderes y de uno que otro érgano de gobierno que,
ante la ausencia de una delimitacién real de facultades, muy
a pesar de nuestra Constitucién escrita, ha generado un
poder absoluto o despotico, que podria traer serias conse-
cuencias, como las multiples y hasta cotidianas violaciones
a los Derechos Humanos.

Como se sabe, la democracia es un sistema de gobierno
en el que, reiteramos, el pueblo ejerce su soberania, figura
que representa la aspiracion ciudadana de poder vivir en un
régimen de libertades y asumir su propio destino en forma
colectiva, con el mas claro y amplio sentido de responsa-
bilidad politica.

Desde la creacion misma de la republica democraticca,
los ciudadanos estan obligados y comprometidos constitu-
cional y legalmente a establecer la forma de organizacién
que tiene este pais, en la que el propio ciudadano asume,
por esa ley fundamental, un papel preponderante que ésta

le confiere, por ser el pueblo la base del sistema politico
democratico.

Nuestra Constitucion establece que son ciudadanos
todas las personas mayores de 18 anos que cumplan con
un conjunto de requisitos legales, como ser mexicano por
nacimiento o naturalizacion,y que tengan,ademas, un modo
honesto de vivir. Como derechos de los ciudadanos sehala
el poder votar en las elecciones populares, ser votados o
electos para cualquier cargo de eleccion popular y asociarse
para tomar parte en los asuntos politicos del pais. Pero
de esos derechos necesariamente resultan obligaciones:
inscribirse en los padrones electorales, cumplir con el ser-
vicio militar obligatorio, votar en las elecciones populares
en el distrito electoral que corresponda, desempenar los
cargos de eleccion popular, las funciones electorales y las
de jurado.

Por otro lado, en cuanto a las elecciones cabe mencio-
nar que en las sociedades democraticas los poderes publi-
cos se constituyen a partir del sufragio o voto. En México
el voto es universal, libre, secreto y directo. Es universal ya
que por cada persona debe haber un voto; libre, toda vez que
no debe condicionarse el empleo, la vivienda o cualquier
otro derecho a la preferencia electoral; es directo, es decir, el
voto se hace de manera personal y nadie puede votar por
otro;y es secreto, porque nadie esta obligado a decir a otra
persona a quién otorgara su voto. Lo anterior es lo que dicta
la Constituciony las leyes al respecto;sin embargo,dista mucho
de la realidad, pues hay irregularidades por parte de par-
tidos politicos y sus miembros, cuyas actitudes y acciones
resultan contrarias a los imperativos constitucionales y
leyes; asimismo, aun cuando es posible demostralo juridi-
camente, las autoridades evitan sancionar estas conductas
y utilizan distractores sociales, desde el cambio de deno-
minacion de la institucion encargada de la organizacién de
las elecciones (del IFE al INE), que evidentemente forman
parte del juego politico; también hay distractores que se
antojan infantiles y absurdos, como la existencia de un gran
numero de partidos a los que se integran personajes cuya
presencia resulta peculiar en el campo de la politica y que,
sin embargo, son sujetos que llegan a ser lideres o cabezas
de dichos partidos cuyos caprichos termina por pagar la
ciudadania con sus impuestos, ademas de soportar sus
malas actuaciones e incluso deslices inmorales de caracter
reprobable, sin que hasta la fecha se haya puesto un serio
freno a los mismos.

Es decir, el soberano aun ha soportado, a pesar de sus
quejas y del falso dolor que le causan, estas molestias de
origen politico, las cuales han ido in crescendo sin dar un

El Cotidiano 197 e 6| I



posible remedio. La realidad es que el instituto al que nos
referimos tiene como funcion contribuir al desarrollo de
la vida democratica para fortalecer el régimen de partidos
politicos, situacion que pone de manifiesto el porqué de
la existencia de tanto mequetrefe que adquiere la calidad
de politico y que incluso se da el lujo de crear un nuevo
partido, con la legalidad en mano y la consabida contribucion
de esta institucion ahora denominada INE.

Es larga la lista de aspectos en los que participa dicha
institucion y que deja mucho que desear en cuanto a su
actuacion, rayando en la mediocridad, pero que muchos
paises de la misma naturaleza que el nuestro elogian, supues-
tamente porque se trata de un sistema politico y electoral
de reconocida efectividad,aunque no hablan de calidad, por
supuesto. Entre algunas de sus funciones esta promover
y difundir la cultura politica; a decir verdad, este pais no
esta en realidad politizado y tampoco puede hablarse de
honestidad en ese rubro.

Por su parte, el Registro Federal de Electores también
es responsable, pero su registro digital y ya impreso no
coincide y parece un galimatias, lo cual propicia que todos
traten de sacar provecho de ello.Se habla también de que su
funcion es garantizar la realizacion pacifica de las elecciones,
aunque la verdad es que los mexicanos son gente docil que
no violenta los actos electorales, sino que son los politicos
y sus partidos quienes atentan contra la paz y la seguridad;
entonces, por qué no cambiar “realizacion pacifica” por
“realizacion transparente y honesta”, ahora que tanto se
ha cacareado acerca de una Ley Anti Corrupcion, misma
que de antemano sabemos que sélo es un distractor social
para darle una transparencia aparente a las actuaciones de
politicos y partidos en las elecciones.

Imaginemos paso a paso todo el proceso electoral y
arribemos a la parte final. Corresponde a los integrantes de
la Camara de Diputados dar fe de la legalidad del proceso
de las elecciones federales, en las cuales nos enfocamos
por tratarse del objetivo de este anilisis, pues si en éstas
suceden tantas irregularidades, ni para qué imaginar lo
que sucede en las entidades federativas, en donde también
acontecen raras e inexplicables cuestiones de deshones-
tidad, y no es que seamos negativos y desconfiados, pero,
como dice el dicho, lo que se ve no se pregunta, simplemente
se comenta, porque podemos herir susceptibilidades de
personas con altos escrupulos y moralidad como principios
intachables.

Que conste que afirmamos que los partidos politicos
son organizaciones de ciudadanos que se postulan para
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obtener el poder publico a través de su participacion en
los procesos electorales, y que los miembros de un parti-
do politico comparten ideas acerca de cémo debe ser la
organizacion de la sociedad, e incluso elaboran y presentan
programas de accion que contienen propuestas para dar
solucion a los diversos problemas colectivos y atender las
necesidades prioritarias de la poblacion.

Esta es otra de las falacias de los politicos y sus parti-
dos, al amparo de la regulacion constitucional; tal es el caso
reiterado y muy socorrido de la rectoria del Estado, a través
del mamotreto llamado Plan Nacional de Desarrollo que
presentan los candidatos con los compromisos adquiridos
en campana para dar solucion a los problemas que desde
entonces se les plantean y que, a pesar de plasmarse en
dicho documento publico y del contenido de los dos pre-
ceptos senalados, en muy contadas y raras ocasiones, si los
lectores de este andlisis se dan a la tarea de investigar, se
cumple un porcentaje considerable de esos compromisos,
principalmente del llamado Plan Nacional de Desarrollo.

Ahora mas que nunca, cuando tanto se habla y se
repite hasta el hartazgo la supremacia de la Constitucion,
y se arriba hasta el ambito de lo judicial, si hablamos de
participacion ciudadana, en toda la extension de la palabra y
con todas sus derivaciones, a pesar de que es la nuestra
una Constitucion escrita y ademas rigida, son evidentes las
consecuencias irremediables de las muy cotidianas situacio-
nes de violaciones flagrantes a los derechos humanos, entre
los que podemos ubicar la participacién los ciudadanos, a
quienes, sin el minimo sentido politico y legal, los politicos y
los partidos dejan totalmente fuera de lo que, por derecho,
les corresponde.

En fin, ya estamos tan habituados a estas practicas mas
consuetudinarias que legales, que se nos antoja ya dificil,
mas no imposible, que, a base de insistencia y con aporta-
ciones como las de este trabajo, el pueblo ya despierte de
su modorra de comodidad y que ya no deje pasar todo lo
que a sabiendas le afecta y sigue tolerando, desde las leyes
oscuras, débiles e incongruentes hasta los abusos, excesos y
omisiones de las administraciones y sus representantes que
no rinden cuentas, al igual que las muy también consuetu-
dinarias interpretaciones juridicas y las variadas, extranas e
incluso contradictorias posiciones de los Tribunales. En su
conjunto, los tres poderes han dado mucho de qué hablar,
por sus actuaciones contrarias a la Constitucion y las leyes
de ella emanadas.

Creemos con firmeza que, sin importar ya el nombre
o los desvarios en torno de si son garantias o derechos



fundamentales o derechos humanos, toca a los ciudadanos
en general, tanto los que participan en la vida en comun
como los que son electos para ocupar cargos publicos,
de una vez por todas asumir la Unica responsabilidad que
les corresponde desde lo que se considera participacion
ciudadana, sin importar el lugar en que se encuentren, pero
con la misma calidad y dimension que amerita dicha partici-
pacion, con el objetivo universal y inico de ser reconocidos
y protegidos sin ser perturbados o estorbados y mucho
menos destruidos por las actividades de los érganos de
gobierno federales o locales.

Es necesario anhelar un cambio real que no implique
concertacesiones entre partidos que nos hagan continuar
en el engano, en la mentira, en la corrupcion, en la desho-
nestidad y, sobre todo, en la impunidad.

El nuevo milenio amanecio para los mexicanos con la nove-
dad de una alternancia partidista que prometia instalarnos
en la avenida de la democracia. La alternancia trajo consigo
esperanza y, en anos mas recientes, también la percepcion
de exigencias incumplidas, lo que en una democracia no
consolidada como la nuestra despierta sentimientos de
desencanto y hasta tentaciones antidemocraticas tanto

elitistas como populares (Lanz, 1959: 6-8).

Reformas constitucionales en vias
de democracia y visién ética

La democracia pertenece a una visidon ética, para la cual
cada uno de los participantes politicos se constituye en
una opcion valiosa que debe ser protegida y tratada con
comedimiento. Se necesita entender que en la democracia
todos los ciudadanos, ricos, pobres, instruidos o no, son
importantes para la conformacion de las decisiones porque
cada uno tiene una vision singular, y de su compromiso y
participacion depende el avance o el estancamiento del
cuerpo social. De tal perspectiva nace también la igualdad
politica y juridica entre los ciudadanos.

La cultura democratica implica la conviccion de que la
politica, mas que un asunto de profesionales, es un asunto
de ciudadanos interesados en los asuntos publicos, porque
comparten la responsabilidad de respaldar a los poderes
constituidos y al gobierno en turno tanto financiera como
politicamente, ademas de tener el deber de supervisar sus
acciones para, en su oportunidad, cambiarlo o mantenerlo
en funciones durante otro periodo, por lo que también
corre a cargo de los ciudadanos la responsabilidad de cuidar

que existan opciones politicas sanas para hacerlo (De la
Pefa, 2007: 399-400).

No olvidemos que en los pasados meses se llevo a
cabo en México un proceso legislativo que concluyé con
la aprobacion de una reforma constitucional en diversas
materias, entre ellas la electoral.

Muchas reformas introducidas son el resultado de los
nuevos retos que ha venido enfrentando el sistema electoral
mexicano en poco mas de una década, considerando que la
uUltima de ellas se llevé a cabo en 1996, al amparo de cuyo
marco legal se efectuaron las primeras elecciones en las que
el gobierno federal quedo al margen del control y manejo
de los comicios y se operé la alternancia en el poder pre-
sidencial por primera vez en mas de siete décadas.

Mas alla de su impacto inmediato, es importante contex-
tualizar las actuales reformas constitucionales en un ambito
de la evolucién politico-electoral mexicana de las ultimas
décadas ya que, por su contenido y repercusiones, se asocian
a tendencias que aparecen en el proceso de transicion hacia
la democracia propio de México y son parte de un sistema
electoral en permanente construccion y reforma que, hasta el
momento, ha fracasado ante la falta de legitimidad y descon-
fianza de los ciudadanos en torno a él (Latapi, 2008: 5).

En México, la existencia de un sistema electoral de
partidos data de 1946, en pleno desarrollo y consolidacion
del régimen de partido hegemonico. A partir de ese ano,
y al menos hasta bien entrada la década de los setenta
del pasado siglo, el pais se caracterizé por un conjunto de
reglas orientadas a la preservacion de dicha hegemonia
y que buscaban dotarlo de legitimidad electoral, de modo
que apareciera como un régimen con reglas y practicas al
menos formalmente democriticas.

La pérdida de eficacia del sistema se manifestd en la
acentuada carencia de representacion de la creciente plu-
ralidad social y politica nacional. Los partidos politicos, opo-
sitores leales, cuando no francamente asociados al partido
dominante, se revelaron incapaces de asumir plenamente la
representatividad de la diversidad social. El sistema encon-
tro limites a su capacidad de dar cabida a grupos emergentes
y heterogéneos resultantes de la propia modernizacion del
pais, lo cual provocd que perdiera legitimidad al grado de
poner en riesgo su estabilidad.

El resultado fue la necesidad de generar una apertura,
en principio controlada, a la diversidad sociopolitica. Asi,
lentamente, a partir de 1964 y después con una serie de
reformas “en cascada” entre 1977 y 1996, se fue constru-
yendo nuestro actual sistema electoral.

El Cotidiano 197 e 63|



El proceso de apertura, lento y con fines mas legitima-
dores que verdaderamente democratizadores, tuvo una ca-
racteristica central:la inequidad en las contiendas, producto
de las grandes diferencias econémicas, organizacionales, de
acceso a los medios de publicidad, propaganda y, en especial,
de comunicacion entre el partido del gobierno (que incluso
hoy llega a identificarse como el partido “oficial”’) y los
restantes, antiguos y nuevos, contendientes.

Otro cambio sustantivo en 1990 fue la regulacién del
acceso de los partidos politicos a los medios de comunica-
cion electronica, con lo que tenian garantizada su presencia,
aunque el partido en el gobierno siguié contando con
grandes ventajas, enre ellas su estrecha asociacion con la
propaganda gubernamental.

La reforma electoral de 1996 fue resultado de largas ne-
gociaciones entre el gobierno y los tres principales partidos
politicos (PRI, PAN y PRD). En ella se buscé dar definitividad
a la serie de cambios generados a lo largo de 20 afos en
un contexto politico novedoso, caracterizado por el mayor
equilibrio en la representacion en el Congreso de la Unidn
(Latapi, 2008: 6-10).

En la actualidad, aspectos sustantivos en la organizacién
de las elecciones como la transformacion del IFE en INE
establecen cambios en la confirmacion del consejo general
de este instituto, en la fiscalizacion de recursos de campana
y se busca fortalecer la democracia partidista, al educacion
civica, etcétera.

i{Como es posible que en pleno siglo XXI se esté ha-
blando a los seres humanos inteligentes de que una simple
transformacion estructural y de metodologia de la actuacion
de uno o varios partidos busque fortalecer la democracia?
Con ello, ciertamente, se afirma la inexistencia de la de-
mocracia.Y, fijese usted, lector: si nada menos que en los
propios partidos se pretende fortalecer la democracia, ;que
sera en la generalidad de la poblacion, de los ciudanos, cuya
participacion en la democracia practicamente no existe,
mucho menos en la vida y el quehacer de la administracion
publica para vigilar que todo sea realizado con apego a la
Constitucion, a las leyes de ella emanadas y, por supuesto
que se haga evidente que todo lo que en materia de politica
se hace esta dentro de la educacién civica?

Por otro lado,ademas de un fuerte cuestionamiento a
sus actuaciones en sentido general, un cada vez mas amplio
sector de ciudadanos ya no encuentran en los partidos
politicos los conductos mas adecuados para canalizar sus
intereses y aspiraciones.También hay que agregar los efectos
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de la globalizacion con multiples aspectos, en calidad de
nuevos retos y propositos para el Estado en sus relaciones
exteriores, con las consecuencias correspondientes hacia
lo interno, en aspectos tan negativos como el incremento
de la pobreza, un bajo crecimiento econémico, cuando, si
se eliminaran tantas barreras absurdas de politica sucia,
podria lograrse que la riqueza socialmente producida fuera
justamente distribuida.

Conclusion

Las reformas de alto impacto no sélo han producido los
grandes retos que representan en si mismas, pues corres-
ponde atender a los diferentes actores sociales, tanto en
lo econémico como en lo politico. Ademas, han sido factor
de exigencia para la generacion y reforzamiento de la de-
mocracia, se han obtenido grandes y fructiferas experien-
cias que pueden utilizarse en la toma de decisiones y en la
generacion de estrategias, en aras de lograr un desempeno
mas adecuado de sus funciones y con ello fortalecer la
democracia.

Todos estos cambios, exigencias y experiencias han
producido en la ciudadania una serie de expectativas so-
ciales, economicas y politicas, que se pueden resumir en
el reclamo, convertido en esperanza, de una democracia
politica que trascienda su dimension formal y se haga mas
eficiente y mas participativa,acompanada de una democra-
cia social y econémica que proporcione bienestar material
y espiritual. Estas expectativas exigen la responsabilidad
de los distintos actores para que se transformen en una
palpable realidad.
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del enemigo

Carlos Alberto Prieto Godoy*

Introduccion

L a dignidad humana es, indudable-
mente, la institucion en torno a la cual
gira la constante transformacién de los
Estados por alcanzar un estandar de-
mocratico, seglin establecen los cano-
nes del Derecho internacional de los
derechos humanos, especialmente
los establecidos en la Carta Constitu-
tiva de las Naciones Unidas, firmada el
26 de junio de 1945, en la ciudad de San
Francisco, Estados Unidos.Se ha soste-
nido lo anterior de muchas formas; sin
embargo, en esa constante, los Estados,
por periodos, parecen avanzar hacia la
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meta; empero, ha quedado claro que
el desarrollo democratico anhelado
no va a ser siempre lineal, es decir,
en ocasiones se puede retroceder e
involucionar en dicha materia.

Ya hace casi una década que, a
causa de la violencia generalizada, el
Estado mexicano ha decidido adoptar
una serie de medidas tanto legales
cuanto de hecho a través de sus cuer-
pos policiales, cercanas a lo que en la
doctrina se conoce como “el derecho
penal del enemigo”, concepto acuiado
por Giinther Jakobs en Alemania para
hacer referencia a la instrumentali-
zacion del Derecho penal de forma
desproporcionada, rasgo por anto-
nomasia de los Estados autoritarios
y totalitarios, l6gicamente opuesto al
“garantismo” del que nos habla Luigi
Ferrajoli en su conocida obra Derecho
y razén. Teoria del garantismo penal.

En ese tenor, de manera obligada
no hemos perdido de vista el nuevo

El pretendido modelo constitucional mexicano
de Estado democratico de derecho.
Entre la dignidad humana y el Derecho penal

En la actualidad, la dignidad humana se configura como una institucion fundamental
en el desarrollo democrético de los Estados y de las organizaciones internacionales. El
uso desmedido del /us puniendi del Estado, como herramienta principal en el manteni-
miento de la paz social, termina por erosionar y pervertir el sistema penal y juridico, en
detrimento de los gobernados, teoria conocida como “el derecho penal del enemigo”,
en que “el fin justifica los medios”.

contexto nacional conocido por su
vocacién transformadora en materia
penal y de derechos humanos;empero,
aln desconocido en un plano practico
en virtud de la paulatina y heterogénea
entrada en vigor del nuevo sistema
penal acusatorio en las entidades fede-
rativas del pais —entre otras reformas
constitucionales y legales—.

Intentamos, pues, comprender en
teoria las reglas de operacion respecto
de la persecucion de los delitos en un
sistema novedoso para México, las
cuales deberan ser respetuosas de la
dignidad humana, seguin las exigencias
de la nueva realidad juridica mexicana;
entiéndase, a estos efectos, incluso el
orden normativo nacional e interna-
cional,en virtud de la célebre reforma
en materia de derechos humanos del
10 de junio del 201 | (DOF,201 1) y sus
efectos hasta el momento en el siste-
ma juridico y politico de la Republica
Mexicana.
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En esta tarea, pretendemos precisar los alcances del
concepto de dignidad humana como epicentro del movi-
miento nacional que intenta modernizar un sistema penal
rebasado y que permite al Estado mexicano cumplir de
manera integral y aceptable con sus obligaciones interna-
cionales, aunque no Unicamente en el discurso, sino en la
practica de un sistema penal moderado.

Como es natural, nos interesa abordar las disposiciones
que en el CNPP se establecen para guiar el procedimiento
penal respecto del cuidado de la dignidad humana en el
uso del derecho penal. Por esta razoén, centramos nuestra
atencion en las situaciones de mayor riesgo y que, segiin
nuestra impresion, enriquecen la estadistica del grave pro-
blema de la impunidad que impera en México en relacion
con los delitos de tortura y otros tratos crueles,inhumanos
y degradantes, asi como en la desaparicion forzada de per-
sonas;razones por las cuales ha sido sentenciado el Estado
mexicano reiteradamente' y ha sido objeto de vergonzosa
critica por organismos nacionales e internacionales, como
se podra apreciar en este modesto trabajoz.

La dignidad humana y el garantismo como
rasgo del Estado democratico de derecho

Los derechos humanos, como conceptos abstractos y
dinamicos, en situaciones determinadas suponen un reto
importante de interpretacion. El andlisis del derecho a la dig-
nidad humana no sera la excepcién y representa, por tanto,
un alto grado de dificultad aportar un significado cercano
al sentido real de dicha expresion en la actualidad mexi-
cana. Nuestro intento requiere de un estudio diacroénico
especifico del concepto,ademas de cierta contextualizacién
cronologica y genérica de lo que ahora conocemos como
derechos humanos.

! Corte IDH, véase especialmente las Ultimas cuatro sentencias hacia
México:Rosendo Radilla Pacheco (2009), Fernandez Ortega y otros (2010),
Rosendo Cantl y otra (2010), y Cabrera Garcia y Montiel Flores
(2010). Recuperado de <http://www.corteidh.or.cr/> (consultado el 20 de
agosto de 2015).

2Rl presente trabajo es producto de un ejercicio critico de las medidas
del Estado mexicano en su lucha contra la delincuencia organizada, en lo
que se advierte un uso desmedido de la fuerza punitiva del Estado con la
exacerbacion del Derecho penal en detrimento de los derechos huma-
nos. Estas lineas pretenden dar seguimiento a anteriores trabajos, como
el realizado en la obra colectiva de los autores: Moran, S.; Cervantes, |y
Lomeli, H. (coords.) (2012). El sistema acusatorio oral de Nayarit a debate.
Comentarios a la iniciativa de nuevo cédigo de Procedimientos Penales del Estado
de Nayarit. México: Fontamara.
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De esta manera, nos permitimos recordar momentos
histéricos trascendentales en la historia reciente de la
humanidad que han otorgado un significado sustancial a
los conceptos en estudio. Asi, se debe mencionar el siglo
XVIIl, que deja a su paso una Revolucion francesa cargada
de idealismo liberal’, reconocible en la Declaracién de los
derechos del hombre y del ciudadano de 1789, asi como
la Constitucion Norteamericana de 1787, que inspira de
manera especial dicha Declaracion. Estos acontecimientos
sientan precedente sobre un modelo de Estado democra-
tico, que tiene como elementos fundamentales la libertad,
la soberania, la fraternidad, la vida, la seguridad, la igualdad
y la dignidad de la persona®.

Asi, es posible reconocer en ese modelo de Estado
formas de distintas corrientes filosoficas, como el lluminis-
mo renacentista, el lusnaturalismo (Fix y Qemain, octubre de
2010) y teorias de distintos pensadores como Montesquieu,
Voltaire y Rousseau, quienes nos hablan de la soberania
popular, la division de los 6rganos de poder y del Contrato
Social como “la enajenacion de los derechos individuales
no en favor de uno o varios gobernantes, sino en favor de
la entera comunidad constituida mediante el contrato”
(Rousseau, 1762), lo que, a nuestro entender, sitla a los
contratantes (las personas) como principio y fin dltimo
del Estado.

En este sentido, viene a colacion la concepcion contem-
poranea de derechos humanos, heredera de al menos cua-
tro siglos de evolucion social, politica, juridica y democratica,
entendidos en parte de la doctrina como “prerrogativas
basicas y necesarias para llegar al fin ltimo de la humanidad,
que puede definirse como la felicidad y la autorrealizacion
del hombre en todos y cada uno de los ambitos donde se
desenvuelve” (Cantd, julio de 201 1).

De lo anterior puede interpretarse que el respeto a la
dignidad de la persona va a ser fundamental para alcanzar
dicha felicidad y autorrealizacion, si la entendemos como
hace Mauricio Beuchot, quien nos dice que “la dignidad pro-
viene de las virtudes de la sustancia humana para realizarse
en plenitud” (Aguayo, 1995), concepcidon que compartimos
y puede descifrarse de los principales instrumentos inter-

’E periodo de la Revolucion francesa destaca por sus ideas ilustradas
que demandaban —de formas poco ortodoxas, pero justificadas— una
nueva Constitucion que desvaneciera las diferencias entre los burgueses
y los plebeyos.

4 Cfr. Declaracion de los derechos del hombre y del ciudadano 1879,
aprobada por la Asamblea Nacional Francesa, el 26 de agosto de 1789.



nacionales en materia de derechos humanos del siglo XX y
las normas de Derecho internacional consuetudinario, que
pretenden “no darnos la felicidad”, sino garantizarnos los
medios para alcanzarla seglin nuestra idea de autorrealiza-
cion, con base en la dignidad humana.

Asi, la Carta Constitutiva de las Naciones Unidas,
consagrada después de dos terrorificas guerras mundiales
en que se denigré de formas inimaginables la dignidad de
los seres humanos, establece entre sus propésitos funda-
mentales “reafirmar la fe en los derechos fundamentales
del hombre, en la dignidad y el valor de la persona humana,
en la igualdad de derechos de hombres y mujeres y de
las naciones grandes y pequenas” (Carta de las Naciones
Unidas, 26 de junio de 1945).

Por su parte,la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos de 1948 al inicio indica que “la libertad, la justicia
y la paz en el mundo tienen por base el reconocimiento de
la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e inalienables
de todos los miembros de la familia humana” (Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, 1948).

De tal suerte que la dignidad de la persona puede
ser entendida no sélo como un derecho humano fun-
damental, sino como el objeto y fin Ultimo del Estado y
que es indispensable proteger sin escatimar en medios
juridicos, politicos o de cualquier otra indole, a fin de
sostener en equilibrio la propia existencia de éste. Lo
anterior parece adecuado en la Constitucion mexicana,
en su renovado Capitulo |, de los Derechos Humanos
y sus Garantias (art. | a 17), magnificado en su Articulo
[°, aun antes de la reforma del 10 de junio de 2011, en
que se reconoce por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion (SCJN) la dignidad humana como “condicién y
base de los demas derechos fundamentales” en el sistema
juridico mexicano.

Concebimos, pues, la dignidad de la persona como una
institucion que comprende multiples derechos humanos,
como el derecho a la igualdad en sentido amplio, a2 no ser
discriminado en virtud de razén alguna, asi como el dere-
cho a la proteccién frente a cualquier acto u omisién del
Estado o de particulares que vaya en detrimento del desarrollo
pleno de la personalidad como presupuesto basico de la
felicidad.

En este sentido, las medidas utilizadas por el Estado
para cumplir su razon de ser; de mantener la paz y garanti-
zar los derechos fundamentales no pueden alejarse jamas
de los mecanismos democriaticos de derecho, que son un
rasgo de los Estados modernos y el neoconstitucionalismo

impregnado por la idea del garantismo o Derecho penal
minimo (Ferrajoli, 2010: 16).

El Derecho penal del enemigo

La teoria del Derecho penal del enemigo se convierte en
el centro del debate del Derecho penal en la década de
los setenta, principalmente en Alemania y Espana, y, como
sehalamos anteriormente, es atribuido a Giinther Jakobs
(Daza y Martinez, 2015: 13-14). Asi, sera entendido como
el uso pervertido del Derecho penal, en el que, ademas de
ser empleado como “espada de Damocles”, va a dejar de-
liberadas ambigiiedades juridicas de las que pueden valerse
las autoridades del Estado para cometer actos arbitrarios,
deshumanizando a los ciudadanos y desvirtuando el pro-
posito de un sistema penal democratico.

El ampliamente conocido periodo de terror vivido en
México a raiz de la lucha contra el narcotrafico y el crimen
organizado ha convulsionado al pais y orillado a los poderes
publicos a buscar medidas desesperadas en materia de se-
guridad (Diaz, 2014). De esta manera, haremos referencia
al Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP),
cuyos vicios son notorios y permite, entre otras cosas,
detenciones arbitrarias, el endurecimiento de las medidas
policiales, el arraigo domiciliario, los cateos domiciliarios
discrecionales, al margen de otros actos cuestionables del
Estado, como la militarizacion o negociaciones secretas con
células de poder del crimen organizado que desconocen
el gobierno estatal en fragmentos del territorio nacional y
practicamente toman todo tipo de decisiones.

En suma, la doctrina reconoce ciertos rasgos del De-
recho penal del enemigo en el transcurrir de su desarrollo
desde los pensamientos de Kant, Hobbes, Schmitt y, final-
mente, Giinther, quien lo desarrolla como “un postulado
politico-criminal”, a saber:

* Adelantamiento de la punibilidad.

* Desproporcionalidad de las penas.

* Restriccion de garantias procesales.

» Agravamiento de las reglas penitenciarias.

Por otro lado, la antitesis se configura como el ga-
rantismo o Derecho penal minimo, como un sistema en
el que se emplea en menor medida la violencia, se evita
la persecucion de los delitos por venganza, como sucede
en el Estado primitivo, y se procura alcanzar un desarrollo
democratico (Ginther, 1997:293).
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El Estado mexicano, su nuevo sistema
penal acusatorio y su nueva realidad
de respeto a los derechos humanos
de fuente nacional e internacional

Al escribir sobre las obligaciones de fuente internacional,
en la actualidad mexicana debemos referirnos al Convenio
deViena sobre el Derecho de los Tratados de 23 de mayo de
1969° (en adelante, el Convenio de Viena), considerado
por algunos Estados como “la base constitucional de la
comunidad internacional”6, sin olvidar, claro esta, que no
es el Unico instrumento juridico del que derivan las obli-
gaciones internacionales para México, pues éstas resultan
de las relaciones internacionales que el pais sostiene en
su conjunto7.

A grandes rasgos, la finalidad del Convenio de Viena
consiste fundamentalmente en dar claridad sobre normas
de Derecho internacional consuetudinario. Tiene como
base principios como el de libre autodeterminacién de los
pueblos o libre consentimiento, asi como el principio pacta
sunt servanda, que se recoge en su Articulo 26 y senala
que “Todo tratado en vigor obliga a las partes y debe ser
cumplido por ellas de buena fe”.

Aunado a las disposiciones de suArticulo 27,que esta-
blece que “una parte no podra invocar las disposiciones de
su derecho interno como justificacion del incumplimiento
de un tratado”, el Convenio de Viena se convierte en un
instrumento juridico con un alto grado de eficacia, que
reafirma los principios que informan la Carta Constitutiva
de las Naciones Unidas, en cuyo caso, su inobservancia su-

® El Convenio de Viena, al que México pertenece plenamente y que
en la actualidad viene a colaciéon en virtud de las recientes reformas
constitucionales objeto de estudio, entré en vigor en 1980 con algunos
escepticismos y rechazos, sobre todo por la doctrina constitucionalista del
pais, por ser un instrumento que consagra expressis verbis normas de jus
cogens (Articulo 53), que son de obligado cumplimiento per se, y de muchas
formas ponia en entredicho la posicion jerarquica reconocida a la norma
constitucional. Las referidas normas y principios, hasta la celebracion del
Convenio de Viena eran objeto de interpretaciones poco concordantes
o heterogéneas, como resultado de la costumbre internacional también
disimil,asi como de la penetracion a destiempo del Derecho internacional
en cada Estado, continente y region.

© Comentario del Ministro de Relaciones Exteriores del Canadi al
ratificar el citado tratado (Gémez, 2003: 173).

7 En este trabajo, el concepto de las relaciones internacionales es en-
tendido como un todo que engloba tanto el Derecho internacional y su
sistema de fuentes como la politica internacional, la cortesia internacional
y demas situaciones de interrelacion entre los sujetos de la comunidad
internacional.
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pone para las partes contratantes (los Estados) incurrir en
responsabilidad internacional frente a dicho Organismo.

Debemos aclarar que aun cuando de la sola mencién
del anterior marco convencional es posible deducir cierta
vinculacién y obligacion de los Estados hacia éste, lo cierto
es que en el contexto de las relaciones internacionales,
incluso en status nascendi, existen multiples elucidaciones
sobre los alcances del comentado convenio y pocas medi-
das coercitivas que obliguen realmente, lo que coloca en
un plano de mayor importancia el control y respeto que
los Estados soberanos establecen en su interior sobre el
Derecho internacional®.

Ahora bien, cuando hablamos de derechos humanos en
el nuevo escenario que dibuja la reforma del Articulo 1° de
la Constitucion mexicana, debemos entender todas y cada
una de las normas de caracter constitucional,internacional,
legal, reglamentario o de cualquier otra naturaleza, que
tengan por objeto y fin la proteccion de la persona humana.
Por tanto, para una correcta interpretacion y proteccion de
un derecho humano, se requiere del juzgador u operador
juridico un conocimiento vasto del universo normativo
interrelacionado, ademas de un dominio profundo sobre
los tradicionales medios hermenéuticos del Derecho, en
especial de los derechos humanos, entre los que destacan la
observancia de los principios de Derecho consuetudinario
internacional,asi como principios y reglas de fuente nacional,
tales como la clausula de interpretacién conforme, de los
que derivan el control concentrado y difuso de constitu-
cionalidad/convencionalidad, que instituye el reformado
Articulo 1° de la Carta Magna en junio de 201 I.

De tal suerte que la citada reforma supone, a nuestro
entender, un reconducir de las politicas de Estado hacia el
respeto a los derechos humanos de fuente internacional,
obligando a todas las autoridades del pais en el ambito de
sus respectivas competencias y ejercicio de sus funciones a
observar en mayor medida tanto pacta sunt servanda,como
el pro persona 'y demas principios de ése sistema,empero, en
convivencia con otros principios de fuente nacional (DOF,
10 de junio de 201 1).

Si bien es verdad que México, como antes indicamos,
ya se encontraba sujeto a dichos principios en virtud de las
obligaciones sinalagmaticas contraidas enViena y otros con-
venios de naturaleza similar; reconocer constitucionalmente
los mencionados compromisos debe servir para eliminar

8 Para profundizar en el tema véase a Becerra (2013).



toda duda respecto de su real observancia y obligatoriedad
(DOF, 2011).

Asi, la SCJN ha resuelto, con la contradiccion de tesis
293/201 1, cuestiones como el control de constitucionalidad,
de convenciondlidad y el afiejo debate sobre la interpreta-
cion —restrictiva, a nuestro juicio— del Articulo 133 cons-
titucional —ahora en relacion con el Articulo |°— sobre la
posicion jerarquica de los preceptos constitucionales, los
tratados internacionales y las leyes federales, en virtud de
una perspectiva material prioritaria, privilegiando la pro-
teccion mas amplia a toda persona (principio pro persona).
Tema que la SCJN zanj6 replanteando la jerarquia norma-
tiva en el sistema juridico nacional, colocando a la norma
constitucional y convencional al mismo nivel en materia de
derechos humanos;sin embargo, en caso de contradicciones
o antinomias respecto de restricciones al ejercicio de los
derechos humanos, debera sujetarse a lo que la norma
constitucional disponga9.

9 Cabe sefalar que, aun con la contradiccion de tesis 293/2011, la
SCIN deja ver ciertas situaciones de desacuerdo respecto de la jerarquia
normativa y el principio pro persona, ya que algunos consideramos que la
forma en que se ha resuelto el debate supedita a la norma convencional
a la constitucion, con la salvedad de la posicion particular del ponente
ministro Arturo Zaldivar Lelo de la Rea, quien sostiene que las normas
de la Constitucion y los tratados en materia de derechos humanos ostentan
la misma jerarquia, y en caso de restricciones al ejercicio de un derecho
expresas en la propia Constitucion, éstas deberan ser por circunstancias
especiales y no contradecir los principios del Estado democratico de de-
recho. Cfr.en la version taquigrafica de la contradiccion de tesis 293/201 1,
entre las sustentadas por el Primer Tribunal Colegiado en Materias Admi-
nistrativa y de Trabajo del Décimo Primer Circuito y el Séptimo Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, 3 de septiembre de 2013.
Mayoria de diez votos de los ministros: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena,
quien se reservo su derecho a formular un voto concurrente; Margarita
Beatriz Luna Ramos, quien se manifestd a favor de las consideraciones
relacionadas con la prevalencia de la Constitucion y se aparté del resto;
José Fernando Franco Gonzalez Salas, quien indicé que formularia un voto
concurrente; Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, quien manifestd que haria un
voto aclaratorio y concurrente para explicar el consenso al que se llegd y
el sentido de su voto,a pesar de que en los limites tuvo un criterio distinto;
Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien se reservé el derecho de formular el
voto concurrente; Luis Maria Aguilar Morales, con reservas respecto de
las consideraciones y, en su caso, realizaria un voto concurrente; Sergio A.
Valls Hernandez, reservandose el derecho de hacer un voto concurrente;
Olga Sanchez Cordero de GarciaVillegas, reservandose su derecho a voto
concurrente en relacion con los limites; Alberto Pérez Dayan, quien se
manifestd a favor del reconocimiento de la prevalencia constitucional, y
Juan N.Silva Meza, quien se reservoé su derecho de formular voto concu-
rrente para aclarar su posicion de entendimiento constitucional del texto
propuesto Y, a reserva de ver el engrose, aclararia u opinaria sobre las
supresiones que se pretende hacer, sin variar su posicion en el sentido;
voto en contra: José Ramoén Cossio Diaz. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea. Secretario: Arturo Barcena Zubieta.

La obligacion de toda autoridad

de actuar bajo principios de derechos
humanos. La dignidad de la persona
y su tratamiento por el nuevo Codigo
Nacional de Procedimientos Penales

No es sélo nuestra la idea de que en México se ha re-
trocedido en materia democratica, sino que se trata de la
lectura que se ha dado al menos por una parte importante
de la poblaciénlo. Nos referimos especialmente a temas
como la delincuencia comin y organizada y la inseguridad
publica en términos generales, de la persecucién del delito
e imparticion de justicia, asi como de los centros de re-
clusion y readaptacion social, por mencionar algunas de
la situaciones en las que mas se transgreden los derechos
humanos y la dignidad de las personas en nuestro pais, con
casi total impunidad.Asi se ve reflejado en el resultado de
diversas encuestas de reconocidos centros de investigacion
juridica y social, como en diversos informes de organizacio-
nes internacionales, tales como el del Alto Comisionado de
Naciones Unidas para los Derechos Humanos o Amnistia
Internacional''.

Sin embargo, aun cuando en la realidad mexicana habla-
mos de un sensible retroceso, con la reforma constitucional
en materia de derechos humanos de 10 de junio de 2011,
a través del Articulo |°, paraddjicamente, se moderniza el
discurso y, en teoria, se avanza en cuanto a mecanismos
juridicos de proteccion. El citado articulo indica lo siguiente
(parrafos 2 y 3):

Las normas relativas a los derechos humanos se inter-
pretaran de conformidad con esta Constitucion y con los
tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.
Todas las autoridades, en el ambito de sus competen-
cias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisi-

10Véase la encuesta Parametria, Derechos humanos: conocidos pero
poco respetados en México. Investigacion estratégica, analisis de opinion y
mercado. [En Linea]. Recuperado de <http://www.parametria.com.mx/
carta_parametrica.php?cp=4589> (consultado el |9 de junio de 2014);En-
cuesta Nacional deValores en Juventud, Imjuve/Il]-UNAM (2012).“Derechos
Humanos y Discriminacion”. Recuperado de <http://www.juridicas.unam.
mx/invest/areas/opinion/envaj/pdf/ | 6-discriminacion.pdf> (consultado el
19 de junio de 2014).

"'Véase CNDH (2013) y Amnistia Internacional (2013:228).
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bilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a
los derechos humanos, en los términos que establezca

la ley.

No pretendemos realizar un analisis exhaustivo del
articulo transcrito, menos aun analizar todas las situaciones
de riesgo para los derechos humanos a las que nos hemos
referido previamente, ya que supondria una labor compleja
y mucho mas profunda;sin embargo, nos interesa destacar el
parrafo segundo que lleva implicito el principio pro persona,
de fuente internacional medular para garantizar el pleno
respeto de los derechos humanos y ampliamente utilizado
en la region del Sistema Interamericano de Derechos Hu-
manos (en adelante SIDH)'Z.

Una de las definiciones mas aceptadas es la de Monica
Pinto; nos dice que se trata de un criterio hermenéutico
que informa todo el derecho internacional de los derechos
humanos, en virtud del cual se debe acudir a la norma mas
amplia o a la interpretacion mas extensiva, cuando se trata
de reconocer derechos protegidos, e inversamente, a la
norma o a la interpretacion mas restringida cuando se
trata de establecer restricciones permanentes al ejercicio
de los derechos o su suspension extraordinaria [...] (Pinto,
1997).

Retomamos la recurrida definicion de Pinto, debido
a que es trascendental para soportar nuestro objeto de
estudio sobre el derecho a la dignidad de la persona y su
tratamiento legal, asi como frente a los actos autoritarios
del Estado que erosionan dicha institucion.

En este orden de ideas, es necesario también aludir al
parrafo tercero del Articulo 1° constitucional, que esta-
blece la obligacion de todas las autoridades de “promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos”.
De la simple literalidad se puede descifrar que el precepto
obliga de forma indiscriminada a “todas las autoridades del
pais”, indistintamente de su pertenencia al Poder Legislativo,
Ejecutivo o Judicial.

Ahora bien, la reciente adopcion de un Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales (DOF, 5 de marzo de 2014) no
es producto de la citada reforma constitucional al Articulo
I°, sino de la reforma constitucional adoptada en junio de
2008 sobre el sistema de justicia penal (DOF, |8 de junio
de 2008). Sin embargo, dicho codigo nace en un escenario
renovado, producto de la reforma en materia de derechos

12 En este sentido y para profundizar en el tema, véase a Kastilla
(2009).
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humanos, por lo que todo acto de autoridad debera ser
atento a sus efectos, lo cual implica, insistimos, no solo la
funcién de la autoridad judicial o administrativa, que
por la via jurisdiccional o de hecho aplica la norma y hace
uso de los medios a su alcance para resolver un problema
juridico, sino que, en una interpretacion amplia, se puede
sostener que obliga al legislador, desde el diseno mismo de
la norma, a que ésta garantice de mejor manera la protec-
cién de la persona, ahora también en atencion al Derecho
internacional de los derechos humanos.

Caracteristicas del Derecho penal
del enemigo en el Coédigo Nacional
de Procedimientos Penales:

sin fundamento constitucional

Ya nos hemos referido a la reciente adopcién del CNPP que,
en conformidad con la reforma constitucional de 2008,
pretende homogenizar la forma en que debera actuarse en
el nuevo sistema oral y adversarial, para eventualmente sustituir
al viejo modelo inquisitivo en 2016 —aun vigente en gran
parte del pais—.

La homologacion nacional del procedimiento penal pue-
de constituir una herramienta eficaz, capaz de contribuir a
la proteccion de derechos humanos que con regularidad se
violentan en la persecucion del delito y el ejercicio de la accion
penal; es el caso de la tortura y los malos tratos, inhumanos
y degradantes, que ocurren con mayor frecuencia en el mo-
mento de la detencién y durante el lapso de tiempo en que
el Ministerio Publico pone a una persona a disposicion de la
autoridad judicial, segin expone el Relator Especial de Nacio-
nes Unidas sobre la tortura y otros tratos crueles,inhumanos
o degradantes, en su Ultima visita al pais (ONU, 2014).

En esa tarea, el CNPP debe establecer suficientes
garantias en aquellos momentos de actuacion policial en
los que se comprometen derechos humanos tan funda-
mentales como la libertad personal y la dignidad humana,
que consagran los mencionados articulos 1°, 14, 16 y 21
constitucionales, protegidos, a su vez, por la Declaracion
Universal de Derechos Humanos (1948), el Pacto Interna-
cional de Derechos Civiles y Politicos de 1966 (ONU, 16
de diciembre de 1966) y la Convencion Americana sobre
los Derechos Humanos de 1969 (OEA, 22 de noviembre de
1966), entre otros textos internacionales, en congruencia
con un Derecho penal garantista propio de un Estado
democritico de derecho.

Con seguridad, es pronto para realizar una critica so-
bre un plano pragmatico en temas como las inspecciones



policiales,a lugares, cosas o personas,asi como la detencion
en flagrancia o por delitos que requieren querella,a lo que
se refieren los articulos 132, 147, 148, 153, 242, 249, 251,
266, 268, 303,355 y 434 del CNPP; preceptos que precisan
especial atencion en relacion con el presente andlisis, por
comprometer la integridad de la persona en situaciones de
privacion de la libertad, en las que puede ocurrir tortura u
otras practicas indeseables.

Asi, cabe mencionar la demanda de accion de incons-
titucionalidad interpuesta ante la scN'? por la Comisién
Nacional de Derechos Humanos en relacion con el articu-
lado anteriormente citado o las Conclusiones Preliminares
sobre la visita a México del Relator Especial de Naciones
Unidas sobre la Tortura (ONU, 2014).

En sendos documentos se expresa cierta preocupa-
cion en virtud de las actuaciones de los cuerpos policiales
que pudieran suscitarse si las disposiciones normativas de
referencia asi permanecen, lo que atenta principalmente a
los derechos de libertad personal, libertad ambulatoria,a la
seguridad juridica, a la esfera privada de la persona, de no
injerencias arbitrarias y sobre los principios de legalidad y

certeza jurl’dicaM.

Conclusiones

No es discutible la imperiosa necesidad de actualizar
constantemente el sistema penal mexicano,acorde con las
teorias modernas del garantismo y del constitucionalismo
democratico. Debe ponerse de relieve que la existencia del
Estado se justifica para satisfacer las necesidades humanas
en sus diversas formas sociales, lo cual hace necesario
dotar a dicho ente de poder soberano, asi como de dis-
tintos mecanismos que permitan mantener la paz social y
proteger de la manera mas sofisticada posible la dignidad

13 Véase Demanda de accion de inconstitucionalidad 10/2014, presen-
tada ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el 3 de abril de 2014,
en contra de los articulos 132, 147, 148, 153, 155,242,249,251, 266,268,
303, 355 y 434 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

1 Por cuestiones de espacio nos es imposible detenernos en el andlisis
de todos los preceptos aqui citados, nuestra intencién es provocar el
interés en el lector de continuar por su cuenta en la profundizacion de
los temas relacionados. Por el contrario, en una segunda parte de este
analisis, nos detendremos a comentar de la detencion, en relacion con el
Articulo 132, fraccion VI, referente a las obligaciones del policia, asi como
al 147, sobre la detencion en flagrancia, al 251, sobre las actuaciones de
la investigacion de no requieren autorizacion previa del juez de control;
al 266, respecto de los actos de molestia, circunstancias en que, hemos
sefialado, se compromete la dignidad de la persona y conforman precep-
tos ambiguos e imprecisos que permiten un amplio campo de actuacién
discrecional a la autoridad policial.

de la persona, entendida como una institucion que redefine
constantemente la forma de vivir los derechos humanos.

Compartimos la idea de que el uso desmedido o
maximizacion del Derecho penal no es la solucion a los
problemas que aquejan al pais, como tampoco lo es el
castigo que no educa, que no sensibiliza al responsable de
las implicaciones de lesionar un bien juridico.

Las acciones de los Poderes publicos del Estado deben
ser informadas por los principios fundamentales que rigen
nuestro sistema juridico, lo que obliga a todas las autorida-
des del pais a vivir todos los dias los derechos humanos en
el ejercicio de sus funciones, especialmente al legislador a
ser cuidadoso desde el disefio de la norma y no desatender
su obligacién de legislar con perspectiva.
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¢Un mundo sin trabbajo infantil?

Marco Antonio Leyva Pina*
Santiago Pichardo Palacios**

Inroduccion

E n el pais y en cada celebracion
del Dia del Nino, los medios de co-
municacion masivos aprovechan esa
fecha para informar respecto a la
cantidad de fuerza de trabajo de nifios
y nifas, menores de |8 afios, que se
encuentran trabajando. Esta situacién
tiende a presentarse como negativa e
indeseable, asimismo coincide con al-
gunas creencias sociales generalizadas
sobre el trabajo infantil (T1):“el trabajo
a temprana edad mata la infancia de
los ninos y nifas”, “el trabajo infantil
es una situacion oprobiosa que es
necesario abolir”,“los nifos se tienen
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de la UAM-Iztapalapa.
ok . .
Doctor en Estudios Sociales por la UAM-
Iztapalapa.

mayo-junio, 2016

que dedicar a estudiar porque de ellos
depende el futuro del pais”, etc. Esa
tendencia de valoracion negativa del
trabajo infantil se refuerza por medio
de la identificacion de ciertas caracte-
risticas que se le atribuyen, como las
siguientes: sobreexplotacion, abuso,
humillacion, deshumanizacion y riesgo.
Estas tipificaciones sociales del trabajo
infantil inciden en el animo social hasta
llegar a considerar que este tipo de
trabajo expresa situaciones deficientes
del funcionamiento de la sociedad y de
obstruir el crecimiento bioldgico y
psicologico normal de los nifios traba-
jadores, incluso ese fenémeno laboral
se considera una cuestion negativa de
estética social.

Ese tipo de representaciones
sociales han permitido abonar puntos
a favor de una respuesta mundial insti-
tucional hacia la abolicion del trabajo
infantil. En ese contexto el programa
Entendiendo el Trabajo Infantil (UCw,

Mantener el mundo laboral de los adultos cerrado para los nifos es reprodu-
cir la ideologia de un conjunto de personas débiles e inmaduras que requieren ser
protegidas para su sano desarrollo futuro, supuesto que, articulado al machismo, al
racismo Y a las clases sociales, conforma una constelacion de poder que reproduce
la exclusion social.

2012) senala que en el pais hay una
disminucion de la cantidad de ninos
que trabajan, informacion que conduce
a un optimismo institucional respec-
to a las politicas laborales aplicadas o,
como se propone en este documento,
a que es necesario asumir una posicion
reflexiva que permita ir mas alla de las
estadisticas oficiales y de una concep-
cion exclusiva del trabajo asalariado,
para mirar desde otra perspectiva
tedrica,como la del sujeto, a los ninos
trabajadores.

La construccion social
del trabajo infantil

En todo el mundo, el Tl es una realidad
preocupante. Las estimaciones a nivel
mundial senalan que alrededor de
215 millones de nifos menores de |8
anos trabajan, y una mayoria de ellos
lo hace a tiempo completo. En Africa
subsahariana, | de cada 4 nifos de 5
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a 17 ahos trabaja, en comparacion con | de cada 8 en Asia
y el Pacifico; en el caso de América Latina, es | de cada |10
(o11,2010).

Por su parte,la UNICEF (201 |) estima que en los paises
en desarrollo hay aproximadamente |50 millones de nifios
de 52 14 anos y 16% de ese grupo de edad se encuentra
trabajando. Los varones tienen una mayor presencia en
el trabajo y las mujeres tienen mas relevancia en el trabajo
domeéstico, con un porcentaje de 90%, ademas de realizar
una variedad de actividades laborales que son invisibles y
representan un reto para la cuantificacion del TI.

En un contexto como el esbozado, la estrategia de
eliminacion del TI que impulsa la UNICEF y la OIT a nivel
mundial se percibe como ineludible y positiva por ir lo-
grando el objetivo de disminucién de un tipo de trabajo
considerado como flagelo social (excepto en Africa sub-
sahariana, donde aumenté entre los nifios de 5 a 14 anos).
Esta disminucion del trabajo infantil, por si misma, muestra
poco; hay que ubicarla en sistemas sociales nacionales
para comprender las diferencias culturales y de practicas
sociolaborales, referentes que implican subjetividades que
marcan y resignifican el TI.

Es comin escuchar en la poblacion diversas creencias
respecto al Tl, tales como “los nifios y nifias que trabajan
son explotados, y sus padres lo permiten porque no los
quieren”; tampoco faltan las visiones de fe expresadas en
la siguiente opinidn:“regresaran a la escuela, cuando tengan
dinero suficiente”; igualmente abundan advertencias que
hacen dudar de la escuela como institucion:“por medio de
trabajo aprenden a vivir, mientras que en la escuela nada
aprenden”; hay otras apreciaciones de corte terapéutico
para asegurar que los infantes tengan una vida adecuada
en el futuro:“si los ninos trabajan se les roba su infancia”;
otras etiquetas sociales deambulan por el ambiente social,
como “el trabajo infantil es peligroso y sobretodo el que
se realiza fuera del hogar, pues los infantes se encuentran
desprotegidos de sus familiares”; asimismo, hay otros pre-
supuestos que constituyen una imagen de ninos que, por su
edad, no tienen voz para pronunciarse ante el mundo ni
para organizarse o ser capaces de accion colectiva.

También son relevantes los condicionamientos teori-
cos e ideoldgicos que van de la mano en el entendimiento
del TI. Hay una tendencia predominante de ligar el trabajo
infantil a lo que sucede en la economia, la proclama es:
“el trabajo infantil tiene aportes raquiticos a la economia,
por tanto puede eliminarse”. Hay otras consideraciones

|1|- e Trabajo

que vale tener presente como: “el trabajo infantil es una
causa de la pobreza”. A la par, hay toda una tendencia de
desvalorizacién social del trabajo infantil; se considera que
las actividades que realizan los nifios en casa y como tra-
bajo asalariado son simples ayudas y colaboraciones para
el sistema familiar. Tampoco pueden faltar las asociaciones
del TI con la educacidn, pues es aceptado socialmente,
mientras no sea un obstaculo para que los chicos vayan
a la escuela. Ademas hay posicionamientos que ven el TI
como una expresion exclusiva de los paises en desarrollo,
ya que los paises desarrollados lo han eliminado o es un
asunto menor.Y cuando se nota que en los paises desa-
rrollados también hay TI, éste tiende a considerarse como
una rémora del pasado que requiere abolirse. Es fuerte
e intenso el clamor popular que conforma imaginarios
negativos hacia el TI.

Desde esta base de conocimiento social, mezcla de
mitos, tradiciones e ideologias, se derivan posicionamientos
politicos, uno es muy elocuente: la accion directa es la so-
lucion para erradicar el Tl, s6lo los gobiernos actuaran por
medio de presiones,como sanciones y boicots en contra de
ese flagelo social.Y,en contraposicion, se les niega a los ninos
trabajadores, por su edad, la capacidad de representacion,
organizacion y accion colectiva, ya que ésas son cuestiones
destinadas para los adultos.

Nifios trabajadores en el pais

En 2012,la pobreza en México pas6 de 52 millones 813 mil
personas a 53 millones 349 mil,y quienes se encuentran en
pobreza extrema pasaron de |2 millones 964 mil personas
a || millones 529 mil (CONEVAL, 2015).Si ya la pobreza en
que viven muchos mexicanos es preocupante, la cuestion
social adquiere niveles dramaticos; uno de los indicadores
mas utilizados para entender el bienestar social es el nivel
educativo que tiene la poblacion, y aqui se encuentra otro
de los graves problemas nacionales, se estima que tenemos
19.2% de la poblacion en rezago educativo, es decir, no han
alcanzado o no lograran alcanzar, completar o iniciar estu-
dios que les proporcionaran herramientas basicas, como
saber leer y escribir.Ademas hay otra serie de indicadores
sociales para elaborar una imagen de pais al borde del
precipicio, aproximadamente 23.3% de la poblacién tiene
serias dificultades para acceder a la alimentacién, 21.5% en-
cuentra dificultades para acceder a servicios de salud, 7 1%
de jefes de hogar tienen severas dificultades para el acceso



a servicios basicos de seguridad social y 15.9 millones de
personas presentan carencias en el acceso a la vivienda y
calidad de ella (CONEVAL, 2010).

El trabajo infantil se encuentra sumergido en esa cons-
telacion de condiciones estructurales que lo condicionan en
su aparicion y reproduccion en nuestra sociedad; también hay
otros factores que intervienen en su incidencia e impactos
sociales,como los sistemas familiares a los que se encuentran
ligados los ninos que trabajan, en cuanto a su composicion,
su forma de organizacion econdmica y laboral, al significado
que otorgan a la educacion y al trabajo, y a sus cambios en la
era moderna del individualismo (De Andraca, 2007).

Asi pues, existen varios estudios de esa constelacion
de condiciones estructurales, entre ellos el de la OIT (2006),
que presenta la pobreza como un factor relevante en la
explicacién de la incorporacion de los ninos al mercado la-
boral, condicion a la que se le adjudica una fuerte incidencia
en su educacion, al limitar su acceso, asistencia, progreso y
rendimiento educativo.

Sin desconocer la pobreza en su poderosa incidencia
en el surgimiento y reproduccion del T, hay informacién
que demuestra que a corto plazo ese tipo de trabajo puede,
en algunos casos, incrementar los ingresos familiares, y a
mediano y largo plazo tiende a aumentar la desigualdad en
la distribucion del ingreso, acentuando la dependencia hacia
un tipo de trabajo que se representa como una expresion
de anormalidad de la sociedad. Esto quiere decir que el
trabajo infantil, a largo plazo, restringe las posibilidades de
las familias de salir de la situacion de pobreza, ya que limita
el acceso a la educacion y la capacitacion (De Andraca, 2007;
Orozco,2006).El trabajo infantil tampoco logra reducciones
significativas en los indicadores globales de pobreza (OIT-
IPEC, 2007), porque la desigualdad en ingresos, educacion,
salud y otros indicadores se perpetuan de una generacién
a otra en un contexto de baja movilidad socioeconémica.
Entonces, si el TI nada aporta para mitigar la pobreza en
que viven miles de familias, su derivacion légica seria su
eliminacion o buscar otras interpretaciones que permitan
entender por qué hay ninos que se encuentran, en muchos
lugares del mundo, trabajando y, aun peor, en condiciones
degradantes que la sociedad bien tolera.

En el pais, comprender el comportamiento del TI con
base en datos oficiales representa limitaciones conceptuales
fuertes;aun asi,proporciona informacion que,al ser utilizada
con cautela, permite elaborar lineas exploratorias para su
conocimiento. En este sentido, haremos uso del Médulo

sobre Trabajo Infantil (MTI) de la Encuesta Nacional de
Ocupacion y Empleo que se ha realizado en el pais cada dos
anos a partir de 2007 y que incorporo aspectos interesan-
tes sobre las condiciones laborales, familiares y escolares
de los menores de edad; ademas de que se pueden hacer
comparaciones entre los estados, lo que permite dibujar
los contornos espaciales del Tl en el pais.

La creencia de que en los paises desarrollados se ha
eliminado o se esta eliminando el TI'y que debe suprimirse
necesariamente por el bienestar de la sociedad es una
cuestion ideolodgica que se presenta como referente de
accion para las sociedades denominadas en desarrollo. Al
contrario de lo que sucede en los paises desarrollados,
en los que el TI se ha incrementado y tiende a observarse
como un proceso de construccion del sujeto, en el caso de
México la tasa de ocupacion se redujo en cuatro puntos
porcentuales de acuerdo con el MTI. Esta situacion entu-
siasmo al gobierno mexicano para declarar, a principios
de 2015, que se comprometia a erradicar y prevenir las
peores formas de trabajo infantil para 2016, y a reducir
por lo menos en 60% el nimero de ninos y adolescentes
en esa condicion para 2018, declaracion que se vino abajo
unas semanas después'.

Nuestros gobiernos siguen reproduciendo tradiciones
politicas inoperantes para la democratizacion de todos los
niveles de la sociedad, las cuales se unen a planteamientos
laborales, con fundamentos fragiles realizados externa-
mente, y al uso politico de la informacion que, en lugar de
contribuir a adecuados posicionamientos politicos respecto
a los problemas nacionales, termina fanfarroneando acerca
de logros fragiles,como la reduccion del Tl, sin tocar ni por
descuido las condiciones degradantes en que se realiza ese
tipo de trabajo.

En el MTI se estima que en 2007 habia 3,832,010 de
ninos y adolescentes entre 5 y 17 anos de edad que es-
taban trabajando; la cifra equivalia 12.5% de la poblacion
infantil de este mismo rango de edad. Para 2013, los nifios
y adolescentes que trabajan disminuyeron en mas de un
millén (2,536,693), también es necesario considerar que
el total de esa poblacion también se redujo de 30,457,006
en 2007 a 29, 337,620 en 2013, lo que equivale a 8.6%
(MTI1,2007,2013). Dentro de esta poblacion de nifios tra-
bajadores hay menores de 14 anos, edad prohibida para

! La Jornada, 8 febrero 2015,27 de marzo 2015.
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trabajar, de acuerdo con la Ley Federal del Trabajo; en
2007 éstos eran 1,173,802 y para 2013 la cifra se redujo
a 745,609.En este sentido, la alegria oficial carece de bases
y la reduccion del TI se debe mas a la reduccion de esa
categoria poblacional que a politicas laborales neoliberales
que degradan el trabajo.

Estados con mayor poblacién infantil

sin asistencia escolar y ocupada

Poblacién in- No asiste a la

fantil total de Poblacion ocupada

5 a |7 afos escuela
Nacional 29,337,620 2,119,363 (7.22%) 2,536,693 (8.6%)
Chiapas 1,514,466 159,768 (10.55%) 164,678 (10.87%)
DF 1,726,264 52,946 (3.6%) 85,736 (4.96%)
Guanajuato 1,504,368 154,211 (10.25%) 199,058 (13.23%)
Jalisco 1,907,779 162,848 (8.53%) 195,761 (10.26%)
Edomex 3,945,079 228,737 (5.79%) 225,446 (5.71%)
Michoacan 1,145,380 137,479 (12.0%) 125,391 (10.94%)
Oaxaca 1,122,970 72,829 (6.48%) 123,776 (11.02%)
Puebla 1,599,056 135,312 (8.46%) 218,072 (13.63%)
Veracruz 1,933,193 111,831 (6.99%) 133,775 (6.91%)

Fuente: Elaboracion propia con base en las cifras del MTI (2013).

El total de la poblacion infantil de 5 a 17 afos, al tener
mas de 50% de esa poblacion, se concentra en ocho estados
de la Republica (Estado de México,Veracruz, Jalisco, Distrito
Federal, Chiapas, Puebla, Guanajuato y Michoacan). Resalta
que Chiapas, Guanajuato y Michoacan, a su vez, tienen la
poblacion con mayores porcentajes de no asistencia escolar,
10.55%, 10.25% y 12% respectivamente. De la poblacién
total de estos ninos y adolescentes (29 millones), 8.6% se
encuentra ocupada, cifra que pudiera parecer alentadora en
el plan para erradicar el Tl, si consideramos que los indices
de dicho rubro en los paises desarrollados llegan a pasar
el 30% (véase Liebel, 2003).

De la poblacion ocupada, 36% no asiste a la escuela
y vive, en su gran mayoria, en hogares con mas de cuatro
miembros en la familia, situacion que se vuelve significativa
porque ambos aspectos, escolar y familiar; estan relaciona-
dos con situaciones de pobreza que se han considerado
como los factores principales para entender el TI.

Por su parte, Puebla y Guanajuato tienen los mayores
porcentajes de poblacion infantil ocupada (13.63%y 13.23%,
respectivamente, en cuanto a su poblacién interna);aunque
en el rubro de poblacién infantil ocupada sin asistir a la
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escuela, en el caso de Chihuahua la cifra llega a 73.8%>. Es
interesante resaltar este dato junto con la situacion que
prevalece en los estados del sur, donde historicamente
la poblacién se ha encontrado en condiciones de vida
vinculadas a la marginacion y pobreza; de igual manera,
es de notar que las condiciones de la ciudad de México
permiten que la mayoria de su poblacién infantil asista a
la escuela a pesar de ser una de las entidades con mayor
densidad (MT1,2013).

| Poblacion infantil ocupada por sector

F;iz’::;: Primario Secundario Terciario
Nacional 2,536,693 773,300 437,211 1,281,225
Chiapas 164,678 105,712 16,085 42,881
Chihuahua 28,737 12,407 6,067 9,705
DF 85,736 2,559 24,761 65,539
Guanajuato 199,058 47,597 46,294 99,497
Guerrero 138,837 79911 15,360 43,095
Jalisco 195,761 37,226 28,379 123,807
Edomex 225,446 18,316 51,034 154,233
Michoacan 125,391 47,961 24,909 48,028
Oaxaca 123,776 73,227 15,123 34,750
Puebla 218,072 95,569 40,136 78,604
Veracruz 133,775 47,824 24,761 61,190

Fuente: Elaboracion propia con base en las cifras del MTI (2013).

En cuanto a las actividades a que se dedican los nifios
y adolescentes, el comercio y servicios concentran 50.49%,
en tanto que el sector agropecuario recluta a 30.48%, la
manufactura tiene 13% y la construccion, 4.21%. A nivel
estatal, Chiapas, Guerrero y Oaxaca tienen los mayores
porcentajes de poblacion infantil trabajadora en el sector
primario (64%,57% y 59%, respectivamente); por otro lado,
el Distrito Federal, Guanajuato, Jalisco, Estado de México
y Nuevo Leodn tienen a su poblacion infantil en el sector
terciario.

Se puede observar, con los datos expuestos, que hay
una terciarizacion del trabajo que tiene las caracteristicas
siguientes: 55.40% de los trabajadores estan ubicados en
actividades elementales y de apoyo, 62.10% se concentran
en unidades econémicas que no cuentan con un local,

2 En este rubro de poblacién infantil ocupada que no asiste a la es-
cuela, Michoacan tiene 47.26%; el Estado de México, 41.23%; y Chiapas,
40.32%.



74.74% tienen personal de dos a cinco individuos que
trabajan tiempo parcial o como temporales y obtienen
ingresos de dos salarios minimos o menos. En los estados
de Chiapas, Guerrero y Oaxaca, se estima que mas de
70% de su poblacion no recibe ninglin ingreso, cuestion
que tiene a agravarse en el dltimo estado, en el que 40.5%
de los menores de edad trabajan mas de 35 horas a la
semana (MTI1,2013).

| Poblacion infantil. Jornada de trabajo y sin ingreso |

Poblacién Jornada de mds de No recibe ingresos

ocupada 35 horas semanales
Nacional 2,536,693 742,379 (28.55%) 1,165,167 (45.93%)
Chiapas 164,678 66,818 (40.57%) 123,112 (74.75%)
Chihuahua 28,737 12,382 (43.08%) 12,013 (41.8%)
DF 85,736 23,260 (27.12%) 29,505 (34.41%)
Guanajuato 199,058 50,639 (25.43%) 87,091 (43.75%)
Guerrero 138,837 45,584 (32.83%) 101,850 (73.35%)
Jalisco 195,761 56,095 (28.65%) 57,182 (29.21%)
Edomex 225,446 74,238 (32.92) 69,727 (30.92%)
Michoacan 125,391 36,837 (29.37%) 56,210 (44.87%)
Oaxaca 123,776 24,900 (20.11%) 95,295 (76.98%)
Puebla 218,072 51,091 (23.42%) 127,612 (58.51%)
Veracruz 133,775 43,427 (32.46%) 71,712 (53.60%)

Fuente: Elaboracién propia con base en las cifras del MTI (2013).

La poblacién infantil que se encuentra ocupada se
localiza en las areas menos urbanizadas, aproximadamente
70% de trabajadores entre 5 y |7 afios viven en zonas
rurales de México o en poblaciones con menos de cien
mil habitantes. La cuestion de género esta bien marcada,
los nifos trabajadores superan mas del doble en nimero
a las nihas que trabajan: 67.36% de los ninhos entre 5y |7
anos trabaja, en comparacion con 32.63% de ninas. En la
distribucion social del T, los varones son quienes tienen
mayor acceso al mercado laboral y realizan actividades que
requieren de fuerza fisica, en contraste, las mujeres quedan
relegadas a los quehaceres domésticos.

En este punto surge una cuestion interesante, los que-
haceres domésticos de acuerdo con el marco conceptual
del mismo Modulo sobre Trabajo Infantil no son conside-
rados como parte de las actividades economicas, estimadas
como significativas para la produccion y organizacion del
trabajo. Esta conceptualizacion, cargada de una desvalo-
rizacion del trabajo infantil y sobretodo el realizado por

las ninas, desconoce que las actividades realizadas por los
infantes forman parte importante de la reproducciéon de
la explotacion capitalista del trabajo en su conjunto, lo que
implica una excusa mas para sostener la necesidad de la
eliminacién del TI.

A la desvalorizacion del Ti, también se vinculan otras
condiciones estructurales que lo convierten en una zona
de preocupacion nacional, los nifos trabajadores reali-
zan sus actividades en entornos laborales degradantes.
Seglin el MTI (2013), se estima que 61.42% de esa masa
de trabajadores que realizan alguna actividad econémica
no perciben ningun salario, situacién que se agrava en el
campo, con un 34.83% de nifos trabajadores que carecen
de remuneracion alguna.

Una posible comprensién de este comportamiento
laboral es que el trabajo asalariado de los menores es
contratado principalmente por la propia familia, entorno
que también se encuentra trazado por autoritarismos y
relaciones humanas verticales, que en muchas ocasiones
llegan a los abusos y degradacion de la dignidad humana.
61.67% trabaja con algtn familiar, 34.04% lo hace con otra
persona y sélo 4.20% lo hace de manera independiente, lo
cual se deriva del hecho de que Unicamente se registran
las actividades econdmicas y se dejan de lado las tareas
domeésticas o los cuidados de atencién de alglin miembro
de la misma familia.

De la poblaciéon infantil entre 5 y 17 anos, 66.1% co-
opera en las tareas de su hogar y gran parte trabaja por
razones asociadas con la necesidad de aportar recursos
(bienes y/o servicios) al hogar; con lo que tenemos un sector
infantil-adolescente que participa activamente en las tareas
del hogar, ademas de que en su mayoria asiste a la escuela,
lo cual nos indica la existencia de una doble jornada de
trabajo. En este sentido, se esta cumpliendo con el sueiio
de una sociedad que se encuentra en pleno camino ideal
dictado por los paises desarrollados: los nifios a estudiar
en primer lugar y de forma secundaria a trabajar.

Otro dato relevante proporcionado por la encuesta
mencionada es que 59.1% trabaja por motivos que no estan
relacionados con la imposiciéon de los padres de ayudar
al hogar; en tanto que 32.2% lo hace para apoyar en su
casa, ya sea con dinero o con trabajo. Esta informacion
puede llevarnos a presuponer que los nifos trabajadores
mexicanos deciden si trabajan o no, quitando al trabajo
sus caracteristicas de obligacion estructural. Y quiza la
intencion politica oculta de esa encuesta es generar una
representacion de los niflos que trabajan como sujetos
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sociales que deciden respecto a su propia historia, como
si estuviéramos en los paises desarrollados o casi en la
construccion de un sujeto racional.

En un contexto econdémico que funciona como una
fabrica de la pobreza, vinculada a una sostenida degradacion
del trabajo adulto, es muy audaz construir escenarios opti-
mistas del TI.Ante las politicas laborales que tienden a re-
ducir las protecciones legales del trabajo de los mexicanos
y al reforzamiento de un Estado autoritario corporativo, es
necesario tener precaucion acerca de los presuntos avances
en la disminucion del trabajo infantil, y aun mas graves son
las categorizaciones sociales y marcos conceptuales con los
que se observa al T, los cuales pueden terminar reforzando
un tipo de trabajo al que se le adjudica una naturaleza pa-
toldgica socialmente. Asi, la pregunta obligada es qué hacer
con el TI,en un contexto de creciente explotacién de todo
trabajo y de pobreza, en el que el Estado de derecho brilla
por su ausencia y donde es patente la crisis de los partidos
politicos y organizaciones sindicales.

La regulacion del trabajo infantil

Desde sus origenes, la sociedad capitalista industrial insti-
tuyd diversas desigualdades sociales para su reproduccion
alo largo del tiempo, como las vinculadas a la existencia de
clases sociales, a las relaciones de género, a las ligadas a la
raza y a otros referentes menos visibles, como la edad.

Uno de los principales bastiones de la arquitectura de
la sociedad capitalista es el predominio de los adultos en
el comando politico de esa sociedad y la desvalorizacion
de los nifos y jovenes como sujetos que construyen su
propia historia y participan activamente en la produccion
del mundo en el que viven. Desde los adultos se disena el
mundo en el que han de vivir los nifios y desde ese trazo
se delinean los mandatos sociales que orientan sus com-
portamientos para ser aceptados dentro de la normalidad
instituida de la obediencia social. El mundo infantil, entonces,
quedo relegado al ambito privado, familiar y escolar como
una etapa preparatoria para la vida adulta y publica, en
la que se espera que la persona alcance cierto grado de
civilizacion identificado con el autocontrol, la obediencia
y la rutina de trabajo, para pasar a la etapa de la madurez
(Pavez, 2012).

En los discursos de la infancia, entendida como una
etapa de la vida en transicion en la que los nifos deben ser
protegidos, cuidados y formados por los adultos, destacan
la educacion y el juego como determinantes en la consti-
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tucion esperada y feliz de la niflez. También se presupone
que existen amenazas a esa configuracion de un mundo
feliz para los nifos y ninas,de donde emergeran los adultos
responsables en automatico; una de ellas es el trabajo, que
se concibe como una fuente de atrofias fisicas y mentales,
de tener un alto potencial de dafiar al hombre-adulto social
en construccion a partir de los parametros civilizatorios
modernos.

En la sociedad capitalista industrial se ha conformado
una construccion social de la edad, los ninos se visualizan
y son tratados como objetos que requieren de proteccién y
guia, en toda esa etapa, por parte de los adultos; cuando
tengan la edad para ser considerados mayores, maduros,
formados, desarrollados y capaces de valerse por si mis-
mos, entonces podran decidir respecto a su propia vida y
sus proyectos, pues ya han pasado por la incubadora de la
responsabilidad, del compromiso y de los buenos valores;
con esa autorizacion social ellos pueden ir al camino de
la autonomia.

Mientras tanto, aquellos ninos a quienes, por razones
del destino de su sistema familiar o social, les ha tocado
vivir en condiciones de precariedad laboral y de exclusion
social, y por ello tienen que trabajar, hay que protegerlos
de formas laborales que pueden obstaculizar su deseable
crecimiento hacia la adultez.

Desde esta constelacion de preocupaciones por los
ninos, en la cual el trabajo ocupa un lugar relevante,emergen
discursos como la promulgacion de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio de la ONU, en 1989, que tuvo una
recepcion positiva en la sociedad y se convirtié en la ban-
dera de lucha de diversas organizaciones internacionales
como la UNICEF, la Organizacion Internacional del Trabajo
(oIT) y Save of the Children.

El hecho social de que los nifios que trabajan cuenten
con derechos que regulen las actividades que realizan
es un peldafio mas de colocacién de limites para regular
un tipo de trabajo que muchas veces, al ser desdenado
socialmente, sufre ya de una condicién de fragilidad que
afecta su dignidad humana y condicion social; en este
sentido son bienvenidos los derechos de los ninos y, sin
embargo, es un reconocimiento insuficiente que a veces
puede llegar a tener efectos contraproducentes en cul-
turas especificas.

La OIT se mueve en el mundo institucionalizado del
trabajo, su principal accién social se dirige a incidir en la
construccion de politicas del trabajo, por medio del dise-
no y propuestas de convenios que protejan los derechos



laborales, ingresos econémicos y proteccion social amplia,
para lograr un “trabajo decente”. Para esa institucion in-
ternacional del trabajo es impostergable la aboliciéon del
trabajo infantil a nivel mundial. Considera que ese tipo
de trabajo es un determinante de los procesos de exclu-
sion social, y altera el crecimiento saludable de los nifios
trabajadores, puesto que obstruye su acceso a capacidades
materiales y simbolicas que necesitan para su desarrollo
(01T, 1995). Desde esta representacion social del trabajo
infantil, se propone la eliminacion de todo trabajo que se
encuentre en las situaciones siguientes: a) que desestime
la edad minima establecida para la admision a un empleo o
del tipo de trabajo que se trate en relacién con la obliga-
toriedad escolar y de la legislacion particular de cada pais,
b) del trabajo peligroso, que coloque en riesgo la salud, al
bienestar fisico y moral, y c) las peores formas de traba-
jo infantil, como la esclavitud y venta de nifos, el trabajo
forzoso u obligatorio, la prostitucion, la pornografia y el
reclutamiento de nifos para la realizacién de actividades
ilicitas (OIT, 2002).

Asimismo, reconoce que hay ciertos tipos de trabajos
que pueden ser realizados por los infantes que denomina
como “trabajos ligeros”, en ellos se incluyen todas las
actividades que no perjudiquen la salud, el desarrollo y la
asistencia a la escuela de los nifios de 12 a 14 afios de edad
(OIT, 1999). En esta tipologia de trabajos que es necesario
abolir y de aquellos que se pueden aceptar si cubren ciertas
exigencias sociales, la linea de demarcacién es mas de tipo
practico y moral que de comprension sociologica de las
relaciones de poder que se gestan entre las generaciones
y de la distribucion del trabajo en la sociedad, ademas de
dejar fuera una amplia gama de actividades mediante las
que se ganan la vida las poblaciones denominadas callejeras
(o1, 2005, 2006).

Por su parte, la UNICEF (1996) rechaza la vision uni-
lateral de que todo trabajo realizado por los infantes es
degradante y, por tanto, inaceptable. Desde el paradigma
de una infancia ideal, ya resenado, reconoce con acierto
que los infantes como seres humanos son titulares de sus
propios derechos, con ello se evita que puedan ser mi-
rados como propiedad privada, en el sistema familiar, ser
tratados como objetos de caridad social. Para esa organiza-
cion, los nifos deben “quedar protegidos de la explotacion
economica, que los convierte en objetos de explotacion, y
del desempeno de cualquier trabajo que pueda danar su
dignidad y proceso de crecimiento bioldgico y social, por
ser peligroso, obstaculizar su educacién y ser nocivo para

su salud y desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social”
(CIDN, art. 32), cuando los infantes se dedican a trabajar
desde edad temprana y si absorbe mucho de su tiempo,
provoca estrés fisico, social o psicologico que dana su salud
mental, si carece de salario adecuado, si trabajan en situacion
de calle en malas condiciones o si se obstaculiza el acceso
a la escolarizacion y se dafa la dignidad y autoestima del
nino (Bellamy, 1997).

La UNICEF, en la erradicacion del trabajo infantil inade-
cuado, propone a largo plazo, mejoras en el mercado de
trabajo que apunten a disminuir los niveles de subempleo y
desempleo adulto, combates a la pobreza a través de otros
patrones de desarrollo y una distribucion de la riqueza
mas equitativa, asi como la generacién de una cultura de la
infancia basada en los principios que sostiene la Convencion
(UNICEF: 1996, 1997).Y en el corto plazo se sugieren cam-
bios en la educacion escolar (mas escuelas, metodologias
de ensenanza moderna que contemplen las diferencias
culturales, etc.), priorizar la eliminacién del trabajo infanto-
juvenil riesgoso, reducir el trabajo de los menores de 12
anos, fortalecer la inspeccion laboral, estimular la accion
de los sindicatos, promover la concientizacién social, etc.
(UNICEF: 1996, 1997).

Save the Children Fund es una organizaciéon no gu-
bernamental (ONG), fundada en 1919, que se caracteriza
por combatir el trabajo esclavo de los infantes, por medio
de la proteccién de sus derechos y de la accién directa.
Esta organizacion en su informe “Rompamos las cadenas
de la esclavitud infantil” (Save the Children, s/f) presenta
formas de trabajo que “destruyen de forma horrible la
infancia de millones de ninos en todo el mundo” y son
las siguientes: trata infantil, explotacion sexual con fines
comerciales, trabajo infantil forzoso por endeudamiento,
trabajo forzoso en la mina, trabajo forzoso en la agri-
cultura, nifos soldados, matrimonio infantil forzoso y
esclavitud domeéstica.

Estas instituciones internacionales que se erigen como
las defensoras de los ninos trabajadores tienen en sus
representaciones del trabajo infantil serias dificultades de
corte tedrico, al proponer una concepcion psicobiolégica
de la infancia, por sostener pretensiones de universalidad
cultural que convierten a lo local en una cuestion residual,
esas razones reproducen a la sociedad adultocéntrica
(Duarte, 2012).

Que los ninos trabajadores cuenten con una serie de
derechos que los protejan es una cuestién que muchos
suscribimos; sin embargo, la representacion social en la que
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se funda conduce a fortalecer la racionalidad econémica
capitalista, los grupos sociales dominantes y la eliminacion
del sujeto. Sin desconocer los aportes de esas instituciones
en un mundo cultivado para las exclusiones sociales, se hace
una exigencia de construir otras miradas epistemologicas y
tedricas que permitan nuevos discursos y nuevas praxis en
relacion con el trabajo infantil, pues en el reconocimiento
de un problema social se fundan propuestas politicas que
pueden tener efectos contraproducentes a los que las
motivaron.

Hay que problematizar la tentacion teérica de la
comprensién del trabajo infantil por medio del trabajo
asalariado y formalizado. Se hace del trabajo asalariado
una especie de tipo ideal, desde el cual se determina qué
es o no trabajo de los infantes, y a partir de esa catego-
rizacion social se propician fuertes discriminaciones so-
ciales y violaciones a los derechos laborales de los nifos
trabajadores.Ya desde esta vision, en la que predomina
el trabajo asalariado, queda fuera una cantidad importante
de actividades laborales que realizan los infantes y se pro-
duce una invisibilidad de trabajos en los que se encuentran
laborando, como por ejemplo, la poblacion callejera (Suma,
2007; Schmelkes, 2014).

Si uno de los criterios basicos de diferenciacion en la
tipologia del trabajo infantil es la remuneracion, se dejan
fuera muchas actividades que realizan los nifos en el espacio
de la cultura y en sus hogares, con lo que se estaria abo-
nando para la reproduccion de formas de discriminaciones
fundadas en la edad de los infantes. La complejidad del
trabajo infantil implica reconocer que el trabajo asalariado
es un referente de reconocimiento de ese trabajo y, por
otra parte, abrir la mirada hacia otros espacios como la
cultura para comprender una multiplicidad de actividades
realizadas por los nifos que no se consideran trabajo. Esto
implica la construccion de un concepto de trabajo ampliado
que, ademas de incluir a las relaciones salariales, permita
integrar las actividades realizadas en el espacio de la cultura,
la educacién y el hogar,y que,sin ser asalariadas, posibiliten la
visibilidad de muchas actividades realizadas por los infantes,
a las que se les niega la etiqueta de trabajo (Hengst, 2000,
citado por Liebel).

Y mas importante que un concepto de trabajo amplia-
do, es el reconocimiento de los nifios y nifas que trabajan
con potencial de construirse como sujetos sociales, lo que
implica reconocerles socialmente su capacidad de decidir
respecto a sus necesidades y proyecto de vida, entonces
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quiza esos nifos y nifas requieran del respeto de los adultos,
mas que de estrategias para protegerlos de la dominacion
de los que ocupan esa categoria de edad.

En este contexto discursivo, las tendencias en el incre-
mento del trabajo infantil en algunos paises desarrollados,
en contraste con la disminucion en nuestro pais, requieren
ser situadas en sus propios contextos historicos y sociales,
lo que influira en los sentidos del trabajo en la sociedad.
Mientras, para Hengst, en los paises desarrollados los nifos
que trabajan pueden ver realizada su autonomia a partir
de los nuevos trabajos que surgen por medio de las TICS y
considerar ese hecho como construccion del sujeto social;
en contraste, en América Latina el trabajo infantil puede
adquirir un sentido diferente al mencionado. En México el
decremento del trabajo infantil en nada puede significar un
avance en el bienestar de la infancia nacional, pues los tra-
bajos que desempenan los nifios se encuentran vinculados
a los vaivenes de la flexibilidad laboral salvaje que afecta a
los adultos y, en el propio espacio del trabajo infantil, puede
significar mayores niveles de degradacion del trabajo.

Mantener el mundo laboral de los adultos cerrado para
los nifos es reproducir la ideologia de un conjunto de per-
sonas débiles e inmaduras que requieren de ser protegidas
para su sano desarrollo futuro, supuesto que, articulado
al machismo, al racismo y a las clases sociales conforma
una constelacion de poder que reproduce a la exclusion
social. Si se acepta la humanizacion del trabajo infantil, por
medio de su regulacién a partir de los derechos sociales
y laborales, nos podemos quedar a la mitad del camino,
pues la cuestion fundamental, como bien senala Liebel, es la
construccion del sujeto infante, que implica, para nosotros,
respetarlo como ser humano, dejar de verlo como ser
desvalido fisica y mentalmente y reconocerle capacidad de
organizacion y accién. De ser asi, se dejaria de pensar en
las organizaciones sindicales como los agentes naturales
de representacion de los nifos trabajadores, y darle su
lugar tedrico y politico a los nifos, nifias y adolescentes
trabajadores (Ruiz y Chevarria, 1999; Castro, 2008) en la
construccion del sujeto social infante.
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Religion vy trabajo: acercamientos
tedricos a una relacion emergente

Erick Alfonso Galan-Castro
Carlos Clemente Martinez Trejo*

Si bien las probleméticas laborales y de la religion han sido clasicas dentro de la
discusion en la teoria social, sus acercamientos han sido escasos. La creciente flexibiliza-
ciéon del trabajo, su precarizacion, un amplio proceso de reencantamiento del mundo
mediante la espiritualizacion del dmbito privado, entre otras dindmicas, han generado nuevas
emergencias que requieren de una discusion apremiante para los estudios laborales y
sobre religion. De lo anterior nace la necesidad de explicar la relacionalidad entre religion
y trabajo de manera conjunta, articulando una reflexion en toro a las posibilidades heuris-
ticas que permitan interpretar y abordar probleméticas concretas. De ahi que este articulo
pretende puntualizar de manera provisional cudles podrian ser los abordajes en tormo a
esta relacion e indicar algunas reflexiones que puedan ayudar, en lo sucesivo, a elaborar
marcos tedrico-metodoldsicos para comprender a los actores laborales dotados de un
sentido religioso e insertos en el mundo del trabajo. Todo ello a partir de conceptos

L a relacién entre la religion y el

trabajo como fenémenos sociales ha
sido teorizada e investigada tangen-
cialmente en México. En un momento
como el actual, en el cual partimos de
hechos evidentes como una creciente
complejizacion de la sociedad moder-
nay la multidimensionalidad de los su-
jetos sociales, es necesario hacer una
reflexion en torno a las posibilidades
heuristicas que permitan abordar tal
relacion para comprender distintos
cambios y continuidades en nuestro
pais. En el presente articulo preten-
demos indicar de manera provisional

*
Ambos autores son doctorantes de la
Flacso-México.
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cuales podrian ser los abordajes en
torno a esta relacion e indicar algunas
reflexiones que puedan ayudar, en lo
sucesivo, a elaborar marcos tedrico-
metodoldgicos para comprender a los
actores laborales dotados de sentidos
religiosos e insertos en el mundo
del trabajo. Todo ello partiendo de
perspectivas tedéricas mas amplias
de ambos fenomenos que permitan
complejizar de manera heuristica el
entrelazamiento de ambas cuestiones
y las emergencias derivadas de ello.
En un primer apartado se hace
una breve revision de las principales
vertientes de los estudios del feno-
meno religioso en virtud de articular
un concepto ampliado de religion;
en un segundo apartado se revisan

ampliados de ambos fendmenos articulados tedrica y relacionalmente.

posibles puntos de conexién del con-
cepto ampliado de trabajo con el de
religion; por Ultimo, se revisan algunas
investigaciones empiricas realizadas en
México que han explorado el vinculo
religion y trabajo, seguida de una sec-
cion de apuntes finales.

De las corrientes de
estudio del fenémeno
religioso hacia la
necesidad de un concepto
ampliado de religion

Las primeras reflexiones sobre el fe-
némeno religioso pueden rastrearse
desde el surgimiento de disciplinas
sociales como la antropologia, la histo-
ria y la sociologia. Hubo al menos tres
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lineas importantes de estudio durante este periodo: |) el
analisis de las sociedades “primitivas”, que causaban bastante
expectacion desde la era de los descubrimientos y, hasta
esa fecha, de fortalecimiento de relaciones imperiales (los
estudios exotistas); 2) el recabado de datos historicos sobre
la vida social de las civilizaciones antiguas, fueran éstas occi-
dentales (romanos, griegos, micénicos, germanos, etc.) o de
otras latitudes; 3) la experiencia del cristianismo occidental
en Europa y Norteamérica y su relacion con los procesos
sociales y politicos existentes. Cabe hacer mencién de
que haremos un breve andlisis no sélo de aportes desde
la sociologia, sino también desde estudios antropologicos
e historicos que han dado cuenta de manera conceptual
y metodologica del fendmeno religioso, pues esto sitla la
discusion desde una vision extendida que pone al mismo
nivel los aportes de distintas ciencias sociales al estudio
de dicho fenémeno.

Los exotistas, como los antropdlogos James Frazer
(1890 [1986]) y Edward B.Tylor (1872 [1976]), buscaron
recabar informacion sobre costumbres rituales y mitologia
de pueblos africanos y de Oceania. En algunos casos, como
en el de Tylor, pudieron realizar visitas in situ para conocer
las costumbres religiosas locales, pero sin un método de
acercamiento depurado (como en su momento lo pudo
lograr Bronislaw Malinowski, claro deudor de esta corriente
y férreo critico de sus planteamientos tedricos). Defen-
dieron distinciones fuertes entre la magia, la ciencia y la
religion, considerando a la primera y a la tltima desarrollos
“abortados y espurios” de conocimiento.

Los analistas historicos, como Rudolf Otto (1917
[2001]) y Lucien Levy-Bruhl (1931 [1972]), que partieron
de documentos histéricos y arqueolégicos para entender
el caracter normativo de la religion, sus principios rectores
como forma de cohesidn social y su influencia en la forma
de visualizar el mundo de manera espiritual. Los aportes de
estos autores fueron fundamentales para obras posteriores
como la de Emile Durkheim y MaxVWeber, quienes en cierta
medida discutieron los descubrimientos de dichos autores a
la luz de sus propios intereses de generar explicaciones mas
firmes sobre la importancia de la religion en el mundo mo-
derno y en la construccién del conocimiento. Compartian
muchos de los prejuicios de los exotistas sobre una vision
etnocéntrica de las practicas religiosas.

Los analistas de la religion situados en la modernidad
occidental, como Max Weber (1905 [2004]; 1922 [1979])
y Georg Simmel (1912 [2013]) trataron de hacer una
interpretacion de como se habia dado la relacion entre
ejercicio de la fe, experiencia religiosa y complejizacion

de la sociedad de finales de siglo XIX y principios del XX.
En este tipo de analisis se encuentra la preocupacion por
temas como la secularizacion, el desencantamiento del
mundo, la declinacién de la experiencia religiosa frente a
otras formas de confrontacion de la realidad y el fenémeno
de la institucionalizacion de las iglesias como concomitante
moderno en espacios de aparente irracionalidad.

Dados todos estos descubrimientos desde vetas apa-
rentemente disimbolas, es que aparecen dos hitos impor-
tantes que marcaran también un parteaguas dentro de la
reflexion sobre la importancia de la religion en la vida social:
los estudios sobre la situacion de la sociedad europea de
Karl Marx y la elaboracion de Las formas elementales de la
vida religiosa de Emile Durkheim.

En el caso de Marx, si bien poco dedicé dentro de sus
analisis de la sociedad capitalista al tema de la religién, hubo
elementos importantes que se desprenden de obras como
La ideologia alemana y la Introduccién para la critica a la filosofia
del derecho de Hegel (1937 [1968]), que tuvieron una gran
impronta en la forma en que se pensé posteriormente al
fenomeno religioso. Liberandonos del extendido prejuicio
de que el analisis marxista rechazaba la religion porque,
al llamarle el opio del pueblo en la introduccién a la filosofia
del derecho de Hegel (1937 [1968]:7), la situaba como un
lastre a la revolucion socialista.

Hubo otras cuestiones que generaron mayor impacto
en la forma de tratar lo religioso: ) el analisis de las creen-
cias y las normas religiosas como constructos ideologicos
que operaban en conjunto con la légica del capital para
mostrarlo como la Unica alternativa de socialidad y como
un elemento necesario en las relaciones sociales;y 2) por
las pistas dejadas en términos de una epistemologia critica
donde las creencias y la fe forman parte de una dimension
de lo real distinta a las relaciones de poder ejercidas desde
la economia y la politica. ;En qué medida esto ha sido un
parteaguas para el analisis religioso? Nos parece que es-
tas propuestas fueron la punta de lanza para que autores
posteriores hicieran cortes analiticos entre lo que se cree
y los actos materiales de la religion, cuestion por la cual,
posteriormente, fueron dandose encauzamientos de las
reflexiones entre la religion como un fenémeno sustancial
y como fenémeno funcional.

Durkheim, con su obra Las formas elementales de la
vida religiosa (1912 [2012]), hace una ambiciosa indagacion
sobre el caracter de lo religioso en la construccion del
conocimiento humano. Consideramos que fue el primer
intento serio de generar una teoria amplia del fenémeno
religioso en tanto que tratd de definirla a partir de su
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caracter experiencial y numinico, pero también hacia su
funcionalidad dentro de la vida social.

Una religion es un sistema solidario de creencias y de
practicas relativas a las cosas sagradas —es decir, cosas
separadas, prohibidas—; creencias y practicas que unen
en una misma comunidad moral, llamada iglesia, a todos
aquellos que se adhieren a ellas (Durkheim, 2012: 100).

En este sentido, la importancia de lo religioso en
Durkheim es la de hacer una teoria coherente sobre lo
religioso que tiene como caracteristica la elaboracion de
acciones y discursos tendientes hacia lo sagrado, partiendo
de elementos que en el ritual podrian generar diversas
emotividades (alegria, llanto, enojo, angustia), pero que
inciden en el mantenimiento de la unién, de la comunidad
moral. La religion, entonces, no sélo es un enunciamiento
de diferenciacion entre lo prohibido y lo permitido, lo su-
prahumano y lo humano, sino también un dispositivo social
que genera dicha cohesion social y un principio fundante
del conocimiento socialmente construido.

Los analisis elaborados sobre la funcionalidad del ritual
como medio cohesionador de la sociedad y como forma
de experimentar la fuerza de lo social desde la efervescencia de
los rituales logra complementar lo que anteriormente otros
autores habian entendido como algo que solamente podia
entenderse desde la experiencia con una realidad fuera de
lo material. Este punto, el del caracter cohesionador del
fenomeno religioso dara pie a una serie de reflexiones de
la funcionalidad de lo religioso.

Luego de este corte importante dentro de la reflexién
sobre la religion, surgieron dos corrientes que generaron
ciertos antagonismos en la manera de tratar el fenémeno
y, hasta ahora, con todo y los desarrollos posmodernos de
la teoria social, siguen mellando en las visiones actuales
de la sociologia de la religion: las perspectivas sustancialista
y funciondlista sobre el fenémeno religioso.

Desde la perspectiva sustancialista, de la cual podrian
considerarse los primeros exponentes Ernst Troeltsch
(1911 [2005]), Rudolf Otto (1917 [2001]) y William James
(1911 [2006]), pero que posteriormente autores como
Max Weber (1905 [2004]; 1922 [1979]) fueron desarro-
llando con mayor énfasis, se piensan como principios
fundamentales del analisis social de la religion dos supues-
tos basicos: 1) que el estudio de los fenomenos religiosos
solo puede partir del anilisis de la vision religiosa del
mundo (lo numinico en Otto, el misticismo en Troelsch,
la experiencia religiosa en James), y 2) que dicha vision
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religiosa del mundo es la variable independiente frente
a la accién social (Weber).

La perspectiva funcionalista, que se volvio eco de las re-
flexiones de la funcion social de lo religioso desde Durkhe-
im, pero que fue tomando mayor forma desde Parsons,
Bellah (1967), Berger (1969), Luckmann (1973) y Luhmann
(2000 [2007]), parte de preceptos fundantes como los si-
guientes: |) la religion no se define tanto por la experiencia
subjetiva, sino por los efectos que tiene en la integracion o
desintegracion social; 2) la religion es el principio basico de
la generacion de conocimiento social, que bien ha podido
competir contra otras formas de construccion de saberes
como la ciencia; 3) la complejizacion de las instituciones
religiosas es concomitante con la creciente modernizacion
de las sociedades.

En general, dichos planteamientos en la actualidad si-
guen aportando bastantes inquietudes que son la base del
desarrollo de estudios sobre la religion en nuestros dias;
sin embargo, ponemos a consideracion algunos elementos
problematicos que se desprenden de esta brevisima revi-
sion tedrica:

I. Los dualismos propios del desarrollo de la teoria socio-
|6gica de la religion han generado sesgos problematicos
hacia un analisis mas fino de los procesos de los que
pretenden dar cuenta. Es decir, las distinciones entre lo
exotico y lo moderno, lo primitivo y lo contemporaneo,
lo sustancial y lo funcional, no han permitido una recons-
truccion mas articulada de los procesos emergentes de
lo religioso.

2. El tema de la secularizacion no implicé un declive de
lo religioso, sino mayor diversificacion de su oferta y
reencantamiento de otros sectores aparentemente aje-
nos a la fe (el trabajo, el Estado moderno, las relaciones
econodmicas, etcétera).

3. El creyente ya no se define por lo que cree, es decir; su
pertenencia a alguna organizacion religiosa no deviene
determinante para su accion social; estd inserto en otros
espacios de socialidad simultdineamente a su adscripcion
de fe.

4. Otros espacios aparentemente ajenos a lo religioso (las
creencias, la ritualidad, la fe) han sido atravesados por
practicas que en una concepcion clasica hubieran sido
atribuidas a iglesias, tal como los espacios académicos
de produccion de conocimiento cientifico (Latour y
Woolgar [1995]; lannaccone y Finke [1996]).

5. Las organizaciones religiosas no solamente sustentan
el orden establecido y tampoco han podido erigirse



como baluartes del orden social. Incluso, existen casos
en que, desde las propias organizaciones religiosas, se
plantean reclamos hacia diversos grupos de poder por
temas como la desigualdad social, la dominacion, la
explotacion, etc. (Levine y Mainwaring, 1989;2001).

6. Los Nuevos Movimientos Religiosos (NMR) han desa-
rrollado formas organizativas mucho mas flexibles y
horizontales que las propias de las iglesias en el sentido
clasico weberiano de la “rutinizacion del carisma”. Sin
embargo, la legitimidad orientada desde lo tradicional,
el uso de la memoria para lograr una construccién de
sentido desde la fe y los actos rituales-performaticos se
siguen dando en dichos movimientos.

Concepto amplio de religion:
dimensiones y subdimensiones

En términos muy escuetos, consideraremos a la religion
como la expresion social y cultural de la relacién entre los
hombres y las causas tltimas. En esta definicion hemos con-
siderado dos dimensiones de lo religioso y las explicaremos
a continuacion.

Dimensidn sustancialista ampliada

La dimension sustancialista que retomaremos en este tra-
bajo implica que toda aquella practica o discurso religioso
tiene como referente de sentido una relacion con las causas
ultimas; es decir,aquellos aspectos de la experiencia humana
que situan al creyente con lo trascendente (Luckmann,
1973: 53). Esto implica que lo religioso trata de explicar
los fendmenos de la realidad fuera de lo humano mismo,
generando juicios que no implican comprobacion empirica
desde el punto de vista cientifico.

En el sentido mas clasico, Rudolf Otto ha sugerido que
la relacion entre los hombres desde la ritualidad y la religion
tiene como vértice lo santo, es decir, lo inefable, que no
puede ser accedido por medio de los conceptos humanos
racionales (Otto, 2001: 6). En este sentido, dado que estas
causas Ultimas son el limite entre la comprension categorial
humana y la no-humanidad, existe aqui un aparente pro-
blema para el observador de lo religioso: ;como es posible
analizar la religion como una relacion entre lo humano y
lo suprahumano, si ese elemento suprahumano, las causas
Gltimas, no es accesible a la conceptualizacién racional de la
ciencia!? Debemos tener claridad en este punto, pues es un
tema importante para entender la labor de los estudiosos
de la religion desde lo social.

El plano desde el cual se generan las explicaciones
religiosas es imposible de ser confrontado, por lo cual en
si mismo no es materia de estudio de las ciencias sociales,
pero los creyentes viven una relacion con lo trascendente
mediante la evocacion y la memoria. Los humanos y lo
suprahumano se tocan desde la perspectiva del creyente,
y este contacto genera marcos interpretativos de lo real
que devienen una especie de filtro de sentido para poder
aprehender el mundo. Supeditada a esta relacion entre lo
humano y lo trascendente se ubican lo sagrado y lo espiritual:
lo sagrado refiere al mundo numinico (separado de la co-
tidianidad humana) y al divino (perteneciente a un mundo
de dioses), que ha sido construido desde una comunidad
moral, por lo cual implicara necesariamente cohesion
entre quienes lo evoquen; lo espiritual es ese mundo que
va mas alla de la divinidad, en el cual la confrontacién con
lo sobrehumano puede generar cohesion y conflicto a la
vez.Al mismo tiempo, lo sagrado, como contraparte de lo
profano, implica aquello que esta prohibido para cualquier
humano, a lo que sélo puede acceder mediante su purifi-
cacion. Por tanto, consideramos que este ha sido uno de
los elementos clasicos de la teoria social de la religion que
merece ser ampliado.

Lo espiritual, en cambio, refiere a un mundo suprahu-
mano, lo cual, aunque se habla de naturalezas onticas dife-
renciadas entre los humanos y lo suprahumano, no significa
que su acceso hacia la purificacion esté restringido, sino que
nos otorga un sentido de mayor inclusion e involucramiento
con la cotidianidad.

Lo que debemos tener en consideracion hacia una
perspectiva amplia del fendmeno religioso es que, mas
alla de lo sagrado, como ese principio de restricciones
y prohibiciones de la experiencia sobre lo suprahumano,
también nos estamos enfrentando a una espiritualizacion
de diversos espacios de socialidad, como la politica, el tra-
bajo, las relaciones de produccion, donde lo humano y lo
suprahumano se asumen en relaciones menos verticales e
inaccesibles a cualquiera, y mas horizontales.

Dimensién funcionalista ampliada

Desde el punto de vista funcional, la religion se convier-
te en una serie de discursos y practicas que tratan de
construir marcos de sentido para aprehender el mundo
(subdimension cognitivo-interpretativa), generar condicio-
nes organizativas para racionalizar el culto (subdimension
organizativa), elaborar discursos que impliquen identifi-
cacion desde el punto de vista de la trascendentalidad
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(subdimension identitaria), y generar una gramatica social
y simbolica que encauce las emociones y protestas del cre-
yente (subdimensién catartico-simbdlica). A continuacion
explicamos cédmo es que podra abordarse cada una de
estas subdimensiones funcionales hacia un enfoque amplio
del fenémeno religioso.

Subdimension cognitivo-interpretativa

Entendemos que la relacién entre humanos y las causas
Gltimas sirve como punto de partida para generar marcos
interpretativos de sentido. Es decir, mediante las formas en
que entendemos cual es la posicion del ser humano en una
relacion con dioses, espiritus, animas, etc., es como dotamos
de presencia, ausencia o significacion a nuestro entorno.
Este fue el primer punto de partida de las indagaciones de
Durkheim sobre las formas elementales de la vida religiosa,
pues su afan primero era el de lograr una sociologia del
conocimiento (Durkheim, 2012: 62).

Debemos considerar esta dimensién como una poten-
cialidad para la ampliacion del concepto de lo religioso en
tanto que nos encontramos ante sociedades en las cuales
coexisten la magia, la ciencia y la religién como principios
cognitivos para interpretar no solo los objetos o los feno-
menos naturales, sino también los procesos sociales como
la politica, la economia, el derecho, el género, etc. Es por
ello que se requiere ir mas alla de separaciones tajantes
entre ambitos cognitivos para ver con mayor complejidad
la importancia de lo religioso en el mundo actual.

Subdimension organizativa

Otro fenémeno social emergente de la relacién entre lo
humano y las causas Ultimas es el de la organizacion basa-
da en lo religioso. Esto implica que los agrupamientos, las
comunidades morales expresadas por Durkheim, tienden a
generar formas especificas de regular las relaciones entre
los creyentes, de tal manera que se otorgan jerarquias,
se elaboran canones que norman las relaciones en una
l6gica de incentivos y castigos, se confieren facultades y
poderes de distinto grado de acuerdo con la posicion en
la que el clérigo se pueda encontrar, etc. Lo anterior con
base en la logica de lo sagrado, que en si misma ya implica
restricciones, prohibiciones y diferenciaciones tajantes en-
tre lo humano y su contraparte suprahumana. El ejemplo
clasico mas recurrido es el de la rutinizacién del carisma
weberiano. Es decir, la racionalizacion, tradicionalizacion
(o ambas cosas) de la dominacién carismatica que genera
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una persistencia y permanente reanimacion en la comuni-
dad (Weber, 1979: 197). Con esta rutinizacion del carisma
vienen también diversos procesos organizativos como la
separacion de cargos entre personas que pueden poseer
mayor o menor carisma que otros, la diferenciacion de
funciones y la burocratizacion de un elemento legitimador
que anteriormente estaba basado en la inmediatez y en la
salida de lo cotidiano.Todos estos elementos hacen que se
mantenga viva la comunidad moral, a pesar de la muerte o
alejamiento de los lideres carismaticos que dieron origen al
movimiento que los mantiene unidos. Esta ha sido la logica
organizativa dentro de las iglesias, sobre todo en el cristia-
nismo y la tradicion islamica. Sin embargo, con la dinamica
de los NMR han cambiado muchas formas organizativas que
habian sustentado previamente la organizacion eclesiastica
en términos clasicos. Esta dimension del anilisis religioso
nos puede dar luz para entender como es que existe la re-
ligion en la actualidad, asi como también da cuenta de cémo
la relacion con lo suprahumano ha ido guiando en mayor o
menor intensidad la vida social en diversos ambitos.

Subdimension identitaria

Los creyentes, en su relacién con la sociedad, han ido
generando formas no sélo de buscar cohesion entre los
practicantes de una misma fe, sino también de diferenciacién
de éstos frente a los que no pertenecen a dicha comuni-
dad moral. En este sentido, la construccion de identidades
religiosas es un punto de partida que no puede dejarse de
lado como una practica emergente que no solo tiene anclaje
en la relacion existente entre humanos y suprahumanos,
sino también en una relacién entre los creyentes ante una
agrupacion especifica y los no creyentes. De tal suerte, la
identidad religiosa puede abordarse desde el punto de vista
de refero, religio y relaccion, desde la perspectiva de Donati,
al construirse desde elementos simbdlicos, reticulares y de
emergencias morfogenéticas y contingentes.

Subdimension catartico-simbolica

La dltima dimensién que hemos considerado hacia un
enfoque amplio del estudio de lo religioso va relacionada
directamente con las acciones rituales y simbdlicas que
buscan evocar la relacion entre lo humano y las causas
Gltimas. En principio, uno de los elementos que mas lla-
maron la atencidn de los estudiosos de la religion fueron
los elementos rituales, los cuales han sido abordados desde
el punto de vista de la magia como ritos de paso, como



formas de generar cohesion entre los practicantes, como
experiencia basada en la catarsis para lograr una evocacion
performatica de lo sagrado (Turner, 1988), entre otros
acercamientos.Lo que nos parece importante rescatar es el
caracter simbolico-performatico existente en su desarrollo;
es decir, a partir de practicas y uso de objetos dotados de
sentido, los practicantes evocan las causas ultimas para
desarrollar objetivos que van desde la sanacion, el manejo
de las fuerzas naturales, la invocacion a la providencia, entre
otros aspectos.

Hacia el encuentro con la religion
desde el concepto ampliado de trabajo

Respecto a los estudios del trabajo, el vinculo con la reli-
gion, a nuestro juicio, ha sido una relacion que ha aparecido
oscurecida tanto en las reflexiones tedricas propias de la
sociologia del trabajo, de los estudios laborales y sus inves-
tigaciones empiricas. Sin embargo, en la Gltima década de
promocion reflexiva multidisciplinaria y con la ampliacion
del concepto de trabajo y de sujeto laboral, la religion
y el trabajo aparecen como dos ambitos necesarios de
acercar para explicar las actuales realidades sociales con-
cretas. Como se ha mencionado en el apartado anterior,
la religion es un tema clasico en la sociologia y su analisis
es multiparadigmatico pues conlleva una diversidad de
temas y conceptos que refieren a definiciones sustantivas
y funcionales.

En un principio, para la sociologia del trabajo la preocu-
pacion inicial fue el andlisis de los trabajadores en accion, es
decir, cuando llevan a cabo sus actividades laborales, y de ahi
se ha orientado a explorar la relacion con otros ambitos
sociales. La sociologia del trabajo, en un primer momento,
permaneci6 estudiando trabajadores en la jornada laboral,
pero después su analisis se amplié al conjunto de las rela-
ciones laborales como las relaciones industriales o aquellas
que no soélo se dan en el puesto de trabajo, sino también
las que se dan en la negociacion colectiva, en los pactos
corporativos, en las leyes laborales, entre otros.

El primer enfoque sociolégico del trabajo tuvo, en sus
inicios, una distincion fundamental que se distinguioé del
enfoque tradicional de la economia, que considera el trabajo
como un factor del costo de la produccién. La idea era no
solo estudiar el trabajo como actividad que genera valor o
que transforma materias primas en objetos y mercancias,
sino verlo como una relacion social con los medios de pro-
duccién. Asi, visto como relacion social, el trabajo implica
un analisis de las interacciones internas de distintos sujetos

y las comunicaciones hacia el exterior del lugar de trabajo,
es decir, un conjunto mas complejo de relaciones sociales
en torno a la actividad de generar valores.

El enfoque de la sociologia del trabajo, desde un inicio,
fue ver a los trabajadores en interaccion cotidiana, que
intercambian y construyen significados para generar pro-
ductos o servicios, en la que pueden emerger acuerdos,
desacuerdos o diversos conflictos, todo articulado con
componentes de poder a partir de los cuales, en una em-
presa capitalista, operan formas especificas de como se debe
de producir, qué actividad y papel tienen los trabajadores
(que no son meramente pasivos sino dotados de voluntad
y distintas concepciones), mas que considerar el trabajo
solamente como un factor de andlisis en la suma de costos
de la produccién.

De esta primera orientacion de la sociologia del trabajo,
el componente relacional' fue ampliandose y reconociendo,
a su vez, que las relaciones sociales de produccion no se
dan sélo en el espacio laboral cerrado o en el proceso de
trabajo, sino también en otros ambitos de la vida como le
escuela, la familia, la iglesia, etcétera.

Otra preocupacion fundamental fue el andlisis de las
propias etapas de la reproduccion del sistema capitalista,
como el advenimiento del taylorismo y del fordismo. Con
la llegada de nuevas realidades capitalistas, se aborda la sub-
ordinacion desde la propia maquina hasta las nuevas formas
de organizacion del trabajo, analizando las novedades que
tendra la forma de producir y organizar la actividad laboral.
Después vendran los procesos de automatizacion en las
industrias petroleras, seguidos de las formas de produccion
en la industria metal-mecanica, la robotizacién, los proce-
sos de automatizacion, hasta las nuevas complejidades
productivas que naceran no ya de la propia industria, sino
de los servicios.

Asi, los estudios del trabajo, a través del tiempo, han
ampliado su dimensién relacional sin menospreciar, por
supuesto, su componente econdémico, ya que parte del
sentido es producir bienes y servicios con un valor para
venderse y obtener una gananciaz.

" Partimos del concepto de relacionalidad desde Donati (2006;201 1)
como un modo de observar y pensar las dinamicas de la sociedad por y
a través de relaciones sociales.

2 Seguramente, el primer socidlogo del trabajo fue Karl Marx; él
consideraba que hay una compleja relacion entre el nivel econémico,
llamado proceso de valorizacién, con otro nivel de tipo sociologico, es
decir,articulado, donde su medicion entre ambos niveles es la dominacion
en el proceso de trabajo.
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Actualmente, existe una amplia diversidad de pers-
pectivas y enfoques que han enriquecido los estudios del
trabajo y que a su vez se han alimentado tanto de las teorias
sociales amplias como de las de alcance medio. Los nuevos
estudios del trabajo (De la Garza, 2006) no sélo refieren
a las investigaciones en sociologia, sino a la confluencia
de diversas disciplinas como la economia, la antropologia
social, la ciencia politica, el derecho, entre otras. El didlogo
entre las disciplinas ha producido distintas orientaciones
sobre el significado del trabajo, el papel que éste juega en
la sociedad y su forma de abordarlo. Hoy dia, los recientes
estudios laborales no se concentran en privilegiar dinamicas
o procesos sobre otros; por el contrario, la realidad laboral
se complejiza en multiples dimensiones y su relacionalidad se
alimenta de distintos ambitos sociales y culturales.

Por otro lado, en los estudios del trabajo han influido
grandes trasformaciones de orden mundial que refieren a
cambios de modelos econémicos, el auge del neolibera-
lismo, la posmodernidad, el papel y el funcionamiento del
Estado en la sociedad, las reestructuraciones productivas,
la flexibilizacion del mercado de trabajo, la precarizacion
del empleo, entre otros. Estos procesos, junto con el de-
bate tedrico de otras disciplinas, también han contribuido
a la creacion de lineas de investigacion en los estudios del
trabajo que actualmente gozan de mucho reconocimiento.
Por ejemplo, lineas de investigacion sobre reestructuracion
productiva en las que se aborda la relacion entre el cambio
tecnoldgico con las cadenas productivas, los cambios en las
formas de organizacién del trabajo, la flexibilidad laboral,
las relacionales laborales, investigaciones sociodemograficas
sobre el mercado de trabajo y migracion, y los estudios
de los aspectos culturales en el trabajo: el sindicalismo,
la cultura obrera, la construccion subjetiva del proceso
de trabajo, las acciones colectivas de trabajadores tanto
formales como informales y la construccion de identidades
laborales y profesionales.

De lo anterior la pregunta que resalta es: ;donde apare-
ce en los estudios del trabajo el vinculo con el ambito de la
religion? Consideramos que su relacion no es tan explicita
debido a las preocupaciones propias de la disciplina. Para
América Latina, los estudios del trabajo sintetizan fuerte-
mente conceptos econdmicos, reproductivos, politicos y del
trabajo provenientes de marcos teéricos de la sociologia
industrial y del trabajo francesa, nuevos conceptos de pro-
duccion reproduccién e industrializacion, especializacion
flexible, industrial governance, entre otras teorias (De la
Garza, 2010). Si bien el acento de los estudios del trabajo
ha sido fuertemente estructural, el panorama interpretativo
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ya no se ha articulado sélo desde el mundo del trabajo, sino
desde otros ambitos de la vida. Por ejemplo, la construc-
cién de una fuerte solidaridad entre los trabajadores (tanto
el proceso del trabajo como en la divisién del mismo) no
se construye Unicamente en el ambito laboral, sino que
puede tener relaciones mas intensas en ambitos como
clubs deportivos, organizaciones politicas o en la propia
iglesia. Es decir, las dinamicas del trabajo no se producen y
reproducen solamente en los espacios laborales ni son éstas
los Gnicos ambitos de explicacion. Para los nuevos estudios
del trabajo, se ha ampliado el panorama de interpretacion
al incluir la cultura laboral y de otros mundos de la vida
que conllevan poder en diversas interacciones.

Retomando la preocupacién inicial sobre la relaciéon
entre religion y trabajo, consideramos que el concepto
ampliado de trabajo (De la Garza, 2006) es la entrada
conceptual inicial para profundizar en la relacionalidad
entre la religién y el trabajo. Una consideracion inicial de
la ampliacion del concepto de trabajo es profundizar mas
alla de la estricta relacion clasica entre capital y trabajo,
observando como se configuran relaciones de trabajo entre
el trabajador y empleador, trabajador y cliente, trabajador
y otros trabajadores (como miembros de la familia, autori-
dades, actores urbanos, y en este caso actores religiosos).
Los trabajos considerados como clasicos son aquellas
actividades que se ejercen en los espacios y formas de
organizacion que refieren a la manufactura, extensibles a la
industria y algunos servicios modernos que han seguido una
transformacion de actividades de oficio, a la automatizacion
y al toyotismo. Los llamados no clasicos o atipicos (De la
Garza, Reygadas, Pacheco, 201 1) comprenden a la produc-
cion y al servicio con un producto material o inmaterial
que se puede llevarse a cabo con o sin la intervencién del
cliente en distintas relaciones sociolaborales con grados
diferentes de intervencion cara a cara, que pueden inclusive
llegar a ser meramente simbdlicas.A su vez, estos trabajos
se amplian a espacios abiertos en donde la intervencion del
cliente dentro del proceso de trabajo y durante el acto de
la produccién, distribucion y su consumo puede presentarse
de manera conjunta con una multiplicidad de interacciones
sujetas a la contingencia.

De lo anterior, la relacion entre lo laboral y la religion
podria articularse de forma novedosa al considerar a la
religion como relacion social que,alimentada por el trabajo,
es fuente y producto de la construccion de significados y
experiencia de vida para los trabajadores. Considerando
la religion y el trabajo de manera conjunta y relacional,
se podrian apreciar formas simbdlicas veladas de control



en el trabajo por parte de quienes lo ejercen, lo regulan
e imponen, lo cual influye también en la definicion de las
reglas de como trabajar.

El trabajo, como la religion, es un concepto de multiples
dimensiones. Se ha superado desde hace tiempo la division
entre los procesos de trabajo objetivos y subjetivos fuera
del trabajo (Guadarrama, 1998). Con una dimension tanto
objetiva, una dimensién propia del sujeto y una mas que
considera el trabajo como fin en si mismo o como medio
(Neffa, 2003),la emergencia de la relacion trabajo plantea el
desafio de comprender la relacion individuo y su actividad
productiva,en un complejo contexto globalizador a distintas
escalas con diversos lenguajes de la produccion, estilos de
vida, significados socioculturales, particularidades de los
sectores productivos, culturas laborales y empresariales
diversas, todo en condiciones desiguales y diferenciadas de
mercado de trabajo y una amplia jerarquizacion de ocupa-
ciones con base en origen étnico, género, clase social, entre
otras (Sanchez, Peha y Pérez, 2009).

La especificidad de cada trabajo proviene de la articulacién
de este proceso de producir con determinadas relaciones
sociales amplias (como la religion), econémicas, de poder,
de interés, de influencia y culturales. La delimitacion de lo
que es y lo que no es trabajo no es natural ni universal,
puede ser material o inmaterial, con objetos que pueden
provenir de la naturaleza o no, en interaccién social de ma-
nera inmediata o mediata con sus componentes materiales
y subjetivos (De la Garza, 2006). Considerar el trabajo y la
religion conjuntamente implica profundizar en la relacio-
nalidad de los vinculos que dan sentido a la accion social,
la negociacion de los codigos en una referencia con un
otro significativo en una serie de vinculos estructurales de
distinto orden y con diversas intensidades; interacciones
de actores laborales multiples que construyen jerarquiza-
ciones y formas de ejercer poder expresadas en fenémenos
emergentes relacionales.

Consideramos, por tanto, que la religion puede ser un
importante componente relacional que explique los vinculos
e interacciones sociales cotidianos en el ambito del trabajo.
El fenédmeno emergente puede originarse en el proceso de
trabajo tanto en espacios cerrados como en la fabrica o la
oficina, o en espacios abiertos como los urbanos, en una
multiplicidad de interacciones entre actores. En la vigilancia,
control, revisién, observacion, registro e intervencion en
los ritmos de trabajo como practicas cotidianas en el tra-
bajo, la religién puede ser un elemento que ha configurado
socialmente las reglas sobre cémo trabajar, que pueden ser
producto y a su vez consecuencia de la construccion de

un vinculo alimentado desde la religion que se nutre tanto
del ambito privado como de forma colectiva. Esta relacion
puede construirse con multiples actores, organizaciones e
instituciones que de manera diversa presionan de distinta
manera en la configuracion sobre la forma especifica de
como se controla un proceso de trabajo determinado.
Los lideres o mandos medios, por ejemplo, en el momento
concreto de dictar las reglas legitimas y modos de como se
trabaja de forma individual como colectiva, pueden buscar
imponer codigos que refieren a la muerte, el dolor; la justicia
e injusticia para ayudar al ajuste emocional de los trabajado-
res, justificar el esfuerzo y la recompensa; de como superar
la pérdida del trabajo o la esperanza de encontrarlo; o de
qué esperar de un trabajo inseguro o con alto riesgo,cémo
afrontar una muerte inesperada en el trabajo, qué hacer
para protegerse, etc. Asi, la religion puede ser un elemento
relacional muy importante al explicar el significado de las
normas y la moral en el trabajo.

Por tanto, consideramos que abordar la relacién reli-
gion y trabajo implica reflexionar y teorizar de manera mas
amplia los propios conceptos y sus teorias con las que los
estudios laborales han abordado la realidad social del tra-
bajo. El concepto amplio de trabajo y sujeto laboral es una
entrada inicial que permite explorar las multiples dimensio-
nes y relaciones que el trabajo puede tener con la religion.
Esto construye un reto teodrico conceptual que debera ser
ampliado y argumentado con la teoria social amplia y de
alcance medio. También implica rearticular tedricamente los
conceptos de las formas de control clasicas en el trabajo,
la regulacion y el mercado laboral, pensados en relacion
con la religion, donde ésta puede emerger como rebelion,
formas de resistencia o de aceptacion en el trabajo con
codigos que refieren a la libertad, pero también a la subor-
dinacién en los procesos de la produccion. Inclusive, esto
implica pensar en la relacionalidad sociolaboral de los pro-
pios sujetos religiosos, en los creyentes y en los sacerdotes
como trabajadores. Los llamados “tiempos muertos” o los
tiempos de trabajo y no trabajo en un proceso productivo
pueden ser espacios importantes de interaccion colectiva o
individual e intima del trabajador. En estos espacios, los sen-
timientos morales, los significados sobre Dios y la muerte,
lo injusto que resulta el trabajo como castigo, o bien,como
recompensa, por ejemplo, pueden ser muy importantes por
rearticular la relacion social en el ambito laboral. Esto puede
influir en el uso de las diversas herramientas con las que el
trabajador cotidianamente ejerce su actividad, el trato con
los clientes y proveedores, su reflejo en el nivel de calidad
y productividad. Asi, la relacion entre religiéon y trabajo se
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complejiza de acuerdo con el tipo de trabajo y actor social.
Como mundos de la vida social en el analisis de las ciencias
sociales, éstos se han acercado, aunque no lo suficiente. Su
relacion actual debe ser reconsiderada.

Una breve revision sobre los estudios
que exploran la relacion entre religion
y trabajo en México

Consideramos que las investigaciones laborales empiricas
en México que abordan a la religién como un componente
relacional fundamental deben ampliar su panorama de inter-
pretacion para que los acercamientos entre las disciplinas
sean mas fructiferos. Esto no quiere decir que los estudios
laborales actuales no consideren o hayan considerado
al ambito religioso como un elemento de comprension
para explicar el trabajo. De hecho, como se ha indicado
en el presente documento, los nuevos estudios laborales
buscan incluir distintos mundos de la vida que expliquen
la relacidn social laboral. A nuestro juicio, el interés por
profundizar en el vinculo e intensidad de la relacion que se
articula entre la religion y el trabajo aparece en los estudios
sociales aln limitadamente.

Posiblemente, esta ausencia o relacion conceptual débil
que se manifiesta también en las investigaciones empiricas
tenga que ver con la cuestién basica que enfrenta la teoria
social moderna: la relacién entre determinacion y libertad,
es decir, el problema de la agencia y la estructura’. Como
se menciond en un primer apartado, lo religioso ha tendido
a volverse una variable independiente de explicacion, sin
explorar la incorporaciéon de otros fenémenos sociales
como la fusién de la creencia con distintos tipos de saberes
y experiencias (como las del trabajo), las tensiones entre
creyente-organizacion-proceso de trabajo o el abordaje de
identidades laborales que pueden ser religiosas a su vez,
en contextos fuera de los referentes simbélicos de la fe o
espacios laborales clasicos.

El abordaje de las problematicas y contextos del tra-
bajo y la religion puede ser diverso y en distintos niveles.
Un eje principal de las investigaciones en México que si
ha explorado el vinculo entre religion y trabajo es el de la
cultura laboral.

3Este esun problema similar al que menciona Margaret Archer (1997)
respecto al de la cultura, donde ésta oscila violentamente entre ser una
variable mas independiente a una variable pasiva dependiente entre otras.
Nosotros nos sumamos a la propuesta de reconocer la autonomia relativa
que tiene la estructura como la cultura y comprender la vida social como
un juego reciproco.

m e Trabajo

La cultura laboral puede ser entendida como los
marcos simbolicos y de significaciones compartidas por
una sociedad concreta, en relacion con las actividades
laborales. Es decir, son ideas, estilos de vida, expectativas
y discursividades que no parten de un solo sujeto social
inserto en el trabajo, sino que este mismo sujeto las reto-
ma Y las revaloriza de otras instancias sociales donde son
reproducidas y generadas para entender las relaciones
sociales productivas. Desde los anos ochenta del siglo
pasado, en México ha surgido todo un debate en torno a
la definicion de la cultura obrera. Desde los autores que
niegan su existencia y la insertan directamente dentro de
los limites de la cultura urbana, hasta aquellos que no sélo
le otorgan autonomia plena de la esfera urbana, sino que
indagan en la naturaleza propia de los marcos de sentido
que proveen a los sujetos laborales (Sariego, 1997; Nieto,
1993; Guadarrama, 1998).

Uno de los ambitos donde ha sido investigada la cons-
truccion de la cultura laboral es en el de la religion. Sadl
Moreno (2003; 2007) ha hecho un estudio muy conocido
sobre la construccion de la cultura laboral entre los traba-
jadores petroleros del sur del estado de Veracruz, que ha
tenido la particularidad de describir densamente el pro-
blema propuesto: ;hacia donde puede rastrearse el origen
del modo de vida de los trabajadores petroleros? ;Cual
es su naturaleza frente a otros modos de vida de diversos
trabajadores en México? Moreno encuentra la respuesta
en que la subordinacién a los liderazgos fuertes dentro
del sindicato petrolero ha sido un proceso historico largo
que encuentra su momento de afianzamiento durante el
periodo de los cacicazgos sindicales de los afios sesenta a
los ochenta del siglo pasado (Moreno, 2007: 22). En estos
periodos, cuando la fuerza politica de Joaquin Hernandez
Galicia,“La Quina”,y el liderazgo local de la familia Ricardez,
en Agua Dulce, Veracruz, estaban en auge, hubo factores
fuera de la vida sindical que fortalecieron la estructura de
dominacién, como la adscripcion de muchos de los lideres
sindicales y trabajadores de Pemex a las logias masénicas
dentro de la regiéon. Es claro que los masones no se defi-
nen concretamente como organizaciones religiosas, pero
poseen igualmente una teleologia propia, una serie de
actos rituales de iniciacion y afianzamiento, e inclusive sus
grados de diferenciacion entre miembros de la masoneria
tienen una base importante en la capacidad de sus posee-
dores de acceder a secretos propios de su organizacion
(una suerte de “sacralizacion” secular). Las expectativas
propias del rito masénico, como la lealtad a los hermanos
de logia, las jerarquias organizacionales de la misma y las



rivalidades entre logias distintas, influyeron en la forma de
entender tanto la subordinacién como el modo de vida de
los trabajadores petroleros.

En estos espacios laborales estructurados en un orden
corporativista, los trabajadores petroleros incorporan
elementos subjetivos de los ambitos que provienen de la
religion, buscando desde la estabilidad emocional personal
y colectiva, hasta el desinterés de poner en juicio la legi-
timidad de los controles corporativistas (Moreno, 2012).
Asi, el sindicalismo petrolero en Veracruz logré construir
una cultura de subordinacién y dependencia hacia los li-
deres sindicales mediante el control del acceso al trabajo,
el manejo administrativo de prestaciones, herencia y venta
de las plazas, y la incorporacién de cédigos culturales de
la religion y sus respectivas practicas (desde el culto a los
lideres caidos hasta festejos de advocacion mariana de la
virgen de la Candelaria) que impiden a los trabajadores
cuestionar sus certezas materiales y existenciales.

Por otra parte, Uribe (2002;2013) ha hecho abordajes
en torno a la relacién religion-trabajo a partir de dos ele-
mentos importantes: los espacios de socialidad ritual donde
se construye la multiculturalidad en Minatitlan,Veracruz, y
la percepcion y construccion del riesgo laboral. En ambos
trabajos es importante la trayectoria de los sujetos labo-
rales como creyentes y sujetos étnicos para entender su
participacion dentro de dinamicas laborales que implican
cercania o lejania con el statu quo del sindicato petrolero
(o, en su caso, con las perspectivas dominantes sobre lo
que debe ser “riesgoso” para el trabajador).

En el primer trabajo, fruto de su tesis doctoral, Uribe va
reconstruyendo historicamente las relaciones interétnicas
entre popolucas, nahuas y zapotecos en una zona industrial
petrolera, partiendo de tres espacios de socialidad: las ma-
yordomias, las logias masoénicas y los carnavales. En los tres
espacios, es posible ver como se entreteje la pertenencia al
sindicato petrolero, la adscripcion étnicay la religiosidad de
los actores para entender el proceso mediante el cual se
configura una ciudad como la de Minatitlan, que, de tener
una poblaciéon mayormente mestiza y con poca presencia
popoluca previo a la construccion de la refineria local en
los afnos 1900, pasa a ser un melting pot, donde las ritua-
lidades y la vida laboral posibilitan la incursion de otros
sujetos étnicos como coreanos, ingleses, nahuas, zapotecos,
sirio-libaneses y otros.

En un segundo trabajo, Uribe parte de dichas trayec-
torias previas como sujetos religiosos y laborales para
complejizar la perspectiva que los trabajadores de Pemex
tienen en torno al riesgo laboral. Para actores catdlicos

o mayormente cercanos a las festividades como las ma-
yordomias, el riesgo laboral se encontraba latente en la
capacidad de conservar los puestos y las posibilidades de
ascenso dentro de la vida laboral; para actores cristianos
no catdlicos, el riesgo encontraba mayor expresion dentro
de los accidentes de trabajo.

En otro eje de andlisis, Zalpa (2002) aborda la influencia
de las creencias y los valores religiosos dentro de la cons-
truccion de la cultura de las organizaciones empresariales,
entendidas como conjuntos de significaciones tendientes a
otorgar orden y sentido a las estructuras de mando empre-
sarial. Partiendo de una discusion con las teorias clasicas de
la organizacién, los estudios sobre cultura obrera en México
y las corrientes socioantropoldgicas en torno a la cultura
como significacion, el autor considera que las creencias y va-
lores declarados por los actores no siempre coinciden con
lo que hacen,aunque tienen una gran importancia dentro de
la busqueda de significados sobre la accion social. Es decir,
no hay una relacion de determinacion entre lo que se
cree y lo que se hace pero, aun asi, es una veta importante
debido a que explora la relacién entre las creencias y las
acciones dentro de una organizacién empresarial.

Para una investigacion que tenga el propésito de abor-
dar la construccion de la identidad laboral, la experiencia
del trabajo y de lo religioso puede ser un insumo muy
importante en la comprension de identidades colectivas.
Por ejemplo,Varguez (1999) aborda la compleja construc-
cién identitaria de los trabajadores de las desfibradoras
de henequén en Yucatan. En su investigacion, reconoce y
atiende la compleja configuracion de la identidad social de
los trabajadores desfibradores, poniendo en juego distintas
dimensiones de orden tanto temporal como espacial. Las
experiencias de la transicion de ser artesanos a obreros,
de lo rural a lo urbano, los componentes culturales como
lo indigena, la hacienda, la experiencia del sindicato, entre
otros,son insumos importantes de construccion de identidad
colectiva. Aqui, la escuela, junto con la familia y la iglesia, son
espacios de socializacion primaria de estos trabajadores.
Esta investigacion da cuenta de que la identidad puede estar
anclada en la experiencia de distintos mundos de la vida con
diferentes temporalidades. Aqui la identidad construida
desde el ambito religioso aparece como socializacién basica del
sujeto social, pero esta presente en la identidad con sociali-
zaciones posteriores como la experiencia del trabajo.

Para los contextos laborales de informalidad y preca-
riedad en México, la relacion entre religion y trabajo puede
emerger como practica cotidiana, en ambitos tanto urbanos
como rurales. Respecto al estudio de la informalidad urbana,
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ésta refiere, entre otros ejes de andlisis, al trabajo urbano
y el comercio informal, la migracion, imaginarios urbanos,
apropiacion del espacio publico y ciudadania (De Alba
y Lesseman, 2012). Por ejemplo, un caso que muestra la
evidente relacion social significativa entre trabajo informal
y la religion es el estudio de la Santa Muerte y, mas con-
cretamente, la relacion con la informalidad y el infortunio
legal de vivir y trabajar en la Ciudad de México (Roush,
2012). La creencia en la Santa Muerte, con sus multiples
manifestaciones rituales, da evidencia de ciertas estrategias
o caminos de acceso material y simbolico al trabajo. Los
discursos y las practicas buscan ser legitimas en ambitos
urbanos de alta incertidumbre, tanto juridica como laboral.
El infortunio moral de los trabajadores muestra el vinculo
de vulnerabilidad con el mundo del trabajo articulado
con componentes religiosos, y se manifiesta en las formas
de acceso informal al espacio urbano, como el caso de
los vendedores ambulantes, artesanos, vendedores en el
metro, taxistas, microbuseros, entre otros.Asi, la relacion
entre religion y trabajo también puede articularse de ma-
nera conjunta con el espacio urbano y con un concepto
ampliado de informalidad, donde ésta no solo se reduce
a la condicién del empleo o experiencia del trabajo, sino
también a problematicas ciudadanas de acceso al espacio
publico, a la justicia y la ciudadania.

Por ultimo, entre los estudios laborales que han reto-
mado también de manera significativa el vinculo trabajo y
religion, se encuentran aquellos sobre migracion (principal-
mente desde la antropologia social). Herrera (2005), en su
investigacion sobre mexicanos migrantes en Nueva York,
documenta que la familia y las amistades son actores de pri-
mer orden en el proceso migratorio y en la articulacion de
distintos territorios, en los que se plurilocalizan los espacios
sociales transnacionales. Espacios de socializacién como el
deporte y las festividades religiosas articulan importantes
vinculos que se traducen en la ayuda al traslado, conseguir
trabajo, apoyo moral en las fases mas dificiles y tristes de la
experiencia de ser trabajador migrante. La asistencia a las
fiestas patronales, procesiones, la conmemoracién de la
Pasion de Cristo, entre otras expresiones de la religiosi-
dad popular, van articulando el sentido de pertenencia e
identidad del trabajador migrante. Las festividades, las ce-
lebraciones religiosas, los matrimonios, por ejemplo, estan
importantemente relacionados con el proceso de migracion,
tanto por la cantidad de dinero que se gasta en ellos, el
papel de las mayordomias y, sobre todo, como expresion
dramatica de los trabajadores migrantes que nunca se han
desligado de sus origenes. Los “vinculos entre los de alla
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y los de acd” estan articulados por el trabajo, la familia, la
fiesta y la religion.

Anotaciones finales

Hemos tratado algunas de las implicaciones de entender
tanto la religién como el trabajo como fendmenos amplios
y relacionales. Ambos acercamientos a dichos temas parten
de la necesidad de entender la vida social a la luz de los
cambios en la vida comUn humana.

Como un aporte final, puntualizamos algunos elemen-
tos generales que hemos considerado relevantes para una
futura reflexion teérico-metodoldgica a partir de la cual
se abordara la relacién religion y trabajo:

I. La ampliacion del concepto de religion ha tendido a
criticar: |) las visiones eminentemente sustancialistas
que describen la vida religiosa como encerrada dentro
de si misma y sin atender sus implicaciones con otras
esferas de la vida social, y 2) a tratar la religion como
un cohesionador social.

2. El significado del concepto de trabajo se ha transfor-
mado y los mundos de la vida con los que se relaciona
son cada vez mas amplios y complejos. El vinculo con
el ambito de la religion no se ha explorado lo suficiente
en los estudios laborales.

3. La religion y el trabajo son productos emergentes de
la sociedad entendida como relacion de relaciones. La
religion y el trabajo se imbrican en practicas sociales que
también tienen componentes econémicos, culturales,
politicos, organizacionales, etcétera.

4. La construccion de conceptos ampliados de trabajo y
religion debe orientarse a reconstruir las emergencias
de sentido y de accion como totalidades propias de
las relaciones sociales concretas, donde no hay una
prevalencia de lo objetivo o lo subjetivo, sino como un
juego reciproco entre estructura y agencia.

5. Por todo lo anterior, compartimos la idea de que existe
la necesidad de abordar la relacion entre religion y traba-
jo como una dinamica que se retroalimenta mutuamente
y sin exclusiones. Su rica conexion genera multiples
potencialidades de interpretacion e investigacion.
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Introduccion

En México, durante los afos de
mayor estabilidad del sistema politico
posrevolucionario, la actividad politica
se sustento en la capacidad del Presi-
dente de la Republica para controlar
a los distintos grupos que pretendian
participar en actividades publicas, ya
sea por medio del control corporativo
o por la estructura sectorial del Parti-
do Revolucionario Institucional (PRI),
cuya eficiencia en el control politico
y social fue altamente reconocida sin
grandes sobresaltos hasta el movi-
miento social-estudiantil de 1968.
Este evento desencadend una
serie de acontecimientos que paula-
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Reflexiones sobre el ciclo
de reformas politico-electorales
en Mexico (1977-2014)

tinamente acrecentaron una crisis de
representatividad politica conjuntada
con el agotamiento del modelo de de-
sarrollo implementado en México, lo
cual dio la pauta para que al inicio del
sexenio de José Lopez Portillo (1976-
[982) comenzaran los trabajos para la
primer gran reforma politico-electoral,
bajo el liderazgo ideoldgico de Jesus
Reyes Heroles, quien trazé el camino
de la apertura politica sin una ruptura
con los grupos del poder, dando la for-
ma al proceso de liberalizacion politica
que hasta la fecha se mantiene con las
reformas electorales.

El trazado general
de la apertura electoral
en México (1977-2000)

En 1977 el problema central que en-
frentaba el régimen era promover la
participacion electoral como salida a
la crisis de representatividad, anulan-

Manuel Ramirez Mercado*

El objetivo de este trabajo es exponer el camino de la construccion de la demo-
cracia mexicana trazado por medio de una serie de reformas politico-electorales que
iniciaron en 1977 y que se han extendido hasta 2014. Estas reformas, en los distintos
momentos en gue se han presentado, constituyen ciclos de concesiones que iniciaron
para apuntalar el camino de la competencia politica, la redefinicion del sistema electoral
y garantizar la alternancia, pero sin promover grandes rupturas politicas que afectaran la
esfera econdmica y social del pais.

do el discurso politico marxista de
cambio social y de accion directa
contra el Estado que promovian las
organizaciones politicas de izquierda.
Aunado a ello, la clara situacion de
baja competencia que se vivia tanto
en el sistema de partidos como en la
competencia electoral podria llegar
a representar una limitante en el es-
timulo a la estrategia disefada desde
el régimen politico.

La baja competencia y la poca
credibilidad en las elecciones para ga-
rantizar el cambio fueron los referen-
tes concretos mediante los cuales se
disenaron las estrategias de apertura
politica y de transicion democratica.La
idea de democracia estaba cimentada
en un marco procedimental en el cual
se identificaba el punto hacia donde se
queria llegar: competencia politico-
electoral, participacion ciudadana y
creciente legitimidad del régimen;
pero no se especificaba la temporali-
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dad para concretarlo. En otras palabras, se pretendia preser-
var el sistema de partido hegemonico, involucrando a mas
actores politicos (de izquierda y derecha) en las contiendas
electorales, generando la expectativa del cambio, siendo
éste gradual y controlado por el mismo régimen politico.

Para Alberto Aziz, la incorporacién de grupos de iz-
quierda y derecha se orientaba a “tenerlos dentro de un
perimetro controlado que no pusiera en peligro la estabi-
lidad politica del pais ni tampoco que significara el final de
un régimen de partido casi tnico, o del dominio priista en
el acceso al poder” (1992: 135-136).

En ese sentido, la transicion democratica mexicana se
sustentd en una ingenieria poll"cicaI que requeria cambios
legales-constitucionales para ser operable y cumplir con su
objetivo. De ahi que la reforma politica de 1977, concretada
en la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procedi-
mientos Electorales (LOPPE), realizara los siguientes aportes
(Rodriguez Araujo, 1979): reconocimiento de los partidos
politicos como entidades de interés publico; reconoci-
miento legal de los partidos de oposicion, en particular
del Partido Comunista Mexicano; implementacion de un
sistema electoral mixto; y fortalecimiento del Poder Legis-
lativo al incrementar el nimero de diputados y garantizar
la representacion politica de la oposicion. ParaVWoldenberg,
Salazar y Becerra esta reforma marca un punto de inflexion
en la ingenieria politica del régimen mexicano y se erige
como factor de un cambio profundo en el régimen politico
(2011:83).

A pesar del optimismo que se transmitié con estos
cambios, asociado con el incremento de la participacion
electoral y la recepcion de votos de los partidos de opo-
sicion, hubo un detalle que no se atendié con prontitud,
el de la imparcialidad de la autoridad electoral. Como
la estrategia de apertura y de transicion democratica se
puede considerar mas una concesién que producto de
una correlacion de fuerzas entre el régimen y la oposicion,
esta Ultima no fue considerada un interlocutor real en
los cambios politico-electorales del pais. Es por ello que
la Comisién Federal Electoral siguié dependiendo de la
Secretaria de Gobernacion, cuyo titular era considerado
el brazo derecho del presidente en turno.Asi los cambios
requeridos en materia politico-electoral siguieron la logica
de la interpretacion coyuntural en cada uno de los sexenios
siguientes.

' De acuerdo con José Antonio Rivas, la ingenieria politica incluye una
serie de subdisciplinas que van desde la ingenieria electoral, la planificacion
y planeacion estratégica, hasta el disefio y redisefio de las instituciones y
la reforma de las estructuras. De igual manera, junto con la ingenieria
electoral, son importantes instrumentos y herramientas de transforma-
cion, diseno, redisefio y reforma tanto de las estructuras como de las
instituciones y los procesos (2004: 74-79).

Si bien la logica de la ingenieria politica para incen-
tivar la participacion electoral e incrementar la legitimidad
via la competencia y el pluralismo politico resulté funcio-
nal en un primer momento, el contexto social y politico
en el que se desenvolvié el pais durante la década de los
anos setenta y ochenta fue particularmente complicado.
El agotamiento del modelo de desarrollo propicié que las
politicas monetaristas y de reestructuracion econémica
impactaran negativamente en los actores sociales y politicos
enmarcados dentro del corporativismo priista. Asimismo,
los grupos de derecha y clases medias generaron fricciones
muy marcadas con la politica populista del régimen y, a
principios de los afios ochenta, alimentaron la expectativa
del cambio via las elecciones, mientras las organizaciones de
izquierda lograron una amplia movilizacién social en contra
de las reformas de caracter neoliberal implementadas en
el sexenio de Miguel de la Madrid (1982-1988), lo cual se
complicd aun mas con el sismo de septiembre de 1985 y
con la activacion de la sociedad civil mexicana que escapé
del control corporativo en las actividades de rescate y
organizacion posterior al evento natural.

En la arena politico-electoral se impulsé una nueva
reforma en 1986, mediante un nuevo Coédigo Federal
Electoral (CFE) que sigui6 la misma linea trazada de otor-
gar concesiones a la oposicion, pero desde el control del
régimen politico (VWoldenbergy otros,201 |: 178-184). Asi,
la Secretaria de Gobernacion mantuvo el control de la Co-
mision Federal Electoral, se otorgé financiamiento publico
a los partidos politicos para el desarrollo de las campanas
y se ampli6 el Congreso de 400 a 500 curules; ademas, se
permitié la inclusion del PRI en el reparto de escafos de
representacion proporcional, se cancelaron las alianzas y
coaliciones, pero se incentivo en su lugar a las candidaturas
comunes (Sirvent, 2005: 97-99; Molinar, 1989: 81-97).

En este contexto se pretendia atenuar la inconformidad
por la crisis econdmica y desincentivar la movilizacion social
de los grupos de oposicion. Sin embargo, la coyuntura po-
litica guardaba todavia mas sorpresas. La aparicion publica
de la Corriente Democratica en el interior del PRI tensé
internamente el proceso de sucesién presidencial. Con el
argumento de la democratizacion del procedimiento de se-
leccion del candidato priista a la Presidencia de la Republica,
las figuras de Cuauhtémoc Cardenas y Porfirio Mufioz Ledo
crecieron de manera intempestiva al grado de ser artifices
del movimiento neocardenista que se materializé en la inte-
gracion del Frente Democratico Nacional (FDN) y en la
sospecha fundada del fraude electoral de 1988 (Gonzilez,
1989: 159-171), uno de los pilares para la fundacién del
Partido de la Revolucion Democriatica (PRD), con el cual la
izquierda comenzo a crecer en términos electorales.

En ese contexto, la movilizacion social que apuntald
al sistema de partidos en México es referente concreto
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de la expectativa creciente del cambio por la via electoral,
tal como se habia retomado de la conceptualizacion de la
democracia procedimental en 1977. Los grupos sociales
que en ese momento eran las bases de apoyo del nuevo
partido eran de los mas golpeados por la crisis econémica
que se vivia en el pais.

Esta circunstancia implicé un cambio en la estrategia de
la ingenieria politica mexicana, no en la maniobra orientada
a sustentar el cambio por la via electoral, sino que se apun-
talé con nuevas reformas en 1990, 1993 y 1994, durante el
sexenio de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994).El punto
central en la ingenieria politica salinista fue la inclusion del
PAN como principal interlocutor en los cambios venideros,
a cambio del reconocimiento de triunfos electorales de
ese partido politico en Baja California (1989), Guanajuato
(1991) y Chihuahua (1993), ademas de triunfos a nivel
municipal y en los congresos federal y locales.

En 1990 se cred el Codigo Federal de Instituciones de
Procedimientos Electorales (Cofipe), con el cual se funda-
ron el Instituto Federal Electoral (IFE) y el Tribunal Federal
Electoral (Trife). Aunado a ello, se precisaron los criterios
para el financiamiento publico de los partidos politicos y se
realizaron modificaciones a la representacion politica,como
el registro condicionado y las clausulas de gobernabilidad
para el partido con mas votos (Woldenberg y otros, 201 1:
237-270; Sirvent, 2005: 109-113). Esta estrategia se com-
plemento con la reforma electoral de 1993. Entre los mas
importantes cambios se encuentra la eleccion de cuatro
senadores por estado y nuevos criterios para el financia-
miento publico de los partidos. No siendo suficiente, los
efectos del levantamiento armado del Ejército Zapatista de
Liberacion Nacional (EZLN) en Chiapas en enero de 1994
impulsaron una nueva reforma que basicamente se enfocod
a modificaciones en el interior del Consejo General del
IFE, mediante el nombramiento de consejeros ciudadanos.
A los partidos politicos se les dio voz, pero no voto en el
Consejo General (Alcocer, 1996: 89-93).

Estas reformas electorales tuvieron un impacto consi-
derable en la expectativa del cambio via las elecciones. En
1994 se tuvo una amplia participacion y minimos reclamos
sobre la legalidad y transparencia de los resultados emitidos.
Sin embargo, dos detalles hasta ese momento seguian sin ser
atendidos plenamente. El primero: el IFE dependia alin de la
Secretaria de Gobernacion;y el segundo: no se permitian
las candidaturas ciudadanas, siendo los partidos politicos los
Unicos legalmente facultados para postular candidatos a
puestos de eleccién popular (Woldenberg y otros, 201 1:
236-334; Sirvent, 2005: 123-128).

En el contexto de las reformas electorales para garan-
tizar el cambio gradual en México, es importante destacar
la reforma de 1996, toda vez que desde el régimen politico
se incluyd a los principales partidos de oposicion de ese
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momento: PAN y PRD, de tal manera que se pudo consensuar
el tipo de cambios en materia electoral para apuntalar la
competencia politica, la participacion electoral y,en general,
la transicion democratica.

Con la reforma de 1996 se le otorgd autonomia al IFE
al dejar en manos de los consejeros electorales la organi-
zacion de las elecciones; se establecieron limites a la sobre-
rrepresentacion en el Congreso; se continué depurando
los criterios para el financiamiento publico de los partidos
politicos; se garantizd una mayor presencia en los me-
dios de comunicacion mediante el uso de tiempo oficial; el
Tribunal Electoral calificaria las elecciones; se suprimio
el registro condicionado a los partidos politicos y se pro-
movio la celebracion de asambleas estatales para otorgar
el registro a nuevos partidos (Woldenberg y otros, 201 I:
423-455; Sirvent, 2005: 128-137;Valdés, 1998: 167-182).

Con esta Ultima reforma se logro afianzar la confianza
en la participacion electoral como la Unica via posible para
concretar el cambio politico en México?, o al menos asi
lo dejaban ver los actores politicos protagonistas de esta
tendencia: los partidos politicos, autoridades electorales
y agentes del sistema politico. Lo que queda claro es que
la ingenieria politica habia cumplido con una de las tareas
propuestas desde la reforma de 1977 y, aunque gradual, se
habia concretado la apertura politica y la alternancia en la
Presidencia de la Republica en 2000. Con esta situacion se
abrié un nuevo contexto de reformas electorales ahora en el
contexto de los gobiernos panistas deVicente Fox Quesada
(2000-2006) y Felipe Calderén Hinojosa (2006-2012).

De la celebracion democratica
a la desafeccion politica (2000-2012)

En México los gobiernos de la alternancia panista seran
recordados por no haber capitalizado el bono democratico
que se habia construido en el dltimo cuarto del siglo XX.
Por principio de cuentas,Vicente Fox Quesada considero
que México vivia en una democracia plena y no le presté
demasiada importancia a profundizar en las reformas
politico-electorales que dieron un avance sustantivo en
todos los temas que habian quedado con huecos en las
anteriores reformas priistas. Entre las reformas politico-
electorales que se realizaron en el primer sexenio panista
se encuentran:

2 Los resultados electorales sobre la participacion ciudadana en las elec-
ciones hasta antes de la creacion del IFE eran poco confiables, mientras
que a partir de 1991 ya con el IFE en funcionamiento lo fueron mas. Asi
en 1991 se tuvo una participacion de 65.53%, mientras que para 1994 fue
de 74.85%; en 1997, de 57.02%;y en 2000, de 63.23% del total de la lista
nominal, lo cual contrasta con los resultados obtenidos durante los dos
gobiernos panistas (2000-2012):41.19% que se obtuvo en las elecciones
de 2003;57.72% de 2006; 44.61% de 2009;y 62.66% de 2012 (IFg, 2012).



I. Reforma electoral de 2002. En esta reforma se
promovio la equidad de género para tener acceso
a cargos de eleccion popular, y la obligacion de los
partidos politicos de postular a no mas de 70% de
candidatos propietarios de un mismo género.

2. Reforma de 2003. En ésta se modificaron los linea-
mientos para el registro de los partidos politicos y de
la Agrupacion Politica Nacional (APN).

3. Reforma de 2005. Con esta reforma se promovié que
los mexicanos residentes en el extranjero votaran en

las elecciones presidenciales de 2006 (Palacios, 2014:

225-245).

Si bien era parte de los compromisos asumidos durante
su campana presidencial, no se realizé una lectura adecuada
de la coyuntura politica en la cual se mostraban algunos
eventos que serian detonantes de la crisis poselectoral en
la eleccion presidencial de 2006.

En primera instancia, los cambios en la geografia elec-
toral del pais fueron importantes, pero se apuntalaban en
los tres principales partidos politicos: PRI, PAN y PRD. El
fendmeno de los gobiernos divididos implicé una paralisis
legislativa, con lo cual las reformas estructurales no tuvieron
oportunidad de ser atendidas adecuadamente. El cambio
en el Consejo General del IFE en 2003 generd un distan-
ciamiento del PRD, restandole legitimidad a los acuerdos
emanados de este instituto electoral con miras a la eleccion
presidencial de 2006.Y aunado a ello estaba el problema
del desafuero de Andrés Manuel Lopez Obrador, principal
figura politica de la oposicion en ese momento y puntero
en la carrera presidencial, que se concatend con una estra-
tegia de los grupos conservadores y empresariales afines
al PAN, para contener el posible triunfo electoral de este
personaje, haciendo evidente que el sistema electoral no
estaba plenamente blindado de la injerencia de los grupos
de poder factico en México.

De igual manera, no se precisé la injerencia de parti-
culares en la difusion politico-electoral; no se contempld
la posible manipulacion de las tendencias electorales
mediante el uso excesivo de los medios de comunicacion
y las estrategias de publicidad politica; y, asimismo, no se
genero plena confianza sobre la legalidad y transparencia
de los resultados electorales, pues no se tenian claras las
causales de nulidad de la eleccion ante un escenario de alta
competencia y demandas puntuales de la oposicion por la
manipulacién electoral.

El resultado de todo lo anterior:una eleccion marcada
por la idea del fraude electoral y un capital politico que, con
los nuevos electores, se tornd en apatia, distanciamiento
politico y abstencionismo electoral.

El recurso politico de nueva cuenta se orient6 hacia
una reforma electoral en 2007, con la cual el gobierno de

Felipe Calderén Hinojosa (2006-2012) se mantuvo anclado
en una encrucijada: jcomo garantizar el efectivo ejercicio de
gobierno ante el reiterado cuestionamiento a la legitimidad
de su triunfo electoral? Aunado a ello, la falta de acuerdos
politicos para incentivar el crecimiento econémico del pais,
el creciente nivel de violencia asociada al narcotrafico, asi
como la reactivacion de la guerrilla y de las protestas calle-
jeras (Mora y Rodriguez, 2008: 65), fueron factores que de
alguna manera incidieron para que se planteara una nueva
reforma electoral.

De acuerdo con Gustavo Meixieiro e Ivan Pliego (2010:
[ 1-12), el eje fundamental de esta reforma fue la regulacion
de los medios en las campanas electorales mediante:

|. Disminuir el gasto en las campanas electorales y re-
ducir las campanas presidenciales a 90 dias y para el
Congreso a 45.

2. Fortalecer las atribuciones del IFE y el Trife.

3. Impedir que actores ajenos al proceso electoral incidan
en las campanas electorales a través de los medios de
comunicacion y regular la propaganda gubernamental
durante las campanas electorales.

4. Derecho de los partidos politicos al uso de los medios
de comunicacion, prohibiéndoles contratar o adquirir
tiempos en radio y television.

De esa manera se avanzaba en los temas mas espinosos
que habian puesto en cuestionamiento la eleccion de 2006,
como el abuso de los medios de comunicacion y la poca
claridad y transparencia en el uso de los recursos publicos
y privados aportados a los partidos politicos.

De acuerdo con Jesus Cantu, algunos retrocesos de la
reforma electoral de 2007 son:

a) La vulneracién de la autonomia del IFE con la creacion
de la Contraloria General.

b) La creacion de un organo técnico de fiscalizacion de
los recursos de los partidos politicos para realizar
dicha tarea en lugar de la Comision de Fiscalizacion
del Consejo General.

c) El quebranto del federalismo al dejar al IFE la sancion
de las campanas negativas en las elecciones estatales.

d) La prohibicion de las candidaturas ciudadanas en las
legislaciones estatales.

e) La limitacion para que las autoridades electorales re-
visen la vida interna de los partidos politicos (Cantu,
2010: 362).

Sin embargo, la dinamica propia de la competencia
politica y los cambios en las formas de participacion elec-
toral mediante el uso desproporcionado del voto util, el
voto diferenciado, el voto volatil, asi como del apoyo en
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la comunicacion politica y el marketing electoral, dieron la
pauta para que las nuevas formas de socializacion politica
encontraran caminos poco explorados por la reforma
electoral, como el uso de las redes sociales y la difusion
medidtica de aspirantes a las candidaturas presidenciales
en medios de comunicacion sin una clara regulacion por
parte del IFE.

Los acuerdos politicos para garantizar
la gobernabilidad democratica: Iniciativa
Preferente, Pacto por México y reforma
politica (2012-2014)

Durante los dos gobiernos de alternancia panista,la compe-
tencia politica entre los tres principales partidos politicos:
PRI,PAN y PRD, llevo a una situacion en la cual practicamente
se vivieron escenarios de parilisis legislativa y de obstaculos
a la gestion de gobierno. En ese tenor de nueva cuenta se
recurrio a la ingenieria politica para destrabar esta situacion
y avanzar en el camino de las reformas estructurales que
demandaban los grupos de poder econémico en México.
Dos temas resaltan en los dltimos meses de gobierno de
Felipe Calderon y en los primeros dias de gobierno de Enri-
que Pena Nieto (2012-2018):1a Ley de Iniciativa Preferente
y el Pacto por México.

El 9 de agosto de 2012 se publicé en el Diario Oficial de
la Federacién un decreto de reformas constitucionales en
materia politica que abarcé los temas de Consulta Popular
y la Ley de Iniciativa Preferente. Esta dltima quedo en el
siguiente orden:

El dia de la apertura de cada periodo ordinario de
sesiones el Presidente de la Republica podra presentar

men. Cada iniciativa debera ser discutida y votada por
el Pleno de la Camara de su origen en un plazo maximo
de treinta dias naturales. Si no fuere asi, la iniciativa, en
sus términos y sin mayor tramite, sera el primer asunto
que debera ser discutido y votado en la siguiente sesion
del Pleno. En caso de ser aprobado o modificado por
la Camara de su origen, el respectivo proyecto de ley
o decreto pasara de inmediato a la Camara revisora,
la cual debera discutirlo y votarlo en el mismo plazo
y bajo las condiciones antes sefaladas (Secretaria de
Gobernacion, 2012).

Con esta facultad otorgada al Presidente de la Repu-
blica, se pretendié superar la parilisis legislativa generada
por el fenédmeno de los gobiernos divididos e incidir en la
discusion de los temas de la agenda publica mas prioritarios
para el gobierno en turno.Para Felipe Calderén fueron dos
las iniciativas preferentes presentadas ante el Congreso en
septiembre de 2012: I) la iniciativa de Ley de Contabilidad
Gubernamental, para transparentar y armonizar la infor-
macion financiera relativa a la aplicacion de los recursos
publicos en los distintos 6rdenes de gobierno, publicada
el 12 de noviembre de 2012 (SHCP, 2012),y 2) la iniciativa
de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas dispo-
siciones de la Ley Federal del Trabajo, es decir, la reforma
laboral, publicada el 30 de noviembre de 2012 (Presidencia
de la Republica, 2012).

Como complemento de esta estrategia, ¥y ya en los
primeros dias del gobierno de Enrique Pena Nieto, se hizo
publico el Pacto por México, en el que, por medio del li-
derazgo del Presidente de la Republica, se convoco a los
lideres de los tres principales partidos politicos (PRI,PAN y PRD)
para avanzar en las reformas necesarias en México y culmi-
nar la transicién democratica y la generacion de empleos,
mediante cinco acuerdos (véase Cuadro I)3:

Cuadro |
Acuerdos que integran el Pacto por México

Acuerdos

Temas

Acuerdos para una Sociedad de Derechos y
Libertades

I.1. Seguridad social universal

|.2. Sistema nacional de programas de combate a la pobreza
|.3. Educacion de calidad y con equidad

|.4. La cultura como elemento de cohesion social

|.5. Defender los derechos humanos como politica de Estado
|.6. Derechos de los pueblos indigenas

hasta dos iniciativas para tramite preferente o senalar
con tal caracter hasta dos que hubiere presentado en
periodos anteriores, cuando estén pendientes de dicta-
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Continda. ..

3 Para una visién mas amplia de los acuerdos y el desglose de las
acciones propuestas, se recomienda consultar el documento electrénico
Pacto por México. Recuperado de <http://pactopormexico.org/PACTO-
POR-MEXICO-25.pdf>.



Acuerdos

Temas

Acuerdos para el Crecimiento Econémico,
Empleo y Competitividad

Acuerdos para la Seguridad y Justicia

Acuerdos para la Transparencia, Rendicion de
Cuentas y Combate a la Corrupcién

Acuerdos para la Gobernabilidad Democratica

2.1. Extender los beneficios de una economia formada por mercados competitivos
2.2. Garantizar el acceso equitativo a telecomunicaciones de clase mundial

2.3. Promover el desarrollo a través de la ciencia, la tecnologia y la innovacién

2.4. Desarrollo sustentable

2.5. Realizar una reforma energética que sea motor de inversion y desarrollo
2.6.Transformar la mineria en una industria eficiente y socialmente responsable
2.7.Transformar la banca y el crédito en palanca de desarrollo en hogares y empresas
2.8.Transformar el campo en una actividad mas productiva

2.9.Aplicar una estrategia nacional para el desarrollo del Sur-Sureste

2.10. Deuda de los estados

2.11.Realizar una reforma hacendaria eficiente y equitativa que sea palanca de desarrollo

3.1.Implantar un Plan Nacional de Prevencién y Participacion Comunitaria

3.2. Reformar los cuerpos de policias

3.3.Implantar en todo el pais un Cédigo Penal y un Cédigo de Procedimientos Penales Unicos
3.4.Reforma a la Ley de Amparo

3.5. Reforma integral al sistema penitenciario

4.1.Instrumentar la Reforma para la Rendicion de Cuentas Contable
4.2. Reforma para ampliar las facultades del IFAI
4.3. Sistema Nacional contra la Corrupcion

5.1. Gobiernos de coalicién

5.2.Toma de protesta del Presidente el |5 de septiembre
5.3. Partidos politicos y elecciones

5.4. Reforma del Distrito Federal

5.5. Revision global de los fueros

5.6. Leyes reglamentarias de la reforma politica
5.7.Revisar la reeleccion de legisladores

5.8. Medios de comunicacién

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Pacto por México.

Una vez trazados estos acuerdos y como una forma de
profundizar alin mas en las acciones orientadas a garantizar
la gobernabilidad y el compromiso de las principales fuerzas
politicas y electorales del pais, el 7 de mayo de 2013 se
firmo el Adéndum al Pacto por México (Pena Nieto y otros,
2013), en el cual se integraron los temas:

I. Acuerdos para garantizar la limpieza de las elecciones
del 7 de julio de 2013. Que integra los siguientes com-
promisos: |) respeto a la ley y limpieza electoral;
2) blindaje electoral; 3) participacion de la sociedad civil;
4) profesionalizacion e imparcialidad de los delegados
y operadores de programas federales; 5) comisiones
plurales estatales; 6) Comision Plural Nacional de
preservacion del entorno politico de equidad de la
competencia; 7) creacién de condiciones de equidad
de la competencia en cada uno de los 14 estados que
sostendran elecciones en julio de 2013;8) observacion
electoral.

2. Acuerdos vinculados a los compromisos originales del
Pacto por México. Que integran los siguientes compro-
misos: 9) reforma electoral; 10) Sistema Nacional de
Programas Sociales; | 1) transparencia, deudas estatales
y combate a la corrupcion (Peiia Nieto y otros, 2013).

La adecuada lectura sobre la parilisis legislativa y la
necesidad de implantar un estilo distinto de gobernar, para
marcar distancia rapidamente con los dos gobiernos pa-
nistas anteriores, propiciaron que esta agenda de gobierno
trazada en el Pacto Por México se concretara entre 2012
y 2013. En palabras de Pefa Nieto: “fue necesario realizar
58 modificaciones a la Constitucion, efectuar 8| cambios
a diversas leyes secundarias, crear 21 ordenamientos juri-
dicos nuevos y abrogar 15.Ademas, se constituyeron tres
nuevas instituciones y se fortalecieron |3 mas ya existentes”
(2014). Las reformas fueron:

a) Primero. Para elevar la productividad: a) la Reforma
Energética; b) la Reforma en Materia de Competencia
Econdmica; c) la Reforma en Materia de Telecomunica-
ciones y Radiodifusion; d) la Reforma Hacendaria; e) la
Reforma Financiera; f) la Reforma Laboral.

b) Segundo. Para fortalecer los derechos de los mexica-
nos:a) la Reforma Educativa; b) la Ley de Amparo; c) el
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

c) Tercero. Para afianzar el régimen democratico y
de libertades: a) la Reforma Politica-electoral; b) la
Reforma en materia de transparencia (Pefa Nieto,
2014).
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En relacion con la Reforma Politica-electoral, ésta se
negocié en los Ultimos meses de 2013 y se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion el 10 de febrero de 2014
(Secretaria de Gobernacion, 2014). Entre los cambios
propuestos se encuentran:

* Creacién del Consejo Nacional de Evaluacién de la
Politica de Desarrollo Social (art. 26).

*  Creacion del Instituto Nacional Electoral en sustitucion
del IFE (art. 35).

* Causales de nulidad de las elecciones (art. 41, numeral vi).

* Reparto de escanos de representacion proporcional
para los partidos politicos que obtengan como minimo
3% de la votacion total (art. 54).

* Reeleccion senadores y diputados (art. 59).

* Cambio en la fecha de toma de protesta del Presidente,
adelantada al 1° de octubre (art. 83).

* Gobierno de coalicion (art. 89, numeral Xvii).

* Creacion de la Fiscalia General de la Reptblica como
organo publico auténomo, dotado de personalidad
juridica y de patrimonio propios (art. 102).

e Juicio politico (arts. 110y I11).

* Reelecciéon de presidentes municipales, regidores,
sindicos, por un periodo adicional de tres afios (art.
[15).

* Reeleccion de diputados locales hasta por cuatro pe-
riodos consecutivos (art. | 16).

Los temas que mas sobresalen de esta reforma son los
de la reeleccién de legisladores y presidentes municipales,
justificada en la idea de la profesionalizacion del ejercicio
publico y las actividades legislativas,asi como en la rendicion
de cuentas. Esta Ultima como parte de un discurso en el
cual los votantes podran ejercer el voto de castigo a los
legisladores y/o partidos que no desempefen adecuada-
mente el cargo publico o la representacion politica para el
que sean electos. Cosa un tanto dificil de concretar dada la
desafeccion politica que caracteriza a la sociedad mexicana.
A todas luces se puede entender mas como una concesion
otorgada por el régimen politico a la oposicién como parte
de las negociaciones que dieron forma al Pacto por México
y que hemos referido unas lineas antes.

Esta Reforma Politica-electoral se complementé en
2014 con la expedicion de leyes secundarias como:

I. Ley General en Materia de Delitos Electorales, publicada
en mayo de 2014 y reformada en junio de ese mismo
ano, en la que se establecen algunas sanciones para
aquellos ciudadanos que ejercen la presion y coaccion
del voto (Camara de Diputados, 2014c).

2. Ley General de Partidos Politicos, promulgada en mayo
de 2014 y reformada en septiembre de ese mismo afo.
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En esta ley se establecen diversas disposiciones sobre
registro, derechos y obligaciones,asi como transparencia
y organizacion interna de los partidos politicos, entre
otras mas (Camara de Diputados, 2014b).

3. Ley General de Instituciones y Procedimientos Electora-
les,en la cual se reglamentan los derechos y obligaciones
politico-electorales de los ciudadanos, las reglas comu-
nes de los procesos electorales federales y locales, asi
como de la integracion de los organismos electorales,
entre otras mas (Camara de Diputados, 2014a).

4. Reformas a la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y,de igual manera,a la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, entre
mayo Yy junio de 2014 (TEPJF, 2014).

En términos generales, éstas han sido las reformas
concretadas para otorgarle mayor credibilidad y confianza
al sistema electoral. Sin embargo, aun distan mucho de ser
las dltimas y es muy probable que, en el corto plazo, de
nueva cuenta inicien las negociaciones para atender los
puntos que faltan o que generan incertidumbre entre
los actores politicos.

Conclusiones

En este caso, la ingenieria politica otra vez orienta la dina-
mica de la participacién politico-electoral de la sociedad
mexicana, empleando como palanca de apoyo a los partidos
politicos y a los representantes populares. Como se ha visto
en las paginas precedentes, la estrategia de apertura politica
por medio de la generacién de estimulos a la participacion
electoral, a la competencia politica y al cambio gradual y
controlado desde el régimen politico, ha resultado de lo
mas eficiente en los distintos momentos analizados, pero
a costa de ir minando en la sociedad mexicana la credibili-
dad en los procesos politico-electorales, y lo mas claro es
que aln no se vislumbra que este ciclo de reformas haya
llegado a su fin.
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Introduccion

on muchas las propuestas comuni-
tarias que procuran rehacer el tejido
social en diversos espacios y entre
actores en extremo diferenciados,
pero unidos por los escenarios de
exclusion y marginacién en los que se
desarrollan. Experiencias que intentan
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Formas emergentes de part|C||oaC|on
comunitaria. Los jovenes indigenas
en dos municipios de Oaxaca™

reconstruir,a contracorriente, formas
organizativas, practicas colectivas y
nuevos espacios para ensayar formas
propias de participacion. Expresiones
que reflejan la diversidad y comple-
jidad existentes en las fuerzas que
luchan por un mundo mas justo.

En este contexto, el presente ar-
ticulo tiene como objetivo analizar la
participacion comunitaria de jovenes
—mujeres Y hombres— en los proce-
sos organizativos en dos municipios
indigenas de Oaxaca, estado ubicado
en el sureste de México. Lo anterior,
a partir de un conjunto de cuestiones
referidas a la percepcion y vivencia de
los sistemas normativos internos que
incluyen reglas y practicas en torno
al gobierno local, asi como desde la
vinculacion con diversas propuestas
comunitarias que no se limitan a
los saberes y valores en torno a los
marcos institucionales, sino a una

Eduardo Bautista Martinez**
Ivan Israel Juarez Lopez***

El objetivo del presente articulo es analizar la participacion de los jGvenes —mujeres
y hombres— en los procesos organizativos de dos municipios indigenas del estado de
Oaxaca, Meéxico. Lo anterior, a partir de un conjunto de cuestiones referidas a la percep-
cién y vivencia en torno al gobierno local, asi como desde la vinculacion con diversas
propuestas comunitarias que no se limitan a los marcos institucionales. Se busca poder
pensar en nuevas formas de entender lo que dicen las y los jovenes desde sus multiples
entornos, experiencias y condiciones actuales, como resistencia a un sistema que los
condena a la exclusiéon y marginacion.

pluralidad de sentidos que permiten
formar una conciencia critica y un
pensamiento propio.

En términos generales, las y los
jovenes indigenas han estado invisi-
bilizados. Por ello surge la necesidad
de tomar conciencia respecto a la
importancia de este sector muy
diverso que habita en el México pro-
fundo, ademas de su importancia en
términos cuantitativos con respecto
a la poblacion total'.
este sector particular no se ha visto

El interés por

reflejado en estudios rigurosos en el

' De acuerdo con datos de la Encuesta
Nacional de Poblacion y Vivienda realizada por
el INEGI en 2010, este sector suma un total de
36 millones 210 mil 692 jovenes; es decir, alre-
dedor de 33% de los mexicanos tiene entre 12
y 29 ahos de edad (INEGI, 2010). Por su parte,
en Oaxaca existen | millén 240 mil 207 jévenes
de 12 a 29 afos, lo cual equivale a 3.4% de la
poblacion joven del pais y a 33% de la poblacion
total del estado (INEGI, 2010).
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escenario local,menos aln en el contexto de las comunida-
des indigenas en donde las y los jévenes viven en situacion
de pobreza y exclusion social, por lo que escasamente son
beneficiarios y protagonistas de politicas publicas especifi-
cas;asimismo, registran la mayor concentracién de rezagos
socioecondmicos’.

Las investigaciones con tradiciones metodoldgicas y
tedricas sobre el tema de jovenes se han caracterizado por
una enorme fragmentacion y por las pocas posibilidades
de vinculacién, discusion y construccion colectiva (Pérez,
2006). De ello surge el interés por conocer la forma en
que las y los jovenes se integran en los diversos procesos
organizativos que, desde lo comunitario, buscan participar
y resolver problematicas referentes a la revalorizacién de la
cultura, los problemas de educacion, la promocién de
nuevos espacios de difusidn, asi como su involucramiento
en las asambleas comunitarias como instancias de eleccion,
deliberacién, participacion y toma de decisiones en su
entorno inmediato.

Es comun escuchar que “existe una baja participacion
politica juvenil”, “los jovenes son apaticos”, “los jovenes
no se interesan en la politica”, etcétera; sin embargo, es
evidente la existencia de experiencias comunitarias que
estan llevando sus acciones mas alld de la logica de los
marcos institucionales para extenderse y reforzarse en
nuevos espacios de accion.

Lo anterior se desarrolla ante un escenario de evidente
pérdida de credibilidad de la politica tradicional, reflejada
en diversos estudios y encuestas de cultura politica. De
acuerdo con los resultados de la Quinta Encuesta Nacional
sobre Cultura Politica y Practicas Ciudadanas (INEGI-Segob-
ENCUP, 2012), 65% de los ciudadanos entrevistados no tie-
nen interés en la politica. Las instituciones peor calificadas
fueron sindicatos, diputados, senadores, partidos politicos
y la Policia. El transfondo real es consecuencia de una es-
tructura que ya no funciona.

Para efectos de esta investigacion, se ha decidido asumir
el término participacion comunitaria porque implica la toma
de conciencia en colectivo que facilita la construccion de
alternativas reales y experiencias exitosas.“La participacion
comunitaria, mas alla de la toma de decisiones por parte
de los miembros de la comunidad, implica compromiso y
responsabilidad en la misma, es aquella que involucra un
proceso de aprendizaje” (Sanchez y Del Pino,2008:39). Una
participacion en el ambito local como mecanismo perma-

ZAl respecto se puede consultar la estadistica oficial del INEGI (2010),
el Conapo (2010) y el Coneval (2011).

nente de innovacion y construccion que expresa multiples
significados y alejada de las légicas institucionales.

Para participar tiene que haber una interaccion entre
los miembros de la comunidad, de manera que el interés
individual se convierta en un interés de la colectividad por
las implicaciones que éste tiene en los otros que conforman
la comunidad. La participacién, desde esta perspectiva, ha
logrado organizar la vida social y productiva de los municipios
indigenas, convirtiéndose en un mecanismo para preservar la
cultura e identidad en diversos espacios del poder local.

Lo anterior cobra mayor sentido si consideramos que
los pueblos indigenas han surgido en afos recientes como
nuevos actores politicos y sociales en América Latina. En
nuestro pais la importancia de los municipios indigenas ha
sido enorme a lo largo de la historia, particularmente en
el estado de Oaxaca. Sus historicas formas de organiza-
ciéon social basadas en los sistemas normativos internos,
la asamblea, el sistema de cargos, las fiestas religiosas, el
tequio, etc., son algunos elementos de la propuesta politica
de los diversos municipios indigenas de este estado del
sureste de México.

Asi la oportunidad y el interés en la tematica tanto
para el desarrollo del analisis social y el discurso acadé-
mico como para la practica cotidiana estan claramente
justificados. En este sentido, el objetivo es contribuir a la
generacion de conocimiento sobre la situacion de estos
municipios y poder pensar en nuevas formas de entender
lo que dicen los jévenes a partir de sus mdltiples entornos,
experiencias variadas, sus historias y condiciones actuales,
como su resistencia a un sistema que los condena a la
exclusion y marginacion.

Estrategia metodologica

Para alcanzar el objetivo de nuestra investigacion, se pro-
puso dentro del proyecto trabajar una metodologia que
considero el diseno y la aplicacion de técnicas cualitativas.
Esta metodologia permitié comprender e identificar prac-
ticas comunitarias concretas de los jovenes en el contexto
de las comunidades indigenas.

El proyecto se enfoca en dos municipios indigenas de
la Sierra Norte del estado de Oaxaca (Guelatao de Juarez
y Santa Maria Tlahuitoltepec). Ambos municipios basan su
organizacion social y politica en los sistemas normativos
internos, y con ello se analiza la participacion de los jove-
nes en las diversas propuestas comunitarias. La diversidad
cultural del estado de Oaxaca justifica la necesidad de
realizar investigaciones sociales de caracter cualitativo con
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perspectivas que permitan una mejor comprension de sus
complejidades y especiﬁcidades3.

Municipio de Santa Maria Tlahuitoltepec,
Oaxaca

Santa Maria Tlahuitoltepec es un municipio de la regién
Mixe4,especfﬁcamente de la Mixe alta con ubicacion en la
Sierra Norte de Oaxaca. Limita al norte con el municipio
de Mixistlan de la Reforma; al noreste, con Totontepec
Villa de Morelos; al este, con Santiago Atitlan; al sur, con
Tamazulapam del Espiritu Santo; y al suroeste con San
Pedro y San Pablo Ayutla (véase Mapa ).

De acuerdo con los resultados del Censo de Poblacién
yVivienda 2010, la poblacion total es de 9 mil 663 habitantes,
de los cuales cerca de 4 mil se encuentran en la cabecera
municipal. Asimismo, 27.7% de la poblacién tiene entre 12
y 29 anos (INEGI, 2010).

Municipio de Guelatao de Judrez, Oaxaca

El municipio de Guelatao de Juarez se ubica en la sierra
norte del estado de Oaxaca y pertenece al Distrito de
Ixtlan de Juarez. Colinda al norte con el municipio de Ixt-
lan de Judrez; al sur, con San Juan Chicomezuchil; al oeste,
con Santa Maria Jaltianguis y Santa Maria Ixtepeji; y al este con

Mapa |
Ubicacion del Municipio de Santa Maria Tlahuitoltepec en la region Mixe de Oaxaca
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Fuente: INEGI, 2010. Marco Geo-estadistico municipal, Oaxaca.

3 Oaxaca cuenta con la mayor poblacién indigena que representa 35%
del total de una poblacién de tres millones 801 mil 962 habitantes (INEGI,
2010). La composicion demografica se expresa en |6 grupos etnolingiiis-
ticos que pueblan 570 municipios y mas de diez mil localidades dispersas
en una orografia accidentada.

* Los mixes se llaman a si mismos “ayukjay”, que quiere decir “la gente
que habla florido como la selva” o “la gente del idioma elegante”. Existen
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mas de 125 pueblos mixes repartidos en 17 municipios, aunque muchos
otros mixes viven en ciudades como Oaxaca y México, e incluso en va-
rios pueblos situados hacia la frontera de Estados Unidos (Carlos Tello
Diaz. Recuperado de <http://www.ife.org.mx/documentos/DECEYEC/
vgn_ivestigacion/formas_de_gobierno_comunidades.htm> (consultado
el 19 de agosto de 2014).



Ixtlan de Juarez y San Miguel Amatlan. De acuerdo con el
Censo de Poblacion y Vivienda 2010, la poblacion total es
de 544 habitantes. Su distancia aproximada a la capital del
estado es de 60 kildmetros.Tiene una superficie de 22.96
km? (véase Mapa 2).

La asamblea general y el sistema
de cargos

La relacién entre las élites de las sociedades nacionales y
los pueblos indigenas ha sido histéricamente conflictiva.

Mapa 2
Ubicacion del municipio de Guelatao de Juarez, en la region zapoteca de Oaxaca
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Fuente: INEGI, 2010. Marco Geo-estadistico municipal, Oaxaca.

En ambos municipios se realizaron entrevistas a personas
pertenecientes a la cabecera municipal, con las que se pudo
conocer la integracion y estructura politica de ambos muni-
cipios. Se aplico la modalidad de grupos focales, asi como un
encuentro de propuestas comunitarias para el intercambio
de ideas, experiencias y actitudes; reacciones y expecta-
tivas de jovenes participantes en propuestas comunitarias
con objetivos concretos y de impacto sobre el desarrollo
en la vida de las comunidades. El encuentro de propuestas
comunitarias tuvo lugar en las instalaciones del Instituto de
Investigaciones Socioldgicas de la Universidad Benito Juarez
de Oaxaca, México, del 22 al 24 de mayo de 2014.

Ello ha ocasionado que a las comunidades indigenas se les
impida todo tipo de desarrollo auténomo referente a su
estructura social, lenguaje, educacién, medios de difusion y
vinculacién, etcétera. Sin embargo, se han logrado impor-
tantes avances en el reconocimiento de sus reglas, saberes
y practicas en torno al gobierno local, sin dejar de senalar
que se trata de un proceso inacabado que involucra una
lucha politica de largo plazos.

SAl respecto se puede consultar el articulo “La lucha por el recono-
cimiento: maestros indigenas de Oaxaca” de Eduardo Bautista (enero-
febrero de 2010).
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Es asi que la organizacion social y politica en ambos
municipios se basa en la participaciéon comunitaria de
mujeres y hombres, quienes, a partir de una vinculacion a
través de la lengua, escritura, vestimenta y sus creencias,
mantienen a la poblacion bajo un esquema organizacional
que ha funcionado desde antes de la Colonia, y en el que,
con el transcurso del tiempo, se han dado una serie de
ajustes y cambios de acuerdo con las relaciones de estas
localidades con la sociedad nacional.

En lo que respecta al municipio de Santa Maria Tlahui-
toltepec, siempre se ha regido por los Sistemas Norma-
tivos Internos (anteriormente Usos y Costumbres), pero
a partir de 1983 las modalidades de eleccion cambiaron
de tres a un ano. El motivo fue que los procesos estaban
controlados por el Partido Revolucionario Institucional
(PRI), el cual, sin oposicion de una fuerza politica, rellenaba
boletas y se adjudicaba la totalidad de los votos emitidos
(Diaz, 2013:48).

El sistema de cargos en este municipio es de caracter
obligatorio y gratuito,y se torna como una pieza necesaria
para la estructura poblacional, lo cual se tiene que cumplir
rigidamente de menor a mayor con los cargos implemen-
tados de la poblacion, sin importar grado de estudios, nivel
socioeconomico, etcétera (véase Diagrama |)

El sistema de cargos se trata de una estructura de
servicio que va desde los cargos de menor jerarquia, como
los topiles (en total 44), 12 mayores de vara y tres familias
encargadas de alimentar a las bandas filarmonicas locales
y visitantes, hasta el cargo de presidente municipal y de
alcalde Unico constitucional, que es el dltimo y el de mayor
categoria en la escala del sistema de comunitario.

Al enfocarnos al sector juvenil, encontramos que
Unicamente los jovenes varones ocupan los cargos con-
siderados de menor jerarquia y responsabilidad. En este
caso, el puesto mas bajo es el de topil, el cual tienen que
cubrir por un periodo de un afo todos los varones de la

Diagrama |
Sistema de cargos en el municipio de Santa Maria Tlahuitoltepec, Oaxaca
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos en las entrevistas.
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comunidad. De acuerdo con el diagrama anterior, existen
topiles para el ayuntamiento y para la iglesia, cuyas activi-
dades comprenden vigilar los muebles e inmuebles, realizar
la limpieza de la plaza principal y la iglesia, y cualquier otra
orden de sus superiores.

Durante las entrevistas en la comunidad, se hizo refe-
rencia a que los topiles reciben alimentos de los 12 mayores
de vara (también cargo comunitario) por una semana y
entre ellos se establece una relacién explicita de padre-
hijo. Se trata de un aprendizaje mutuo en una relacion de
respeto y responsabilidad de ambos lados.

El resto de los cargos de mayor jerarquia son ocu-
pados por hombres de avanzada edad que cuentan con
reconocida autoridad y prestigio, mismos que ejercen
considerable influencia sobre la toma de decisiones de
la comunidad. La jerarquia de los cargos establece también
un orden ascendente de cumplimiento. Sin embargo, no se
adquiere con ellos un estatus social diferente al resto de
la poblacién ni mucho menos un nivel econémico mejor
al que se tenia antes del cargo; el que ocupa el cargo, al

concluir su responsabilidad, se reintegra a la comunidad
como cualquier otra persona.

Otra de las figuras importantes es el Consejo de Ancia-
nos.Se trata de un 6rgano consultivo que emite su opinion,
con base en su experiencia, sobre asuntos trascendentes
de la vida comunitaria. Los miembros de este Consejo han
pasado, necesariamente, por todos los cargos. No existe la
participacion de jovenes en el interior de este 6rgano, ya
que todas las personas son mayores de 60 anos de edad,
cuya funcién en términos generales es orientar y sugerir
sobre los asuntos de importancia en la localidad.

En el caso concreto de Guelatao de Juarez encon-
tramos una estructura similar a la de Santa Maria Tlahui-
toltepec, que abarca cargos en orden ascendente que
van desde los topiles, mayores de vara, regidores, hasta
el presidente municipal y el alcalde. No obstante, en la
organizacion de este municipio aparecen otros cargos
civiles, como la Comision 21 de Marzo “Fiesta natalicio
Benito Juarez”,la Comision Pro 25 de Enero y la Comision
Junta Patriotica (véase Diagrama 2).

Diagrama 2
Sistema de cargos en el municipio de Guelatao de Juarez, Oaxaca
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en las entrevistas.
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En ambos municipios se encuentran presentes las au-
toridades agrarias bajo las figuras de bienes comunales y el
Comité de Vigilancia. El profesor Filemon Diaz senala que
dentro de las responsabilidades de este cargo esta mediar
en los conflictos entre familias, conflictos de tierras entre
poblaciones vecinas, la distribucion de caminos, electrificar
las comunidades y destinar los terrenos necesarios para la
construccion de obras para beneficio social (2013:47-48).

Uno de los hallazgos de la investigacion tiene que ver
con la poca participacion de las mujeres en el sistema de
cargos, lo cual sigue siendo un problema y un importante
desafio en los procesos comunitarios desde la perspectiva
de género. Si bien en 2012 el municipio de Tlahuitoltepec
tuvo a la senora Sofia Robles Hernandez como la primera
presidenta municipalé,y en 2014 el cargo de sindico muni-
cipal estuvo bajo la responsabilidad de la senora Francisca
Vazquez Pérez, la integracion de la participacion de las
mujeres ha ido evolucionando paulatinamente para lograr
una estabilidad social y politica en los contextos locales.

Encontramos que son los hombres —principalmente de
mayor edad— quienes poseen el derecho y/o la obligacion
de participar en el entramado del sistema, ocupando cargos
politicos y religiosos en su comunidad. Los testimonios
apuntan que para que un hombre ocupe un cargo comu-
nitario debe estar casado o contar con una mujer (madre
o hija) que lo apoye. Es decir, las mujeres se encuentran
exentas de una responsabilidad de tipo normativa, pero no
en la practica, pues su participacion ha sido de apoyo a sus
maridos, padres o hijos cuando éstos ocupan cargos.

Las mujeres que ejercen o han ejercido alguno de los
cargos son mujeres solteras, divorciadas o viudas. Se trata
de mujeres que reconocen que esa condicién ha facilitado
su acceso al cargo7.Sin embargo,aunque los cargos politicos
y religiosos han sido tradicionalmente ocupados por hom-
bres en las comunidades indigenas, es evidente la creciente
participacion de las mujeres —mujeres adultas—, lo cual se
puede atribuir a su mayor escolaridad y a su ingreso a los
mercados de trabajo fuera de la comunidad.

En el tema de la migracion, tanto mujeres y hombres
jovenes son influidos por este fendbmeno de una manera

® Véase nota “Toma posesion autoridad municipal 2012 de Santa
Maria Tlahuitoltepec”. Recuperado de <http://www.tlahuitoltepec.com/
archives/987> (consultado el |15 de julio de 2014).

7 En este caso, la presidenta municipal en 2012, Sofia Robles Hernan-
dez, es una mujer zapoteca, viuda del intelectual indigena Floriberto Diaz,
acaecido en 1995.La eleccion se desarrollé con un total de 10 candidatos,
donde ella resulté electa; se respeté el resultado debido a que su esposo
ya habia escalonado en servicios dentro del sistema de cargos.
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muy importante, pero es una migraciéon predominantemen-
te nacional escolar, en donde los jovenes salen a estudiar la
educacion media superior y superior.Algunos se dedican a
estudiar carreras relacionadas con el campo de las Ciencias
Sociales (Sociologia, Antropologia, Arqueologia, etc.), y
otros carreras del campo de la Medicina e Ingenieria.
Durante las entrevistas con integrantes del cabildo,
se menciond que no existe ningun impedimento para la
participacion de las mujeres en el sistema de cargos. Los
obstaculos actuales tienen que ver con la falta de prepa-
racion de éstas para ocupar ese tipo de responsabilidades.
Una gran parte de las mujeres son analfabetas y algunas de
ellas tienen un bajo dominio del espanol,lo que ellas mismas
reconocen como principal factor limitante. En general, su
escasa participacion en cargos civiles o politicos en este
municipio encuentra explicacion en la consideracion, alin
vigente, de que los hombres estan mas capacitados que las
mujeres para ocupar estos cargos de autoridad y poder,
siguiendo el modelo tradicional de roles de género.

Hacia una propuesta pedagoégica
comunitaria

Al analizar la historia de la educacion en México, no resulta
extrano encontrar que la educacién escolarizada mantenga
una relacion de poder-sumision, estandarizada, que excluye
e inferioriza. Una educacion que ocupa, desde la concepcion
althusseriana (1970), un lugar privilegiado entre los apara-
tos ideoldgicos del Estado, ligada a un aparato burocratico
nacido para dar cobertura educativa —en la medida de lo
posible—, pero no para mejorar la calidad y mucho menos
para modernizar la educacion.

Por tal motivo, frente al escenario del modelo educativo
moderno, las comunidades indigenas estan optando por
nuevas practicas educativas acordes a sus contextos y rea-
lidades. El objetivo de estas nuevas propuestas pedagogicas
es recuperar los saberes locales para hacer frente a la discri-
minacién y el menosprecio por parte de quienes se precian
de la educacion convencional erigida como moderna.

En este sentido, en el municipio de Santa Maria Tlahui-
toltepec se inici6é un proceso de revaloracion de la cultura
Mixe. Intelectuales y maestros indigenas han trabajado en
propuestas pedagogicas con el objetivo de reivindicar la
educacion comunal,y la referencia fundamental es la propia
experiencia de la comunidad. Se trata de procesos pedago-
gicos comunitarios que se estan desarrollando a partir de
involucrar a mujeres y hombres,y que estan oscilando entre
una orientacion mas transformadora y emancipadora.



La propuesta pedagdgica comunitaria en el municipio
de Tlahuitoltepec es el Bachillerato Integral Comunitario
Ayuuk Polivalente (BICAP). Este bachillerato comunitario que
contempla a jovenes, mujeres y hombres en su totalidad
como sujetos y miembros de la comunidad, ven en ella la
posibilidad de recrear y fortalecer su mundo cultural, y, al
mismo tiempo, de acceder a los conocimientos y destrezas
que les permitan integrarse a nuevos espacios sin hacer a
un lado sus propios conocimientos e identidad.

El director, bidlogo RanulfoVasquezVargas, esta conven-
cido de que la educacion es un mecanismo privilegiado para
lograr la permanencia de los jovenes en sus comunidades,
que les permitiria conseguir mejores condiciones de vida
y satisfaccion de las nuevas necesidades creadas por el
contacto con otras culturas, en especial la mestiza. Habia la
idea de un riesgo eminente al mencionarse que estos jove-
nes estaban entrando a una nueva dinamica a partir de su
contacto con las nuevas tecnologias, los medios masivos de
comunicacion, etc., y que era necesario realizar proyectos
alternativos para contrarrestar esta nueva dinamica.

Nuestros rostros, nuestra forma de hablar, nuestra forma
de ser, mitos, realidades, cuentos, nos hacen afirmar que
somos mixes, y es asi como en Tlahuitoltepec se empezé
en la necesidad de crear una escuela que se adaptara a
nosotros, a nuestras necesidades y a lo que somos (en-
trevista a Silvestre Vasquez Cardoso, director del CECAM.
Julio de 2014).

Los jovenes indigenas, en este proceso de construccion
y reconstruccion histérica de la comunidad, a través del
BICAP han aprendido el respeto, cuidado y proteccion de la
naturaleza en beneficio de ella misma y de la propia comu-
nidad. La propuesta pedagdgica del BICAP busca garantizar
el desarrollo armoénico de los jovenes indigenas, pugnando
por un constante mejoramiento econémico por medio de
las actividades productivas, con un aprovechamiento éptimo
de los recursos naturales.

La historia de este centro de bachillerato se remonta a
1986 cuando se funda el Centro de Bachillerato Tecnolégico
Agropecuario nim. 192 (CBTa 192).

Para agosto de 1996, se funda el Bachillerato Integral
Comunitario Ayuujk Polivalente (BICAP).A partir de este
momento, se tuvo como objetivo centrar la atencién en
el ser humano, de donde se desprende el ser, el hacer
y el quehacer. Este ser como ser pensante tiene toda la
facultad de producir realizando todo tipo de actividades.

Cada persona tiene derecho a la educacion permanente
y la obligacion de aduenarse y responsabilizarse de su
propia educacion (entrevista al bidlogo Ranulfo Vasquez
Vargas, director del BICAP).

El BICAP se integra en 1997 a las instalaciones del CBTa
192. En ese mismo ano inicioé el proyecto de educacion
no formal denominado Interaccion Comunitaria (IC), que
atiende a los productores de las rancherias y parajes de
los municipios. El BICAP es la tnica escuela de bachillerato
de modelo educativo del pais que esta funcionando de esta
manera, los educandos en los salones y los productores y
promotores en el campo de cultivo.

Otra de las propuestas pedagdgicas en el municipio
es el Centro de Capacitacion Musical y Desarrollo de la
Cultura Mixe (CECAM), el cual desarrolla una educacion y
formacion musical con principios comunitarios para con-
solidar la cultura musical de los pueblos mixes, formando
hombres y mujeres responsables, capaces de buscar, valorar
y fortalecer los valores del patrimonio cultural.

En un pueblo como Tlahuitoltepec, que se reconoce
como cuna de musicos, la musica se ha vuelto indispensable
y una forma de organizacién y vida dentro de la comuni-
dad, considerada como columna vertebral de la poblacion
para la convivencia. Es un mecanismo de preservacion de
la historia comunitaria, las tradiciones orales y la identidad
étnica de la comunidad.

Esta propuesta comunitaria tiene como finalidad
darle continuidad a las bandas filarmonicas dentro de la
localidad, y desarrollar una educacién y formacion musical
con principios comunitarios para consolidar a las bandas
filarmonicas de los pueblos mixes y de otros hablantes
indigenas, en donde participaran ninos y ninas, jovenes
y adultos que tengan deseos de aprender a tocar algiin
instrumento musical.

Como escuela autdbnoma, no dependemos de gobierno, o
del sistema SEP, sino que nosotros hacemos y deseamos lo
que queremos ensefar, nuestros planes y programas son
independientes. Por ejemplo,aqui los horarios de los alum-
nos son de 5 de la manana a las 12 de la noche. Se necesitan
por lo menos 8 horas de estudio independiente de sus
clases tedricas en el salon, por eso el horario no alcanza
(entrevista al director del CECAM, octubre de 2013).

La demanda al CECAM proviene de pueblos cercanos,

como las regiones zapoteca y chinanteca, pero sobre todo
de regiones de los Valles Centrales, Costa, e incluso de los

El Cotidiano 197 e |09|



estados de Puebla y Guerrero. La musica es muy amplia y
el CECAM tiene entre sus ensefanzas la musica tradicional,
clasica, cumbia, banda, jazz y rock. Con estos géneros han
llegado diversos artistas de fama nacional e internacional
y han grabado con los alumnos.

La carta de presentacién de estos jovenes es el instru-
mento musical. El CECAM lo Unico que entrega es una cons-
tancia donde se indica la terminacion del bachillerato musical,
y a través de un acuerdo interno con el Bachillerato Integral
Comunitario Ayuujk Polivalente (BICAP), se extiende a los
jovenes un certificado de bachillerato y salen como fisicos-
matematicos con especialidad en formadores de banda.

Se ha hecho una lucha intensa para que el CECAM sea
considerado una escuela con registro, pero diferente a
las demas, y poder entregar su propia constancia a los
alumnos. Sin embargo, este proceso lleva gestionandose
por mas de |2 afos. Queremos que se nos reconozca
la manera en como nosotros estamos funcionando.
Nosotros decimos que si asi estamos sacando buenos
resultados, no podemos cambiar la forma de ensefar por-
que si no perderiamos nuestra autonomia, perderiamos
todo (entrevista a Silvestre Vazquez, director del CECAM,
octubre de 2013).

El director del CECAM mencioné que el propio Estado
podria participar, siempre y cuando aporte recursos y apoyos
incondicionales, o, mejor dicho,aportando sin interferir en la
orientacion y contenidos. Se trata entonces de revolucionar
por completo el concepto de educacion occidental. Por lo
mismo, el proyecto educativo esta articulado con todos los
aspectos Y aristas de la vida comunitaria. El fin ltimo es que
la educacion esté al servicio verdaderamente de la comuni-
dad y se exprese en fortalecerla en todos sus aspectos.

El CECAM no es una banda del Estado. A pesar de que
fue creado a partir del programa sexenal de José Lopez
Portillo a través del Fondo Nacional para Actividades
Sociales (Fonpas), hoy en dia se mantiene con los pocos
apoyos que algunos gobiernos estatales dan, por lo que ha
dependido del enfoque y la prioridad de éstos a este tipo
de expresiones. La actividad que mas ingresos les reporta
son las tres bandas de musica a través de las presentaciones
musicales que ofrecen dentro y fuera de la comunidad.

Llama la atencion que el CECAM sea reconocido, a
decir de sus maestros, como una de las mejores escuelas
de musica del pais y, por ende, del estado de Oaxaca. Se
ha vuelto un referente de la musica en el pais. Muchos ex
alumnos forman parte de orquestas del pais y el extranje-
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ro,y han entrado a estudiar en las principales escuelas de
musica. De ahi que llame la atencion que un proyecto con
poco o nulo apoyo del estado, y cuyas herramientas de en-
senanza son las proporcionadas por la tradicion musical de
la comunidad, haya logrado constituirse como una exitosa
propuesta comunitaria.

La participacion de las mujeres en el CECAM también
ha cambiado. En los primeros anos el acceso al estudio de
la musica estaba destinado principalmente a los varones.
El logro para las mujeres se dio en 2006, cuando se formé
la primera banda femenil. Se consideraba que la naturaleza
de los instrumentos reafirmaba la idea de que una mujer
no podria cargar un instrumento en una fiesta patronal,
ocasionando el poco interés por parte de las mujeres en la
musica, o que se hayan integrado a la vida familiar a cumplir
los roles tradicionales.

Proyectos de radio comunitaria como
fuente de informacion y vinculacion

La necesidad de reivindicar y fortalecer la reproduccion de
la lengua materna, la defensa de los recursos naturales de la
zona y la difusion cultural se ha convertido en motor para
el nacimiento de proyectos de difusién acordes a las nece-
sidades de los municipios indigenas. En el caso particular
de los municipios de estudio, los medios de comunicacion
comunitarios alternativos son proyectos que se instalan y
desarrollan para la vida en comunidad en su totalidad, a la
par que difunden las mejores potencialidades humanas y se
erigen en espacios educativos en los que convergen perso-
nas, intereses, motivaciones y concepciones ideologicas.

El primer caso de estudio es la radio comunitaria Jén Poj
(viento de fuego), la cual es un espacio radiofénico que se
inicié en 2001 en Santa Maria Tlahuitoltepec, con el apoyo
de jovenes profesionales y personas de la comunidad. Su
finalidad es consolidar un medio de comunicaciéon comu-
nitario con el objetivo de difundir la cultura, costumbres y
tradiciones mixes, pero también para revalorar la lengua y
la capacidad de organizacion de la comunidad.

La radio comunitaria tiene como finalidad cubrir con
informacion util y proxima a los habitantes de la comunidad.
Transmite musica de la region, composiciones en ayuuk y
locuciones, de igual manera, en ayuuk y espanol. La necesidad
de fortalecer la reproduccién de su lengua, la defensa de los
recursos naturales de la zona y la difusién cultural fueron
los motores de este proyecto radiofonico.*La informacion
estaba descontextualizada, no nos era util. Hoy trasmitimos
musica de la region, composiciones en ayuuk. En cuanto



a locuciones, transmitimos en dos lenguas pero vamos
traduciendo para que la gente vaya entendiendo. Aqui hay
un foro sobre diferentes temas y participan por teléfono”
(entrevista a integrante de la radio. Octubre de 2013).

En un principio comenzaron a transmitir sin permiso,
lo cual les valid ser acosados por los gobiernos federales
al considerar su medio como “ilegal”
fueron respaldados por la Asociacion Mundial de Radios
Comunitarias (AMARC), quien los acompand hasta obtener
su permiso en 2005.Actualmente, la radiodifusora de Santa
Maria Tlahuitoltepec es integrante de la AMARC y ha sido
sede de la cumbre continental en donde participan integran-
tes del Comité de Seguimiento de la actividad, autoridades
municipales,asi como el Consejo de Ancianos y gremios de
profesionistas y maestros del municipio. Lo mas importante
es que la misma poblacion ha logrado crear un lazo fuerte
de identidad con la radio; es ella quien costea la energia
eléctrica, la produccion, entre otros gastos.

Muchos de los lineamientos que les imponen estan pensa-
dos para radios que tienen un techo financiero estable,con otros
sistemas de organizacion, lo cual perjudica a los municipios que
se rigen por los sistemas normativos. Los integrantes de esta
radio comunitaria son jovenes voluntarios que han logrado
“profesionalizarse” para dar su mejor empefio y hacer buenas
producciones,acrecentando el interés de los radioescuchas, a
pesar de que muchos no poseen un perfil académico o técnico
acorde con esta actividad. Hay que recalcar que Oaxaca, desde
antes de 2006, era el lugar con mas radios comunitarias del
pais.Actualmente se han instalado mas en distintos pueblos y
comunidades; las paginas de Internet en que muestran acciones
o propuestas alternativas han crecido.

Respecto al caso de Estéreo Comunal en Guelatao de
Juarez, es resultado de varias luchas y esfuerzos con temas
de participaciéon comunitaria. Fue en 1980 cuando los mon-
tes de la Sierra Norte de Oaxaca estaban concesionados
por una papelera. Este hecho provocé que se explotaran
recursos naturales sin entregar beneficios directos a la
poblacion. A partir de la organizacion de las comunidades,
se echo abajo aquel decreto presidencial.

Este proceso de organizacion comunitaria se dio en los
afos ochenta. Una organizacion que incluia a intelectuales,
maestros y personas de la comunidad. Ademas, la organizacion
de las comunidades presiond para laimplementacion de carre-
teras, caminos, puentes, etc., y es aqui cuando surge la idea de
formar un proyecto de radio comunitaria en el municipio.

Con el apoyo del Instituto Nacional Indigenista se ges-
tiond la radio XHLO “La voz de la Sierra” en 1989, radio
que se convertiria en la primera radio cultural que recibia

.Sin embargo, pronto

financiamiento federal y equipo tecnolégico avanzado
para su operacion. Posteriormente, se armé un grupo de
personas que incluia al antropdlogo Jaime Luna, quienes
participaron activamente en el proceso de radio.

Estéreo Comunal nace como un medio mas libre, en
un contexto donde los medios comunitarios eran mas res-
tringidos, y tal vez ni siquiera eran prioritarios para quienes
detentaban el poder en México. Este proceso es producto
de la concientizacion de sectores indigenas, los cuales han
optado por implementar medios que han quedado relega-
dos. Lo importante de estos proyectos en los municipios
es la amplia participacion de jovenes, los cuales estan en
constante interaccion. No se trata de un proyecto aislado,
sino de un instrumento organico de hombres y mujeres
como herramienta de participacién comunitaria.

Los jovenes que han participado activamente en este
proyecto argumentan que la radio esta ligada a reivindi-
caciones sociales de sectores, especialmente de aquéllos
mas empobrecidos o vulnerables: tanto la poblacion em-
pobrecida por su posicion en el estrato social como otros
sectores —las mujeres, los infantes, los discapacitados, los
homosexuales, etc.— que, aunque pueden tener mejores
condiciones econdmicas, ho estan exentos de la discrimi-
nacion y la violencia.

Sin duda, los proyectos de radios comunitarias se en-
cuentran en un proceso a contracorriente, en un contexto
restringido a fundar y operar radiodifusoras con proyectos
comunitarios, y a asegurar la existencia de dichas radios me-
diante la exencion de impuestos a las empresas radiodifuso-
ras y sus patrocinadores.Se trata de un proyecto que exige
garantizar el ejercicio de la libertad de expresion que
los diversos pueblos indigenas vienen realizando, ante las
injusticias que viven por parte de caciquismos en el actual
contexto del desarrollo global.

Conclusiones generales

La relacion entre las élites nacionales y los pueblos indi-
genas ha ocasionado que muchas de las comunidades
indigenas sufran una politica represora de los gobiernos
estatales, quienes intentan desarticular los movimientos y
sus distintas expresiones. El proceso ha implicado diversas
expresiones de violencia, despojo de territorios y recursos
naturales, exclusién o marginacién de las politicas publicas,
discriminacién y desvalorizacion de sus formas de organi-
zacion social y politica, que ha tenido como saldo una pro-
funda desigualdad socioeconémica y el empobrecimiento
progresivo de la poblacion indigena.
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En este sentido, es necesario comprender y renovar
categorias, asumir nuestro tiempo y abrir nuestra mirada
a una realidad mas compleja. Se trata de romper con las
formas habituales de entender las respuestas de los pueblos
indigenas y sus experiencias, las cuales, desde abajo, parecen
estar entendiendo este importante desafio de romper con
la nocion de una politica no constreiiida a lo estatal.

Las experiencias comunitarias que se estudiaron en este
trabajo parecen seguir en este mismo camino. Propuestas
creativas e innovadoras que han superado los obstaculos y
cumplido los objetivos planteados.Al mismo tiempo, se pone
sobre la mesa la necesidad de mirar con atencion adecuada
y pertinente a los jévenes —mujeres y hombres— de las co-
munidades, invisibilizados por las estructuras institucionales,
y que participan en organizaciones indigenas, proyectos
educativos, de difusion y vinculacién, etcétera.

La obligatoriedad, el servicio, la reciprocidad y el pres-
tigio son evidentemente los principios de las formas de
organizacion de estas comunidades, contextos en donde
los partidos politicos no tienen lugar, no son necesarios ni
deseados. La comunidad vive en torno al gobierno local
con su propio sistema de gobierno y concepcion de poder
como servicio al pueblo.

Observamos que el sector juvenil se encuentra partici-
pando en los procesos comunitarios. Asi también, cada vez
mas observamos la incorporacion de las mujeres al sistema
de cargos, lo cual ha correspondido a necesidades circuns-
tanciales, pero también al reconocimiento o derecho de la
participacion femenina en la comunidad. Una participacion co-
munitaria que dista de la participacion ciudadana con tradicion
liberal,y que se encamina hacia un actuar critico y colectivo
contra la imposicion, las injusticias y la marginacion.

En el caso de los proyectos comunitarios que se han
implementado en estos dos municipios, encontramos que se
han enfocado mas a la cuestién educativa. Proyectos que
estan mas presentes en el nivel medio superior sin descartar
las experiencias de proyectos de educacion a nivel secun-
daria, o los esfuerzos en las escuelas primarias donde se ha
tratado de implementar estrategias consensuadas con los
gobiernos educativos a través de las escuelas bilingiies. Sin
embargo, estas experiencias no se analizaron a profundidad
en esta investigacion.

Pese a las limitantes y obstaculos, es importante seguir
apostando a la visibilizacién de propuestas emergentes que
permitan explicaciones e interpretaciones mejor articuladas
sobre el tema de los jovenes y su desarrollo en las comu-
nidades indigenas. En términos metodoldgicos, implica una
mayor vinculacién con instituciones académicas para la
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generacion de espacios de debate, intercambio de experien-
cias,asi como mayores apoyos de formacion e investigacion
para la generacion de conocimiento que tenga como obje-
tivo comprender la diversidad de procesos organizativos,
sociales y politicos para entender la diversidad de formas
de participacion comunitaria de los jovenes, alejada de la
participacion politica individual de caracter liberal.

Referencias

Althusser, L. (1970). Ideologia y los aparatos ideoldgicos del
Estado. Recuperado de <http://www.infoamerica.org/
documentos_pdf/althusser|.pdf> (consultado el 17 de
febrero de 2014).

Bautista M., E. (enero-febrero de 2010). “La lucha por
el reconocimiento: maestros indigenas de Oaxaca”.
El Cotidiano, num. 159. México: UAM-Azcapotzalco.
Recuperado de <http://www.redalyc.org/articulo.
0alid=32512747014> (consultado en abril de 2015).

Diaz O,,F.(2013).Historia y vida de Santa Maria Tlahuitoltepec,
Mixe. Carteles Editores. Oaxaca, México: Investigaciones
en Cultura y Sociedades Indigenas.

INEGI-Segob-ENCUP (2012). Resultados de la Quinta Encuesta
Nacional sobre Cultura Politica y Prdcticas Ciudadanas,
ENcUP 2012. México. Recuperado de <http://encup.
gob.mx/work/models/Encup/Resource/69/ | /images/
Presentacion-Quinta-ENCUP-2012.pdf> (consultado
el 16 agosto de 2013).

Pérez Islas,]. A.(2006). Trazos para un mapa de la investigacion
sobre juventud enAmérica Latina. Centro de Investigacion y
Estudios sobre Juventud. México: Instituto Mexicano de
la Juventud. Recuperado de <file:///C:/Users/lISUABJO/
Downloads/51827-57772-1-PB.pdf> (consultado el 6
de septiembre de 201 3).

Sanchez Tovar, L. y Del Pino Espejo (2008). Una mirada a
la participacién comunitaria en el proceso de contraloria
social. Paradigma. Recuperado de <http://www.scielo.
org.ve/pdf/pdg/v29n2/art03.pdf> (consultado el 25 de
enero de 2014).

Paginas web

Coneval (Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social) (201 I). Resultados de pobreza del
estado de Oaxaca y municipios.

Conapo (Consejo Nacional de Poblacion) (2010). indice de
marginacion del estado de Oaxaca y municipios.

INEGI (Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Infor-
matica) (2010). Encuesta Nacional de Poblacion yVivienda.
México.



de la violencia

Encrucijadas psicosociales

Roberto Manero Brito*

Introduccion

EI titulo de este articulo pretende
evocar algunas de las problematicas
que he encontrado en el estudio del
fenomeno de la violencia. Diferentes
definiciones y clasificaciones han inten-
tado aprehender las diversas facetas de
la violencia, desde sus formas mas sutiles
en la violencia simbdlica, hasta las orgias
sangrientas de las que de vez en cuando
nos informan los periédicos.La violencia
ha sido un fenémeno siempre presente
en nuestras vidas. Quiza antes no tenia-
mos tanta consciencia de ella.Sin embar-
go, el surgimiento de las condiciones de
inseguridad que padecemos en nuestra
sociedad la ha convertido en el objeto
de muchas miradas y escrutinios.

La nocion de violencia es poli-
sémica. Su valoracion puede variar
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considerablemente. Hay ejercicios co-
lectivos e individuales de la violencia.
Hay formas extremadamente visibles,
mientras que otras operan de manera
mas bien latente. Asi, esta nocion pue-
de extenderse hasta designar tantas
acciones o procesos que se corre el
riesgo de vaciarla de contenido.

Es indudable que la violencia se ha
impuesto como tema predominante en
nuestro pais a partir de su eclosién
en una serie de escenarios en los que
antes no apa recia de manera tan evi-
dente. La violencia intrafamiliar; la vio-
lencia delincuencial, las desapariciones
forzadas, las imagenes terrorificas con
las que hemos tenido que familiarizar-
nos, la aparicion cada vez mas frecuente
de los cuerpos represivos en nuestra
cotidianidad, el testimonio de eventos
de violencia delincuencial cada vez
mas frecuentes en nuestros circulos mas
cercanos (familia, amigos etc.), son el
contexto de una produccion cada vez
mas profusa de analisis académicos y
politicos, de discursos que pretenden
objetivarla, controlarla, comprenderla
y otorgarle sentido.

El articulo pretende sintetizar algunos elementos que hacen a una perspectiva Psico-
social en la comprensiéon y elucidacion de la violencia. Un Estadlo de control que utiliza la
guerra de baja intensidad contra la poblacidn; en una légica de gestidn del riesso politico,
es una hipdtesis central para la inteligibilidad de la violencia. Asimismo, una conceptualiza-
cién de los sujetos de la delincuencia como sujetos colectivos, como producto de culturas
delincuenciales nos permite un acercamiento critico en relacion con los planteamientos de
la psiquiatria y la criminclogia. Por Ultimo, en relacion con la concegpcion de la victima, se critica la
nocién de una victima pasiva. La peligrosidad de la victima es aquello que realmente es capaz
de generar una crisis mimética y se convierte, por tanto, en el objeto del aparato judiicial.

En ese contexto, en el espacio de
este articulo, me interesa hacer una
sintesis de ciertos elementos que
he desarrollado a través de algunas
investigaciones, que podrian consti-
tuir cuestiones importantes para una
delimitacion de aspectos psicosociales
atinentes a la elucidacion de los pro-
cesos de la violencia, especialmente
en lo que se refiere a la violencia
delincuencial.

Hacia una delimitacién
de la problematica

En efecto, hablar de la violencia es
una abstraccion, si no denotamos
con claridad el ambito desde el cual
describimos sus caracteristicas. Sin
embargo, pareciera que encontramos
también dificultades para una clara
delimitacion de la problematica. El
interés que me empuja a trabajar
sobre la violencia se situa, en prin-
cipio, sobre la elucidacién de los
procesos y caracteristicas actuales
de la delincuencia, especialmente en
los delitos que implican una violencia
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extrema. Escribir sobre la violencia delincuencial también
nos introduce en un panorama heterogéneo, en el cual las
manifestaciones violentas no necesariamente corresponden
a procesos similares o, en el mejor de los casos, a génesis
comunes. En cierto sentido, el trabajo conceptual sobre la
violencia se encuentra de inicio empefiado por las limitaciones
de las definiciones demasiado estrechas,que van a la par de
formas mas o menos vagas de designar un fenémeno que,
de alguna manera, nos es conocido desde la experiencia.
Asi, varias disciplinas se ocupan de intentar describir sus
contornos, elucidar sus dinamicas, comprender su desarro-
llo y su emergencia impresionante en nuestra sociedad. No
obstante, sélo podemos contentarnos con una elucidacion
parcial y generalmente disciplinaria del fenémeno

Lo mismo sucede con la delincuencia. Perspectivas
de abordaje socioldgicas, psicoldgicas, criminologicas e
incluso psiquidtricas tratan de dar cuenta de un fenémeno
que acompana las sociedades desde su gestacion. En este
ambito surge también el obstaculo en torno a las defini-
ciones demasiado estrechas, contra formas de designar a
la delincuencia de una manera demasiado vaga.

Es en ese contexto conceptual que intento senalar algu-
nos elementos, algunas problematicas que en un momento
dado pueden servir de soportes o escalonamientos para
sostener una perspectiva psicosocial de la violencia delin-
cuencial. Cuando me refiero a una perspectiva psicosocial,
me refiero a una perspectiva que releva la dinamica de los
vinculos interpersonales', asi como de las significaciones
que se construyen desde las formas colectivas de grupos e
instituciones. En dicho campo, la dinamica de los procesos
imaginarios y del imaginario social tal cual, asi como de la
subjetividad, en sus formas colectivas especialmente, son
el principal sujeto de estudio. No intentaré generar defini-
ciones estrictas y formales de mi objeto de investigacion,
pero si aproximaciones sucesivas que vayan bordeando los
contornos de un fendmeno cuya dinamica es necesario
elucidar.

Hace algunas décadas, el modelo basico de la delincuen-
cia era el “ladrén”. Este se caracterizaba por su invisibilidad.
Su trabajo —el robo— se caracterizaba por realizarse en el
mas absoluto sigilo,y su maestria consistia en que sus victi-
mas no se daban cuenta de haber sido asaltados sino en un
momento en el cual era demasiado tarde para reconocer
al maleante, y consecuentemente perseguirlo.Su triunfo no
consistia Unicamente en hacerse de los bienes ajenos, sino

' Entiendo el concepto de vinculo desde la perspectiva de Enrique
Pichon-Riviere, en el sentido de una estructura compleja, bicorporal pero
tripersonal, ambivalente y de doble via, es decir, una red relacional
mediada por un tercero (la mayor parte de las veces fantasmatico), que
es una relacion ambivalente, es decir de amor y odio, y de doble via: se
dirige tanto a uno como a los otros participantes en sus formas tanto
amorosas como de odio (Cfr. Pichon-Riviere, 1985: 30).
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evitar ser reconocido y perseguido. El modelo de esta forma
de delincuencia era el “carterista”, cuyo arte le permitia
evitar que la victima supiera que habia sido asaltada.

Una de las caracteristicas de los asaltos que se realizan
actualmente, tanto callejeros como en el domicilio, es la
violencia que ejercen los delincuentes. Los golpes,amenazas,
estrategias y técnicas de amedrentamiento de las victimas
parecen ser la marca de los nuevos ladrones y asaltantes. Es
como si se hubieran invertido los términos: se ejerce pri-
mero la violencia extrema, de manera que la victima queda
“a modo”, se somete voluntariamente e, incluso, ofrece sus
bienes para salir de tan terrorifica situacion.

iQué es lo que media entre estas dos imagenes, que
no tienen mas de 50 anos de diferencia? ;Cémo podemos
pensar la transformacién del contenido politico y psicoso-
cial de esas formas de violencia? ;Desde dénde podemos
proceder a la elucidacion de las dimensiones psicosociales
e institucionales de estos procesos!?

El Estado y la gestion del riesgo politico.
Una guerra de baja intensidad.

Robert Castel, en su Gestién de los riesgos (1984), plantea
desde una perspectiva cercana a la de Foucault, la idea de una
transformacién importante en nuestras sociedades actuales.
Desde su perspectiva, vivimos en el contexto de un Estado
de control, es decir; una sociedad cuya reproduccion depende,
fundamentalmente, de la estructuracion de un Estado que
sea capaz de establecer un control social lo mas cerrado
posible. En el plano de las disciplinas psi2, la posibilidad de
establecer diagnosticos y prondsticos tempranos, a través
de la utilizacion de métodos y técnicas derivados de la pre-
vencion médica, permitiria, con las tecnologias adecuadas,
establecer un archivo personalizado de todos los miembros
de una sociedad. El conocimiento de factores de riesgo en
torno a la peligrosidad de las personas permitiria crear sis-
temas paralelos de salud, de educacién, incluso de trabajo
bajo una perspectiva de mayor vigilancia.Se podria entonces
generar redes de vigilancia, que pondrian en cuestion todo
el sistema politico y la posibilidad de democracia.

En sociedades como la estadounidense hubo, efectiva-
mente, un auge de los sistemas psicolégicos de control a
través de nuevas terapias, de la generalizacion del uso de
drogas psiquiatricas. Sin embargo, el salto a los sistemas
individualizados de control en torno a una nueva gestion de
riesgos psiquidtricos fue atajado, por lo menos parcialmente3.

2 Castel plantea que, en cierto momento de las sociedades avanzadas,
el “frente psi” —psiquiatras, psicdlogos, trabajadores sociales, enfermeros
psiquiatricos, psicoanalistas, etc.— es el encargado de una tarea de control
social, a través de procesos de psiquiatrizacion de la sociedad.

3 Parcialmente, ya que empez6 a proliferar una tendencia a escuelas
especializadas para diferentes patologias infantiles o caracteristicas especiales



No obstante, el planteamiento de Castel resulta impor-
tante desde otras perspectivas. A partir de alli no resulta
dificil pensar una gestion de control social y politico del
Estado en funcion de la reproduccion del régimen. El Estado
de control seria una de las dimensiones de la gestion neoli-
beral de los Estados que surgieron tras la caida del Estado de
bienestar. De manera escueta, podriamos plantear que este
nuevo modelo de gestion estatal se configura a partir de la
prevencion y la gestidn del riesgo politico que representa
la poblacion. Es decir, hay un viraje profundo en la manera de
relacionarse el Estado con su poblacion. En otros tiempos,
dicho modelo partia de generar las condiciones que permi-
tieran mantener un consenso en torno a la necesidad del
Estado y, por tanto, las condiciones minimas para conservar
el pacto o el contrato social. De alli el Estado de bienestar,
es decir, un Estado que deberia velar por el cumplimiento
de, al menos, los requerimientos minimos de la poblacion
para reproducirse y vivir de manera digna4.

Ante las problematicas politicas, economicas, financie-
ras y sociales que trajo consigo la decadencia del Estado de
bienestar, éste se empezé a transformar. Las experiencias
de las dictaduras en diferentes partes del mundo mostra-
ron que no serian formas sociales y politicas factibles para
permanecer durante largo tiempo. Se hacia insostenible su
costo politico.

Los nuevos Estados neoliberales plantean una gestion
de control social que, como las dictaduras, tiene fuerte-
mente desvalorizado el concepto de democracia; es decir,
es una forma de gestion politica que intenta el dominio
de ciertas clases o grupos sociales, minimizando su costo
economico y politico. Asi, la gestion del riesgo politico trae
aparejada una transformacion importante de la funcion
implicita del tejido institucional. Instituciones como la asis-
tencia, que en su vertiente asistencialista se constituia como
un eje politico indispensable, por su capacidad de presentar
respuestas paliativas a las contradicciones y desigualdades
originadas en el modelo de desarrollo, se ven reducidas
en su cobertura y sus presupuestos, se encargan cada vez
menos de la atencion de la poblacion, pero son ejes cada
vez mas importantes para obtener la informacion necesaria
para la generacioén de politicas publicas. Esta informacion no
es solo técnica ni esta destinada Unicamente a establecer
una racionalidad de los servicios y la gestion estatal. Es
informacion que tiene un sentido politico trascendente. Las

(escuelas para nifios con TDAH —trastorno de déficit de atencion con hi-
peractividad—, para nifios con altos coeficientes de inteligencia, autistas, etc.),
a tratamientos especificos, como el auxilio psicolégico temprano en parejas
en proceso de divorcio, a familias con miembros alcohélicos o con alglin
tipo de adiccion, etc., asi como la popularizacion y utilizacion generalizada
de algunas drogas psiquiatricas —como el Prozac—. El elemento preventivo, la
gestl;én del riesgo, es lo que aun no se ha desarrollado suficientemente.
Cuestion que no fue alcanzada plenamente.

instituciones se han convertido en una especie de sensores
de la temperatura social o, dicho de otra manera, instrumen-
tos para la deteccion y evaluacion del riesgo politico.

Los instrumentos para gestionar dicho riesgo son multi-
ples y derivan sobre todo de la gestion administrativa, de la
configuracion burocrdtica de las instituciones. Asi, diferentes
formas de auditoria sobre multiplicidad de instituciones y
organizaciones impiden que actividades no deseadas por
subversivas o, en su caso, simplemente improductivas, se
lleven a cabo a través de su estrangulamiento financiero.Los
mecanismos burocraticos de control establecen, por medio
de sus practicas, una ficcion o una contra-utopia mas real
que lo real, haciéndonos habitar en formas metaféricas ori-
ginadas en el imaginario burocratico (Castoriadis, 1976).

Indudablemente, el descontento y la movilizacion po-
litica de la sociedad ha aumentado en la medida en la que
aumenta su empobrecimiento y su frustracion, en la medida
en la que se le ha ido arrebatando su perspectiva de futuro.
Las expresiones sociales del descontento son muy variadas,
y se manifiestan de maneras diversas a lo largo de todo
el territorio nacional. Es en ese contexto que debemos
pensar los movimientos zapatista, #Yosoy/32, asi como
las expresiones colectivas de repudio frente al asesinato
y desaparicion de estudiantes normalistas de la Escuela
Normal Rural Radl Isidro Burgos de Ayotzinapa.

Las respuestas del Estado frente a dichas moviliza-
ciones, frente a una sociedad que se va organizando, se
dirigen sobre todo al nivel de los vinculos, a trabajar sobre
las relaciones entre las personas, con el fin de evitar su
articulacion en un poder colectivo que sea capaz de cues-
tionar el dominio estatal. Es desde ese lugar que debemos
pensar las respuestas de Estado. Entre éstas se encuentra
la lucha contra formas colectivas no corporativizadas,
enfocada sobre todo para incidir en las relaciones de
solidaridad. Los colectivos espontaneos, no directamente
politicos, las organizaciones barriales y aquellas destinadas a
acciones promocionales han sido el blanco de estrategias
de disgregacion”.

Pero las reacciones mas violentas del Estado se han
constituido como formas de guerra de baja intensidad. Este
tipo de estrategia fue utilizada por el Estado mexicano para
reducir la resistencia, especialmente durante el levantamien-
to del EZLN, en 1994.Uno de los aspectos de esta practica es
la utilizacion del terror en contra de la poblacion. El terror
no es implementado directamente por los cuerpos represi-

5 En las universidades hemos sido victimas y testigos de los efectos
catastroficos que ha traido la politica de auditoria permanente sobre el
trabajo de profesores e investigadores, en el plano de sus relaciones y
de sus configuraciones colectivas. Estas auditorias, erréneamente deno-
minadas evaluacion, han traido consigo un individualismo extremo en la
investigacion y la docencia, asi como procesos de corrupcion cada vez
mas frecuentes, como el plagio o, quizas menos reprobable, la practica del
“refrito” (Ardoino y Manero, 1997).
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vos institucionales del Estado (policias y fuerzas armadas),
sino por grupos paramilitares apoyados en su formacion,
logistica y financiamiento por el Estado mismo. La guerra
de baja intensidad es una estrategia que se diseii6 frente a
las experiencias de Vietnam y algunos paises de Oriente
(Camboya y Corea, por ejemplo), asi como al combate a los
movimientos guerrilleros de Centroamérica (FMLN y FSLN);
sus tacticas ya no se centraron en la persecucion y aniqui-
lamiento de los efectivos de las guerrillas6. La guerra de baja
intensidad permitié que la accion del Estado se centrara en
las bases de apoyo, en la poblacion que simpatizaba y apoyaba
a los guerrilleros. El tratamiento que sufrié dicha poblacion
fue desde la destruccion de sus medios de subsistencia hasta
el desplazamiento forzado de sus comunidades, que fueron
obligadas a depender para su sostenimiento de la ayuda
que les otorgaban las mismas fuerzas armadas. El trabajo
sucio de sembrar el terror en la poblacion, de ejecutar
las masacres, asesinatos, descuartizamientos, etc., corrié a
cargo de las fuerzas paramilitares.

El despliegue y la accion de las fuerzas armadas desde
2006 son,a mi parecer, la constatacion de una premisa fun-
damental para entender la violencia delincuencial: el Estado
libra una batalla no contra el narcotrdfico o la delincuencia,
sino contra la sociedad civil organizada. Desde mi punto de
vista, esta batalla inicio su Gltima etapa desde los terremo-
tos de 1985, en donde la sorpresa fue la emergencia de
una sociedad civil organizada, capaz de gestionar social y
politicamente su existencia. Posteriormente, el ascenso de
un movimiento politico que se institucionalizé en el PRD y
que cuestiono el dominio absoluto del partido de Estado
sobre la vida politica del pais.

La decadencia del viejo PRI y de la clase politica que
representaba fue la piedra de toque para iniciar una serie de
reformas politicas, llamadas eufemisticamente modernizacion,
en las cuales la principal preocupacién era la contencién de
una sociedad civil que se organizaba rapidamente, con el
liderazgo de nuevos partidos y organizaciones7. Se configura
asi una verdadera guerra del Estado contra la sociedad civil
organizada en nuestro pais. A diferencia de otros momen-
tos, en los que el Estado tenia como blanco la ideologia
(durante los anos cincuenta, en la estrategia anticomunista),
la organizacién (durante la guerra sucia, en el intento de
aniquilamiento de la guerrilla), ahora el impacto es en el
nivel libidinal, en los vinculos solidarios, para la construccion

© En México, durante la guerra sucia, ésa fue la consigna. Las guerrillas
rurales (Genaro Vazquez y Lucio Cabafias, entre otros) y urbanas (Liga
23 de Septiembre, FLN) fueron ferozmente perseguidas y posteriormente
aniquiladas, a través de ejecuciones extrajudiciales, después de operar
campos militares como verdaderos centros de tortura.No obstante, dicha
estrategia nunca pudo llegar al aniquilamiento total.

7 Es en este sentido que deberiamos considerar al IFE (posteriormente
INE) no como el resultado de las conquistas de una sociedad que se de-
mocratiza, sino como la respuesta institucionalizadora del Estado frente
a los avances de una sociedad civil cada vez mas politizada.
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de una sociedad individualista, dividida y poco solidaria®
(Manero yVillamil, | 998).Para ello es preciso golpear en las
condiciones de generacion de los vinculos asociativos, en
las posibilidades de una sociabilidad amplia y confiable, es
decir, es necesario generar una mdquina paranoide desde la
cual se obstaculiza la articulacion politica de los sujetos. La
guerra de baja intensidad, asi como los periodos mas algidos
de la violencia de las dictaduras sudamericanas, mostraron
la eficacia de una estrategia de terror contra la sociedad para
su control politico. El clima de terror en algunas regiones de
nuestro pais obedece a las mismas finalidades.Y si bien en el
ambito urbano la delincuencia jugd el papel que realizan los
paramilitares en el contexto rural como los instauradores
del terror, éstos, junto con militares especializados en tacti-
cas antiguerrilleras, se convirtieron con el correr del tiempo
en grupos delincuenciales altamente organizadosg.

Este recorrido me parecié necesario para la com-
prension de una hipotesis que considero central: si en un
momento dado la delincuencia fue funcional al Estado en
su estrategia de control del riesgo politico que significaba
la sociedad civil organizada, esa misma estrategia torno al
Estado en un Estado delincuente. Los tristes hechos de 2014
en lIguala son una constatacién'%. El Estado no lucha contra
la delincuencia. El Estado es esa delincuencia. La violencia
desatada contra la sociedad por la delincuencia tiene asi su
explicacion y su sentido: se trata de aterrorizar a la sociedad,
para tener el control no solamente de la reproduccion del
Estado y su gobierno, sino también del territorio (con sus
recursos naturales) y su poblacion (Manero, 1995; Manero
y Villamil, 1998, 2002, 2003).

Culturas delincuenciales

La criminologia nacié de la mano de la psiquiatria, para
buscar las caracteristicas morfoldgicas, neuroldgicas y
caracteroldgicas que permitirian elucidar las causas de la

8 La institucionalizacién de la solidaridad tanto en el programa sali-
nista, con sus reformas, que llegan hasta nuestros dias, como en figuras
asistencialistas tipo Teletén, es una de las formas de romper el vinculo
solidario que surge espontaneamente en las practicas cotidianas de los
diferentes grupos sociales. El concepto de institucionalizacion que utili-
zamos aqui retoma la perspectiva del Analisis Institucional (Cfr. Lourau,
1980; Manero, 1996).

Estoeslo que nos muestra, por ejemplo, el hecho de que buena parte
de los cuerpos dirigentes de los Zetas fueron GAFES retirados, militares
altamente especializados, entrenados por el ejército de Estados Unidos
en tacticas antiguerrilleras.

' Me refieroa la desaparicion forzada de 43 estudiantes de la Escuela
Normal Rural Raul Isidro Burgos, de Ayotzinapa, Guerrero. Estos estu-
diantes fueron interceptados cuando viajaban en autobuses que habian
“secuestrado” para asistir a la marcha conmemorativa de la masacre
estudiantil en 1968, en la Ciudad de México, por policias municipales
de lguala, enviados por la presidencia municipal. Estos policias, después de
detener a los estudiantes con uso excesivo de la fuerza, entregaron a los
jovenes al grupo delincuencial Guerreros Unidos (uno de los carteles
delincuenciales que opera en el Estado de Guerrero), quienes se encar-
garon de desaparecerlos.



delincuencia. Desde un principio dichas causas se buscaron
en el individuo. Pero esto fue posible en la medida en la
que las logicas de poder y las estrategias de Estado habian
evolucionado desde una logica de la responsabilidad hacia
la cuestion de la peligrosidad (Paya, 2006). Las estrategias
del castigo institucionalizado en las formas juridicas se
asociaban a estas transformaciones de las significaciones del
delito y del delincuente. La economia del poder planteada por
Foucault en su célebre texto (1984) deberia contrastarse
con la lenta pero constante transformacion de significa-
ciones en el ambito juridico, penal, forense y penitenciario,
resultado de la operacion de fuerzas instituyentes en el
devenir de dichas instituciones, asi como en la institucion
misma de la sociedad. Las modernas formas criminologicas
surgen asi a partir de la preocupacion de establecer la
peligrosidad de un sujeto, en la medida en la que el marco
juridico también debe decretar la pena individualmente.

Estos avances de la criminologia, sin embargo, gene-
raron una imagen del delito y del delincuente como una
cuestion fuera de la normalidad, realizada por personas mal-
vadas o enfermas, que eran incapaces de acatar, someterse
o adaptarse a las reglas sociales de convivencia.

Por otra parte y al mismo tiempo, fue apareciendo
como un elemento corriente otra forma de significar la
delincuencia, esta vez en torno a las carencias y la pobreza
de algunos sustratos de la poblacion o,en su caso, de algunos
grupos sociales. El célebre Callejon de los milagros o, ya en
nuestro pais, la Candelaria de los patos muestran también las
tendencias a la estigmatizacion y criminalizacion de algunos
grupos sociales, especialmente aquellos que se encuentran
en condiciones de indigencia. El imaginarioII alrededor
de estos grupos los convierte de inicio en conjuntos de-
lincuenciales, que estarian caracterizados por dos rasgos:
por una parte, son agrupaciones marginales, excluidas,
que no han tenido derecho a disfrutar de los beneficios
de la vida social normal: una familia, alimentos, un techo.
Es decir, han sido marginados de los beneficios materiales
minimos que la sociedad les debe ofrecer; por otro lado,
son sujetos que han rechazado de manera mas o menos
explicita cualquier posibilidad de ganarse la vida a través
de las formas socialmente legitimadas. Indigentes, margi-
nados, desocializados, deteriorados, se van constituyendo
a la manera del pharmakés griego. Personas sacrificables,
sujetos reservados como victimas posibles de sacrificios
para restaurar los fragiles equilibrios de la violencia en una
comunidad (Girard, 1998, 2002a, 2002b, 2002c).

' Utilizo en este caso la nocion de imaginario desde la perspectiva
del Analisis Institucional (como un sustrato o dimensién del proceso ins-
titucional) o, en su caso, también de la Antropologia, donde el imaginario
se constituye como un relato ficticio o fantastico sobre los origenes y
las condiciones de existencia de una institucion. Coincide en algunos
aspectos con el concepto castoridiano, mas como un imaginario efectivo
(Castoriadis, 1975: 178).

Desde el estudio de las formas actuales de la delin-
cuencia en nuestro pais la cuestion no es tan simple. La
delincuencia no es el resultado de sujetos enfermos o des-
viados ni de las condiciones de pobreza en la sociedad'% Los
procesos delincuenciales actuales deben entenderse como el
resultado de largos procesos sociales, que fueron incubando
una serie de instituciones que sostuvieron, en un momento
dado, lo que podemos denominar culturas delincuenciales.

Efectivamente, de vez en cuando se nos permite saber
que los delincuentes han construido un universo imagi-
nario que acompana y da sentido a su propia vida. Figuras
como la de Jess Malverde muestran la construccion de un
mundo propio de la delincuencia, un mundo paralelo desde
el cual adquiere sentido su actividad (Manero yVillamil, [998).
Este mundo imaginario esta estructurado a partir de ciertos
mitos, desde los cuales hay una infalibilidad del propio grupo
(Miihimann, 1968:264-266).Este esta plenamente justificado
en la destruccion de un mundo pecaminoso, de un mun-
do que ha sido incapaz de lograr la justicia y la salvacion. No
podemos, entonces, reducir los elementos institucionales de
la delincuencia a su solo componente funcional.No se delin-
que porque se es enfermo, psicopata o sociopata. Tampoco
se delinque Gnicamente porque se es pobre y se requiere
mejorar las deplorables condiciones de vida. Se delinque por
mucho mas. Se delinque porque asi se deviene adulto, mayor.
Se delinque porque asi se adquiere autoridad y prestigio. Se
delinque porque asi se muestra que, a pesar de ser margina-
dos y abyectos, les temen y los respetan. Se delinque porque
existe un fuerte resentimiento social: “Si el sistema estable-
cido tiende a transmitir y a reforzar patrones de violencia,
es importante subrayar que con ello también siembra las
semillas de su propia destruccion. Quienes como parte de los
sectores oprimidos tienen que interiorizar una violencia que
les deshumaniza; quienes tienen que aceptar la imposicion de
unos esquemas y formas de vida que les impiden la adecuada
satisfaccion hasta de sus necesidades mas fundamentales;
quienes aprenden que los mismos comportamientos que
utilizados por los sectores dominantes llevan al éxito, a ellos
como miembros de las clases dominadas les estan vedados, se
encuentran en la posicion de revertir esa violencia, esos
valores y esos comportamientos aprendidos en contra de
sus opresores. Afectivamente, este proceso es posibilitado
por el resentimiento” (Martin Baro, 1988:410).

La significacion imaginaria de la delincuencia, entonces,
esta muy lejos de las reducciones de la criminologia.

Las victimas y el aparato judicial

Es muy frecuente encontrar en la literatura sobre el tema
una idea que presenta a la victima como un ser pasivo,impo-

I2Aunque resulta claro que la pobreza en la sociedad juega un papel
en la generacion de procesos delincuenciales.
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sibilitado a ejercer resistencia alguna frente al dominio de su
agresor. Desde alli,incluso, se ha satanizado y estigmatizado
el término, planteando que la asignacion de un rol de victima
al sujeto, lo sume en la indefension y en una condicion de
pasividad. Lo convierte, en suma, en un sujeto de asistencia.
Por ello, muchos autores e incluso algunas organizaciones
rechazan el término,y prefieren establecer otras definiciones
para las personas que han sufrido, directa o indirectamente,
algiin dafo por efecto de la violencia'.

La idea de una victima pasiva y completamente inocente
ha sido criticada por varios autores, tanto desde la criminologia
como desde la victimologia (Beristain, 1994) (Neuman,2001)
(Marchiori, 1990). A partir de esta critica generaron la nocion
de pareja penal. Esta nocion podria ser bastante problematica.
Asi,por ejemplo,en un auto secuestro,o en el caso de la eutana-
sia,es obvio que buena parte de la responsabilidad y culpabilidad
por el delito recae en la victima. Sin embargo, en el caso de los
campos de concentracion o en diversos etnocidios que han
tenido lugar en la historia, seria muy cuestionable plantearse la
idea de una responsabilidad compartida en la pareja penal.

Renato Rosaldo nos ha introducido de manera ma-
gistral a otras dimensiones de la vivencia aflictiva de la
victima. En el proceso de victimizacion, la victima padece
de ira,como uno de los elementos del proceso aflictivo. La
afliccion producida por la pérdida en la victima se vuelve
incontenible, convierte a ésta en un sujeto potencialmente
peligroso (Rosaldo, 1991: 15-31).

El tema de la victimizacion en el pensamiento an-
tropologico también es muy interesante. Girard enuncia
una frase estremecedora: “Si el sacrificio aparece como
violencia criminal,apenas existe violencia, a su vez, que no
pueda ser descrita en términos de sacrificio [...]” (Girard,
1998:9). En los procesos de victimizacion, consecuente-
mente, no podriamos hablar de victimas que no estuvieran
en un imaginario sacrificial: todo asesinato es en parte un
sacrificio, y el sacrificio de la victima es parte de un ritual
que pone en juego dimensiones sagradas.

Desde esta perspectiva, las tonalidades que presenta
el proceso de victimizacion no estan determinadas Uni-
camente por el agresor, sino basicamente por las formas
de resistencia de la victima. Esta resistencia se estructura
en una gama muy amplia de posibilidades: desde formas
practicamente invisibles o inexistentes, hasta aquellas en
las que practicamente logra dominar al agresor.

Quiza uno de los paradigmas basicos para la compren-
sion de la resistencia en el proceso de victimizacion es el
sindrome de Estocolmo'*. Esta figura permite adentrarnos en

3 Desgraciadamente, en muchos casos el eufemismo con el que se
sustituye el vocablo “victima” resulta mas estigmatizante...

' Esta figura se popularizé gracias al caso de Patricia Hearst, en
1974. Hija de un multimillonario empresario americano, fue secuestrada
y torturada durante algun tiempo. Posteriormente fue capturada, cuando
se le detuvo durante el robo de un banco, en el que colaboraba con
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varios elementos: desde las logicas de la afliccion descritas
por Rosaldo, hasta las cuestiones referidas a los elementos
sagrados presentes en el proceso de victimizacion.

Mas arriba deciamos, con Girard, que efectivamente
toda violencia tiene algo de sagrado. Estos elementos sagra-
dos estan presentes también en la constitucion misma de la
victima:“en numerosos rituales, el sacrificio se presenta de
dos maneras opuestas, a veces como una ‘cosa muy santa’
de la que no es posible abstenerse sin grave negligencia, y
otras, al contrario, como una especie de crimen que no
puede cometerse sin exponerse a unos peligros no menos
graves.[...] Es criminal matar a la victima porque es sagrada
[...] pero la victima no seria sagrada si no se la matara. Hay
en ello un circulo que recibira al cabo de cierto tiempo, y
sigue conservando en nuestros dias, el sonoro nombre de
ambivalencia. Por convincente y hasta impresionante que
siga pareciéndonos este término, después del asombroso
uso que de él ha hecho el siglo XX, tal vez sea el momento
de reconocer que no emana de él ninguna luz propia, ni
constituye una verdadera explicacion. No hace mas que
senalar un problema que sigue esperando su solucién”
(Girard, 1998:9).

La “eligibilidad” de la victima, cuestion fuertemente
estudiada por este autor, permite pensar que hay una re-
lacion de continuidad entre procesos de victimizacion y la
estructura politica de las formas comunitarias. La victima
es la depositaria de los poderes colectivos. En ella se conjuga
la posibilidad colectiva de contener y controlar las crisis
miméticas que ponen en entredicho la sobrevivencia de
la comunidad (Girard, 2002c). Independientemente de su
destino (si la victima fue sacrificada o no, si fue atendida
desde su nacimiento para el momento en que la crisis
debiera ser conjurada o si fue designada azarosamente
en las condiciones del momento), la victima tiene un
lugar fundamental en funcién de la estructura imaginaria
de la comunidad. Si la victima —con su sacrificio o por su
intermediacion— fue capaz de detener la desintegracion de
la comunidad en sus crisis miméticas, entonces es el lugar
de poderes sagrados, sobrenaturales. El deslizamiento de
la victima en lider (y viceversa) podria darse de manera
espontanea (Girard, 2002a).

Por otra parte, otro de los elementos presentes en
el proceso de victimizacion es la logica de la abyeccion. La
victima es abyecta en su constituciéon en cuanto victima.
Todo acto de violencia supone la degradacion de la victima

la organizacion de sus captores (Ejército Simbionés de Liberacion). El
sindrome describe el fenémeno en el cual las victimas estructuran rela-
ciones afectivas intensas con sus victimarios, lo cual les permite adoptar
sus proyectos e incluso formas de vida. La denominaciéon del sindrome
fue realizada por el psiquiatra Nils Bejerot, aunque su utilizacion para las
policias (Scotland Yard, Metropolitana de Londres, FBI) la realizé Frank
Ochberg, en el contexto de los estudios sobre terrorismo.



en su dignidad, en su estatuto como humano. Por eso ha
sido necesario, a lo largo de la historia, establecer ciertas
lecturas, transformar de alguna manera la percepcion de las
victimas para poder ejercer sobre ellas diversas formas de
violencia. Este elemento ha sido senalado desde multiples
perspectivas de estudio.

Pero si la mayor parte de los estudios ha subrayado
este fendmeno de degradacién de la victima como condi-
cion para el victimario en el ejercicio de la violencia, pocos
se han detenido a observar o elucidar lo que sucede con
la victima a partir de semejante asignacion. En ese sentido,
los trabajos de Didier Eribon (2004) muestran con mucha
claridad los procesos de subjetivacion que se dan a partir
de la injuria: “Lo que aqui se nos presenta es el relato de
una metamorfosis digna de la de Kafka. La injuria es un haz
luminoso que dibuja en la pared una imagen grotesca del
individuo paria y lo transforma en un animal fantastico, en
una quimera, a la vez imaginario (no existe mas que como
el producto de miradas fobicas) y real (pues se convierte
en la definicion misma de la persona asi transfigurada: ‘un
pederasta’). La identidad asignada a un individuo a través
de la estigmatizacion no es, pues, mas que el producto de
una expulsiéon, mas alla de la frontera que separa lo normal
y lo patolégico, de todo lo que la sociedad considera como
su negativo. Sin embargo, de esta misma expulsion nace un
personaje dotado en adelante de una ‘naturaleza’ (a la vez
herencia y reproduccién de una larga historia colectiva del
orden social y sexual).Y esta ‘naturaleza’ se convierte en la
realidad, la verdad del individuo” (Eribon, 2004: 72).

Y si bien Eribon trabaja el efecto de la injuria y la
abyeccion en torno a la homosexualidad, es claro que las
victimas que han sufrido la violencia extrema se encuentran
en una situacion similar. El sindrome de Estocolmo tendria aqui
una forma de comprension alternativa al psicoanalisis o la
psiquiatria, con la virtud de poner el énfasis en la calidad
de los vinculos hic et nunc desde los cuales se construye el
proceso de victimizacién.

Injuriada y abyecta, la victima no puede hacer otra cosa
que asumir ese lugar que le han asignado, pero es desde
alli que puede signar su resistencia'®. El enamoramiento de la
victima por su verdugo, por su victimario, es un triunfo en
el vinculo:la victima se humaniza.Y se humaniza tanto que su
captor, el victimario, no tiene otra alternativa:la debe integrar,
ahora ya forma parte de su grupo. Hasta se puede enamo-
rar de ella. Detienen entonces a Paty Hearst, asaltante
perteneciente al Ejército Simbionés de Liberacion. Curiosa-

15 Es claro que el juego del orgullo de la victima que describe Eribon
no puede trasladarse automaticamente al proceso de victimizacion en la
violencia delincuencial. No obstante, a partir de las cuestiones trabajadas
por Girard, es posible plantearse este lugar en el que la victima, en el mismo
momento de constituirse como tal, se convierte en un eje de significacion
desde el cual es susceptible de ejercer una resistencia o una contraviolencia
respecto de su victimario: en la voz del verdugo habla la victima.

mente el juez, que quiza habia comprendido a profundidad la
complejidad dindamica del sindrome, no acept6 el argumento
psiquiatrico de la defensa. El haber padecido las torturas y
en consecuencia establecer una relacion afectiva con sus
agresores (evidentemente en las condiciones de sumision en
las que se encontraba) no le restaba responsabilidad alguna
de sus actos; pero, sobre todo, podria pensarse que era una
persona con un alto grado de peligrosidad.

Desde alli podriamos pensar que el aparato judicial,
estas instituciones que Girard considera como las herede-
ras y que al mismo tiempo rompen con la dinamica de las
sociedades sacrificiales, hacen algo mas que garantizar la
seguridad y la vigencia del pacto social, son algo mas que las
depositarias legitimas de la violencia, hacen algo mas que
perseguir y castigar a quienes han transgredido el régimen
normativo que implica la vida en sociedad.

Las instituciones judiciales tienen una dimension ima-
ginaria que subtiende su propia racionalidad, y que es el
residuo de las sociedades sacrificiales en las que se originan.
En el planteamiento de Girard, no es necesariamente la vio-
lencia que transgrede las normas establecidas la que puede
generar una crisis mimética; al contrario, es la violencia de
la victima la que debe ser contenida a través de los rituales del
sacrificio (Manero, Orihuela et al., 2004). Es lo que también
nos ensefa Rosaldo en sus intensas experiencias. Quien ha
sufrido la ira que acompana la afliccion, sabe lo peligrosa que
puede ser una victima. Desde un punto de vista psicosocial,
en el cual este tipo de fendmenos imaginarios cobra una
especial relevancia, el aparato judicial es un sujeto institucional
que garantiza una dindmica de dlienacién. La blisqueda de
la justicia a través de la denuncia y los procesos penales
no es otra cosa que el ingreso a un laberinto en el cual la
ira, la aflicciéon se transmutan en otra cosa: en las formas
completamente equivalentes del delito. La victima quiere
venganza, aunque a ello le llamen justicia. La institucion
judicial revictimiza, y en esa segunda victimizacién la victi-
ma no sale indemne: ya no esta el gran victimario, sino un
aparato burocriatico en el cual los afectos y emociones se
transmutan. No hay mas de un 8% de los delitos que hayan
sido castigados. No obstante, son muy pocas las victimas
que han logrado mantener su ira y su afliccion, su sed de
venganza, después del proceso judicial. Es en este sentido
que el dispositivo judicial es perfectamente exitoso. Logra,
practicamente en su totalidad, su finalidad no manifiesta.

La victima, mientras tanto, debe alienarse, debe ena-
jenarse de esa dfliccion que le produce la pérdida. Debe
aprender a vivir con ella, a desprenderse de ella y pensar
que la vida debe seguir. Aprende a olvidar.

A manera de conclusion

He planteado algunas discusiones en torno a una perspec-
tiva de la sociedad y del Estado, desde las cuales es posible
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hacer inteligible el fenémeno de violencia que caracteriza a
nuestra sociedad. No es posible pensar la violencia desde
paradigmas que han mostrado sus limitaciones. Es preciso
poder nombrar lo que la realidad nos muestra cada vez de
manera mas descarnada: no vivimos un Estado fallido. Al
contrario, el Estado en México es sumamente exitoso. Lo
que ha sido fallida es nuestra conceptualizacién del mismo.
No podemos continuar pensando, como lo hicieron los
clasicos, en una figura de Estado necesaria y objetivable.
Ni Leviatan ni el contrato. Un Estado historico se nos va
imponiendo. Un Estado con el que hemos de ir negociando
nuestras posibilidades de supervivencia, nuestras propias
condiciones de vida.

Desde el punto de vista de una Psicologia Social, debe-
mos considerar a los grupos delincuenciales y los grupos
violentos no como formas enfermas de una sociedad, sino
como culturas delincuenciales que se han desarrollado como
corolario necesario de nuestros modelos de desarrollo. Los
aspectos imaginarios, asi como las redes simbdlicas que se
van tejiendo en estos grupos permiten la generacion de
formas de accidon completamente justificadas desde sus
propias mitologias.

Por su parte, la compleja dinamica del proceso de vic-
timizacion y de construccion de las victimas muestra que
éstas no son,como parecen estar descritas en buena parte
de los estudios al respecto, sujetos pasivos que requieren o
requeriran asistencia. Se trata de una compleja construccion
en la cual su resistencia es una de las caracteristicas mas
destacables.

Estos son sélo algunos de los conceptos que estan
presentes en la constelacion que evoca la violencia. Hay
otros mas, y entre ellos no debemos olvidar las formas
dominantes del erotismo, el cual trataré en otras publica-
ciones. Mientras tanto, considero que, como corolario, la
perspectiva psicosocial en el estudio de este fendomeno,
la violencia, es una concepcion que nos permite elaborar
criticamente una aproximacion a nuestra realidad que no
s6lo nos permite mirarla, escucharla, sino que nos podria
proporcionar elementos para poder intervenir en ella.
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