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Nuestra revista es el producto de un proceso de
investigacion que recoge diversas experiencias
tedricas y metodoldgicas.

Por otra parte, es el resultado de la conjugacion de
los intereses tedricos de una serie de investigado-
res que han adoptado como desafio el referirse a
la realidad inmediata, intentando superar, aunque
sea en parte minima, el sentido comun.

Es un proyecto universitario en el mejor de sus
sentidos: pluralista, abierto a la critica y, por
tanto, no sectario. Pretende entregar un instru-
mento de expresion a los académicos de nuestra
Universidad y a aquellos que compartan estos
principios, con la idea de que la referencia a lo
real no se reduzca a las investigaciones de largo
plazo ni al juicio periodistico, sino que sea posible
también referirse al presente en forma rigurosa.

Our magazine is the product of a research process
that shows a diversity of theories and methodolo-
gies. Also, it is a result of the unification of a variety
of researchers coming together with theoretical
interests and the need to express their beliefs
on the immediate reality of Mexico, and how it
affects us all.

This magazine is a University project in the very
best sense. Our magazine is pluralistic, open to
all critics and nonsecular. We feel that it is an
instrument of expression for the Academics of
our University and for those who share similar
principles.

The idea is that the reality cannot be reduced
to long-term research and neither to periodical
judgment, but to understand the reality as it is. We
hope that this is a possible form to comprehend
the present in a more structural way.

We welcome all participation and submissions.
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A nuestros colaboradores

Como organo de expresion de los esfuerzos de investigacion que se abocan al estudio riguroso del presente, los articulos que en fCotidiano se
publiquen deberan dar cuenta, en lo posible, de los logros o resultados del trabajo de investigacion que realizan los autores respecto a problematicas
actuales del acontecer nacional, con un sustento empirico amplio (sistematizado en cuadros, graficas, recuadros, etc.), independientemente del enfoque
tedrico-metodologico empleado.

Todas las contribuciones recibidas seran enviadas a dos pares académicos, quienes dictaminaran de forma anénima si el documento:

a) Debe ser publicado tal y como estd por su coherencia, estructura, organizacion, redaccion y metodologia.

b) Puede ser publicado con modificaciones menores.

¢) No debe ser publicado debido a que no retine los requerimientos del contenido de la revista ®Cotidiano. En caso de controversia en los resultados, se
enviard a un tercer dictaminador, cuya decision determinara la publicacion o no de la contribucién. Los resultados de los dictdmenes son comunicados a
los autores.

El sistema de arbitraje para ®Cotidiano recurre a evaluadores tanto internos como externos a la entidad que la publica, quienes son investigadores
y profesores con reconocido prestigio nacional e internacional, implementando asi un sistema objetivo para sus evaluaciones.

De acuerdo con las politicas de ®Cotidiano, para salvaguardar la confidencialidad tanto del autor como del dictaminador de los documentos,
asi como para asegurar la imparcialidad de los dictamenes, éstos se realizan con el sistema doble ciego y los resultados se conservan bajo el resguardo
de la Coordinacion de la revista.

El Consejo de Redaccion y el editor de la revista se reservan el derecho a cambiar o introducir titulos y subtitulos a los articulos, asi como realizar
la correccion de estilo correspondiente; asimismo, el Consejo de Redaccion se reserva el derecho de devolucion de originales.

Con objeto de facilitar y optimizar el proceso de edicion, los trabajos propuestos para su publicacion deberan sujetarse a las siguientes normas:

|. Ser inéditos y presentados preferentemente en espaiiol. Los articulos que se reciban para su posible publicacion deberan ser resultado de una
investigacion cientifica en la que los autores participen. Los textos en la forma y contenido en que se postulen deberan ser originales.

2. Acompaiiarse de una ficha que contenga los siguientes datos del autor(es):nombre completo, direccion, nimero telefénico, correo electrénico, grado
académico y disciplina, institucion donde labora, area de investigacion, datos del proyecto en curso y referencia de sus principales publicaciones.

3. Salvo peticion expresa del Consejo de Redaccion, la extension de los articulos sera de entre 20 y 30 cuartillas de texto foliadas (doble espacio,
27 renglones y 65 golpes de maquina por linea), o bien, de un nimero de caracteres entre los 33 mil y 43 mil.

4.Los trabajos deberan ser presentados en original, por duplicado,y enviados a la direccion electrénica: <cotid@correo.azc.uam.mx>, preferentemente
en formato Word 7.0 o anterior, Excel 7.0 o anterior, Photoshop CS3 o anterior (MAC), llustrator CS3 o anterior (MAc), e InDesing CS3 o anterior (MAC).

5.Cada articulo debera iniciar con una sintesis del contenido a tratar, cuya extension sea de entre siete y diez lineas (entre 450 y 600 caracteres).
Se indicaran también al menos dos palabras clave de identificacion tematica del trabajo.

6. Los articulos deberan incluir subtitulos para facilitar la lectura y comprensién del texto.

7. Las referencias historicas, tedricas o metodoldgicas seran consideradas como apoyo; cuando sea estrictamente necesario hacerlas explicitas, se
insertaran por medio de notas al texto. De la misma manera, se evitaran las introducciones largas.

8.Toda referencia bibliografica dentro del cuerpo del texto debera hacerse con el sistema Harvard-APA, el cual no las anota a pie de pagina,
sino entre paréntesis: (Ritzer, 1997: 173), para libro; (Fernandez, julio-agosto de 2010: 154), para publicacién periddica. Las referencias finales se deben
enlistar como se muestra a continuacion:

a) Libro:Apellido,A.A. (ed.) (afio). Titulo del libro. Ciudad: Editorial. Ejemplo: Rotker, S. (ed.) (2002). Ciudadanias del miedo. Caracas: Nueva Sociedad.

b) Articulos en libros: Apellido, A.A. (afio).“Titulo del articulo”. En Apellido,A. A. (ed.), Titulo del libro (paginas). Ciudad: Editorial. Ejemplo: Saez, C.
(1990).“Violencia y proceso de socializacion genérica: enajenacion y transgresion. Dos alternativas extremas para las mujeres”. En Maqueira,
V.y Sanchez, C. (comps.), Violencia y sociedad patriarcal (1-19). Madrid: Pablo Iglesias.

¢) Articulo en publicacion periddica:Apellido,A.A. (fecha).“Titulo del articulo”. Titulo de la publicacién, ano.volumen(niim), paginas. Ejemplo: Rubin,
G. (noviembre de 1986).“Trafico de mujeres: notas sobre la ‘economia politica’ del sexo”. Nueva Antropologia,V1I1(30), 95- 146.

d) Referencia electrénica: Apellido, A. A. [o nombre de la institucion] (fecha). “Titulo del articulo”. Nombre de la pagina. Recuperado de <urL>
(consultado el dia de mes de afio). Ejemplo: Rosales, A. K. (18 de septiembre de 2007).“Intento de feminicidio”. Recuperado de <http://www.
informarn.nl/especiales/especialfeminicidiojuarez/0709 1 8_intentofeminicidio> (consultado el 29 de noviembre de 2007).

9. Los cuadros, graficas e ilustraciones que se incluyan deberan ser numerados, remitidos desde el cuerpo del articulo y contar con un titulo
breve, sefialando en cada caso la fuente de informacion; asimismo, ser presentados en original, cada uno en hoja separada, en tonos de blanco y negro
suficientemente contrastantes, aptos para su reproduccion.



Presentacion

| nimero 214 de El Cotidiano, que lleva por titulo Periodo neoliberal 1982-2018, es un nimero de gran im-

portancia, ya que hace una revision a la luz de la coyuntura actual de diferentes problemas sociales, a los
cuales, de manera sistematica la revista ha dedicado un espacio para el andlisis a través de sus secciones fijas de
investigacion y gracias a la colaboracion generosa de los autores que a lo largo de los afios han acompanado
el proyecto editorial.

Miguel Angel Romero Miranda, en un emotivo adios a la UAM y a E/ Cotidiano, nos hace participes del camino
andado en 33 afos dentro de la casa de estudios y la revista, en un articulo denominado “Rendicion de cuentas
en el adiés a la UAM y a El Cotidiano”. En su despedida definitiva del proyecto editorial universitario al que dedicé
muchas horas de su vida de manera voluntaria y desprovista de cualquier interés econémico, Romero Miranda
nos permite adentramos a la intimidad de quien ha decidido poner la tinta y el papel al servicio de la academia,
de la investigacion seria y objetiva, y por ende de la sociedad, pero, sobre todo, de quien se ha empefiado en
asegurar el éxito y la permanencia de la revista para que lo anterior sea posible.

En el articulo “Algunas reflexiones analiticas sobre el sindicalismo en el México neoliberal (1983-2018)”,
Luis Humberto Méndez y Berrueta y José Othén Quiroz Trejo realizan un balance analitico de 36 afos —seis
gobiernos sexenales— de imposicion de una extravagante forma de modernizacién laboral que readecud la
relacion capital-trabajo en beneficio de un liberalismo econémico salvaje en México.Asi, analizan, por un lado,
los efectos que la flexibilidad laboral tuvo sobre las formas de organizacién y de lucha de la clase obrera sindi-
calmente organizada; por el otro, precisan los elementos que hoy determinan la nueva relacion capital-trabajo.

La doctora Miriam Alfie, en su articulo titulado “T-MEC y ambiente: transformacién real o sélo un cambio
de look”, da cuenta de la nueva etapa a nivel regional, en donde el compromiso ambiental frente al cuidado,
implica buscar nuevos patrones de desarrollo y una nueva relacion entre la sociedad y el ambiente. De ahi que
considere que sélo las acciones concretas en el tiempo-espacio podran plantear los cambios requeridos frente
a esta nueva etapa de cooperacion entre los tres paises firmantes del nuevo tratado, el cual hoy parece que
puede tener “garras”.

El articulo “De Clouthier a Anaya.Un recuento. El Partido Accion Nacional en el sistema politico mexicano”,
de Mario Alejandro Carrillo Luvianos y Rigoberto Ramirez Lépez, analiza dos de los escenarios que podemos
esperar del PAN en el corto y largo plazo. Es decir, una alternativa que paulatinamente ira perdiendo fuerza,
incluso que en el largo plazo puede desaparecer y ser sustituida por nuevas fuerzas politicas encabezadas por
los desplazados; o bien, reconstruirse para convertirse en una alternativa que haga balance a Morena.

Raul René Villamil Uriarte, en su trabajo titulado “De la masacre a la utopia (A 50 afios del 68)”, presenta
algunos momentos, situaciones, hechos y narrativas que en cierto sentido se han ido fermentando en el caldo
de cultivo de cinco décadas de la historia de sangre de nuestra nacion.A 50 afnos de la entrada al infierno que
significd la masacre de la generacién de utopias, menciona el asesinato permanente y sistematico de periodistas
en nuestros dias.

El articulo “Los medios de comunicacion publicos y la construccion del nuevo proyecto de nacion”, de Javier
Esteinou Madrid, reflexiona sobre el hecho de que el principal recurso estructural con el que cuenta la sociedad
mexicana para efectuar un profundo cambio ético-moral-cultural con el fin de crear otro proyecto de nacion
mas virtuoso, no son los medios comerciales privados, sino los medios publicos de comunicacién colectiva.
Por ello, debido a los nuevos tiempos por los que atraviesa el pais, derivados del proceso electoral de 2018 y
la instauracion de la Cuarta Transformacion, cobra una importancia medular rescatar la mision estratégica que
deben ejercer los medios publicos de comunicacion colectivos, para reequilibrar la desproporcion sistémica
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que en el terreno cultural, comunicativo y espiritual han vivido las comunidades nacionales en las ultimas décadas, con la
actuacion del modelo de comunicacién-mercado y de propaganda politica, sin contrapesos efectivos.

Radl Rodriguez Guillén y Norma lise Veloz Avila, en su trabajo titulado “Linchamientos en México: una puesta al dia”,
analizan la reciente centralidad no sélo mediatica, sino también en el ambito de la academia, que ha cobrado el tema de
los linchamientos en México, procurando, en un caso, su exposicion, y en otro, su comprension. En este sentido, realizan
una revision de algunos estudios relevantes que al respecto se han publicado en las Gltimas dos décadas, con el fin de
ubicar el debate y realizar un balance sobre los avances en la materia.

El trabajo titulado “Las reformas agrarias neoliberales en México”,de Ana de Ita,analiza los ultimos 30 afios en México,
durante los cuales los indigenas y campesinos han recibido fuertes presiones para despojarlos de sus tierras y territorios,
considerados necesarios para una nueva forma de acumulacion de capital. En este orden de ideas, la autora discute la
modernizacion neoliberal del campo, la desamortizacién de los bienes comunes, los proyectos energéticos y extractivos,
los megaproyectos de infraestructura e incluso la conservacion de la naturaleza, como punto de partida de la desposesion
de las tierras y bienes comunes de los pueblos indigenas y campesinos.

Sergio G.Sanchez Diaz y Patricia Ravelo Blancas, en su articulo titulado “Cultura y violencia en Ciudad Juarez. Despla-
zados y migrantes en medio de la gran violencia (2008-2018)”, contribuyen a realizar un balance de la gran violencia de los
anos recientes en Ciudad Juarez, entre 2008 y 2018, entre cuyas causas destacan: el deterioro de las condiciones de vida
y de trabajo; la gestacion de personalidades colectivas autoritarias y violentas, resultado de dichas condiciones; la falta de
opciones para una vida digna; la presencia del crimen organizado y la lucha entre carteles para el control de “la plaza”. Los
autores explican como a esta violencia de raices afejas se sumaron las politicas implementadas por los gobiernos federal,
estatal y municipal, las cuales, con el pretexto de proteger a la poblaciéon del crimen organizado, llevaron a cabo acciones
sumamente controvertidas que, en momentos, parecian aliadas de algln sector del crimen organizado.

“Nochixtlan en las barricadas”, de Luis Hernandez Navarro, es un articulo que, a mas de dos afios y ocho meses
de la masacre de Nochixtlan, da cuenta de cémo las autoridades no han sido capaces de ofrecer un relato creible de lo
que sucedio el 19 de junio de 2016 y tampoco de hacer justicia y reparar el dafio. Peor aun, se dedicaron a revictimizar
a las victimas. La sospechosa invisibilizacion de lo ocurrido en Nochixtlan no puede seguir. Urge conocer la verdad de lo
sucedido, castigar a los responsables y reparar el dafio. Urge que nifios y afectados sanen. Como dicen las victimas:*“si el
gobierno invirtié tanto para asesinarnos, que invierta ahora en curarnos”.

Magdalena Gémez, en su articulo “La consulta indigena: jantesala del despojo o estrategia de los pueblos para la
defensa de sus territorios?”, a través de los casos presentados en este trabajo y el recuento de muchos otros, analiza
las decisiones estatales respecto a cuando, donde y como explotar los recursos naturales o impulsar megaproyectos, en
nombre de los intereses de la Nacién como justificacion generalizada de los de la mayoria. De ahi que las conclusiones
—senala la autora— corresponden a cada pueblo indigena.

“iCambiar el mundo o regenerar la nacion? El zapatismo, la cuarta transformacion y el camino hacia adelante”, de
Carlos Alberto Rios Gordillo, expone cémo hace doce anos los zapatistas advirtieron que la “ilusion se acabaria a la hora
en que se fuera viendo que nada habia cambiado para I@s de abajo.Y entonces vendria una etapa de desanimo, deses-
peracion y desilusion, es decir, el caldo de cultivo para el fascismo”, y hace apenas unos meses aseguraron que el nuevo
gobierno sera una gran decepcion.

Este nimero es el Ultimo en el que participo como editora, de ahi que aprovecho este espacio para agradecer a
Miguel Angel Romero Miranda la confianza al haberme invitado a participar en este proyecto editorial, el cual abracé
con pasion y responsabilidad durante casi cinco anos, pero, sobre todo, su carifio y ensefianzas. Mi gratitud expresa a
las autoridades universitarias, a Luis Méndez y Rubén Leyva, a los autores que por décadas han dado vida a la revista
Yy a quienes se incorporaron en los Ultimos tiempos con sus nuevas visiones y realidades.

El Cotidiano es mucho mas que una revista, es un activo miembro de la sociedad que contribuye al analisis objetivo de
los principales fenomenos y movimientos sociales, economicos, politicos y juridicos de México, realizando con ello una
importante contribucion al pais.

El Cotidiano me permitio fortalecer lazos de amistad y crear otros, cada bimestre me impuso un reto nuevo y me
permitio usar distintas anteojeras para entender y mirar la realidad mexicana actual y su proceso evolutivo. Estoy segura de
que El Cotidiano, al igual que la UAM, seguira abierto al tiempo. Le deseo larga vida y éxito. Mi solidaridad a quienes habran
de dar continuidad a este importante y exitoso proyecto editorial que comenzé hace mas de tres décadas.

Marybel Martinez Robledos
Editora
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Rendicion de cuentas en el adios
ala UAM vy a El Cotidiano

Miguel Angel Romero Miranda*

uando el lector tenga en sus

manos este nimero 214 de
El Cotidiano, habré finiquitado mi
relacion laboral de 31 afios y cuatro
meses con la Universidad Auténoma
Metropolitana. Por ello, dejaré mi
participacion de 33 anos en la revista
en la que estuve poco mas de 21 anos
como director en forma individual o
colectiva.

Es una despedida definitiva de
un proyecto editorial universitario al
que dediqué muchas horas de mi vida,
en forma voluntaria, desprovista de
cualquier interés econémico y con la
conviccion de hacer algo positivo para
la sociedad.

Mi larga permanencia en la re-
vista es indicativa de que, junto con
los companeros que participaron en
este proyecto y cuya lista es muy larga
de enumerar, fuimos exitosos en los
objetivos que perseguimos y que se
sintetizan en el conocido editorial que

* Profesor-investigador del Departamento
de Sociologia de la UAM-A.

marzo-abril, 2019

A mi familia: Kukis, Yunior y Alita, mis compafieros mds cercanos

de vida y quienes me han acompaiiado en este largo trayecto

siempre acompano la pagina legal de
la publicacién:

Nuestra revista es el producto
de un proceso de investigacion
que recoge diversas experiencias
tedricas y metodoldgicas. Por
otra parte, es el resultado de
la conjugacién de los intereses
teéricos de una serie de investi-
gadores que han adoptado como
desafio el referirse a la realidad
inmediata, intentando superar,
aunque sea en parte minima, el
sentido comun. Es un proyecto
universitario en el mejor de sus
sentidos: pluralista, abierto a la
critica y, por tanto, no sectario.
Pretende entregar un instrumen-
to de expresion a los académi-
cos de nuestra universidad y a
aquellos que comparten estos
principios, con la idea de que la
referencia a lo real no se reduzca
a las investigaciones de largo plazo
ni al juicio periodistico, sino que
sea posible referirse al presente

en forma rigurosa.

El mérito de estos principios editoria-
les fue creciendo con el tiempo y fue
la guia que permitié editar la revista.
No voy a insistir en los temas que han
sido ampliamente tratados en los nu-
meros de celebracion de El Cotidiano,
donde sobresale la larga introduccion
publicada en el nimero 156. Ahora
expondré mi testimonio personal.

Mi llegada a El Cotidiano

Estudié la licenciatura en Economia
en la UNAM durante el periodo 1976-
1980, cuando tuve la fortuna de en-
contrar a un grupo de companeros
y profesores con los que comparti
inquietudes politicas y académicas.
Una de ellas fue el propésito de for-
marnos como profesores desde los
primeros semestres de la carrera.
Asi, en el quinto semestre de mis
estudios universitarios, fui incorpo-
rado como “monitor” a las clases
de Economia politica que impartian
profesores amigos de la Facultad. Mi
tarea era reunirme con un grupo de
ocho estudiantes del primer semestre
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para disipar dudas acerca del curso de Economia politica I.
Desarrollé esa tarea durante los semestres quinto y sexto
y, a partir del séptimo y hasta la finalizacién de la carrera,
me desempené como adjunto en la materia de Economia
politica, donde es normal que el profesor adjunto imparta
clases en sustituciéon del titular. En ese lapso me fogueé
como profesor. Al terminar la carrera, aln sin titularme,
fui invitado por amigos de la Facultad a ir a la Universidad
Autonoma de Guerrero a concursar por una plaza de eco-
nomia politica y colaborar en un proyecto académico-social
conocido como Universidad Pueblo. Participé en él cuatro
afios, tiempo en el que conoci'y convivi con muchos nuevos
compaiieros y ademas milité en una organizacion politica.

Otros companeros de mi generacion se habian ido a
dar clases en la misma Universidad Autonoma de Guerrero,
a nivel bachillerato. El municipio de Tecpan de Galeana
fue su destino y luego todos coincidimos en Chilpancingo.
Un companero se fue por cuenta propia a la Universidad
Auténoma de Chiapas, mientras otros amigos emigraron
a la Universidad Nicolaita ubicada en Morelia y, a la fecha,
siguen impartiendo catedra en tierras michoacanas. Otro
grupo emigro a la Universidad Autonoma de Querétaro,
la mayoria ya se jubild y algunos contintan dando clases.
El grupo mayor de nuestros compafieros de generacion
permanecié impartiendo clases en la Facultad de Economia
de la UNAM y a la fecha son catedraticos. Con el tiempo,
los lazos se fueron desintegrando y cada quien hizo su
proyecto de vida ya sin la relacién politico-ideologica con
que iniciamos la aventura de “conquistar y educar al pais”.

En 1980, en la Universidad Autonoma de Guerrero,
conoci a Luis Méndez y Berrueta, con quien vivi una de
las etapas mas aleccionadoras de mi vida, para bien y para
mal. Ambos regresamos a la capital en 1984 con una gran
experiencia politica, social y universitaria, pero con cero
recursos econémicos, fuertes deudas y con el desafio de
encontrar trabajo, lo que fue dificil en forma inmediata para
muchos de los que volviamos de Guerrero. En mi caso,
después de mas de cinco meses de blsqueda, fui contra-
tado en la extinta SEMIP, la Secretaria de Energia, Minas e
Industria Paraestatal (hoy Secretaria de Energia). El puesto
que me otorgaron fue el mas bajo de la piramide existen-
te: analista especializado. Esa fue la primera experiencia
laboral que me permitié aprender a investigar y redactar.
Me tocé estar en la Direccion General de Azlcar, Papel
e Industrias Diversas. En esos afos, la discusion sobre el
nuevo modelo econémico era reciente. Dos temas me
interesaron y profundicé en ellos en el afio y medio que
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estuve en la SEMIP: la privatizacion de la industria paraestatal
y la industria azucarera.

Después de un ano de investigar los temas mencio-
nados, tuve la oportunidad de realizar mis primeras publi-
caciones. Fueron en Pdgina Uno, suplemento semanal del
periodico Unomdsuno, donde aparecieron tres articulos
ligados al proceso de privatizacion de la industria paraes-
tatal. Fue el profesor de la Facultad de Economia, Joaquin
Vela, quien me abri6 las puertas del diario, mediante uno
de sus ex alumnos que ocupaba algtin cargo en la redaccién
del suplemento.

En mayo de 1986, en pleno desarrollo de la Copa
Mundial de Futbol en México, Luis Méndez me invitd a
trabajar a la coordinacion de asesores del director general
del ISSSTE. El salario era mas del doble de lo que me pagaban
en SEMIP e inmediatamente acepté la oferta. Ahi encontré al
equipo fundador de El Cotidiano: Augusto Bolivar (q.e.p.d.),
Edmundo Jacobo y Rosa Albina Garavito, ademas de Luis
Méndez. El coordinador de asesores del director del ISSSTE
era el profesor Arturo Cantl Sanchez, a quien anos des-
pués Rosa Albina le dedicé su libro Apuntes para el camino.
Memorias sobre el PRD.

El nuestro era un trabajo de investigacién nato, enfo-
cado en varias direcciones. Una de ellas era la elaboracion
de un articulo semanal que firmaba el entonces director
del ISSSTE y cuya primera version elaboraba Rosa Albina y
yo. Me tocaba proponer el tema y la primera redaccion,
Rosa Albina la cambiaba o corregia y rapidamente salia al
escritorio del coordinador de asesores, quien la volvia a
revisar o modificar. Casi siempre se publicaba el martes
en Excélsior la versién que Rosa Albina enviaba, de modo
que en lo que a mi concierne iba adquiriendo experiencia
en la investigacion y redaccion de articulos periodisticos.

A lo largo de la jornada de trabajo en el ISSSTE nos
dabamos tiempo para revisar las tareas pendientes de la
revista El Cotidiano que, para cuando me incorporé a los
trabajos editoriales, llevaba dos anos de salir a la luz. Por
ser una revista que se refiere a la realidad mexicana actual,
no se contraponian las investigaciones que haciamos en
la coordinacién de asesores con lo que se publicaba en la
revista. Solo habia que darle un tratamiento distinto, pero
el objeto de investigacion era el mismo, de modo que
varios de los nimeros que se elaboraron en el periodo
1986-1988 contaban con la participacion de varios asesores
de la coordinacion del ISSSTE.

No todos los compafieros del ISSSTE le dieron la misma
importancia a lo que significaba la oportunidad de colaborar



para El Cotidiano, sin descuidar los compromisos con la
coordinacion de asesores. En mi caso, tenia la ventaja de
contar con el apoyo y el cariiio de Luis Méndez, quien me
acercaba a los fundadores de la revista y me proponia para
realizar varias tareas.

A escasos meses de haber conocido al equipo de
El Cotidiano, publiqué mis dos primeras contribuciones:
“Cronologia: catorce dias de la corriente democritica del
PRI’ y “Un régimen empalagado: vicisitudes de la industria
azucarera”. El titulo de la cronologia me lo sugirié Rosa
Albina y el de la industria azucarera Edmundo Jacobo. La
redaccion final de estas dos colaboraciones y de las sub-
secuentes las realizé mi querido amigo Luis Méndez, quien
desde el principio destaco en el grupo por ser quien tenia
mejor pluma y por eso se encargd en forma casi vitalicia
de supervisar la edicion de la revista. Hasta la fecha recu-
rro a su generosidad para que dé el visto bueno final a la
redaccion de un trabajo.

La cronologia era resultado del seguimiento perio-
distico que hacia todos los dias como parte de mi trabajo
en la asesoria. La lectura cotidiana de los diarios fue una
costumbre que se me arraigd y que realizo hasta hoy en
forma puntual dia a dia, a una hora madrugadora. Recuerdo
que en un principio sélo el Unomdsuno le dio cabida a la in-
formacion sobre la formacion de la Corriente Democratica
del PRI.

A partir de ese momento, uno de los temas que mas
investigué y publiqué en la revista fue sobre la corriente
democratica y su evolucion en el PRD, lo hice en varios
numeros y desde angulos muy diversos. Destaqué su
conformacién en mayo de 1989 y sus primeras elecciones
estatales en las entidades donde habia ganado en 1988
(volveré a este tema mas adelante).

El conocimiento que adquiri de la industria azucarera
fue producto de mi estancia en la SEMIP y formé parte de mi
tesis de licenciatura. Resalto algunas tesis de este articulo
publicado en 1986: el azlicar es un alimento chatarra que
solo proporciona un nutriente que son las colorias, pero su
excesivo consumo genera problemas de salud muy fuertes
como la diabetes, hipertensién, caries, entre otros graves,
por lo cual es un alimento que no deberia contar con los
cuantiosos subsidios que histéricamente ha recibido y
continuara haciéndolo en el gobierno de Andrés Manuel
Lopez Obrador, al incluirla en la canasta basica alimentaria.
Este primer articulo publicado en El Cotidiano sigue teniendo
una enorme vigencia y, desafortunadamente, fue certero en
el prondstico de lo que iba a suceder en el pais si seguian

estas ingestas per capita tan altas de azlcar: seria el pais
mas obeso del mundo o de los mas obesos.

El periodo 1986-1987 fue de mucha productividad y
de un intenso trabajo de investigacion que se vio plasmado
en la publicacion de cuatro articulos de mi autoria en un
espacio de trece meses. Todos ellos siguen la ruta de los
partidos politicos, los procesos electorales y la sucesion
presidencial. Ademas, participaba en el equipo de inves-
tigacion, analisis y redaccion de la seccion de la revista
titulada Andlisis de Coyuntura, una especie de editorial que
llevaba la firma del equipo de andlisis coyuntural y no daba
un reconocimiento particular. Esta practica se modificd
cuando llegaron las becas de productividad y la “puntitis” se
apoderé de la comunidad académica de la UAM, y nosotros
no escapamos de esa tentacion. De ahi en adelante todos
los andlisis llevaban la firma de los participantes.

Cuando conoci al equipo de El Cotidiano, la izquierda del
pais vivia una especie de letargo politico. Todos veniamos
de derrotas dolorosas y parecia que la unica opcién era
integrarse a la agrupacion o sector politico priista menos
malo o de mayor avanzada. El proceso de sucesion de
Miguel de la Madrid lo vivimos por completo en el ISSSTE.
El director de la institucion tenia abiertas preferencias por
la candidatura de Alfredo del Mazo y, al parecer, nuestro
coordinador de asesores también simpatizaba con la idea.
Nosotros no teniamos una postura de rechazo, pero nues-
tro apoyo tampoco era abierto. Sin embargo, la corriente
democratica dio pasos firmes y la figura de Cuauhtémoc
Cardenas crecié enormemente hasta que se convirtié en
una figura relevante a nivel nacional, tanto que la revista
decidié que Rosa Albina fuera en su calidad de directora a
entrevistar al hijo del Tata.

Cuando Rosa Albina regresé de la entrevista esta-
ba completamente impactada por la personalidad y los
argumentos que Cuauhtémoc Cardenas esgrimié en su
encuentro. Con seguridad, el ex gobernador de Michoacan
también quedd impresionado con nuestra directora, porque
a partir de ese momento la relacion entre ellos se estrecho
hasta el punto de que Rosa Albina dejo la direccion de la
revista para incorporarse de lleno a los trabajos politicos
de la Corriente Democratica y después a la formacion
del PRD, donde fue diputada y coordinadora de la fraccion
parlamentaria, después senadora por tres afos y candidata
a presidir el PRD, entre otros cargos. Fue una impresio-
nante carrera para un personaje que no tenia historia de
militancia en un partido politico y que, por ello, no tenia un
grupo social al cual representar. Fue ella sola quien logré
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encumbrarse hasta las altas esferas, siempre con el apoyo
total del hijo del Tata.

Mi ingreso a la UAM y mi acercamiento
al PR

En octubre de 1987, el PRI destapé como su candidato a
la presidencia a Carlos Salinas de Gortariy a partir de ese
momento la opcion de Alfredo del Mazo desaparecid y
con ella la posibilidad de que el coordinador de asesores
y su equipo tuvieran un papel relevante en la campana
electoral priista. A principios de noviembre, el coordina-
dor de asesores llamé a un reducido grupo de asesores,
entre ellos a mi, y nos propuso incorporarnos a la campana
de Salinas con un amigo cercano que seria subsecretario de
propaganda. Consulté con el equipo de El Cotidiano y en
forma unanime aprobaron que me incorporara a la campana
presidencial del PRI.

Conoci a Luis Fernando Nunez en el PRI, de quien
aprendi la metodologia de investigacion social que sigo utili-
zando con éxito. Encontré a una de las figuras mas humanas
que he conocido, don Luis Linares y a otros personajes que
con el tiempo fueron relevantes en sus actividades, como
Carmen Aristegui, algunos de ellos, cuyos nombres no
mencionaré, se convirtieron en amigos mios de por vida.

Un mes después de esta decision, ingresé a la UAM
como profesor interino apoyado por el equipo de El Coti-
diano. Entre 1988 y 1993 participé activamente en las tareas
que demandaba la publicacion: me hice cargo de coordinar
la distribucion y los trabajos de administracion, participé
en la direccion de la revista, coordiné varios nimeros y
colaboré en la elaboracién de la seccion de analisis de co-
yuntura. Fueron afos de intenso trabajo y hay que recordar
que para ese momento ya se habian ido de la revista Rosa
Albina y Edmundo Jacobo.

Fueron los anos de mayor productividad, en total
contabilicé mas de 50 publicaciones en la revista, entre
articulos individuales, de coautoria, resenas y los “clasi-
cos” andlisis de coyuntura. Hay una linea de continuidad
en las investigaciones que desarrollé y es la evolucion de
la Corriente Democritica en el Partido de la Revolucion
Democritica. Estudié los resultados electorales en varias
entidades de la Republica y la participacion que tuvo el PRD.
Facilmente llegué a la conclusién de que el desplome del
partido del sol azteca era irreversible cuando no existia
una figura nacional que los arrastrara hacia arriba en las
elecciones presidenciales, como ocurri6 en 1988.
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Profundicé en los casos de Chihuahua, Morelos, Baja
California, Distrito Federal, Michoacan, Hidalgo, Yucatan,
Estado de México, entre otros. Invariablemente, salvo en
el caso de Michoacan, en los procesos locales o federales
intermedios de todas las demas entidades, el PRD descendia
a niveles cercanos a los que obtenia el PSUM, en compara-
cion con los que alcanzé cuando Cardenas participé como
candidato del Frente Nacional.

En el caso del Distrito Federal analicé, en coautoria
con Francisco Robles, el resultado electoral de las elec-
ciones intermedias de 1991, en las cuales el PRI gané por
“carro completo”, es decir, los 40 distritos electorales
en disputa y, a pesar de este resultado avasallador, quedé
la hipotesis de que algo estaba mal y que este triunfo no
estaba cimentado en bases solidas: el titulo de ese articulo
fue: “Distrito Federal: una sospechosa recuperacion”. Seis
anos después, el PRD gano las primeras elecciones para jefe
de Gobierno y, desde ese momento, nunca mas el PRI tuvo
una representacién importante en esta localidad.

Conviene recordar que a partir de este niUmero en el
que se analizaron los resultados de las elecciones interme-
dias, coordiné las siguientes ediciones que estudiaron las
elecciones federales, fueran o no presidenciales. Todos los
procesos federales tienen un nimero dedicado a analizar
los resultados electorales, de 1988 a 2018. El andlisis de
once procesos electorales federales se encuentra en las
paginas de El Cotidiano. También hay nimeros dedicados a
analizar procesos electorales estatales en anos en los que
concurrian elecciones en un nimero relevante de entida-
des, por ejemplo, las de 2010 y 2016.

En ese mismo periodo ingresé a trabajar como asesor
del oficial mayor de la extinta SEDUE. Mi labor era estudiar
y analizar la realidad mexicana, de la misma forma que en
el ISSSTE, pero ahora para un personaje diferente. Quien
me recomendo para este empleo y por ello siempre estaré
agradecido fue Rosa Albina Garavito. Ella me presenté a
Marco Antonio Bernal, el oficial mayor de SEDUE, que habia
sido su companero de lucha en la Liga 23 de Septiembre, en
Monterrey, Nuevo Ledn. Con Marco Bernal inicié desde ese
momento una amistad que hasta la fecha perduray le debo
a él, el apoyo para poder ascender en la escala burocratica-
politica. Fue él quien afos después me presenté a Manlio
Fabio Beltrones Rivera y ayud6 a que me incorporara al
equipo de trabajo del politico sonorense.

En 1992 se cred el Instituto Nacional de Solidaridad, la
escuela de cuadros de Carlos Salinas de Gortari, y Marco
Antonio Bernal fue nombrado su primer presidente y me



invito a colaborar como su asesor politico. En el Instituto
confluyo un conjunto de exmilitantes de diversas organiza-
ciones sociales. Los habia ex guerrilleros, ex maoistas, ex
troskistas y otras tantas linduras. El trabajo era de domingo
a domingo y no habia descanso.

En el Instituto se cred un espacio de discusion colectiva
sobre diversos temas sociales y politicos del pais. Las dis-
tintas experiencias politicas ahi concentradas dieron pauta
al desarrollo de discusiones intensas y apasionadas, lo que
permitié enriquecer los puntos de vista de los participantes.
Este fue el espacio donde por primera vez escuché que en
Chiapas existia un grupo guerrillero que impedia que los
programas de politica social del gobierno de Salinas ingre-
saran a “sus” territorios. Ahi naci6 la propuesta de una
gira de trabajo del secretario de Sedesol, Luis Donaldo
Colosio, por los municipios donde ese grupo guerrillero
tenia presencia regional.

Poco después de que Colosio realizé esa gira de tra-
bajo que pareci6 exitosa y donde se reconocié que habia
fuerzas armadas, se consider6é que eran un peligro real
para el pais. Después de escuchar que en Chiapas ocurrian
“cosas extranas”, pedi a una colaboradora, ex alumna
de la UAM, Aida Escamilla, que hiciera un seguimiento
diario y lo incorporara a nuestra base de datos con todo
lo que publicé La Jornada sobre Chiapas, relacionado con lo
que llamamos conflictos sociales. El seguimiento se inicié
en noviembre de 1992 y terminé anos después.

Cuando estall6 el conflicto y pocos eran los que te-
nian antecedentes de lo que pasaba en Chiapas, nosotros
teniamos un seguimiento diario de poco mas de un afo.
Con ese material y el andlisis que desarrollamos, el lider del
equipo, Marco Antonio Bernal, gano rapidamente un lugar
especial en el gobierno federal como experto en asuntos
chiapanecos. Fue incorporado a un equipo especial que
analizé y propuso soluciones sobre lo que ocurria en la
entidad surena. Producto de la participacion en ese grupo
de especialistas, en 1995 el presidente Ernesto Zedillo lo
nombré coordinador de la delegacion del gobierno federal
para el didlogo con el ezIn, que intentaria retomar el dialo-
go suspendido en marzo de 1994, luego del asesinato del
candidato del PRI a la presidencia, Luis Donaldo Colosio.

De la experiencia en el Instituto Nacional de Solida-
ridad salieron muchos materiales para publicar en El Coti-
diano, pero quiero destacar el numero 49, monotematico,
dedicado a analizar las diferentes vertientes del programa
insigne del salinismo: el Programa Nacional de Solidaridad.
En forma casi paritaria, hubo autores criticos relevantes

y autores en defensa del programa con un alto nivel de
argumentacion. Sobresalieron Enrique Gonzalez Tiburcio,
ex subsecretario de Sedesol y SEDATU; Arturo Martinez
Nateras, Rodolfo Echeverria, Julio Moguel, Denise Dres-
ser, José Luis Pefeyro (q.e.p.d.), Luis Hernandez Navarro,
Eduardo Pérez Haro, Rafael Farfan, entre otros.

Ese nimero es indispensable para quien quiera estu-
diar el Programa Nacional de Solidaridad. Aqui destaco el
analisis de coyuntura que elaboramos para ese numero y
que tenia por titulo “Solidaridad se institucionaliza”, donde
dejabamos clara la enorme “elasticidad” que tenia el pro-
grama y de ahi los diversos usos que se le dieron y que
permitieron mantener una imagen publica que le otorgaba
mas atributos de los que realmente tenia.

Poco después publicamos otro nimero memorable, el
51, que con el titulo “Modernizacion Educativa” abordé
el tema de la descentralizacion educativa que impulsé el pre-
sidente Carlos Salinas de Gortari cuando Ernesto Zedillo
era el secretario de Educacion. En este nimero escribieron
el entonces subsecretario de Educacion Basica, José Angel
Pescador, quien fue secretario del ramo mas adelante; la
lideresa del SNTE, Elba Esther Gordillo; los investigadores
de la UNAM Aurora Loyo y Eduardo Corona; nuestra com-
pafnera Janette Géngora; el perredista René Bejarano; la
investigadora y posterior presidenta de Instituto Nacional
para la Evaluacion Educativa, Sylvia Schmelkes, y nuestro
amigo y asiduo colaborador Luis Hernandez Navarro, entre
otros investigadores.

Este nimero de la revista llegd a ser un punto de
arranque para entender hacia donde se dirigia la reforma
educativa que se discutié ampliamente en 2013. Los pocos
ejemplares que quedaban, se agotaron rapidamente.

En el recuento que me interesa destacar de mi paso
por la revista, quiero mencionar la publicacién del nimero
76, titulado “Negociacion politica en Chiapas”, dedicado al
resultado de la negociacion que el EZLN y el gobierno fede-
ral lograron con la firma de los llamados Acuerdos de San
Andrés Larrainzar, los cuales se firmaron el 16 de febrero
de 1996. Dos meses después, el numero estaba publicado.
Una caracteristica de la revista siempre ha sido su velocidad
para tratar los problemas de la realidad mexicana actual.

Quiero dejar asentado que en esa negociacion integré
la delegacion del gobierno federal que encabezaba Marco
Antonio Bernal y que tuve la fortuna de asumir una parti-
cipacion relevante en la negociacion con los asesores del
EZLN, amigos mios y colaboradores asiduos de la revista.
Con el esfuerzo de muchos que queriamos resolver la deu-
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da historica que el pais tenia con los indigenas, fue posible
lograr la firma de los Acuerdos de San Andrés Larrainzar
que reconocian los derechos y la cultura indigena del pais.
Este nimero adquirié también el mote de “clasico”
porque es la Unica publicacién donde convergen autores
que participaron directamente en la mesa de negociacion:
una mitad asesoro al EZLN y la otra al gobierno federal.
Destacan las plumas de Luis Hernandez Navarro, Gustavo
Hirales, Antonio Garcia de Leén, Carlos San Juan, Julio
Moguel, Magdalena Gémez, Octavio Rodriguez Araujo,
Denise Dresser y Uriel Jarquin, entre otros.
Del nimero 92, publicado en noviembre-diciembre
de 1992, hasta el nimero |18, de marzo-abril de 2003,
me hice cargo de la seccion Analisis de Coyuntura con la
colaboracién en algunos analisis de mi ex alumno de la UAM
José Javier Gutiérrez y, en otras ocasiones, en coautoria
con Ménica Moreno (q.e.p.d.), o bien, en forma individual.
A partir de ese momento mi participacion como
articulista de El Cotidiano tuvo una disminucion drastica
debido a que empecé a laborar como asesor de Manlio
Fabio Beltrones, entonces diputado federal, presidente de
la mesa directiva de la Camara de Diputados, tiempo des-
pués senador de la Republica y coordinador de la fraccion
parlamentaria del PRI, presidente de la mesa directiva del
Senado, precandidato a la presidencia de la Republica por el
PRI en la eleccion 2006-2012, nuevamente diputado federal
y coordinador de la fraccion parlamentaria del PRI y, por
ultimo, presidente del CEN del PRI en el periodo 2015-2016.
Laborar con uno de los politicos mas importantes del
pais me alejo de la posibilidad de continuar escribiendo
para El Cotidiano. Fue un alejamiento por iniciativa propia
debido a que, por primera ocasion, contaba con un cimulo
de informacion que no solamente era publica, sino que mi
cercania con el lider priista me permitié contar con infor-
macién reservada que no me pertenecia y de la cual, por
motivos éticos, no podia ni debia hacer uso. También tenia
problemas de interés politico que me impedian escribir con
la objetividad y libertad que siempre ejerci en la revista.
Al frente de la revista, gracias a mi experiencia y
cercania con la vida parlamentaria, pude coordinar varios
numeros que mostraban una parte relevante de la realidad
mexicana. El primero de ellos se publicoé en los meses de
julio-agosto del 2007, fue el nimero 144 y se titulé “La
reforma del Estado. Primeras aproximaciones”. La presen-
tacion del nimero corrié a cargo del entonces rector de la
unidad Azcapotzalco de la UAM, el doctor Adrian de Garay,
y del director de la Divisién de Ciencias Sociales y Huma-
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nidades, doctor Roberto Gutiérrez; ambos funcionarios
apoyaron con todo lo que pudieron a la revista.

En ese numero escribieron Manlio Fabio Beltrones,
presidente del Senado y coordinador de la fraccién parla-
mentaria del PRI, y los senadores Santiago Creel y Carlos
Navarrete, coordinadores de las fracciones parlamentarias
del PAN y el PRD, respectivamente, también el siempre activo
Porfirio Munoz Ledo, impulsor como pocos de la reforma
del Estado; José Woldenberg, Arturo Nunez, Lorenzo
Cébrdova, Rolando Cordera, Rosa Albina Garavito, Mario
Luis Fuentes y Santiago Nieto, entre otros. Como se ve,
habia una combinacién de politicos e investigadores que,
a partir de ese momento, se repitié constantemente en la
revista. Eso ocurrio porque yo era asesor del presidente del
Senado de la Republica y, por tanto, cercano a los actores
politicos del pais.

De los nimeros que se publicaron entre 2005 y 2016
quiero resaltar los siguientes: el 150, dedicado integramente
a deliberar sobre los derechos humanos y que tuvo una
presentacion exitosa en la Casa de la Imprenta de nuestra
universidad. En el nimero 154, “Calidad educativa y resis-
tencia magisterial”, de marzo-abril de 2009, abundamos
en un tema recurrente de la revista: la educacién y la
Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacion.
El nmero 156 coincidié con el 25 aniversario de la revista
y fue una edicion especial de balance sobre temas ya trata-
dos, el cual, debe ser leido por los estudiantes de ciencias
sociales que desean entender la evolucion de varios temas
de su incumbencia.

Del mismo periodo quiero destacar el nimero 172,
titulado “Zedillo hoy”, que coordiné la doctora Moénica
Uribe. Surgio tras una larga discusion ente varios estudio-
sos de aspectos del sexenio de Zedillo que tuvieron serias
repercusiones negativas para el pais, aunque aseguraban que
eran producto de los errores de politicas instrumentadas
por Carlos Salinas. De las conversaciones salio la idea de
enfocar el estudio desde una perspectiva de ruptura y no
de continuidad entre Salinas y Zedillo, lo cual dio origen a
ese numero que se convirtié pronto en un “clasico” de la
revista y sus nimeros se agotaron.

Elaboré el articulo que abre la publicacién para presen-
tar la perspectiva general de los temas que traté cada uno
de los participantes. En este nimero participaron compa-
neros asesores de la fraccion parlamentaria del PRI, con una
postura critica y cientifica, porque ademas no militaban en
las filas de ese partido. Destacan la propia Moénica Uribe,
Guillermo Ruiz, Alberto Rocha, Carmen Silvia Cepeda,



Beatriz Garfias, José Luis Navarro y Romeo Valentin. Entre
los investigadores y periodistas estuvieron Luis Hernandez
Navarro, Arturo Cano, Jenaro Villamil, Gilberto Lopez y
Rivas, Magdalena Gomez y Andrés Barreda, entre otros.
Todos son expertos en cada uno de sus temas y, a lo largo
de sus vidas, han mantenido una orientacién de izquierda.

Este nimero acaparé rapidamente la atencion mas
alla del ambito usual de la revista. Cuando mi amigo Luis
Linares Zapata lo leyo, me sugirié publicar una sintesis en
La Jornada, donde él ha publicado cada semana desde hace
muchos anos. Le presento la propuesta a la directora Car-
men Lira, quien dio instrucciones para que me hicieran una
entrevista de pagina entera para que expusiera los hallaz-
gos de nuestra investigacion. Me entrevistd el mejor cro-
nista de nuestro pais, Arturo Cano, quien ademas era autor
de uno de los articulos del nimero 142.

Una vez publicada la entrevista, la directora de La
Jornada dispuso que publicaran una sintesis de mi articulo
en una pagina entera. El éxito del nimero fue extraordi-
nario y el personal también. Como respuesta recibi una
fuerte descalificacion en el famoso “Correo ilustrado” de
La Jornada, firmada por Rosa Albina Garavito, con la que,
por supuesto, no quise ni quiero debatir, sélo le recordé
que nunca habiamos coincidido en las posturas politicas
e ideoldgicas y que era comprensible que, de nuevo, no
estuviera de acuerdo con mis afirmaciones. Espero que el
tiempo Y la lejania le hayan hecho olvidar esa diferencia,
pero su enérgica critica ya no era sélo para mi articulo, sino
también para quienes lo habian leido y les pareci6 atractivo
para una entrevista y una sintesis de pagina entera en el
periddico de izquierda mas relevante del pais.

Aquel nimero tuvo varias presentaciones muy con-
curridas y en donde se dieron fuertes debates. La figura
de Zedillo y su papel en varios campos de la vida politica,
electoral, de medios de comunicacion, religiosos, edu-
cativos, de privatizaciones, de participacion en consejos
de administracion, de construccion de la partidocracia, de
engano, traicion y matanzas de indigenas y campesinos
durante su gobierno, se vieron claramente reflejados en
El Cotidiano 172. Tengo como propésito personal culminar
este periodo de estudio con un libro que abarque aspectos
novedosos y profundice en los que se requiera.

En la primera parte del sexenio de Enrique Pefia Nieto,
cuando trabajé en la Camara de Diputados como asesor
del coordinador del grupo parlamentario del PRI, la revista
acompand durante los dos primeros anos la discusién de
las llamadas reformas estructurales. En el nUmero 178,
desarrollamos el tema de la reforma laboral y, de nuevo,

con una combinacion de politicos parlamentarios como
Manlio Fabio Beltrones, Dolores Padierna, Marti Batres
y colegas investigadores y especialistas en el tema como
Marco Antonio Leyva, Octavio Layzaga, Edgar Belmont,
Abel Pérez y Sergio Sanchez.

En el nimero siguiente abordamos la reforma educa-
tiva, con una vision critica, con textos de Luis Hernandez
Navarro, Hugo Aboites, Tatiana Coll, Martha de Jesus
Lopez, César Navarro y otros colaboradores. Un dato re-
levante es que ninguno de los politicos convocados acepté
defender la reforma educativa. ;Por qué seria?

Continuamos publicando en varios nimeros temas
relativos a las llamadas reformas estructurales necesarias y
casi siempre con visiones criticas. El nimero 189 fue otro
de los llamados “clasicos” y apareci6 en enero-febrero del
2015, a escasos dos meses de la matanza de Ayotzinapa. Fue
un nimero muy relevante dada la magnitud de la tragedia
y de las repercusiones politicas que tuvo para el gobierno
de Enrique Pefia Nieto y para el pais. Nada fue igual tras
la desaparicion de los 43 normalistas, pues marcé un punto
de inflexion en el que comenzoé una caida estrepitosa del
gobierno priista de la cual nunca se recuperé.

Esa entrega quedara también para la consulta de los
estudiosos del México presente y futuro. Quiero destacar
que en el primer informe que presentaron los integrantes
del Grupo Interdisciplinario de Expertos Independientes
sobre la desaparicion de los 43 normalistas de Ayotzinapa,
citan los articulos publicados en El Cotidiano 189 de los
investigadores Luis Hernandez Navarro y Tatiana Coll, lo
que es un orgullo para la revista.

Un ndmero notable al que no le dimos la difusion
necesaria fue el 196 titulado “A 20 afos de los Acuerdos
de San Andrés Larrainzar”, donde escribieron los miem-
bros mas destacados de la Comisién Nacional de Asuntos
Indigenas (CONAI): don Samuel Ruiz (post mortem), con un
texto inédito de una entrevista celebrada en 1998 pero
con plena vigencia; Miguel Alvarez, Pablo Romo, el obispo
Ramoén Vera, el exmiembro de la Cocopa Jaime Martinez
Veloz, junto con otros expertos conocedores del tema y
companeros asiduos de El Cotidiano.

Otro numero que recuerdo con especial carino, fue
el que coordino mi querido amigo Alfonso Revilla, a quien
conoci desde 1980 en Chilpancingo, Guerrero cuando
sonabamos con conquistar el mundo. Fue la revista nime-
ro 203 que trato el tema de la Nueva Constitucién de la
Ciudad de México. Ese nimero tuvo una exitosa presen-
tacion en el hermoso Museo de Arte de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, con gran asistencia del publico
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y la participacion y presencia de los principales actores
de la redaccion de la nueva constitucion. En ese nimero
colaboraron Dolores Padierna, Manuel Granados, Alejan-
dro Encinas, Porfirio Munoz Ledo, Santiago Creel, Bernardo
Batiz, Clara Jusidman, Jesus Ortega, Jaime Cardenas, Ale-
jandra Moreno, entre otros.

La primera directora que tuvo El Cotidiano, que no for-
maba parte del grupo fundador, fue nuestra querida amiga
y companera Miriam Alfie, quién ademas de mantener la
calidad y puntualidad de la publicacién, le vino a dar un aire
nuevo a las tematicas abordadas e incremento el espectro
de grupos de investigadores que publicaban con nosotros.
Bajo su direccion la revista sali6 fortalecida en todos sus
aspectos. Aqui la recordamos con carino y agradecemos
su contribucion al proyecto.

Durante mas de dos ahos comparti la direccién de la
publicacion con nuestro companiero del Departamento de
Sociologia, Raul Rodriguez Guillén quien también impuso
su sello en varios nimeros que fueron dedicados a temas
sociologicos cuyos titulos son indicativos: “Violencia irra-
cional”, “Los saldos de guerra”, “Género y sexualidad”,
“Sociedad y religién”, “Linchamientos”, entre otros. Su
participacion también fue muy relevante.

La llegada como editora de Marybel Martinez Robledos,
una companera de trabajo que reclutamos en la Camara de
Diputados y que no tiene relacion laboral con la UAM, le
dio nuevos aires a la publicacion. Coordiné nimeros con
tematicas novedosas entre las que destacan: presupuesto
base cero, fiscalizacion y rendicion de cuentas, nueva Cons-
titucion Politica, trata de personas y estudios de género,
entre otros. Su incorporacién fue muy relevante porque,
por primera vez en mucho tiempo, Luis Méndez pudo
desentenderse de la labor editorial de la revista. Marybel
realizd estas tareas con un profesionalismo, entusiasmo
y pasion que hacia mucho tiempo no veiamos en otros
compaferos que se incorporaron a trabajar en El Cotidiano.

Entre 2010-2018, incrementamos las presentaciones de
numeros en varios foros publicos junto con instituciones
e investigadores de varias universidades del pais, ademas
de la Ciudad de México. Son memorables las que tuvimos
en la Universidad Auténoma de Colima, en la Universidad
Auténoma de San Luis Potosi, varias en Casa Lamm por
aniversario de la revista o, en forma conjunta, con La
Jornada. En varias ocasiones visitamos la UAM en sus sedes
de Xochimilco, lztapalapa y, obviamente, Azcapotzalco.
Estuvimos en la Camara de Diputados varias veces y lo
mismo en la de senadores. Ademas, instalaciones diversas
de la UAM como Casa del Tiempo, Casa de la Imprenta,
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el ya mencionado Museo de Artes de la SHCP, la rectoria
general de la UAM, la Universidad Pedagogica Nacional, la
seccion IX del SNTE y la Universidad Autonoma de Oaxaca,
por mencionar algunas presentaciones.

Numeralia

A partir de la creaciéon y mantenimiento de su pagina web,
en el ya lejano 2004, la digitalizacion de la revista fue uno
de nuestros principales aciertos. Nunca consideramos el
éxito que tendriamos al crearla. El balance que presentamos
es sencillamente impresionante: de mayo de 2004 al 27 de
febrero de 2018, el nimero de consultas de El Cotidiano
suma 6,280,758. Si las dividimos por mes, son 34,893. El
indicador por dia sefala I,163 consultas.

Hemos publicado 3,792 articulos. Han colaborado
1,749 autores provenientes de 441 instituciones. El tiempo
promedio de duracién de cada consulta es de cinco minutos
y, de lectura, de seis paginas. Me explican nuestros técnicos
que desde el nimero 172 en que subimos El Cotidiano a
la plataforma issuu, la cantidad de impresiones ha sido de
413,085 paginas. No tenemos datos precisos de cudles
numeros y articulos son los que mas impresiones tienen, ya
que requerimos de una cuenta premium y sélo contamos
con la basica. Es bueno comentar que nunca solicitamos
apoyo de las autoridades para tener una cuenta premium.

La misma relevancia tuvo la incorporacion de la revista
a la red de difusién de Redalyc, lo que nos permitié “mos-
trar” la publicacion a un publico mas restringido, pero con
formacion académica mas amplia, es decir, especialistas.
Queda como tarea a la persona o grupo que se haga cargo
de la direccion de El Cotidiano continuar con la difusion de
la pagina web para captar mas lectores de todas partes
del mundo interesados en las ciencias sociales. No tengo
la menor duda de que el siguiente paso es promocionar la
revista en las redes sociales, para lograr que el impacto final
de El Cotidiano termine por retroalimentarnos.

El final

Quiero terminar agradeciendo a las personas que me
apoyaron a ingresar como maestro en la Universidad
Auténoma Metropolitana, plantel Azcapotzalco, en el
Departamento de Sociologia. Formar parte de la planta de
docentes no es una tarea individual, pues casi siempre hay
atras un equipo de trabajo que propone y apoya la incor-
poracién de los nuevos docentes investigadores. No fui la
excepciodn. El equipo de El Cotidiano me impulsé a ingresar



en esta universidad: Rosa Albina, Edmundo Jacobo, Augusto
Bolivar y Luis Méndez. Gracias a todos.

Sin embargo, ingresar a la universidad no da la per-
manencia, pues hay que esperar a que el Departamento
tenga disponibilidad de una plaza que se pueda concursar
y que tenga el perfil con el que uno pueda aspirar a ganar.
En esta etapa fue muy generoso el entonces jefe de Depar-
tamento de Sociologia, Adrian de Garay, quien abrié una
convocatoria con el perfil adecuado para que me presentara
al concurso con amplias posibilidades de obtener la plaza.
Se lo he dicho personalmente y desde aqui le reitero mi
agradecimiento. Por supuesto que el concurso no fue facil.
Nos inscribimos ocho participantes.

En la docencia nunca tuve problemas con la asigna-
cion y programacion de horarios, siempre me asignaron
el horario que solicité, de 7:00 a 10:00 a.m. Al principio,
como es normal, me programaron materias de las mas
diversas tematicas. Poco a poco me fui concentrado en
las asignaturas de Economia politica y, posteriormente,
imparti la materia de Analisis marxista de la sociedad.
Durante mucho tiempo fue basico el apoyo que recibi en
la programacion de horarios y materias de mi amigo Luis
Angel Gémez, quien se jubilé mucho antes que yo. Va para
€l mi reconocimiento.

Mi participacion en el sector publico o en el Poder
Legislativo, me permitié apoyar con un empleo a un nimero
importante de alumnos de Sociologia. Verlos resolver todos
los problemas que enfrentaban a diario era muy satisfacto-
rio. De ninguna manera fui el artifice de su formacion, ese
es mérito de mis companeros de departamento. Saludos a
todos los exalumnos con quienes ademas comparti diversas
experiencias de trabajo.

Esa participaciéon en el quehacer publico y legislativo
también me permitié apoyar a las autoridades de la UAM.
Recuerdo que cuando mi amigo de El Cotidiano, Edmundo
Jacobo, fue rector de la unidad Azcapotzalco, una tarde-
noche me lo encontré deambulando por los pasillos del
CAPFCE (Comité Administrador del Programa Federal de
Construccion de Escuelas), iba a una reunién con el gerente
de planeacién para solicitarle su apoyo para la construccién
de algunos edificios de la unidad Azcapotzalco. Inmedia-
tamente lo llevé a la oficina del director de la institucion,
Marco Antonio Bernal, quien dio instrucciones de llevar
al area técnica a las oficinas de rectoria donde despachaba
Edmundo Jacobo y ahi desarrollar las reuniones de trabajo.
Se hicieron las construcciones que estaba solicitando la
autoridad de la UAM.

Lo mismo ocurrié con la construccion de la maestria en
ciencias sociales de la Universidad Autonoma de Guerrero,
espacio educativo donde Luis Méndez laboré de 1980-1984.
Las gestiones para su construccion las realizé un gran amigo
de Luis y mio, Salvador Martinez Della Roca, mejor conoci-
do como el “Pino”. Fui invitado a poner la primera piedray
tiempo después a la inauguracion. En ese tiempo el director
de la maestria era un gran amigo, Rafael Aréstegui, a quien
me volvi a encontrar en 2013 en la Camara de Diputados,
desafortunadamente acaba de morir de cancer.

Durante mi estancia en la Camara de Diputados, un dia
recibi la visita de Fernando Bazua, académico-investigador
de la UAM-Xochimilco, quien abiertamente, tal y como es él,
me invito a participar en el proyecto del recién nombrado
rector general de la UAM, Salvador Vega y Ledn. Acepté
después de que el propio Rector me corroboré la invita-
cion. Mi trabajo fundamental consistiria en asesorarlos y
acercarlos con el Poder Legislativo y Ejecutivo en las diver-
sas gestiones que se requirieran. La primera encomienda
relevante se dio de manera sorpresiva, estabamos a finales
de enero y la negociacion anual con el sindicato parecia
llevar a una huelga inminente debido a que las autoridades
solo podian ofrecer un punto porcentual menos del que
se le habia otorgado en noviembre a los trabajadores de
la UNAM. Busqué a una amiga senadora egresada de la UAM
y rapidamente las autoridades de la UAM fueron recibidas
por el subsecretario de egresos de la SHCP, quién les auto-
rizé el mismo porcentaje de incremento salarial que habia
otorgada la UNAM. Asi fue como se desvanecio el peligro
de huelga, si no mal recuerdo en enero de 2014.

Poco tiempo después el rector nos dio a mi colega
Fernando Bazua y a mi la encomienda de buscar un incre-
mento presupuestal extraordinario porque la UAM tenia
fuertes pasivos derivados del excesivo gasto en el capitulo
1000 que es el destinado a sueldos y salarios. A mi me
toco disenar la ruta mas viable para encontrar los apoyos
que requeriamos. Parecia obvio que los encontrariamos
en la Camara de Diputados donde se encontraban dos
diputados amigos y jefes mios muy poderosos: Manlio
Fabio Beltrones y Marco Antonio Bernal. Pero tenia claro
que ellos estaban rebasados por las multiples peticiones y
compromisos que tenian que resolver. De nuevo recurri
a la senadora egresada de la UAM que nos habia ayudado a
resolver el tema de la amenaza de huelga. La gestion que
la senadora realizé ante la SHCP fue de un gran éxito. La
UAM recibid para el ejercicio presupuestal de 2015, 350
millones de pesos extraordinarios al presupuesto normal.
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Con la aprobacién de ejercerlos en el capitulo 1000. Toda
una hazana de la senadora. Quien a partir de ahi mi colega
y yo la bautizamos como el hada madrina dela UAM.

Con el paso del tiempo, esos 350 millones de pesos se
convirtieron en la manzana de la discordia. El incremento
en el presupuesto nunca pasé por Camara de Diputados,
la Comisién de Educacion nunca discutié ni gestiond in-
cremento alguno para la UAM. Como no les quedaba claro
a los diputados quiénes y desde donde habian promovido
y logrado el incremento presupuestal, la bancada del
PRD y algunos funcionarios de la delegacion Gustavo A.
Madero, empezaron a disputar la asignacion de recursos.
Uno de los diputados perredistas le pidié a Marco Bernal
que lo acercara conmigo para platicar sobre los recursos
extraordinarios. Me comento que ellos habian conseguido
100 millones, de los 350, para hacer la construccién de
una expansion de la UAM-A en la delegacion Gustavo A.
Madero. Le contesté: es mentira, pero si fuera verdad,
vendran etiquetados para el capitulo 3000, esperemos a
ver qué sucede. Llegaron etiquetados para el capitulo 1000.
Por lo tanto, alguien dentro de la bancada del PRD mentia.

El tema se hizo grande: acusaciones, amenazas, pri-
meras planas en contra del rector general, solicitudes
de moches tras bambalinas, demandas en la PGR, puntos de
acuerdo en la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, utilizacion del tema en la huelga estudiantil de 2017
y muchas otras cuestiones mas. Estoy convencido que de
parte de las autoridades de la UAM el tema de los 350 mi-
llones no se manejé correctamente. Por ejemplo, nadie se
enter6 de que, derivado de la demanda que interpusieron
los perredistas en contra del rector general, en realidad lo
presento un diputado formalmente del verde ecologista, la
PGR realizé una exhaustiva investigacion en la Camara de
Diputados federal, en particular en la Comisién de Edu-
cacion, de nuevo en manos perredistas, donde demostré
fehacientemente que no encontré ninguna documentacion
que acreditara la participacion de ningun diputado miembro
de esa comision, realizando tareas para solicitar recursos
extraordinarios para la UAM ante la SHCP, por lo que las
investigaciones judiciales concluyeron que las acusaciones
en contra de Salvador Vega y Ledn eran totalmente falsas
e infundadas y lo declaré inocente de cualquier cargo en
su contra. Esta resolucion no tuvo la difusion ni la contun-
dencia necesaria dentro y fuera de la comunidad uamera.

También tuve la oportunidad de apoyar y organizar una
sesién solemne en la Camara de Diputados para celebrar los
40 anos de la fundacién de la UAM. En este punto hay que
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reconocer y agradecer el apoyo que otorgd el coordinador
de la bancada del PRI, Manlio Fabio Beltrones, a un pun-
to de acuerdo que presento un diputado federal de la ban-
cada del PRD. El diputado federal y yo fuimos los encargados
de organizar la celebracion, claro, con el apoyo profesional
del personal de Camara de Diputados que conoce a la per-
feccion su trabajo y que todo nos los facilitd. Una acotacion,
la primera sesion solemne en Camara de Diputados para
celebrar un aniversario del Instituto Politécnico Nacional
se llevo a cabo cuando este instituto cumplié 75 anos de
fundado. La UAM tuvo su primera celebracion 35 aios antes.

Un apunte con autocritica. El discurso que pronun-
cié nuestro Rector General en el recinto parlamentario
quedo muy lejos de las expectativas que se tenian. No es
culpa exclusiva de él. No cuidamos la redaccion del texto
y al propio Rector como debiamos. Dejamos ir una gran
oportunidad politica de hacer un pronunciamiento fuerte
de lo que pensamos que es y lo que debe ser la educacion
universitaria.

A lo largo del tiempo en que imparti clases en la UAM-A,
los alumnos fueron muy generosos conmigo. Siempre me
evaluaron con buenas calificaciones, fueron respetuosos
y afectuosos y encontré personajes interesantes. Seré
franco: me hubiera gustado una mayor participacion e
interés de los alumnos en los diversos temas socioldgicos
que comentabamos en clase. Tengo la certeza de que un
amplio nimero de alumnos de Sociologia no querian y no
quieren estudiar esa ciencia. Es todo un reto por resolver.

Mi relacién con el Departamento de Sociologia se limi-
to a la programacion de cursos. Mi cubiculo se encontraba
fuera de las instalaciones de ese Departamento. No tenia a
qué ir a sus instalaciones y asi hubo jefes de Departamento
a los que no conoci ni de vista. Tuve relacion con pocos
profesores del area; me han comentado que algunos pro-
fesores del Departamento, muy pocos, tenian problemas
conmigo, seglin me enteraba cuando alguien me contaba lo
que se decia de mi. No les gustaba que tuviera actividades
profesionales fuera de la UAM.

Hubo una ocasion, a principios de 2001, en que intenté
obtener una beca de investigacion en la UAM. Necesitaba
cubrir cinco mil puntos. Presenté un libro de dos tomos
en coautoria con Marco Antonio Bernal y seis articulos
publicados en El Cotidiano, mas clases, pertenencia a co-
mités editoriales, etc. Mi sorpresa fue que la comision de
evaluacién me otorgoé 4,985 puntos. Me quedé a quince
puntos de obtener la beca por un afio. En ese momento, un
compaiero de sociologia era el presidente de la Comision



Dictaminadora: Othén Quiroz, a quien conoci durante mi
estancia militante en la Universidad Pueblo. El no perte-
necia a ningin grupo politico porque era un hombre de
pensamiento libre, la militancia coartaba su libertad. Nunca
supe qué paso realmente con esa evaluacion tan “rigurosa”,
pero llama la atencién que anos después, al encontrarme
a Othon en las escaleras rumbo al edificio K, donde im-
partiamos clases, me comenté: “creo que es hora de limar
asperezas, ya es tiempo de dejar atras los malentendidos y
rencores”. Solo le respondi que yo no tenia problema con
él. También le agradezco porque al no obtener la beca de
investigacion en la UAM, busqué un espacio profesional fuera
de ella, donde conoci a personas talentosas, enfrenté los
retos que demandaban las tareas que me encomendaron
y pude vivir las experiencias excitantes que me esperaban
en los siguientes anos.

Mis labores en El Cotidiano me permitieron mantener
una cercana relacion con los directores de la Division de
Ciencias Sociales y Humanidades. Como director de la
revista, me relacioné primero con Guillermo Ejea, luego
con Roberto Gutiérrez, Alfredo Sanchez Daza, Oscar
Lozano y, actualmente, con Miguel Pérez Lépez. Todos
ellos tuvieron un compromiso innegable con la revista en
el plano financiero, dentro de la escasez de recursos de la
UAM, lo que permitié incrementar su calidad y presencia afio
tras ano. Nuestra relacion se baso en la confianza, pues un
proyecto como El Cotidiano, que corre a altas velocidades
para poder entregar a sus lectores cada bimestre un nuevo
ejemplar, requiere una politica editorial flexible que, sin
apartarse de los lineamientos editoriales que rigen a todas
las publicaciones de la UAM, se permita pequenas libertades
para evitar la rigidez de los reglamentos sin alejarse de ellos.
Gracias por la confianza y el apoyo a este proyecto mientras
la direcciéon y responsabilidad recayé en mi.

Algo a mi favor es que nunca solicité recursos
adicionales a los requeridos para publicar la revista. Los
gastos adicionales como desayunos, comidas para la prepa-
racion de los nimeros o los boletos de avion y gastos de
hotel para las presentaciones que realizamos en provincia
fueron erogados de mi bolsillo. Fue un gasto que hice con
enorme gusto.

La otra “pata” del éxito de la revista la conforman los
investigadores que generosamente eligen a El Cotidiano para
publicar los resultados de sus investigaciones. A todos ellos
muchas gracias. Dentro de este grupo destacan aquellos que
nos ayudaron a coordinar los diversos nimeros tematicos
que publicamos. Quiero mencionar a todos aquellos que,

considero, fueron un apoyo central en la etapa en que tuve
a mi cargo la direccion de la revista. Si alguno se me escapa
de mi memoria, pido disculpas anticipadas y les adelanto
que no lo hago en forma intencional.

Solo escribiré los nombres de nuestros amigos coordi-
nadores tematicos de El Cotidiano y el tema de especialidad:
Sergio Sanchez, industria maquiladora; Radl Villamil, violen-
cia social; Hugo Aboites, educacion en las universidades;
Gustavo Leal, salud y seguridad social; Armando Sanchez,
cuestiones agrarias; Eduardo Pérez Haro, economia y
campo; Agustin Cué, economia internacional; Octavio
Loayzaga, marco juridico laboral; Javier Esteniu, medios de
comunicacion; Juan Reyes del Campillo, elecciones, partidos
politicos y régimen politico; Rafael Montesinos, empresarios
y género; Marco Antonio Leyva y Jannet Gongora, educa-
cién y sindicatos; y Miriam Alfie, medio ambiente. El éxito
de El Cotidiano no se entiende sin su incondicional apoyo.

Quiero detenerme y hacer una mencion especial den-
tro del grupo de coordinadores tematicos de El Cotidiano,
para resaltar el apoyo que recibi de mi querido amigo Luis
Hernandez Navarro durante todo el periodo que dirigi
la revista. Siempre dispuesto, siempre solidario, siempre
puntual, siempre compafero. Fueron varios los numeros
que él coordind y nunca tuvo ni exigio el reconocimiento
en la edicion de la revista. Fue una omisiéon y error mio
que hoy quiero enmendar en este balance. Luis ha escrito
muchos articulos en la revista. En apariencia su tematica
es diversa, pero el hilo conductor que los une es el analisis
de los movimientos sociales en nuestro pais. No conozco
ningln investigador que tenga mas conocimiento preciso de
los movimientos sociales: ambientalista, campesinos, cafe-
taleros, maestros, indigenas, guerrilla, entre otros muchos
mas. Gracias, Luis, por toda tu solidaridad y generosidad
con El Cotidiano.

Las portadas son la cara visible de cualquier publicacién,
su disefio es muy importante para competir y sobrevivir
en el mercado. Pero también es indicativa de la linea edi-
torial que tienen las distintas publicaciones. Las portadas
de la revista fueron siempre muy polémicas. Habia criticas
y elogios sobre las mismas. Hace falta, sin duda alguna,
un estudio de alglin experto que nos dé una opinién mas
acertada sobre las mismas. Por lo pronto quiero reco-
nocer el trabajo que por mas de cinco afos realizé en la
elaboracion de portadas Maria José Méndez, hija de Luis
Méndez, y la que viene haciendo en la Ultima etapa nuestra
companera Rosalia Carrillo Meraz, a quien ademas le toco
la etapa de “vacas flacas” de El Cotidiano y no pudimos
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nunca pagarle el gran trabajo profesional que realizé con
nosotros. Vaya un reconocimiento especial para ella y su
espléndido trabajo. Nuestra casa editorial, Ediciones Eon, se
encargo de la realizacién de las portadas la mayor parte del
tiempo.

El Cotidiano siempre tuvo la preocupacion de encontrar
los mejores caminos para tener una distribucion que facili-
tara su llegada a los diferentes tipos de lectores. Esta labor
iba acompanada de la realizacion de los trabajos arduos y
en ocasiones tediosos de la administracion. En estas labores
nos acompanaron en un principio Jacquelin Ochoa, después
Adriana Corona, Maria de Lourdes Delgado y desde hace
muchos afos la encargada es Gabriela Pérez. Su labor fue
y es muy relevante. Gracias a todas.

El trabajo editorial ha estado practicamente desde
el inici6é de la revista a cargo de Rubén Leyva, duefio de
la empresa Ediciones Eon, quien vivid y nos acompand
en todas las etapas que vivimos. Le tocd imprimir ocho
mil ejemplares cuando quisimos conquistar el mercado
revistero de Sanborns y nos dimos cuenta de que no po-
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diamos competir en un entorno de enorme diversidad y
gran calidad en los disenos. Regresamos a nuestro tiraje
de cuatro mil ejemplares hasta que nos digitalizamos y
construimos nuestra pagina Web y bajamos el tiraje a dos
mil revistas. En la Ultima etapa, Ediciones Edn se convirtid
en coeditor de la revista, de esa forma pudimos mantener
nuestro tiraje de dos mil ejemplares, que son los que se
imprimen hasta el nimero actual. Gracias a Rubén Leyva
por acompanarnos tantos anos. En innumerables ocasiones
nos saco de apuros y lograba que la revista saliera siempre
a tiempo, cada dos meses sin fallar una sola ves durante
casi 35 afos. Toda una hazana.

Me voy de la UAM y de El Cotidiano junto con mi amigo
de toda la vida, Luis Méndez; coincidimos en nuestro ingre-
so y ahora en la jubilacion. Con ella se cierra una etapa de
la revista que inicié en julio-agosto de 1984, la dejamos en
un sitio privilegiado, con datos estadisticos impresionantes
y con un enorme deseo de que este proyecto contintie y
supere lo hecho hasta el momento. Me voy feliz y contento
con la vida. Gracias a la UAM. Gracias a El Cotidiano.



Algunas reflexiones analiticas
sobre el sindicalismo en el México
neoliberal (1983-2018)

Luis Humberto Méndez y Berrueta*

José Othén Quiroz Trejo**

El contexto

n septiembre de 1984, la revista E/

Cotidiano inicié un largo trayecto
de seguimiento y reflexion sobre la
realidad mexicana: el analisis de un
tiempo historico apresurado, con-
tradictorio, fragmentado, violento e
inconcluso, que termind por vaciar
los referentes simbolico-funcionales
de nuestras instituciones sin encon-
trar, hasta el momento (diciembre
de 2018), recambios politicos creibles
que permitan cumplir con el gran

* Profesor-Investigador del Departamento
de Sociologia de la UAM-A.

** Profesor-Investigador del Departamento
de Sociologia de la UAM-A.

marzo-abril, 2019

desafio de transformar el régimen
mexicano que marcé la coyuntura de
1982 (Méndez, 2019).

El examen de este extendido
periodo de nuestra historia con-
temporanea (1982-2018) —el neo-
liberalismo mexicano, podriamos
nombrarlo— comenzo con el proceso
de desmoronamiento del Estado
nacionalista revolucionario, con la
puesta en entredicho de su régimen
sociopolitico corporativo y con el fin
de un sistema econémico sustentado
en el intervencionismo proteccionista
del aparato estatal: la sustitucion de
importaciones (Méndez, 2014). Para
nuestros primeros acercamientos
analiticos a las nuevas y tragicas
circunstancias que vivia el pais, con-
tabamos, por un lado, con los confu-

En el contexto de un particular entorno neoliberal-autoritario, el presente articulo pretende
elaborar, por un lado, un andlisis en torno a los efectos que la flexibilidad laboral tuvo sobre
las formas de organizaciéon y de lucha de la clase obrera mexicana sindicalmente organizada;
por el otro, precisar los elementos que hoy determinan la nueva relacidn capital-trabajo en
nuestro pais. Se trata de elaborar un balance analitico de 36 anos —seis gobiermnos sexenales—
de imposicion de una extravagante forma de modernizacion laboral que transformd —maés bien
readecud— la relacion capital-trabajo en México en beneficio de un liberalismo econdmico
salvaje. No aspiramos a realizar un ordenado relato de los acontecimientos més destacados de
esta lucha gque termind en derrota (Io gue no inhabilitaria el recurso de la ejemplificacion): mas
gue una descripcidn de hechos, el empefo que nos guia se centra en lograr una aproximacion
al conocimiento sobre las caracteristicas que hoy definen el perfil analitico de los tres grandes
actores gue integran el mundo del trabajo: el Estado, el sindicalismo y el empresariado nacional.

sos mensajes que la realidad nos
enviaba. Interpretabamos, intuiamos,
descifrabamos, con relativo éxito, las
contradictorias seiales que mandaban
los sujetos sociales involucrados en el
agudo problema de lograr o rechazar
un cambio institucional de esta magni-
tud; por el otro, operabamos con un
instrumental teérico-metodoldgico
(el analisis de coyuntura) que, desde
el inicio, nos obligd a relativizar el ya
para entonces rigido pensamiento
social de la época.

En términos particulares, con este
articulo y dentro de este contexto se
pretende ir delineando lo que pensa-
mos resulté ser el nuevo perfil de las
relaciones capital-trabajo en México.
En términos abstractos, se parte
de un reconocimiento: el nicleo de
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esta nueva etapa de modernidad capitalista se encuentra
en el centro de la contradiccion que establecen el capital
y el trabajo al interior de los procesos productivos. Como
resultado de la introduccién de nuevas tecnologias ahora
digitalizadas, el capital revolucioné de nueva cuenta los
principios que organizaban los procesos productivos.
El mundo laboral se enfrenté a una nueva reconversion
industrial, a una nueva cultura del trabajo que respondie-
ra a este enorme cambio tecnoldgico. La década de los
ochenta fue el escenario historico donde el poder politico
occidentalizado, en nombre del capital internacional y a
través de la utilizacion de un nuevo patron de dominacion
politica guiado por formas mas sofisticadas de aplicacion de
esquemas de libre mercado, se dedicé a echar por tierra las
ya para entonces limitadas formas organizativas de Estados
de bienestar que le habian dado orden al capitalismo en
el mundo después de las dos grandes guerras mundiales.
La nueva revolucién tecnolégica mundial incentivo tanto
la lucha entre capitales por mayores tasas de ganancia
como la batalla entre empresarios y sindicatos por el
control de los procesos de produccion. Se trataba en
suma de transformar de manera radical los dos grandes
ejes que organizan el mundo capitalista: la productividad y
la competencia; se aspiraba a someter nuevamente, pero
de maneras mas sofisticadas, al trabajo organizado y al
sindicalismo combatiente; se ambicionaba disminuir en lo
inmediato los costos de la produccién recortando con los
nuevos esquemas laborales las conquistas alcanzadas por
el movimiento obrero a través de la contratacion colectiva
en los afos setenta. Se pretendia desarticular la respuesta
obrera, inutilizar sus tradicionales formas de lucha —en
especial la huelga—, fragmentar el trabajo colectivo, indi-
vidualizar las jornadas productivas a través de las nuevas
tecnologias digitales, flexibilizar en suma el mundo laboral.
Habia que readecuar la centralidad politica y econémica del
capital a nivel mundial desmembrando en principio el viejo
sindicalismo combativo.

Flexibilidad laboral y respuesta sindical
en México

Para el caso mexicano, los nuevos esquemas productivos
se hicieron presentes a inicios de los anos ochenta del
siglo pasado. A partir de 1983 se advierte con claridad
el inicio de un largo proceso de desmantelamiento de las
conquistas adquiridas por la clase trabajadora desde la
promulgacion de la Ley Federal del Trabajo en 1931. Los
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primeros enfrentamientos capital-trabajo mostraron que
las opciones alternativas del sindicalismo construidas en
los anos setenta dejaban de tener sentido: la tendencia
del sindicalismo independiente a organizarse por area de
produccién en su lucha por el control de los procesos pro-
ductivos seria prontamente sustituida por la alternativa de
los circulos de calidad impuesta por el capital; el obrero
especializado comenzo a dejar de ser la figura central del
aparato de produccién convirtiéndose en un obstaculo para
las nuevas estrategias capitalistas de la calidad total; el obre-
ro calificado, cominmente abanderado de los incipientes
procesos de autonomia obrera, abandonaria esta vocacion
autonomista para empezar a hacer suyo el discurso flexibili-
zador del capital; y la gran masa asalariada, sin calificacion ni
especializacion, que aun encontraba cabida en los sistemas
fabriles tayloristas de los anos setenta, fue expulsada de
los espacios productivos de punta y enviada a engrosar las
abultadas filas del desempleo, para después acomodarse
en el descontrolado y conflictivo mercado informal, en la
industria maquiladora o, cada vez con mayor frecuencia,
en las enormes oleadas migratorias hacia Estados Unidos.

Pero, sobre todo, fue alarmante para la causa obrera
darse cuenta de como se debilitaba, como perdia fuerza,
como acusaba una preocupante fragilidad su tradicional y
por varias décadas eficiente instrumento de lucha contra
el capital: la huelga en cualquiera de sus expresiones, legal
o ilegal, institucionalizada o salvaje. El capital decidié con-
vertirla en un recurso de lucha indtil a través de diversas
tacticas en las que sobresalié el deliberado alargamiento
de la suspension laboral, el empleo de la requisa, el uso
faccioso de la autoridad laboral en favor del empresariado,
entre otras. El resultado fue espectacular para el capital:
privatizacion de la empresa paraestatal, despidos masivos
de trabajadores y cambios sustanciales a la contratacion
colectiva, con la consecuente pérdida de la fuerza obrera en
las relaciones de bilateralidad establecidas entre el capital y
el trabajo, plasmadas en las diversas formas de contratacion
colectiva existentes en el pais.

En este entorno, y dado lo complejo y acelerado del
movimiento en el interior del mundo laboral, amén del
caracter heterogéneo de los sujetos que en él participaban,
decidimos establecer, como recurso metodoldgico, que
cuando hablaramos de “obrero” nos estariamos refiriendo
a una figura de trabajador mucho mas amplia que aquella
tradicionalmente concebida como el trabajador de fabrica,
productivo y capaz de crear plusvalia; optamos por uti-
lizar el término “obrero” como sinénimo de trabajador



asalariado tutelado por una relacién formal de trabajo y
perteneciente a una organizacion sindical, en aras de ob-
servar rasgos que le eran comunes a la poblacién asalariada
en su lucha contra el capital, al margen de las diferentes
composiciones de clase' que expresaban en su lucha por
las condiciones de trabajo, por la conservacion del empleo,
por la defensa del marco juridico protector de la relacion
capital-trabajo, por el mantenimiento de la alianza estable-
cida con el Estado de la Revolucion y, por supuesto, por la
conservacion de los privilegios y poderes corporativos con
los que contaba el llamado sindicalismo oficial.

Por otro lado, definimos como “respuesta obrera” al
desigual y frecuentemente inconexo conjunto de formas
de organizacion y de lucha —legales o ilegales también— que
adoptaron los trabajadores asalariados en su proceso de
resistencia frente a la ofensiva del capital contra el trabajo.
En lo general, advertimos dos grandes modalidades no es-
taticas que fueron modificando el perfil de sus formas de
lucha y organizacion conforme se fortalecia la propuesta del
capital y se debilitaba la contestacion de los trabajadores:
una de caracter tradicional, negociadora y cominmente
exitosa en los tiempos del nacionalismo revolucionario,
que se reducia a emplazamientos a huelga, convenios,
huelgas estalladas y todo tipo de conflictos establecidos
entre el capital y el trabajo, pero siempre dentro de los
tiempos Yy los espacios senalados por la ley, la contratacion
colectiva y la autoridad laboral; respuesta obrera ejercida
en un marco de lucha de clases controlado, calendarizado
y formalmente reglamentado. La otra modalidad, a la que
llamamos no institucionalizada, era propia generalmente
de las organizaciones que desde los afios setenta enar-
bolaron el estandarte de la insurgencia sindical y que, al
contrario de la modalidad anteriormente expuesta, ejercia
su respuesta contra el capital y el Estado al margen de las
reglamentaciones institucionales; hablamos por ejemplo
de los llamados paros “locos”, de las huelgas “salvajes” o de
las muy comunes formas ocultas de la resistencia obrera
en la cotidiana materialidad de procesos productivos es-
pecificos: lucha obrera organizada o espontanea que de
diversas maneras buscaba —al menos asi lo pensabamos

! Considerabamos de gran utilidad el concepto de “composicion
de clase” para entender la profunda heterogeneidad de la clase obrera
mexicana. Dicho concepto se entiende como la interrelacion que se da
entre la composicion social, la composicion técnica y la composicion
politica de diferentes sectores de la clase obrera, en su relacion con el
capital (Negri, 1980).

hace unas décadas— el interés proletario® al margen de
estipulaciones normativas’.

Cabe agregar, ademas, que si bien es cierto que con-
cebimos el concepto de obrero en una forma amplia, al
incluir en este término al trabajador asalariado adscrito a
una organizacion sindical, sélo un muy reducido nimero
de ellos reunié las condiciones objetivas y subjetivas para
resistir o enfrentar al capital y el Estado en su cruzada
modernizadora. El sujeto social que se apropio de las dos
modalidades de la respuesta obrera se concentré en el polo
cuantitativamente reducido, pero altamente desarrollado,
productivo y competitivo de la economia nacional;* no
participaron en las batallas de resistencia emprendidas
a partir de los anos ochenta los millones de trabajadores
que forman el inmenso espectro social de un proletariado
sin organizacion y poco o nada acostumbrado a la lucha
obrera, que sobrevive sin respuestas, sin interés siquiera
por las luchas que escenifico el pequefo nlcleo obrero que
si se resistio a la reestructuracion productiva del capital.

De acuerdo con los Censos Econémicos (INEGI, 1989),
del total de establecimientos productivos censados, sélo
0.25% pertenecia a la gran empresa y concentraba casi
30% de la fuerza de trabajo; es en este espacio econémico
ocupado por 4 mil 406 establecimientos que cobijaban a
poco mas de 3 millones de trabajadores donde ubicamos
la respuesta obrera (Méndez y Quiroz, 1994: 333). Si nos
atenemos a los hechos cuantitativamente registrados, la
respuesta obrera parecié carecer de significado, no sélo por
el pequeno espacio en que se dio, sino también por lo poco
representativo de su accion; seglin datos de la Secretaria del

2 Entendemos por “interés proletario” el mas elemental principio de
la autonomia obrera: la lucha por el control efectivo de los procesos de
produccion, la valoraciéon politica de su accion como trabajador, la con-
ciencia de ser productores; acciones todas que, al consolidarse, habrian
de reflejarse en la organizacion sindical y en su lucha por el mejoramien-
to de sus condiciones de vida y de trabajo. Resulta obvio advertir como
al paso que se profundizaba la derrota obrera, menos util nos resultaba
el concepto como instrumento de andlisis de una realidad concreta.

3 Vale aclarar que la respuesta obrera no se dio necesariamente
en una o en otra de las modalidades antes citadas; fue comun que los
sectores obreros mas combativos ejecutaran simultineamente ambos
tipos de accion.

4Se excluye de este grupo obrero, entre otros asalariados de la nueva
modernidad capitalista, generalmente ubicados en el sector servicios, al
trabajador de la maquila, quien, a pesar de su pertenencia al polo com-
petitivo y productivo de la economia nacional, por las caracteristicas
propias de su composicion de clase nunca fue actor protagénico de la
respuesta obrera. Se pueden revisar las particularidades de este sector
obrero en Méndez (2005).
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Trabajo, de este total de trabajadores ubicados en la gran
empresa, solo 2.07% de ellos participaron en movimientos
huelguisticos (Méndez y Quiroz, 1994: 338). Sabemos que
este tipo de reflexion resulta ser errénea; en ese momento,
igual que en tiempos pretéritos o de manera similar a lo
que sucederia después, este tipo de respuestas sindicales
no pueden ser analizadas en términos cuantitativos; resultan
ser graves las desviaciones que origina un razonamiento
que ignore la importancia que adquiere el elemento sim-
bdlico que acompana a toda respuesta obrera. La imagen
de poder que muestra la firma empresarial laboralmente
impugnada, la tradicion de lucha del sindicato que organiza
la respuesta obrera, asi como la fuerza politica corpora-
tiva que comunmente ejercen las clpulas del sindicalismo
oficial estructuran un conjunto de significaciones sociales
imaginarias5 que influyen decisivamente sobre los rumbos y
los destinos del conjunto de trabajadores asalariados en el
pais. Es frecuente observar como el triunfo o la derrota de
una o varias luchas sindicales de caracter emblematico, al
margen de su importancia cuantitativa, le marcan el sentido
al conjunto de la poblacién asalariada.

Para el tiempo que nos ocupa, qué mejor ejemplo al
respecto que la derrota sufrida por los trabajadores asala-
riados organizados durante los seis afos del gobierno de
Miguel de la Madrid. Luchas sindicales cargadas de signi-
ficacion, cuya derrota marcaria el inicio de un acelerado
proceso de desestructuracién-reestructuracion/adecuacion
de la fuerza de trabajo en México. Hablamos en concre-
to de la abierta oposicion, primero, y de la oportunista
aceptacion, después, del sindicalismo oficial —a través de
la mas importante de sus centrales obreras, la CTM— al
proyecto estatal de reestructuracion productiva; hablamos
también de la huelga del Stunam en 1983, de la del Sindicato
Unico de Trabajadores de la Industria Nuclear en el mismo
ano; de las huelgas automotrices de DINA y Renault en
1984, de la requisa de la huelga de Mexicana de Aviacion
y de la estrategia de despidos masivos y la reformula-
cion de la contratacion colectiva en empresas estratégicas del
aparato productivo nacional. Poco mas de un afo después,
la requisa a Teléfonos de México como respuesta del Estado
a la lucha de resistencia del sindicato, antecedente impor-

® Nos referimos, siguiendo a Castoriadis, al complejo y contradictorio
entramado de significaciones interactuantes que integran un universo
semantico donde se recrea el imaginario que instituye un orden social, que
lo mantiene y lo legitima a la vez que lo cuestionay lo critica. Hablar de sig-
nificaciones sociales imaginarias es dar cuenta de una tension cargada de
violencia simbdlica que explica a la historia y la sociedad (1983: 235-253).
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tante que nos ayudaria a entender la posterior privatizacion
de este monopolio estatal de comunicacion; y qué decir de
las huelgas en las principales empresas siderurgicas que
terminaron en despidos masivos, privatizacion y nuevos
contratos colectivos, o del inesperado y prometedor —para
la causa de la resistencia obrera al capital—- estallamiento de
huelga en la Compania de Luz y Fuerza del Centro, orga-
nizado por un sindicato de reconocida tradicion de lucha
independiente, de larga historia autonomica: el Sindicato
Mexicano de Electricistas. El resultado, como en todos
los anteriores casos, fue negativo para la causa obrera
empefada en resistirse al capital, en este caso, a través de
una argucia legal: la intervencion administrativa. Podemos
agregar a lo anterior decenas de derrotas sufridas por
muchos sindicatos mas que terminaron por quebrantar las
viejas formas de organizacion y de lucha sindical en el pais
(Méndez y Quiroz, 1994).

Vale aclarar que no fue sélo el sindicalismo oficialista
de corte corporativo quien recibié estos golpes definitivos,
también el sindicalismo independiente y combativo de vo-
cacion autonomista de los sindicatos de la gran industria
hubo de compartir la derrota. Tal fue el caso del Sindicato
Unico de Trabajadores del Instituto Nacional de Energia
Nuclear, el SUTIN; durante los primeros anos del gobierno
de Miguel de la Madrid, la Unidad Obrero Independiente
fue practicamente desmantelada y desarticuladas las coor-
dinadoras obreras independientes de las zonas industriales
al igual que los sindicatos combativos de empresa. Sélo
lograron sobrevivir el Frente Auténtico del Trabajo (FAT),
los sindicatos universitarios, la Coordinadora Nacional de
Trabajadores de la Educacion (CNTE) y algunos sindicatos
incrustados en la FESEBS.

En suma, el conjunto de empresas estratégicas donde
se implementaron politicas de flexibilidad laboral consi-
guieron minar las bases técnico-econémicas-politicas sobre
las que se sustentaba la fuerza de los sindicatos autono-
mistas en general. Incluso la derrota de las huelgas y los
emplazamientos del verano de 1983 hicieron mella en los
sectores “disidentes” del propio sindicalismo corporativo.
La relacion entre Estado y sindicatos, que habia comenzado
a ser cuestionada desde finales de los sesenta, comenzo a
recomponerse. Los sedimentos de la autonomia radical
de los afios setenta habian sido reducida al minimo y la
autonomia relativa de lo que fue la Tendencia Democrati-
ca del SUTERM —que en el fondo confiaba en el Estado y el
mito de su nacionalismo revolucionario— acabo, a traveés
de los telefonistas, depositando sus principios en la FESEBS.
Ya para el sexenio de Carlos Salinas, el nacionalismo



revolucionario era para el Estado sélo un mito vacio de
contenido simbdlico, parte de un imaginario instituido,
aun politicamente utilizable, para sostener sus relaciones
de interdependencia con el sindicalismo corporativo. Lo
cierto fue que el desgastado pacto historico Estado-clase
obrera sigui6 siéndole funcional a sus viejos beneficiarios:
el sindicalismo pragmatico de oportunidad y concertacion
a quien se le permitié conservar sus corruptos intereses
sindicales y politicos; el nuevo Estado —sus gobiernos y su
partido— que de una muy extrafia manera se valieron de este
viejo esquema de control sindical para imponer su proyecto
neoliberal; y los empresarios —oligarcas o corporativos—
que se apoyaron en esta particular forma de sometimiento
al trabajo organizado para preservar los apoyos directos e
indirectos a su reconversion industrial o, simplemente, a
su tibia permanencia como clase empresarial.

Una explicacion a la derrota obrera ante
la estrategia de flexibilizacion laboral

Dentro de este enardecido universo laboral en frenética y
violenta transformacion/readecuacion, advertimos que el
concentrado sector de asalariados que en esos afios ejercia
la respuesta obrera, actuaba, en lo general, alrededor de
tres distintas estrategias de accion sindical, frecuentemente
combinadas, en su lucha de resistencia contra la reestruc-
turacion productiva del capital:6

I. La confrontacion: accion directa ejercida desde las bases
sindicales movilizadas que buscaban conservar tanto lo
que contractualmente se tenia como lo que juridica-
mente se establecia. Se opusieron de manera frontal a
las formas y los contenidos que expresaba la reestruc-
turacion productiva. Su tactica buscaba tensar fuerzas en
el conflicto laboral y enfrentar al capital y la autoridad
laboral con los tradicionales instrumentos de la lucha
obrera: huelgas, paros, marchas, toma de instalaciones,
acciones directas en los procesos de produccion, etc. El
origen de esta forma de lucha provenia de los diversos
contingentes obreros que en los afos setenta impul-
saron la insurgencia sindical y, en algunos casos, de la

® Esta clasificacion de la respuesta obrera fue elaborada a partir de
las conclusiones obtenidas del seguimiento sistematico de los conflictos
obrero-patronales durante los afios ochenta y principios de los noventa
en la revista El Cotidiano (Méndez y Quiroz, 1992: 95-101; Méndez y
Quiroz, 1994).

disidencia en el interior de sindicatos controlados por
las organizaciones obreras oficiales. Los conflictos que
establecieron con el capital adquirieron ciertas particu-
laridades que terminaron por distinguirlos. El recurrir
de inmediato a la confrontacion que regularmente
terminaba en una huelga estallada impuso un didlogo
de sordos con su oponente, el empresario, quien esta-
blecié como tactica de enfrentamiento el silencio ante
la demanda del trabajador. Casi siempre este recurso
de indiferencia formaba parte de un plan concertado
que buscaba la prolongacion del conflicto para des-
gastar al movimiento e imponer sus condiciones. Los
lideres sindicales desconocian, y ni siquiera deseaban,
otra forma diferente de negociacion; por su parte, el
empresario tampoco estaba interesado en impulsar un
tipo diferente de didlogo. Este desgastante proceso de
lucha condujo, en el corto plazo, a un particular tipo
de concertacion: no la que resulta de un acuerdo entre
las partes involucradas, sino la que se impone desde el
poder, por la fuerza: la amenaza, la represion y el no
respeto a los derechos laborales de los trabajadores.
Una concertacion que mostrd, de manera palpable, la
desventajosa correlacion de fuerzas que se establecia
entre los trabajadores por un lado, y la empresa y la
autoridad laboral por el otro. Una concertacién que
mostro también la falta de alternativas de estos desta-
camentos obreros que optaron por la confrontacion
en su conflicto con el capital.

La concertacion: en su origen, los sindicatos que hicieron
suya esta opcion provenian, en lo general, y con diver-
sos matices, de un sindicalismo de confrontacion. Son
agrupaciones obreras que optaron por la concertacion
después de ser derrotadas en sus luchas por impedir
la imposicién de las nuevas relaciones laborales que
impulsaban el capital y el Estado. Esto es, aceptaron las
condiciones que les impuso el capital —control total so-
bre los procesos productivos, decisién unilateral sobre
la innovacion tecnolodgica, movilidad del personal a juicio
de la empresa, flexibilidad en la contratacion, etc.— a
cambio del respeto al empleo, a la subsistencia de la
fuente de trabajo y a la permanencia de la organizacién
sindical.

La oportunidad o adaptacién: forma de “lucha” propia de
sindicatos pertenecientes a centrales obreras oficiales
que, sin confrontacion de por medio, aceptaron la nueva
légica del capital a cambio de la conservaciéon de sus
privilegios corporativos. Sus diferencias con el capital
y el Estado tenian que ver, en esencia, igual que a la
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fecha, con su existencia futura como poder politico. Las
organizaciones que hicieron suya esta opcion aceptaron
cualquier tipo de reestructuracion laboral, productiva
o tecnoldgica que no alterara los equilibrios de poder
vigentes, equilibrios que rebasaban con mucho el espa-
cio sindical. Apoyaban los nuevos estilos productivos
impuestos, siempre y cuando el empresario y el poder
politico no intentaran acabar con las grandes centrales
obreras y sus lideres profesionales. Por diferentes
medios, incluida la amenaza, negociaron con los aban-
derados de la modernidad un espacio politico para el
corporativismo sindical. Pretendieron, con éxito, con-
ciliar lo tedricamente irreconciliable: el autoritarismo
y la rigidez propios de un sindicalismo corporativo, con
el liberalismo de la flexibilidad laboral enemigo de la
concentracién obrera en grandes centrales. El referen-
te concreto de esta opcion sindical fue, sin duda, la Con-
federacion de Trabajadores de México (CTM). Desde
su cupula, impuso a todos los sindicatos afiliados el uso
de esta estrategia de negociacion que, generalmente,
pocas veces iba mas alla de un emplazamiento a huelga.
Apoyada en la fuerza simbolica que le otorgaba ser la
vanguardia del sindicalismo nacional y parte importan-
te de la estructura de poder en México, la CTM logré
mantener, hasta la fecha, una importante presencia en el
mundo sindical y en el universo de la politica, totalmente
inclinada a favorecer el interés empresarial, en especial
el que se integraba a las necesidades del pequeno nuicleo
de empresas productivas y altamente competitivas en
el mundo global que, como oligarquia, existian ya como
un nuevo poder factico que alteraba los equilibrios del
poder legalmente establecido. En suma, en contra de
los principios doctrinarios del neoliberalismo, el sindi-
calismo oficial y su esquema corporativo autoritario,
contribuyeron decididamente en la construccion de
un liberalismo econémico salvaje que mucho le debe
a la competitividad de estas empresas. Permitio la re-
estructuracion del capital sin que esto se convirtiera,
como llegd a pensarse, en el final de su existencia. Por
el contrario, fue y sigue siendo una opcion importante,
y contradictoria, de modelo sindical para la moderni-
dad. Fenéomeno extrano de nuestra realidad social que
muestra, entre otros muchos, el caracter hibrido del
Estado mexicano’.

7 Para conocer los contenidos del concepto Estado hibrido en México,
véase Méndez (2014 y 2016).
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Creemos conveniente subrayar que el anlisis realizado
sobre las formas de respuesta obrera se sustenta en un
hecho para nosotros valido: el espacio productivo donde se
gesto la lucha obrera en los anos del neoliberalismo mexi-
cano fue, es y seguira siendo —mientras la logica capitalista
subsista— mucho mas que una pluralidad de instrumentos
técnicos y organizativos destinados a la produccién de
mercancias. La racionalidad del capital en la fabrica va mas
alla de la eficiencia, el orden y la disciplina que resultan
de exigencias productivas. No es una potencia material
desprovista de connotaciones sociales, impenetrable a las
contradicciones y luchas que recorren la sociedad. En este
sentido, cuando hablabamos del cambio estructural o de la
reestructuracion productiva y de sus expresiones concre-
tas —la flexibilidad laboral o la calidad total—, aludimos a un
fendmeno que no se define ni técnica ni organizativamente.
Para nosotros, las relaciones de produccion son, en esencia,
relaciones sociales, por tanto, relaciones de poder que
expresan las contradicciones que existen entre quienes
mandan y quienes ejecutan el trabajo; en suma, cualquier
espacio de produccién es, al mismo tiempo, un espacio de
lucha donde se enfrentan intereses distintos e irreconcilia-
bles (Gilly, 2015). La lucha por el control de los procesos
productivos en México durante el tiempo que nos ocupa
transitd de la confrontacion directa del trabajo contra el
capital, a la aparente concertacién de intereses entre los
actores de la produccion. El éxito relativo de la moder-
nizacion laboral tuvo que ver, mas que con la innovacién
tecnoldgica y las sofisticadas formas de organizacién del
trabajo, con una palpable y contundente derrota obrera. La
insuficiencia de su respuesta permitid, mas que las nuevas
tecnologias, la imposicion de un nuevo orden laboral.

Hecha la aclaracion, volvamos al escenario de nuestra
historia y recordemos que, en lo esencial, fueron dos los
actores principales de la respuesta obrera: el sindicalismo
independiente y el sindicalismo oficial. En cuanto al pri-
mero, lo entendiamos como la corriente obrera que en
los anos setenta impulsé un movimiento de insurgencia
sindical que buscaba, esencialmente, la independencia del
control corporativo ejercido a través de las organizaciones
sindicales oficiales y de la ley laboral. Esta independencia
pretendid —no con mucho éxito— asentarse en un sistema
de equilibrios organizativos al interior de las agrupacio-
nes de trabajadores, cuyo sentido de la democracia des-
cansaba en la participacion efectiva de las bases sindicales
por medio del control organizado del espacio de trabajo.
Este esquema sindical —interpretamos con premura— se
apoyaba en lo que teéricamente se entendia entonces como



autonomia obrera; esto es, pensabamos, no sin razén, que
este proceso de lucha nacia de la confrontacion del trabajo
con el capital en el interior de los procesos productivos,
en la disputa por el control efectivo de la produccion. En
este sentido, la consideramos como independencia del
interés proletario, como busqueda de gestion obrera de
la produccion que podia originar formas diferentes de or-
ganizacion sindical ajenas al Estado, a los partidos politicos
y a las centrales obreras oficiales. Al menos creiamos que
su orientacion era hacia una real democracia obrera que
romperia con el mito de la asamblea generalg‘

La figura obrera representante de esta opcion sindical
era el delegado departamental. Surgia como un poder nuevo
ante la empresay la direccion del sindicato que vino a rom-
per, al menos en las organizaciones de las nuevas empresas
de punta, con el viejo modelo de relacién establecido entre
una direccién y una amorfa asamblea. Los resultados, es
cierto, no correspondieron al modelo; sin embargo, los
encuentros y desencuentros con la democracia obrera
tuvieron que ver con esta lucha por tratar de imponerlo.
Este llamado sindicalismo independiente nacido en los
anos setenta se integraba en dos grandes corrientes: una,
la nacionalista revolucionaria, representada en lo general
por los grandes sindicatos nacionales que desde los anos
cuarenta enfrentaban el modelo corporativo, y abanderada
en esta década por la Tendencia Democratica del SUTERM y
el naciente sindicalismo universitario; otra, la autonomista,
organizada en la Unidad Obrera Independiente a través de
los sindicatos de las empresas de punta, en especial de la
industria automotriz, en el sindicalismo cristiano de la pe-
quefa y mediana industria agrupado en el Frente Auténtico
del Trabajo (FAT) y en las organizaciones de linea de masas
que, a fines de la década de los setenta e inicios de los
ochenta, adquirieron presencia en la industria metaltrgica
(Las Truchas y AHMSA), en la lucha magisterial de la Coor-
dinadora Nacional de Trabajadores de la Educacion (CNTE)
y en las nuevas organizaciones sindicales de muchas de las
universidades publicas en el pais. Las agrupaciones obreras
que integraron estas corrientes de independencia sindical
optarian en los anos ochenta por la linea de confrontacién
con el capital y, la gran mayoria de ellas, terminarian some-
tidas con violencia a la concertacion.

Respecto al segundo, el sindicalismo oficial, recor-
demos que era el producto de la alianza del movimiento

8 Esta definicion de autonomia obrera la empleamos en Quiroz y
Méndez (1991: 171).

obrero con el Estado. El gobierno cardenista lo institu-
cionalizé a fines de los afos treinta con la fundacion del
Partido de la Revolucion Mexicana (PRM) y su proyecto de
estructuracion corporativa de la sociedad. Entre 1940 y
1958, su funcionalidad fue puesta a prueba por los diferentes
gobiernos de la Revolucion. En los afos sesenta, después de
las derrotas de algunos contingentes obreros anticorpora-
tivos (mineros, ferrocarrileros, profesores, médicos, entre
otros sectores laborales) se consolida como el modelo
sindical que centraliza politicamente al movimiento obrero
mexicano. El 18 de febrero de 1966, alcanza la ctspide con
la fundacion del Congreso del Trabajo, central de cupulas
obreras representantes del sindicalismo oficial, desde la cual
se pretendié imponer la voluntad presidencial al conjunto
de las agrupaciones obreras en México. En los anos setenta
vuelve a ser puesto a prueba por el sindicalismo indepen-
diente y en los afos ochenta sufre con ellos el proyecto
estatal de reordenacion econdémica y de reestructuracion
productiva y laboral.

El principal representante de este esquema de organiza-
cion sindical corporativo ha sido, sin duda, la Confederacién
de Trabajadores de México (CTM); de 1938 a 1982 nacid,
crecid y se consolidé con el nacionalismo revolucionario;
de 1983 a 2018 sorted las turbulentas aguas del neolibe-
ralismo mexicano, y en estos pocos meses de la Cuarta
Transformacion busca readecuarse a los nuevos tiempos
politicos; mas de 80 afos de permanencia en que, con
altibajos, no ha dejado de ser un importante interlocutor
del Estado (ahora también con los empresarios) y el movi-
miento obrero oficializado. Su modelo de organizacion es
simple: unos lideres todopoderosos y sempiternos y una
fantasmagorica asamblea general que los legitima. Su obje-
tivo: controlar, disciplinar y mediatizar politicamente a los
trabajadores para dar tramite facil a las politicas impulsadas
por el Estado y su especial apoyo al mundo empresarial. Su
premio: formar parte de la selecta y vertical estructura de
poder que ejerce la dominacion politica en México. Hay
que reconocer que este “modelo” no era unico, pero si
hegemonico; adentro de este sindicalismo existen algunos
sectores que nacieron modernizados y otros de punta cu-
yas formas de organizacion y funcionamiento tienen otras
caracteristicas y objetivos. Sin embargo, el viejo modelo
predomina en el interior del sindicalismo oficial, subsume y
mantiene a raya a otras formas minoritarias de organizacion
mas democraticas.

Resulta conveniente subrayar que el sindicalismo oficial
nunca ha sido un todo homogéneo. Entre las grandes cen-
trales obreras que integra existe una lucha politica constan-
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te. En lo esencial, la disputa por el poder se ha establecido
desde siempre entre la CTM, la Confederacion Regional
Obrero Mexicana (CROM), la Confederacion Revolucionaria
de Obreros y Campesinos (CROC) y, a partir de 1990, la
Federacion de Sindicatos de Empresas de Bienes y Servicios
(FESEBS). Las divergencias existentes han rebasado, en un
sinnimero de ocasiones, los limites de las discrepancias
estratégicas, cayendo en los terrenos de la violencia inter-
sindical. Vale aclarar sin embargo que, al menos durante el
periodo neoliberal, hablar de sindicalismo oficial es hablar,
en lo fundamental, de la CTM y de los grandes sindicatos
de industria paraestatal afiliados a esta poderosa central
obrera. En los hechos, esta gigantesca corporacién obrera
encabeza la opcidn que aqui denominamos sindicalismo de
oportunidad.

Derrota obrera, readecuacion sindical,
debilidad estatal y capula empresarial

En suma, al finalizar el neoliberalismo mexicano (| de julio
de 2018), las dos grandes alternativas sindicales se habian
agotado. Era notorio que el sindicalismo centralizador,
abierta o veladamente corporativo, ya no era una alterna-
tiva para la clase trabajadora. Hacia ya alglin tiempo que
el interés gremial de los trabajadores habia dejado de de-
pender del interés politico de los lideres profesionales del
sindicalismo oficial, tampoco de la tactica de confrontacion
del otrora llamado sindicalismo independiente, y mucho
menos de la alternativa capitalista de la calidad total. Lo
inquietante era el hecho de que estos viejos esquemas
sindicales agotados no cedieron su lugar a otras formas
alternativas de organizacion, seguian reproduciéndose sin
ninguna capacidad y, en muchos casos, sin ningun interés
de proteger el deteriorado nivel de vida de sus agremia-
dos. Los intereses politicos de las dirigencias sindicales se
impusieron al interés gremial de los trabajadores, y éstos
carecieron de la fuerza, o de la experiencia, o de la voluntad,
para sacudirse de encima tan pesado lastre.

A quienes estudiabamos el problema desde la pers-
pectiva de los trabajadores nos ganaba el pesimismo. El
viejo —y se suponia desgastado— corporativismo sindical
continuaba, a su manera, siendo eficiente. De diversas
maneras, esta tradicional forma de control de la fuerza
de trabajo organizada en México permanecia en el mundo
laboral. Por supuesto, no era el corporativismo cardenista
inaugurado en los anos treinta lo que subsistia, tampoco
el que se extendi6 a lo largo de los gobiernos llamados
revolucionarios. Era lo mismo, pero, en esencia, habia
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dejado de ser igual. Se mantenia su substancia de domi-
nacion corporativa sobre el trabajo organizado, cierto,
pero incluyé ahora un elemento sustantivo que el viejo
nacionalismo dominante se cuidé mucho de no permitir: el
control sobre las bases trabajadoras era propiedad exclu-
siva del Estado. Treinta y seis anos de neoliberalismo fueron
suficientes para cambiarle el perfil a esta particular forma
de dominacion laboral: el poder que historicamente ejer-
ci6 el Estado y sus instituciones sobre la poblacion tra-
bajadora, base de su poder y de su legitimidad, habria
de compartirse ahora con el empresariado nacional —en
especial con la todopoderosa oligarquia financiera—y con
otras fuerzas politicas partidistas no priistas. La derrota
obrera mostro sus efectos; el acuerdo concertado exhibié
sus beneficios para un particular liberalismo econémico-
autoritario que se apoyo en la fuerza —ahora flexibilizada—
de las viejas centrales obreras; los conflictos laborales —en
especial el nUmero de huelgas— disminuyeron a su minima
expresion; de muy extraifas y contradictorias maneras se
fue imponiendo un neoliberalismo laboral en México sus-
tentado en un neocorporativismo sindical. La capitulacion
del sindicalismo mexicano cal6é tan hondo que, hasta la
fecha, no observamos nuevas alternativas de organizacién
sindical que defiendan a los asalariados en un entorno de
libre mercado. Algo si nos queda claro: la selecta recon-
version industrial, la elitista flexibilidad laboral y la muy
circunscrita nueva cultura del trabajo se apoyaron en estos
viejos esquemas de control corporativo que resultaron
ser eficientes para solo un pequeno y favorecido nicleo
empresarial dejando desprotegida a la planta productiva
nacional (Méndez y Quiroz, 2010: 51-80).
Evidentemente, esta paraddjica forma de moderni-
zacion laboral no beneficié a la clase trabajadora; por
el contrario, la deterioré como nunca, al menos desde el
tiempo del desarrollo estabilizador; tampoco contribuyé al
fortalecimiento de la planta productiva nacional que conti-
nud sumida en las viejas inercias de los afios setenta, carente
de productividad y, por supuesto, incapacitada para com-
petir con éxito en el mundo global; mucho menos —y esto
es lo que resulta ser mas grave— vigorizé al Estado mexi-
cano; por el contrario, sus instituciones mostraron feha-
cientemente sus incapacidades, al grado de expresar —al
menos en los ultimos dos sexenios— inquietantes signos
de ingobernabilidad; el régimen neoliberal mexicano favo-
recié decididamente la consolidaciéon de un poder factico
—la oligarquia financiera—, y en este su principal empefo,
lejos de consolidarse, se debilitd, se fracturd, se hizo fa-
lido. De este entramado de significaciones enmaranadas



—unas economicas, otras politicas y otras mas sociales y
culturales—, encontramos al menos a un gran vencedor: el
empresario —oligopdlico primero, en los tiempos nacio-
nalistas y oligarquico durante el tiempo neoliberal-, que
logré independizarse del Estado, convirtiéndose en un
poder factico que no sdlo influye, sino también manipula a
su particular interés, el poder estatal al que unas cuantas
décadas antes le servia.

Recordemos: a partir de 1983, la clase politica en el po-
der decidio, después de la gran crisis econémica-politica de
1982, cambiarle el rumbo al Estado mexicano —abandonar
el Estado nacionalista interventor construido después del
movimiento armado de 1910-y sustituirlo por un nuevo
régimen politico, de orientacion liberal, apto para edificar
una sociedad de libre mercado, productiva y competitiva,
que participara con éxito en el mundo global. El viejo Estado
nacionalista se desdibujo, pero nunca fue sustituido del
todo por un nuevo régimen politico claramente definido
como neoliberal. Resultado: un Estado hibrido incapaz alin
de definir politicamente a la nacién mexicana. Sin un nuevo
pacto social solido, capaz de sostener un nuevo proyecto
nacional, el pais se debatid a lo largo de seis sexenios en
un gran conjunto de indefiniciones que le enturbiaban la
identidad. El viejo régimen presidencialista de partido Gnico
y privilegios meta-constitucionales se fragmenté —que no
democraticamente— en un conjunto de poderes facticos
que, con el paso de los anos, vaciaron de contenido tanto a
las viejas como a las nuevas organizaciones politicas dejando
al pais a la deriva.

Es este entorno el que crea las condiciones para
la consolidacion de un poder oligarquico que contenia a la
élite del empresariado nacional, quiza el mas imperial y
autoritario de los poderes facticos: el empresario-politico
o el politico-empresario, oligopolicamente organizado, que
al paso de los afios de este tiempo historico que eufemisti-
camente hemos dado en llamar transicion a la democracia,
se consolidé como una nueva oligarquia. Nueva no por
recién nacida, sino por haber logrado independizarse en
este ya largo periodo de confusion politica, de la tutela de
un Estado, el nacionalista revolucionario, que por décadas
decidié por donde debia caminar y de qué manera debia
actuar. Liberada de este yugo politico, la nueva oligarquia
nacional ha logrado trasmutar la vieja situaciéon: hoy es el
débil Estado fragmentado que aqui calificamos de hibrido
el que se ha puesto a su servicio, y quiza eso explique, al
menos en parte, la falta de voluntad de la clase politica para
impulsar el pacto social que derive en un nuevo proyecto
nacional. A partir de 1994, los hechos politicos mas rele-

vantes en México apuntan no a favor del fortalecimiento de
una nacion, sino al indiscriminado apoyo a esta poderosa
oligarquia nacional.

Mucho tiene que ver en esta situacion el nuevo te-
rritorio politico donde se impone la légica globalizadora-
neoliberal. Si se acepta que el territorio es la ocupacion
cultural del espacio, se aceptara también que contiene un
conjunto de estructuras de significacion donde interacttan
simbolos interpretables a través de los cuales pueden des-
cribirse las relaciones que se establecen, la accién social que
se ejecuta y el poder que se ejerce en un territorio dado.
Entendiendo que cuando se habla de territorio, se alude
tanto a la nocién de limite como a los criterios, politicos
o econdémicos que intervienen en su definicion. Cuando el
territorio se determina por criterios politicos impuestos
—democraticamente o no— por un Estado nacional, tienen,
en general, una permanencia mas grande, son relativamente
mas estables; los limites econdmicos, en cambio, son mucho
mas volatiles, mas dinamicos en la medida que se adaptan
a los cambios de estructuras y manifiestan un caracter
coyuntural. La gran diferencia entre la preponderancia de
criterios politicos sobre econémicos reside en el hecho
de que los primeros resultan de una decisién de poder
ratificado, legitimo, mientras que los segundos resultan
de un poder de hecho, efimero y caprichoso; por tanto,
politicamente inestable”

Cuando en 1983 la clase politica mexicana decide
cambiarle el rumbo al Estado para favorecer la intromi-
sion del pais en el mundo global, el territorio nacional
comenzara a determinarse mas por criterios econémicos
que politicos. El caprichoso movimiento de los capitales
a través de poderosos consorcios trasnacionales gene-
rara inestabilidad al alterarse, de hecho o de derecho,
las viejas determinaciones politicas del Estado mexicano
que le imponia limites al territorio nacional. Comienzan
a construirse nuevas imagenes de poder determinadas, ya
no desde un poder politico-administrativo guiado desde
la logica estatal, sino por poderes economicos dispersos,
volubles, arbitrarios, obstinados, voluntariosos y, sobre
todo, prepotentes y autoritarios, proclives al desequilibrio
territorial, y que con inquietante frecuencia se constituyen
en inagotable fuente de inseguridad y violencia politica,
econdmica, social y cultural.

Los nuevos criterios econémicos que definen la
territorialidad nacional desde espacios trasnacionales

9 Respecto a la nocién del concepto de territorio véase Giménez
(1996).
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consolidaron una nueva légica de poder que generd par-
ticulares relaciones sociales senaladas por nuevas formas de
desigualdad. Tienen que ver entonces con la reproduccién
social, es decir, con la territorialidad, con la vida cotidiana
de los habitantes del territorio: con sus relaciones en el
trabajo y fuera del trabajo, sus relaciones familiares, sus
relaciones con grupos sociales o religiosos, sus relaciones
con la autoridad, etc. Territorialidad que se define tanto
interna como externamente, por sus habitus particulares
y por la contradictoria relacion con otros territorios mas
amplios, en este caso trasnacionales, que le imponen con-
ductas y formas de comportamiento'o. Por supuesto, no es
la Unica causa, pero resulta incuestionable que este poder
oligdrquico empresarial —con el apoyo desmesurado de
las instituciones de un Estado hibrido— no solo fue quien
derroto al sindicalismo organizado en cualquiera de sus
vertientes: se valié de su readecuacién neo-corporativa
para consolidar su poder; esto es, por un lado, concentrar
la riqueza en unas muy pocas manos y, en consecuencia,
hacer de este pais un inmenso reino de desigualdades;
por el otro, en contra del ideario neoliberal, fomentar el
poder autoritario en cualquiera de sus niveles y, directa o
indirectamente, intervenir, con diferentes grados de cul-
pabilidad, en los dos grandes males que azotan a nuestro
pais: la corrupcion y la impunidad.

Y qué sigue?

Hace poco, algo mas de seis meses, afirmabamos que el con-
junto de contradicciones no resueltas a lo largo de seis se-
xenios (36 anos) de “esfuerzos” gubernamentales (fallidos)
por construir un régimen de libre mercado sustentado en
una ideologia neoliberal, veia su fin en una contienda elec-
toral que terminaria quebrando la estructura del sistema
de partidos existente y que obligaba a pensar en la clausu-
ra de un largo tiempo de hibridez politica institucional y en
el inicio de una nueva coyuntura que contenia la posibilidad
de construir un nuevo régimen. El candidato presidencial

1 | a territorialidad es un conjunto de relaciones que nacen en un
sistema tridimensional: sociedad, espacio y tiempo, y que se constituyen
con un caracter simétrico o asimétrico, al interior y con la exterioridad;
en consecuencia, la territorialidad se define como estable o inestable.
Cada sistema territorial secreta su propia territorialidad que viven los
grupos y las sociedades. “La territorialidad se manifiesta a todas las escalas
espaciales y sociales, es consubstancial a todas las relaciones y podriamos
decir que es de alguna manera el ‘lado vivido’ del ‘lado hecho’ del poder”
(Raffestin, 1980: 147).
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del Movimiento de Renovacion Nacional (Morena), Andrés
Manuel Lopez Obrador (AMLO), no sélo se impuso con una
votacion de 53% del total sufragado en 63.42% del padron
electoral (mas del 80% del total de votantes), ademas su
triunfo marcé a 31 de los 32 estados del pais y en 20 de
ellos alcanzé mas del 50% de los votos (las excepciones
fueron Nuevo Ledn, Queretaro, Aguascalientes y Jalisco,
estados donde el margen de su victoria fue menor a 0%,
y solo perdio en uno de ellos: Guanajuato). Este hecho no
sélo distingue la nueva coyuntura, sino también exhibe la
potencia de su posibilidad; de golpe, la dimension politica
del triunfo electoral de AMLO dejé su marca: a nivel
presidencial, la geografia electoral del pais se transformo.
Sin dejar aun de ser posiblidad, resultaba evidente que, al
menos cuantitativamente, existian condiciones propicias
para modificar sustancialmente el ejercicio del poder en
México; probabilidades que se incrementarian al saber que
el contundente triunfo del candidato morenista habria de
extenderse, casi con la misma intensidad, al Senado de la
Republica y a la Camara de Diputados; la fuerza politica-
electoral de Morena se engrandeci6 al tiempo que las otro-
ra poderosas organizaciones partidarias que centralizaban
el poder legal en México (PRI, PAN, PRD) veian disminuirla
dramaticamente. La potencia de la posibilidad que encarnaba
esta coyuntura crecid; ya no sélo se habia modificado el perfil
a la geografia politica en el pais con el arrasador triundo
de AMLO, la victoria legislativa evidenciaba también una
renovacién sustancial en el sistema de partidos, en la clase
politica y en la particular forma en que se venia expresando
la alternancia partidaria en México. Se avizoraba un cambio;
mejor dicho, el cambio esta en marcha, sus resultados,
obviamente, son inciertos, pero es un hecho que la forma
de hacer politica desde el poder publico prometia fuertes
transformaciones; es cierto, se entrama aun con las ante-
riores practicas de la clase politica que, aunque derrotada,
sigue actuando; y mas dificil todavia, enturbia el cambio el
gran poder empresarial, la oligarquia financiera que, ya antes
mencionamos, se apropio de facto de parte importante del
ejercicio del poder en México'".

En este contexto de coyuntura y posibilidad de cambio
en las formas como se ejerce el poder politico, el proble-
ma de la modernidad productiva de la élite empresarial
apoyada por un nuevo/viejo esquema neocorporativo de
control sindical no advierte alin cambios significativos, los

" Respecto a la coyuntura del | de julio de 2018 y su posibilidad de
cambio de régimen, véase Méndez (2019: 7-18).



indicadores que muestra la realidad laboral, aunque en mo-
vimiento, resultan todavia confusos. El nuevo gobierno no
ha senalado, de manera explicita, una nueva propuesta de
politica laboral que debilite el poder oligarquico de la élite
empresarial; se negocia con ellos, cierto, pero las avenencias
alcanzadas no incluyen —hasta donde se deja ver— ninguna
intencion manifiesta por modificar los esquemas actuales
de control sindical.

Por su parte, las grandes centrales obreras sometidas
de diversas formas al esquema neocorporativo expresan
un particular nerviosismo que se manifiesta en intenciones
por crear alternativas de readecuacion sindical que se ajus-
ten a los nuevos tiempos politicos, pero —pensamos— en
esencia no comprometen —al menos hasta el momento—
el anterior esquema de control. La sempiterna CTM, por
ejemplo, atenta a los cambios sustantivos que muestra la
realidad politica nacional, intenta conservar su presencia
como interlocutor privilegiado ante el Estado y la élite
empresarial; de momento su estrategia —nada nueva, por
cierto— se centra en mostrar la fuerza de movilizacion
obrera que aln dice conservar como carta de negociacién
ante el poder legalmente constituido y el poder de facto
que detenta la oligarquia empresarial; con esta intencion,
permitieron —o alentaron— un poco comUn movimiento
de trabajadores maquiladores en Matamoros que rompié
con los esquemas legalmente establecidos de negociacion
laboral; amenazaron también, por otro lado, a una huelga
en los grandes centros comerciales como Walmart —hecho
igualmente inédito en su tradicional politica de relaciones
estables y negociadas con el Estado y los empresarios—, y
declararon ademas que resultaba poco ético que las nuevas
centrales obreras que se estan creando engrosen sus filas
con trabajadores de los sindicatos nacionales y de empresa
que pertenencen a la CTM y al Congreso del Trabajo, en
referencia explicita a la formacion de dos nuevas centrales
obreras que, a decir del lider cetemista, han acrecentado
sus filas con el desprendimiento que se viene dando de
sindicatos y federaciones pertenecientes a la CTM y cuyos
lideres se declaran politicamente cercanos al nuevo presi-
dente y a su partido (Morena). Nos referimos en concreto,
por un lado, a la creacién de la Confederacion Auténoma
de Trabajadores y Empleados de México (Catem), lidereada
por el hoy Senador por Morena Pedro Haces Barba, priista
de estirpe, ex dirigente cetemista en veracruz, empresario
y —se menciona— socio del ex gobernador veracruzano Ja-
vier Duarte: por otro lado, la Confederacion Internacional
de Trabajadores (CIT), capitaneada por otro ex militante
cetemista, ex lider del Sindicato Minero Metallrgico y hoy

también senador morenista, Napole6n Gémez Urrutia. El
primero en franco enfrentamiento con la CTM; el segundo
con una propuesta alternativa de sindicalismo que pretende
congeniar con formas de organizacion y modelos de ne-
gociacion de grandes centrales obreras, norteamericanas
y canadienses, para facilitar el funcionamiento del nuevo
tratado comercial de México con estos dos paises. Es posi-
ble que en este segundo caso encontremos un sindicalismo
diferente en cuanto a su pretendida dimension internacio-
nal; sin embargo, —nos parece— la esencia neocorporativa
del sindicalismo mexicano permanece intacta y no vemos
por donde pueda cambiar; a lo mas, asistiremos a quiza
fuertes enfrentamientos en la lucha cupular por la centra-
lidad politica en el ambito laboral entre estas y otras viejas
centrales obreras de claro origen oficialista.

Vale aclarar sin embargo que la generalidad neocorpra-
tiva que advertimos dentro de la organizacién sindical en
el pais no nos permite establecer que a su interior exista
una homogeneidad que vaya mas alla de su coincidencia en
el hecho de utilizar la forma corporativa como la esencia
de su funcionamiento; por el contrario, cada una de las
organizaciones involucradas al interior de la lucha por la
interlocucién en materia laboral con el Estado y la élite
empresarial muestra sus particulares formas de clientelismo
sindical; al igual que cualquier totalidad, lo neocorporativo
expresa a su interior una diversidad. De momento —tanto
por la falta de espacio como por ausencia de informa-
cién— nos vemos obligados a restringir nuestro analisis a la
formulacién de una hipétesis: existen tres grandes pilares
que articulan la totalidad corporativa aqui mencionada y
que, hasta hoy, mantienen —diria Gramsci— un equilibrio
catastrofico; un primer pilar al que podriamos llamar
neocorporativismo tradicional que se integra por las viejas
centrales obreras oficialistas que, durante el régimen nacio-
nalismo revolcionario en México, mantuvieron un “pacto de
hierro” con el Estado; un segundo pilar, al que nombramos
neocorporativismo de concertacién, compuesto por los
grandes sindicatos de industria o de servicios que entre las
décadas de los setenta, ochenta y noventa del siglo pasado
constituyeron, con un alto grado de heterogeneidad, la
llamada insurgencia sindical o sindicalismo independiente
(fueron ellos quienes encabezaron la resistencia obrera a
la flexibilidad laboral, contingentes obreros importantes
adscritos a empresas de punta que sufrieron laboral, politica
e ideoldgicamente la aqui calificada gran derrota obrera); y
un tercer pilar, reconocido aqui como neocorporativismo
neutro de vieja data (sin pasado oficialista ni mucho menos
de origen independiente), empiricamente distinguibles en
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un importante conjunto de organizaciones reconocidas
por los investigadores como sindicatos blancos; desta-
can por el particular tipo de relaciones de corte patriarcal
que establecen los trabajadores y los lideres sindicales
con sus empleadores. El patréon es significado por la
comunidad obrera como el jefe de una gran familia, en
casi todos los casos se mantiene una moral religiosa y su
accion sindical es practicamente nula; ante las grandes desi-
ciones politicas nacionales relacionadas con los aspectos
laborales, la voz obrera, la voz del sindicato, es la voz del
patrén.

Un tltimo comentario: hoy nos resulta imposible com-
prender con mediana claridad si el proyecto lopezobrado-
rista de la Cuarta Transformacion comprende cuestiones
de fondo como el impulso a la libertad sindical, o si desde
los mismos trabajadores esta nueva gran empresa vuelve a
germinar. De hacerse visible esta tendencia, asistiriamos
a otra gran batalla al interior del mundo del trabajo organi-
zado; el esquema neocorporativo arriba sefialado quedaria
en entredicho y asistiriamos a nuevos escenarios de lucha
dentro del nuevo entorno econéomico global. Hablamos
de transformaciones importantes posibles no sélo en las
formas de organizacion sindical y de reparticion de riqueza
entre los trabajadores, nos referimos también a cambios
sutanciales en el sistema de flexibilidad laboral autoritario
escogido para beneficiar a un punado de empresaros en
detrimento de la planta productiva nacional. Entender
una transformacion politica como la que discursivamente
anuncia AMLO supone una ruptura categorica con el orden
institucional vigente, lo cual, de momento, no se advierte.
Es cierto que se vislumbra una preocupacion nacionalista
—que, vale aclarar, no puede entenderse como un retorno
al viejo régimen nacionalista revolucionario—, pero por
ningln lado se advierte la intencion de romper con las
leyes impuestas por el mercado mundial, ni siquiera con
el caracter neoliberal de varias de nuestras instituciones.
Parece establecerse entonces una gran contradiccion poli-
tica: la convivencia de un proyecto con una clara tendencia
nacionalista y otro que acepta la pertenencia a las reglas
—casi soberanas— que impone el mundo global. Es en este
sentido que resulta ser una interrogante, todavia, hablar de
una Cuarta Transformacion. Habra que seguir de cerca los
acontecimientos. Por lo pronto —creemos— los esquemas
neocorporativos de control sobre la fuerza laboral con-
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tindan vigentes en detrimento de la calidad de vida de la
poblacion trabajadora y de nuevas formas de organizacion
sindical que se sustenten en formas creibles y aceptadas
de libertad sindical.
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Aunque la cuestion ambiental
fue un tema candente en la firma del
TLCAN, en los ultimos anhos poco se
ha hablado sobre la tematica y su
presencia ha sido casi inexistente
tanto en medios de comunicacion
como en el ambito académico. Fue
hasta mediados de 2018 que se abrio
un parteaguas clave en este y otros
temas relacionados con el TLCAN,
pues empezaron las renegociaciones
del tratado y se logro firmar uno nue-
vo, el llamado T-MEC (Tratado entre
México, Estados Unidos y Canada,
aunque hasta principios de febrero de
2019 no habia sido ratificado por el
Congreso de Estados Unidos). Asi, la
reformulacion de las agencias ambien-
tales, los principales temas que ellas
abordan y la nueva légica del tratado
se han convertido en piedra de toque
para poder definir el rumbo de poli-
ticas de desarrollo en una region que

Hoy se abre una nueva etapa a nivel regional, en donde el compromiso frente al
cuidado ambiental implica buscar nuevos patrones de desarrollo y una nueva relacion
entre la sociedad y el ambiente. SOlo las acciones concretas en el tiempo-espacio podran
plantear los cambios requeridos frente a esta nueva etapa de cooperacion entre los tres
paises firmantes del nuevo tratado. Lo cierto es que, al ser parte integral del nuevo acuer-
do, los asuntos ambientales vuelven a cobrar una importancia relevante frente a politicas
gue durante 25 anos no tuvieron el éxito esperado. El acuerdo “sin dientes” hoy pare-
ce que puede tener “garras”.

abarca una poblacion de mas de 450
millones de personas (2012), con un
Producto Interno Bruto (PIB) de por
lo menos 19,000 millones de dolares;
y desde 1994 un amplio comercio
entre Estados Unidos y México que se
ha quintuplicado en los Gltimos anos
(Semarnat, 2014).

El ACAAN abrié la puerta para
empezar a pensar y “resolver” los
problemas ambientales desde una
l6gica regional bajo la construccion
de un régimen ambiental que pudiera
establecer relaciones estrechas, coor-
dinadas, de equilibrio y cooperacién
entre los tres paises firmantes del
TLCAN. Temas como la conservacion,
la preservacion y la restauracion de los
sistemas socioecologicos de la region
fueron pieza clave en el disefio de este
acuerdo. Por su parte, la Comision
de Cooperacién Ambiental (CCA) se
conformé como la institucion que
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puso en marcha la posibilidad de invertir en proyectos de
mitigacion ambiental a lo largo de la regién y ser el foro
para fortalecer las legislaciones ambientales de cada una de
las Partes del Tratado, y con ello robustecer un régimen
ambiental en América del Norte.

Para autores como Elliot (1998), cuando los proble-
mas ambientales son asumidos regionalmente, se tiende a
compartir una serie de codigos y acuerdos que deben ser
referidos a mecanismos diplomaticos y de cooperacion,
problemas que transcienden las fronteras y requieren la
participacion de los paises afectados para llegar a solucio-
nes comunes. Desde esta 6ptica este articulo analiza el
T-MEC en materia ambiental, y trata de descifrar cudles seran
sus alcances y mayores desafios para los proximos anos.
Enfatizaremos su potencial en materia de cuidado de los
océanos y manglares, pues este tema se coloca como un
asunto prioritario para los tres paises firmantes.

Ante este planteamiento, la primera parte de este
articulo aborda un breve analisis tanto del ACAAN como
de la CCA, para en un segundo momento analizar el nuevo
tratado firmado, el T-MEC en materia ambiental sus plan-
teamientos, modificaciones y objetivos. En esta seccion
plantearemos los retos que este nuevo tratado presenta en
la dindamica desarrollo-ambiente para la regional de Amé-
rica del Norte. Por ultimo, abordaremos la situacion que
guardan los océanos y manglares bajo la mirada de la cCA
y los retos que firmar el T-MEC, implican en esta materia.

Instituciones novedosas que envejecieron
rapidamente: el ACAAN y la CCA

El ACAAN: ;construccion de un régimen
ambiental en América del Norte?

El marco internacional de la firma de la Declaracion de
Estocolmo sobre el Medio Humano de 1972 y la Declara-
cion de Rio sobre el Medio Ambiente y Desarrollo de 1992
sirvieron de plataforma para poner en marcha el ACAAN.
Este acuerdo enfatizaba la necesidad de un compromiso de
cooperacion entre México, Estados Unidos y Canada en
relacién con el crecimiento econémico y la liberalizacion
del comercio acompanados de la cooperacion y la mejora
continua del desempeno ambiental de cada uno de estos
paises y de la propia region.

Sus objetivos fundamentales intentaron promover
el desarrollo sustentable, apoyar metas ambientales del
TLCAN, evitar barreras en el comercio, mejorar la obser-
vancia y la aplicacion de leyes, impulsar la transparencia
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y la participacion de la sociedad civil en la elaboracion
de leyes, reglamentos y politicas ambientales, asi como
promover medidas ambientales y econdmicas eficientes
(ACAAN, 1993).

En términos generales, el ACAAN logré reforzar los
marcos internacionales legales como plataforma de dis-
cusién y construccion de un régimen ambiental regional,
donde la cooperacion en estos temas, el reforzamiento de
la normatividad y la creacién de instituciones propias dieron
pie a un precedente significativo en la dinamica ambiental
de la region; y a pesar de que su organizacion fue piramidal,
escalonada y jerarquica, se reconocia la importancia de la
participacion de grupos y organizaciones no gubernamen-
tales (Alfie, 2011).

El punto nodal de este acuerdo se centro en la necesi-
dad de crear altos niveles de proteccion ambiental a través
de mejoras juridicas en la legislacion correspondiente a cada
una de las partes y dar lugar a la creacion de la CCA. Los
limites de este modelo dieron pie a varias cuestiones clave
para llegar a buen puerto. La primera, al poseer cada uno
de los paises participantes su propia legislacion ambiental,
se imposibilitd una homologacion que permitiese sancionar
o tener codigos comunes de accion; la segunda, cuando
ciudadanos, ONG o grupos presentaban quejas ante la CCA
para demostrar “la violacion” a las leyes ambientales en
uno de los tres paises, la CCA tan s6lo encomendaba seguir
buenas practicas a los gobiernos demandados, mediante
“argumentaciones o recomendaciones”. Un tercer aspecto
se relaciona con el financiamiento, pues al depender de
aportaciones similares para los tres paises, las cuotas y
costos fueron iguales para todos, situacion que siempre
colocod a México en desventaja, porque los costos de las
transformaciones no fueron absorbidos por las economias
mas fuertes (Smith, 1991).

El tema ambiental fue un obstaculo para la aprobacién
del TLCAN; por ello, el ACAAN fue desarrollado bajo presion
de tiempo y con varias deficiencias. Sin tener precedentes
ni modelos en los que apoyarse, el esfuerzo por crear el
ACAAN se concentro en una plataforma general promovida
desde Naciones Unidas que no observo las particulari-
dades de la region; ademas el sesgo legalista delimito la
problematica ambiental y propicié la falta de interés por
parte de las ONG ambientalistas a lo largo de su duracion.
Su organizacion piramidal y jerarquica, la carencia de una
normatividad comun que pudiese generar leyes conjuntas y
la falta de acciones directas y agendas verdes en la mejora
ambiental de la region fueron un patrén seguido a lo largo
de 25 afos. Asi que, ante este panorama, la construccion de



un régimen ambiental en la region no generé los resultados
esperados por multiples actores sociopoliticos.

La ccaA: dilemas y limites

Puesta en marcha en 1994, la CCA surge como parte fun-
damental del ACAAN y su propédsito fue ocuparse de los
asuntos ambientales de preocupacion comun, contribuir
a prevenir posibles conflictos ambientales derivados de
la relacion comercial y promover la aplicacion efectiva
de la legislacion ambiental de cada uno de los miembros. La
Comision nace con la intencion de ser un observador util
de las tendencias ambientales de la region y un defensor
importante de las soluciones trinacionales a los problemas
ambientales, fijandose una meta prioritaria: favorecer e
impulsar el desarrollo sustentable.

Estos planteamientos ambiciosos se enfrentaron a una
serie de problemas cotidianos entre la apertura comercial
y las repercusiones ambientales, controversias entre los
paises miembros, situaciones de impacto ambiental, puesta
en practica de sanciones, expropiacion y homologacion de
reglas y normas, entre otros muchos. Cuatro son las princi-
pales criticas que podemos plantear a la CCA: a) la creacion
de un espacio conocido como Pollution Haven, migracion de
empresas sucias hacia México; b) las desventajas desleales,
el diferencial de costos de control ambiental entre los tres
paises; c) la disminucion del nivel de compromiso mutuo,
es decir, la preocupacion de que las normas ambientales
de Estados Unidos y Canada irian a la baja (minimo comdn
denominador) y d) la falta de continuidad y seguimien-
to de proyectos emprendidos. Aspectos clave que frenaron
de diversas maneras la resolucién de problemas ambientales
concretos en la region.

De igual forma, es importante reconocerlos logros
alcanzados en estos 25 afos por la CCA. Asi, podemos
mencionar: la prohibicion y uso de dicloro difenil tri-
cloroetano (DDT), lindano y mercurio; la creaciéon de
un inventario de emisiones; la participacion de diversos
actores sociopoliticos a partir de la denuncia publica,
durante los primeros afios del tratado; el reforzamiento
de redes y un atlas ambiental de la region; y la politica de-
nominada watchdog, para alertar a los demas miembros a
cumplir los compromisos pactados cuando se detectaba un
problema.

Ante esta situacion podemos argumentar que en estos
anos la CCA tuvo resultados variopintos. El mayor problema
siempre se relacion6 con las argumentaciones y respuestas
a las denuncias ciudadanas; la carencia de una participacion

social amplia en la toma de decisiones, donde siempre
estuvo ausente la deliberacion y, sobre todo, la falta de
continuidad y seguimiento de varios proyectos financiados.
Aunado a ello, existid una carencia de apoyo politico y
monetario por parte de los tres paises a su trabajo, debido
a la incapacidad de fortalecer y engrosar el vinculo entre
comercio y cuidado ambiental (Alfie, 2014).

Por ello, desde nuestro punto de vista, estas dos instan-
cias al nacer apresuradamente, por la fuerte presion social
para firmar el TLCAN, no pudieron enfrentar los retos de un
comercio libre y sus consecuencias ambientales. Se fueron
creando parches para lograr un desarrollo mas o menos
equitativo, pero que poco logré ante las diferencias abis-
males entre estas tres economias tan dispares y distintas.
Instituciones muy novedosas y de punta que envejecieron
rapidamente ante la carencia de planes y programas de
largo aliento. Una vision de corto plazo que si bien atacod
problemas como la conservacion de ecosistemas saludables,
la busqueda de economias bajas en carbono, el fortaleci-
miento del ambiente frente a la apertura ambiental, el de-
sarrollo de nuevas capacidades y, sobre todo, la aplicacion
y el cumplimiento de las leyes ambientales propias de cada
pais, el saldo entregado es poco alentador (346 proyectos,
algunos vigentes, otros concluidos y cerrados y otros mas
sin resolucion) (CCA, 2014).

Lo cierto es que la cooperacién entre los tres paises
fue una respuesta técnica ante la presion politica y no un
instrumento de fomento a la sustentabilidad basado en la
participacion y deliberacién amplia y conocedora de multi-
ples stakeholders. Se traté de sanear la region, pero sin un
plan integrar de manejo y gestion ambiental y de cuidado
de sistemas socioecologicos de largo alcance. A pesar de
tener amplia informacién de lo que sucede en materia
ambiental en la region, ésta no se trasmitié a los diversos
stakeholders para poder construir una politica ambiental
conjunta, pues cada uno de los tres paises tiene visiones
diversas y a veces encontradas sobre el uso, manejo y ges-
tion de los recursos naturales. La mayoria de los proyectos
iniciados estaban desvinculados de variables como la eco-
nomia, la cultura y la politica de los tres paises miembros
Y, por tanto, solo pudieron emitir soluciones temporales y
técnicas que no atacaron de fondo el deterioro ambiental
de la region. Por ultimo, existieron graves problemas en
el financiamiento de los proyectos, que nunca pudieron
remontar las diferencias de las la capacidades crediticias
de los tres gobiernos involucrados, debido a sus diversos
grados de desarrollo y la ineficaz aplicacion del limitado
presupuesto como estrategia integral de desarrollo.
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Acuerdos e instituciones novedosas que envejecieron
prematuramente.

T-MEC: el papel del ambiente, los puntos
relevantes y los principales retos

En cierta medida, el deterioro ambiental de la region com-
partida en América del Norte ha orillado a gobiernos, orga-
nizaciones ambientalistas, grupos de interés y universidades
a plantear soluciones a corto y largo plazo con el fin de
entender y gestar planes de contencion. Frente a la integra-
cion econdmica, la proteccion socioambiental es necesaria
no solo por el incremento de actividades productivas y
la consecuente degradacién ambiental, sino porque acabar
con los ecosistemas afecta la propia posibilidad de creci-
miento econémico. “La longevidad de cualquier sistema
econoémico depende del soporte politico-burocratico, de
una fuerza de trabajo sana y capacitada y de la resiliencia
de los ecosistemas capaces de proveer de recursos y ab-
sorber desechos” (Davidson y Mitchell, 2002: 266).

Hasta ahora, en la regiéon de América del Norte se ha
pensado que el crecimiento econémico permitiria resolver
el deterioro ambiental por la cantidad de recursos genera-
dos. Para Jagdish Bhagwati (201 1), economista de Columbia
University, los tratados comerciales incrementan el ingreso
de los paises en desarrollo al punto donde los gobiernos
empiezan a proteger el ambiente. Hipotesis altamente cues-
tionada, pues los recursos naturales son finitos, el futuro
de las condiciones ambientales es incierto y el inevitable
impacto ambiental provocado por la apertura comercial no
podra ser reversible cuando los paises adquieran suficiente
riqueza. Factores que se ponen a prueba cada dia en esta
region, pues aun cuando el TLCAN dio muestras de creci-
miento econoémico Yy se invirtieron grandes cantidades de
dinero en infraestructura ambiental, ello no ha resuelto los
graves problemas ambientales (Gallagher, 2004).

En los proximos anos, nuevos desafios socioambien-
tales son claves de atacar en América del Norte, entre
ellos destacan: las diversas disyuntivas socioambientales
provocadas por la presion de grupos ambientalistas a
nivel internacional, los impactos sociales del deterioro
ambiental y la incertidumbre cientifica sobre el futuro
de los ecosistemas. En primer término, Organizaciones de
Movimientos Ambientales (OMA) han encabezado diferentes
manifestaciones en contra de varios foros de comercio
internacional (Seattle 1999, Québec 2001, G8 2001). La
fuerza de las oma radica en la importancia que los asuntos
ambientales han cobrado a nivel mundial, la expansién de
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tamano y mandato del aparato politico internacional y la
legitimacion cientifica de varios asuntos que preocupan a
estas organizaciones “[...] la integracion econémica enfren-
ta dos implicaciones ambientales. La primera, el hecho que
los recursos naturales y ambientales relacionados con el
comercio ya no estan bajo el control tnico y efectivo de
los Estado-nacién. La segunda es que las fronteras politicas
no ofrecen proteccion alguna frente al dafo causado por la
escasa planeacion y la pobre regulacion existente en otra
jurisdiccion” (Gilbreath y Tonra, 1994: 55)

En relacion con los impactos sociales provocados por
el deterioro ambiental en la region, es evidente como los
costos de mitigacion de los impactos siempre son mas
elevados que los costos de prevencion. Estos impactos in-
directos reducen la productividad de la fuerza de trabajo y
representan un desafio para el libre comercio en tanto éste
tiene que hacerse cargo de la mejora del bienestar social y
la promocion de la sustentabilidad. Por tltimo, los cambios
ecologicos, ademas de sus implicaciones sociales y politicas,
tienen impactos reales en la productividad econémica. La
habilidad que tuvo el TLCAN para lograr las metas de libe-
ralizacién econdémica y el mejoramiento socioeconémico
en América del Norte se enfrentd, cotidianamente, al de-
terioro natural de suministros de recursos, a la pérdida
de productividad por la degradacion ambiental, al desgas-
te de la biodiversidad y a los impactos del cambio climatico.
“Estos fendmenos conllevan altos niveles de incertidumbre
en economias basadas en recursos naturales. La incertidum-
bre cientifica sobre la regulacion de los ecosistemas implica
un gran desafio para garantizar el sano mantenimiento eco-
logico de la pesca, la agricultura, los bosques o los recursos
mineros” (Davidson y Mitchell, 2002: 267-275).

Este panorama abrié la puerta para que Canada insis-
tiera en incorporar al T-MEC la vertiente ambiental como
parte del nuevo tratado, pues el ACAAN siempre se supeditd
al TLCAN, a tal grado que un claro ejemplo de ello era el
capitulo |1, donde las empresas podian demandar a los
gobiernos para prevenir la expropiacion de sus futuras
ganancias por la imposicién de estandares ambientales.' De

" En el afio 2000 el Internacional Centre for Settlement of Investment
Disputes (ICSID) ordend a México pagar 16.5 millones de dolares (mas
intereses) a la empresa californiana Metalclad después que tanto el
gobierno federal como local impidieron la construccién de un basurero
toxico cerca de poblados en San Luis Potosi. En ese mismo afio, la empresa
canadiense Methanex hizo uso del capitulo || del TLCAN en contra del
estado de California por prohibir el uso de varios compuestos quimicos,
pues ello arrojé una pérdida de 970 millones de ddlares para la compaiia
(Gilbreath y Ferretti, 2006: 99-105).



tal manera que, a lo largo del tiempo, el acuerdo paralelo se
convirtié en un instrumento sin “dientes”, que solo emitia
recomendaciones propugnando la buena voluntad de las
partes involucradas.

Todas estas premisas jugaron un papel clave para in-
corporar al interior del T-MEC el capitulo 24 que fortalece
y moderniza las disposiciones ambientales al integrarlas en
ambiciosos procedimientos que por sus caracteristicas son
altamente complejos, ademas de establecer un proceso de
resolucién de disputas vinculante con el cumplimiento
de disposiciones ambientales (capitulo 19, antidumping y
solucién de controversias). De tal manera que desaparece
el ACAAN, se incorpora al texto base del T-MEC un capi-
tulo especifico sobre la materia, que contempla entre sus
principales postulados: la promocion y transparencia de los
marcos regulatorios ambientales, pero ahora éstos no se
podran derogar o modificar para fomentar el comercio o
la inversion. Se exige la promocion de la transparencia, la
rendicion de cuentas y la participacion publica para forta-
lecer la gobernanza ambiental y se demanda evaluaciones
de impacto ambiental en proyectos adversos a su cuidado.

A la par, el T-MEC pretende combatir el comercio
ilegal de vida silvestre, la tala y pesca ilegal y fomentar me-
canismos que promuevan una gestion forestal y pesquera
sustentable. Especial atencion en este punto es la elimina-
cion de subsidios a la pesca excesiva. Por vez primera, se
aborda la problematica sobre medidas para proteger la
capa de ozono y la contaminacion marina, asunto que habia
sido poco trabajado en el TLCAN. En este ultimo punto, se
presentan disposiciones para garantizar la calidad del aire
y la disminucién de basura plastica marina, incluyendo la
contaminacién por barcos y la prohibicion de la caza de 16
especies de ballenas para fines comerciales (Alfie, 2018).

En el capitulo 24 se resalta la exigencia de una conducta
empresarial respetuosa del ambiente y la responsabilidad
social corporativa, asi como el comercio e inversion en
bienes y servicios ambientales. Este nuevo marco intenta
establecer estandares ambientales similares que impidan la
fuga de empresas y trabajos contaminantes a otro pais. Un
asunto clave en el nuevo tratado es reconocer la validez
de los pueblos indigenas en la gestion de pesca, silvicultura
y conservacion de la biodiversidad a partir de sus conoci-
mientos locales y sus propias experiencias (Gobierno de
Canada, 2018) (<http://international.gc.ca/trade-commerce/
trade-agreements-accords-commerciaux/agr-acc/usmca
aeumc/enviro.aspx?lang=eng>).

La CCA seguira vigente, empero tendra que ajustarse
al nuevo acuerdo firmado. Su capacidad de respuesta, la

gestion compartida y la puesta en marcha del nuevo acuerdo
sera uno de los retos mas importantes para esta agencia.
El trabajo futuro de la CCA ain no se ha establecido, éste
se convertira en una prueba critica del alcance y la ambi-
cion de una nueva agenda de cooperacion. Lo cierto es
que hasta ahora se vislumbra la creacion de un Comité de
Medio Ambiente que presentara una evaluacion sobre la
operacion del tratado y harad recomendaciones. Ademas,
se pretende facilitar la participacién ciudadana y la llamada
gobernanza ambiental a partir de diversos mecanismos e
instrumentos consultivos.

Es importante destacar que en materia de denuncias
publicas sobre la aplicacion de la ley ambiental de cada pais,
la responsabilidad recayo en la CCA'y, aunque su efectividad,
como lo hemos apuntado, ha sido puesta en tela de juicio
por cuestiones de diseno institucional, burocratizacién de
los procesos y falta de homologacion legal (Alfie, 2006), la
posible eliminacion del tnico procedimiento de denuncia
supranacional disponible para el publico en la region debi-
litaria la ya de por si mermada participacion de la sociedad
civil en cuestiones ambientales (Khan, 2017).

El proceso para volver efectivas las sanciones y/o ac-
ciones compensatorias y de reparacion a las que se deban
comprometer los gobiernos es un mecanismo que debera
ser redisenado para encajar en el T-MEC. Sin lugar a dudas,
un instrumento de quejas y denuncias debe ser fortaleci-
do y no se debe diluir, cancelar o limitar al llamado para
cumplir la legislacion de cada pais, pero ahora acompanado
de mecanismos de sancion y recompensa. Desmantelar el
Unico mecanismo disponible para el publico de América
del Norte para exigir responsabilidad ambiental frente a
un régimen comercial regional, pone no sélo en riesgo el
ambiente de la regidn, sino la salud de sus habitantes que
en ella habitan. Por tanto, se debera refrendar el compro-
miso de abordar en la region la sostenibilidad en todas sus
dimensiones (econémica, social y ambiental).

Las nuevas instituciones, emanadas del T-MEC, deberan
ser mas accesibles a los ciudadanos, buscar equidad de
condiciones y mejorar los mecanismos de formulacién e
interposicion de recursos. Ademas, se debera contemplar
la insercién de mecanismos de monitoreo y transparencia
ciudadana a lo largo del proceso para hacer valer las sancio-
nes punitivas, de compensacion o de reparacion a las que
haya lugar. En este tenor, otro de los retos que este nuevo
tratado plantea consiste en actualizar el marco procesal
para asegurar que los paises firmantes se comprometan
a responder de manera solidaria y directa a los particu-
lares que resientan afectaciones por algin tipo de dafo.
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Una forma de flexibilizar el proceso seria que los paises
aceptaran la creacion de una “ventanilla Gnica”, donde las
rutas de monitoreo y transparencia alcanzaran relevancia
dentro de los mecanismos institucionales trilaterales, para
darle el impulso procesal debido.

Se trata de fortalecer la eficacia y efectividad del
nuevo tratado en materia ambiental. En este sentido, se
contempla recurrir a distintas instancias de consulta (de
alto nivel o ministeriales), o bien, al Mecanismo de Solucién
de Controversias del Tratado, para resolver disputas. Es
mas, se abre la puerta a nuevos instrumentos de gestion
ambiental, como podria ser el principio precautorio, asi
como extender la jurisprudencia a empresas y particulares
que violen el nuevo tratado.

Los retos del T-MEC implican no sélo fortalecer su
capacidad técnica y financiera, sino reestructurar su man-
dato, sus acciones y sus posibles alcances. Es claro que los
desafios no sélo se encuentran en el plano de lo inmediato,
los problemas ambientales de la regiéon marcan un limite
al desarrollo y a las condiciones de operacion del propio
crecimiento econoémico. Los problemas ecologicos, ambien-
tales, sociales, legislativos y presupuestales son evidentes
en el futuro de la region. El punto central sera no evadir
los asuntos socioambientales, para favorecer de manera
imprudente el crecimiento econémico en la region. Es
prioritario generar informacion (datos, cifras, calculos)
sobre asuntos y posibles riesgos ambientales y capacitar
personal especializado para poner en marcha programas y
agendas ambientales en los rubros sefalados por el propio
articulo 24.

Es clave la creacion de un plan ambiental integral y
transversal que analice, proyecte, disefie y lleve a la practica
un programa que conjunte desarrollo y ambiente y conside-
re la escala, el espacio y el tiempo requerido en la construc-
cion de agendas comunes, asi como una nueva orientacion
de politica publica. El uso de la escala y el espacio puede
permitir encontrar soluciones concretas a los problemas
localizados y abrir la posibilidad de establecer conexiones
entre desarrollo y ambiente. La region de América del Nor-
te es un espacio donde se focalizan problemas ambientales
concretos, escala que facilita soluciones dinamicas y brinda
la posibilidad de elaborar planes de desarrollo audaces que
contemplen la temporalidad inmediata y de largo alcance.

Por tanto, es necesaria una nueva politica ambiental
que trate de entrelazar interacciones sociales y diferentes
respuestas institucionales frente a la degradacién ambiental
a varias escalas y por diferentes actores. Se trata de generar
objetivos de politica ambiental mas representativos a nivel
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local. El punto nodal de este analisis es poner atencion en
el concepto “formas de vida sustentables”, el cual implica
tomar en cuenta todas las capacidades, los recursos (ma-
teriales y sociales) y las actividades requeridas de medios
para vivir de manera digna. Pieza clave de este enfoque es
contemplar el uso, manejo y control de los recursos natu-
rales de manera sustentable por las propias comunidades.

En relacion con las agendas se requiere combatir los
inminentes impactos provocados por el crecimiento eco-
némico, urbano o poblacional y establecer un esquema de
largo aliento que conjunte nuevas soluciones y diversifique
posibilidades. Guiones alternativos donde se rompa la linea-
lidad y se integren respuestas de la esfera urbano-espacial y
la dindmica ambiental. El punto nodal es la puesta en practica
de la prevencion del riesgo, el cual implica ligar de manera
dinamica desarrollo y ambiente.

Incorporar el analisis de impacto ambiental y tomar en
consideracion alternativas y opciones que provengan de
la opinion publica, de la ciudadania, de otras agencias
de gobierno y de expertos es un asunto prioritario en el
cambio de perspectiva. Esta construccién permitira hacer
efectiva la participacion y el empoderamiento de las comu-
nidades directamente afectadas y, por tanto, abrir canales
de comunicacion con los ciudadanos. Acercar a multiples
actores (autoridades locales, agencias descentralizadas de
cooperacion multilateral, particulares y ciudadanos) en la
formacion de redes multinivel puede asegurar politicas
viables para combatir problemas ambientales concretos
de manera amplia y contundente. La complejidad de la
condicion ambiental en la regién requiere nuevas formas
de apreciar la interaccion entre escalas de impacto y sis-
temas de gobernanza, por ello es indispensable repensar la
construccién de novedosas politicas publicas y la necesidad
de la apertura de nuevos espacios de decision.

El T-MEC, tanto para México como para Canada, implica
retos profundos en materia ambiental que deberan poner
a prueba frente a las implicaciones de colaborar con una
administracion hoy regresiva en esta materia en Estados
Unidos. A simple vista, pareciera que las cuestiones am-
bientales se fortalecieron bajo el nuevo acuerdo firmado.
Sin embargo, el T-MEC perdi6 la oportunidad de abarcar el
tema del calentamiento global de manera clara y precisa,
ademas de no hacer referencia al uso de tecnologias bajas
en carbono y el uso de energias renovables. Tanto para
Greenpeace como para el Grupo Sierra Club, las criti-
cas mas importantes al T-MEC abarcan la incapacidad de
generar instrumentos vinculantes que permitan atacar la
contaminacion del aire, la carencia de compromisos frente



a lalucha contra las emisiones contaminantes responsables
del calentamiento global, asi como seguir fomentando la
practica de extraccion de gas y petroleo del subsuelo por
medio del fracking (<https://vanguardia.com.mx/articulo/
usmca-va-contra-medio-ambiente-expertos>)?.

Para Canada, el asunto ambiental fue una preocupacion
fundamental pues la region de Norteamérica deberia regirse
por medidas orientadas hacia el desarrollo sustentable,
con modelos econémicos mas amigables con el medio
ambiente. Para Estados Unidos, las disposiciones firma-
das en materia ambiental estan contempladas de forma
parcial en sus acuerdos multilaterales. En los hechos, po-
demos comprobar que bajo el gobierno de Donald Trump
los compromisos ambientales, tanto a nivel externo como
interno, se han relajado. Ejemplo de ello es el rechazo a los
Acuerdos de Partes de Paris (cop21) o su postura frente a
la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico, asi como la construccion del polémico oleo-
ducto Keystone y la continuidad del uso del fracking como
medio de explotacion de combustibles fosiles.

Para México, la equiparacion de estandares ambientales
es el gran reto, no sélo en relacién con la contaminacién
ambiental, donde sobrepasamos por mas de 10 veces los
limites establecidos por la Organizacién Mundial de la Salud
en referencia al dioxido de azufre o la falta de atencion a
las particulas pm 10. Ademas, para la industria mexicana, el
cumplimiento de las disposiciones ambientales en este nue-
vo acuerdo requiere invertir entre 2.5y 5% de sus ingresos.
Necesitamos infraestructura que no poseemos, homologar
estandares y medidas que no tenemos y realizar estudios,
analisis y toma de decisiones de politica publica vitales
para poder alcanzar las metas planteadas (<http://www.
ejecentral.com.mx/usmca-un-big-brother-para-mexico/>).
Retos que deberan ser atendidos en un tiempo razonable
frente al constante deterioro ambiental de la region y las
eminentes diferencias de procesos e intereses particulares
de cada uno de los paises miembros.

Océanos y manglares: un azul muy tenue
para la cca

Como hemos apuntado, una preocupacion fundamental del
T-MEC es prever la aplicacion de altos estandares para la
proteccidn de especies marinas, la mejora de la calidad del
aire, la gestion forestal sostenible, la evaluacion de impacto

2 Aun cuando el presidente Lopez Obrador ya aseguré que el fracking
no sera una practica para obtener petréleo de nuestro subsuelo.

ambiental, consumo y comercio de sustancias que agotan
la capa de ozono, la contaminacion del medio marino por
los buques y las inspecciones aduaneras en envios de flora
y fauna silvestres en puertos de entrada (Ritch-Mueller,
2018; Secretaria de Economia, 2018).

Por ello, nos parece relevante retomar la discusion
sobre los océanos y sus mares adyacentes como uno de los
asuntos centrales que el nuevo tratado pretende afrontar-.
Los océanos y sus mares adyacentes, asi como los recursos
bioldgicos y no bioldgicos que contienen, son un elemento
necesario para la continuidad de la vida. La perennidad del
aire que respiramos, el agua que bebemos, los alimentos
que comemos y el clima en que vivimos estan condicionados
por los océanos (UNESCO, 2002).

En el escrito “Ecorregiones Marinas de América del
Norte”, editado por la propia CCA en 2009, se reconoce

cuan predominantes son los océanos en la Tierra, pues
70% de la superficie del planeta esta cubierta de azul, y
en términos de espacio vital, a los océanos corresponde
99%. Los ecosistemas marinos desempenan funciones
importantes en nuestras vidas; ademas de proporcionar
un habitat fundamental para las especies silvestres, re-
presentan una de las principales fuentes de alimentacion
para los habitantes del mundo. Mas aun, directa e indirec-
tamente, los ecosistemas de los océanos proporcionan
oportunidades de empleo a muchos residentes de zonas
costeras [...] y son fuente de empleo y sostén de nuestras
economia (CCA, 2009: 19).

Bajo esta tonica, es importante destacar el papel que los
océanos tienen en relacion con el clima como un sitio
que almacena el calor en los periodos muy cdlidos, ya sea
en verano o durante el dia, y lo libera después durante
las estaciones mas frias o por la noche. La relacién entre
los océanos y la atmésfera es muy compleja: los vientos
y las corrientes se entrecruzan y originan todo tipo de
variaciones meteoroldgicas, desde la simple brisa costera
hasta magnos huracanes. Ademas, el papel de los océanos
es crucial porque absorbe naturalmente grandes cantidades
de carbono. Los océanos desempefan un papel de primer
orden como reguladores globales del clima y de los ciclos
hidrologicos y biogeoquimicos (UNESCO, 2006).

Por su parte, los manglares son sistemas de humedales
que se producen a lo largo de las zonas costeras de las re-
giones subtropicales y abundan en la region de América del
Norte. Estos proporcionan una gama de bienes y servicios
entre los que destacan: el aprovisionamiento en la forma
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de produccion de alimentos (Engle, 201 1); la regulacion en
la proteccion contra las tormentas en litorales y el control
de la erosion, ademas de ser una barrera natural en con-
tra de huracanes (Zhang et al., 2012; Anthonya y Gratiot,
2012; Marois Mitsch, 2015), y generar servicios culturales
en la forma de la recreacion y disfrute estético (Mitsch y
Gosselink, 2007). La pérdida de manglares se debe a los
procesos de urbanizacion e infraestructura hotelera para
el turismo, la busqueda de productos madereros y, por
consiguiente, la tala, la eliminacién de residuos sélidos en
esas zonas Y la acuicultura (construccién de estanques para
la produccién de camarén) (Anthonya y Gratiot, 2012).
Todos estos ecosistemas proporcionan nutrientes esen-
ciales y mantienen habitats criticos (por ejemplo, zonas de
alimentacion y desove, zonas de crianza y rutas migratorias)
para una amplia variedad de vida marina.

La mayoria de los estudios sobre océanos y mangla-
res que se patrocinaron desde la CCA fueron elaborados
por la Red de Areas Protegidas Marinas de América del
Norte (Rampan), que se constituye en 2002. Estos traba-
jos incluyen importantes aportaciones a la cartografia, la
conservacion de las especies, la absorcién de carbono y
la exploracion de multiples ecorregiones marinas en la re-
gion. La investigacion sobre Ecorregiones Marinas de América
del Norte (2009) pretendid “establecer un sistema eficaz
para vincular sitios en el océano a fin de asegurar la co-
nectividad bioldgica, una mayor capacidad de recuperacion
y la proteccion de la integridad de los ecosistemas” (CCA,
2009: 7). Estas ecorregiones marinas son areas que tienen
similitud en términos fisicos, oceanograficos y bioldgicos
con la intencion de relacionarlos con otros conjuntos de
datos marinos y terrestres, asi como con diversos sistemas
de clasificacion y mudltiples disciplinas.

Este proyecto trato de contribuir a tres grandes tareas,
a saber: |) apoyar la generacion, ejecucion y coordinacion
de mandatos, convenciones, politicas y leyes nacionales e
internacionales; 2) respaldar las metas de conservacion de
los diversos grupos de interés, y 3) proporcionar infor-
macion a la ciudadania, organismos no gubernamentales,
industrias y gobiernos. Se traté de generar un lugar de
consulta, pero, sobre todo, crear un inventario y moni-
toreo que permitiera acelerar los procesos en materia de
resguardo y manejo ambiental para la toma de decisiones.
La meta era convertirse en punto de referencia para la
realizacion de evaluaciones periddicas de los ecosistemas
y sus habitats; ayudar a precisar zonas representativas y
cruciales del medio ambiente marino, mediante una red
de areas marinas protegidas y areas de conservacion
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especiales; por ultimo, ser el eje central de las estrategias
ecosistémicas de conservacion y desarrollo sustentable de
la regién (CCA, 2009).

En este mismo tenor, la CCA encomendo a la Red la
generacion de informacion sobre areas de conservacion.
Asi, en el Priority Conservation Areas, from Baja to Bering
(2005), se planted una zonificacién desde el Estrecho de
Bering (Alaska) hasta el Golfo de California (México). En
esta delimitacion se detectaron 28 areas prioritarias de
conservacion marina, sobre la costa del Océano Pacifico,
asi como la prioridad continental de conservacion de la
biodiversidad y el soporte de las comunidades que alli
habitan. Estas areas prioritarias incluyeron la pesca de alta
productividad en el mar de Bering, los jardines de coral de
las islas Aleutianas (Alaska), los arrecifes de vidrio-esponja
en Columbia Britanica, las zonas activas de mamiferos
marinos en Monterey Bay, asi como la biodiversidad in-
conmensurable del Golfo de California. Este conjunto de
datos pretendio establecer la prioridad de la conservacion,
su importancia ecologica, el nivel de amenazas y las opor-
tunidades para la cooperacién trinacional (CCA y Marine
Conservation Biology Institute, 2009).

Aunado a este gran trabajo, la CCA, junto con un grupo
trinacional de expertos, identificod las especies terrestres
y marinas migratorias, transfronterizas y endémicas de
preocupacion comun. Riqueza de flora y fauna silvestre
que requiere la cooperacion regional para su conservacion
efectiva. Las especies terrestres de preocupacion comun
fueron seleccionadas en 1999 por el grupo de trabajo
de expertos convocado por la CCA. Se compilaron listas de
especies de aves y mamiferos en peligro de extincién en los
tres paises y se seleccionaron 16 como foco de atenciéon
comun. Las especies marinas de preocupacién mutua se
seleccionaron en 2002 y se reconocieron diecisiete (CCA,
2009a).

Cabe senalar que también se clasificaron las areas ma-
rinas protegidas (AMP) para la conservacion de los habitats
y recursos vitales. Estas incluyeron santuarios marinos
nacionales, refugios de vida silvestre y parques nacionales.
En este estudio se detectaron los diversos sitios protegi-
dos para la conservacion de la biodiversidad por parte de
los tres gobiernos y se retomé la definicion de la Union
Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN):3

3 LLa Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (uicn)
es considerada la organizacion medioambiental global mas grande y antigua
del mundo. La uicn contribuye a encontrar soluciones a los principales
desafios ambientales y de desarrollo que el planeta enfrenta.



“espacio geografico claramente definido, reconocido, dedi-
cado y gestionado, mediante medios legales o de otro tipo,
para lograr la conservacion a largo plazo de la naturaleza,
de sus servicios ecosistémicos y sus valores culturales
asociados” (UICN, 2008: 3).

Los datos fueron obtenidos directamente de las agen-
cias y departamentos de los gobiernos federales. En los
escritos consultados, se advierte que en un futuro proximo
se pretendia incorporar informacion de las propias comu-
nidades y organismos privados. Otro estudio relevante en
la materia fue el Atlas Ambiental de América del Norte (Blue-
Carbon 2014), en el cual varios cientificos localizaron las
zonas de marismas, manglares y pastos marinos de toda la
region ambiental de América del Norte con la intencion
de situar la importancia de estos cuerpos como sumideros
azules de carbono (CCA, 2014a).

En este estudio se destacd como los sumideros azu-
les de carbono son responsables de mas del 50%, quizas
hasta 71%, de todo el almacenamiento de carbono que se
encuentra en los habitats del océano con vegetacion, en
particular los manglares, marismas saladas y pastos marinos,
ellos representan sé6lo 0.05% de la biomasa vegetal en tierra,
pero almacenan una cantidad comparable de carbono por
ano, por lo que se ubican entre los sumideros de carbono
mas intensos del planeta (Nelleman et al., 2009).

Este recorrido nos permite senalar que existe un anali-
sis claro, objetivo y profundo de los océanos y las llamadas
ecorregiones marinas de la region; se han analizado las zo-
nas de conservacion y proteccion y la importancia de estos
espacios en la tarea de almacenamiento de carbono azul. En
todos estos estudios se utilizd tecnologia de punta para lo-
calizar y referenciar sitios y habitats, se generé informacion
precisa y actual. Sin embargo, la cooperacion entre los tres
paises en esta materia distd mucho de fomentar decisiones
integrales frente al deterioro de océanos, manglares y es-
pecies en peligro. Las respuestas ante el deterioro fueron
de corte técnico y superficial ante la presion politica y no
un instrumento integral de gestion ambiental que incluya
la construccién de un régimen sobre la materia.

Se traté de proteger y conservar zonas, delimitar espa-
cios, contener las pérdidas, pero no se tuvo o contemplé
un plan concreto y especifico ante el deterioro de océa-
nos y manglares. A pesar de generar amplia informacion,
mapas Yy analisis, no se tomo en cuenta a sectores sociales
comunitarios ni en la construccién y elaboracién de co-
nocimiento, ni tampoco en la participacién o deliberacion
sobre problemas clave que pudiesen estar enfrentando. La
amplia informacion cientifica con instrumentos de avanzada

no permed la toma de decisiones, existié una separacion
tajante entre ciencia y politica; especialistas de alto renom-
bre elaboraron conocimiento de excelente manufactura,
pero no hubo una vision del proceso sobre las dinamicas
sociales y comunitarias sobre el uso de recursos y los
estudios quedaron archivados, sin ninguna estrategia de
politica publica.

Queda patente la nula integralidad para gestionar
acuerdos y regimenes ambientales sobre la materia, pues
no existieron proyectos concretos con un financiamiento
diferenciado que garantizaran la puesta en marcha de accio-
nes especificas para atacar los problemas de contaminacion
y pérdida de océanos y manglares en América del Norte. Si
bien es cierto que la CCA se preocupd por este tema desde
el enfoque del cuidado de la biodiversidad* y logré crear
en 2002 una Red tematica con importantes expertos, estos
analisis poco contribuyeron al cuidado, la mitigacion y la
adaptacion a los cambios que el propio ex TLCAN genero.

Cabe anotar en este tenor la imposibilidad de comba-
tir los derrames de fertilizantes y pesticidas, la rampante
urbanizacion, los desechos industriales, los gases de
escape emitidos en las carreteras, las aguas usadas y los
desperdicios arrojados. De la misma manera, fue casi nula
la accion frente a la extraccion de combustibles fosiles,
los transportes (incluidos los viajes de crucero y buques)
y la pesca excesiva que derramé grandes cantidades de
sustancias toxicas a estas aguas. Océanos que presentan
un grave desequilibrio ecolégico, destrucciéon del habitat
y biodiversidad, asi como efectos negativos sobre la vida
silvestre y las comunidades que se asientan cerca de ellos.
Para la CCA, los océanos y manglares pudieron representar
un azul profundo, pero en la realidad esta tonalidad se
diluyé en un mar de contaminantes, sin poder generar un
potencial de cambio.

A manera de coloféon

Hoy se abre una nueva etapa a nivel regional, en donde
el compromiso frente al cuidado ambiental implica buscar

* La biodiversidad y los ecosistemas proporcionan los servicios nece-
sarios para el mantenimiento de la civilizacion humana. Logran generar
bienestar en las comunidades. Asi, los ecosistemas sanos proporcionan
la materia prima para el uso y consumo de las poblaciones. Cada vez es
mas evidente que la explotacion humana sin precauciéon o cuidado de
los recursos naturales conduce a interacciones perjudiciales entre el
sistema ecoldgico y socioldgico (sistema socioecoldgico), interacciones
amplificadas por una poblacién mundial en constante aumento (Schmeller
y Bridgewater, 2016).
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nuevos patrones de desarrollo y una nueva relacion entre
la sociedad y el ambiente; solo las acciones concretas en
el tiempo-espacio podran plantear los cambios requeridos
frente a esta nueva etapa de cooperacion entre los tres
paises firmantes del nuevo tratado. Lo cierto es que al ser
parte integral del nuevo acuerdo, los asuntos ambientales
vuelven a cobrar una importancia relevante frente a politi-
cas que durante 25 anos no tuvieron el éxito esperado. El
acuerdo “sin dientes” hoy parece que puede tener “garras”.

T-MEC abre la puerta a un abanico de posibilidades en
materia ambiental. Nuestro pais debera promover los cam-
bios requeridos, impulsar la homologacion de estandares
ambientales, la reconvencion de industrias basadas en tec-
nologias limpias, propugnar por igualar financiamientos que
le permitan superar el diferencial econémico frente a Esta-
dos Unidos y Canada para enfrentar dilemas ambientales;
establecer sanciones y recompensas, generar espacios de
participacion y deliberacion ciudadana; elaborar estudios
de impacto en politicas publicas que puedan romper la
distancia entre el experto cientifico y el tomador de de-
cisiones, asi como la incorporacién de las comunidades
y ciudadanos en la decisiones clave de politica ambiental;
propugnar por un plan integral y transversal de susten-
tabilidad que observe sus tres pilares y recuperar un rol
activo en la defensa de sus habitantes y el medio ambiente
en el que viven.

Este nuevo tratado es sumamente ambicioso. En el caso
de océanos y manglares que ahora es una de sus preocupa-
ciones clave, hemos dado muestra que aln teniendo toda la
informacion, se carece de decision politica para enfrentar
problematicas severas de impacto inmediato sobre el cli-
ma, la flora y la fauna y sus repercusiones en la vida de las
comunidades que ahi viven. No podemos seguir poniendo
parches frente a un crecimiento econémico que ve como
factor Unico la ganancia inmediata, los mismos proyectos
financiados por la CCA dan cuenta de las carencias, las re-
percusiones y los impactos de la falta de cuidado ambiental
en la region compartida.

Si bien Canada representa una posiciéon mas avan-
zada y congruente en la relacion desarrollo-ambiente,
los proximos anos seran clave para que México forme
un frente comun con este pais, ante una administracion
estadounidense totalmente alejada y despreocupada de
las cuestiones ambientales, la cual desacredita constante-
mente los efectos ambientales y la incertidumbre de las
decisiones que promueven, de manera Unica, el crecimiento
econoémico y la ganancia inmediata. Las viejas instituciones
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murieron prematuramente, ojald las nuevas generen los
impulsos necesarios para recuperar un ambiente cada vez
mas deteriorado y contaminado y se abran puertas a nuevas
politicas publicas que den pie a transformaciones reales y
no soélo a un cambio de look.

P.D. Quiero agradecer profundamente la oportunidad
de haber sido parte del equipo de trabajo de esta revista
por mas de 25 anos. Espero que la nueva etapa de esta
publicacion sea igual de exitosa y siga reflejando las diversas
coyunturas que nuestro pais enfrenta.

Referencias

ACAAN (1993). Acuerdo de Cooperacion Ambiental de
América del Norte, 1993. Recuperado de <http://
cooperacion-internacional.conanp.gob.mx/docs/naaec.
pdf> (consultado el 22 de enero de 2019).

Alfie, M. (2006). Agencias ambientales en Europa y América
del Norte. Perspectivas y alcances. México: UAM-C/UAM-A.

Alfie, M. (201 1). El Tratado de Libre Comercio para América
del Norte y el Cuidado Ambiental: EI Caso Mexicano. Sa-
arbriicken: Editorial Académica Espafiola.

Alfie, M. (2014). La Comisién de Cooperacion Ambiental:
resultados y prospectiva a veinte afos de su creacion.
Mexico: UNAM.

Alfie, M. (2018). “The commission for environmental
cooperation: working on oceans and mangroves”. En
Widening the Scope of Environmental Policies in North
America. Towards Blue Approaches. Palgrave: MacMillan.

Anthonya, E. y Gratiot, N. (2012). “Coastal engineering
and large-scale mangrove destruction in Guyana, South
America: Averting an environmental catastrophe in the
making”, Ecological Engineering 47: 268-273.

Bhagwati, J. “;Por qué importa el Libre Comercio?”, Project
Syndicate. Recuperado de <https://www.project-syn
dicate.org/commentary/why-free-trade-matters/span-
ish?barrier=accesspaylog> (consultado el 23 de enero
de 2011).

CCA y Marine Conservation Biology Institute (2009). Pri-
ority Conservation Areas, Baja to Bering. Recuperado
de <https://marine-conservation.org/what-we-do/
program-areas/mpas/baja2bering/>.

CCA (2009). Marine Ecoregions of North America. Recupe-
rado de <http://www3.cec.org/islandora/es/item/3256-
marine-ecoregions-north-america>.

CCA (20092). North American Environmental Atlas-Marine
Protected Areas. Recuperado de <https://www.google.



com.mx/webhp?sourceid=chrome-instant&ion=1&e
spv=2&ie=UTF-8#q=North+American+Environmen
tal+Atlas+-+Marine+Protected+Areas%2C+2009>.

CCA (2014). Proyectos patrocinados de 2006 a 2014.
Recuperado de <https://www.biodiversidad.gob.mx/
planeta/internacional/cca.html>.

CCA (2014a). Atlas Ambiental de América del Norte
(Blue-Carbon 2014). Recuperado de <http://www.
cec.org/es/herramientas-y-recursos/atlas-ambiental-
de-am%C3%A9rica-del-norte/atlas-ambiental-de-am%
C3%A9rica-del-norte>.

Davidson, D. Y Ross, E. (2002). Environmental Challenges
to International Trade. Nafta in the New Millennium. San
Diego: Center for U.S.-Mexican Studies/University of
Alberta.

Elliot, L. (1998). The Global Politics of the Environment. Lon-
dres: Macmillan Press.

Engle, V. D. (2011). “Estimating the Provision of Ecosystem
Services by Gulf of Mexico Coastal Wetlands”, Wet-
lands 31(1): 179-193.

Gallager, K. (2004). Free Trade and the Environment. Mexico,
Nafta and Beyond. Stanford: Stanford University Press.

Gilbreath, J. y Tonra, J. B. (1994). “The Environment: Un-
welcome Guest at the Free Trade Party”. En Delal,
M. y Weintraub, S., The Nafta Debate. Grappling with
Unconventional Trade Issues. Boulder: Lynne Rinner
Publishers.

Gilbreath, J. y Ferreti, J. (2006). “Mixing Environment and
Trade Policies Uncer NAFTA”. En Weintraub, S., nafta’s
Impact on North America. The First Decade. Washington,
D.C.: Center for Strategic and International Studies.

Gobierno de Canada (2018). Recuperado de <http://inter
national.gc.ca/trade-commerce/trade-agreements-
accords-commerciaux/agr-acc/usmca-aeumc/enviro.
aspx?lang=eng>).

Khan, S. A. (2017). Environmental and Public Interest Consid-
erations in NAFTA Renegotiation. International Institute
for Sustainable Development. Recuperado de <https://
www.iisd.org/sites/default/files/publications/environ
mental-public-interest-nafta-renegotiations.pdf>.

Marois Mitsch, W. ]. (2016). “Restoring the Greater Florida
Everglades, once and for all”, Ecological Engineering 93:
Al-A3.

Mitsch, W. J. y Gosselink, |. G. (2007). Wetlands (Fourth
edition). Nueva York: John Wiley and Sons.

Nellemann, C. et al. (eds.) (2009). Blue Carbon. A Rapid
Response Assessment. United Nations Environment
Programme, GRID-Arendal.

Ritch-Mueller (2018). T-MEC. Nuevo Acuerdo Comercial
para Norteamérica. Newsletter, septiembre-octubre
2018. Recuperado de <http://www.ritch.com.mx/>
(consultado el 27 de enero de 2019).

Secretaria de Economia (2018). Medio Ambiente (Resumen
del Capitulo). Recuperado de <https://www.gob.mx/
se/> (consultado el 27 de enero de 2019).

Schmeller, D. y P. Bridgewater (2016). “The Intergo-
vernmental Platform on Biodiversity and Ecosystem
Services (IPBES): Progress and Next Steps”, Biodiversity
Conservacy.

Semarnat (2014). “El futuro del TLCAN tras 20 anos de
su entrada en vigor”. El Acuerdo de Cooperacion
en Materia Ambiental. Comision de Relaciones Ex-
teriores, América del Norte. Recuperado de <http://
www.senado.gob.mx/comisiones/relext_an/eventos/
docs/270214_ELF.pdf>.

Smith, R. B. (1991). “Mexico: Challenge and Opportunity:
U.S.-Mexico Free Trade Talks Bring Closer Scrutiny
to Environmental Concerns”, Occupational Health and
Safety 60 (11): 42-44.

UICN (2008). Directrices para la aplicacion de las categorias
de gestion de areas protegidas. Recuperado de <https://
portals.iucn.org/library/efiles/edocs/paps-016-es.pdf>.

UNESCO (2002). Declaracién de la Comisién Oceanogra-
fica Intergubernamental de la col para la Cumbre
Mundial sobre el Desarrollo Sostenible. Recuperado
de <http://unesdoc.unesco.org/images/0012/001263/
126392s.pdf>.

UNESCO (2006). “Hablemos de los océanos”. Coleccion
de Cuadernillos de Naciones Unidas y Unesco, Etxea.

Zhang, K. Q,, Liu, H., Li, Y., Hongzhou, X,, Jian, S., Rhome,
J. y Smith Ill, TJ. (2012). “The role of mangroves in
attenuating storm surges”, Estuarine, Coastal and Shelf
Science 102: 11-23.

Paginas web
<http://www.ejecentral.com.mx/usmca-un-big-brother-
para-mexico/>.

<https://vanguardia.com.mx/articulo/usmca-va-contra-
medio-ambiente-expertos>.

El Cotidiano 214 e 4||



De Clouthier a Anaya. Un recuento.
El Partido Accion Nacional
en el sistema politico mexicano

Mario Alejandro Carrillo Luvianos*

Rigoberto Ramirez Lopez

| Partido Accién Nacional ha

sido un protagonista fundamental
dentro de los cambios en el sistema
politico mexicano, que se vienen dan-
do desde por lo menos las dos Ultimas
décadas del siglo pasado. Primero
desde la oposicion, sin lugar a dudas,
fue un actor consistente y destacado
en la busqueda de la apertura del
sistema priista que por casi 60 afos
dominaba al pais; después en la doce-
na de afos que durd su permanencia
en el poder, pudo haber tenido un
papel estelar en el desmantelamiento
del vetusto sistema y sin embargo lo
dejo vivir, para posteriormente, en
la segunda alternancia, pasar de ser

* Profesores-investigadores del Departa-
mento de Politica y Cultura, UAM-X.
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complice a victima del viejo sistema
en sus estertores.

El articulo que se presenta a con-
tinuacion pretende dar un panorama
del Partido Accion Nacional desde la
década de los ochenta hasta nuestros
dias. Para conseguirlo, primero se
hace una reconstruccion del camino
que siguio el partido desde su des-
pertar a principios de la década de
los ochenta hasta que Vicente Fox
toma la presidencia de la Republica;
en seguida, en un plano mas general,
se analiza el impacto de los gobiernos
panistas en las transformaciones del
sistema politico y los resultados de
esto en la percepcion que la ciuda-
dania tuvo de los panistas al final de
su ciclo de gobierno, para finalmente
analizar la reconformacion de fuerzas
al interior de Accion Nacional después
de la pérdida de la presidencia de la
Republica.

Como colofén del proceso de 2018 se han ido configurando al menos dos es-
cenarios sobre lo que podemos esperar del PAN en el corto y largo plazo; hay analistas
gue ubican al PAN como una alternativa que paulatinamente ira perdiendo fuerza inclu-
SO gue en el largo plazo puede desaparecer Yy ser sustituida por nuevas fuerzas politicas
encabezadas por los desplazados, Margarita Zavala, Emesto Cordero, Gil Zuarth, etc. Un
segundo escenario es que el PAN pueda reconstruirse y se convierta en una alternativa que
haga balance a Morena, e incluso que termine siendo beneficiada, en caso de que Morena
no logre desarrollar una gestion de gobiemno aceptable; es decir, el desgaste de Morena
como gobierno podria beneficiar al PAN, claro, si éste puede reinventarse.

De la resistencia civil
al mullido traje
de oposicion leal

En la década de los ochenta entran en
crisis muchas de las contradicciones
estructurales que el sistema politico
mexicano venia sufriendo desde
hacia por lo menos una decena de
afos. Una de estas manifestaciones,
peligrosas para el sistema puesto que
se daba en su periferia, era lo que
Enrique Gonzalez Pedrero denomino
el “desplazamiento del centro de la
concertacion politica”. El entonces
influyente idedlogo del salinismo de-
cia que “el centro de la concertacién
politica” habia variado, “si durante
casi 60 afos se mantuvo dentro del
Partido, que naci6é precisamente de
un pacto politico y social indispensable
fundiendo desde sus origenes la accion
partidista con la tarea de gobierno,
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ahora ese centro se habia desplazado...”, y que “bajo esa
concepcion el Partido se habia vuelto literalmente parte,
Y ya no sintesis politica del todo”.

El panismo, desde los primeros anos de los ochenta (y
posteriormente el Frente Democratico Nacional), probé
la justeza de esta afirmacion. El PAN se convirtié en el
punto de unién en el que confluian una serie de secto-
res sociales desplazados o excluidos del bloque politico
dominante y que sufrian las consecuencias de la accién
gubernamental.

La importancia del bloque politico que conjunté Accién
Nacional residi6 en la confluencia de sectores de la sociedad
que aportaron al panismo “capitales politicos” diversos y
complementarios. Esta naciente unidad se convirtié en un
embrién politico estructurado independientemente de
los mecanismos de intermediacién oficial gracias a que,
en palabras de Carreiio Carlén, “capitalizé y fue producto
de la ruptura de una de las claves de la estabilidad politica
mexicana”: “la neutralizacién o la abstencion del capital
—asumido como fuerza corporativa— en la lucha politica
electoral...” (Carreno, julio-agosto 1988: 5).

Efectivamente, los empresarios a partir de la naciona-
lizacion de la banca comenzaron a dinamizar un conjunto
de organizaciones que iban mas alla de las propias, que si
bien daban sentido a su disenso (como lo habian hecho
apenas una década atras ante las reformas de Echeverria y
que culminaron con la creacién del Consejo Coordinador
Empresarial), también limitaban sus posibilidades de articu-
lar un movimiento mas amplio. El Partido Accién Nacional,
simultaneamente transitaba por un proceso de rectificaciéon
politica en el que el pragmatismo y la consideracion a ul-
tranza de obtener votos se abrian paso sobre las cuestiones
doctrinarias, lo cual lo posibilitd que se convirtiera en el
eje fundamental a través del cual los empresarios disidentes
hicieron politica.

En el PAN, los empresarios se integraron a una red de
interacciones entre grupos disimbolos a la que consiguieron
influenciar de manera determinante, transmitiéndoles el
conocimiento sobre el manejo efectivo de los mecanismos
internos del poder que, como factores reales de fuerza,
aprendieron a partir de su participacion en la ahora rota
alianza con la esfera oficial. La experiencia de los empresa-
rios, ademas de los recursos econémicos y humanos con
los que contaba, se conjuntaron con el interés creciente
por la cosa publica de un espectro heterogéneo de sec-
tores, fundamentalmente urbanos, localizados fuera de la
influencia tanto del aparato corporativo del partido oficial

asi como del sistema clientelista gubernamental, y cuyos
canales de manifestacion o se encontraban atrofiados o no
existian (Loaeza, 1989: 15-88).

Todos estos elementos fueron constituyendo una
esfera de interrelaciones paralelas a la oficial y alejada de
los mecanismos de concertacion actuantes, los cuales en
nuestro sistema politico eran casi todos informales, en la
que las fuerzas politicas negocian los espacios de poder.
La recién constituida unidad politica contaba porque habia
logrado conjuntar factores reales de poder ya actuantes,
con nuevas fuerzas que se definian en cuanto tales en el
momento de manifestar su disenso; y porque ademas se
hacia sentir politicamente con eficacia sin participar en los
arreglos gubernamentales o negandolos, compitiendo por
el poder en los espacios recién abiertos por su accion y
en los espacios institucionales sancionados legalmente, es
decir, en las elecciones.

El Partido Accion Nacional vivié en la década de los
ochenta algunos de sus mejores anos. Esa década encontré
al partido blanquiazul en expansion y gozando de senalados
triunfos electorales. En los primeros ocho anos el panismo
se radicalizé. Teniendo como soporte una estrategia poli-
tica agresiva, logro estructurar una serie de movimientos
socio-electorales importantes, que materialmente lograron
arrebatar al priismo triunfos significativos, unos reconoci-
dos otros presuntamente no.

,En el fondo, la estrategia politica panista era alimentada
por el mismo grupo politico dominante empecinado en no
ceder ninguna parcela de poder. La misma cerrazén priista
otorgaba a los del blanquiazul las banderas que enarbolar
en su contra. Una de las demandas mas importantes de
Accion Nacional el “respeto al sufragio” implicaba, en las
condiciones politicas de entonces, respeto a los triunfos de
la Unica fuerza opositora partidista que le podia pelear es-
pacios de poder al PRI, es decir el Partido Accién Nacional.

Las elecciones que se sucedieron después de 1982 eran
prueba de que el disenso panista y sus propuestas daban
frutos y de que el voto panista se fortalecia, sobre todo
en algunos estados del centro, del noroeste, norte y en
el Distrito Federal. El partido blanquiazul se convertia en el
Unico oponente serio del desgastado partido oficial, que se
encontraba a su vez subido en un tobogan de pérdida de
votos. Ademas, el PAN se podia jactar de poseer un capital
moral importante, un grupo de militantes y simpatizantes
dispuestos a secundar todas sus iniciativas, de ser el re-
ceptaculo del antiaprismo, encima de tener una estrategia
politica exitosa, la “resistencia civil”.
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Lo novedoso de la propuesta panista para sectores
movilizados por un sentimiento antigubernamental era la
serie de acciones que el partido les ofrecia para manifestar
su descontento, actividades que transformaban las actitudes
de la vida cotidiana en actitudes politicas.

Mas alla de los preceptos tedricos con los que se legi-
tima la resistencia civil, era fundamentalmente una practica
politica concreta. Una estrategia de accion encaminada a
obtener logros politicos especificos a través de una serie
de técnicas de desestabilizacion. Tres libros de Gene Sharp,
investigador del Centro para Asuntos Internacionales de la
Universidad de Harvard, Power and Struggle, The Methods
of Non-Violent Action, y The Dynamics of Non-Violent Action,
sirvieron a los panistas de base para extraer de ellos los
fundamentos practicos de la resistencia civil.

Tanto en el discurso como en las formas de aplicacion
de las técnicas de la resistencia, Chihuahua nos habla de una
aplicacion concreta de la resistencia civil. Las estrategias y
acciones concretas fueron muchas y dirigidas a perseguir
distintos objetivos: En el campo editorial, entre otras, la
publicacion del boletin oficial del movimiento de resistencia
civil, Resistencia, con una periodicidad mensual y dirigido
a “lideres de opinién de todo México”, igualmente la im-
presion de volantes de difusion mas amplia, para informar
“qué es la resistencia civil y también lo que no es”. Con
la recomendacion explicita a todos los simpatizantes de
Accion Nacional de que “los pongan en una de las puer-
tas de su casa que de ahora en adelante se convertira en
pizarra de avisos de la Resistencia Civil” (Movimiento de
Resistencia Civil, 1987: I).

Por lo que se refiere a las acciones, “se pidi6 a la gente
que dejara de pagar sus recibos de agua... y posteriormen-
te se le pidid que dejara de pagar sus recibos de luz... al
mismo tiempo, se adiestraron cuadrillas de reconexion de
agua y de luz que acudian al llamado de cualquier persona
que fue suspendida de sus servicios. Igualmente en Resis-
tencia a través de diagramas muy simples se les explica a
los ‘desobedientes civiles’ las formas de reconexion del
servicio eléctrico para que ellos mismos lo puedan hacer”
(Movimiento de Resistencia Civil, 1987: 2). Otra forma de
no-colaboracion era la de no pagar anticipadamente ningtin
impuesto. Ademas, el bloqueo telefénico a las oficinas del
gobierno estatal y municipal fue otra medida.

Se propiciaron complementariamente actos en contra
de las autoridades, como mitines, ayunos, pega de manifies-
tos en lugares explicitamente prohibidos, toma de puentes
internacionales, bloqueo de carreteras, introduccion de
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pequenos grupos en actos civicos llevando pancartas y
mantas alusivas al “Sufragio Efectivo y condenando a los
usurpadores del poder” y se impulsé el “repudio a las em-
presas y negocios de los funcionarios que se han prestado
a colaborar con el gobierno... se recomendd que nadie
compre en sus negocios ni realice operaciones con sus
empresas”. Ademas de realizar “plantones con pancartas
frente a las casas de dichos funcionarios, sehalando el
repudio de su vecindario por haberse prestado a colabo-
rar con delincuentes” (Movimiento de Resistencia Civil,
1986: 1).

El voto que en noviembre de 1987 daba a Manuel
Clouthier un triunfo inesperado, por lo apabullante, para la
nominacion como candidato presidencial del Partido Accion
Nacional, otorgaba a la Resistencia Civil Activa y Pacifica
residencia plena dentro del partido blanquiazul.

Clouthier y los suyos, apoyados en un discurso apo-
caliptico, maniqueo y provocador, pero eficaz, y en una
politica electoral agresiva y desestabilizadora, que tenia
como puntales las movilizaciones y la “toma de la calle”
por los sectores de apoyo panista, realizaron a través de
casi ocho meses de campana una agitacion politica sin pre-
cedentes dentro del partido, alcanzando un considerable
grado de penetracion en algunos sectores de la sociedad,
consolidando al interior del partido las expectativas de
ascenso politico ya presentes.

Sin embargo, el fin de ano de 1987 traeria a los panistas
dos novedades que a la postre se encargarian de desmon-
tar todos sus suefos: por un lado, un embrion de lo que
mas tarde se consolidaria como el Frente Democratico
Nacional (FDN) y el Pacto de Solidaridad Econémica (PSE),
por el otro. El Frente se llevaria consigo un considerable
porcentaje del electorado y el Pacto una parte significativa
del apoyo empresarial.

La clarificacion entre las expectativas politicas panistas
y la nueva realidad que el Frente y el Pacto planteaban
se realizd el 6 de julio de 1988 en las urnas. Cuando fi-
nalmente fueron conocidos los resultados electorales, el
balance final que el Partido Accion Nacional pudo hacer
fue contradictorio. Si bien es cierto que como nunca el PAN
habia conseguido el nimero de escafios mas importantes
de su historia, también lo es que a partir de ese momento,
real y simbélicamente, muchos de los fundamentos en que
habia estructurado su avance se perdian. La inminencia de
que el candidato Presidencial de Accidon Nacional fuera
desplazado a un tercer puesto por el candidato del Frente
y que el mismo PAN pudiera ser considerado como tercera



fuerza electoral después del cardenismo, plantea en nuevos
términos para los panistas su posicion con respecto al FDN.

Dos meses después de la eleccién, en septiembre,
ocurre el franco desplazamiento de la fraccion radical
y de sus métodos politicos. Clouthier en Guadalajara (12
de septiembre) en medio de un largo aplauso hace sus
epitafios: reconoce muy a su manera la derrota y comienza
a preparar el terreno para su retiro. Pero Clouthier no se
va sin antes explicar por qué la resistencia civil debe ser
“adaptada prudentemente”; en su Ultima aparicion en una
concentracion panista, el |5 de septiembre, anota: “[...]
existe una parte del electorado, cuya conducta politica
tiene una fuerte inclinacién a la anarquia, a la confrontacion
violenta y exhibe un desmesurado apetito de poder [en
clara referencia al FDN] [...] Esa tercera fuerza que amenaza
con romper el orden establecido e implantar la anarquia,
obligd a los panistas a modificar su tactica de lucha y no
hacer nada que contribuya a la desestabilizacion”.

Por otra parte, como la consolidacién del partido pasa
necesariamente por la fortaleza de las finanzas partidistas,
para hacerse de recursos los panistas reconsideraron su
actitud de rechazar las prerrogativas econémicas del Esta-
do. La aceptacion de las prerrogativas estatales se dio en
medio de un intenso debate en donde volvieron a perder los
sectores radicales, que prometian traer recursos suficientes
para no tener que depender de las prerrogativas oficiales.

La aceptacion del subsidio oficial era el atisbo del
acercamiento panista con las instancias gubernamenta-
les, acercamiento que se concretaria plenamente el 16 de
noviembre con la publicacion del documento “Compromiso
Nacional por la Legitimidad y la Democracia”. En este do-
cumento, firmado por Luis H. Alvarez y por Abel Vicencio
Tovar, Accidon Nacional convoca al gobierno y a todas las
fuerzas politicas del pais a la reconciliacién y a la unidad,
sefalando una serie de presupuestos para conseguirlo.

Salinas de Gortari, en respuesta al documento panista,
el 21 de noviembre, senald: “ha llegado el momento de
dar un paso mas hacia un didlogo con las oposiciones”, e
invitd al PAN a tener un intercambio de impresiones para
la reconciliacion nacional y la unidad en torno a consensos
fundamentales. Luis H. Alvarez contesto: “No ha sido usual
en México que un partido de verdadera oposicion como
el PAN reciba del presidente electo una invitacion al dialo-
go. Sin embargo, ante la posibilidad de que el cambio de
impresiones que se propone logre un avance en el camino
a la democracia, someteré esta invitacién a los 6rganos
partidistas correspondientes para que tomen la decision
sobre la misma, que en un principio considero positiva”.

De la alianza con el salinismo
al distanciamiento sin ruptura

La eleccion de 88 colocaba asi al PAN frente a dos fuegos
y le presentd una disyuntiva: seguir su politica de enfren-
tamiento con el partido oficial, que implicaba forzar a sus
bases de apoyo mas alla de lo electoral y tarde o temprano
entrar en alianza con la fuerza opositora de izquierda en la
lucha contra el Estado; o calmar a sus bases, disociarse del
Frente y entrar en negociaciones con el grupo salinista. Se
escogio la segunda via y se concretd el acercamiento Para
los estrategas politicos salinistas el PAN se convertia en
pieza importante para llevar adelante la reestructuracion
del sistema politico.

La misma legitimidad social panista y la fuerza electoral
y politica que el panismo habia logrado consolidar bien
podian ser utilizadas, en las nuevas condiciones, tanto para
legitimar el sistema electoral, como para conseguir un
equilibrio de fuerzas dentro del sistema de partidos que
contrarrestara la presencia del Frente, que se contemplaba
como el principal enemigo a vencer.

La frase de Clouthier de que Salinas era un gobernante
de origen ilegitimo pero que “podria legitimarse en los
hechos”, no era sino parte de un reclamo panista para que
se cumplieran los compromisos seguramente asumidos por
Salinas, de reconocer los triunfos del blanquiazul, como
parte de la naciente alianza.

La nueva estrategia del blanquiazul se fundamento en
la restructuracion de su discurso, que replanteaba muchos
de los principios que sustentaban su accién politica. De
este modo, los panistas partieron de una diferenciacion de
corrientes politicas tanto dentro del aparato estatal como
dentro del PRI. Esta lucha va a dar como resultado la con-
formacion de dos grandes bloques, definidos y agrupados de
acuerdo con la posicion que los integrantes de cada uno de
ellos asumen con respecto “al cambio”, a la “democracia”
y al “didlogo”. Aunque no hay en realidad un esfuerzo por
explicar las motivaciones profundas del comportamiento
de los bloques priistas, ni por identificarlos claramente,
en el discurso blanquiazul se senalaban los rasgos que los
caracterizaban en términos muy generales.

Por su parte, el presidente de la RepuUblica era para los
panistas el principal impulsor de los “intentos democrati-
zadores del gobierno”, y el que “encabeza los reclamos de
cambios de los mexicanos”. Hacia Salinas no escatimaban
elogios.

El bloque politico encabezado por el presidente de la
Republica finalmente, seglin decian los panistas, ha demos-
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trado su decision de cambio en los hechos, pero sobre
todo reconociéndole al blanquiazul sus victorias electorales.

Las conclusiones que sacaban los panistas de la dife-
renciacion del grupo gobernante son claras, el mismo Luis
H. Alvarez, presidente del partido las sefala: “El PAN esta
dispuesto a dialogar con el PRI en la medida en que en ese
organismo algunos de sus integrantes, busquen realmente
la apertura politica”.

La posibilidad de alianza con los sectores priistas mo-
dernizantes se abrid paso. Los panistas convertidos ya en
apostoles de la construccion de “un consenso nuevo del que
no es necesario excluir a nadie salvo a quien abiertamente
rechace participar en su construccion”, hacen llamados a
las otras fuerzas politicas que no comparten su revelacion,
a entender sus nuevas verdades.

En los hechos concretos esta nueva posicion panista se
tradujo en una practica politica que si bien puso a Accién
Nacional en posesion de localizadas parcelas de poder,
también colocé al partido en una situaciéon delicada ante
unos criticos internos y externos, que le reprochaban en
pocas palabras, “salvar la vida, olvidando el motivo por el
cual se vive”.

A los criticos externos la dirigencia del PAN contesto
descalificando y explicando de manera negativa, las posturas
que sostenian.

La busqueda de argumentos legitimadores de la linea
conciliadora y gradualista hacia el interior del PAN mismo
fue mas cuidadosa, y se sustentaba en el reconocimiento
de la existencia de nuevos escenarios politicos y de los
riesgos que implicaba adecuarse a ellos.

La coyuntura politica fue vista como pasando por un
momento de indefinicion, de transito, “en donde el pasa-
do no acaba de morir y el futuro no termina de nacer”
(Alvarez). Situacién nueva en la cual los elementos que
la definiran aln no estan plenamente constituidos, pero
que de manera inmanente plantea una serie de problemas
politicos inéditos, que para enfrentarlos es necesario ade-
cuar las practicas politicas partidistas, ademas de redefinir
el papel mismo del partido.

El discurso panista fue sélo la legitimacién del reacomo-
do panista dentro del sistema politico mexicano, que en los
hechos generd una serie de procesos internos al partido,
combinados con la expansion estructural del partido y con
la llegada de nuevos miembros que reclamaban una manera
distinta de comportamiento. El siguiente paso que tom¢ el
grupo dominante dentro del PAN fue la reestructuracion de
las instancias de mando desde la dirigencia nacional, has-
ta las dirigencias estatales, municipales y distritales. En el
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primer periodo de Luis H. Alvarez al frente del PAN (87-90),
convivieron diversas fracciones dentro de la estructura ins-
titucional panista, pero cuando se cambio la linea partidista,
ademas de privilegiar a nuevos panistas como candidatos
a puestos de elecciones popular o puestos directivos,
propicié que muchos de los panistas de las otras frac-
ciones empezaran a disentir y a afrentar las nuevas direccio-
nes desde los puestos en los que se encontraban.

La confrontacién permed todas las instancias del
blanquiazul. Muchos fueron los estados que se vieron en-
vueltos en la trifulca: Puebla, Estado de México, Monterrey,
Morelos, Sinaloa, Jalisco, Sonora, Coahuila y, sobre todo,
el Distrito Federal.

La disidencia se nutrié de un amplio espectro de
panistas cuyas motivaciones fueron muy diversas: hubo
algunos que se integraron a los descontentos, preocupados
por el alejamiento de las acciones panistas de la doctrina
inspiradora del partido; otros que, sin preocupacio-
nes de caracter doctrinario propiamente dichas, no estaban
de acuerdo con la linea politica de la dirigencia; ademas de
otros que fueron compelidos a la accion por la pérdida
de espacios y puestos politicos al interior del partido.

A nivel nacional, los disidentes trataron de armar una
instancia supra institucional al interior mismo de la orga-
nicidad del partido, El Foro Doctrinario y Democritico',
para contraponer una logica paralela a la de la dirigencia
nacional, sin embargo, fracasaron en su intento y con ello
determinaron su posterior derrota.

A fines de 1989 y principios de 1990, la dirigencia nacio-
nal y sus grupos aliados a nivel estatal lograron apoderarse
de espacios antes en poder de la oposicion, sin embargo no
es sino hasta la reeleccién de Luis H. Alvarez en febrero
de 1990, cuando la directiva nacional consigue marginarlos
casi por completo. La via para conseguirlo era el control de
consejeros y delegados, puesto que son los que toman las
decisiones, a propuesta, tanto de la integracién del Comité
Directivo Nacional como de las listas de candidatos para
los puestos de representacion popular.

La dirigencia nacional, en los primeros anos de la
década de los noventa, se encontraba formada casi por
completo por hombres cercanos al grupo de Alvarez. Sin
embargo, la eleccion intermedia de 1991 vino a complicar

" Los cuestionamientos del Foro se centraron en el manejo interno de
las instancias directivas del partido, imputando a la directiva nacional dos
de las acusaciones mas utilizadas por el partido en contra de sus adversa-
rios: la falta de democracia y el centralismo. Asimismo, las consecuencias
del comportamiento equivocado del CEN panista, segin Gonzalez Schmall,
repercutira mas alla del mismo partido.



este posicionamiento de Alvarez y su grupo. Esta eleccion
llegaba en medio de esta lucha interna y del inicio de la
alianza con el salinismo, por lo que los resultados obtenidos
se convertian en factores importantes para determinar
€sos procesos.

A medida que los resultados fueron dandose, la dirigen-
cia nacional pudo comprobar la magnitud de las pérdidas:
entre otras, 28 de los 32 distritos federales ganados en 1988
se perdieron en esa eleccion. La grave derrota que signifi-
caron estos comicios ponia en serio aprieto a la dirigencia
de Alvarez, quien se dio cuenta de que si no rescataba del
naufragio electoral, algiin resultado significativo su posicion
dentro del partido se complicaria.

La dirigencia nacional del PAN le aposté expresamente
todo a una carta: la gubernatura de Guanajuato que cla-
ramente no habia ganado. Las caracteristicas particulares
coyunturales del estado de Guanajuato, le otorgaban un
especial atractivo para el panismo: una presencia importante
del blanquiazul tanto a nivel estructural como de caudal de
votos; un candidato a la gubernatura carismatico con arraigo
en la entidad, Vicente Fox, a diferencia del candidato priis-
ta; y una campana electoral que parecia reflejar un cierto
impacto entre el electorado, ademas de que Guanajuato
representaba la Unica entidad de las que estaban en juego
en donde el partido tenia posibilidades, aunque fueran
remontas, de ganarla.

Para el grupo salinista, por su parte, sancionar tal cual
la derrota panista significaba tanto como desahuciar a una
pieza clave de la restructuracion politica que el gobierno
estaba llevando a cabo, imprescindible tanto para la legi-
timacion del sistema electoral, asi como pieza importante
del sistema de equilibrios del régimen de partidos. Asi
que Salinas y su gente decidieron entrar al auxilio del
grupo dominante dentro del PAN tirandole el salvavidas
de Guanajuato.

Con la particular renuncia de Aguirre y la posterior
eleccion del panista Medina Plascencia como goberna-
dor interino en Guanajuato, se dejaban claras dos cosas: por
un lado, Salinas cedia parcialmente a las presiones panistas,
legitimando las acciones del blanquiazul en Guanajuato y
dandole a la dirigencia nacional posibilidades de recompo-
ner su imagen; por otro, que las instancias gubernamentales
de ninguna manera reconocian el supuesto triunfo panista
en la entidad, pero si reconocian la necesidad tanto de
legitimar con esa accidn los comicios restantes, asi como
la importancia de sostener la imagen del PAN y de su di-
rigencia nacional como una fuerza electoral importante y
diversa del PRI.

La oposicion a la dirigencia nacional panista, tan margi-
nada en esas elecciones, comenzo a manifestarse y a realizar
ciertas acciones. La nueva estrategia siguio, estructurada en
torno de los siguientes lineamientos: negociaciones cupu-
lares con los jerarcas del PRI y del gobierno, para arreglar
diferencias y para concertar acuerdos; moderacién en la
camara de diputados y el apoyo explicito a las propuestas
priistas, sobre todo en temas particularmente conflictivos
como la reforma electoral; moderacion de la campana
propagandistica de descalificacion de los procesos electo-
rales y de la accion del gobierno; contencion de las bases
panistas ahi donde éstas querian radicalizar sus acciones en
la defensa de triunfos reales o supuestos, ademas de deli-
mitar en los hechos los espacios de acercamiento posibles
con las otras instancias politicas con las que compartian el
espectro politico mexicano.

El panismo estaba inmerso en una reestructuracién
del sistema politico mexicano, en la que sdlo se estaban
adecuando los actores a la nueva forma de dominacion,
pero en la que no se pretendia afectar la pieza fundamental
del sistema politico que era el presidencialismo, que seguia
siendo la fuerza que regia el comportamiento de todo
el sistema. Los panistas mismos aceptaban explicitamente
esa situacion, reconociendo al presidente de la Republica
como impulsor fundamental de las reformas y como refe-
rencia para resolver cualquier problema.

El Partido Accién Nacional fue quiza una de las fuer-
zas politicas mas favorecidas por el salinismo, pues en ese
sexenio consiguié importantes logros: se consolidé como
la segunda fuerza electoral del pais, alcanzé importantes
triunfos electorales a nivel de gubernaturas y de presiden-
cias municipales, y se convirtié en uno de los interlocutores
mas importantes del gobierno. Nada le regal6 al PAN Sali-
nas, salvo Guanajuato en 1991. Lo que si hizo el entonces
presidente fue utilizar todo el peso de su investidura a la
hora en que el priismo afiejo intentaba o arrebatarle al
blanquiazul algin triunfo alcanzado en las urnas, o cuando
arremetian contra él principalmente en los lugares gober-
nados por los panistas.

La alianza entre el panismo y Salinas fue clara: los
avances del primero, si bien fueron alcanzados por sus
propias fuerzas, se pudieron consolidar en mucho gracias
a la intervencion presidencial, que ejercia una fuerza y un
control politico sin precedentes en por lo menos las dos
ultimas décadas.

El nuevo sexenio que comenzo a fines de 1994, enca-
bezado por Ernesto Zedillo, refrendé con el blanquiazul
esa alianza, la inclusion de un panista en la Procuraduria
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General de la Republica hacia coincidir tanto la reiteracion
panista de contar con instancias imparciales del ejercicio
de justicia, como la necesidad del gobierno de Zedillo de
legitimar sus acciones. Sin embargo, en el inicio de ese
sexenio ocurrieron modificaciones en las condiciones
economicas y politicas que influyeron en los términos del
encuentro entre la Presidencia de la Republica y Accion
Nacional en dos sentidos: por un lado, “los errores de
diciembre” desataron una fuerte crisis economica que
derrumbaron en dias las expectativas de nuestra economia
Yy, por el otro, se comenzaron a abrir la grietas al interior
de la clase politica comandada hasta entonces por Salinas,
todo lo cual implica la emergencia de las fuerzas politicas
golpeadas por el salinismo, que complejizaban el ejercicio
del poder del presidente recién llegado.

El encuentro se da asi en un contexto diferente al del
salinismo: de descrédito del grupo politico gobernante,
de luchas internas dentro de la clase y del bloque politico
dominante, en medio de una ciudadania encolerizada y
cansada, factores que debilitaban grandemente la figura
presidencial. Accion Nacional realiza un simple distancia-
miento sin ruptura y queda en condiciones optimas para
cosechar sobre despojos.

El discurso oficial panista legitimador del acercamiento
con el presidente de la Republica en poco se modifico res-
pecto del elaborado en tiempos de Salinas de Gortari. Sélo
que ahora partia de un acotamiento de los margenes de
accion de la institucion presidencial y del reconocimiento
de su debilitamiento, para pasar después a la defensa ex-
plicita de las acciones del presidente.

El debilitamiento no catastrofico de la figura presiden-
cial da paso a una recuperacién del poder por otras fuerzas;
sin embargo, el presidente alin conserva el suficiente capital
politico para ser determinante de los procesos politicos,
de ahi que sus acciones revistan una gran importancia, y
que sobre ellas el blanquiazul realice un balance positivo.

Alrededor de estos parametros se movio el discurso
panista en los primeros anos del gobierno de Zedillo?, en
estos postulados encontraron la legitimacion de su linea
politica con respecto a la presidencia, lo cual les reditué
una posicion presidencial favorable que les otorgd grandes
dividendos.

2 Esto no quiere decir que no existieran voces criticas hacia Zedillo y
su gobierno, como por ejemplo la de Diego Fernandez, o que en ciertos
momentos no se haya endurecido el discurso oficial panista, como sucedioé
después de la eleccion en Yucatan. El discurso resefado aqui es el oficial
y el que prevalecié en ese tiempo dentro del partido.
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Al inicio de 1996 el PAN se podia jactar de gobernar
casi 25 millones de habitantes (12 millones mas que con los
que comenzo en 1995), los cuales representan el 30.46%
de los mexicanos.

El posicionamiento panista reflejaba en ese momento
un fenémeno politico mas profundo: el debilitamiento de la
institucion presidencial posibilitaba la emergencia de dinami-
cas al margen del control del bloque politico central en las
distintas regiones del pais, las cuales se reflejaban fundamen-
talmente en las ciudades y municipios mas desarrollados.
Estas dinamicas encontraron su motor fundamental en
motivaciones locales y regionales, en cuyo seno las nuevas
y viejas fuerzas politicas locales se disputaban el poder
con sus propios medios y, en muchas ocasiones, incluso
en contradiccién con las instancias politicas nacionales en
las que anteriormente basaban su capital politico esencial
para su acceso y permanencia en el poder-.

Para entender la direccion que adquirian los distintos
procesos politicos regionales y que, a su vez, explican las
tendencias que asumian los procesos electorales en esa
época, debemos tomar en consideracion la articulacién
de tres elementos que a continuacion sehalamos como
determinantes.

[. El ritmo y el sentido de la recomposicion o el des-
membramiento de las estructuras de interrelacion e
intermediacion entre los diversos actores politicos
y sociales, sujetos en sus diversos espacios locales a
“redes clientelistas”.

2. El estado en que se encontraban los diversos partidos
en las localidades, asi como su implante, sus pugnas
internas, sus estrategias, la percepcién que tenian de
ellos la ciudadania, la seleccion y las caracteristicas
de sus candidatos.

3. Elimpacto que las politicas gubernamentales y la accion
de las instancias de gobierno involucradas tenian en la
satisfaccion de las expectativas politico-econémicas de
los distintos sectores.

Estos tres elementos, en combinacion y junto con
otros factores, determinaron en gran medida la amplitud
y la profundidad de la “liberacion del sufragio”, producto
de la disminucién de los votos cautivos y cuya resultante es
la formacion de un mercado politico que no existia o que
era demasiado reducido. La dimension que alcanzaba dentro
de la ciudadania el interés por la competencia electoral y
la relevancia de los sectores que participaban e influian en
los procesos electorales determinaban las tendencias del



voto que prevalecia en los distintos espacios electorales,
otorgando a cada partido un capital politico especifico que
en funcion de los resultados en el sexenio zedillista tendian
a ser contrastantes no obstante los logros obtenidos y lejos
de las expectativas de los panistas.

Los resultados de las elecciones dentro del sexenio
Zedillista demostraban que el panismo no resolvia sus
problemas estructurales. El partido demostraba una imposi-
bilidad para implantarse en municipios pequenos, medianos
y rurales, al igual que era evidente, en comités municipales
cabezas de distrito o en municipios que estaban en su
poder, los muy escasos recursos con los que contaban.

Quiza uno de los problemas que le habia impedido al
partido crecer era que no existia una politica de expansion
clara, estructurada y explicita en las acciones; ni para con-
solidar espacios politicos con estructuras incipientes, poco
formalizadas y con escasa militancia, como por ejemplo
las que surgian por circunstancias coyunturales (escisio-
nes de otros partidos, candidaturas externas exitosas en
municipios en los que tenia escaso o nulo implante, etc.).
Existia, por otro lado, un proceso en el cual estructuras
conformadas se encontraban en proceso de redefinicion,
tanto al interior de sus dirigencias asi como en su militancia,
estrategias, etcétera.

Los problemas redundaron en muy magros resultados
electorales en la segunda mitad del gobierno de Zedillo.
Felipe Calderon, quien ocupé la presidencia nacional panista
en casi todo el Gltimo periodo del sexenio (1996-1999),
explicaba las malas cuentas que su gestion dejaba.

En medio de esta situacion nada favorable para el par-
tido se presento la eleccion presidencial del ano 2000. Al
terminar 1999, Vicente Fox Quezada fue electo candidato
a la presidencia de la Republica y aunque al principio las
mediciones los situaban dos digitos abajo del candidato
oficial, Francisco Labastida Ochoa, poco a poco el guana-
juatense fue remontando.

Si son ciertas las apreciaciones anotadas en las lineas
anteriores los elementos que posibilitaron el posterior
triunfo de Fox, no se encontraron necesariamente en la
estructura partidista. El candidato resulté pieza clave para
entender los resultados que llevarian al PAN a la presidencia
en el ano 2000. El triunfo en la eleccion de Fox en julio
de ese ano fue uno de los primeros indicios en nuestro
pais de la preeminencia del candidato sobre la estructura
partidista pues, ademas de sus caracteristicas particulares,
estuvo respaldado por la construccion de una narrativa
convincente que condensé un conjunto de elementos que
la doten de una gran cantidad de contenidos y significados

que en el enfrentamiento con los distintos publicos que lo
reciben le otorguen una diversidad de acepciones, que
convoque a su favor a publicos disimbolos.

De la “primera revolucion del siglo xxi1”’
a la guerra contra el narcotrafico

La victoria de Fox trajo una serie de cambios y situacion
inéditas al interior del Partido Accion Nacional, que lo
obligaron a adecuarse a su nueva realidad, sintetizada
claramente por la frase del presidente nacional panista:
“acostarse oposicion y amanecer gobierno”.

Esta nueva situacion propicié una recomposicion
dentro del sistema politico, en la que el Partido Accidn
Nacional adquiria una posicion preponderante en esferas
de gobierno en las que descansa fundamentalmente la
gobernabilidad del pais y el ejercicio del poder federal.
La nueva posicion de partido trajo aparejado también un
caudal de responsabilidades nuevas que asumir; estrategias
politicas que desarrollar antes no consideradas; nuevas
formas de entender al partido y a las fuerzas politicas que
interactuaban con ellos; entre muchas otras problematicas
y cuestionamientos.

La definicion de conceptos que normaran la nueva
definicion del partido, exigidos por la circunstancia politica,
requirieron un replanteamiento de muchos de los asuntos
fundamentales a través de los cuales el partido se situaba: en
el espectro de las fuerzas politicas que lo acompanarian
en el ejercicio de las funciones publicas, como gobierno,
como participante del poder legislativo y, lo que es muy im-
portante, en la relacion que deberian tener con el ejecutivo.

En la configuracion de la nueva filosofia partidista
existieron dos tipos de argumentacién: la que apelaba
fundamentalmente a la preservacion de la doctrina, los
cuerpos ideoldgicos y al partido como nicleo fundamental
de la estrategia panista y la que se referia principalmente
a consideraciones pragmaticas: de naturaleza politica y del
ejercicio del poder, y aunque sin decirlo expresamente
situaba al gobierno como fuerza central. Atras de cada una
de estas posturas estaban diferentes grupos que dirimian
sus diferentes concepciones, estrategias e intereses en
distintas palestras.

La contienda entre estas dos corrientes, que comenzo
desde la llegada de Fox al poder, tuvo uno de sus episodios
mas ilustrativos el inicio del afio de 2002 con el cambio de
dirigentes del partido: los defensores de la posicion de la
nomenclatura impulsaron la reeleccion de Luis Felipe Bravo
Mena, mientras que los de la corriente foxista impulsaron
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la Carlos Medina Plasencia. Dentro del debate conceptual
entre los dos candidatos, una de las problematicas centrales
fue el de la relacién entre el partido y el ejecutivo. Bravo
Mena utilizo un concepto desarrollado en su gestion desde
que ganaron la presidencia, que fue el de “Vinculacion De-
mocratica”, a la que Medina Plasencia opuso el concepto
de “Gestion Compartida”.

Con la reeleccion de Luis Felipe Bravo Mena, el con-
cepto de Vinculacion Democratica se mantuvo como la
linea explicativa de todos los fendbmenos que se daban en
rededor de la relacion entre el ejecutivo y el partido. Hasta
esta parte en la construccion del discurso panista existia,
con diferentes matices, un acuerdo; sin embargo, cuando
se trata de visualizar el nicleo fundamental a partir del cual
debe construirse la “unidad entre partido y ejecutivo”, el
discurso deja de ser homogéneo y se carga de connota-
ciones de grupo.

Sobre tres lineas construye su discurso la corriente de
la nomenclatura: la primera consiste en ver al partido co-
mo la base fundamental en torno al cual se debe establecer
la relacion, la segunda se dirige a acotar la fuerza del presi-
dente y la tercera a delimitar la importancia para la gober-
nabilidad de los ambitos bajo su control, fundamentalmente
las camaras. La corriente de la nomenclatura era enfatica
asi en sefalar que la nueva gobernabilidad tenia que pasar
por el reconocimiento de la importancia de los espacios
politicos que controlaban, por donde pasan las principales
iniciativas del proyecto foxista, como la ley hacendaria, la
energética, etcétera.

Esta situacion, decian los panistas, propicié una recom-
posicion dentro del sistema politico, en la que el Partido
Accién Nacional adquirié una posicion preponderante en
esferas de gobierno en las que descansa fundamentalmente
la gobernabilidad del pais y el ejercicio del poder federal,
lo que trae aparejado un caudal de responsabilidades que
asumir.

Las nuevas responsabilidades de gobierno que asumen
los del blanquiazul rompen la manera y las estrategias de
conducirse con los otros actores politicos con los que
interactian. Cuando se es oposicién se decide o no par-
ticipar en la creacion de consensos para gobernar, siendo
gobierno, son ellos los que tienen que crearlos, recono-
ciendo la existencia de intereses divergentes, modificando
necesariamente posturas Y flexibilizando postulados.

El bloque blanquiazul con responsabilidades en el
gobierno principalmente era quien les hablaba al conjunto
de panistas sobre el necesario acercamiento con las demas
fuerzas politicas.
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Fuera del ambito del partido y de los postulados
discursivos, la realidad les estallé en la cara a los panistas.
La relacién del partido con el poder ejecutivo y con las
otras fuerzas politicas, algunas de las cuales eran consi-
deradas poco menos que corruptas y antidemocraticas,
tuvieron que ser enfrentadas desde la optica del ejercicio
del gobierno.

En el sexenio de Vicente Fox el partido nunca fue un
buen acompanante del presidente. Los sectores contrarios
al presidente agazapados en las estructuras partidarias y
en las diferentes camaras, muchas veces le regatearon su
apoyo e incluso en algunas otras lo boicotearon. Calderon,
en cambio, ya como presidente de la Republica, sujetd al
partido a sus designios, imponiendo a dirigentes y candida-
tos a puestos de eleccion, rompiendo los procedimientos
democraticos que caracterizaban a Accién Nacional.

Y con los actores mas importantes del sistema politico
mexicano como eran los otros partidos, sehaladamente el
PRI, los sectores corporativos, los empresarios, los duenos
de los medios de comunicacion, entre otros, el foxismo
tuvo que enfrentar una disyuntiva: hacer una reforma del
Estado a fondo, que sentara las bases para desmantelar la
vieja estructura politica que prevalecia en el pais, afectando
los intereses de todos esos actores; o priorizar la gober-
nabilidad pactando con ellos y seguir el camino gradualista,
seguido hasta ese momento, que a través de reformas
paulatinas alcanzar una mayor democratizacién del pais.
Fox optd por esta segunda opcion y seis anos después
Calderon seguiria el mismo camino.

Los gobiernos panistas y la dinamica
del sistema politico mexicano

Las dinamicas internas del partido se complejizaron de
manera importante con su ascenso al poder, pasar de ser
un actor en la oposicion a ocupar el eje central del sis-
tema politico mexicano, como lo era la presidencia de la
republica, implicaba asumir funciones, ocupar espacios e
interactuar desde una posicién nueva con actores que antes
o no tenia ninguna relacion o que le eran definitivamente
antagonicos.

Los gobiernos panistas tanto de Fox Quezada (2000-
2006) como de Calderén (2006-2012) provocaron una
serie de reajustes en el entramado institucional y en el de
las relaciones informales entre los distintos actores con el
Ejecutivo federal.

Dentro de los aspectos paradigmaticos que la alternan-
cia a la presidencia provoco se encuentra el debilitamiento



del entramado politico basado en el ejercicio del poder
central por el titular del ejecutivo. Con la alternancia se
destruye la logica de funcionamiento del régimen priista,
el eje de interaccion de sus componentes, el presidente
de la Republica se disocia de las cadenas de interrelacion
que pasaban a través del partido oficial y las instancias de
gobierno. Al romperse el binomio gobierno-partido se
colapsan las redes de intermediacion politica, se ponen en
duda jerarquias, resurgen centros de poder que reclaman
soberania y potestad nacional.

Los presidentes de la Republica de la época del pre-
dominio del Partido Revolucionario Institucional siempre
estuvieron condicionados por las fuerzas reales de poder
con las que competian, eran sus socias, o a las que ser-
vian. Las negociaciones con los principales lideres de los
distintos centros de poder fue siempre una herramienta
eficaz, asi que el fortalecimiento de las grandes centrales,
de las camaras, de los grupos politicos hegeménicos de
los estados, entre otros, era de mucha utilidad para los
signatarios de los acuerdos.

En el ambito federal, los gobernadores constituyeron
figuras centrales para el control politico de sus estados;
sin embargo, el sistema presidencialista priista siempre
fue muy cauto para acotar desde un principio su indepen-
dencia sujetandolos a través de una serie de acciones’. El

3 Entre otras, pueden sefalarse las siguientes: |) el papel del “par-
tido oficial” como Unico camino permitido para los ascensos politicos
constrefifa a quien aspirara a ser gobernador para plegarse a las normas
y practicas no escritas que dictaba, a través del partido el presidente de
la Republica en turno, que era en los hechos quien tenia la Gltima palabra
en cuanto a las nominaciones para todos los cargos de eleccién. De tal
manera que si se queria aspirar a ser gobernador, ademas de contar
con un capital politico propio, se debia contar con el aval del Ejecutivo
federal. 2) Una vez en la conduccién del Estado, los gobernadores tenian
que ser muy cuidadosos de la linea marcada por el Ejecutivo federal y no
acercarse demasiado a alguna faccion que la contradijera, o que estuviera
en malos términos con el presidente. El control que ejercia este ultimo
sobre todos los factores reales de poder y los mecanismos institucionales,
podria hacerle la vida imposible al gobernador incomodo o demasiado
independiente, y en ultima instancia el presidente siempre contaba con la
sujecion del poder Legislativo y fundamentalmente con los senadores de
la Republica, que podian declarar “desaparecidos los poderes del Estado”.
3) Un tercer elemento lo constituia la colonizacion que el poder Ejecutivo
hizo del Legislativo. Al suplantar la representacion territorial por una con
sustento en los sectores y el partido, los diputados y senadores dejaron
de tener como interés fundamental la defensa de sus bases territoriales,
para plegarse a una logica ajena determinada por dinamicas dictadas des-
de el Ejecutivo. 4) Otro elemento importantisimo fue el control que
ejerci6 el centro de los recursos econémicos. Efectivamente, la estructura
de recaudacion y distribucion de ingresos creada por la federacion sujetd
a los gobiernos estatales y municipales a sus disposiciones, utilizando los
recursos discrecionalmente como moneda de cambio, para premiar o
castigar a los gobiernos locales.

resultado final de la preeminencia del poder central y del
limbo politico en el que fueron colocados los gobernado-
res, privandolos de recursos politicos independientes, les
confirié solamente un papel de intermediacion en el ambito
local, pero con amplias posibilidades de trascender en el
ambito federal solo con la condicion de someterse a la
l6gica politica de reforzamiento de los poderes centrales
(Carrillo, 2010: 81-82).

Los acuerdos politicos entre los sectores y los poderes
regionales y los gobernadores, asi como los mecanismos
de control y presion ejercidos desde el centro fueron
muy eficaces durante décadas. Sin embargo, a la par que
el modelo econdémico se fue agotando, los acuerdos se
fueron fisurando.

Por otra parte, ademas, las politicas de apertura que
se imponia al gobierno central por los actores politicos
de oposicion y que se traducian principalmente en limpiar
los procesos electorales también fueron aplicadas en los
estados, lo que golped fuertemente a los grupos priistas
locales, que veian como se violentaba desde el centro sus
estructuras de control sin una necesidad endégena que la
determinara.

Estos dos procesos afectaron fuertemente la estructura
de poder priista y a la larga fueron sin duda elementos muy
importantes para que el PRI perdiera su hegemonia a lo
largo del pais y para que finalmente se consumara la alter-
nancia en la presidencia de la Republica.

En la época panista, cuando se rompe este esquema
con la alternancia, las interrelaciones propias entre la pre-
sidencia y las fuerzas reales de poder se modifican.

Con el sector corporativo, una de las piezas centrales
del engranaje politico que por décadas habia gravitado en
torno al ex partido oficial, con la llegada de los panistas este
sector toma tres diferentes caminos: los actores politicos
mas tradicionales, como la CTM, siguieron operando dentro
del PRI, reconstituyendo junto con los demas actores del
partido nuevos equilibrios, jerarquias, reparto de posicio-
nes, etcétera. Los componentes que se mantuvieron dentro
del partido oficial se refugiaron para sobrevivir dentro de
sus cotos: en las organizaciones corporativas, en sus es-
tados y municipios, en las instancias de gobierno que aln
controlaban, en el Congreso y en el poder judicial y en las
instancias partidistas mismas. Otros simplemente dirigieron
las relaciones con las que se vinculaban anteriormente al
poder central priista, hacia los nuevos interlocutores en
la presidencia de la Republica, mientras que otros actores
corporativos, vinculados a sindicatos fuertes y que gozaban
desde antes de la alternancia una cierta autonomia del
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partido oficial y una agenda politica propia, se independi-
zaron plenamente adquiriendo un gran predominio en sus
areas de influencia naturales, determinando en ocasiones
politicas gubernamentales que iban mas alla del ambito
contractual, influyendo incluso en el nombramiento de
algunos funcionarios. Ademas con el espacio politico que
recuperaron con la desestructuraciéon del sistema priista
que acotaba su autonomia, se permitieron en la docena de
anos de gobierno panista trascender sus espacios de accion
para convertirse en actores politicos nacionales.

Por otra parte, en los diferentes estados se redefi-
nieron los entramados politicos bajo logicas internas. Los
gobiernos de los estados se convirtieron en cotos de poder
de coaliciones regionales que se movian con logicas deter-
minadas fundamentalmente por presupuestos endogenos,
dotandolos de un capital politico importante, de alcance
regional y nacional. Ademas, el contexto en el que se reac-
tivaban, tendiente a un mayor equilibrio entre poderes y a
la existencia estable de mas de un contendiente de la trama
politica como parte fundamental del diseno, les garantiza a
las coaliciones estatales posibilidades de independencia y
sobrevivencia mayores y cierta permeabilidad a los influjos
de los poderes del centro.

La fragilidad o fortaleza de los gobernadores dependia,
independientemente de la correlacion politica al interior de
sus entidades, del acompahamiento que actores externos
al estado. El control de las legislaturas locales y de los mu-
nicipios mas importantes de sus estados o su incapacidad
para sumarlos a su proyecto politico son parte de los saldos
de sus capitales politicos.

Los gobernadores de algunos estados de la Republica,
sobre todo los priistas, adquirieron una gran autonomia y
en donde controlaban la mayoria en el Congreso, se apro-
piaron también de los tribunales de justicia, las instancias
electorales, adquiriendo gran independencia del gobierno
panista central, el que sdlo los pudo controlar a través de
los recursos que manejaba el gobierno federal, granjean-
dose su favor via presupuesto o via programas federales.

La gran autonomia que adquirieron estos dos com-
ponentes del sistema politico mexicano los convirtié en
actores con dinamicas y estrategias propias, determinadas
por los intereses de los dirigentes, orientados fundamen-
talmente por su autorreproduccion que podian conseguir
incluso fuera de un partido en particular. La utilizacion por
los gobiernos panistas de estas fuerzas fue una constante.

Un acontecimiento narrado por dos protagonistas
del régimen foxista sobre la frustrada reforma fiscal que
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intento llevar adelante Fox en el segundo semestre de 2003
nos muestra con claridad las estrategias adoptadas por las
distintas fuerzas en la época de la alternancia.

“La alianza con Elba Esther trajo enormes beneficios
para Fox, al igual que ahora para Calderén; pero todo en
la politica, también implicé costos. Esto lo recuerda bien
alguien del primer circulo foxista; Elba contaba con muy
pocos diputados propios; cuando mucho, una veintena. Para
garantizar los votos de los otros casi doscientos miembros
de la bancada priistas dependian de los gobernadores ami-
gos [...] Los gobernadores fungian como intermediarios
entre Elba y los diputados, y algunos sencillamente no
pudieron cumplirle, aunque ella si le queria cumplir a Fox”
(Aguilar, 2007: 140).

Lo primero que salta a la vista es la alianza explicita
del presidente de la Repblica con la dirigente magisterial,
sin pruritos partidistas y aun en contra de la dirigencia de
su partido que se oponia a la reforma, la maestra era im-
portante no tanto por el escaso nimero de diputados que
controlaba, sino por el papel que jugaba como operadora
politica hacia sectores a los que ni Fox, ni sus operadores
gubernamentales y partidarios podian llegar. Otra cosa
importante que destacares que los interlocutores para
conseguir los votos de los diputados son los gobernadores.

Como podemos desprender de lo hasta aqui expuesto,
dentro de los cambios politicos que sufrid nuestro pais
la alternancia constituyé sélo un golpe al viejo andamiaje
priista, pero lejos de ser un factor que aboné unidireccio-
nalmente hacia el proceso de democratizacion del pais,
tuvo otros efectos mas ambiguos.

Jorge Zepeda Patterson senala la inconsistencia de las
reformas politicas con las que se abri6 el régimen foxista
como el pecado original: las reformas se trataron mas bien
de “concesiones paulatinas liberadas en medio de jaloneos”,
introducidas para liberar de presion a los gobiernos panis-
tas, “pero sin deshacer las cuotas de poder existentes”.
“Por desgracia, continua, esta ‘despresidenciacion’ del
sistema politico no fue una estrategia disenada, sino un
resultado accidental y distorsionado. Se desmonto el eje
aglutinador del sistema politico, pero no se introdujeron
mecanismos que propiciaran la puesta en comun y rendicion
de cuentas de los actores restantes.

Los saldos de la recomposicion del sistema politico
dentro del panismo y sus gobiernos fueron paradigmaticos:
podemos senalar como uno de los mas importantes los
margenes de gobernabilidad que los presidentes panistas
consiguieron, mas Vicente Fox que Felipe Calderon, lo



que les permitié depurar y hacer mas eficiente el proyecto
econémico que desde fines de los anos ochenta se venia
impulsando en nuestro pais.

En el animo de la ciudadania la situacion del panismo
no era muy boyante en el ocaso del segundo sexenio bajo
su sello, la guerra de Calderon contra el narcotrafico habia
ensangrentado todo el pais y los electores influidos por la
veleidosa fiebre estacional que cada seis aihos traia nuevas
quimeras, ahora veia al panismo con desconfianza.

El desgaste de los gobiernos panistas:
de la esperanza a la desilusion

Los puntos de referencia con los que construian su ima-
ginario politico los electores al final de los 12 afos de
gobierno panista eran sustantivamente diferentes a los
que tenia cuando se dio la alternancia en el afio 2000. Los
parametros de valoracion se desplazaron al cumplirse el
postulado teleoldgico de la alternancia: la vinculacién causal
entre las malas practicas de gobierno, la mala situacion del
pais y el partido politico hasta entonces en el poder se
rompe. Los partidos diferentes al PRI ya habian asumido
espacios de gobierno en todos los niveles, y en su gran
mayoria no demostraron mejores y mayores capacidades
para enfrentar los problemas que antes eran achacados
al partido tricolor, asumiendo practicas politicas que se
le atribuian como patrimonio exclusivo de ese partido. El
voto de castigo al pri se retrajo y el voto de confianza, sin
prueba, mermé.

El Partido Accién Nacional experimentd un desgaste
paulatino al convertirse en alternativa de gobierno y los
resultados en el desempeno de las funciones inherentes
a los cargos que asumid no satisficieron a la ciudadania,
las transformaciones que el PAN prometid, a los ojos de
la opinion publica nunca se vieron materializadas; por el
contrario, los ciudadanos fueron perdiendo confianza
en el PAN como una alternativa de gobierno transformador,
el balance que hacemos a continuacién asi lo demuestra®.

En la siguiente grafica se muestra el desencanto de los
ciudadanos en relacion con uno de los partidos politicos
que alentaron la transicion y que en el ano 2000 consiguid
la alternancia en el gobierno federal. Todos los indicadores
mostraban que los gobiernos del PAN (2000-2006 y 2006
a2012) no lograron generar cambios que a los ojos de los

* Para el siguiente andlisis utilizamos encuestas de GEA-ISA.

ciudadanos fueran valorados, de ahi que el PAN empezara a
perder el apoyo de la poblacion, los datos mostraban que
el primer aio (2007) de gobierno del Presidente Calderon,
56% de los entrevistados se sentian representados por el
PAN, mientras que el segundo afo (2008) inicia el declive
sostenido del apoyo ciudadano al partido del presidente
Calderon, en dicho afio solamente el 47.25% de los encues-
tados se sentian representados por el PAN. En el tercer
ano (2009) del gobierno de Calderén el apoyo ciudadano
a su partido seguia en caida libre, ya que solamente el 39%
de los entrevistados se sentian representados por el PAN.
En el cuarto afio (2010) era ya una tendencia que parecia
irreversible, pues solamente el 33.5% de los ciudadanos
encuestados se identificaban con el blanquiazul y aunque
en 201 | alcanza un repunte de un poco mas de 3 puntos
porcentuales, 36.66%, la caida del partido era notoria.

En un lapso de 4 afos el partido del presidente de la
Republica Mexicana perdio el 22.5% de apoyo ciudadano.
La grafica también muestra otra tendencia: el repunte
sostenido que el antiguo partido de estado (PRI) empezaba
a tener entre los ciudadanos.

Griafica |
{Cree usted que actualmente representa los intereses
de la sociedad mexicana el...?
(Porcentaje de respuestas afirmativas
para cada partido)
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Fuente: GEA-ISA, Estudio de opinion, diciembre de 2006, noviembre de
2007, noviembre de 2008, noviembre de 2009, agosto de 2010 y agosto
de 201 1.

Desde 1997, y ya mas claramente en el 2000, tanto
el PAN como el PRD ya ejercian funciones de gobierno, en
los distintos niveles (federal, estatales y municipales). Del
seguimiento de las encuestas, pudimos observar el desgaste
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sufrido por los gobiernos de los dos principales partidos
que alentaron la transicion democratica. El PAN obtiene
su maximo historico durante el primer ano del presidente
Calderon (2007); sin embargo, desciende de manera sos-
tenida desde ese afno, hasta el 2010. Por el contrario, el PRI
recorrié una ruta de ascenso pues en 2006: el 17.7% de
los ciudadanos lo reconocian como el mejor partido para
gobernar, mientras que en 2010 ya el 35% de los ciudada-
nos opinaba que el PRI era el mejor partido para gobernar.

Grifica 2
{Qué partido cree usted que gobierna mejor?
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Fuente: GEA-ISA, Estudio de opinion diciembre de 2006, noviembre de
2007, noviembre de 2008, noviembre de 2009, agosto de 2010 y agosto
de 201 1.

En el inicio del gobierno del presidente Calderén la opi-
nién de los ciudadanos en relacién con su capacidad como
gobernante era positiva. Sin embargo, dicha percepcion
positiva descendié de manera sostenida: en 2007, solamente
58.5% de los ciudadanos tenian una opinion favorable del
presidente Calderén como gobernante (Gréfica 3).

Griafica 3
En general, ;es favorable o desfavorable su impresion
de Felipe Calderén como gobernante?
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En los estudios de opinion publica de la época de
Calderon se le pedia a los ciudadanos que evaluaran si el
presidente Calderén habia cumplido sus compromisos
asumidos en diferentes areas. El seguimiento de estas varia-
bles a lo largo del tiempo aporté elementos para entender
las razones de la creciente desaprobacion de la gestion del
gobierno del presidente Calderén.

La gestion del presidente Calderén se caracterizé por
poner en el centro de su estrategia de gobierno el com-
bate al crimen organizado y ofrecer a los ciudadanos mas
seguridad, los resultados fueron desalentadores: mientras
que en 2007 el 53.67% de los ciudadanos reconocian que
el presidente Calderén estaba cumpliendo su compromiso
para dar mas seguridad a los ciudadanos, en 2010 solamente
el 28.5% de los ciudadanos reconocieron que Calderén
estaba cumpliendo su compromiso “dar mas seguridad.

Por otra parte, la politica social (Subirats, 1997;151),
en particular la politica de combate a la pobreza, es un ele-
mento central, pues la ausencia de resultados puede llegar
a generar una falta de apoyo ciudadano (Held, 2007: 390).

Otra de las prioridades del presidente Calderon fue
crear empleos, los resultados fueron igualmente desafor-
tunados que en los otros asuntos analizados. En la Grafica
4 podemos observar que en 2007, solamente el 35.33%
de los ciudadanos consideraban que el presidente estaba
cumpliendo su compromiso de crear empleos.

Grifica 4
{Cree usted que el gobierno de Felipe Calderdn
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su compromiso de...?
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Fuente: GEA-ISA, Estudio de opinién diciembre de 2006, noviembre de
2007, noviembre de 2008, noviembre de 2009 y agosto de 2010.
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Las variables analizadas muestran que los ciudadanos
perdieron mas y mas la confianza en la gestion del presi-



dente Calderén. La Grafica 5 refuerza la evaluacion que los
ciudadanos hicieron del desempeio del segundo gobierno
panista: en solamente cuatro anos el presidente perdié casi
la mitad del apoyo ciudadano.

La imagen publica del presidente se fue deteriorado
rapidamente, la gran mayoria de los ciudadanos lo veian
como incapaz para afrontar las tareas de gobierno.

Grifica 5
{Qué tanto cree que Felipe Calderéon, como presidente
de la Republica sea...?
(Porcentajes que responden mucho)
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Fuente: GEA-ISA, Estudio de opinién diciembre de 2006, noviembre de
2007, noviembre de 2008, noviembre de 2009, agosto de 2010 y agosto
de 201 1.

Una condicién indispensable en un sistema democra-
tico es la plena vigencia del estado de derecho; es decir,
donde las leyes sean respetadas por todos los ciudadanos y
el gobierno. Por ello, es muy importante conocer la opinion
que tienen los ciudadanos sobre si el presidente Calderdn
era respetuoso de la ley. En la Grafica 6 podemos apre-
ciar que en el periodo de 4 anos el 18.75% de ciudadanos
dejaron de creer que el presidente era respetuoso de la
legalidad. Por otro lado, es evidente que la imagen publica
del presidente Calderodn se fue deteriorando afo con afio.

Grafica 6
{Qué tanto cree que Felipe Calderon, como presidente
de la Republica sea...?

38
3525
33
2
8 28
c
o
2
£ 23 -0~ Respetuoso
de la legalidad
8- Gobernante
18 honrado

14.75
_ 2009 2010
fios

2006 2008

Fuente: GEA-ISA, Estudio de opinion diciembre de 2006, noviembre de
2007, noviembre de 2008, noviembre de 2009 y agosto de 2010.

El resultado final de la percepcion ciudadana que
ejemplificamos fue la pérdida de la presidencia de la Re-
publica en 2012 y el desplazamiento de su candidata hasta
el tercer lugar.

Pérdida, recomposicion y caida

Con el fracaso de la eleccion de 2012 a cuestas, los del
blanquiazul buscaron las causas de su derrota. A sélo unas
semanas de la eleccion, formaron una comision con 20
panistas de las diferentes corrientes a la que le encargaron
hacer una evaluacion de los resultados, misma que entre-
garon el primero de noviembre del 2012, con el titulo:
“Contenido y alcance de la reforma estatutaria de Accidn

Nacional”. En dicho documento detectaron distintos fac-
tores que propiciaron la derrota entre los cuales podemos

senalar los siguientes:

* Alejamiento de los principios que les daban identidad,
militantes movidos mas por intereses personales que
por valores éticos, alejados de la doctrina panista,
que ademas alejaban al partido de la sociedad. Identifi-
cacion de militantes “asociados con hechos de corrup-
cion” que igualaban al PAN con los otros partidos que
en el pasado habian criticado.

* Senalamiento de factores distorsionantes de la vida
partidista, el desmesurado aumento del padrén y los
métodos de afiliacion y dentro de estos la existencia de
la figura de socios adherentes, la cual fue utilizada, por
personas ajenas al partido que solo buscaban un cargo
publico, ocupando lugares en las gestiones panistas y
danando con sus acciones la imagen del partido.

* lgualmente se apuntaba como causa de la derrota la mala
percepcion de las acciones del gobierno de Calderon y
los gobiernos panistas en los estados, asociandolos con
la violencia producto de la guerra contra el narcotrafico
y con la crisis economica del pais.

* Finalmente, la “mala eleccion de la candidata”.

A este diagndstico les siguieron antes y después otros.
Josefina Vazquez Mota misma sefialaba el poco acompafa-
miento a su campana, las traiciones y el dafo que las divisiones
internas hacian a las posibilidades de triunfo de los candidatos
del partido y “las fallas del paso del PAN por la presidencia”.

Por su parte, Roberto Gil Zuarth del lado del oficialis-
mo calderonista justificaba las acciones del gobierno saliente
achacandole a la oposicion haber frenado las reformas de
Calderon.
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Evidentemente, todas las interpretaciones sobre la
caida panista tenian una parcela de verdad. Sin embargo, un
elemento a destacar en ese momento era la lucha interna
que libraban los panistas, que se manifesto en la eleccién
por la candidatura presidencial y que estuvo presente a
lo largo de la campafia y que fue sin duda un elemento
relevante para comprender la pérdida panista.

Una de las caracteristicas del Partido Accion Nacional
era el buen funcionamiento de las estructuras y procesos
con los cuales el partido resolvia los cambios en su dirigen-
cia, lo que les habia permitido consolidar una respetable
cultura democratica y una cierta independencia en la toma
de decisiones. Con la llegada de Felipe Calderén a la pre-
sidencia de la Republica estas buenas practicas cambiaron
significativamente. Asi que Calderén, desde que asumié
la presidencia, se orientd a tomar las riendas del partido
y llevar a cabo un cambio de dirigencia, cuyo resulta-
do final en 2010 mostroé el realineamiento de fuerzas
dentro del panismo en el ocaso de lo que seria el Ultimo
de sus gobiernos.

La neutralidad de Calderén que le conferia la potestad
de convertirse en arbitro y mediador entre los distintos
grupos, se rompioé unos meses mas tarde cuando el partido
hubo de definir quién seria su candidato a la presidencia
de la Republica para la eleccion presidencial del 2012. El
aun presidente opto sin ambages por su “delfin”: Ernesto
Cordero Arroyo, integrante de su grupo mas proximo.

El apoyo tan contundente de parte del presidente para
uno de los candidatos polarizé la eleccion con Josefina
Vazquez Mota, otra de las precandidatas registradas, que
en esta eleccién tuvo que pasarse, junto con Roberto Gil,
al bloque politico con el que meses antes se habia enfren-
tado por la presidencia del PAN, sélo que ahora depurado
de los incondicionales de Calderén que en esa eleccién
apoyaban a Cordero.

Asi que la candidata, desde un principio, al no ser co-
bijada por el presidente y ademas impulsada por un grupo
a ajeno a él, fue presa de una paradoja que condiciono el
papel de su partido cuando fue declarada candidata: por un
lado, le otorgd a su contendiente la ventaja de contar con
los recursos del aparato gubernamental y, por el otro, le
enajend de cualquier simpatia de la casa presidencial, por
ser receptaculo del cobijo de grupos alejados o definitiva-
mente antagonicos al presidente, cuya victoria significaba
un deterioro de su posicién dentro del partido. Ademas,
muchos de los componentes del bloque que la acogian la
veian como alguien extrafa, cuyo Unico punto de contacto
era ser la oposicion a Calderon. De lo anterior se explica
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la expresion de “soledad” con respecto al partido que
senalaria después Josefina Vazquez Mota.

Al final, Josefina gano la candidatura con un amplio
margen gracias a que el proceso electoral se abrio a
miembros adherentes y activos. Esta misma dinamica se
va a repetir una y otra vez al interior del Partido Accién
Nacional cuando se tiene que resolver un asunto importe
para el partido

Después de la derrota electoral del 2012 y de la salida
de Calderdn de la presidencia de la Republica, al inte-
rior del partido se redefinieron los bloques que se venian
disputando el partido: los calderonistas y los maderistas La
lucha entre estos dos grupos determiné por algunos afos
la dinamica interna blanquiazul.

La siguiente contienda en donde se encontrarian
estos dos grupos era el cambio de dirigencia a realizarse
en 2014 y los campos de batalla se prepararon con mucha
antelacion. En agosto de 2013, Madero y los suyos consi-
guieron una modificacion estratégica a los estatutos en la
que se cambiaba el método de seleccién de los dirigentes:
se trasladaba esa crucial decision del ambito cerrado del
Consejo Nacional, compuesto por 300 integrantes, con-
trolados en su mayoria por calderonistas, al ambito abierto
de la militancia en donde los maderistas, via el control de
las instancias de intermediacion partidista, gozaban de una
gran ventaja (Garcia Soto, noviembre 18 de 2013).

A inicios de 2014 llegé finalmente el cambio de di-
rigencia, los contendientes por cada uno de los bandos
fueron el calderonista Ernesto Cordero y el mismo Gustavo
Madero. Finalmente fue reelecto Madero por un margen
de 14 puntos porcentuales en una votacion efectuada el
domingo |18 de mayo. Con ello se concretaba el traslado
del centro de gravitacion del PAN de las oficinas de la pre-
sidencia de la Republica, al Comité Ejecutivo Nacional del
Partido (Anaya, diciembre 17 de 2012), la dirigencia y los
grupos que la formaban y lo que estaban fuera de ella de-
terminaban nuevamente los procesos partidistas, que en las
circunstancias del dominio del grupo maderista significaba:

I. Que el maderismo controlara la mayoria de los espacios
deliberativos y resolutivos dentro del partido.

2. Controladas las instancias organicas mas importantes
del partido, Madero y los suyos se aseguraban de ce-
rrarles los espacios partidistas y electorales a los grupos
antagonicos.

3. El control por parte de la dirigencia nacional de la ma-
yoria de los diputados, la mayoria de los gobernadores
y la implementacion de una ofensiva maderista hacia el



senado para reposicionarse en uno de los principales
bastiones que aln le quedaban al calderonismo.

4. Después de la derrota al interior mismo del grupo cal-
deronista se produce un desencuentro entre el equipo
negociador de Cordero, proclive a la negociacion con
el grupo maderista y el ex presidente que presionaba
por la “linea de la impugnacién y la ruptura” (Garcia
Soto, Salvador, mayo 20 de 2014).

5. La confirmacién de la linea politica de acercamiento,
negociacion y presion con la presidencia priista.

6. Finalmente, el ‘candidato oficial’ sera alguien cercano a
Madero y sera quien lleve las riendas de la eleccién del
candidato presidencial panista para 2018.

Y el tiempo para elegir al nuevo dirigente del PAN
llegd mas rapido que de costumbre. Madero en esa oca-
sion terminaria en agosto de 2015, después de enfrentar
las elecciones federales intermedias y justo a tiempo para
que el nuevo presidente del partido pudiera enfrentar las
elecciones presidenciales de 2018 en el tercer ano de su
ejercicio con pleno conocimiento del cargo y en plenitud
de fuerza.

Para el cambio de dirigencia en agosto de 2015 sélo se
present6 un candidato: Ricardo Anaya Cortés; Margarita
Zavala, que habia manifestado su interés por ese cargo,
prefirio desistir de sus intenciones. Anaya llegé a la politica
nacional de la mano del grupo calderonista que apoyo a
Roberto Gil para la presidencia del partido en 2010. Anaya
deslumbro por su inteligencia, su capacidad argumentativa
y sus buenas artes para la negociacion y por su voluntad
para tender puentes con los grupos adversarios. Asi que
Anaya se convirtid en candidato aceptado por las partes.

De “joven maravilla” a “sefior pesadilla”5

De la mano de Gustavo Madero, Ricardo Anaya hizo su
irrupcion a las instancias neuralgicas de la estructura par-
tidista, con la avenencia de todos los grupos principales
fue aceptado como candidato a la presidencia del partido.

El gobernador poblano Rafael Moreno Valle le ofre-
Ci6 su apoyo “para conducirlos destinos del partido”, lo

$Conun profundo humor negro, el columnista Francisco Garfias sin-
tetizaba en el titulo de su columna “De joven maravilla a sefior pesadilla”,
lo que muchos panistas pensaban del paso de Ricardo Anaya por Accion
Nacional (Garfias, agosto 3 de 2018).

mismo que hizo el entonces gobernador de Guanajuato,
Miguel Marquez. Poco antes de registrar su candidatura,
Anaya podia presumir el apoyo de practicamente todos
los gobernadores del blanquiazul, de todos los grupos y
tendencias (Figueroa Alcantara, junio 16 de 2015).

Recibio igualmente apoyo de amplios sectores de la
bancada panista en la cdmara de diputados y de senadores
algunos de los cuales pedian que fuera candidato de unidad,
y de personajes panistas de todos los grupos como Cecilia
Romero, Héctor Larios y Santiago Creel.

A esta fiebre anayista dentro de los principales grupos
politicos del PAN, le correspondia Anaya con un discurso
por demas esperanzador para ellos.

Todos le creyeron a Anaya, salvo el senador Javier
Corral, que se inscribié para competirle la presidencia
partidista al joven maravilla y, por supuesto, los resultados
electorales fueron contundentes a favor del Ultimo.

Con el capital politico con que llegd Anaya a la presi-
dencia panista, con las expectativas que generd en todos
los grupos y corrientes y ademas al frente del aparato
politico e institucional que el mismo le ayudo a construir
a Madero, desde el principio de su mandato comenzé a
tomar decisiones que le aseguraban su preeminencia. La
primera fue anular a su predecesor no concediéndole
la coordinacion en la camara de diputados y poniendo en
su lugar a Marko Cortés, personaje cercano a él.

Pero el acontecimiento que catapulté a Anaya y acre-
cento grandemente su capital politico fueron las elecciones
de 2016. En esas elecciones los panistas ganaron siete gu-
bernaturas, acontecimiento que nunca habian conseguido
en una sola eleccién. Y por supuesto este logro lo tratéd
de aprovechar Anaya calificando a esa eleccion como una
victoria histérica, vinculada por supuesto a su gestion.
Ademas hizo énfasis en las bondades de unirse a otras
fuerzas para conseguir el triunfo, tres gubernaturas fueron
conseguidas en alianza con el PRD.

La estrategia discursiva de Anaya después de estas
elecciones se baso en explicar los triunfos a través de esos
tres ejes: la capacidad demostrada de su liderazgo para con-
seguir triunfos, ademas de una estrategia exitosa soportada
en dos vertientes: alejamiento y confrontacion con el PRIy
biusqueda de alianzas con otras fuerzas de oposicion.

A tal grado llegd su ofensiva que muy pronto comen-
zaron a reaccionar distintos grupos en su contra. Los
calderonistas lucharon denodadamente por abrirle paso a
la candidatura de Margarita Zavala, redoblando sus ataques
en el reducto que les quedaba en la camara de senadores.
Otros panistas incluidos algunos calderonistas agrupados
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en la organizacién +PAN, mandaron una carta a Anaya que
sintetiza muy bien los reclamos de todos los disconformes
(Mas PAN, junio 27 de 2016).

El resultado final del enfrentamiento entre los anayistas,
los calderonistas y otros grupos fue la renuncia al partido de
muchos militantes, sefialadamente la de Margarita Zavala, o
su expulsion, y su correlato, la candidatura de Anaya basada
en el posicionamiento de las virtudes del candidato, su
posicion furibunda antipriista y su politica de alianzas con
otros partidos de oposicion con los que logro posicionarse
como el candidato aliancista.

La eleccion de 2018 llegd y de esa manera se consu-
mo para Accion Nacional una estrepitosa derrota. Lopez
Obrador y Morena borraron del mapa a todos los partidos
contendientes, evidenciando contundentemente el fracaso
de los tres ejes con los que fundo Anaya sus pretensiones
para llegar a la presidencia. Los datos duros muestran una
estrategia fallida del PAN.

I. En las elecciones presidenciales ha sido notorio el pa-
pel de los candidatos a la presidencia para determinar
el desarrollo de éstas, incluso sobre la estructura del
partido. La candidatura de Anaya estuvo muy lejos de
trascender, los resultados muestran que Anaya como
candidato ni siquiera convoco la potencialidad del voto
panista, que no solo quedo por debajo de la votacion de
Vazquez Mota seis anos atras, sino que en el transcurso
de por lo menos tres anos en los que Anaya fue figura
central, no se agregd ni un votante mas a la causa de
Accion Nacional.

2. La alianza formada con el Partido de la Revolucion
Democratica y con Movimiento Ciudadano, denomi-
nada Coalicion por México al Frente, fracaso, ya que
desdibujo los perfiles de los partidos que la formaron,
afectando sobre todo a Accién Nacional, que no recibié
votos de los partidos aliados y que por el contrario alejo
a muchos posibles votantes.

3. Finalmente, su politica de distanciamiento con el PRIy su
posterior radicalismo en contra de ese partido, dentro
de los electores nunca prendio, ya que Lépez Obrador
se habia posicionado desde muchos afnos atras dentro
de ese espectro. Ademas, en el Unico momento en
que su campana pudo ir en ascenso, el gobierno priista
se encargd de desmontar su presencia via acusaciones
sobre trafico de influencias en Querétaro, rompiendo
el halo de pureza con que Anaya se queria cubrir.
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Con el triunfo de Lopez Obrador, el PAN quedo
sujeto a tensiones de distinta magnitud que afectaron su
composicién interna y lo colocaron en la via de posibles
desprendimientos.

Reflexion final

El Partido Accion Nacional es uno de los actores politicos
que han hecho una gran contribucion a la transformacion
del sistema politico mexicano; desde su fundacion y en
particular desde la década de los ochenta se convirtid
en una alternativa real de gobierno en los diferentes niveles
institucionales municipal, estatal y federal; pasé desde el
uso de tacticas de desobediencia civil en los ochenta, a
asumirse como una ‘“oposicion responsable”, dialogante
y negociadora con los ultimos gobiernos priistas (Sali-
nas y Zedillo); el giro estratégico lo colocé en una posi-
cién inmejorable para ganar por primera vez una eleccion
presidencial, al convertirse en gobierno privilegié gober-
nabilidad por encima de cambios profundos en el sistema
politico; los ejes programaticos de la agenda politica de
Accion Nacional no se convirtieron en la hoja de ruta ni
del gobierno de Fox, ni de Calderén; el choque entre los
postulados no realizados y sus decisiones de gobierno
propiciaron que afloraran las diferencias en lo que ante-
riormente habia sido un partido politico relativamente
bien articulado y con centros de poder claramente esta-
blecidos bajo principios éticos y politicos perfectamente
reconocibles.

El ejercicio del poder sacé a la luz las grandes diferen-
cias estratégicas que habia dentro del partido, el exceso
del uso del poder desde el ejecutivo para definir candi-
daturas o bloquearlas, generé un ambiente de desgaste
y alejamiento de los diversos grupos al interior del PAN.
De regreso en la oposicion, el PAN equivocé el camino en
su estrategia para recuperar el poder Ejecutivo en 2018;
so pretexto de ubicarse como el mejor candidato, Anaya y
los suyos avasallaron a todas las figuras relevantes del pa-
nismo, las bloquearon, las orillaron a renunciar al partido,
el resultado fue una candidatura endeble fundada en los
méritos del “chico maravilla”, en un antipriismo furibundo
y en alianzas que no aportaban votos, solo ampliaron la
paleta cromatica de la alternativa politica en cuestion, dicha
candidatura no convencié ni a panistas, ni a perredistas ni
a convergencia, mucho menos a los simpatizantes de cada
uno de los partidos politicos.



Como colofén del proceso de 2018 se han ido confi-
gurando al menos dos escenarios sobre lo que podemos
esperar del PAN en el corto y largo plazo; hay analistas que
ubican al PAN como una alternativa que paulatinamente
ira perdiendo fuerza, incluso que en el largo plazo puede
desaparecer y ser sustituida por nuevas fuerzas politicas
encabezadas por los desplazados, Margarita Zavala, Ernesto
Cordero, Gil Zuarth, etc. Un segundo escenario es que el
PAN pueda reconstruirse y se convierta en una alternativa
que haga balance a Morena, e incluso que termine siendo
beneficiada, en caso de que Morena no logre desarrollar
una gestion de gobierno aceptable; es decir, el desgaste de
Morena como gobierno podria beneficiar al PAN; claro, si
éste puede reinventarse.
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De la masacre a la utopia
(A 50 anos del 68)

Raul René Villamil Uriarte*

La entrada al infierno
Antecedentes

cinco décadas del crimen de

Estado mas emblematico del si-
glo pasado en nuestro pais en contra
de los estudiantes que abanderaron
la protesta ante el autoritarismo
de Estado, nos encontramos desde
una lectura de los sedimentos, de
los fragmentos, de los restos de la
arqueologia del movimiento, con
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El articulo presenta, a grandes rasgos, algunos momentos, situaciones, hechos y
narrativas que en cierto sentido se han ido fermentando en el caldo de cultivo de cinco
décadas de la historia de sangre de nuestra Nacion. A 50 anos de la entrada al infierno
gue significd la masacre de la generacion de utoplas, no podemos dejar de mencionar el
asesinato permanente y sistematico de periodistas en nuestros dias.

“Nos han asesinando la infancia”
“Pena de muerte al que no llegue a viejo”

“La familia es a la intimidad, lo que yo a la muerte”

“Dinamitemos los muros de ausencia”.

“No quiero ser pez de marmol en la cabeza ceremoniosa de algiin psicoanalista”
Pintas anénimas en los muros de la UAM-X (1982-1983)

dinamicas de la complejidad que
intentan iluminar ciertos lugares de
sombra de una historia a corto y me-
diano plazo, con diversos contextos
nacionales e internacionales, en donde
la nocién de tiempo es fundamental
para comprender los procesos del
pasado que se han quedado deteni-
dos y que en el presente se vuelven a
reeditar con otra potencia y modos
de significacion.

Lo que se impone al anilisis del
impacto del 68 en la vida cotidiana de
nuestra vida contemporanea hoy son
los restos de una memoria intervenida
por la intolerancia, por los discursos
autoritarios de la desaparicion violen-
ta del otro, restos de arquitecturas
en plazas banadas de sangre, signos

inobjetables de un Estado despético
que ejerce el asesinato impunemente
a sus hijos.

En estas cartografias y dispositivos
geopoliticos, son los discursos éticos y
estéticos los que se configuran como
flujos subterraneos de un pasado que
se niega al olvido. Esta resistencia es
un sistema de significaciones imagina-
rias que penetra, trasmina, inunda y,
casi por 6smosis, altera e interviene
en los sistemas simbolicos de la poli-
tica, de la economia, de la sexualidad,
de la pareja, de la familia, de la religion,
con sus consecuencias represivas
y al mismo tiempo con una intensa
necesidad de cambio.

En la ética y en la estética, la
ultima vanguardia del siglo XX, el da-

marzo-abril, 2019



daismo y el surrealismo, aportan en su justa dimension, un
modo de ver para transformar el orden social establecido
para los objetos, para su sistematizacion y para la manera
de interpretarlos. Estos movimientos plasticos, poéticos,
pictéricos, escultoricos, cinematograficos, literarios, oniri-
cos, maquinicos, esquizofrénicos y delirantes, contribuyen
de manera radical a cambiar, en esa época, la concepcion
institucionalizada y autoritaria de la politica que anima al
mundo.

En el plano de la vida personal, de pareja, de grupo,
comunitaria, institucional y fundamentalmente del Estado
Inconsciente (Lourau, 1979) el surrealismo pone en riesgo,
sobre todo en su primera época, la mas intensa en cuanto
a su crisis de sentido, esa introyeccion emocional, afectiva,
emocional y subjetiva del mundo, que hace al sujeto que lo
instituye y le da sentido.

Un comentario para cerrar la poiésis de esta gene-
racion es de Tristan Tzara, que desbordoé los paisajes de
los marcos de los cuadros para que se le atravesaran al
espectador y lo hicieran tropezar con el desbordamiento
de los marcos referenciales del cuadro y sus imagenes
constitutivas de un solo plano. Por lo que André Bretén
inventd los vasos comunicantes entre los universos anti-
téticos e impensables, para que se pudieran pensar en el
mismo movimiento a Antonin Artaud y a Salvador Dali, dos
delirantes extremos en la interdiccion erdtica de la locura
esquizo-paranoide con un pensamiento psicoanalitico en
busqueda permanente del deseo de la época.

En la mdsica, movimientos marginales en un primer
momento de amenaza al centro, como el rock de los sesenta
y sus plataformas de lanzamiento en paises como Inglate-
rra, Estados Unidos, Irlanda y Alemania, principalmente
proliferé rapidamente en casi todo el mundo capitalista y
socialista, fendmeno que respondia a diferentes eventos
sociales que se catalizaron después de la Segunda Guerra
Mundial y de sus grandes masacres. No sélo cambio la
geopolitica de las fronteras, limites y territorios de los Es-
tados nacionales, sino, a su vez, la cosmovision del mundo
y la forma de interpretarlo.

En este sentido, este movimiento musical que impregno
el mundo, a la sombra de los grandes centros productivos,
de manera voraz, vertiginosa, a pesar de su oposicion de
la sociedad mas anquilosada y conservadora, tomé las
grandes metrépolis del mundo moderno y las convulsioné
con los rebeldes sin causa, con los hippies, con las dro-
gas, con la moda, con las comunas, con la liberacion sexual,
con el peace and love. Con la oposicion frontal al sistema
imperante de los adultos que se consideraba ya habia ca-

ducado hace décadas. Con la conmocién y puesta en duda
de la estructura monogamica de la familia conservadora y
tradicional fundamentada en la fidelidad, en la propiedad
feudal, en la religién del padre célibe que en un ritual de
iniciacion a los ninos y en un acto violento de pederastia
efectlia de la manera mas perversa la comunion.

En otra velocidad, con otro ritmo, la Revolucién Cubana,
el Che Guevara y las guerrillas de insurreccion latinoameri-
canas, con una fuerte influencia del pensamiento europeo
de liberacién y emancipacién de los Estados totalitarios,
configuran, entre muchas otras cosas, el imaginario social
de esa época, ante el resurgimiento de las dictadura que
empiezan a ganar terreno de una manera extrema en Ar-
gentina, en Perq, en Chile, en Uruguay, en El Salvador, en
Nicaragua, en Guatemala, en Paraguay, etcétera.

En este ambiente, el asesinato del Che Guevara en
Bolivia en 1967 es un dato importantisimo de lo que un
afo después ocurriria en nuestro pais.

Asi, es imposible no mencionar la guerra de Vietnam
(1964-1975) en la que Estados Unidos mandé a su mejor
generacion de jovenes a morir y a ser masacrados en la
mas soberbia e impune decision del imperialismo de querer
conquistar dicho pais, del cual salieron derrotados. Entre
muchas formas de analizar este hecho historico, la pelicula
de Francis Ford Coppola, Apocalypse Now (1979), plantea
una mirada del terror que vivieron los muchachos nortea-
mericanos que fueron mandados a esta conflagracion y la
intervencién en esa generacién de la derrota y del terror
(Ginsberg, 2006).

Ante esto retomo al hippismo como una generacién
atipica —que hasta la fecha perdura— como una genera-
cion postraumatica de la violencia producida en esta ge-
neracion en Vietnam.

A la vez, en otro ritmo de los tiempos en que perma-
nentemente se esta configurando la historia, es la liberacién
femenina que se encuentra en uno de sus umbrales mas
potentes de su movimiento y difusion, que de la mano de
la pildora anticonceptiva y la reformulacion de la pareja
homosexual, la nocion de fidelidad se plantea la dimension
de las sociedades abiertas (Karl Popper) en el nicleo inti-
mo de la relacién entre dos.

En el terreno de la sexualidad (década de los ahos
sesenta), los cientificos Master y Johnson (ginecélogo y se-
xologa), a partir de un estudio vouyerista, definen cuatro
etapas de la sexualidad que intervienen definitivamente en
esta época en la que prevalece, paraddjicamente, en ellos
mismos como especialistas un gran desconocimiento de
ese fenomeno humano llamado sexualidad.
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La excitacién, la meseta, el orgasmo y la resolucién son
estadios de la visibilidad norteamericana del cuerpo humano
que viajan a contracorriente y, a su vez, increiblemente de
manera complementaria con la teoria del orgdén de Wilhem
Reich y de su escuela Sexpol (sexo y politica). Lo cual erige
el reino prometido del orgasmo como un bien preciado
al que toda sociedad que se perciba como liberada tiene
que arribar.

No se puede pasar de largo el efecto que las drogas
como el LSD, la marihuana, el peyote, los hongos generaron
en las diversas generaciones de todo el mundo, como una
forma de evasion y experimentacion de estados alterados
de conciencia y su inevitable relacién con los movimientos
estéticos como el de los Beats (Alen Ginsberg, William S.
Burrouhgs, Jack Kerouack).

En el viejo continente, la escuela de Franckfourt.
Adorno, Honheikmaier, Marcuse, Benjamin, Canetti, entre
muchos otros, trabajan arduamente la transicion entre los
hornos de Hitler y la entrada a las cavernas ilustradas del
proceso civilizatorio.

Es un antecedente inmediato de los eventos que se
generan en el 68 en todo el mundo. La ocupacién sovié-
tica de Checoeslovaquia (la primavera de Praga), en Paris
(mayo del 68) y en México (la plaza de las Tres Culturas
el 2 de octubre).

El estallamiento de la revuelta

El 68 es ya parte de una leyenda, de un mito, de una no-
vela negra que ha estigmatizado a tres generaciones en
un periodo de 50 anos. La plaza de las Tres Culturas, el
Batallon Olimpial, la operacién Galeana, Diaz Ordaz, Luis
Echeverria, la CIA, la incertidumbre que riega la pregunta:
icuantas personas fueron asesinadas, antes y después?

El palacio negro de Lecumberri, el exilio y la psicosis
de la época forman parte de un momento de alta densidad
histérica. No obstante, como todo proceso histérico de
mediana data, contiene una gran fuerza de realidad social
contundente. Tal vez lo real no podria ser imaginado sin
el poder de su mitificacion.

En el 68 se condensaron movimientos sociales que
fueron duramente reprimidos, el movimiento de los
ferrocarrileros y el de los médicos, antecedentes muy im-

: <https://www.excelsior.com.mx/nacional/historico- | 968-el-batallon-
olimpia-aparece-en-escena/1267857>.
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portantes y significativos a 50 afos de la constitucionalidad
de la Revolucion mexicana 1910-1914.

El ejemplo de pedagogia terror que el Estado benefactor
o el llamado ogro filantrépico (Paz, 1978) impuso de manera
autoritaria y sangrienta, como el gran ejemplo del Déspota
del Terror asesinando cruelmente a sus hijos, sindrome
postraumatico en el imaginario social nacional, del cual
todavia no nos hemos recuperado de esa escena detenida
en el tiempo del pasmo.

El manotazo asesino que se ejecutd desde Los Pinos
ante la inmediatez de las Olimpiadas y de la visibilidad en la
vitrina internacional de nuestro pais no ha acabado de tener
sus secuelas, que se han potenciado en vasos comunicantes,
que han repercutido en el caldo de cultivo socio-histérico
de crueldad y de violencia extrema, que actualmente pade-
cemos en muchos de los pliegues de la vida social.

La guerra sucia durante la década
de los sesenta

La metafora ya es de por si inquietante, conmovedora y
siniestra. ;Una guerra sucia? ;A qué diablos se refiere este
concepto! Ya que toda guerra por si misma esta rodeada
de porqueria, de lodo, de basura, de estiércol de los valores
mas bajos de la humanidad. Pero resulta muy interesante
abordar este concepto, en cuanto a las masacres calculadas
desde una ingenieria del terror que se sembré en comu-
nidades como las de Guerrero, Oaxaca y Chiapas, con
dispositivos de violencia dirigidos a comunidades de base,
que soportaban la accion guerrillera de esos procesos de
la historia de rebeldia. El Estado mexicano intervino con
sangre y fuego los territorios rebeldes que protegian a sus
hijos guerrilleros.

Desde esta perspectiva resulta muy interesante la im-
plicacion de los maestros rurales con sus comunidades de
base, el caso de Lucio Cabanas y Genaro Vazquez Rojas,
sin olvidar la presencia de Rubén Jaramilloz, ya que los tres
fueron asesinados por los gobiernos en funciones. Hasta
la fecha no se han esclarecido sus asesinatos, no existen
culpables y nadie ha ido a la carcel por estos crimenes de
Estado.

ZAl parecer es aqui (antecedentes del 68) en donde podemos empezar
a trabajar el problema contemporaneo de la implicacién del intelectual,
con su proyecto de intervencion comunitaria. Maestros que se involucran
y lideran la guerrilla.



La guerra sucia se intentd ocultar en los discursos
oficiales de la prensa, de los medios masivos de comuni-
cacion electrénicos y en el cinismo de las declaraciones
de los politicos en funciones. No obstante, se bombar-
dearon comunidades con aviones del ejército, se tiraron
prisioneros al mar desde la base aérea de Pie de la Cuesta
en Acapulco Guerrero, imitando las estrategias de desa-
paricion de las dictaduras sudamericanas. Se contrataron
verdugos especializados en tortura, asesores de los regi-
menes dictatoriales de Paraguay, Argentina y Chile como
asesores del ejército mexicano para disolver la insurgencia.
Muchos de ellos refugiados nazis y personal especializado
del Pentégono y de la Escuela de las Américas’.

En este momento de la historia de las masacres en
nuestro pais, la tragedia social de cientos de comunidades
surenas y algunas del norte, empiezan a padecer la incomu-
nicacion, el silencio y el aislamiento de la informacion del
suceder nacional. Los medios masivos de comunicacién bajo
la rigidez informativa del sistema callan todas las atrocidades
de las que son objeto. Aqui, Telesistema mexicano, ahora
Televisa, junto con Television Azteca, en su momento,
fueron y siguen siendo complices inobjetables de la censura
informativa de la violencia de los gobiernos priistas sobre
estas comunidades de base.

La guerra sucia es un proceso histérico que hasta la
fecha continta por otros medios y con los mismos fines
para desarticular la protesta armada de las comunidades
de base. Es, en si misma, un factor mas que se suma a la
complejidad de la violencia en México que actualiza y va
sedimentando memorias de impunidad, relatos cercena-
dos, historias inconclusas por un arrebato de tortura y de
crueldad que en nuestro pais, empiezan a cobrar un alto
costo subjetivo y de incertidumbre emocional, en grandes
capas de nuestra poblacion actual. Lo que si es claro en
este periodo es el trabajo institucional del Estado, de in-
tervencion violenta en contra de la memoria histoérica de
estas comunidades para el olvido.

El Mundial de Futbol 1970

Los espectaculos deportivos como el de la Copa Mundial
del Futbol han sido estudiados con seriedad y mucha
profundidad por diversos autores, sobre los efectos de
control, de desviacion de la atencion y de montaje que las

3 Asesores del ejército mexicano en tortura durante la guerra sucia.

estructuras de poder institucional del Estado utilizan para
amortiguar el descontento social de millones de personas
para que entren en un proceso de catarsis colectiva, ma-
nejada mediaticamente y al mismo tiempo griten jgoooool!
a favor o en contra del gobierno en turno. No importa el
partido politico, el posicionamiento ideolégico de izquierda,
centro o derecha, el futbol apasiona, obnubila, embrutece,
saca los instintos mas bajos de la clase intelectual, hace
guerreros y ejércitos que se enfrentan en la calle por un
escudo, por una bandera que ha banado en el campo todo
el odio politico y racial de que es capaz y todo el mundo se
abisma sobre la masa electrizada por el partido de futbol,
que termina el partido en el enfrentamiento brutal entre
hinchas en la calle.

El mundial de los setenta fue una valvula de escape de
la gran tensién prevaleciente en las comunidades del pais
por la matanza impune del 68, que a estas alturas todavia
no se entendia la dimension del acto de terror que el
Estado mexicano habia echado a andar en contra de una
de las comunidades mas vulnerables de nuestra nacion,
los estudiantes.

El Mundial de México 1970 tiene un gran parangén con
el de Brasil de los anos recientes (2014) en donde se barrié
con la oposicion y con las favelas, blindando el mundial y
encubriendo las grandes contradicciones de Brasil, haciendo
de la FIFA el supraorganismo internacional, por arriba de
cualquier gobierno, que funciona como la gran encubridora
y que sirve de pretexto de limpieza social.

1971 el Halconazo (Jueves de Corpus)

No se acababa de saber, de difundir y mucho menos
de entender qué habia sucedido en la plaza de las Tres
Culturas, cuando se desata ya con Echeverria un nuevo
acontecimiento de agresion a los estudiantes, en donde
los grupos paramilitares del Estado se vuelven ha hacer
presentes en la represion que vuelven a ejercer en contra
de los estudiantes de la prepa de Tacuba en las calles de
San Cosme. Un grupo paramilitar llamado los Halcones.
Armados con varas de bambd, palos de kendo y con armas
de fuego, reprimen a los estudiantes en las calles de San
Cosme por ordenes de Echeverria, cuando se estaban
reuniendo para protestar por los acontecimientos del 68,
y los porros infiltrados inician la trifulca.

En este mismo afo, a contracorriente de la represién
oficial, los jovenes organizan el concierto musical de rock
de Avandaro, en el que miles de jovenes se desplazan a este
poblado de Valle de Bravo del Estado de México, para asis-
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tir a otra valvula de escape, en contra de las instituciones
autoritarias del pais, en donde por dos dias fuman marihua-
na, ingieren hongos, LSD, peyote Yy alcohol, se “ destapan”
y experimentan en un breve tiempo subjetivo todas las
tendencias hippies, beats, existencialistas, feministas y de
la revolucion sexual de su época. Son solamente dos dias,
pero en la historia del autoritarismo mexicano del PRI nunca
habia sucedido algo parecido.

1973. La fundacion de la UAM

Después de la masacre del 68, de la prision, de la tortura, de
los asesinados y el desdén mostrado por la clase politica en
el poder, como un premio de consolacién, a la generacién
que sobrevivid a la matanza a mansalva, Luis Echeverria le
concede la creacién de la Universidad Auténoma Metro-
politana Azcapotzalco, Iztapalapa en su tres unidades, pero
solo Xochimilco se pelea y se gana un proyecto educativo
que para su época resulté sumamente de vanguardia y que
recogia los modelos mas alternativos de las pedagogias fran-
cesas, norteamericanas y latinoamericanas como modelos
de ruptura transicional®. El sistema modular, a 45 afios de
su creacion, todavia tiene aristas y pliegues ininteligibles
para la alta burocracia que lo evalia y también para sus
actores (estudiantes-docentes y autoridades de la misma
unidad). No obstante, la creacion de esta universidad ha
puesto de manifiesto la necesidad que la sociedad plantea
con urgencia, para que las poblaciones mas vulnerables y
alejadas del desarrollo sean atendidas, por parte de Estado
o por las mismas comunidades autonomicas.

El terremoto del 19 de septiembre
de 1985

Para el pais en su conjunto y para la Ciudad de México,
este acontecimiento movio y derribé instituciones politicas,
del Estado, arquitecturas, edificios, escuelas, hospitales y
muchas certezas, que hasta este momento se mantenian
inamovibles o incuestionadas por lo que entrahaban. Para
muchos cronistas de la ciudad, el sacudimiento de 7.4
grados de intensidad sismica sacé de sus espacios intimos,

* Sobre el Sistema Modular se han hecho muchos foros, coloquios y
congresos, discusiones que se han publicado muchos articulos, ensayos
y libros. Lo que al parecer queda mas o menos claros es su capacidad de
diversificacion, sus modos y maneras de llevarse a cabo, pero con una
vinculacion que durante ya cerca de 45 afos a hecho suyas las mejores
causas de nuestra sociedad.
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subsumidos y muy personales a la llamada sociedad civil’. Se
sobrevino una catastrofe de las representaciones sociales,
de las certezas psiquicas y emocionales ya que “todo se
vino abajo”. La psicosis individual y colectiva itineraban por
los escombros ante la incredulidad y el dolor de haberlo
perdido todo®.

El 85 hizo escombros las certezas y la ingenuidad de
sabernos seguros y protegidos por un sistema, en donde
se derrumbaron todas las instituciones, entre ellas las del
poder ejecutivo, judicial, administrativo, las educativas, las
de salud, las de proteccion civil, las de seguridad social,
las del empleo y, por supuesto, la familia y la pareja, lo
que le devolvié a la comunidad su labor emergente de
reconstruccion en todos los ambitos. Asi, resurgio la so-
ciedad civil micropolitica y emergente ante las ruinas de las
arquitecturas que sepultaron a miles de gentes.

El CEU y el otro Mundial de Futbol
(1986). Antonio Santos, Carlos Imaz,
Imanol Ordorika, Axel Dridickson,
entre muchos otros

La manifestacion se inicid con un camion de redilas al frente
con el grupo Maldita Vecindad y los Hijos del Quinto Patio, los
que para el evento tuvieron que empenar algunas de sus
pertenencias ya que alquilaron una bateria eléctrica para
conectar los micréfonos y los amplificadores. La marcha fue
realmente sui generis ya que fue de las pocas en la historia
moderna del pais en la que no hubo acarreados, la gente
asistio voluntaria y festivamente, la mayor parte de los miles
y miles de asistentes éramos jovenes, pero también habia
trabajadores, comerciantes, obreros, burécratas, amas de
casa, nifos y viejos. La sociedad civil en ciernes.

También comunidades de homosexuales y lesbianas,
ninos de la calle, trabajadoras sexuales, teporochos, indi-
gentes, olvidados del sefor, pero lo mas conmovedor era
que muchos iban riendo, contentos, abrazados, besando-
se, bailando al ritmo del ska. Marcha de carnaval, alegre,

> En este momento sociohistérico la sociedad civil realmente se crea
como una fuerza viva que se opone frontalmente al Estado autoritario
representado por Diaz Ordaz y toma como punta de lanza el movimiento
estudiantil, al cual se van sumando una gran multiplicidad de demandas,
descontentos y repudios que exceden con creces el pliego petitorio es-
tudiantil y que le dan forma a un movimiento social que clama un cambio
de la direccion represiva del Estado.

é Las crénicas de esa época de Carlos Monsiviis, Elena Poniatowska
y Luis Gonzalez de Alba, entre muchos otros, no me dejaran mentir.



escandalosa por la reparacion de la muerte de miles de
personas que quedaron atrapadas en los escombros. Era
como una forma de sacarlos a la luz, después de la oscu-
ridad de las lozas implacables que los aplastaron, en la sole-
dad de las olas de un mar de cemento.

La marea de cientos de miles de deudos acabé por
presionar a las autoridades de la UNAM a entablar un didlogo
abierto, publico y que se transmitiera por las frecuencias
de Radio UNAM, en donde el secretario general de la ins-
titucion era el doctor José Narro. Una de las cosas mas
interesantes de este movimiento es que se presiond a tal
extremo a la rectoria que los debates fueron publicos,
abiertos y convocaron a una audiencia nunca vista para la
frecuencia de radio. Se logré un sistema de comunicacion
transversal, en donde estudiantes, académicos, administra-
tivos, funcionarios y autoridades expusieron sus motivos y
razones a favor y en contra de las reformas universitarias
que se plantearon, recogiendo aquellas consignas del 2 de
octubre del 68 y reformulando las actuales del 86, al cual
se le llamo también el 68 al revés.

Las discusiones, planteamientos y puntos de vista
produjeron un fuerte encontronazo con los representan-
tes del Estado, las autoridades de la universidad fueron
arrinconadas y puestas contra la pared, se gano el debate
y todo se transmitié por radio UNAM, lo que le permitio
a la comunidad universitaria entrar a las casas y vehiculos
de la Ciudad de México. Aunque muchas cosas quedaron
pendientes en torno a la educacion profesional y a la ne-
cesidad de democratizacién’. No obstante, el movimiento
estudiantil del 86, también fue una reivindicacion de la
llamada sociedad civil, que actualmente esta siendo muy
cuestionada por el secuestro que ha hecho la iniciativa
privada y los organismos internacionales de este concepto.

Cardenal Posadas (24 de mayo 1993)

El asesinato del cardenal es un hito en la historia moderna
de nuestro pais, la colusion del narco con la jerarquia de la
Iglesia mexicana es todo un capitulo de la descomposicion
institucional de los asuntos que corresponden al ambito
de los catolicos. Las llamadas narcolimosnas denuncian uno

7 Desgraciadamente, afios después, la television comercial nos mostra-
ra en cadena nacional un video en donde Carlos Ahumada repartiria miles
de pesos en bolsas de plastico y de papel para corromper entre otros a
Bejarano y a Carlos Imaz, triste historia de un movimiento esperanzador
que, pensamos, prometia mas futuro.

de los momentos mas cuestionables de la fe en México,
cuando ya esta corriendo en el subsuelo la violencia sexual
que Marcial Maciel viene ejerciendo en su fundacion de los
Legionarios de Cristo.

El asesinato del cardenal supuestamente en medio de
una balacera entre bandas de narcos pone desde esa época
a la Iglesia en complicidad con los lideres de los carteles de
la delincuencia organizada. La institucion que salva almas
en colusion con la mafia que asesina cuerpos.

Interesante como se da la descomposicion de la fe
con la corrupcion mas abyecta del crimen. Pero también
resulta muy interesante el resquebrajamiento moral de la
Iglesia, de sus representantes y de su soporte institucional,
al comprobarse los vinculos de un cardenal con las mas
altas esferas del narcotrafico en México.

1994 y nos sentiamos ciudadanos
del primer mundo...

Este ano es sumamente significativo. La aparicién del EZLN
en el horizonte de visibilidad de la desigualdad de nuestra
nacién, el tema indigenista y el simbolo potente de Emiliano
Zapata redefinen la agenda nacional de una manera conmo-
vedoray brutal. José Emilio Pacheco lo dijo como un poeta
de las catastrofes el | de enero de 2004 en La Jornada: “Nos
levantamos sintiéndonos ciudadanos del primer mundo,
pero apenas volteamos la cara y retrocedimos cinco siglos”.

Vale la pena recordar que, ademas, en esta fecha se ini-
ciaba el Tratado de Libre Comercio entre Canada, Estados
Unidos y México, con toda la publicidad y mercadotecnia
salinista de que nos ibamos a convertir en ciudadanos del
primer mudo.

No obstante, en el subterraneo de ese México barbaro,
estupido y sumamente violento, se fragua el asesinato del
candidato a la presidencia Luis Donaldo Colosio en Lomas
Taurinas, el 23 de marzo del mismo afo.

Este asesinato, junto a la aparicion del EZLN, aunado
a su vez con el asesinato de Mario Ruiz Massieu el 28 de
septiembre del mismo ano.

Cabe mencionar, en lo que nos compete de manera
directa, que se descubrié rapidamente la identidad del
subcomandante Marcos: Rafael Sebastian Guillén, profe-
sor de la UAM-Xochimilco, lo cual nos produjo una fuerte
intervencién policiaca de los cuerpos de élite del Estado
mexicano, en donde se metieron a todos los resquicios de
la universidad, violando funestamente nuestra autonomia.

Un dato oscuro que no hemos vuelto a analizar es el
del comandante “German”, que fue detenido y en menos
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de una semana lo liberaron y, en esa época, nunca supimos
por qué lo liberaron, quién eray el lugar que ocupaba en el
movimiento del EZLN. Sabemos que sobre este capitulo de
la historia de nuestro pais se han escrito miles de ensayos,
articulos, libros, tesis de licenciatura, maestria y doctorado,
pero también existen textos, ensayos y articulos que cues-
tionan fuertemente el proyecto zapatista, una disertacion
memorable es la de Monsivais-Marcos y un texto que pasé
sin pena ni gloria, pero que devela cuestiones de fondo en
cuanto al origen del EZLN (De la Grange, 1998).

Pero no podemos olvidar, ni pasar por alto, que en
1995 se dio la masacre de poblaciones rurales de Aguas
Blancas en esta feroz respuesta de los grupos mas violentos
y sanguinarios de las fuerzas armadas del Estado.

El | de diciembre de 1997: la eleccién
del jefe de gobierno de la Ciudad de
México, Cuauhtémoc Cardenas

En este clima, en esta tension, en el enrarecimiento de
la atmosfera politica nacional, las fuerzas activas de la so-
ciedad civil y los partidos de izquierda ganan una eleccion
en la Ciudad de México por primera vez. Se le arrebata
la Regencia al PRI y al poder presidencial de elegir a su
administrador. Los ciudadanos del centro de la capital del
pais logran cristalizar ciertos derechos latentes desde hace
varias décadas. La poblacion heterogénea de la capital gana
un espacio donde puede convivir abiertamente la diversidad
ideologica, religiosa, politica, cultural, sexual y étnica. Con
el triunfo de Cuauhtémoc Cardenas la pluralidad avanza
significativamente en cuanto a los derechos de las mujeres,
de las comunidades |ésbico-gay, de los derechos universa-
les de la infancia y de los grupos de la tercera edad.
Se le arrebata democraticamente al sistema establecido
por décadas un bastion importantisimo para el viejo orden
represivo.

No obstante, se desata una ola de violencia en la Ciudad
de México, con secuestros exprés, robos a casa habitacion,
robos de autos a mano armada, extorsiones y la aparicion
de grupos delincuenciales que infunden miedo y terror a
los habitantes de la ciudad.®

® La ola de terror de secuestros exprés, entre muchas otras victimas,
asesind a una defensora de los derechos de la infancia de Veracruz y a
nuestra companera Patricia Casanova, profesora de la UAM-X.
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La infraestructura burocratica y administrativa es priista
y se organiza desde diferentes mandos de poder, que ain
permanecen instalados, una campana de terror y difusion
del miedo para dejar constancia patente de que esta ciudad
no la puede gobernar el PRD y su candidato ganador de las
elecciones.

En este afo también asistimos a la matanza de Acteal,
como un acontecimiento de extrema violencia, que en esos
tiempos realmente fue muy conmovedor por el conflicto
politico-religioso que se produjo en comunidades chiapa-
necas, tal vez presagiando lo que estaba por venir.

En esta masacre se asesiné a mujeres embarazadas a
las cuales se les extrajo el feto, como simbolo de la po-
dredumbre de un régimen que interviene sobre la vida de
una comunidad que esta por venir.

La caida del sistema. Manuel Bartlett
(1988)

En esta época tienen lugar elecciones presidenciales con una
sociedad civil cada vez mas aviesa, despierta y participativa.
El 2 de octubre del 68 seguia circulando por diversas vias
politicas, existenciales, del pensamiento critico y la protesta
social, arrastrando con su fuerza socio-historica ya varias
ignominias y masacres que permanecen impunes en la
memoria social hasta la fecha.

Manuel Bartlett, secretario de Gobernacion del parti-
do en el poder, bajo las 6rdenes del presidente en turno,
orquesta uno mas de los fraudes electorales en la novela
negra de la democracia en nuestro pais, pero ahora de
manera cibernética con la llamada “caida del sistema”. En
la contienda, el ingeniero Cuahtémoc Cardenas vs. Carlos
Salinas de Gortari. El triunfo del candidato de la izquierda
fue contundente, pero también las estrategias del sistema
para no permitirle llegar a ocupar el puesto mas alto de
la nacion. En una entrevista con el “perdedor”, declara
que no va a impugnar las elecciones porque no quiere un
derramamiento de sangre.

Este ensayo no pretende profundizar en cada uno de
los eventos cifrados por las fechas en que sucedieron, pero
la intencion si es hacer un recorrido por un periodo de 50
anos en donde a partir del 68 se han desplegado masacres
y formas de terror que han acompanado a la funcion del
Estado’.

9 , . - .
Aqui es importante sefalar como, desde el 68 a la fecha, el descaro
del Estado politico mexicano es mas obvio, mas cinico y mas evidente.



El fraude de la llamada caida del sistema, orquesta-
do por el secretario de Gobernacion de esa época, su
complicidad con el régimen imperante y las posteriores
declaraciones del candidato opositor al que le robaron las
elecciones, cada vez nos deja mas en claro esa frase estlpida
de las victimas de un robo monumental”.

{Qué hubiera pasado si...? El mismo ingeniero declaré
meses después que no quiso llevar al pais a una sangria,
defendiendo su triunfo legitimo en las urnas. El imaginario
de la masacre del 68 se reactivdo como una accion mas del
poder del Estado aplastando a la sociedad civil ahora por
la via del fraude electoral.

A estas alturas, el Estado mexicano, en su representa-
cion subjetiva e inconsciente, para millones de ciudadanos,
sigue en una caida libre en relacion con su credibilidad,
confianza y soporte de los modos de ejercer el poder y
de soporte de la cosmovision colectiva de pensar el poder
del presidente y del partido en el poder.

En este momento se condensan fenémenos de incer-
tidumbre, de miedo y de incredulidad en el sistema oficial
hegemonico. Un nuevo fraude mas.

La alternancia de la ultraderecha (2000)

Entre muchos otros factores, la incertidumbre, el engano
histérico, la tranza y la idea del que el ciudadano “sigue
"1% un menor de edad al cual se le puede engafar
historicamente, desgasto la maquinaria del PRI después de
mas de siete décadas.

El triunfo de Vicente Fox, un gerente de la Coca Cola,
que habla un inglés ranchero, cautivé a muchos de sus adep-
tos: increible que para cambiar de gobierno la ciudadania
optara por la ultraderecha.

Una de las frases de campana del candidato es muy
movilizadora para muchos grupos milenaristas y adventis-
tas en espera del juicio final, colocados histéricamente en
la demora del cumplimiento de la profecia. El jHoy, hoy!
reactualizando en la produccién de subjetividad de las
multitudes en “espera” del aqui y ahora.

También es interesante la guerra de simbolos que
protagoniza en su ceremonia de investidura oficial como

siendo

1 “La minoria de edad” del ciudadano es una herencia del sistema
priista, que se manifesto de la manera mas violenta en la masacre del 68, de
un Estado despético autoritario. Las declaraciones de Diaz Ordaz después
de la masacre no dejan lugar a la duda, accidn que sigue en el imaginario
del poder, de que hay que seguir siendo el padre déspota de sus siervos.

presidente, cuando le colocan la banda presidencial y su
hija adoptiva, “escapando” a la guardia del Estado mayor,
le impone, encima de la banda, un rosario. La institucion
eclesiastica sobre la institucion presidencial.II

La derecha en el poder y el saqueo panista de la nacion,
el cambio de partido y la rapifia de los complices historicos
que fueron la vejiga conservadora y a “modo” del PRI. Ahora
les tocd y se sirvieron de las riquezas del erario a manos
llenas, con un discurso moralista y cristiano.'?

Resulta muy significativo que para poder cambiar de
gobierno, la voluble sociedad mexicana prefirié votar por la
ultraderecha, para sacar de sus casi 80 anos de dominacion
al partido en el poder, lo mas lamentable es que el PAN sac6
su cultura de sometimiento, de complicidad y de comparsa
con el PRI durante toda su historia de “doble moral” vy,
una vez en el poder, demostraron toda la descomposicion
ética que los caracterizé a lo largo de su historia y de su
fundacion fascista.

2006: Felipe del Sagrado Corazoén

de Jesus Calderén e Hinojosa y la guerra
contra el narco. El fraude a Lopez
Obrador. El planton en Reforma

La violencia y su espiral, inconcebible, sin pronostico, que
se recicla sobre si misma, que se vuelve inmanejable, que en
su efecto de boomerang regresa sobre si misma, que genera
mas de 200,000 desaparecidos'3, asesinados, desconocidos,
anénimos en tumbas clandestinas, miles de familias en la
incertidumbre buscando a sus hijos, a sus padres, a sus
parientes a sus amigos y familias. La masacre del 68, entre
otras masacres, marco este sistema de tragedias, de dolor
y de administracion de las ausencias.

La formacién religiosa de Fox y de Felipe son cuestio-
nes centrales en sus periodos de gobierno panista, tienen

' Benito Judrez revolcandose en su tumba.

"2 £l movimiento del 68 intentd ser enterrado en la memoria colectiva
como un acto de subversion en contra del sistema autoritario que para
esta época ya llevaba varias décadas de un intento de olvido. Empieza
la tendencia de atentar, agredir, matar y desaparecer a los jovenes de
manera mas abierta.

13 Si hasta la fecha no tenemos idea de los asesinados en la plaza
de Tlatelolco el 2 de octubre del 68, ni de los asesinados el 10 de ju-
nio de 1971 con el “halconazo”, mucho menos de los muertos y desapa-
recidos durante los Gltimos tres sexenios (sin contar 80 afos de represion
del Estado autoritario). De lo que si sabemos es de un Estado asesino que
se ha hecho cargo de desaparecer la oposicion, la disidencia.
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que ver con la espiral de violencia que desarrollan desde
su poder presidencial y que repercuten directamente en
la devastacion del ya muy danado sistema social. Tiene una
repercusion muy especial en los jovenes, en los estudian-
tes, en la poblacion que sufre y padece las consecuencias
directas de la violencia social. Basta ver las estadisticas de
asesinatos. Desapariciones y cuerpos de tumbas clandes-
tinas; de lo poco que se ha podido documentar, un gran
porcentaje son jovenes, mujeres y ninos.

La llamada Guerra contra el narco es la marca, el acon-
tecimiento y el sistema simbdlico mas importante que
define a este sexenio, que ademas cabe aclarar que procede
del fraude electoral, pararon al sefior Lépez todo lo que
pudieron, porque Obrador “Es un peligro para México”.

La masacre, las desapariciones, los asesinatos, las tum-
bas clandestinas, la devastacion del cuerpo, la delincuen-
cia organizada, el trafico de drogas, de mujeres, de nifos,
de drganos, de armas, no se puede entender sin la partici-
pacion activa del ejército y sin el multimillonario negocio
que los cobija, todo esto reactualizado por Felipe del Nino

Jesus Calderén HinojosaM.

Mayo Il de 2012 EPN y la Ibero. YO
SOY #132 y la represion brutal del | de
diciembre (un candidato a la presidencia

atrapado en el bafio de hombres de la
Ibero)

Probablemente esta fecha da cuenta de un agenciamiento
de los procesos de subjetivacion de la disidencia de los jévenes.
Para muchos fue verdaderamente sorprendente cémo en
la Universidad Iberoamericana “salta la liebre”. La memoria
historica del 68, las declaraciones de Diaz Ordaz anos des-
pués de la masacre que ordend y la intensidad autoritaria
de su discurso con la cual justifica la matanza de la plaza de
las Tres Culturas, se desliza siniestramente en el imaginario
del poder de un idiota 44 ahos después, con las mismas
connotaciones y argumentos del uso de la fuerza y de la
imposicion del poder del Estado.

No tardé esta declaracion en manifestarse de manera
extrema. El | de diciembre, el mismo dia de la toma de

1 Es muy importante retomar la vertiente religiosa de ultraderecha
del PAN que anima esta presidencia, ya que este personaje es hijo de un
cristero que tuvo una participacion muy importante en la configuracion
de las tendencias del poder actual en nuestros pais. (<www.elagora.com.
mx/El-padre-de-Felipe-Calderon-fue,20168.html>).
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posesion de la banda presidencial, ante la oposicion de la
sociedad civil que se manifestaba afuera de Palacio Nacional,
con toda la violencia y la difusién del terror de la que es
capaz un tirano como éste. También fue una muestra mas
de lo que estaba por venir, una especie de redefinicion del
Estado totalitario, investido del nuevo PRI, con las mismas
taras y complejos de la cultura represiva e intolerante, pero
ahora con “jovenes ignorantes y analfabetas funcionales”
como politicos del nuevo régimen, pero sumamente ava-
riciosos y corruptos, provenientes de los bastiones mas
decadentes de los estados de México, de Hidalgo y del
norte del pais. Pero todos vestidos con “looks” de funcio-
narios y “yupies” del primer mundo.

El movimiento #yosoyl.'a’Z|5 en este momento volvié a
recuperar la participacion activa de una franja muy impor-
tante del pais, los jovenes universitarios que empezaron a
empujar y a cuestionar la necesidad de una sociedad hones-
ta, con procesos transparentes Y sin violencia. La herencia
de la protesta universitaria y politécnica del 2 de octubre
del 68 se resignifica como memoria histérica de la matanza.

La delincuencia organizada del Estado

A estas alturas, durante el gobierno de Pena Nieto, el cli-
ma social es muy tenso, este nuevo gobierno arranca con
muchos cuestionamientos estructurales, con una alianza
explicita con las televisoras que producen la telenovela de
la familia presidencial y construyen un publico cautivo a los
“encantos del presidente” (Villamil, 2012).

Tratando de ser objetivo, la violencia social, urbana,
comunitaria, institucional, del Estado, en nuestro pais, por
lo menos de la Revolucion mexicana a la fecha, no se ha
erradicado, en los ultimos sexenios'®.

La concepcion misma del Estado politico se ha trans-
formado de manera verdaderamente alarmante, los poli-
tologos, socidlogos, historiadores y demas analistas del

5 El movimiento #Yosoy|32 inmediatamente se viralizé en las redes
y en las demas universidades del pais, publicas y privadas, lo que estreché
barreras entre complejos y prejuicios de jovenes ricos, clasemedieros y
pobres, aqui me parece se consolida ya un bastion de critica y protesta
contra el nuevo-viejo régimen que se instala con EPN.

16 Por lo menos desde el sexenio de Carlos Salinas, Vicente Fox, Felipe
Calderdn y Pefia Nieto, las desapariciones forzadas, los secuestros, las
decapitaciones, las masacres comunitarias, las tumbas clandestinas y la
pérdida del sentido de la vida, va en un aumento exponencial. El sexenio
de Lopez Obrador empieza con estos acontecimientos de violencia
generalizada sin control. El infierno apenas empieza.



fendmeno de descomposicion del tejido social, para tratar
de hacer inteligible esta nocidn en la actualidad de nues-
tro pais, han planteado nombres y modos de entender su
funcion. Se habla del Estado fracturado, roto, diluido, hibrido,
de vacios de poder, autoritario, corrupto, penetrado por la delin-
cuencia organizada, pero no se atreven a nombrarlo como
el Estado criminal, lo que implica pensar a la delincuencia
organizada, como la verdadera delincuencia del Estado que
se ha venido pervirtiendo durante décadas.

Son las propias instituciones y los actores del sistema
oficial, hegeménico, los que no se han cansado de abas-
tecer, alimentar y comerciar con un sistema paralelo al
de la cultura de la legalidad (Orlando, 2004), lo que, entre
muchas otras cosas, ha inventado un México real, en
donde la corrupcidn, el cinismo y la impunidad sobreviven
al amparo del poder hegemoénico de este Estado criminal
(Lourau, I980)'7.

Las autodefensas comunitarias
en Michloacén. El doctor José Manuel
Mireles'®

Para los motivos que animan este ensayo, solo se hace un
recorrido transversal de estas formas de resistencia comu-
nitaria e indigena ante el acecho, laamenaza y el control que
los grupos delincuenciales hacen, hasta la fecha, de muchas
poblaciones de nuestro pais. El ejemplo de Michoacan
es un buen analizador que recorre en su complejidad y
contradicciones la manera de ejercer el poder del Estado
y su omision y facilitacion de los llamados carteles de la
delincuencia organizada. En donde muchos funcionarios en
activo participan activamente en la promocién y manteni-
miento de los hechos de violencia y de terror que azota
estas comunidades de la mayor parte del territorio nacional.

La historia de los Zetas, de la Familia y de los Caballeros
Templarios es contada brevemente por el doctor Mireles,
pero es una historia que recorre con sus fuentes de terror
a muchas comunidades que han sido sometidas a sangre
y fuego por estas bandas de criminales. Las autodefensas

7 Cabe sefalar que el propio autor afirmaba que su libro estaba mal
traducido al espafol, ya el su verdadero nombre es L’Etat-inconscient, El Es-
tado inconsciente. El lapsus es maravilloso, para la comprension del Estado.

18 <https://www.youtube.com/watch?v=8M79tqOcgaY>. Resulta muy
revelador el video en donde este lider de las autodefensas comunitarias
hace un recuento de las condiciones extremas que los hacen tomar las
armas.

comunitarias y las policias en los territorios indigenas han
tenido que reaccionar como forma de supervivencia.

Estas alturas de la violencia social y de la devastacion
psiquica y emocional que genera en muchos intersticios
de la vida familiar nos encontramos ya, ante una guerra de
baja intensidad, que se desaté ya desde hace varias décadas
y que coincide con la presencia del ejército en las calles,
en los barrios, en las carreteras, en los pueblos, en las
ciudades. Presencia de la institucion militar que interviene
en la modificacion radical de la vida cotidiana de todas las
zonas en donde se asienta'”.

La época reciente de 2000 a 2018 es especialmente
explosiva en esta complejidad de elementos y fenémenos
sociales, que apuntan, entre otras muchas cosas, al cuerpo
humano como principal victima y lugar simbdlico de ins-
cripcion del terror social®®.

Los 43 normalistas y su desaparicion
forzada

Tal vez entre todos los crimenes de Estado de este go-
bierno, la desaparicién forzada de los 43 normalistas de
Ayotzinapa fue la piedra de toque de la decadencia del
poder institucional del gobierno penista. No obstante, los
cientos de acontecimientos de autoritarismo y de ejercicio
impune y sadico del poder, la desaparicion videofilmada de
los jovenes estudiantes en Iguala es la puntilla a la credibili-
dad y a la institucionalidad de la autoridad de este régimen.

Las dos conferencias de prensa del entonces secreta-
rio de la Procuraduria General de Justicia de la Republica
Mexicana, Ignacio Murillo Karam, sobre la llamada verdad
histérica (Hernandez, 2016) acabaron de sepultar la para-
fernalia y la puesta en escena que caracterizo al gabinete
de la verdadera delincuencia organizada que actuaba al mas
alto nivel del Estado. Otra vez el Estado en una matanza
de estudiantes.

También son muy sintomaticas en esta época las selfies
que Pena Nieto se toma con las mujeres que lo admiran

1% Se transforma radicalmente el espacio comunitario, se atrae a la
prostitucion, al trafico de drogas, de armas y de todo tipo de productos
clandestinos. Las comunidades que en el pasado gozaban de una cierta
paz social se convierten en lugares catalizadores de todo tipo de delitos.

2 En esta historia reciente no se puede dejar de mencionar a per-
sonajes como Hipolito Mora, lider de las defensas comunitarias a cuyo
hijo asesinan, el llamado “Papa Pitufo” que es tomado por televisa para
producirlo como un personaje en contra del doctor Mireles y la siniestra
actuacion de Alfredo Castillo, alfil de Pefia Nieto, entre muchos otros.
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hasta la histeria incontrolable de la represién sexual junto
a la foto de Julio César Mondragén, que es uno de los pri-
meros estudiantes asesinados al que desuellan y le vacian
los ojos.2I La cara del presidente y el joven sin rictus, sin
mirada, sin rostro que represente futuro.

También brutal en el imaginario social de la devastacién
subjetiva, el avion presidencial que en esa época viaja con
200 pasajeros de la élite mexicana a Inglaterra a entrevis-
tarse con la nobleza de ese pais, mientras las familias de
los normalistas buscan a sus hijos entre los escombros del
basurero de Coucula.

Los cientos de periodistas asesinados

Para cerrar estas maneras de pensar, a 50 anos de la
masacre y de la generacion de utopias, no podemos dejar
de mencionar el asesinato permanente y sistematico de
periodistas. El oficio mas peligroso del pais, de un gremio
comprometido a denunciar, a desenmascarar y a exponer
ante la opinién publica los abusos del poder, de la impuni-
dad y del cinismo que avala el terror, la incertidumbre, la
simulacion y el ejercicio mas abyecto del cinismo.

El | de julio de 2018, mas de 30,000 de votos quieren
cambiar el régimen y reactivan la esperanza, la época de la
utopia se reinventa con todo su autoritarismo y violencia
que habita el imaginario social, la memoria colectiva y el
sistema simbolico a 50 anos del 68, para cambiar el mun-
do... vamos a ver.

A grandes rasgos, estos son algunos momentos, situa-
ciones, hechos y narrativas que en cierto sentido se han
ido fermentando en el caldo de cultivo de cinco décadas
de la historia de sangre de nuestra nacion.

Cientos de miles...

“Cuerpos sin nombres y nombres sin cuerpos”
JORGE VOLPI

2 Esta imagen es iconica: condensa toda la violencia y el desprecio
del Estado en contra de los jovenes, ya que le extraen violentamente el
rostro y le vacian los ojos, jovenes sin identidad y torturados al extremo
de que no vean nada. El sistema simbdlico que engendra es impresionante.
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Anexo
Fechas inolvidables a 50 afos del 68

El exterminio de las comunidades de base en la guerra sucia.

El asesinato de Genaro Vazquez Rojas, de Lucio Cabanas
y de Rubén Jaramillo.

La matanza de Acteal, 22 de diciembre 1997.

La matanza de Aguas Blancas, 28 de junio de 1995.

El incendio de la Guarderia ABC, 5 de junio de 2009 (por-
que los ninos empiezan ya a ser factor de crueldad y
de simbolos que pensabamos sagrados e intocables),
Giorgio Agamben y Profanaciones.

La ejecucion extrajudicial de Tlatlaya, 30 de junio 2014.

La desaparicion forzada de los 43 normalistas de Ayotzi-
napa, 26 y 27 de septiembre de 2014.

La masacre de Apatzingan, 6 de enero de 2015.

La masacre de Nochistlan, 19 de junio de 2016.

Traileres paseando cadaveres por diferentes ciudades del
pais.

Las tumbas clandestinas, los mas de 250,000 asesinados
y desaparecidos. Los decapitados. Los colgados en
los puentes peatonales. Las balaceras en las calles. La
alteracion del paisaje.

La construccion de las nuevas subjetividades infantiles. ;A
que juegan los nifios?*?

Los nuevos paradigmas sociales, culturales, familiares, del
sujeto y del Estado.
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Los medios de comunicacion
publicos y la construccion
del nuevo proyecto de nacion

Javier Esteinou Madrid*

La transformacion
historica del pais en 2018

I | de julio de 2018, mas de 56

millones de mexicanos asistieron
a las urnas electorales para decidir
pacificamente el futuro de la na-
cion para el periodo 2018-2024. El
resultado de dicho proceso fue la
generacién de un tsunami politico de
enormes dimensiones como nunca
se habia visto en la historia moderna
de México. Asi, después de 77 anos de
gobiernos emanados del Partido
Revolucionario Institucional (PRI) y
los 12 anos de alternancia politica
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con el Partido Accion Nacional (PAN)
que provocaron durante muchas
décadas la acumulacion del enojo, la
frustracion, el coraje y la desilusion en
contra de la clase politica dominante,
especialmente hacia el PRl y el modelo
de desarrollo neoliberal que marginé
a enormes sectores de los beneficios
del crecimiento, la mayoria de los
ciudadanos consolidaron democrati-
camente un voto antisistémico de pro-
fundo cambio historico para elegir un
modelo de izquierda (Mussali, 2018).

De esta forma, se realizé una re-
volucién pacifica que cimbré las bases
del viejo sistema politico mexicano,
generando un cambio de régimen
politico, donde la coalicion “Juntos
Haremos Historia” conformada
por Morena, el Partido del Trabajo
(PT) y Encuentro Social, encabezado

El principal recurso estructural con el que cuenta la sociedad mexicana para efectuar
un profundo cambio ético-moral-cultural con el fin de crear otro proyecto de nacion mas
virtuoso no son los medios comerciales privados, sino los medios publicos de comuni-
cacion colectiva. Por ello, debido a los nuevos tiempos histéricos de profundo cambio
de régimen por los que atraviesa el pais, derivados del proceso electoral del 1 de julio de
2018y la instauracion de la Cuarta Transformacion, cobra una importancia medular rescatar
la misién estratégica que deben ejercer los medios publicos de comunicacion colectivos,
para reequiliorar la desproporcion sistémica que en el terreno cultural, comunicativo y es-
piritual han vivido las comunidades nacionales en las Ultimas décadas, con la actuaciéon del
modelo de comunicacion-mercado y de propaganda politica, sin contrapesos efectivos.

por Andrés Manuel Lépez Obrador
(AMLO), logré la mayor votacion a
su favor desde que existen comicios
presidenciales con competencia plu-
ripartidista en México (Salinas, 2 de
julio de 2018). En este sentido, se
construyé una nueva hegemonia de
izquierda que transformé el status
quo politico con grandes margenes
de legitimidad, donde Morena obtuvo
el Poder Ejecutivo con 53.19% del
total de votos; la mayoria del Poder
Legislativo con 69 senadores y 306
diputados; las gubernaturas de los
estados de Morelos, Chiapas, Tabasco
y Veracruz; la jefatura del gobierno
de la Ciudad de México, junto con 14
alcaldias metropolitanas; la mayoria
absoluta en ocho de los 26 estados
como Sonora, Hidalgo, Tlaxcala,
Tabasco, Chiapas, Oaxaca, Estado de
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México y Colima; finalmente, el 79% de los votos en todo
el pais, es decir, conquisté mas de 30 millones de votos
en todo el territorio nacional (Forbes, 2 de julio de 2018;
CNN Espaniol, 2 de julio de 2018; Morales, 3 de julio de
2018; Garcia, 5 de julio de 2018; ADN Politico, 5 de julio
de 2018; Navarro, 6 de julio de 2018; Urrutia, 9 de julio de
2018: 4).

Mediante ello, triunfé la joven democracia nacional
gestando una profunda transformacién en el mapa del
poder politico mexicano que creé un cambio del régimen
dominante hacia la izquierda dando origen a una nueva
etapa de la historia de México.

La construccion del nuevo proyecto
de nacién

Para gobernar durante el periodo 2018-2024, AMLO y
el frente de Morena plantearon la creacién de un nuevo
proyecto de nacién que abarcara un cambio profundo en las
principales areas de gobernabilidad funcionamiento y del
desarrollo del pais para consolidar la Cuarta Transformacion
de la historia de México. Asi, dicha alianza politica formuld
que para construir la Cuarta Transformacion se deberan
seguir, entre otros, los siguientes ejes estructurales del
nuevo modelo de desarrollo:

A nivel politico, separar el poder econémico del poder
politico (Lépez Obrador, | de diciembre de 2018), combatir
la corrupcion en todos los niveles, desmantelar la estruc-
tura neoliberal del Estado y de la sociedad, erradicar la
impunidad, suprimir los privilegios exorbitados de la clase
politica, etc. En la esfera econdémica, rescatar al Estado
de la red de intereses de los grandes grupos, aplicar un
programa de gobierno con severa austeridad republicana,
retomar el modelo econémico del desarrollo estabilizador
que operd en otras etapas de México, distribuir la riqueza
hacia los sectores mas desfavorecidos, recuperar el rol del
Estado como actor econémico evitando que el mercado
asuma el centro gravitacional de la vida pulblica, econémica
y politica, liberar al campo de su ancestral marginacion, etc.
(Lopez Veneroni, enero 2019). En el plano de la democracia,
evolucionar de la democracia representativa a la democracia
participativa, someter al Presidente de la Republica al prin-
cipio de la revocacién del mandato, aplicar las consultas
ciudadanas como método de aplicacion de la democracia
directa, etc. En el terreno de la seguridad, crear una nueva
Guardia Nacional de caracter militar para combatir al crimen
organizado, etc. En el plano social, garantizar el derecho
a la educacion y al trabajo, etc. En el rubro de la politica
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exterior, mantener los principios constitucionales de no
intervencion, autodeterminacion de los pueblos, solucion
pacifica de las controversias y cooperacién para el desa-
rrollo (Lépez Obrador, | de diciembre de 2018), etc. En
la dimension ética, crear una Constitucion Moral, formar una
nueva “moral publica” como base del nuevo proyecto de
nacion, etc. (Morena, 20 de noviembre de 2016).

Ademas de las politicas estructurales anteriores, en el
ambito de la cultura y de la comunicacion, se propusieron
diversos fundamentos basicos que constituiran parte esen-
cial del proyecto de nacién, dentro de los cuales destacan
los siguientes |3 diagnosticos y directrices:

I. Ladecadencia que padecemos en el pais se ha producido
tanto por la falta de oportunidades de empleo, estudio
y otros satisfactores basicos, como por la pérdida de
valores culturales, morales y espirituales (Morena, 20
de noviembre de 2016).

2. Frente a la degradacion de la sociedad, la corrupcion,
el desmantelamiento de las instituciones, la destruccion
de la naturaleza, el consumismo, el individualismo pose-
sivo, la concentracién de la riqueza y la deshumanizacion
del poder, México necesita un profundo cambio politico,
econdmico, social y cultural, que pasa por un cambio
moral y ético (Morena, 2018a).

3. Una sociedad como la nuestra, hundida en la tristeza
y sometida al temor constante de la violencia y la
inseguridad, debe realizar un inmenso esfuerzo para
recuperar los valores y principios que dieron sentido
a la formacion de nuestra Nacién y que se hallan plas-
mados en las obras que constituyen nuestro patrimonio
histérico y cultural, asi como en el potencial creador
de miles de hombres y mujeres dedicados al arte y la
cultura en nuestras comunidades, pueblos y ciudades
(Morena, 20 de noviembre de 2016).

4. La construccion de un nuevo modelo de nacion requie-
re una nueva ética del servicio publico que privilegie la
atencion digna, humana, eficiente y técnicamente com-
petente, asi como la participacion efectiva de todos los
involucrados en el sistema de salud, a través del didlogo
sustentado en informacién (Morena, 2018b).

5. Para lograr el renacimiento de México es imperioso
gestar la revolucion de las conciencias hacia una nueva
corriente de pensamiento critico, solidario, sustentado
en la cultura de nuestro pueblo, en su vocacién de
trabajo y en su generosidad (Morena, 2018a). Dicha
revolucion de las conciencias debe tener en cuenta las
siguientes realidades:



* Una moral basada en la solidaridad, el apoyo mutuo,
el respeto a la diversidad religiosa, étnica, cultural,
sexual, que promueva el respeto a los derechos
humanos, reconozca el sentido de comunidad, el
amor al préjimo y el cuidado del medio ambiente.

* No aceptar el predominio del dinero, la mentira y
la corrupcién, sobre la dignidad, la moral y el bien
comun (Morena, 2018a).

6. Esnecesario hacer realidad el progreso con justicia y, al
mismo tiempo, auspiciar una manera de vivir sustentada
en el amor a la familia, al préjimo, a la naturaleza, a la
patria y a la humanidad (Morena, 20 de noviembre de
2016: 11).

7. Para superar la crisis que enmarca a la sociedad se
requiere renovar la moral basada en la solidaridad, el
apoyo mutuo, el respeto a la diversidad religiosa, étnica,
cultural, sexual, que promueva el respeto a los derechos
humanos, reconozca el sentido de comunidad, el amor
al préjimo y el cuidado del medio ambiente. No debe
aceptarse el predominio del dinero, la mentira y la
corrupcién, sobre la dignidad, la moral y el bien comin
(Morena, 2018a: 1-2).

8. Lahonestidad puede ser la tabla de salvacion de México.
Es imprescindible convertir esta virtud en inspiracion
y forma de vida de las instituciones. La honestidad es
un tesoro, la riqueza enterrada. Extraerla del México
profundo y revalorarla permitira disponer de recursos
econdmicos para el desarrollo y el combate a la infeli-
cidad que por décadas ha sido impuesta al pueblo me-
diante las “medidas amargas pero necesarias”, que han
sido aplicadas con el verdadero propésito de favorecer
a unos cuantos (Morena, 2018b: 30-31).

9. La honestidad es una virtud que forma parte del pa-
trimonio moral del pueblo mexicano. En los pueblos
del México profundo se conserva aln la herencia de la
civilizacién mesoamericana, la vida comunitaria y existe
una importante reserva de principios para regenerar
la vida publica desde abajo. Simplemente se requiere
de voluntad politica para aprovechar las bondades de
esta virtud, exaltarla entre todos para hacerla voluntad
colectiva y, en consecuencia, alcanzar un buen gobierno
(Morena, 2018b: 30-31).

10. Se requiere recuperar la ética politica, pues la politica
es asunto de todos, no sélo de politicos profesionales.
Es un derecho participar en los asuntos publicos y so-
ciales. La politica se ha pervertido con la corrupcion, la
compra del voto, el lavado de dinero, el clientelismo y
el paternalismo. Debemos luchar por y a través de una

ética politica que pretenda alcanzar la paz sustentada
en el bien comun y en el respeto, como la esencia del
cambio democratico. La felicidad no la provee la acu-
mulacion de bienes materiales, sino la procuracion del
bienestar de todos (Morena, 2018a: 1-2).

I'l.Se convocara a la sociedad en su conjunto a fortalecer
los habitos de la honestidad y velar por el bien comdn,
pues hacer realidad estos ideales depende, en gran
medida, de involucrar a todas las mexicanas y a todos
los mexicanos (Morena, 2018b: 30-31).

12. Es fundamental preservar nuestra memoria historica.
Se promovera la lectura en general y particularmente
de la historia, el civismo, la ética; nunca se olvidara de
donde venimos; por eso se exaltaran nuestras culturas
originarias, las transformaciones historicas y el sacrifi-
cio de nuestros héroes (Lépez Obrador, | de diciembre
de 2018).

3. Finalmente, con la realizacion de dichas acciones se
arraigara a la gente en sus comunidades y se generaran
empleos rurales que ayuden a contener la migracion.
Ademas, no olvidemos que en el campo no sélo se
producen alimentos y existen recursos ambientales
indispensables, sino que también se desarrolla una
forma de vida sana, con valores morales y espirituales.
Regresar al campo significa fortalecer una identidad
cultural de la mas alta calidad humana (Morena, 20 de
noviembre de 2016: 5).

Mediante el posicionamiento de tales elementos
cardinales el nuevo gobierno reconocié que la transfor-
macién profunda del pais debe partir de la modificacion
de sus cimientos éticos, morales, axiologicos, culturales
y espirituales y no sélo de la implementacién de acciones
econdmicas, materiales o politicas pragmaticas conducidas
por la urgencia coyuntural o el oportunismo del poder.

Los medios publicos y la edificacion
de “otro futuro”

Para alcanzar el cambio profundo en la superestructura
cultural de la sociedad mexicana se cuenta con el apoyo
del aparato educativo, las casas de cultura, érganos cul-
turales, discusiones publicas, etc., pero en especial con el
desempeno de los medios de difusidon masivos, pues éstos
son el sistema nervioso central del funcionamiento coti-
diano de la sociedad en el siglo XXI. Por consiguiente, los
canales masivos son los instrumentos mas eficientes para
lograr la transformacion colectiva en grandes dimensiones

El Cotidiano 214 e 73|



de las percepciones, los imaginarios, los pensamientos, la
conciencia y las emociones de la sociedad.

Sin embargo, dentro del modelo de comunicacion
social que existe en el pais, compuesto por los canales
comerciales y los medios de Estado, los medios de difusion
privados comerciales no tienen la vocacion institucional
suficiente para realizar dicha reforma ético-moral-cultural-
espiritual que requiere la Republica para salir de la crisis
histérica en que esta sumergida, pues su objetivo medular
es funcionar como industrias lucrativas para producir
ganancias monetarias en el menor tiempo y en la mayor
proporcion posible: la orientacion de este “modelo de
negocio” empresarial esta destinada hacia la acumulacion
de capital y no para el desarrollo social.

Consecuentemente, el principal recurso estructural
con el que cuenta el nuevo gobierno para efectuar su
revolucion ético-moral-cultural de las distintas esferas de
conciencia de la sociedad para crear el nuevo proyecto
de nacién no son los medios comerciales privados, sino los
medios publicos de comunicacién colectiva.

La situacion actual de los medios publicos
en México

Ante dicho desafio de gobernabilidad comunicativa, es
fundamental conocer cual es la situacién global en la que
se encuentran los medios publicos de difusion colectiva en
México para delimitar cudles son los obstaculos que les
impiden avanzar y precisar como resolverlos para contri-
buir a alcanzar los objetivos anteriores. Al respecto, salvo
excepciones muy contadas como es el Sistema Publico de
Radiodifusion del Estado Mexicano (SPR), durante las Gltimas
cuatro décadas el gobierno mexicano descuidé o abandond
la misién cultural medular que le corresponde ejercer a
los medios de comunicacién de Estado para fortalecer el
proyecto de comunicacion de servicio publico y fortalecié
desmedidamente al modelo privado de difusién comercial.
Esto debido, entre otras, a las siguientes circunstancias.
En primer término, por la carencia de una legislacion
precisa que facilite el ejercicio de sus funciones especificas
como medios de comunicacion de Estado. En segundo
término, por la fuerte tentacion constante a renunciar a
su funcion de medio de comunicacion de Estado de servicio
publico para convertirse en una mala copia de los canales
comerciales o instrumentos de propaganda gubernamental.
En tercer lugar, por su dependencia del poder gubernamen-
tal que los utilizoé para sus intereses politicos. En cuarto
lugar, por la presencia de un deficiente marco normativo
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que no permite su financiamiento autbnomo como medios
de Estado. En este sentido produjo un vacio politico-juridico
que impidié contar con medios de comunicacion de servicio
publico en México. Y, finalmente, en quinto lugar, por operar
de manera independiente a las prioridades del proyecto de
desarrollo estructural del pais y no en vinculacion organica
con el plan de desarrollo nacional.

El conjunto de estas realidades condicionantes limito
severamente el desarrollo de los medios de comunicacion
publicos en México, abonado al fortalecimiento del tradi-
cional modelo desigual de comunicacién nacional.

Los medios de Estado dentro de la Reforma
Constitucional de las Telecomunicaciones
y la Radiodifusién

Frente a esta realidad fuertemente condicionante del fun-
cionamiento de los medios publicos, la Reforma Constitucional
de las Telecomunicaciones, la Radiodifusién y la Competencia
Econdmica, publicada el |1 de junio de 2013 en el Diario
Oficial de la Federacion (DOF) (Segob, |1 de junio de 2013),
sento bases para crear otro modelo de comunicacién co-
lectivo mas justo y equilibrado para el pais, a través de las
industrias culturales electronicas. Asi, introdujo diversas
concepciones y normatividades fundacionales para superar
el viejo prototipo de difusion masiva e incorporé nuevas
bases juridicas de gran trascendencia para alcanzar algunas
de las garantias comunicativas esperadas por la ciudadania
durante mas de siete décadas en el pais.

De esta forma, en el Articulo 6°, fraccion Il de la Cons-
titucién Politica Mexicana, definié que “las telecomunicacio-
nes son servicios publicos de interés general, por lo que
el Estado garantizara que sean prestados en condiciones
de competencia, calidad, pluralidad, cobertura universal,
interconexion, convergencia, continuidad, acceso libre y
sin injerencias arbitrarias (Segob, || de junio de 2013).
Complementariamente, en la Fraccion I, precisé que “la
radiodifusién es un servicio publico de interés general, por
lo que el Estado garantizara que sea prestado en condicio-
nes de competencia y calidad y brinde los beneficios de la
cultura a toda la poblacion, preservando la pluralidad y
la veracidad de la informacion, asi como el fomento de los
valores de la identidad nacional, contribuyendo a los fines
establecidos en el articulo 3° de la Constitucion” (Segob,
I'l de junio de 2013).

Por tanto, los medios publicos deberan impulsar los va-
lores del Articulo 3° de la Constitucion Politica Mexicana, que
tiene como vértebra, entre otros, los siguientes principios:



* “Todo individuo tiene derecho a recibir educacién [...]

* La educacion que imparta el Estado tendera a desarro-
llar armonicamente, todas las facultades del ser humano
y fomentara en él, a la vez, el amor a la Patria, el respeto
a los derechos humanos y la conciencia de la solidaridad
internacional, en la independencia y en la justicia.

» ElEstado garantizara la calidad en la educacion obligato-
ria de manera que los materiales y métodos educativos,
la organizacion escolar, la infraestructura educativa y la
idoneidad de los docentes y los directivos garanticen el
maximo logro de aprendizaje de los educandos.

* Dicha educacion sera laica y, por tanto, se mantendra
por completo ajena a cualquier doctrina religiosa.

» El criterio que orientara a esa educacion se basara en
los resultados del progreso cientifico, luchara contra
la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fana-
tismos y los prejuicios.

* Sera democratica, considerando a la democracia no
solamente como una estructura juridica y un régimen
politico, sino como un sistema de vida fundado en el
constante mejoramiento econémico, social y cultural
del pueblo.

» Sera nacional, en cuanto que —sin hostilidades ni ex-
clusivismos— atendera a la comprensién de nuestros
problemas, al aprovechamiento de nuestros recursos,
a la defensa de nuestra independencia politica, al ase-
guramiento de nuestra independencia econémica y a
la continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura.

* Contribuira a la mejor convivencia humana, a fin de
fortalecer el aprecio y respeto por la diversidad cultu-
ral, la dignidad de la persona, la integridad de la familia,
la conviccion del interés general de la sociedad, los
ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos,
evitando los privilegios de razas, de religion, de grupos,
de sexos o de individuos.

» Serade calidad, con base en el mejoramiento constante
y el maximo logro académico de los educandos.

* Toda la educacién que el Estado imparta sera gratuita. ..
(DOF, 27 de mayo de 2015).

Para fortalecer el trascendental avance histérico ante-
rior el Articulo 10° Transitorio de la Reforma Constitucional
reforzé que “los medios publicos que presten el servicio de
radiodifusion deberan contar con independencia editorial;
autonomia de gestion financiera; garantias de participacion
ciudadana; reglas claras para la transparencia y rendicién
de cuentas; defensa de sus contenidos; opciones de fi-
nanciamiento; pleno acceso a tecnologias, y reglas para la

expresion de diversidades ideoldgicas, étnicas y culturales”
(Segob, Il de junio de 2013).

Esta transformacion de la estructura juridica en la
materia colaboré a regresar al origen de la comunicacién
de Estado que la clase politica intencionalmente abandoné
desde hace muchos afios para privilegiar la comunicacion
comercial y que no es otra cuestion que devolverle su
naturaleza de comunicacion de servicio publico que es la
Unica razéon que puede justificar su existencia como me-
dios de comunicacién del Estado mexicano. En sintesis, en
términos generales, el corazén del decreto constitucional
contd con importantes conquistas estratégicas con las cua-
les el Congreso de la Union logré destrabar una realidad
comunicativa fundamental para edificar otro prototipo de
canales de difusién de servicio publico que contribuya a crear
otra conciencia colectiva para lograr un crecimiento mas
equilibrado del pais.

De esta forma, mediante dichos cambios constitucio-
nales, la sociedad mexicana conté con elementos juridicos
estratégicos para crear otro modelo de medios de difusion
publicos que contribuyeran a crear otro futuro para la
nacion. Con ello se resolvié una parte de la cuadratura
al circulo que durante mas de medio siglo la clase politica
se opuso a resolver negando las principales demandas de
cambio comunicativo exigidas de multiples maneras por los
ciudadanos con el fin de que los medios de comunicacion
de Estado terminaran de ser instituciones al servicio de
los intereses de la burocracia politica y se transformaran
en organismos de comunicacion de servicio publico para los
ciudadanos.

Los medios publicos en las leyes secundarias
de la Reforma Constitucional

Sin embargo, contrariamente a la presentacion sistematica
de demandas de la sociedad civil durante mas de siete
décadas, para fortalecer a los medios publicos y sociales en
el pais, y a los avances logrados en el ano 2013 en dicha
materia con la Reforma Constitucional de las Telecomunica-
ciones, la Radiodifusion y la Competencia Econdmica; parado-
jicamente, en 2014, a través de la aprobacion de las Leyes
Secundarias de dicha reforma estructural, el Congreso de
la Unién margind sustantivamente el apoyo del Estado a
las concesiones de uso publico y social en México (Segob,
I4 de julio de 2014). En este sentido, las normatividades
secundarias no crearon una nueva ley o apartados juridi-
cos especificos que apoyaran los avances ya reconocidos
anteriormente por la Constitucion Politica Mexicana para
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impulsar a los medios publicos y sociales, sino que limita-
ron radicalmente su desarrollo al evadir o constrefir sus
funciones de comunicacion de servicio publico.

De esta manera, paradodjicamente la clase politica
actuante en el Congreso de la Unién, se arrepintié de
los progresos que se comprometio a realizar a través del
Pacto Por México en 2013 y abortd los avances logrados
anteriormente. Asi, vergonzosa y preocupantemente, se
cred intencionalmente un “limbo juridico” que permitié
que los medios de Estado en la realidad no evolucionaran
de su fase historica anterior para continuar existiendo
como instrumentos de informacion subordinados a las
ambiciones y caprichos del poder en turno, es decir, como
medios de gobierno, y no como canales de comunicacion
independientes con financiamiento propio y transparentes
comprometidos con la realizacion de la comunicacion de
servicio publico para el avance de las comunidades nacionales.

La Unica excepcion de esta realidad fue el funcionamien-
to del Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano
(SPR) que si avanzo en su consolidacion como medio de
comunicacion de servicio publico.

Toda esta realidad se consolidé a través de las siguien-
tes siete situaciones:

I. En primer término, el Articulo 83° de las normati-
vidades secundarias, formulé que “las concesiones sobre
el espectro radioeléctrico para uso publico o social se
otorgaran mediante asignacion directa hasta por quince
afnos y podran ser prorrogadas hasta por plazos iguales,
conforme lo dispuesto en el Capitulo VI de este Titulo.
Bajo esta modalidad de concesiones no se podran pres-
tar servicios con fines de lucro, ni compartir el espectro
radioeléctrico con terceros. Lo anterior sin perjuicio de
la multiprogramacion de las concesiones de radiodifusion
en la que se podra ofrecer capacidad a terceros de con-
formidad con esta Ley. Las dependencias y entidades del
Ejecutivo Federal podran compartir entre ellas las bandas
de frecuencia concesionadas para los fines a los que fueron
concesionados, previa autorizacion del Instituto. Las soli-
citudes de autorizacion de cesion relacionadas con bandas
de frecuencia necesarias para la seguridad seran analizadas
en forma prioritaria” (Segob, 14 de julio de 2014).

Con ello, a diferencia del tratamiento privilegiado que
se dio a los medios privados-comerciales, el margen de
accion de los medios publicos quedd muy restringido, eva-
diendo los avances reconocidos en la Carta Magna.

2. En segundo término, para obtener una concesion de
naturaleza publica el Articulo 90 de las Leyes Secundarias,
indico que “para el otorgamiento de las concesiones de
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radiodifusién para uso publico y social, el Instituto debera
tomar en consideracion: |. Que el proyecto técnico apro-
veche la capacidad de la banda de frecuencias para prestar
el servicio; Il. Que su otorgamiento contribuya a la funcién
social de los servicios publicos de radiodifusion y al ejercicio
de los derechos humanos de libertad de expresion, a la
informacion y al libre acceso a las tecnologias de la informa-
cién y comunicacion; lll. Que sea compatible con el objeto
del solicitante, en los términos de los articulos 86 y 87 de
esta Ley, y IV. Su capacidad técnica y operativa, asi como
sus fuentes de ingreso” (Segob, 14 de julio de 2014: 29).

Al Unicamente definirse con precision las obligaciones
legales que deben cumplir los medios publicos, pero limi-
tarse las vias concretas de como lograrlos, sélo se cred
una camisa de fuerza normativa para que los medios de
comunicacion de Estado no se transformaran, sino que
permanecieran dentro del mismo modelo constreiido que
histéricamente han arrastrado durante muchas décadas.

3. En tercer término, no se precisé6 como garantizar
que los medios publicos contaran con los importantes
avances constitucionales antes logrados en la Reforma
Constitucional de 2013. Asi, se plante en el Articulo 86
que “los interesados en obtener una concesion sobre el
espectro radioeléctrico destinada al uso publico para dar
el servicio de radiodifusién, presentaran solicitud en la que
deberan cumplir los requisitos establecidos en el articulo
85 de esta Ley, dentro del plazo establecido en el programa
anual de uso y aprovechamiento de bandas de frecuencias.
En dicha solicitud deberan precisarse los mecanismos para
asegurar la independencia editorial; autonomia de gestion
financiera; garantias de participacion ciudadana; reglas claras
para la transparencia y rendicion de cuentas; defensa de
sus contenidos; opciones de financiamiento; pleno acceso a
tecnologias y reglas para la expresion de diversidades ideo-
logicas, étnicas y culturales. El Instituto verificara que los
mecanismos expuestos en la solicitud sean suficientes para
garantizar dichos objetivos y, de lo contrario, prevendra al
solicitante para que realice las modificaciones pertinentes”
(Segob, 14 de julio de 2014: 28).

Al no aterrizarse juridicamente tales caracteristicas
fundamentales reconocidas en la Reforma Constitucional de
2013, quedaron como instituciones al servicio de los po-
deres burocraticos en turno y no como organismos de co-
municacion de servicio publico para beneficiar a la sociedad.

4. En cuarto término, la normatividad limité que su
apoyo econdmico sélo podra provenir de las siguientes
fuentes financieras: El Articulo 88 indicé que “para el cum-
plimiento de sus fines, la operacion de las concesiones de



radiodifusion de uso publico se financiara con presupuesto
publico que garantice su operacion. Asi, a diferencia de los
medios privados, los concesionarios de uso publico sélo
podran tener cualquiera de las siguientes cinco fuentes de
ingresos adicionales:

|. Donativos en dinero o en especie hechos por personas
fisicas o morales de nacionalidad mexicana o extranjera,
siempre que en este Ultimo caso provengan exclusivamen-
te de organismos multilaterales y agencias de cooperacion
internacionales reconocidas por el orden juridico nacio-
nal, las que en ninglin caso podran participar ni influir en
el contenido de las transmisiones. Cuando se trate de
donativos en dinero deberan expedirse comprobantes
fiscales que cumplan con las disposiciones establecidas
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, mientras
que las donaciones en especie se haran constar en un
contrato celebrado conforme a las leyes aplicables.
Il. Venta de productos, contenidos propios previamente
transmitidos de conformidad con su fin y objeto o servi-
cios, acordes con su capacidad tanto legal como operativa
sin que se encuentre comprendida la emisién de men-
sajes comerciales y venta de publicidad. lll. Patrocinios.
IV. Proyectos de financiamiento y convenios de coinver-
sion para la produccion o difusiéon de contenidos afines
a los objetivos del servicio. V. Convenios de coinversion
con otras dependencias publicas para el mejor cumpli-
miento de sus fines de servicio publico. La ausencia de fines
de lucro implica que dichos concesionarios no persegui-
ran dentro de sus actividades la obtencién de ganancias
con propositos de acumulacién, de tal suerte que los
remanentes de su operacion soélo podran invertirse al
objeto de la concesion (Segob, 14 de julio de 2014: 28-29).

Todas estas alternativas financieras fueron muy restric-
tivas para apoyar economicamente de manera realista a
los medios publicos. En especial, se impidié que los medios
publicos contaran con la principal fuente de ingresos al
comercializar sus espacios audiovisuales para contar con
opciones de financiamiento, salvo difundir patrocinios, que
son breves menciones de cinco segundos de empresas o
instituciones que respaldan un programa (Trejo Delarbre,
8 de julio de 2014: 2-3).

Este marco de financiamiento econémico para asegurar
su permanencia y expansion limitd seriamente su autonomia
comunicativa real y los subordiné a la voluntad, caprichos e
intereses de las estructuras burocraticas del Estado, ademas
de que no los impulsé como instituciones independientes

de comunicacién de servicio publico. Por ello, se debe per-
mitir que en un porcentaje acotado los medios de Estado de
servicio publico también puedan ser financiados a través
de la publicidad comercial y no que ésta quede absoluta-
mente monopolizada por los canales privados.

5. En quinto término, el Articulo 41 fij6 que las insti-
tuciones de educacién superior de caracter publico, que a
la fecha de entrada en vigor del presente Decreto cuenten
con medios de radiodifusién a que se refieren los articulos
67 fraccion Il y 76 fraccion |l de la Ley Federal de Telecomuni-
caciones y Radiodifusion, no recibiran presupuesto adicional
para realizar la transicion de lo analdgico a lo digital, sino
que lo debian de realizar con recursos propios (Segob, 14
de julio de 2014: 98).

Con dicha prescripcion se castigé severamente el
desarrollo de los medios de comunicacion publica, pues se
limito su transformacion tecnolégica hacia el mundo digital
Y, en consecuencia, restringié su grado de competitividad
real ante los medios comerciales privados que tuvieron
todos los apoyos para su conversion digital. Ante ello, es
necesario preguntar por qué los partidos politicos decidie-
ron vulnerar sustantivamente a los medios de comunica-
cion de Estado de servicio publico que pueden apoyar otro
desarrollo cultural para el pais y beneficiar el modelo de
comunicacion empresarial.

6. En sexto término, con objeto de reforzar mas estos
candados juridicos limitativos contra los medios publicos, el
Articulo 7 Transitorio de la Ley Convergente sentencié que
“sin perjuicio de lo establecido en la Ley Federal de Teleco-
municaciones y Radiodifusion que se expide por virtud del
Decreto, en la ley y en la normatividad que al efecto emita
el Instituto Federal de Telecomunicaciones, las concesiones y
permisos otorgados con anterioridad a la entrada en vigor
del presente Decreto, se mantendran en los términos
y condiciones consignados en los respectivos titulos o
permisos hasta su terminacion, a menos que se obtenga
la autorizacion para prestar servicios adicionales a los que
son objeto de su concesion o hubiere transitado a la con-
cesion Unica prevista en la Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusion, en cuyo caso se estara a los términos y
condiciones que el Instituto Federal de Telecomunicaciones
establezca” (Segob, 14 de julio de 2014: 91).

7. Finalmente, en séptimo término, ademas de las limi-
taciones anteriores, es necesario agregar que los medios
de comunicacion publicos estan sometidos a otros meca-
nismos de control estatales paralelos muy eficaces para
subordinar su independencia y pluralidad comunicativa a
la voluntad del poder en turno. Una de estas estrategias es
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retrasar, por parte de la Secretaria de Hacienda, la entrega de
su presupuesto anual de operacion, hasta por diez meses
de cada ano, con lo cual se retrasan los pagos del personal,
las inversiones, los proyectos de produccion, la difusion de
nuevas lineas de programacion, etc., es decir, la estabilidad
institucional de los medios de comunicacion de Estado.

Asi, independientemente de las garantias juridicas de
autonomia que les otorgd la Constitucién Politica Mexicana
después de la Reforma Constitucional de las Telecomunicacio-
nes y la Radiodifusion de 2014, mediante este recurso de
presion hacendario los medios publicos limitaron su margen
de accion informativa para ser compatibles con los intere-
ses de la estructura de poder establecido y evitar conflictos
en su operacion cotidiana.

Con la introduccion de tales mecanismos, se obsta-
culizé que los medios de comunicacién publicos quedaran
imposibilitados de ofrecer servicios adicionales de tele-
comunicaciones como internet, triple play, diversidad de
otras programaciones, etc., a menos que transformaran
su actual estructura normativa, lo cual quedé en manos
de los intereses politicos del Estado.

Consecuencias de la marginacion
del modelo de difusion de servicio publico

La aplicacion de la estrategia juridica en las normas se-
cundarias para debilitar a los medios publicos significo que,
contrariamente a la propaganda que difundié el gobierno
en turno acerca de que la Reforma de las Telecomunicacio-
nes seria para “iMover a México!”, con la implementacion
de las leyes secundarias las actuales emisoras de radio y
televisidn que operan el Estado mexicano no modificaron
medularmente el viejo modelo de comunicacion dominante
en el pais, sino que propiciaron el retroceso del modelo de
comunicacion de servicio publico que demanda la Constitucion
Politica Mexicana. Esto debido a las siguientes tres razones:

|I. Enlarealidad concreta, los medios de comunicaciéon de
Estado continuaron siendo canales de gobierno y no
medios de Estado de comunicacion de servicio publico.
Asi, los medios publicos de caracter federal y los sistemas
de las entidades federativas, mantendran su estilo de
comunicacion apegado a los intereses de las instancias
gubernamentales de las cuales dependen y permanece-
ran mayoritariamente vinculados con los fines de los
poderes ejecutivos, tanto federales como locales y no
con base en las necesidades y demandas de los ciudada-
nos. Es decir, permanecieron sin posibilidades de contar
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con independencia editorial, autonomia de gestion
financiera, garantias de participacion ciudadana, reglas
claras para la transparencia y rendicion de cuentas,
defensa de sus contenidos, opciones de financiamiento,
pleno acceso a tecnologias y reglas para la expresion de
diversidades ideoldgicas, étnicas y culturales (Ramirez,
noviembre de 2014: 17).

2. Al debilitarse la concretizacion juridica operativa de
los medios de difusiéon publicos y conservarlos en su
realidad juridico-politica anterior, se “condend a la
inopia y a la persecucion judicial a los medios comunita-
rios y a las radios indigenas” (Caballero Pedraza, enero
de 2015: 68).

3. Esto permitid que el espacio publico medidtico de la so-
ciedad mexicana no estuviera limitado para el modelo
comercial-privado de los monopolios informativos
que desde hace muchas décadas reina en el pais con
consecuencias perjudiciales para el desarrollo plural y
democritico de la Republica. Ello reforzé que el prin-
cipal eje cultural de nuestra naciéon continuara siendo
construido por la dinamica de la comunicacién-mercado
(Business comunicativo) con tendencias salvajes y no por
el proceso del ejercicio del servicio publico informativo
que tanto requiere urgentemente el equilibrio nacional.

Dentro de dicho contexto, no fue “casual que cuando
se discutia en el Congreso y en parte fuera de él, la Reforma
en Telecomunicaciones, a fines de 2013, los medios guber-
namentales de los estados, organizados en una asociacion
nacional, no dijeran ni media palabra en la esfera publica,
el menor pronunciamiento sobre el destino que se les
deparaba en la nueva legislacion: otra vez el abandono y
casi el desprecio total. Salvo las Unicas excepciones de TV
UNAM y el Canal 44 de Guadalajara, ninglin otro medio de
servicio publico hizo la menor protesta, no se dijo nada”
(Caballero Pedraza, enero de 2015: 68).

Todavia mas asombroso fue que “la izquierda (al menos
la izquierda organizada) no comprendiera o hiciera como
que no comprendia que la columna vertebral del poder
oligarquico que impide construir una verdadera democracia
en México son los medios de comunicacion, sobre todo
los electronicos: la escuela hace mucho que ya no lo hace;
son ellos quienes moldean, forman, modelan, reproducen
el tipo de personas que requiere el sistema de produccion
del trabajo miserabilizado y la inconsciencia politica. La
izquierda nunca ha planteado el problema ni siquiera en
sus documentos programaticos o sus declaraciones de
principios” (Caballero Pedraza, enero de 2015: 68).



De igual forma, fue sorprendente que sdlo algunos
escasos analistas independientes (contados con una sola
mano) en su momento criticaron dicha simulacién mediante
declaraciones de prensa o reflexiones criticas en revistas
especializadas de comunicacion; el resto de la sociedad
civil y de los ciudadanos no protesté por dicho engafo
historico del Estado al abortar el apoyo a los medios de
comunicacion de servicio publico en la nacion.

Con la acumulacion de dichas tendencias se debili-
t6 el modelo tradicional de Republica histérica del pais
conformado por el Poder Ejecutivo, el Poder Legislativo
y el Poder Judicial y se fortalecié el modelo de la Cuarta
Republica Medidtica en México, compuesta por el Poder
Ejecutivo, el Poder Legislativo, el Poder Judicial, mas el
Poder Medidtico. De esta forma, la direccion de la nacion
dej6 de estar conducida solamente por los tres poderes
republicanos anteriores y quedé disputada por el Poder
Medidtico de la radio y la television. Con ello, los medios
de comunicacion comerciales dejaron de ser empresas o
industrias y se convirtieron en parte medular del corazén
del Estado mexicano.

En este sentido, debido a las presiones ejercidas por los
poderes fdcticos medidticos y a los intereses corrompidos de
la vieja y nueva clase politica para continuar manteniendo
sus privilegios de poder por mucho tiempo mas; el Estado
mexicano renuncié a su responsabilidad de atender las
principales necesidades comunicativas de la sociedad mexi-
cana y permitié que en la realidad concreta los medios de
comunicacion publicos no avanzaran como lo consignd la
Constitucion Politica Mexicana y la Reforma de las Telecomuni-
caciones en 2013, manteniendo su comportamiento como
instituciones subordinadas a los fines del poder burocratico
en turno. Con ello, el Estado consintié que se vulneraran las
bases culturales fundamentales que requiere la comunidad
nacional para contar con la indispensable comunicacion de
servicio publico para gobernar para todos como poder repu-
blicano democritico en el pais, y no sélo para proteger a
un pequeno grupo de intereses empresariales oligopolicos
y fracciones politicas dominantes.

De esta forma, la clase politica gobernante en el Poder
Legislativo desconocié abiertamente en la segunda déca-
da del siglo XXI que “si los medios de servicio publico, no
contribuyen a fortalecer la democracia (donde ya exista),
a procurarla (cuando esté ausente), a impulsarla (cuando
esté en riesgo), a explicar la vida y discutir y comprender
las contradicciones politicas y sociales, a dar la voz a las
comunidades y los pueblos, a promover el pensamiento y

la deliberacion colectivos, entonces no tienen razén alguna
para existir” (Caballero Pedraza, enero de 2015: 68).

En sintesis, el Estado mexicano y los partidos politicos
renunciaron a cumplir con su responsabilidad de impulsar
la creacion de un modelo de comunicacién de servicio
publico que propiciara el desarrollo del pais y aprender
de las lecciones de los boicots comunicativos practicados
por los grandes grupos de poder durante el siglo XX en
México; y paraddjicamente, a principios del siglo XXi,
en plena etapa de la “modernidad” y de la Cuarta Revolucién
Industrial, la historia del retroceso comunicativo, una vez
mas, se volvio a repetir. Esto reveld que la habitual clase
politica mexicana “no entiende, que no entiende”, cual es
el problema comunicativo de la nacién y no quiso resolver
la “cuadratura del circulo” en materia de comunicacion de
servicio publico en la Republica.

Necesidad de contar con medios
de comunicacion de Estado de servicio
publico

Por ello, debido a los nuevos tiempos histéricos de pro-
fundo cambio de régimen por los que atraviesa la sociedad
mexicana, derivados del proceso electoral del | de julio de
2018 y la instauracién de la Cuarta Transformacién, cobra
una importancia medular rescatar la misién estratégica
que deben ejercer los medios publicos de comunicacion
colectivos, para reequilibrar la desproporcion estructural
que en el terreno cultural, comunicativo y espiritual han
vivido las comunidades mexicanas en las Ultimas décadas,
con la actuacion del modelo de comunicacion-mercado, sin
contrapesos efectivos. Con ello, se podra retransformar
el moderno espacio publico medidtico en una nueva zona de
reconstruccion de la conciencia colectiva para elaborar
otra mentalidad que nos permita sobrevivir civilizadamente
como una sociedad compleja, plural y diferenciada en la
nacion.

De aqui que el desafio elemental de los medios de
comunicacion de servicio publico en el siglo XXI no sea
reproducir el viejo modelo de difusion comercial privado
guiado por la légica de la mano invisible del mercado que
se expandié como el sistema nervioso central de la so-
ciedad mexicana del siglo XX y principios del XXI y ahora
se encuentra en fuerte crisis, sino que actualmente se
requiere crear otro modelo de comunicacién colectivo
como sistema nervioso medular de las comunidades que
debe estar guiado por la perspectiva del servicio publico,
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por la logica del desarrollo sustentable y la supervivencia
humana en el nuevo milenio. Es decir, en el nuevo siglo,
el corazon del modelo de comunicacion de los medios de
servicio publico debe priorizar la razén de Estado por sobre
la razén del mercado, para crear un modelo de comunica-
cion desde las necesidades de avance del México Profundo y
no desde las frivolidades del entretenimiento del México
Imaginario del poder medidtico tradicional y de la globaliza-
cion contemporanea orientados fundamentalmente por la
dinamica del business, para acumular mas riqueza.

El proceso de cimentacion de la sociedad mexicana
como proyecto de desarrollo histérico no sélo deman-
da la existencia de un sistema econémico que distribuya
la riqueza nacional, un sistema hacendario que recaude
impuestos, un marco juridico que establezca el orden del
derecho formal, un conjunto de fuerzas armadas que res-
palden la legitimidad del Estado, instituciones que permitan
la implantacion de la gobernabilidad cotidiana, una red de
policia que garantice la seguridad ciudadana, un sistema
educativo que forme a las nuevas generaciones, un lenguaje
o codigo comUn que permita el entendimiento comunitario,
una memoria historica compartida colectivamente que
posibilite la creacion del “nosotros nacional”, una identidad
colectiva que cree arraigo al modelo de sociedad nacional,
etc., sino también exige la presencia activa de medios de
comunicacion colectivos de servicio publico que creen las
subjetividades, imaginarios, mentalidades y afectividades
que permitan el crecimiento y la existencia arménica de la
sociedad alrededor de un claro proyecto de nacion.

Por ello, es necesario considerar que el beneficio social
que aportan los verdaderos medios de servicio ptblico para
la comunidad nacional puede ser tan significativo para con-
servar el equilibrio del pais, pues de lo contrario el Estado
tendria que gastar sumas mayores, via otros organismos gu-
bernamentales, para obtener la rentabilidad social que éstos
generan. Ante ello, debemos preguntarnos, por ejemplo,
icuanta inversion publica representa alcanzar la formacion
de una conciencia ciudadana para respaldar la democracia?,
icuanto cuesta cubrir con politica publica la demanda ciu-
dadana del derecho de libertad de expresion y derecho a
la informacion?, jcuanto deberia gastar el erario del Estado
para construir una cultura de la sobrevivencia social, sin
el apoyo de los canales de servicio publico?, jcuanto gana la
sociedad mexicana al tener instrumentos de difusion para
que las organizaciones civiles se puedan comunicar pacifica
y no violentamente en las calles, evitando que estalle la in-
gobernabilidad?, jcuantos saltos de avance evolutivo puede
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dar la sociedad mexicana si los medios publicos fortalecen
los minimos civilizatorios para convivir arménicamente en
el territorio nacional, con futuro para todos?

Los verdaderos medios de servicio publico reflejan la
energia de toda una nacién y desempefan un lugar alta-
mente estratégico en el desarrollo de la sociedad. Por
ello, la desaparicion de cada uno de ellos es tan delicada y
costosa como es la anulacién de una escuela, de un puente,
de un hospital, de una biblioteca o hasta de una iglesia. Son
instituciones que forman parte del engranaje fundamental
de la sociedad. Debido a ello, hay que protegerlos legisla-
tivamente y brindarles todos los apoyos para que puedan
ejercer sus funciones estructurales del Estado en el seno
de las comunidades.

Asi como ha sido una razon de Estado financiar la exis-
tencia y operacion del Instituto Nacional Electoral (INE), de la
Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH), del Tribunal
Federal Electoral (TRIFE), del Instituto Nacional Para la Educa-
cién de los Adultos (INEA), de la Comisién de Enfrentamiento
de los Desastres Naturales (CNDN), del Programa Nacional
Alimentario (PNA), etc., por las aportaciones sustantivas que
proporcionan para la construccién de la democracia, las
dinamicas civilizatorias basicas de convivencia colectiva,
la supervivencia de la poblacion y la estabilidad social en
México; de igual forma, es una razén de Estado el fondear
ampliamente los medios de comunicacion de servicio publico
por las contribuciones culturales que aportan para el pro-
ceso de formacion de ciudadania, la maduracion del Estado,
la formacion de la identidad nacional, la gobernabilidad
de la Republica y la sobrevivencia colectiva.

Financiar a los auténticos medios de difusion de servicio
publico por el Estado no es producir un dano patrimonial a la
nacion, como se argumenta por los sectores tecnocraticos,
por los grupos comerciales de la comunicacién monopélica
o por algunos sectores politicos que impulsan el proyecto
de desarrollo neoliberal salvaje cuando se reflexiona sobre
la existencia de éstos, sino todo lo contrario: es aportar
un gran ahorro para el Estado y para la sociedad, desde
el momento en que éstas son instituciones que pueden
colaborar a crear una conciencia para la resolucién de los
grandes problemas locales, regionales y nacionales. No es
un gasto, sino una inversion para mantener la paz, inten-
sificar la participacion comunitaria, reforzar la formacion
de la ciudadania, fortalecer la pluriculturalidad, respetar
las libertades de informacion, crear equilibrios para la ex-
presién colectiva, rescatar la multiculturalidad, respaldar
la gobernabilidad, etc. En una idea, es aportar a la dinamica



de edificacion de condiciones civilizatorias elementales
para la coexistencia armoénica en comunidades plurales
del pais.

En consecuencia, por la gran rentabilidad social que
pueden crear los medios de comunicacion de servicio publico,
es una razén de Estado capitalizar ampliamente la existen-
cia de éstos, pues con ello se respaldan las bases para el
surgimiento de la nueva sociedad equilibrada que exige
el convulsionado México del siglo XXI. No financiarlos
desde el Estado seria comprobar que éste abandona su
funcién rectora de la comunidad nacional, para convertirse
en un simple gestor o administrador de los intereses de las
grandes empresas monopodlicas privadas de la comunicacion
mexicana que se oponen a la evolucion de los medios de
servicio publico, pues los consideran competidores poten-
ciales para su proyecto de comunicacién-mercado y de
concentracion econémica.

En este sentido, es indispensable aclarar que el no con-
tar con la intervencion de auténticos medios de comunica-
cion de servicio publico en la dinamica de funcionamiento de
la sociedad mexicana es equivalente a no contar con medi-
cina publica, electricidad publica, calles publicas, alumbrado
publico, agua publica, jardines publicos, caminos publicos,
petroleo publico, educacion publica, espacio aéreo publico,
atmésfera publica, etc., para entregar toda la operacion
basica del funcionamiento de la estructura comunitaria a
la dinamica mercantil de la autorregulacién social, que no
es otra realidad que la autorizacion oficial del reinado de
la ley darwinista salvaje de la existencia del mas fuerte sobre
el mas débil. En otros términos, podemos decir que con la
presencia de los medios de informaciéon comerciales
la sociedad puede construir al mercado, los negocios, el
consumo, la cultura light y la globalizacién, pero sin la pre-
sencia de verdaderos medios de comunicacion de Estado
de servicio publico dificilmente el Estado mexicano puede
construir la Nacion, la Republica, la patria, la memoria na-
cional, la identidad histérica, la democracia, el ejercicio de
las garantias constitucionales comunicativas y los procesos
civilizatorios de supervivencia armonica en el pais.

Por ello, el Estado mexicano moderno requiere de la
existencia indispensable de auténticos medios de difusion
de servicio publico para realizar a nivel politico cultural las
acciones que requiere su tarea de gobernabilidad, pues de
lo contrario no sera un Estado fuerte para crear las condi-
ciones de hegemonia que exige el proceso de conduccién
pluricultural, democriatico y pacifico de las complejas so-
ciedades mexicanas que conviven en el siglo XXI.

{Qué hacer?

Para construir un sélido nuevo proyecto de nacion en

México se debe fortalecer a los medios de comunicacion

publicos, realizando entre otras las siguientes 32 acciones:
En ambito juridico:

I. Para democratizar al sistema de medios publicos en Méxi-
co se tendria que partir de la esencia publica del servicio
que éstos ofrecen o deberian ofrecer. En consecuencia,
lo primero que se debe precisar es que los medios de
comunicacioén, independientemente de su categoria
(privados, publicos o sociales), explotan un bien publico,
el espectro radioeléctrico. Esta concesion o permision
que el Estado mexicano les otorga, los obliga a ofrecer
un servicio publico, ya sea éste de radiodifusiéon o de te-
lecomunicaciones (Orozco y Franco, octubre de 2018:
18).

2. El punto medular de una verdadera reforma de los
medios publicos esta en reconocer el derecho humano
a la comunicacién y a las audiencias como sujetos de
derecho, sobre todo cuando la vinculacion de éstas con
los medios se ha multiplicado y, en tanto audiencias, los
ciudadanos estamos mas expuestos a los mensajes me-
diaticos y a la violacion de nuestros derechos (Orozco
y Franco, octubre de 2018: 18).

3. Es necesario que el Congreso de la Unidon cumpla con
el mandato constitucional emanado de la Reforma de las
Telecomunicaciones y la Radiodifusion de 2013 que en el
articulo 10 transitorio sefiala que “los medios publicos
que presten el servicio de radiodifusién deberan con-
tar con independencia editorial; autonomia de gestion
financiera; garantias de participacion ciudadana; reglas
claras para la transparencia y rendiciéon de cuentas;
defensa de sus contenidos; opciones de financiamiento;
pleno acceso a tecnologias, y reglas para la expresion
de diversidades ideoldgicas, étnicas y culturales” (Se-
gob, Il de junio de 2013: I1). Para ello, el Congreso
de la Union debe efectuar una profunda reforma en
materia de difusion de Estado que permita que éstos
se conviertan en instituciones de comunicacion de ser-
vicio publico, supervisados ética y juridicamente por una
nueva normatividad republicana que rescate el espiritu
ciudadano del México Profundo en materia de cultura
y comunicacion social; y no soélo por los intereses pa-
trimonialistas del poder politico establecido o por las
voraces dinamicas de las leyes de la mano invisible de la
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l6gica del darwinismo social que fija el mercado auto-
rregulado o desregulado que ha introducido el proceso
de la globalizacion del capitalismo contemporaneo en
su fase de expansion planetaria.

La reforma del Estado en materia de comunicacién
no es una reforma juridica mas para modernizar al
Estado mexicano, sino que, por su naturaleza vertebral
que cruza todos los ambitos de la vida comunitaria
cotidiana, es la reforma mas importante de la sociedad
mexicana de principios del siglo XXI, pues es a partir
de esta renovacion como se determinaran las vias que
modificaran o no los procesos para construir la concien-
cia colectiva nacional de principios de milenio. De ello
dependera si se crean las bases politico-sociales para
generar una conciencia para el avance de la Republica
o para su retroceso mental, social y civilizatorio en el
nuevo siglo.

4. Dicho marco normativo debe evitar que los medios

publicos se transformen en instituciones de propaganda
del gobernador, partido, funcionario o jefe en turno,
cancelando su naturaleza de auténticos medios de co-
municacién de Estado de servicio publico. En este sentido,
deben ser disefiados de forma independiente al poder
para cumplir con su misién de comunicacion de Estado
y no de gobierno.

La sociedad mexicana quiere medios publicos no
medios oficiales, es decir, instituciones que permitan
ser espacios de difusion de contenidos en beneficio
del publico y de las comunidades, y no de los intereses
oficiales, del gobierno, de la burocracia o de los fun-
cionarios en turno.

En la esfera politica

Si los medios publicos nos pertenecen como sociedad,
tienen que abrirse a los ciudadanos, dejando de ser
medios oficiales o vocerias de resonancia y convertirse
en medios plurales e independientes (Calleja, diciembre
de 2014: 17).

Independientemente de las caracteristicas especificas de
cada medio de comunicacion de Estado en México, se
debe fortalecer la existencia de medios publicos potentes
e independientes de poderes facticos locales, regionales
o nacionales (Orozco y Franco, octubre de 2018: 18).
Se debe prohibir que la comunicacion de servicio publico
apoye a un partido, candidato, funcionario o ideologia
especifica que deforman su naturaleza de canales de
Estado y los convierte en herramientas de lucha po-
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litica parcializada. Por ello, deben mantenerse como
instituciones éticas imparciales para cumplir con su
funcion virtuosa de construir equilibrios culturales
para la sana convivencia colectiva y no generadores de
enfrentamientos sociales.

Sus caracteristicas deben ser su independencia edito-
rial, autonomia financiera, participacion ciudadana en
contenidos y en drgano de gobierno, transparencia y
rendicion de cuentas en cuanto a sus finanzas y con-
tenidos (Madrazo Lajous, 27 y 28 de septiembre de
2007: 6).

En el terreno del impacto social

El impacto que generan los medios publicos sobre la
sociedad debe partir del reconocimiento que tienen
los ciudadanos para acceder a la comunicacion como
un derecho que ubica a las audiencias como sujetos de
garantias a la informacién y no sélo como meros con-
sumidores o simples espectadores (Orozco y Franco,
octubre de 2018: 18).

. Se debe destacar que el sentido de la existencia de los

medios de servicio publico no es ser una competencia
para los medios comerciales privados, sino que son
una realidad comunicativa complementaria para que se
realicen las funciones de gobernabilidad del Estado y el
crecimiento social, ya que dichas tareas no son cubiertas
por las tareas de los canales comerciales, cuyo programa
central es la realizacion del maximo negocio.

.Es necesario estar alertas ante el avance del pensa-

miento tecnocratico que ha impulsado la dinamica del
mercado desregulado en México y América Latina que
difunde la idea que el que las instancias gubernamenta-
les gasten presupuestos importantes en los proyectos
de comunicacién de servicio publico, se considera una
erogacion decorativa, no rentable e indtil que no ge-
nera resultados sociales relevantes que justifiquen su
sostenimiento. Bajo esta optica del Estado tecnocratico,
la comunicacién de servicio publico es vista como un
desperdicio que hay que limitar o suprimir para ser
eficientes.

. Los verdaderos medios ptiblicos no deben considerarse

como negocios culturales que es una concepcion que
proviene de la vision lucrativa de la comunicacion,
pues ello desnaturaliza su esencia de medios de Estado,
sino como herramientas culturales que contribuyen a
propiciar el desarrollo social. En consecuencia, la pla-
nificacion de su programacion debe ser acorde con el



13.

Plan Nacional de Desarrollo del pais y no divorciada de
éste.

Los medios de comunicacién de Estado no deben defor-
mar su funcion social de comunicacion de servicio por
el desafio que implica la conquista del rating, pues su
funcion no debe ser medida con los criterios mercanti-
les de la comunicacion comercial, sino con indicadores
de fomento al crecimiento social. Por consiguiente,
no se deben guiar con los criterios de la penetracion
comercial, sino por las directrices de influir comunita-
riamente para detonar el desarrollo social. La finalidad
primordial de los medios publicos debera ser transmitir
oportunamente contenidos educativos, culturales, cien-
tificos, sociales e informativos de calidad que permitan
impulsar el crecimiento nacional (Madrazo Lajous, 27
y 28 de septiembre de 2007: 4).

. Los medios publicos deben construir puentes de didlogo

ciudadano abierto y plural que permitan el encuentro,
el debate y los acuerdos para evitar que se rompan
los delgados hilos del manido tejido social (Calleja,
diciembre de 2014: 17). En este sentido, deben “poner
en comun la realidad” y hacerlo de la manera menos
“contaminada” y mas oportuna. Si bien su funcién so-
cial consiste en fungir como mediadores de practicas
comunicacionales y socioculturales, hacerlo tendria que
permitir un libre didlogo entre quienes estan conectados
con determinada problematica, reconociendo que todos
ellos son sujetos de derechos y que otorgarles voz, foro
y espacio forma parte de los procesos democraticos
que apuestan mas por la deliberacién de ideas que por
la censura (Orozco y Franco, octubre de 2018: 18).

En el nivel de su financiamiento:

. Deben contar con el marco juridico apropiado que le

permita comercializar sus productos y servicios para
enfrentar el desafio de la competencia informativa que
demandan los auditorios.

. Las fuentes de financiacion basica de los medios piblicos

deberan ser, entre otras, las siguientes: la comercializa-
cion no lucrativa de tiempo aire, venta de productos y
servicios, patrocinios, donaciones, presupuesto publico,
ingresos por derechos de autor, la deducibilidad fiscal
para impulsar la produccién audiovisual y férmulas no-
vedosas para el fomento de la produccién, incluyendo
la distribucion de fondos mediante concursos publicos
y abiertos (Madrazo Lajous, 27 y 28 de septiembre de
2007: 9).

17.

20.

21.

22

No puede existir soberania cultural y comunicativa de
los medios de servicio publico sin independencia econo-
mica. De aqui la relevancia de establecer nuevas formas
juridicas de financiamiento de la comunicacién de servicio
publico que ejecutan tareas estratégicas de Estado en el
ambito de la cultura la educacion y la identidad nacional.

En el sentido de su funcion social

. Su naturaleza debe mantener los objetivos de propiciar

la libertad, la pluralidad, la independencia, el debate, la
formacion de identidad nacional, impulsar el desarrollo
del hombre, respaldar la educacion, crear ciudadania,
fomentar el pensamiento critico, la participacion nu-
clear, la inclusion social, etc. En una idea, convertirse
en palancas de desarrollo comunitario.

. El sentido de su existencia se fundamenta en ser una

herramienta permanente para el ejercicio del Derecho
a la Informacién y de las garantias comunicativas de los
ciudadanos.

Debido a los avances tecnologicos experimentados en
México y en el mundo, el proyecto de medios publicos ya
no puede ser mirado fuera de la 6ptica de la convergen-
cia, pues seria una perspectiva muy estrecha y erroénea,
equivalente a limitar severamente el presente y futuro
de este sector. Asi, continuar entendiendo estos medios
s6lo a partir del ambito de la radiodifusion tradicional
es estrangular la concepcién de tales instituciones a
una vision muy desfasada que ya no corresponde a la
realidad contemporanea, corriendo el riesgo de que
en los escenarios digitales estas infraestructuras de
comunicacion adquieran un estatuto menor, con un
rezago que se acrecentara (Alva de la Selva, diciembre
de 2018: 10).

En la dimension de los contenidos

La programacion y tarea de los medios de comunica-
cion publicos debe diferenciarse sustancialmente de los
medios privados, no sélo mimetizando los formatos y
tematicas de los canales comerciales, sino que se re-
quiere que desarrollen una amplia creatividad y calidad
(Trejo Delarbre, octubre de 2014: 47).

. Los medios publicos no sélo deben reproducir las decla-

raciones de los actores politicos, sino también deben
generar elementos informativos para la reflexion, el
analisis, la critica, la propuesta; hacer periodismo de
investigacion que nos ayude a desentrafar la confusion
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23.

simplista de las causas que producen los problemas
sociales y presenten alternativas para sus posibles so-
luciones (Calleja, diciembre de 2018: I1).

Ademas de estimular y apoyar financieramente la pro-
duccién de calidad de cualquier tipo de contenidos, no
solo informativos, “culturales”, instructivos o de arte,
los medios publicos deben promover la creacion de la
ficcion, que es el género de mas rating a nivel mundial
(Orozco y Franco, octubre de 2018: 18).

24.La prueba de fuego de los medios publicos compro-

25.

metidos con la calidad y la pluralidad estara en sus
noticieros y programas de opinién y también en sus
producciones artisticas y dramaticas de mayor calado.
En la presentacion de noticias no debiera ser dificil
procurar equilibrio y mesura frente a la griteria y
la escandalizacién que abundan en los noticieros de la
television privada. Ademas, sera deseable que exista
periodismo de investigacion: el reportaje, tanto para
mostrar angulos poco conocidos de los temas de mayor
actualidad como para develar y colocar en la agenda
publica asuntos que los intereses coyunturales y el
estruendo mercantil han soslayado, tendria que ser un
género insoslayable en tales espacios. En el examen de
los temas de mayor relevancia tendrian que comparecer
voces expertas, con espacio para precisar y argumentar
posiciones, y no solamente opinadores como aquellos
que en los medios comerciales juzgan acerca de todo en
sentencias drasticas de unos cuantos segundos (Trejo
Delarbre, octubre de 2014: 49).

Una radiodifusion publica “digna de ese nombre tiene
que ir mas alla de la documentacion costumbrista. De-
biera mostrar lo que ha sido y es el pais, pero también
vislumbrar sus opciones de futuro. Tendria que ocu-
parse del folclor y las tradiciones, pero ademas de las
expresiones artisticas de vanguardia. Asi, es pertinente
que incluya el son jarocho y la trova yucateca pero
también el jazz y rock contemporaneos. Debe dirigirse
a los nostalgicos pero antes que nada a los jovenes”
(Trejo Delarbre, octubre de 2014: 49).

En la construccion del modelo de comunicaciéon de

servicio publico

26.

Con el fin de alcanzar su eficacia en base a su naturaleza
especifica, deben contar con una cultura de comunica-
cion del servicio publico y no con la mentalidad rentista
del mercado que es la que domina en el horizonte
general de la radiodifusién.
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27.

28.

29.

30

Paraddjicamente, por falta de una filosofia y normativi-
dad avanzada sobre la comunicacion de servicio publico en
México, los medios con cargo al erario gubernamental,
en muchos casos, automaticamente se han concebido
como medios publicos, sin que rigurosamente cuenten
con dicha naturaleza, ni vocacién, ni con el proyecto
de difusién de servicio publico respectivo. Debido a
ello, el que casualmente alcancen un comportamiento
comunicativo de servicio publico de Estado depende de
la buena voluntad o disposicién coyuntural que oca-
sionalmente aporta cada director en turno y no de su
rigurosa estructura juridica que los reconozca como
tales. El origen de la comunicacion de servicio publico
no proviene del voluntarismo espontaneo o “buena
intension” ocasional de sus directivos, sino del espiritu
y mandato expreso de la Constitucion Politica Mexicana.

En cuanto a la participacion ciudadana

Deben ser fiscalizados por la sociedad para garantizar
su independencia y operacion de calidad. En este rubro
cobra una gran relevancia la creacion especifica de
los Consejos Ciudadanos de programacion para cada
medio.

Para evitar que se conviertan en empresas oficiales que
simplemente legitimen las acciones de los gobiernos en
turno, se debe crear una cultura ciudadana que exija
que los medios publicos funcionen con fines de servicio
colectivo para el beneficio global de las comunidades.
Sin este respaldo de conciencia sera mas dificil conser-
varlos a largo plazo como instituciones de desarrollo
comunitario.

. Los titulares de los mismos deben ser nombrados con

base en su perfil profesional en el campo del servicio
publico y no por el compadrazgo politico o la practica
de las “relaciones publicas” que fomenta la discrecio-
nalidad comunicativa. Sera fundamental que tales res-
ponsabilidades se determinen a través de la realizacion
de convocatorias publicas para concursar abiertamente
por tales cargos.

En relacién con la construccion del proceso de comu-

nicacién de servicio publico:

3.

Se requiere que los medios publicos construyan dinami-
cas de comunicacién entre emisores y sociedad, y no
solamente difusion de enormes voliumenes de flujos de
informacion unidireccional de los concesionarios hacia



los auditorios, sin posibilidad de respuesta de estos
ultimos en el espacio publico medidtico.

Considerando que el desafio de la revolucion tec-
noldgica en el ambito informativo a principios del siglo
XX| es convertir al emisor en receptor y al receptor
en emisor. Hay que garantizar el acceso a las nuevas
tecnologias sin exclusiones de sectores. Esto es, crear
una verdadera sociedad de la comunicacion y no sélo
de la informacién que es la etapa histérica en la que pa-
raddjicamente todavia permanecemos como conjunto
social después de 99 anos del surgimiento de la radio,
69 anos de la presencia de la television y 38 de afios de
impacto de Internet en México: hoy todavia en el pais
se generan procesos de informacion y no dinamicas de
comunicacion.

32.Con el fin de avanzar en la construccion del nuevo
proyecto digital de los medios publicos y de los servicios
colectivos que de aqui se deriven en México, se debe
revisar comparativamente las experiencias internacio-
nales de los sistemas publicos para retomar los mejores
avances mundiales con el fin de aplicarlas a la situacion
nacional.

Histéricamente, la creacion de este nuevo prototipo
de comunicacion de servicio publico, via los medios de
difusion de Estado, no debe retrasarse mas, pues ya ha
esperado mas de medio siglo para alcanzar su vida, y de
no efectuarse ahora en el ambiente de la nueva democra-
cia que se ha construido en el pais; el viejo autoritarismo
disfrazado de renovador, modernizador y progresista volvera
a resurgir en el horizonte politico, con sus graves vicios
tradicionales de despotismo, verticalidad, discrecionalidad,
hermetismo, desinformacion, mercantilismo, manipulacion
y descontextualizacion de la informacion, impidiendo el
cambio civilizado de nuestra sociedad a la democracia y al
crecimiento equilibrado.

Por todo ello, en el camino de transicion politica a la
democracia es necesario que los grupos civiles replanteen
que hacer en términos politicos para crear otro proyecto
colectivo de democratizacion de la comunicacion social que
permita que los medios de informacion, particularmente
los de Estado, se conviertan en instancias de comuni-
cacién de servicio publico, que permitan la participacion
creciente de la ciudadania para orientar el desarrollo de
nuestra conciencia colectiva hacia la resolucion de nuestros
grandes conflictos de crecimiento, pues el proceso de la
globalizacion mundial nos lleva a la creacién de un nuevo

orden cultural que modifica los contenidos y las fronteras
ideoldgicas del Estado nacional, sin atender las necesidades
comunicativas prioritarias de nuestro crecimiento interno
virtuoso.

De lo contrario, de no realizarse un profundo cambio
en el ambito de operacidn de los medios de comunicacion
publicos, constataremos que en el México del siglo XXI
en el marco de la plena Cuarta Revolucién Industrial no se
lograra la Cuarta Transformacion Histérica que formula el
nuevo gobierno de la esperanza; lo que se producira sera
el reforzamiento de la Cuarta Republica Medidtica que tanto
ha dahado al Estado y la sociedad mexicana.
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En México, en los anos setenta y
ochenta del siglo pasado, el fe-
nomeno de los linchamientos era un
tema marginal, que se perdia en las
paginas de la prensa de nota roja y
posiblemente pasaba inadvertido. Sin
embargo, a partir de 1988 empiezan
a aparecer en el pais casos aislados
que se registran en pequefas notas
periodisticas a las que los medios no
les dan seguimiento y con escasos
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intentos por explicar el fenédmeno y
el contexto de su consumacion.

Con la publicacion, en 1994, del
articulo “Injusticia e indignacion moral:
entre el Estado de Derecho y el espi-
ritu de Fuente Ovejuna” (Rodriguez,
1994) en el numero 63 de El Cotidiano,
se inicia un esfuerzo académico por
documentar y conocer las caracteris-
ticas de esta modalidad de violencia
social y sus alcances en términos de
lo social, lo politico y lo juridico. Al
cambio de milenio, ante la cada vez
mayor presencia de estos actos en
nuestro pais, este estudio se continudé
a mayor profundidad y dio como resul-
tado la publicacién de varios trabajos
mas en los anos siguientes.

En “Cirisis de autoridad y violencia
politica” (Rodriguez, 2000), publicado
en Casa del Tiempo, de la Universidad
Auténoma Metropolitana, se analiza

El tema de los linchamientos en México ha cobrado recientemente gran centralidad
no sélo mediitica, sino en el dmbito de la academia, procurando, en un caso, su expo-
sicién y, en otro, su comprension. Por ello, en el presente trabajo hacemos una breve
revision de algunos estudios relevantes que al respecto se han publicado en las Ultimas
dos décadas, con el fin de ubicar el debate y los avances que sobre el tema permitan
realizar un balance. Asimismo, al considerar que a cualquier intento de explicacion ha de
precederle uno de descripcion del fendmeno en estudio, nos ocupa también, como
continuacion y puesta al dia de un trabajo previo, conocer la dindmica reciente y actual
del fendmeno de los linchamientos en México.

la dimension politica de la violencia
colectiva expresada en los linchamien-
tos, y luego de varios ahos de este
esfuerzo practicamente en solitario
por lo que se refiere al estudio de este
tema en nuestro pais, con la publica-
cion en 2001 de “(In)justicia por mano
propia: linchamientos en el México
contemporaneo” (Vilas, 2001), inicia
un debate académico con impacto en
el conocimiento sobre el tema y que
abre nuevas lineas para su compren-
sion. Dos cuestiones sobresalen en
torno a estas primeras discusiones:
una, si la crisis que les da contexto se
da a nivel del Estado como monopolio
de la violencia legitima, o si bien se
trata de una crisis de autoridad; y otra,
si la violencia expresada en estos actos
tiene un caracter publico o privado,
lo que permite que se profundice en
el conocimiento del tema.
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Para estos afos, el tema empieza a ser también materia
de ocupacion en el ambito de las organizaciones en defen-
sa de los derechos humanos. Asi, en 2002, la Comision
Nacional de los Derechos Humanos coordina la publica-
cion, con la colaboracion de Carlos Monsivais, del libro
colectivo Justicia por propia mano, en el que se abordan
diversas experiencias y se exponen diferentes enfoques
sobre los linchamientos, que pasan por los ambitos juri-
dico, de los derechos humanos y los asi llamados “usos y
costumbres”. En continuacion de este esfuerzo, en 2003 se
publicé Linchamientos: justicia por propia mano, producto del
Primer Certamen Nacional de Ensayo, en el que destacan
los estudios de caso y el prologo del entonces ombudsman,
José Luis Soberanes.

Como parte del debate con Carlos Vilas, en 2005 se
plantea por primera vez, en el articulo “Los linchamientos
en México: entre el Estado de Derecho y los usos y cos-
tumbres” (Rodriguez y Mora, 2005), la preeminencia de los
linchamientos en el ambito urbano sobre los que acontecen
en el ambito rural en México. En este trabajo se destaca
que los grupos tradicionales (rurales e indigenas) no tienen
entre sus usos y costumbres al linchamiento como forma de
castigo (Rios, 2001). Resultado de este fructifero didlogo,
en 2006 se publico el libro colectivo Los linchamientos en
Meéxico (Rodriguez y Mora, 2006), con la colaboracion de
Carlos Vilas y Antonio Fuentes, que fue el primer esfuer-
zo colectivo de caracter académico que sento las bases
para estudios de mayor profundidad acerca del tema en
México.

Es entonces que, a partir de la primera década del siglo
XXI, el tema de los linchamientos cobra importancia a nivel
de las Ciencias Sociales y se coloca en la agenda de los es-
tudios sobre la violencia social y politica. En respuesta a la
difundida idea de que el linchamiento es un acto de justicia
por mano propia, en “Derechos humanos y linchamientos
en México” (Rodriguez, 2008) se abordan los linchamien-
tos considerando a los derechos humanos como el limite
entre la venganza y el castigo.

Entre 2010 y 2015 se extendi6 el interés por el tema
entre la comunidad académica del pais y se elaboraron di-
ferentes tesis de posgrado en prestigiadas instituciones de
educacion superior (Fuentes, 2008; Gamallo, 2010; Rivera,
2012; Godinez, 2011, 2017; Zizumbo, 2015; Hernandez,
2016), lo que puede significar que el estudio de los lincha-
mientos ha logrado obtener carta de naturalizacion en el
ambito académico, lo que permite que se les dé continuidad
a un nivel de mayor profundidad.
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La publicacion de los articulos “Crisis de autoridad y
violencia social: los linchamientos en México” (Rodriguez,
2012) en la revista Polis, de la Universidad Autéonoma
Metropolitana-lztapalapa, y “Linchamientos en México:
recuento de un periodo largo (1988-2014)” (Rodriguez y
Veloz, 2014), en El Cotidiano, de la Universidad Auténoma
Metropolitana-Azcapotzalco, asi como “Pensar la violencia
social: acerca de los linchamientos en México” (Rodriguez
y Veloz, 2013), capitulo de Teoria y metodologia del andlisis
sociopolitico, obra publicada en la Universidad Autébnoma
de Tlaxcala, junto con, claro est3, el incremento inusitado
en el fenomeno de los linchamientos en nuestro pais,
puso en la agenda politica nacional el tema, al discutirse
en 2016 en el Senado de la Republica y acordar pedir a la
Comision Nacional de los Derechos Humanos un informe
al respecto (que a la fecha no se ha publicado); asimismo, el
2 de octubre de 2018 se aprob6é como punto de acuerdo
en la Camara de Diputados estudiar el fenémeno de los
linchamientos.

Asi pues, de 1994 a la fecha, han sido varios los em-
penos por conocer y explicar la violencia colectiva que se
expresa en los linchamientos y son diferentes las hipotesis
que se proponen como parte de su explicacion, pero es
necesario realizar mas trabajo de investigacion, invertir
mas recursos humanos y materiales para lograr un mayor
acercamiento intelectual al fendmeno.

Por lo pronto, un esfuerzo que —en términos de la
complejidad que el fenédmeno encierra— puede ser mo-
desto pero imprescindible es el conocimiento en términos
cuantitativos de cudles son las dimensiones del problema;
al respecto, estamos ciertos de la utilidad publica que han
tenido las cifras con la radiografia de los linchamientos en
México que presentamos en un trabajo previo (Rodriguez
y Veloz, 2014); por ello, la necesidad de su actualizacion,
que a continuacion presentamos.

El recuento de los casos

En la puesta al dia del recuento de los casos de linchamiento
que se han producido en México en afos recientes estamos
considerando un periodo de 31 afios (de 1988 a2 2018). En
esas poco mas de tres décadas se presentaron al menos
1,206 casos a lo largo y ancho del pais, segun el recuento
que realizamos con base en nuestro seguimiento de fuen-
tes periodisticas impresas y electronicas, sin olvidar que
puede haber casos que no hayan sido hecho publicos en
estos medios Al observar esa enorme cifra, encontramos



que la diferencia respecto del dltimo conteo realizado en
el trabajo anterior a que nos hemos referido (Rodriguez
y Veloz, 2014) es de 840 casos', lo que hace evidente el
ingente aumento que han tenido estos actos de violencia
en nuestro pais en los Ultimos afnos.

Un analisis de la Grafica | nos permite sefnalar que no
ha habido afio en que en este pais no se haya producido un
linchamiento consumado o intento de linchamiento®. De la
misma manera, la Grafica 2 nos deja ver que al dia de hoy
no hay ya entidad federativa en México que no haya sido
escenario de alguno de estos eventos, si bien en cinco de
las 32 entidades federativas sélo hemos registrado un caso:
se trata de Baja California Sur, Colima, Durango, Sonora
y Zacatecas. Al hacer el calculo del promedio, obtenemos
que en los dltimos 3| anos se han producido, en nimeros
redondos, 38 casos por afo o, si se quiere, un equivalente
a tres casos por mes a lo largo de 372 meses.

El promedio anterior nos da una idea de la gravedad
del asunto de manera general, pero, desde luego, las si-
tuaciones son muy diferentes entre las distintas entidades
federativas de la Republica. En este sentido destacan los
estados de México y Puebla por el gran nimero de casos de
linchamientos que han tenido a lo largo de todo el periodo,
pero con énfasis en los ultimos anos. Ambas entidades
desplazaron a la ahora Ciudad de México (antes Distrito
Federal) como la entidad con mas casos de linchamiento
en el pais, seglin nuestro recuento anterior. Estas tres en-
tidades solas suman 748 de los 1,206 casos identificados
en el periodo, es decir, 62% de los mismos. A estas tres
(a las que hemos considerado como de extremadamente
alta intensidad en la frecuencia de linchamientos, véase la
Figura 1) se agregan Oaxaca, Morelos, Chiapas e Hidalgo,
en ese orden, como las entidades con mayor nimero de
linchamientos; estas siete entidades, consideradas en con-
junto, contabilizan 79% de los casos contemplados.

Tan solo el Estado de México, como puede verse en
la Grafica 2, suma, en todo el periodo considerado, el 27%
de los linchamientos producidos en el pais entre 1988 y
2018, lo que hace de esta entidad un caso especialisimo a

"En aquel trabajo (Rodriguez y Veloz, 2014) habiamos registrado,
entre el | de enero de 1988 y el 27 de abril de 2014, 366 casos en todo
el pais, con o sin desenlace fatal. La cifra actualizada a 2018 de los casos
que tenemos registrados en nuestra base de datos (1206) implica que el
numero de linchamientos para el periodo de nuestro estudio (1988-2018)
se ha mas que triplicado de 2014 a la fecha.

2 En adelante nos referiremos a los casos de linchamiento de forma
genérica, es decir, sin hacer la distincion de sus desenlaces en sus variantes
de tentativa y consumacion (muerte de las victimas).

estudiar. De hecho, es de tomarse en cuenta el caracter
regional que el fenédmeno de los linchamientos parece ad-
quirir en el pais, ya que si bien, como antes anotamos, se
ha producido a lo largo y ancho de su territorio, es en su
region central en donde se presenta con mayor frecuencia
(lo que hemos traducido como intensidad), tal cual puede
verse en la Figura |.

Si comparamos esta imagen con la presentada en nues-
tro trabajo anterior (Rodriguez y Veloz, 2014), veremos
que el fenémeno de los linchamientos se ha recrudecido
y extendido del centro hacia el sureste del pais, aunque
sin alcanzar mayor presencia en la peninsula de Yucatan;
en tanto, las regiones norte y occidente contintian siendo
menos propicias para su aparicion, hecho que también
tendria que ser analizado.

En lo que respecta a su distribuciéon en el tiempo,
la observacién de la Grifica | nos lleva a identificar tres
subperiodos en la producciéon de linchamientos como
episodios de violencia social. En primer lugar, entre 1988
y 1995, el fenédmeno empieza a cobrar notoriedad, aun
cuando los casos son relativamente poco frecuentes (entre
uno y nueve casos por ano; tres casos en promedio anual),
sumando 26 casos en todo el subperiodo, con presencia
en || entidades de la Republica, principalmente Distrito
Federal (5 casos), Oaxaca y Morelos (4 casos cada una).

Entre 1996 y 2009, el fendmeno es ya un problema
notable, con una suma de 195 casos en el subperiodo y un
promedio de 14 linchamientos por ano. Destaca el afio 1997
con los 25 casos que en él se producen; no obstante, el
numero de casos de linchamiento tiene en estos afos apre-
ciables y frecuentes oscilaciones anuales. En este intervalo
de tiempo son 19 las entidades que viven el fenédmeno y el
Estado de México desplaza ya al Distrito Federal como la
entidad con mayor nimero de linchamientos (55 de aquél
por sobre los 54 de éste), mientras a Morelos (17 casos) y
Oaxaca (14 casos) se suma Chiapas (|3 casos) como otra
entidad a considerar por esta problematica.

Finalmente, 2010 inaugura el tercer subperiodo que
hemos identificado, durante el cual el fenémeno de los lin-
chamientos, como presumibles actos de justicia por propia
mano, cobra una gravedad extrema. Asi, entre 2010y 2018
hemos contabilizado 985 linchamientos, con un alarmante
promedio anual de 109 casos por aho (muy superior al pro-
medio anual obtenido para todo el periodo 1988-2018,
que, como anotamos, es de 38 casos por ano).

Ya desde 2010 la tendencia al alza en este fenomeno
era visible: en ese ano se produjeron al menos 46 casos. En
2011y 2012 el nimero de linchamientos descendio, pero
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de 2013 en adelante su nimero ha estado en constante
aumento, alcanzando en este Ultimo ano la impresionante
suma de 279 casos repartidos en el territorio nacional. Al
comparar proporcionalmente el nimero de linchamientos
del inicio y fin de este subperiodo, nos percatamos de
que éstos se sextuplicaron, mas exactamente: tuvieron un
incremento de 507% entre 2010 y 2018. Asi pues, si bien
nuestro estudio se remonta 3| afos atras, durante los
ltimos nueve anos la atencion a este fenomeno se vuelve
ya impostergable.

En este subperiodo los linchamientos se presentaron
en 29 de las 32 entidades de la Republica), aunque, como ya
se sefald, con mayor incidencia en el centro y sur-sureste
del pais. No podemos dejar de sehalar la perturbadora
relevancia que en esta problematica adquirio el estado de
Puebla en los afos mas recientes, ya que si bien en la totali-
dad del periodo 1988-2018 se ve rebasado por el Estado de
México en el nimero total de casos que presentan (véase
Griafica 2), en el subperiodo 2010-2018 tiene el primer
lugar en el numero de linchamientos (con 272), por encima
del Estado de México (con 268) y la Ciudad de México,
que con 82 casos en el subperiodo se ve desplazada al
tercer lugar en incidencia de estos actos en el pais (véase
Grafica 3). Para remarcar la gravedad que en los afos re-
cientes adquiere la problematica en los estados de México
y Puebla, baste senalar que, segiin nuestros registros, en
2010 Puebla no presenté ningin linchamiento, pero fina-
liza el periodo con 86 linchamientos sélo en 2018; por su
parte, el Estado de México presento 28 linchamientos en
2010 y finaliza el periodo con 65 linchamientos en 2018,
después de haber presentado, en el subperiodo anterior,
un también abultado nimero de 55 casos.

Asi pues, la mayoria de los linchamientos en el pais se
han producido en el mas reciente subperiodo (véase Gra-
fica 3); como en el caso de Puebla y el Estado de México,
muchas otras entidades (Campeche, Chiapas, Chihuahua,
Coahuila, Ciudad de México, Hidalgo, Morelos, Michoacan,
Oaxaca, Querétaro, Tamaulipas, Tlaxcala y Veracruz) han
visto producirse la mayoria de los casos de linchamiento
en su haber en este subperiodo que va de 2010 a2 2018, es
decir, en los afhos mas recientes. También en estos afios va-
rias entidades presentaron un linchamiento por primera vez
(Aguascalientes, Baja California Sur, Durango, Guanajuato
con 12 casos, Jalisco, Nuevo Ledn, Quintana Roo, San Luis
Potosi, Sinaloa, Tabasco con 37 significativos nuevos casos,
Yucatan con |5 casos y Zacatecas), mientras que solamente
en cuatro entidades (Colima, Guerrero, Nayarit y Sonora)
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han disminuido a lo largo de todo el periodo considerado
en este trabajo (1988-2018), aunque con nimeros bajos.

Otra variable de interés en nuestro estudio ha sido la
comparacién del desenlace que han tenido los diferentes
actos de violencia social, que hemos registrado en unos
casos como linchamientos consumados (cuando el resultado
de la accion colectiva violenta es la muerte del inculpa-
do o los inculpados), o bien como tentativas de linchamiento
(cuando no se produce la muerte del inculpado o los in-
culpados como resultado de la accién colectiva violenta).

A este respecto hay que decir que, en el periodo 1988-
2018 considerado, el nimero de tentativas de linchamiento
(que suma 1,027 en todo el pais) es considerablemente
mayor que el nimero de linchamientos consumados (179
en el mismo espacio y tiempo), cifra esta Ultima que en
numeros relativos corresponde a 15% de todos los casos.

Al efectuar la misma comparacion al interior de las
entidades federativas (véase Grifica 4), es posible observar
que en tres casos (Zacatecas, Sonora y Colima) el porcen-
taje de consumacion de linchamiento alcanza el 100%, pero
se trata de entidades en las que en el periodo considerado
se produjo un solo evento. Hay otras seis entidades, en
cambio, en que en todo el periodo los linchamientos han
quedado sélo en tentativa (con 0% de consumacioén), con
un nimero de eventos que van de uno a |5 episodios; se
trata de los estados de Baja California Sur, Durango, Na-
yarit, Jalisco, Campeche y Yucatan, para citarlos en orden
ascendente segiin mayor niumero de eventos.

Son, desde luego, de mayor interés los casos en los que
el porcentaje de consumacion no parece ser tan alto, pero
que en términos absolutos significan una gran pérdida de
vidas humanas a nombre de la “justicia por mano propia”.
Asi, los estados de Chiapas y Morelos presentan un alto
porcentaje de consumacion de linchamientos (34% y 33%,
respectivamente), con 14 desenlaces fatales en cada uno’.
Un caso importante es el de Oaxaca, entidad que alcanza
23% de consumacion, con |18 casos con desenlaces fatales.

En la escabrosa zona central del pais, la Ciudad de
México (antes Distrito Federal), por su importancia po-
blacional, politica, econdémica y social, merece nuestra
atencion con 8% de consumacion a partir de || casos
fatales, sin olvidar los 130 intentos de linchamiento que
ahi mismo se produjeron. Mas notoriamente aun, el Estado

3 Indicamos con esto que la accion de violencia social ha producido la
muerte por lo menos de una persona inculpada; no nos estamos refiriendo
aqui al nmero de personas que en total han perdido la vida en estos actos.



de México, al que hemos destacado por ser el estado con
mayor numero de eventos en todo el periodo, presenta
0% de consumacion, con 31 casos en que las victimas han
perdido la vida (y 295 en que esto no ocurrid). Pero Puebla,
con |3% de consumacion y 37 casos con desenlaces fatales
(el mayor nimero por entidad federativa en el periodo
considerado), se muestra como uno de los estados con la
mas preocupante violencia social sentida por sus actores
como un acto de resarcimiento ante un agravio, real o
supuesto.

Podemos considerar, con las cifras de los tltimos cinco
afos, que la dinamica de los linchamientos, en particular, y
de la violencia, en general, ponen de manifiesto la necesidad
de continuar el trabajo académico, sobre todo de actuar
institucionalmente para abatir esta grave problematica, asi
como las causas que la generan.

Conclusiones

El incremento alarmante de los linchamientos en México
en los ultimos cinco anos y la distribucion diferenciada de
éstos a lo largo y ancho del pais apremian a buscar lineas
de estudio que contribuyan a su comprension y prevencion.
No parece ser casualidad que hayan sido, en el periodo
considerado, los estados de México, Puebla y la Ciudad de
México el escenario de mas de 60% de los casos registrados.

A manera de hipotesis, podria plantearse que ahi
donde se presentan altas tasas de delincuencia que afec-
tan directamente a grupos sociales de recursos medios y
bajos, acompanadas de altos niveles de impunidad de los
delincuentes, a los que se ligan sentimientos de inseguridad,
indignacién y falta de confianza en la actuacién de las auto-
ridades policiales y de administracién de la justicia tiende
a expresarse con mayor frecuencia relativa e intensidad
la violencia social, particularmente en lo que se refiere al
fendmeno de los linchamientos.

En el entendido de que ya es un tema de la agenda
nacional, materia constante de las Comisiones de De-
rechos Humanos y que ya ha sido abordado en sesiones
de las camaras de Diputados y Senadores, no deja de ser
preocupante que, no obstante la gravedad de la situacion
a este respecto —cubierta cada vez mas por la prensa es-
crita, la radio, la television y las redes sociales—, no exista
informacion oficial al respecto.

Por otra parte, si los linchamientos tienen como
parte de su explicacion la impunidad ante los actos de
la delincuencia. Los linchamientos sin castigo implican

el reforzamiento de tal impunidad, que propicia que un
ajusticiamiento se repita e incremente su escala, ante el
convencimiento de que se trata de un acto “justo” y per-
mitido por la autoridad. Por ello, el aumento del fenémeno
de los linchamientos en nuestro pais pone en el centro del
debate la necesidad de tipificar el linchamiento como delito,
y con ello poder castigar a aquellos que participen en su
tentativa o consumacion.

El cuadro de la violencia social que muestran las cifras
que hemos presentado aqui permiten subrayar la urgencia
de llamar la atencion de las autoridades politicas y judiciales
a nivel local, estatal y nacional, con el fin de evitar los epi-
sodios de linchamiento, pero mas aun, atender a las causas
que ofenden a la sociedad en general y que hacen propicio
el ambiente para su aparicion.
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Grifica |
Evolucién anual del nimero de linchamientos (suma de casos en tentativa y consumados)
México, 1988-2018
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Fuente: Elaboracién de Norma lise Veloz Avila y Radl Rodriguez Guillén, con base en la base de datos propia construida a partir del seguimiento de
prensa nacional y local, asi como de sitios de Internet, con el apoyo de Yessica Reyes, Alejandro Ramos y Anatali Cruz.
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Grafica 2

Distribucién del niumero de linchamientos (suma de casos en tentativa y consumados)
por entidad federativa en orden descendente

(México, 1988-2018)
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Fuente: Elaboracion de Norma lise Veloz Avila y Ratl Rodriguez Guillén, con informacién de la base de datos propia construida a partir del seguimiento
de prensa nacional y local, asi como de sitios de Internet, con el apoyo de Yessica Reyes, Alejandro Ramos y Anatali Cruz.

Grafica 3

Distribucion del nimero de linchamientos (suma de los casos en tentativa y consumados) por subperiodos, segin
entidad federativa (México, 1988-2018)
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Figura |
Distribucién espacial de la intensidad de frecuencia de casos de linchamiento (consumados y en tentativa)
México, 1988-2018
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Fuente: Elaboracion de Norma llse Veloz Avila y Ratl Rodriguez Guillén, con informacién de la base de datos propia construida a partir del seguimiento
de prensa nacional y local, asi como de sitios de Internet, con el apoyo de Emiliano Imati Rodriguez, Yessica Reyes, Alejandro Ramos y Anatali Cruz.

Grifica 4
Distribucién de casos de linchamiento segtin el alcance del evento (tentativa o consumacién)
México, 1988-2018
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en México

Las reformas agrarias neoliberales

Ana de Ita*

no de los fundamentos de la acu-

mulacion originaria del capital,
que permitio el despegue histérico del
capitalismo fue el despojo de las tie-
rras campesinas, ya fueran pequenas
parcelas, tierras de los clanes o tierras
comunes, para hacerlas propiedad
privada capitalista y convertir a los
campesinos en proletarios, fuerza de
trabajo para las ciudades o simple-
mente l[iGmpenes. Este primer despojo
de los bienes comunes que dio lugar
al capitalismo en Europa se repite
cotidianamente en distintas partes
del planeta, en las que los campesi-
nos siguen siendo poseedores de sus
medios de produccion, principalmente
de la tierra. La acumulacion origina-

* Directora del Centro de Estudios para
el Cambio en el Campo Mexicano (CECCAM).

marzo-abril, 2019

ria de Marx es una acumulacion a
partir de la desposesién'.

En México, durante los dltimos 30
afnos, los indigenas y campesinos han
recibido fuertes presiones para despo-
jarlos de sus tierras y territorios con-
siderados necesarios para una nueva
forma de acumulacién de capital. La
modernizacion neoliberal del campo,
la desamortizacion de los bienes
comunes, los proyectos energéticos
y extractivos, los megaproyectos de
infraestructura e incluso la conser-
vacion de la naturaleza consideran

"En el capitulo XXIV de El Capital, “De
la llamada acumulacion originaria del capital”,
Marx hace un recuento histérico de esta pieza
fundamental para el arranque del capitalismo;
sin embargo, en el capitulo XXV, “La teoria
moderna de la colonizaciéon”, Marx sitda el
caracter permanente de este tipo de acumu-
lacion en distintos momentos de la historia en
diferentes sociedades.

En México, durante los Ultimos 30 afos los indigenas y campesinos han recibido
fuertes presiones para despojarlos de sus tierras vy territorios considerados necesarios
para una nueva forma de acumulacion de capital. La modernizacion neoliberal del campo,
la desamortizacion de los bienes comunes, los proyectos energéticos y extractivos, los
megaproyectos de infraestructura e incluso la conservacion de la naturaleza, consideran
como punto de partida la desposesion de las tierras y bienes comunes de los pueblos
indigenas y campesinos. Si se mantienen las leyes energéticas y extractivas, las tierras de los
campesinos Y pueblos indigenas seguirdn subordinadas a los intereses de las corporaciones.

como punto de partida la desposesion
de las tierras y bienes comunes de
los pueblos indigenas y campesinos.
Durante todo el siglo XX ellos tuvie-
ron que organizarse para recuperary
mantener el control de sus territorios.
Si a principios del siglo la Revolucion
Mexicana —una revolucién campesina
y agraria— exigio tierra y libertad, en
el transcurso de los ahos posteriores
las luchas debieron materializar las
conquistas y enfrentar a nuevos y
viejos enemigos.

En México, una de las conquistas
mas importantes de la Revolucion de
1910 fue una profunda reforma agra-
ria, que reconocié como propiedad
de los ejidos y comunidades la mi-
tad de la superficie del pais. La
Constitucion Mexicana de 1917 fue
una de las mas radicales. El Articulo
27 —vigente hasta 1992— establecia la
propiedad de la nacion sobre las tie-
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rras y aguas. Limitaba la extension de la propiedad privada
y consideraba la expropiacion de los latifundios. Otorgaba
derechos de tierra a los campesinos que carecian de ella.
Prohibia a las instituciones de la Iglesia poseer cualquier
tierra no relacionada con sus funciones.

Durante 80 afos, la reforma agraria entregd 103 mi-
llones de hectareas —52% de las 196 millones de hectareas
que integran el territorio mexicano— 56% de la tierra
agricola'y 60% de los bosques, a 3.5 millones de ejidatarios
y comuneros, integrados en 29,942 ejidos y comunidades
agrarias que constituyeron el sector social. Los dere-
chos de los ejidatarios y comuneros sobre las propiedades
agrarias eran histéricamente inalienables, imprescriptibles,
inembargables y no transferibles.

Para que esta estructura con una amplia proporcion de
propiedad social funcionara eran necesarias instituciones
estatales que lo propiciaran, de ahi la amplia intervencion
del Estado en la economia y en la produccién agropecuaria
y forestal.

A finales del siglo XX en México la poblacion rural habia
disminuido y el sector industrial y de servicios aportaban
la mayor proporcién del Producto Interno Bruto (PIB). La
reforma a la ley agraria se dio en el contexto de profundos
cambios en el campo, tendientes a la liberalizacion de la
agricultura, la reduccion de la participacion del Estado en
la economia, la desregulacion de los mercados, que tendrian
como corolario la puesta en marcha del Tratado de Libre
Comercio de Norteamérica (TLCAN). Estos cambios radi-
cales se orientaban en conjunto a provocar una profunda
descampesinizacion.

Muchos autores (Hernandez, 1994; Bartra, 1995;
Appendinni, Bartra y Carton, 1995) concuerdan en que
los campesinos mexicanos en el nuevo modelo neoliberal
eran redundantes y que las politicas buscaron explicitamen-
te reducir su nimero e insertar a aquellos que pudieran
mantenerse viviendo de la tierra en relaciones de mercado.

La cuestidon agraria contemporanea analiza las con-
secuencias politicas de la subordinacion de la propiedad
agraria al capital, en el contexto de una importancia decre-
ciente de la sociedad rural en los Estados nacionales, que
ocurre de manera paralela a una globalizacién de la econo-
mia. “No se puede concebir linealmente la subordinacion de
la propiedad agraria al capital ni suponer que la embestida
en contra de las culturas rurales sea inevitable (o deseable)”
(<http://www.jstor.org/stable/3541330>).

Los resultados de la contrarreforma agraria mexicana
de 1992, a contracorriente de los esperados por sus im-
pulsores, que buscaban que las tierras campesinas dejaran
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de ser propiedad colectiva y participaran de lleno en el
mercado, es una muestra de la resistencia campesina aln
en épocas de globalizacion y apertura econémica’.

México es uno de los pocos paises del mundo en los
que, a principios del siglo XXI, mas de la mitad de su terri-
torio se encuentra en manos del sector social, bajo formas
de propiedad especificas —comunales, ejidales— distintas de
la propiedad privada individual.

La modernizacion del campo
en el fin de siglo

A partir de 1989 las politicas agricolas y agrarias en México
cambiaron radicalmente. Para los disenadores neoliberales
de las politicas, el ejido era la principal causa de la crisis
del campo. Desde su optica, el mandato constitucional de
reparto agrario habia minado la seguridad y los derechos
de la propiedad privada y ademas desalentaba la inversion,
en tanto que los derechos de propiedad en el ejido tam-
bién eran débiles. El usufructo de las tierras ejidales estaba
condicionado a su produccion; su renta o venta estaban
prohibidas. Al sistema ejidal se le culp6 de la pobreza rural
e indigena y de la falta de funcionamiento del mercado de
tierras que provocaba la reduccién de las parcelas y la baja
productividad de sus cultivos. La prohibicion de venta de
las tierras ejidales y comunales provocaba la corrupcién
de los funcionarios y la venta ilegal de las parcelas.

Los disenadores de las politicas trataron en vano de
justificar que las parcelas privadas eran mas productivas que
las parcelas ejidales: utilizaban menos fuerza de trabajo por
superficie, contaban con riego, utilizaban insumos quimicos
y semillas mejoradas y formas de produccion intensivas en
capital (Deininger y Lavadenz, 2001: 5). Sin embargo, otros
estudios que abordaron el mismo andlisis concluyeron
que las pequenas parcelas, tanto privadas como sociales,
enfrentan los mismos problemas de baja productividad en
términos capitalistas. Desde 1969 Dovring (en Thiesen-
husen, 1999: 56) mostré que el sector ejidal y la pequena

2 En este texto utilizo la categoria de resistencia, a la manera de
Foucault, como limite, anverso, contragolpe a las relaciones de poder,
lo que responde en toda ampliacion del poder con un movimiento para
desgajarse de él. “No existen relaciones de poder sin resistencias; [...]
éstas son mas reales y mas eficaces cuando se forman alli mismo donde se
ejercen las relaciones de poder; la resistencia al poder no tiene que venir
de fuera para ser real, pero tampoco esta atrapada por ser la compatriota
del poder. Existe porque esta alli donde el poder esta: es pues como él,
mdltiple e integrable en estrategias globales” (Foucault, 1979: 173).



propiedad agricola privada de menos de cinco hectareas
—que en conjunto representan la mitad de la tierra cultivable
de México— utilizan mas del 70% de los vastos recursos de
fuerza laboral rural, mientras solo utilizan el 38% de la inver-
sion agricola y producen alrededor de la mitad del producto
agricola. Aunque los ejidos tienen suelos de menor calidad
que las propiedades privadas mayores a cinco hectareas,
tienen un porcentaje mayor de tierras cultivadas. Heath, en
su estudio para el propio Banco Mundial determiné que el
tamano de la propiedad es un factor mas importante para
la productividad que el hecho de que una unidad sea un
ejido o una empresa privada (Heth, 1990: 55).

La contrarreforma al Articulo 27
constitucional (1992)

Una pieza fundamental del ambicioso programa de moder-
nizacion del campo, a partir de los mercados —impulsado
por la administracion salinista entre 1989 y 1994— fue la
contrarreforma al Articulo 27 constitucional, realizada en
1992. El gobierno mexicano reformo la Ley Agraria con el
proposito de permitir e inclusive promover la privatizacion
de la tierra ejidal, anteriormente inalienable. Buscé aumen-
tar los incentivos a la inversion y mejorar el funcionamiento
de los mercados de tierras y de trabajo en las areas rurales.

La contrarreforma cancelé el reparto agrario y se es-
tablecieron las bases para la renta y venta de la propiedad
ejidal. Los ejidatarios pueden obtener titulos o certificados
individuales sobre sus parcelas, si el ejido acepta participar
en el Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y
Solares Urbanos (Procede). Los ejidatarios que certifica-
ron los limites de sus parcelas tienen el derecho legal de
rentarlas, venderlas, contratar fuerza de trabajo, colocar su
tierra como garantia para préstamos. Sin embargo, la deci-
sién de autorizar la venta de las tierras del ejido a personas
externas debe ser aprobada por dos tercios de los votos
de la asamblea general3. Las tierras comunes utilizadas por
los ejidatarios de manera colectiva para pastoreo, recursos
forestales, etc., también pueden ser aportadas para desa-
rrollos comerciales si la mayoria de los ejidatarios asi lo
decide. Los ejidatarios no estan mas obligados a trabajar
personalmente sus parcelas.

3Un quorum de 75% es necesario para tomar la decision de privati-
zar, pero este numero se reduce al 50% si se lleva a segunda o tercera
convocatoria. Una vez conseguido el quorum legal, sélo se requiere del
50% mas uno para permitir la privatizacion entre los miembros del ejido.

Las sociedades mercantiles, que anteriormente no po-
dian ser propietarias de tierra, pudieron participar en este
mercado y se abrio la posibilidad legal de una reconcentra-
cién de la tierra. Para prevenir la excesiva concentracion
de las tierras ejidales, el Estado continuaria reforzando los
limites maximos legales del tamano de las propiedades.
Ningun ejidatario individual puede adquirir mas del 5% de la
tierra de un ejido. Los titulos de las sociedades mercantiles
estan limitados a 2,500 hectareas de riego por compania
y las sociedades mercantiles formadas para adquirir tierra
ejidal privatizada deben tener al menos 25 miembros indi-
viduales. Las asociaciones en participacion entre ejidos y
firmas privadas no pueden poseer mas tierra que el limite
permitido para cada uno de sus miembros individuales.

Los ejidatarios que no opten por la renta o venta de
su tierra pueden entrar en asociaciones en participacion
con inversionistas externos (tanto individuales como
compaiiias), o pueden formar asociaciones entre ellos para
aumentar el tamano de la unidad productiva y maximizar
las economias de escala. También pueden firmar contra-
tos de produccién de largo plazo con agentes externos.
Aunque muchas de estas asociaciones estaban permitidas
bajo la antigua Ley de Fomento Agropecuario (1981), la
falta de confianza de los inversionistas privados las habia
obstaculizado. Para 1992, antes de la reforma agraria,
existian Unicamente |10 proyectos de asociacion entre
inversionistas privados y ejidatarios.

La reforma al Articulo 27 abrio el sector ejidal a la
inversion extranjera directa. Eliminé la prohibicion a formar
asociaciones entre inversionistas extranjeros y ejidatarios,
aunque limito la participacion de la inversion extranjera
al 49%.

Al cancelarse los derechos agrarios y atribuciones
agricolas del ejido se privatizé también el sentido de la pro-
duccién. Las politicas de fomento a la economia campesina
se suprimieron y desmantelaron los aparatos econémicos
del Estado en el sector rural (Bartra, 14 de febrero de
1999). La idea que guio las reformas era crear un mercado
de tierras activo que promoviera la localizacion eficien-
te de los recursos y mejorara la inversion en la agricultura
(Appendinni, 2001: 7).

Aun al interior del gobierno, la reforma al Articulo
27 abrié un intenso debate entre los “Privatizadores y Eji-
ddlistas,... al lado de un complejo abanico de posiciones
intermedias. La redaccion final de la propuesta de cambios
inclind la balanza hacia los privatizadores, aunque tuvo
que incorporar matices e ideas de las otras vertientes”
(Hernandez, 1992: 257).
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Las contrarreformas al Articulo 27 constitucional y
sus leyes derivadas modifican de raiz la relacion Estado-
campesinos y atentan en contra de la propiedad comun de
la tierra, buscan la privatizacién de los recursos y fomen-
tan la asociacion del sector social con empresarios privados.
Es parte de una serie de reformas legislativas y de politicas
que pretenden eliminar la especificidad de la propiedad
social, para que adquiera las caracteristicas de la propie-
dad privada. Se espera que la concentracién de tierras
ocurra, reduciendo el minifundio y formando unidades de
produccién mayores y rentables por economias de escala.
Pero esto pasa por la pérdida del control territorial de los
indigenas y campesinos.

Inicialmente, la respuesta de las organizaciones cam-
pesinas fue un rechazo casi generalizado ya que la reforma
era vista como un instrumento para la concentracion y
privatizacion de las tierras campesinas, pero ademas porque
“cerro las puertas de crecimiento a las organizaciones de
matriz agrario-electoral que habian hecho de la lucha por
la tierra su principal frente de accion” (Hernandez, 1992:
53). Sin embargo, el presidente Salinas propuso “Diez
puntos para dar justicia y libertad al campo mexicano”,
que incluian ciertas concesiones (por ejemplo cancelar la
cartera vencida) que convencieron de forma pragmatica a
varias de las organizaciones campesinas nacionales (Salinas
de Gortari, 14 de noviembre de 1991). La firma de acepta-
cion de la reforma por los dirigentes de las organizaciones
campesinas nacionales provoco la fractura de la mayoria de
ellas y la expulsion o desconocimiento de sus dirigentes.

Las organizaciones campesinas no pudieron o no
quisieron encabezar un movimiento politico fuerte que
las colocara en una posicion de interlocucion frente al
Estado y la sociedad, sino que aceptaron las nuevas reglas
agrarias, aunque la mayoria de los dirigentes pagaron con
su remocion, o con la falta de legitimidad de su liderazgo, el
costo de sus decisiones. A nivel general, las organizaciones
campesinas y el sector campesino en su conjunto perdieron
poder con la ruptura del pacto social que el Articulo 27
cristalizaba. La aceptacion de la reforma por las organiza-
ciones campesinas marco la imposibilidad de confluencia
entre el movimiento campesino y el movimiento indigena,
quien lo considerd una traicion. En sentido opuesto a la
contrarreforma, las demandas indigenas de autonomia y
autodeterminacion tienen como fundamento el control del
territorio, en su sentido de habitat. En 2001, el rechazo del
Congreso de la Unién a la iniciativa de Ley de Derechos y
Cultura Indigenas, propuesta por la Comisién de Concor-
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dia y Pacificacion, como resultado de los Acuerdos de San
Andrés Sacamch’en, entre el gobierno federal y el Ejército
Zapatista de Liberacion Nacional mostré la importancia
que tiene para los politicos neoliberales el despojo de los
territorios indigenas y la negativa a reconocer sus derechos.

El movimiento indigena con demandas de caracter
identitario se negd a ser asimilado como campesino. En la
concepcion indigena, “el territorio puede ser entendido
como espacio culturalmente construido” (Barabas, 2003:
46), el territorio es una construccion cultural, un referente
fundamental dentro del cual se inscribe la identidad colec-
tiva (Bartolomé, 1997: 86).

Historicamente vinculados a la tierra como la fuente
de su vida y sustento y como base de su existencia como
comunidades territoriales identificables, los indigenas han
luchado largamente para tener y conservar el acceso a su
tierra, que a la vez es el elemento esencial de su identidad
como culturas y sociedades distintas. Los derechos a la
tierra son la cuestion de mayor importancia que enfrentan
los pueblos nativos alrededor del mundo y son el centro
de numerosos conflictos que involucran a las comunidades,
principalmente como resultado de la globalizacién (Staa-
venhagen, 2006).

El derecho a poseer, ocupar y usar la tierra colec-
tivamente es inherente a la concepcion de los pueblos
indigenas. Sobre la base agraria de la comunidad o el ejido,
las comunidades indigenas mexicanas buscan ampliar y
fortalecer los derechos colectivos sobre su territorio y la
autonomia en sus decisiones.

Desde la Colonia, el despojo de las tierras de los
pueblos indigenas los empujo a las sierras, a las zonas mas
lejanas. Este aislamiento les permitié un mayor margen de
autonomia respecto al Estado, que les posibilitd desarrollar
modelos de organizacion politica propios. En algunas regio-
nes, por ejemplo en Oaxaca, han logrado el reconocimiento
de la eleccién de sus autoridades locales y municipales por
usos y costumbres sin la participacion de partidos politicos.

El rechazo al Procede

La primera fase de la contrarreforma agraria puso el énfasis
en asegurar los derechos de propiedad a través de un pro-
ceso de privatizacion. Bajo la nueva ley agraria los campesi-
nos pueden tener derechos individuales de propiedad sobre
sus parcelas y el derecho a decidir —como integrantes de la
asamblea— el destino de las tierras comunes y los recursos
colectivos del ejido y la comunidad agraria.



La reforma al Articulo 27 fue seguida por un Progra-
ma de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion de
Solares Urbanos (Procede), que proponia la regularizacién
de la tenencia de la tierra y definia derechos de propiedad
en los ejidos y comunidades agrarias para millones de
campesinos, ademas de dotarlos de titulos de propiedad
sobre esos derechos. El largo proceso de reparto agrario
bajo la forma de ejidos y comunidades agrarias que llevé
a cabo el Estado posrevolucionario durante 80 anos habia
otorgado 103 millones de hectareas (INEGI, 1991ay [991b)
—52% de las 196 millones de hectareas que integran el
territorio mexicano; 50.6% de la tierra agricola y casi 60%
de los bosques—a 3.5 millones de ejidatarios y comuneros,
integrados en 29 mil 983 ejidos y comunidades que constitu-
yen el sector social. Los ejidos y las comunidades contaban
con documentos agrarios que les garantizaban la posesién
formal y legal de sus tierras, por lo que la certificacion que
ofrecia el Procede no era necesaria.

Asi, el Procede empezé como un programa voluntario
que se realizaria en los ejidos que lo aceptaran. Sin embargo,
las autoridades locales o regionales empezaron a demandar
los certificados de Procede para varias transacciones como
otorgar subsidios, solicitar crédito, etc. Las presiones au-
mentaron al final del sexenio de Fox, definido como fecha
limite para la certificacion voluntaria.

El Procede desde su inicié fue visto como la piedra
de toque de los ejidos y comunidades, quienes a partir de
su negativa a participar en el programa afirmaban su auto-
nomia. Pero con el paso del tiempo, algunos lo utilizaron
como una manera facil de arreglar los problemas burocra-
ticos afiejos que tenian con sus documentos basicos, otros
certificaron para no errarle, por si las amenazas llegaban a
cumplirse, y los menos aprovecharon sus facilidades para
la renta o venta de la tierra.

El Procede se puso en marcha en 1993. Seglin los dise-
nadores del programa, los ejidatarios y comuneros estaban
ansiosos de tener un titulo individual sobre la propiedad
de su tierra. Pero para las organizaciones indigenas y cam-
pesinas, la contrarreforma agraria marcoé el fin del pacto
social con el Estado, resultado de la Revolucion, que habia
costado un millén de muertos. La negativa a participar en
el Procede se convirtié en la manifestacion de rechazo a
una reforma sin consenso, impulsada desde arriba. El presi-
dente Zedillo (1995-2000) se comprometié a concluir con
la certificacion agraria al terminar su periodo, lo cual sélo
fue posible seis anos después al terminar la administracién
del presidente Vicente Fox (2006).

La participacion en el Procede requiere de una re-
unién inicial de la asamblea de ejidatarios con la mitad
mas uno de los ejidatarios miembros para aprobar o
rechazar la participacion en el Procede (<www:\internet\
procede_mayo_2003\procede_internet2.DOC>). Pero la
decision colectiva de participar en el programa no implica
una decision futura de privatizar o desintegrar el ejido, lo
cual sélo puede ocurrir al finalizar el proceso de titulacion.

En 2001, el Banco Mundial, preocupado por el retraso
en la adopcion del Procede, definié una estrategia especifica
para cada tipo de ejidos. Esperaba que en los ejidos alta-
mente productivos con vocacion agropecuaria, la reforma
agraria diera por resultado el dinamismo del mercado de
tierras, de tal forma que pudieran establecerse economias
de escala, ademas de que la inversion privada, nacional y
extranjera llegara al campo y se constituyera en el motor
del desarrollo econdmico. Este seria el caso de los ejidos
ubicados en tierras de riego o de buen temporal, altamente
productivas en términos capitalistas.

Para los ejidos de agricultura marginal que dependen
mayormente de sus recursos naturales se planteaban pro-
gramas de conservacion, de pagos por servicios ambienta-
les, de ecoturismo, de captura de carbono, etc., que tienen
en comun la enajenacion del control del territorio a sus
legitimos duefios y poseedores: los ejidatarios y comuneros.

Un tercer grupo de ejidos en los que, segln las expec-
tativas del Banco Mundial, el Procede habia avanzado menos
de lo esperado, son los ejidos peri-urbanos, que deberian
proveer las dos terceras partes de la tierra necesaria para
la expansion de las ciudades, principalmente para construir
casas para los pobres. Debido a que mas del 20% de los
ejidos vecinos de las ciudades estan ocupados por asenta-
mientos informales, el gobierno impulsé el Programa de
Incorporacion del Suelo Social al Desarrollo Urbano (PISO).
El Banco Mundial sugeria continuar este programa con un
Procede fast track, para llegar al dominio pleno, u otras
formas de propiedad que permitieran entregar tierra para
el desarrollo peri-urbano (World Bank, 2001: 9).

Al cierre del Procede en diciembre de 2006, habian
participado 28 mil 757 nucleos agrarios y habian certifi-
cado 88 millones, 584 mil 657 hectareas. Unicamente 2
mil 761 nicleos agrarios, de los 31 mil 518 que forman el
total, segtn el IX Censo Ejidal del 2007*, no realizaron la

*Eneste trabajo utilizamos los datos del IX Censo Ejidal del 2007, que
es el Ultimo dato censal oficial sobre propiedad social con el que se cuenta.
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certificacion, por lo que quedaron sin certificar |7 millones
364 mil 440 hectareas, equivalentes al 16 por ciento del
total de la propiedad social. En estas tierras los ejidatarios
y comuneros decidieron por voluntad propia no partici-
par en el programa, a pesar de las presiones del gobierno
o, en el menor de los casos, no pudieron certificar al tener
sus tierras previamente invadidas o vendidas.

A nivel nacional, la mayoria de los nucleos agrarios
fueron certificados (91.2% del total), lo que indica que el
exhorto de algunas organizaciones o movimientos para que
las comunidades y ejidos no participaran en el programa no
pudo ser cumplido frente a una realidad que exigia contar
con los documentos legales que ampararan la posesion de
las tierras. Sin embargo, las mas de 17 millones de hectareas
no certificadas en el pais son una manifestacion del rechazo
a este programa y de la decision colectiva de mantener la
propiedad social de las tierras.

La certificacion de los ejidos
y las comunidades agrarias

La nueva Ley Agraria mantiene la diferencia entre el ejido y
la comunidad agraria. Las tierras comunales son inalienables,
imprescriptibles e inembargables, salvo que se aporten a
una sociedad civil o mercantil (Ley Agraria, art. 99). La co-
munidad determina el uso de sus tierras, y la organizacion
para el aprovechamiento de sus bienes (Ley Agraria, art.
100). La Ley también incluye una proteccion especial para
las comunidades indigenas (Ley Agraria, art. 106).

En el caso de las tierras ejidales, la Ley las clasifica
en tierras para el asentamiento humano, de uso comun
y parceladas. La tierra parcelada es la Gnica propiedad
individual de los ejidatarios, quienes tienen derecho de
aprovechamiento, uso y usufructo de sus parcelas (Ley
Agraria, art. 76). Pueden aportar estas parcelas para la
formacion de sociedades mercantiles y civiles (Ley Agraria,
art. 79), o enajenarlas a otros ejidatarios o avecindados (Ley
Agraria, art. 80). Pero la propiedad de uso comun de los
ejidos mantiene su caracter de inembargable, intransferible
e inalienable.

Los datos de la Secretaria de la Reforma Agraria de
2006 registraron 2 mil 278 comunidades agrarias, que
tienen en posesion 16.9 millones de hectareas, corres-
pondientes al 16% de la propiedad social. Existian también
27 mil 664 ejidos, que poseen 84.4 millones de hectareas,
que conforman el resto de la propiedad social. Mientras el
Procede a nivel nacional certificd el 91.2% de los nlcleos
agrarios, su avance en las comunidades agrarias fue sélo
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del 76%, en tanto que en los ejidos ascendi6 a 97.4%. Con-
siderando la superficie, la diferencia de certificacion entre
ejidos y comunidades es mayor. A nivel nacional se habia
certificado el 87.2% de la superficie del sector social, pero
Unicamente el 64.3% de la superficie de las comunidades
agrarias y el 91.7% de la superficie de los ejidos (SRA, 2006)5.

A partir de 1998, la tarea de Procede fue certificar el
perimetro de la comunidad, a través del Procedecom. No
obstante, 538 comunidades agrarias (23%) decidieron no
participar tampoco en este Programa. Tanto a nivel nacional
como al interior de cada uno de los estados, en todos los
casos la propiedad comunal fue certificada en menores
proporciones que la ejidal.

En las comunidades agrarias las tierras son colectivas,
inclusive las parcelas que se cultivan aho con ano por la
misma familia. Asi, la certificacion individual no es relevante,
pues los usos y costumbres reconocen el derecho al uso
de la parcela.

Antes de pensar en el derecho individual de obtener
un documento respecto a la tierra que se posee, los comu-
neros estan pensando en conservar el interés colectivo. En
Asamblea acuerdan no asignar derechos individuales para
que la Asamblea y los comuneros mantengan la posibilidad
de asignar tierras o permitir a las nuevas generaciones abrir
tierras al cultivo. Si se otorgan derechos individuales a los
comuneros, la Asamblea pierde la posibilidad de tomar
decisiones sobre esa parcela y el comunero estara impe-
dido de subdividir su parcela incluso para repartirla entre
sus hijos (sra, 2006: 171; comunicacion personal con Hugo
Aguilar, ser Mixe, 2007).

Estados con mayor rechazo al Procede

Hasta el 31 de diciembre de 2006, a nivel nacional quedo
sin certificar el 16% de la tierra de propiedad social, que
equivale a |7 millones 364 mil 440 hectareas, propiedad
de 2 mil 761 nucleos agrarios.

5 La estadistica agraria oficial busca diluir las diferencias entre ejidos y
comunidades agrarias. La unidad del Censo 2007 son los ejidos y comu-
nidades agrarias indiferenciadas, y para obtener informacion diferenciada
se utilizé la Informacién Agraria Basica de la SRA a agosto de 2006, pues
no habia datos para diciembre de 2006. La Informacion Agraria Basica
considera cifras menores al Censo Ejidal 2007, parte de un total de
101.3 millones de hectareas de propiedad social, en tanto que el Censo
Ejidal 2007 considera 105.9 millones de hectareas. Utilizo en este texto
la Informacion Agraria Basica Unicamente para dar valores indicativos
de las diferencias de certificacion entre ejidos y comunidades agrarias.



Estas hectareas se encuentran distribuidas en todos los
estados, pero la mayor concentracion la registra Oaxaca. La
gran poblacion indigena y el alto porcentaje de propiedad
social en el estado permiten proponer que los 4.79 millones
de hectareas que quedaron sin certificar representan en la
mayoria de los casos el nicleo duro de distintos pueblos
indigenas, quienes por decision propia optaron por man-
tenerlas como propiedad social, muchas de ellas bajo el
régimen comunal. Los 4.79 millones de hectareas que no
participaron en el Procede en Oaxaca, equivalen al 56% de
la superficie de ejidos y comunidades del estado, y estan
distribuidas en 504 ndcleos agrarios, de un total de 1,632
en este estado, es decir que casi una tercera parte de los
nucleos agrarios decidieron no participar en el Procede.

En Oaxaca el 80% de la tierra es propiedad social, de
696 comunidades agrarias y de 825 ejidos. Oaxaca se ca-
racteriza por la importancia que tiene la propiedad comunal
—absorbe el 34% de las tierras comunales de México— el 62%
de la superficie del estado es propiedad comunal. Asimismo,
17.6% de la superficie de Oaxaca pertenece a los ejidos
y s6lo 20% es propiedad privada o terrenos nacionales.

En Oaxaca se certificaron 63.7% de las tierras ejidales,
pero Unicamente el 44.5% de las tierras comunales y que-
daron sin pasar por el Procede 596 mil hectareas ejidales
y 3.2 millones de hectireas comunales®. La poca adopcion
del Procede en Oaxaca debe relacionarse con la alta
proporcién de propiedad comunal. Del total de hectareas
que no ingresaron al Procede, Oaxaca aportd 27.5%. La
estructura agraria en Oaxaca es un producto colonial. “Por
cédulas reales de 1546, 1551, y 1568, el rey dispuso que
se juntara a los indigenas en asentamientos urbanos estilo
europeo y senalaran los términos del pueblo. Mandé que
se demarcaran las tierras para montes, ejidos y labranza,
que desde entonces quedaron inscritas al régimen comunal”
(Florescano, 1996: 186).

Una gran porcion de territorios indigenas’ en Oaxa-
ca decidieron no certificar sus derechos en el Procede.
Daniel Sandoval, del Ceccam, define los porcentajes de

© El cambio de fuente para comparar ejidos y comunidades subestima
tanto el nimero de nlcleos agrarios como la superficie. En el caso de
Oaxaca quedaron sin entrar al Procede 4.8 millones de hectdreas
de acuerdo con el Censo Ejidal 2007.

7 Ceccam, determinacién de los territorios de pueblos indigenas con
base en la metodologia de hogares indigenas del Instituto Nacional de
Lenguas Indigenas (INALI) y con los datos del INEGI, Oaxaca: Nicleo Agrarios
Tabulados Bdsicos por Municipio 1992-2006. Programa de Certificacion de
Derechos Ejidales y Titulacion de Solares (Procede), México, 2007.

certificacion en los territorios indigenas. Las superficies de
menor certificacion se ubican en regiones bien definidas
pertenecientes a los pueblos zapoteco, mixteco, mazateco,
chinanteco, mixe, chatino, cuicateco, huave, ixcateco. Po-
demos afirmar que entre los pueblos indigenas hubo una
mayor resistencia a la certificacion de sus tierras.

El segundo estado con menor superficie certificada
es Chiapas, con |.56 millones de hectareas, equivalentes
al 35% del total, de la superficie del sector social, que se
localizan en 587 nucleos agrarios, de un total de 2 mil 825.

A diferencia de Oaxaca, en Chiapas el 47% de la super-
ficie es ejidal y solo el 11.5% pertenece a las comunidades.
En Chiapas quedaron sin certificar 228 ejidos de los 2 mil
146 existentes y 24 comunidades de un total de 89. No en-
traron al Programa 1.3 millones de hectareas ejidales (38%
de la superficie ejidal) y 137 mil hectareas comunales (16%).

El rechazo politico al Procede es la principal causa
de la baja participacion del estado. Seglin un estudio de
Reyes (2008: 10), el nucleo duro del rechazo al Procede
fueron los municipios de Ocosingo, Margaritas, Simojovel,
Altamirano, Chilén y Tila. Ocosingo, Margaritas y Alta-
mirano son también el corazén del Ejército Zapatista de
Liberacion Nacional (EZLN) y de los territorios autbnomos
o caracoles zapatistas.

La contrarreforma agraria de 1992 constituyé una
piedra de toque para Chiapas, pues cancel6 la obligacion
estatal del reparto agrario y con ello la posibilidad de ob-
tener tierra para una gran mayoria de campesinos sin ella.
Este fue uno de los factores que llevaron al levantamiento
zapatista de 1994.

Actualmente, 58.8% de las tierras agropecuarias y
forestales de Chiapas se encuentran en manos de ejidata-
rios y comuneros, muchos de ellos indigenas, en contraste
con la predominancia de la propiedad privada en manos
de finqueros de origen europeo hasta el siglo XIX. El re-
parto agrario recibié su impulso mas fuerte en la época
cardenista, a mediados de 1930, y grandes extensiones de
tierra, tanto en la Selva Lacandona como en otras regio-
nes, propiedades de grandes finqueros, pasaron a manos
de campesinos indigenas. El reparto agrario se estancé
en los afos ochenta y no pudo ampliarse mas la frontera
agricola. Asi, la situacion en el campo se volvié cada vez
mas antagonica y conflictiva, y la demanda agraria, junto
con la presién campesina sobre las propiedades privadas,
siguid creciendo para culminar en el marco de la rebelidn
zapatista con las invasiones de tierras.

Una de las demandas de los acuerdos de San Andrés
Sacamch’en como parte de los didlogos entre el gobierno
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federal y el EZLN fue la instalacion de una Mesa Agraria
para dar una solucion justa a los conflictos agrarios (Reyes,
1998: 25).

El Estado de México y Morelos, aunque tienen una
enorme presion sobre la tierra por su cercania a la Ciu-
dad de México e importantes procesos de urbanizacion,
reportan considerables extensiones de propiedad social que
no entraron al Procede. En el Estado de México, el 43%
de la superficie del sector social no fue certificada y esta
ubicada en 112 nucleos agrarios de los 1,234 existentes y
en Morelos el 31% de la superficie no fue certificada en 21
ejidos de los 234. Estos dos casos pueden corresponder a
ventas informales e invasiones de tierras anteriores.

Guerrero es importante en términos absolutos por
el tamano de la superficie sin certificar, pues no entraron
al Procede |.12 millones de hectireas (22% del total),
ubicadas en cien nlcleos agrarios, de los 1,259 que existen
en el estado.

Tierra y territorio para los pueblos
indigenas

La principal demanda de los pueblos indigenas en México
a partir del levantamiento zapatista (1994) y del fortale-
cimiento de las organizaciones indigenas independientes
(1996) es el reconocimiento de su autonomia en el te-
rritorio, entendido como habitat, de ahi su oposicion a
programas como el Procede, que mas que fortalecer la pre-
sencia colectiva en el territorio, busca el interés individual
y la participacion de la tierra en el mercado. Por lo tanto,
no sorprende que un estudio de la Procuraduria Agraria
con datos de la Comision de Nacional para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas (CDI), sefiale que en 167 munici-
pios indigenas, equivalentes al 25.2% de los 662 municipios
indigenas en el pais, no se habia certificado ningun nicleo
agrario al concluir el Procede. Las organizaciones indigenas
mas politizadas y conscientes como las que integran el Con-
greso Nacional Indigena impulsaron como politica expresa
no participar en el Procede, lo que tuvo un claro efecto.

Los ejidos indigenas certificaron el 62% de su super-
ficie, en tanto que las comunidades indigenas certificaron
Unicamente el 12% de su superficie; en ambos casos los
porcentajes son sustancialmente menores a la media
nacional (91.8% para ejidos y 64.2% para comunidades).
Asi podemos comprobar que los ejidos y comunidades
indigenas certificaron en mucho menor medida que los
promedios nacionales.
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Oaxaca, Chiapas y Guerrero tienen una presencia
indigena muy alta y son los tres estados que registraron
menor certificacion. También destacan como regiones
con muy poca certificacion la Sierra Huichol y la Sierra
Tarahumara, asi como comunidades mayas en Campeche
y Yucatan, lo que nos habla de que los pueblos indigenas
evitaron participar en el Procede como mecanismo de
defensa de sus territorios.

La resistencia de los ejidos y
comunidades que si entraron a Procede

Pero no soélo resistieron los ejidos o comunidades que
decidieron rechazar el Procede, sino también los ejidos
y comunidades que participaron en él. Por acuerdo de
asamblea, un gran nimero de ejidos y comunidades agra-
rias decidieron certificar la mayor proporcion de su tierra
—70 millones, 700 mil hectareas— como superficie de uso
comun, impidiendo que pudiera venderse o hipotecarse
(INEGI, 2007). Asi, mantuvieron el caracter de inembargable,
imprescriptible e inalienable de su tierra. Unicamente la
superficie parcelada puede ser enajenada.

Esta accion registra la resistencia colectiva, silenciosa
y espontanea que opusieron los ejidos y las comunidades
agrarias a la privatizacién e individualizacion de su tierra.

En los ejidos y comunidades la asamblea define el uso
que se dara a la tierra. La superficie parcelada es la asignada
a cada uno de los miembros del ejido para su explotacion
individual. Esta es la propiedad que puede ser enajenada,
mientras que la tierra de uso comun constituye el sustento
econdémico de la vida en comunidad y mantiene su caracter
de inembargable, imprescriptible e inalienable. El solar es
la superficie que se destina para la construccién de las
casas, que son propiedad plena de sus titulares, su exten-
sion se determina por la asamblea con la participacion del
municipio. Las tierras ejidales destinadas por la asamblea
al asentamiento humano: las calles, la plaza, el cementerio,
etc., son inalienables, imprescriptibles e inembargables (Ley
Agraria, arts. 64 y 74).

De las 88.6 millones de hectareas certificadas, 62.4
millones, que equivalen al 70.4% fueron certificadas como
propiedad de uso comun, en tanto que 25.9 millones de
hectareas fueron certificadas como parceladas. Asi, aunque
la mayoria de los ejidos y las comunidades participaron en
el Procede, a diferencia de lo supuesto por los disefiadores
de las politicas, los ejidatarios y comuneros ratificaron su
decision de mantener la propiedad colectiva de una gran



proporcion de sus tierras —mas del 70%— y de evitar que
perdiera el caracter de inembargable, imprescriptible e
inalienable. Por otro lado, 40.3% de la tierra de México,
a pesar de las presiones y la contrarreforma, mantiene su
caracter de propiedad social por decision de los ejidatarios
y comuneros que son sus legitimos propietarios. Esta es
la principal caracteristica distintiva de la estructura agraria
del pais.

Mercados de tierra

Uno de los propésitos de la reforma era “eliminar las res-
tricciones al funcionamiento de los mercados de tierras”
(Téllez, 1994). El gobierno pretendia “una transicion de
formas de propiedad de la tierra consuetudinarias, hacia
formas de propiedad mas individualizadas” (Deninger y
Lavadenz, 2001). En el viejo esquema, la tierra era un
derecho social y no una mercancia. Uno de los principales
objetivos que guiaron las contra reformas agrarias de 1992
fue el impulso al funcionamiento de los mercados de tierras.
Para los disenadores neoliberales de las politicas agrarias
de México y también para las instituciones multilaterales
como el Banco Mundial, la falta de funcionamiento de los
mercados de tierras, que provocaba la naturaleza social de
la propiedad ejidal y comunal —inembargable, intransferible,
inalienable— se consideraba uno de los mas graves proble-
mas del sector rural, causante de la pobreza y el atraso
de la poblacion y de la baja productividad y rentabilidad
del sector. El Procede deberia alentar el funcionamien-
to del mercado de tierras. Segln los tecnocratas impulsores
de la reforma, “hay una necesidad de derechos de propiedad
bien definidos y con posibilidades de ser obligados a través
del sistema judicial. La falta de esta seguridad ha obstaculi-
zado la inversion agricola en México” (Téllez, 1991).

Desde la perspectiva de los pueblos indigenas, uno
de los efectos a largo plazo mas temidos del Procede
es la privatizacion de la propiedad social y la pérdida de
la tierra por parte de las comunidades campesinas y los
pueblos indigenas. La contrarreforma al 27 reemplazé la
prohibicién absoluta de venta de tierras del sector social,
por regulaciones que liberan completamente la renta y
permiten su venta dentro de los miembros del ejido, pero
no con los externos.

Para que la tierra propiedad social pueda entrar al
mercado, es necesario recorrer el proceso de certificacion
de derechos ejidales (Procede) y llegar hasta su ultima fase.
El ejido debe incorporarse al Procede, y una vez que la
mayoria de las parcelas han sido asignadas, los ejidatarios

pueden aplicar para tener una propiedad total a través del
proceso de dominio pleno. Las parcelas certificadas solo
pueden ser transferidas o vendidas a no-miembros del ejido,
incluyendo a los extranjeros, después de que el proceso de
dominio pleno ha ocurrido, entonces el ejidatario puede
solicitar al Registro Agrario Nacional que sus tierras sean
dadas de baja de este Registro y se le expida su titulo de
propiedad respectivo, que sera inscrito en el Registro
Publico de la Propiedad de la localidad.

Asi, 5,914 ejidos y comunidades (equivalentes al 18.7%
del total) optaron por el dominio pleno; 4,194 dieron domi-
nio pleno a todo el ejido, mientras que 1,720 decidieron el
dominio pleno para una parte; 52,532 ejidatarios solicitaron
y obtuvieron el dominio pleno, lo que equivale a 1.3% de
los ejidatarios y comuneros totales; 4 millones 658 mil 849
hectareas —equivalente al 4.38% de la superficie— cambiaron
su régimen de propiedad social a propiedad privada (INEGI,
2007). Muchos de los ejidos que escogieron el dominio
pleno estan ubicados en las areas periurbanas, por lo que
les interesa vender sus tierras a un precio mas alto.

Los estados que perdieron mayor superficie social en
términos absolutos fueron: Sonora, Quintana Roo, Yuca-
tan. Oaxaca, Baja California y Michoacan. Quintana Roo, a
pesar de que no registra propiedad parcelada sino Unica-
mente tierras de usos comun es el que mayor proporcion
de superficie del sector social ha perdido (14%), lo que
concuerda con el gran interés por las propiedades de este
estado para desarrollos turisticos o cultivos de plantacion.
Yucatan, que colinda con Quintana Roo y tiene importancia
como destino turistico, ha perdido cerca de 13% de su
superficie social. Le sigue Michoacan, que ha disminuido
su superficie social en 11.3% y en donde se ha dado una
fuerte reconversion productiva hacia cultivos comerciales,
como aguacate y frutales, que requieren de gran inversion.
Sonora ha perdido mas del 9% de su superficie social, en
este estado se ha dado una expansion de la agricultura y
ganaderia industrial.

La falta de interés en la titulacion puede relacionarse
con criterios culturales e historicos y no Unicamente mer-
cantiles. Los ejidatarios lucharon para obtener la tierra, que
para ellos no es sélo un recurso mercantil, sino el espacio
en que se construye y recrea su identidad. Por lo tanto,
no estan interesados en debilitar los vinculos sociales que
integran el ejido, sino en mantenerlos y fortalecerlos. Esta
hipotesis puede ser reforzada por el comportamiento de
los ejidos y comunidades en general para mantener la pro-
piedad colectiva de sus tierras, tales como la certificacion
de las propiedades sociales como tierras de uso comun,
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por el fuerte aumento de la renta de tierras, que no ha sido
acompanada ni por la titulacion, ni por las ventas.

La movilidad de tierras en las comunidades campe-
sinas se determina por regulaciones comunitarias, en
esta movilidad se juega la condicion de ser o dejar de ser
campesino y el sentido mdltiple de la tierra, no sélo en
términos productivos, sino también culturales (Concheiro
y Diego, 2001: 29).

El IX Censo Ejidal 2007, reporta que existe compra-
venta de parcelas en 20,990 nicleos agrarios de los 31.518
existentes, es decir dos de cada tres, reportan compraventa
de tierras; 1788 ejidos mas que en 200| reportaron com-
praventas en 2007. El 72% de la compraventa se realiza
entre ejidatarios y posesionarios o avecindados, y solo 28%
con personas ajenas al ejido. Entre 1997 y 2007 se habian
vendido unicamente 3 millones 097 mil 958.82 hectareas.
Las mayores superficies se han vendido en Hidalgo: 321
mil hectareas que, debido al tamafo del estado, equivalen
a la mitad de la superficie social, y se vendio principalmen-
te a otros ejidatarios; en Coahuila se vendieron 312 mil
hectareas a personas ajenas al ejido; y en Sonora, 201 mil,
principalmente vendidas también entre los ejidatarios. Es
necesario investigar mas a fondo el destino de las tierras
vendidas y cudles, al venderse a personas externas, han
dejado de formar parte de la propiedad social de ejidos
y comunidades. El INEGI identificé que en 11,361 nlcleos
agrarios compraron tierras personas ajenas al ejido, lo que
esta prohibido por la Ley Agraria (Articulo 80).

El Censo Ejidal 2007 registra muy pocas hectareas de
propiedad vendidas, recorriendo todos los pasos requeri-
dos por la ley; sin embargo, las ventas informales de las que
no hay un registro son mas altas. Los estudios de caso de
Concheiro y Diego afirman que la compraventa de tierra
se ha incrementado sustancialmente con los cambios cons-
titucionales. Los compradores que dinamizan el mercado
de tierras son los caciques locales que integran una élite de
ejidatarios, o los acaparadores privados. En algunos ca-
sos, el interés de actores externos a las comunidades o
ejidos por la renta de la tierra fomenta el interés de las
élites locales por comprar tierra para a su vez rentarlas a
estos actores externos, interesados en establecer cultivos
de plantacion. “La compraventa entre los actores inter-
nos de las comunidades puede adquirir niveles importantes
sobre todo cuando las élites locales responden mas a la
l6gica de mercado que a la légica campesina”. Estos actores
locales pueden llegar a monopolizar la tierra de los ejidos y
polarizar alin mas la situacién social comunitaria. En tanto
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que los ejidatarios o avecindados que compran muy pe-
quenas extensiones de tierra gracias a las remesas enviadas
por sus parientes que han migrado, influyen muy poco en
el mercado de tierras (Concheiro y Diego, 2001: 32).

La venta de tierras de las comunidades en la mayoria de
los casos se hace para enfrentar situaciones de emergencia
del que vende. En principio nadie quiere vender la tierra
y menos a alguien externo a la comunidad, pero muchos
ejidatarios se ven obligados a venderla para solventar gas-
tos por emergencias graves (enfermedades, defunciones,
dar de comer a la familia después de un mal afo agricola),
pero en la venta se busca incluir la menor tierra posible, de
ahi que muchas de las tierras ejidales se vendan en forma
fraccionada, manteniendo parte de la superficie, a pesar
de que la ley las prohibe (Concheiro y Diego, 2001: 32).

El mercado de renta de tierras

Uno de los principales cambios provocados por la contra-
rreforma fue que, después de 1992, la renta de la tierra,
anteriormente prohibida, es legal para todos los ejidatarios.
Segun el Banco Mundial el aumento de la seguridad de la
tenencia debia resultar en el aumento de la oferta de tierras
al mercado (Deninger y Lavadenz, 2001: 16): “En los ejidos
no certificados son los grandes productores quienes toman
tierras en renta y los pequefios productores quienes rentan
sus tierras, mientras ocurre lo opuesto en los ejidos certi-
ficados. En los ejidos no certificados los mercados de renta
tienden a contribuir a la concentracion de la tierra en lugar
de a la redistribucion hacia los productores mas pequenos”.
“Los mercados de tierras son mas activos y distribuyen
la tierra hacia aquellos productores con bajas posesiones
de tierra propia” (Deninger y Lavadenz, 2001: 16). Para el
Banco Mundial, la puesta en marcha del Procede, mas que
los cambios legales por si mismos, aumenta la seguridad en
la tenencia y permite a los pequenos productores incre-
mentar el tamano de sus operaciones a través de la renta
(Deninger y Lavadenz, 2001: 16). La observacion empirica
y los estudios de caso de Concheiro y Diego (2001: 24)
no permiten aceptar esta temeraria afirmacién del Banco
Mundial. En la mayoria de los ejidos certificados ocurre
lo mismo que, segun el Banco, sélo ocurre en los ejidos
no certificados. La tierra no se da en renta para la redis-
tribucion entre los pequenos productores o campesinos
que carecen de ella, sino que ocurre como una necesidad,
una fatalidad principalmente de los pequefios productores,
derivada de la incapacidad de hacerla producir por falta



de capital, insumos, crédito, rentabilidad, mercados. Para
los campesinos, la entrada al mercado de renta de tierras
implica la imposibilidad de hacerla producir y obtener
mejores ganancias.

Para Concheiro y Diego (2001: 23), aun desde antes de
las reformas agrarias la renta de la tierra era una practica
comun y entre 50 y 70% de las tierras de los ejidos de los
distritos de riego estaban rentadas. El arrendamiento de las
parcelas se daba principalmente en aquellas de produccion
comercial y rentable, donde el costo de oportunidad de
la tierra era alto y en donde era necesario tener elevada
disponibilidad de efectivo o acceso a fuentes de crédito. A
principios de los afios noventa, la renta de la tierra aunque
muy dificil de cuantificar por no ser legal, abarcaba mas
del 50% de las mejores tierras agricolas, para pastoreo y
forestales, pertenecientes a ejidos y comunidades.

En el campo mexicano paulatinamente se ha desarro-
llado una concentracion selectiva de tierra de acuerdo con
la coyuntura econémica. La tendencia a la reconcentracion
de la tierra da forma a un neolatifundismo construido
alrededor de capitalistas agrarios, agroindustrias transna-
cionales y grandes ganaderos, sin que los limites legales los
obstaculicen (Concheiro y Diego, 2001: 26).

En México, las contrarreformas agrarias han fortaleci-
do la reconcentracion selectiva de la tierra, principal-
mente la de alto potencial productivo, en manos de los
grandes productores, capitalistas agropecuarios, caciques,
funcionarios, etc., y no una renta de tierras a favor de los
pequeios productores con falta de ellas. En Sinaloa, uno
de los estados en los que el Procede ha avanzado rapida-
mente pues se ha certificado el 96.6% de la superficie del
sector social, 41% como superficie parcelada y el resto
como superficie de uso comun, la renta de la tierra a partir
de las contrarreformas agrarias de 1992, ha aumentado
vertiginosamente. En Sinaloa el 75% de la superficie es
propiedad social y sélo el 25% privada. La buena calidad
de las tierras y la infraestructura de riego en Sinaloa son
un atractivo para la concentracion de las parcelas, que la
reforma al Articulo 27 permite y alienta. A través de la
renta de las parcelas, se ha formado una élite de grandes
productores dedicados a la siembra de maiz y frijol a partir
de la década de los noventa. Estos productores por sus
economias de escala obtienen rentas diferenciadas en el
proceso de produccién y comercializacion de los granos
basicos. La concentracion de la tierra en Sinaloa es un
fendbmeno que aumento vertiginosamente entre 2000 y
2010. La comercializacién de maiz estuvo apoyada por un

subsidio que volvié muy atractiva su produccién para los
grandes agricultores. Segiin informacion de los ejidatarios y
productores entrevistados, cerca del 80% de la tierra esta
rentada. Hay ejidos completos rentados®.

En el caso de Sonora, otro estado con un avance alto
en el Procede, pues el 79.5% de la tierra esta certificada, en
su mayoria como superficie de uso comun, alrededor del
80% de las tierras ejidales de riego estan rentadas.

La renta de la tierra de los ejidos provoca la desapa-
ricion de su organizacion econémica y politica y en varios
casos de sus empresas y de las organizaciones campesinas
de segundo y tercer nivel que las aglutinaban: uniones de
ejidos, asociaciones rurales de interés colectivo.

Para el Banco Mundial sigue siendo un grave problema
que aun después de las reformas y el Procede han aumen-
tado los contratos de rentas, pero no las transacciones de
ventas. Desde el punto de vista campesino el aumento de la
medieria y el arrendamiento son generadas por necesidades
de supervivencia, o por la bisqueda de cierta estabilidad o
combinacidn con otras actividades extra predio, pero res-
ponden a la clara voluntad de continuar siendo ejidatarios,
y por lo tanto de conservar su tierra en posesion.

A partir de 2007, el gobierno continué presionando a
los ejidos y comunidades para que certificaran sus propieda-
des, a través del Fondo de Apoyo para Nucleos Agrarios sin
Regularizar (FANAR), aparentando que los nucleos agrarios
no certificados son irregulares, lo cual es falso si cuentan
con su Carpeta Basica. Ademas borré de un plumazo de
la estadistica oficial a los ejidos y comunidades que no
pasaron por el Procede, dando por resultado la reduccion
de la propiedad social en las estadisticas y atlas oficiales.

Hasta 2012 y mediante presiones, el FANAR certifico el
92.8% de los nucleos agrarios y el 94.1% de su superficie.

Los ejidatarios y comuneros de México evitaron que
la contrarreforma agraria de 1992 tuviera como resulta-
do la pérdida masiva de la propiedad social de la tierra. Los
indigenas y campesinos duefios y poseedores de la tierra
defendieron su propiedad colectiva y utilizaron las estra-
tegias a su alcance. En algunos casos rechazaron participar
en el Procede, en otros certificaron sus tierras como de
uso comUn para mantener su caracter de inembargable,
imprescriptible e inalienable. La titulacion de tierras y
adopcion del dominio pleno fue minima, asi como la venta

8 Benjamin Valenzuela, comunero de Sinaloa e integrante de Seprodac,
entrevista personal ,2009.
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de la totalidad de las parcelas ejidales, pero en cambio han
recurrido a la venta de porciones de sus parcelas o a la
renta cuando no han podido permanecer en la actividad
pero sin perder sus derechos agrarios. México, en pleno
siglo XXI, es el Unico pais en el mundo que tiene mas de la
mitad de su territorio en posesion de mas de 3| mil ejidos
y comunidades agrarias. Los objetivos privatizadores de
las tierras que la contrarreforma agraria promovié no se
cumplieron por decision de los pueblos indigenas y de los
campesinos.

Las reformas energéticas y extractivas

El presidente Enrique Pena Nieto propuso una nueva
reforma agraria, pero la oposicién de distintas centrales
campesinas y organizaciones lo disuadié de esta idea. No
obstante, para el Estado era necesario retomar el control
de los territorios indigenas y campesinos, para impulsar en
ellos los proyectos energéticos y extractivos que formaban
parte de las reformas estructurales, sin enfrentar la nega-
tiva de sus duefios y poseedores. En agosto de 2014 fue
aprobado por la Camara de Diputados y Senadores y por
el presidente Peia Nieto un paquete de reformas energé-
ticas que incluyen la ley de hidrocarburos, de la industria
eléctrica, de energia geotérmica y de la industria minera,
que al ser declaradas como actividades prioritarias, de in-
terés publico e interés social, se colocan por encima de
los derechos agrarios de los duefios y poseedores de las
tierras y bienes naturales, sean estos ejidos, comunidades
o propietarios privados. La supremacia que las nuevas leyes
otorgan a las actividades energéticas o extractivas subor-
dina cualquier otra actividad y destino de la tierra como la
agricultura, foresteria, la vida comunitaria, la produccion
de alimentos, el disfrute del paisaje o la veneracion de los
ancestros. Estas leyes ceden el uso, disfrute y control de
las tierras a las empresas publicas o corporaciones privadas
sin importar la voluntad de sus propietarios y poseedores.

A raiz de estas reformas energéticas y extractivas los
conflictos por tierras y bienes naturales se multiplicaron y
la violencia en el campo se recrudecié de forma alarman-
te. Las comunidades y ejidos quedaron a merced de los
intereses de las empresas, sin ninguna garantia o certeza
juridica sobre la propiedad de sus tierras. Con las leyes
en contra, su defensa se centré en los derechos indigenas
garantizados por el derecho internacional, y en algunos
casos en los derechos ambientales y agrarios. Segun datos
de BNAmericas (https://www.bnamericas.com/ ) existen

||06 e Periodo neoliberal 1982-2018

cerca de 900 proyectos energéticos, extractivos y de
infraestructura en el pais.

La esperanza de que el nuevo gobierno de Lopez
Obrador cancelara las reformas energéticas o estableciera
un nuevo marco de proteccion para las tierras y bienes
naturales de los campesinos y pueblos indigenas no parece
realista sobre todo después del conflicto con los opositores
al Proyecto Integral Morelos. Asi, si se mantienen las leyes
energéticas y extractivas, las tierras de los campesinos y
pueblos indigenas seguiran subordinadas a los intereses de
las corporaciones.
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Cultura y violencia en Ciudad Juarez.
Desplazados y migrantes en medio
de la gran violencia (2008-2018)
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Hacia un balance sobre
Ciudad Juarez en la gran
violencia

En la presente comunicacion nos
aproximamos a la subjetividad de
desplazados y migrantes en Ciudad
Judrez durante los anos de la gran vio-
lencia (2008-2018). Hacemos énfasis
en el contexto de esos anos violentos,
periodo durante el cual se observo
una importante caida del empleo en
las empresas de exportacion (las lla-
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madas “maquiladoras”) del lugar, las y
los obreros perdieron muchos bonos
(sobresueldos por asistencia, puntua-
lidad, productividad, entre otros); sus
salarios quedaron reducidos a uno o
dos salarios minimos. Entonces tam-
bién se dio el éxodo de habitantes
de Ciudad Juarez por la violencia, el
riesgo y el miedo que se instaurd por
la lucha entre carteles por el control
de la ciudad y por la descomposicion
generalizada que dio lugar a una gran
cantidad de homicidios y feminicidios.

Actualizamos informacion esta-
distica sobre este escenario. Observa-
mos la evolucion de la gran violencia,
de la politica y la cultura. Del complejo
tema de la violencia, observamos sus
altibajos, sus fluctuaciones, hasta su
repunte en anos recientes (2016,
2017).

Sin que la violencia haya desapare-
cido (al contrario, ella sigue presente

El articulo contribuye a realizar un balance de la gran violencia de los afios recientes
en Ciudad Juérez, entre 2008 y 2018, entre cuyas causas destacan: el deterioro de las
condiciones de vida y de trabajo, la gestacion de personalidades colectivas autoritarias
y violentas, resultado de dichas condiciones, la falta de opciones para una vida digna, la
presencia del crimen organizado vy la lucha entre carteles para el control de “la plaza”. A
esta violencia de raices afnejas, se sumaron las politicas implementadas por los gobiernos
federal, estatal y municipal, las cuales, con el pretexto de proteger a la poblacion del cri-
men organizado, llevaron a cabo acciones sumamente controvertidas que, en momentos,
parecian aliadas de alglin sector del crimen organizado.

en la vida cotidiana de los habitantes
de Ciudad Juarez), hay que decir que
Ciudad Juarez dej6 de ser el lugar
privilegiado de la violencia en general
y la violencia feminicida en particular,
ambas se extendieron por practica-
mente todo el pais, desde los fatidicos
sexenios de Felipe Calderén y Enrique
Pefia Nieto (2006-2012 y 2012-2018,
respectivamente).

A lo largo de los ahos, madu-
ramos ideas y algunos conceptos
sobre este escenario. Sabiamos de
las divisiones entre los “originarios”
de Ciudad Juarez y los migrantes y
desplazados por la violencia desde
otros puntos del pais que arribaban a
este lugar en busca de un ingreso, de
una actividad, que les permitiera una
vida algo mejor que la que tenian en
sus lugares de origen. Desde luego,
simplificando esta situacion, pues
entre unos y otros también se da
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solidaridad, camaraderia, incluso acuerdos para la lucha
por intereses laborales comunes.

Como sabemos, esos migrantes eran, sobre todo,
de ciudades del mismo estado de Chihuahua, ademas de
originarios de Durango, de Coahuila, de Zacatecas, de la
Ciudad de México... mas tarde arribaron de Veracruz, de
Chiapas, e incluso del extranjero; en afos recientes, grupos
de venezolanos llegaron a estos lares.

En los anos de la gran violencia llegaron de lugares cer-
canos como el Valle de Juarez y otros puntos del estado de
Chihuahua, desplazados por la violencia, por la persecucion
de carteles, por la aguda crisis econémica que en esos anos
se hizo presente en el pais, crisis de indole mundial, aunque
este flujo hacia Ciudad Judrez desde lugares mas o menos
cercanos es de larga data.

Sabiamos del desmantelamiento de la ciudadania (Do-
minguez y Ravelo, 201 1), de la pérdida de derechos por la
militarizacion, con la llegada de efectivos militares durante
el (tristemente) célebre “Operativo Conjunto Chihuahua”,
en 2008, por los abusos crecientes de las policias que ahi
actuaban... derechos como la libertad de transito, el de-
recho al debido proceso, la prohibicion de la tortura, del
allanamiento de moradas sin orden judicial, el derecho a la
vida estuvieron y estan en cuestionamiento.

Todo ello fue ampliamente documentado, sobre ello
volvemos a escribir justo en los momentos en los que se
despliegan de nuevo las fuerzas militares a principios de
2019, cuando inicia su gobierno Andrés Manuel Lopez
Obrador, justo cuando se ha aprobado la conformacion
de la Guardia Nacional en la que participaria de manera
importante el ejército y la marina. Es como si la historia se
repitiera, pero con gobiernos de distinto signo ideolégico.
Ahora una coalicion de centro izquierda (o centro derecha)
implementa politicas de seguridad apoyandose en el ejército
y la marina en un cuerpo de seguridad que se presenta
como policia civil, la Guardia Civil.

El horizonte para las clases populares no era nada ha-
lagiiena, en particular para las y los obreros que laboraban
en las empresas de exportacion. No lo era, y no lo es,
sostenemos nosotros. Sin sindicatos (muchas veces inclu-
so rechazandolos, oponiéndose a ellos), individualizados,
inmersos en la competencia por los bonos, por alcanzar
los estandares de produccion, divididos por sus origenes
(division entre originarios y migrantes y desplazados
de otros lugares de México), no habia muchos registros de
acciones obreras colectivas. Los intentos de sindicalizacion
independiente fueron derrotados, en particular los que
encabezo6 el Frente Auténtico del Trabajo a fines del siglo
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pasado. Los pocos sindicatos de alguna central “oficial”
escasamente representaban a los trabajadores. Solo en
anos recientes, como veremos, hay atisbos de organizacién
sindical entre estos obreros, en lo que ellos mismos llaman
“sindicatos independientes”.

Admitimos que nuestros trabajos de estos afos (en
los cuales nos acompaiié el doctor Javier Melgoza, de la
UAM-Iztapalapa, con sus andlisis sobre la industria de expor-
tacion), tenian una orientacion marcadamente pesimista.
No podia ser de otra manera. La situacién era entonces
(y todavia lo sigue siendo) desfavorable para las mayorias.
Mientras las promesas de los gobiernos de esos anos se
diluian en medio de la militarizacion, del fracaso econémico
(nulo crecimiento de la economia, con los salarios mas
bajos del continente), en medio de las promesas de los
miles de empleos que traerian las “reformas estructurales”
del sexenio de Enrique Peiia Nieto, que no llegaron; por
el fracaso politico que significod la corrupcion de la clase
politica de ese sexenio y que le costo la continuidad a partir
del resultado de las elecciones del | de julio de 2018.

En Ciudad Juarez, los intentos de los distintos gobier-
nos estatales y municipales (en manos del PRI hasta anos
recientes, y del PAN a partir de 2016, cuando volvié a ganar
el gobierno estatal) por paliar la situacion, no alcanzaron
mucho éxito. La ciudad se cubrié de estatuas, de monu-
mentos, se hicieron obras viales diversas, se remodel6 el
centro de la ciudad, se construyeron algunas alternativas
de movilidad, pero todo eso sélo eludio la realidad de las
drogas, de los carteles de la droga y su violencia cotidiana,
ademas de la descomposicion producto de la pobreza, de
los bajisimos salarios en las maquiladoras, de las adicciones,
de la costumbre de matar (Ravelo, 2005). También aqui la
corrupcién alcanzé niveles desaforados, sobre todo con
el gobierno estatal de César Duarte (2010-2016), el cual,
cuando escribimos estas lineas, se encuentra profugo de la
justicia, pesando sobre él diversos juicios en curso.

En nuestro descargo, sin embargo, debemos decir que
advertiamos en nuestros trabajos algunos elementos de
respuesta obrera, y no sélo obrera, también habia respues-
tas en otros sectores sociales. Los obreros y obreras no
se contrataban, preferian la economia “informal”, donde
ganaban un poco mas, sin tener que soportar la infame
disciplina fabril de las empresas de exportacion. A veces
hacian paros mas o menos colectivos, contra la violencia
de las y los supervisores o los abusos de las empresas, o
para que continuara alglin supervisor o supervisora mas
o menos “amable”, con aquel o aquella con quien podian
“negociar” los ritmos de trabajo. Todo para salir cada dia,
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de la jornada de trabajo, con uno o acaso dos salarios
minimos en la bolsa.

En sectores populares la situacion también era desfavo-
rable. Entre los abusos de militares y de las diversas policias,
o la busqueda de algliin familiar desaparecido, las familias
buscaban la forma de continuar con la rutina cotidiana. Ade-
mas del involucramiento de los miembros de la familia en
la organizacion para buscar al familiar desaparecido (hacer
las mantas, las cruces, en el caso de mujeres desapareci-
das, el volante, o salir al planton a la presidencia municipal
para protestar por los juicios deficientes que el ministerio
publico llevaba a cabo, etc.), estaba la participacion en la
iglesia de la colonia o realizando el planton en las afueras de
alguna escuela por los abusos de algin director o directora.

Entonces recuperamos el concepto de resiliencia de la
psicologia social, en particular de los estudios de acoso en
el trabajo, el cual nos ayudo a pensar en otras dimensiones
de la respuesta obrera y popular. No sélo debian contar
las acciones colectivas y manifiestas de esos grupos. Podian
observarse cambios a nivel micro, en la personalidad de
individuos aislados, que hablaban de procesos complejos
de recuperacién de los individuos luego de eventos dolo-
rosos y extremos. La experiencia de participar en bandas
juveniles, de estar inmerso en violencia extrema, en medio
de las drogas, etc., podia superarse a través de la reflexion
o del acercamiento a alguna religion, rara vez por medio
de alternativas “racionales” o “modernas”. Sélo en anos
recientes el ascenso del partido Morena parece haber cam-
biado esta situacion, al menos en lo inmediato, aunque el
triunfo electoral de 2018 por la Presidencia puede indicar
un cambio de mas largo plazo.

Todo eso fue mas o menos documentado por noso-
tros. Entonces hablamos de una situacién catastréfica para
los sectores populares de Ciudad Juarez. No exagerabamos.
Asi se presentaba la situacion. Sin Estado de Derecho.
Con autoridades abusivas, enfrascadas en el dispendio de
los recursos publicos. Sin organizacién laboral o politico
partidaria. Parecia que no hubiese alternativa para los
sectores populares. Soélo quedaba la posibilidad de una
salida resiliente, una salida individual, llevada a cabo en el
ambito familiar, sin repercusion colectiva de fuste, aunque
importante para el individuo que lograba reponerse de
situaciones limite (trauma, eventos violentos, tragedias) y
volvia a funcionar en la vida.

Pero el topo estaba y esta ahi, sigue ahi. Excavando
lenta y pacientemente, sin que nadie lo vea. Ayudando a la
toma de conciencia, a la organizacion silenciosa de los opri-
midos. Asi viene pasando en el pais. Una luz de esperanza
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parece verse al final de tunel. Se ha empezado a manifestar
un cambio en el pais, esto es innegable. No entraremos en
mas detalles, para no extendernos mas en este recuento o
balance de la situacion en Ciudad Juarez. S6lo mencionamos
que el hartazgo con (y por) los gobiernos priistas se dio aqui
antes que aquel que se manifestd en las elecciones federales
de 2018, cuando se dio el triunfo de Morena y su candidato,
Lopez Obrador. En 2016 se eligio como gobernador del
Estado a Javier Corral, panista del ala democratica, quien ya
habia disputado la gubernatura en 2004, siendo derrotado
por el PRI; éste salié de la gubernatura luego de casi veinte
afos, cuando en los noventa del siglo pasado el PAN obtu-
vo la gubernatura, con el célebre “Pancho” Barrio, cuyo
sexenio tuvo pocos logros y desilusion6 a la poblacion, la
cual le dio su voto al PRI en los anos siguientes, hasta 2016.

El ascenso de Morena fue muy rapido en el estado,
como lo fue en todo el pais: nunca antes una fuerza de
izquierda (o de centro izquierda), se habia posicionado con
tanta fuerza en el estado de Chihuahua, y estuvo a punto
de hacerse de la presidencia municipal de Ciudad Juarez,
pero el candidato de Morena (salido del PRI y que ya habia
sido presidente municipal por este partido), Javier Gonzalez
Mocken, la perdié por muy pocos votos en medio de una
fuerte disputa legal, frente a un candidato “independiente”
muy polémico, empresario de medios de comunicacion,
Armando Cabada, y que para el momento de esta eleccion
era presidente municipal.

La alternancia en Ciudad Juarez no parecia tal, mas
bien parecia una pugna entre miembros de los grupos de
poder que sélo habian cambiado de piel. Pero por ahora
resulta innegable el avance de Morena como fuerza de
centro izquierda en todo el estado, fuerza que se expresa
en los cabildos, en la camara de diputados locales, en ciertos
sectores sociales.

En el terreno laboral, aparecieron brotes de descon-
tento colectivos, mas o menos organizados, probablemente
por grupos de izquierda, o a partir de la asesoria de la
abogada Susana Prieto, originaria del lugar, figura polémica
y hasta enigmatica, con gran capacidad para insertarse en
los colectivos obreros por su conocimiento de los dere-
chos laborales, su simpatia y su capacidad de liderazgo, los
cuales suelen ser cambiados por actitudes autoritarias y
hasta groseras para con las y los obreros.

Asi, en 2015 y 2016 se dio un escenario de conflictos
laborales en empresas de exportacion, tal vez sin preceden-
te en Ciudad Juarez. La resena de estas luchas obreras (un
conjunto de paros de labores mas o menos coordinados
en varias empresas), la llevamos a cabo en el nimero 200



de El Cotidiano, de noviembre diciembre de 2016 (Sanchez
y Melgoza, 2016).

Si bien estas luchas fueron derrotadas, pues el bloque
empresarial, como suele suceder, estaba unificado (esta
unificado) y contaba (y cuenta) con mucho poder, dej6 un
aprendizaje entre los participantes, los cuales, por primera
vez, supieron lo que era actuar por demandas conjuntas,
en pos de lo que llamaban “sindicatos independientes”
(a nosotros nos parecié que muchos de ellos no tenian
idea clara de lo que ello significaba), salieron a las calles
en manifestaciones, conocieron la solidaridad nacional e
internacional y hasta fueron capaces de manifestarse en
la Ciudad de México, por el Paseo de la Reforma y ante la
representacion del estado de Chihuahua, en pleno corazén
de la Ciudad de México, en enero de 2016.

De todas maneras, muchos de ellos fueron despedidos,
continuaron reuniéndose, forjaron cierta unidad, la cual,
al paso del tiempo, no parece haberse diluido del todo.
Solo los paros y las huelgas de masas de enero y febrero
de 2019, en la ciudad de Matamoros, podrian contribuir
a reanimar el reflujo en el que se han sumido de nuevo
los obreros y obreras de Ciudad Juarez, por una suerte
de contagio en estos sectores y por existir entre ellos un
estado de animo proclive a la movilizacion, luego de afos
de opresion, explotacion, humillaciones y ofensas cotidianas
por parte de la clase empresarial.

En pocas palabras, estos son algunos de los cambios
culturales en Ciudad Juarez en los ultimos anos. Desde
luego, el tema de la inseguridad y la violencia aparece clara-
mente entre los principales sentimientos de los habitantes,
seguido del estado que guardan las calles, el cual revela
cuan profundo es el malestar de los pobladores hacia el
mal estado que guardan las vias de transporte, llenas de
baches muchas de ellas, otras simplemente sin pavimentar,
con pésimo alumbrado, también (véase informe Asi Estamos
Judrez, 2018: 34).

Los prejuicios y estigmas que hay en este lugar, desde
los originarios hacia los migrantes, indudablemente existen
y contindan. Sobre ellos insistimos mucho en anos recien-
tes, siguiendo en ello las pistas que sobre estos aspectos
de la cultura dejé el socidlogo Jorge Balderas hace anos
(2002). Asi, el migrante, en el imaginario de los habitantes
originarios de Ciudad Judrez, es el que “llega a quitar”
trabajo y oportunidades al originario; mientras que, a su
vez, el originario es, para el migrante, el “flojo”, el “lento”
en el trabajo, al que hay que superar todos los dias en los
puestos de trabajo, imprimiendo ritmos frenéticos.

Pero ahora vislumbramos que, desde luego, no son
los Unicos prejuicios que hay ahi. Hay otros de diversa
indole: hacia la gente de piel morena, hacia las personas de
la tercera edad, por género; esos prejuicios son ahora mas
evidentes, los cuales han sido poco estudiados por las cien-
cias sociales, aunque los vienen apuntando encuestas como
la de “Asi Estamos Juarez” (Asi Estamos Judrez, 2018: 27).

En medio de la descomposicidon social, hemos visto
también que los habitantes de este lugar se las han ingeniado
para continuar con su vida cotidiana. Los nucleos familiares
pueden ser también lugares desde los cuales se resiste, se
aprenden ciertas rutinas de cuidado y de proteccion, donde
la gente se “resguarda” (Salazar y Curiel, 2012). Las madres,
jefas y cabezas de familia, en muchos casos, son el vehiculo
para socializar y transmitir estos aprendizajes, sobre todo
a nifos y ninas, luego de una década de riesgo y peligro.

En este contexto, el hogar no sélo es el lugar de la
violencia, del hambre, de la desesperacion, incluso del
feminicidio, el hogar es también una suerte de refugio,
donde la gente encuentra momentos de paz, luego de
arriesgarse por las calles. Ahi puede dedicarse a los jue-
gos en las computadoras, a navegar en las redes sociales,
principalmente en Facebook, a ver una pelicula en DVD.
Aunque los centros comerciales también representan un
buen lugar de esparcimiento, donde se puede caminar de
una manera mas o menos segura, con clima, ademas, sobre
todo en las épocas de calor (muy agudo en el lugar) (Asi
Estamos Judrez, 2018: 24).

Mucho mas podriamos decir sobre la cultura en el
lugar, la cual se muestra dinamica, a pesar de, o debido a
los periodos de violencia, pero ya no contamos con mucho
mas espacio. En lo que sigue, continuamos con nuestro
objetivo: presentar testimonios de migrantes y desplazados,
testimonios de individuos que buscaron una alternativa
laboral en la Universidad Autonoma de Ciudad Juarez, la
UAC], los cuales dejaron atras sus lugares de origen, en las
condiciones que veremos mas adelante.

Sobre este tipo de procesos en el lugar, diremos al-
gunas palabras: ya en el siglo XX, la migracion en Ciudad
Juarez era un fenédmeno complejo, y no sélo en este lugar:
en realidad, en todo el mundo se fue dando un cambio
importante del sentido y el contenido de las migraciones
y los desplazamientos de individuos y poblaciones enteras.

En particular, en Ciudad Juarez, se dio la llegada de
migrantes de manera “forzada” (los deportados de Estados
Unidos a México), expulsion y desplazamiento de poblacio-
nes enteras hacia otras regiones, tanto de Estados Unidos
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como de México, por la presencia de grupos armados,
desde el ejército hasta los grupos armados vinculados a
los carteles o los ejércitos de mercenarios como los “Ze-
tas”, asumiendo esta migracion la forma de blsqueda de
refugio en Estados Unidos. Por ello, nosotros preferimos
diferenciar entre las migraciones clasicas (que se siguen
dando) y los desplazamientos de poblacién, por los motivos
senalados, entre otros, desplazamientos que siempre son
forzados, por cuestiones econémicas y politicas.

En realidad, cada vez mas se refieren estos movimien-
tos de poblacion (verdaderos ejércitos de gente mas o
menos organizada) en busca del norte y su promesa de
una vida menos mala en la literatura especializada, como
“desplazamientos” o “desplazamientos forzados”, éxodos,
exilios, entre otros conceptos, para intentar definir distin-
tos fenédmenos de movilidad, cada vez mas masivos, que
hablan de la busqueda de un horizonte de vida mejor por
parte de millones de condenados por el capitalismo y las
mdltiples violencias del mundo.

Antes de exponer someramente la experiencia de
dos sujetos migrantes en anos recientes en Ciudad Juarez,
haremos un recuento de la problematica en los afios que
hemos llamado de la Gran Violencia en lo que hace a las
estadisticas basicas de este lugar y algunos de sus cambios
mas significativos.

Ciudad Juarez: imagenes sobre la
situacion catastroéfica durante la gran
violencia

Todos lo sabemos: la violencia se hizo presente en Ciudad
Juarez a partir de 2008 de manera muy importante. Esa
violencia continlia, una década después, aunque con un
nimero menor de muertes violentas, sobre todo a partir
de 2012, pues hasta 2011 todavia se registré un nimero
considerable de muertes violentas. Ya para los anos 2016,
2017 y 2018, la tendencia apuntaba de nuevo peligrosa-
mente al alza'.

Por ejemplo, en estos afos recientes, vemos cémo
asciende la cifra de homicidios. Segin la misma fuente de
Plan Estratégico de Juarez, reproduciendo las cifras oficiales
de la Mesa de Seguridad y Justicia de Ciudad Juarez, en
2015 hubo 303 homicidios, en 2016 fueron 543 y en 2017
fueron 767.

"En2012se registran 740 muertes violentas en Ciudad Juarez, segin
el informe Asi Estamos Judrez (2013: 15).
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En esos afos, los asesinatos de mujeres aumentaron en
un nimero importante, anos en los que ya se desarrollaba
la “lucha por la plaza” entre dos carteles de la droga: el de
Juarez y el de Sinaloa®.

En los afios siguientes el panorama se complico, cuando
aparecieron en escena otras organizaciones, como el Cartel
Jalisco Nueva Generacion, el cual entré en disputa con los
otros carteles ya mencionados, aunque supuestamente la
situacion del Cartel de Juarez apuntaba a su decaimiento.

Los efectos de esa violencia eran catastroficos. Hacia
2010, se mencionaba la cifra de 190 policias asesinados; el
total de muertos habia dejado 10 mil huérfanos, 250 mil
personas habian abandonado la ciudad, 10 mil negocios
habian cerrado; se habian perdido 130 mil empleos (cerca
de la mitad en las maquiladoras de exportacion, otrora la
rama que ofrecia el mayor nimero de empleos, pues en
los afios noventa del siglo pasado llegé a emplear a 250
mil trabajadores, aunque en los anos siguientes el empleo
se recupero, pero de una manera sumamente precaria,
pues proliferé la subcontratacion), y 25 mil viviendas
abandonadas’.

Sigamos viendo esta numeralia del horror. Para ello,
debemos remontarnos a principios de siglo y recordar la
situacion demografica, todavia con cierto auge, de Ciudad
Juarez. En 2003 encontramos que el municipio donde se
asienta esta ciudad contaba con | millon 218 mil 817 habi-
tantes, de un total de 3 millones 52 mil 907 habitantes con
los que entonces contaba todo el estado de Chihuahua.
Ciudad Juarez era la gran urbe de ese estado (INEGI/Gobier-
no del Estado de Chihuahua, 2003). Para 2005, los censos
indicaban que la poblacién en el municipio de Juarez (donde
esta asentada Ciudad Juarez), era de | millén 313 mil 338
habitantes (658 mil 346 hombres y 654 mil 992 mujeres), es
decir, la ciudad habia crecido en muy pocos anos: casi 100
mil habitantes (Anuario Estadistico de Chihuahua, 2010).

Pero, para fines de la primera década, la informacion
censal de que disponemos ofrecia un escaso, si no es que
nulo, crecimiento de la ciudad. Para 2010 se indican | millon
332 mil 131 habitantes, y para 2012, | millon 357 mil 016

2 Debemos precisar que no todos los asesinatos de mujeres son
feminicidios, éstos deben ser asesinatos de mujeres por el hecho de ser
mujeres, como caracteristica.

3 Véase Proceso 1771, 10 de octubre de 2010: 22. Entrevista con el
presidente municipal saliente en ese afo, José Reyes Ferriz, del PRI. Lo
sucedié Héctor Teto Murguia, también del PRI, quien ya habia sido presi-
dente municipal. Luego, como dijimos, apareceria Morena disputando la
presidencia municipal a un candidato “independiente”.



habitantes. Es decir, la ciudad practicamente no creci6 en
anos recientes, en relacion con los primeros anos de la
década (Asi estamos Judrez, 2013: 29, 30, 18).

En el informe Asi estamos Judrez 2014, se ofrecia el
siguiente dato de poblacion: | millén 331 mil 131 habitantes,
para 201 3. Es decir, seguia el estancamiento.

En 2014, y a partir de la misma fuente que hemos
consultado (Asi Estamos Judrez, 2015: 8), el estancamiento
demogriafico era notorio: | millén 351 mil 302 habitantes.
En 2016, se contabilizaban | millén 403 mil 373 habitan-
tes, parecia una cierta recuperacion de este rubro. Ya en
2018, los habitantes eran | millon 428 mil 508, es decir,
un aumento sumamente pequefo; en realidad era éste un
escenario de estancamiento poblacional (Asi Estamos Judrez,
2018: 6).

No podia ser de otra manera: en esos anos, entre 2008
y 2011, la ciudad fue escenario de un crecimiento expo-
nencial de los homicidios, llegando a contabilizarse 10 mil
638 muertes violentas, a las que hay que sumar 2 mil 015
muertos violentamente en 201 1, y 740 en 2012, lo que da
un total de |3 mil 393 muertes violentas entre 2008 y 2012.

Podemos agregar el nimero de homicidios de 2013,
que sumaron 481, la cifra mas baja de los ultimos afos,
con un total de 13 mil 874 entre 2008 y 2013 (Asi estamos
Judrez, 2014: 24).

En este contexto, es necesario mencionar aqui la
numeralia de los asesinatos de mujeres, pues no debemos
olvidar que esta problematica empezé a ser visibilizada
en esta ciudad, junto con Tijuana, y es de justicia seguir
levantando acta de esta cuestion que hoy se extiende por
todo el pais —y en otros paises—.

Los asesinatos de mujeres han continuado todo este
tiempo: aumentaron entre 2008-2010. La ONG de Chihua-
hua, “Justicia para nuestras hijas”, sefala que tan sélo en
2010 la cifra de mujeres asesinadas en Ciudad Juarez es de
229 casos, es decir, en un afo, esta cifra representaba mas
del 50% de los homicidios de mujeres registrados desde
1993 y hasta 2005, aproximadamente.

Pero si a esa cifra sumamos poco mas de 200 crimenes
en 201 I, tenemos que en dos anos, 2010y 201 |, hubo mas
crimenes de mujeres que los primeros diez afios de este
siglo, pues la cifra de estos crimenes se aproximaria a los
429, segun nosotros. Entre 2008 y 201 | esta cifra es muy
alta, da un total de 734 en cuatro afios”.

* Para el dato de feminicidios de 201 I, véase Plan Estratégico de Judrez,
A.C,, informe Asi estamos Judrez. Sistema de indicadores de calidad de vida
(Sistema de indicadores de calidad de vida), 2013: 16.

Pero veamos las cifras de feminicidios que ofrece Plan
Estratégico de Juarez en su informe de 2014. Es claro que
a partir de 2008 se perfila una “cresta” importante de cri-
menes de mujeres en Ciudad Juarez: || en 2008; 125 en
2009; 401 en 2010; 220 en 201 1; 108 en 2012 (Asi estamos
Judrez, 2014: 24). Contando los crimenes de mujeres de
2012 (108), tenemos un total de 965 mujeres asesinadas
estos anos, una cifra mas alta que la que se acumulaba en
2011.

Debemos dejar asentado que para anos recientes, los
crimenes contra mujeres se van diluyendo de la estadistica
que hemos consultado. Aparecen los “homicidios”, en ge-
neral, y otros delitos: violacion, abuso sexual, que tienen
que ver con el género; y otros mas: robo a bancos, a casa
habitaciéon, robo a comercio (con violencia), robo de auto
(con y sin violencia) y secuestro. Pero los crimenes contra
mujeres, en particular los feminicidios, no aparecen, al
menos en el dltimo informe de Asi Estamos Judrez 2018, ya
no aparecen como un rubro especifico de los delitos en el
lugar, lo cual resulta realmente extrano.

Hasta anos recientes, por todo lo anterior, la violencia
y la inseguridad han sido, y son, el problema principal para
los habitantes de Ciudad Judrez, como ya mencionamos.
También se dio el éxodo de habitantes hacia diversos
puntos del pais, incluyendo un nimero importante de
refugiados y exiliados hacia la region de El Paso, Texas, el
cual resulta dificil de cuantificar, aunque hay aproximaciones
al respecto: investigadores de la Universidad de Texas en
El Paso, Texas (utep), sefialan que aproximadamente 120
mil pobladores de Ciudad Juarez y otros lugares, de zonas
cercanas incluidas, se establecieron en esa ciudad huyendo
de la violencia, una parte de ellos buscando asilo poll'ticos.

La periodista y analista politica Patricia Davila, de la
revista Proceso, dio cuenta de la guerra entre carteles,
en un articulo en la revista El Cotidiano, que ilustra esta
dimension de la cultura de la violencia en la ciudad y donde
pueden revisarse diversos acontecimientos en la region
asociados a esa lucha de los carteles por el control de la
zona (Davila, 2010).

Otros mas se encaminaron hacia el sur del pais, en un
recorrido en sentido opuesto al que habia predominado

5 Véase el informe de Lusk, Mark, Griselda Villalobos y Jana Mc Callis-
ter (2012), Subjective and Mental Healt Sequelae among Mexican Refugees,
Department of Social Work, utep (presentacién en Power Point). También
sefalamos la investigacion de la doctora Maria del Socorro Velazquez
Vargas (2012) y de May-ek Querales (2013).
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por décadas (del sur al norte), entre otros lugares, a la
Ciudad de México.

Se conjuntaron asi los elementos necesarios para la
gestacion de una problematica social de gran complejidad,
marcada por la descomposicion social, la violencia, el riesgo,
el miedo, en Ciudad Judrez, situacion a la que hay que su-
mar la que ya vivia la industria de exportacién y que, como
dijimos, estuvo marcado por los despidos, los cierres de
empresas, en una primera parte de este periodo.

Aunque varian mucho las cifras sobre los puestos de
trabajo perdidos en las maquiladoras de Ciudad Juarez
estos afos, un dato bastante exacto al respecto seria de
90 mil puestos de trabajo perdidos hacia fines de 2009. La
problematica de las empresas en “paro técnico” es otra
dimension que habla de la situacion de estas empresas en
anos recientes.

En los anos siguientes se dio una recuperacion del
numero de puestos de trabajo, estas empresas volvieron a
las cifras de afos anteriores (cerca de 250 mil puestos de
trabajo en poco mas de 300 empresas), pero con una “pe-
quena” diferencia: cundié la subcontratacién, los empleos
aun mas precarios. Las empresas de exportacion lograron
una gran reestructuracion laboral, con muy pocos costos
politicos, la llevaron a cabo casi de manera clandestina.

Desde luego, anotamos aqui lo ya comentado: de alguna
manera asistimos a cierta voluntad de cambio entre la po-
blacién de Ciudad Juarez, como reflejo de lo que ha venido
sucediendo en el pais. En el terreno politico, el PRI perdié
la gubernatura, Morena entré en ascenso, en las empresas
de exportacion las y los obreros se movilizaron. En suma,
que los tiempos estaban y estan cambiando rapidamente.

En lo que sigue nos aproximamos a la cultura y a la
subjetividad de dos individuos que, habiendo llegado desde
puntos remotos, vivieron en carne propia la situacion ya
mencionada. Con ello concluimos nuestras colaboraciones
con El Cotidiano cuyos rasgos generales ilustramos en el
primer apartado de este articulo, dandole voz a sujetos a
quienes no habiamos escuchado hasta ahora: trabajadores
académicos de la Universidad Autonoma de Ciudad Juarez.

Migrantes y desplazados en Ciudad
Juarez durante la gran violencia:
dos testimonios de trabajadores
de la educacién superio

Como mencionamos, el éxodo de la ciudad hacia otros

puntos del pais y del extranjero es hoy sumamente im-
portante y ya empieza a ser estudiado (Villalobos, Lusk
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y McCallister, 2012; May-ek Querales, 2013). En esta di-
mensién de la migracion no nos detendremos, preferimos
remitir a los estudios de quienes han abordado esta parte
de los movimientos de poblacion en la regién: el éxodo
transnacional, sobre todo. En este apartado abordamos
brevemente los testimonios de otros migrantes, de aquellos
que, a pesar de la violencia en la ciudad, siguieron llegando
a Ciudad Juarez, en busca de trabajo: las y los trabajadores
de la educacion superior.

Una migrante internacional en la uac)®

En el testimonio de esta profesionista en ciencias sociales
(en adelante sera A), vemos una dimension de la vida en
la ciudad que en afos recientes no habia sido abordada: la
del profesionista “joven” en busca de una opcion laboral
y su llegada a Ciudad Juarez. Estamos ante una mujer en
la cuarta década de su vida, que busca y logra insertarse
en el mercado de trabajo, para ejercer su profesion de in-
vestigadora en una disciplina en ciencias sociales; que gana
un concurso de oposicién en la UAC] y, ante tal opcion,
decide llegar a Ciudad Juarez en uno de los anos de mayor
violencia recientemente: 2010.

Este sujeto de sexo femenino llegdé a Ciudad Juarez
con una muy limitada “red” de apoyo: un conocido de
ella en los estudios de doctorado en una ciudad del Bajio
mexicano, donde ambos estudiaron el doctorado. El fue una
especie de “contacto”, quien le avis6 del concurso de opo-
sicion en la UACJ, cuando nuestro sujeto exploraba una
opcion laboral permanente (una plaza de tiempo completo)
en una universidad del sureste mexicano.

En realidad, vemos una experiencia alejada de la imagen
clasica de la experiencia de las “redes de migrantes”, que
puede observarse en los estudios de la gran migracion
mexicana al norte, que hablan de redes complejas, anejas,
transnacionales.

Parece que estamos ante un sujeto de una migracion
“atipica”: la del profesionista, que cuenta con doctorado
y que puede desplazarse con su “capital cultural” de un
lugar a otro del pais. Representa un migrante que no es de
reciente arribo al pais, que, en realidad, ya tiene alrededor
de aproximadamente ocho anos en el pais (desde su llegada
para estudiar un posgrado desde un pais sudamericano),
sujeto que, sin manifestarlo explicitamente en la entrevista,
parece no tener una idea acabada de su futuro mediato,

® Entrevista realizada por la licenciada en Sociologia Adriana Enriquez.



a largo plazo. En estos momentos de su vida, su objetivo
es un trabajo permanente y estable, en épocas en que las
reformas laborales neoliberales estan acabando con este
concepto: el del trabajo de por vida.

En su discurso se percibe sentido de lo inesperado con
respecto al futuro. Ella no sabe realmente qué le depara el
futuro, hasta ahora sélo ha estado explorando opciones
diversas, de estudio primero, de trabajo después, opcio-
nes que le han proporcionado medios de vida: una beca
del Conacyt para estudio de posgrado, luego tuvo ingresos
como profesora investigadora de tiempo parcial en una
universidad del sureste, hasta que gané una plaza de tiempo
completo en la UAC].

Sin conocer la regiédn (la habia visitado para el examen
de oposicion), sin tener la determinacion, aparentemen-
te, de desarrollar un “proyecto de vida” en Ciudad Juarez,
nuestro sujeto se desplaza hacia el norte de México y se
asienta ahi, region que ni siquiera conocia, region de México
que, a pesar de la situacion critica de los ultimos afos, ofre-
ce opciones de trabajo, de desarrollo, para sujetos como
éste, con formacién académica y con el grado de doctora.

Sin olvidar los mas de 200 mil habitantes de Ciudad
Juarez que abandonaron la ciudad en esos anos, vemos
que la UAC] es un espacio de trabajo académico que ofrece
trabajo “de por vida”, relaciones laborales permanentes,
espacio de desarrollo académicos, ademas en condiciones
que podemos senalar como bastante (o muy) privilegiadas.

Ademas de lo dicho, vemos un espacio laboral, la UAC),
que, en la representacién de este sujeto, contribuye con
prestaciones para sus académicos, con buenos, o no tan
malos, salarios (este sujeto refiere ganar unos 26 mil pesos
mensuales netos, sin descuentos ni impuestos), los cuales
podrian estar en el promedio de ingresos de académicos
con doctorado en las universidades publicas del pais, con
muy poca antigliedad, rubro que, como sabemos (la llamada
“prima de antigliedad”), incrementa de manera importante
los ingresos de estos trabajadores.

Pero no podemos dejar de mencionar un hecho con-
tundente: la cultura de la violencia se ha implantado en este
lugar, en esta ciudad. En el discurso de A esta presente, en
todo momento, la idea del riesgo, de la violencia. La vida
cotidiana ha cambiado de manera radical y profunda en
Ciudad Juarez. En la mente de este sujeto estan presentes
las imagenes de una ciudad desolada o “abatida”, para
utilizar un concepto acuiado por investigadores sociales
de la UACJ que también son migrantes de reciente llegada
a la ciudad y a quienes ya citamos (Salazar y Curiel, 2012).
La idea de una ciudad donde la vida no vale nada, donde

no hay Estado de Derecho, donde el Estado es incapaz o
impotente de impedirlo. Existe la idea de un Estado cuyo
rostro inmediato para la poblacion es el rostro de las po-
licias corruptas y violentas.

Conviene que tengamos muy en cuenta cuando se
haga la arqueologia de estos afios este escenario: el del
deterioro de la convivencia en la ciudad, deterioro de la
vida cotidiana, el de la presencia del riesgo, del miedo,
incluso del terror, que experimentan sujetos como al que
nos referimos, en los anos de la gran violencia en Ciudad
Juarez. Recordemos que el olvido de las sociedades sobre
sus episodios dramaticos, incluso catastroéficos, es un arma
de los poderosos.

Un migrante nacional estacionado
en la UAC)

El doctor O cuenta ya con unos cinco o seis anos en la
UAC), para el aho en que es entrevistado por nosotros
(2013). Llegé del sur, del centro del pais, mas exactamente.
Altamente calificado en su profesion (es ingeniero), cuenta
con una larga experiencia de movilidad por varios puntos
del pais. Naci6é en Cuernavaca, Morelos, muy cerca de la
Ciudad de México, ciudad donde vivio hasta los 26 afios de
edad. También vivi6 en la Ciudad de México varios anos.
Luego se trasladé a Brasil, donde vivié otro periodo de su
vida y donde incluso tuvo una hija. Hoy esta en su cuarta
década de vida.

De ese periodo de su vida no da mayores detalles, no
habla de su esposa o pareja, solo se refiere a su hija, de
la cual vive alejado, obviamente, aunque esta en estrecho
contacto con ella por los medios electrénicos actuales.

Luego de haber permanecido en Brasil, regresé a
México. Tuvo una estancia en Ledén, Guanajuato, como
estudiante de posdoctorado, cursando ahi su segundo
posdoctorado. Se percibe que hasta este momento el en-
trevistado es becario del Conacyt, lo cual le permite este
tipo de estancias en el extranjero y en el pais.

En su testimonio se percibe que su familia ha dejado
Cuernavaca y se ha trasladado a Jalapa, Veracruz. Llegd a
la UAC| luego de ganar una plaza en su area de conocimien-
to, la ingenieria, para luego trasladarse al area de ciencias
sociales, donde hasta la fecha labora.

En su testimonio se puede percibir una situacion
parecida a la de A, la migrante sudamericana a la cual nos
referimos en el apartado anterior: una muy precaria “red”,
un colega de él, amigo, lo ayuda a establecerse en la ciudad.
O llega solo a Ciudad Juarez y asi permanece hasta la fecha.
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No hay red, en realidad, sélo un amigo, colega de él, que
lo ayuda a establecerse, si de algo asi se puede hablar: al-
quilar un cuarto muy pequeno, comprar las cosas minimas
para ese cuarto... eso significo “establecerse” para este
profesor.

Ya son cinco o seis afios radicando en esta ciudad. Se
puede percibir mucha tristeza en este migrante. Aforaa su
hija, a su familia. Anora la comida “del centro” del pais (las
albondigas). Es claro que mantiene mucho contacto con sus
familiares. Los visita con frecuencia, ademas del contacto
cotidiano, diario, con ellos, por los medios electrénicos,
como Facebook. Los retornos a Ciudad Juarez son dificiles,
luego de estas visitas, confiesa nuestro sujeto, la nostalgia
se hace presente en este migrante.

Lo retiene en la UAC] el trabajo de base, los ingresos,
la posibilidad de ahorrar para su hija, a quien ve muy poco.
Esto parece llenar su vida, ademas de su trabajo como
investigador y como profesor. Este trabajo le permite
mucho contacto con los alumnos, de los cuales habla cons-
tantemente. Ellos, mas que sus colegas de la universidad,
parecen ser sus amigos. Sin embargo, tiene una buena
red de colegas, que seguramente le permiten elaborar y
proponer proyectos de gran envergadura. A su vez, este
tipo de actividades le permiten un gran despliegue de ac-
tividades, como viajar constantemente al extranjero para
realizar estancias de trabajo o para presentar trabajos de
investigacion en congresos cientificos.

El se sabe migrante. A lo largo de los afios sigue perci-
biendo algunos signos de discriminacion hacia su persona
por parte de gente del lugar. Sigue valorando muchas
situaciones de la ciudad desde el punto de vista del mi-
grante, de aquel que se siente “otro”, que ha tenido que
luchar para mantener su plaza laboral en la universidad. El
constantemente reivindica esta diferenciay el hecho de ser
migrante, en particular ante sus alumnos. Es una suerte de
reivindicacion de su “otredad” a partir de su posicion como
profesor. No es un posicionamiento colectivo, grupal, es
solo enviar el mensaje de “soy de otro lugar, pero aqui
estoy, con ustedes”.

O llegé a Ciudad Juarez en medio de la gran violencia
de 2008-2010. Como la primera entrevistada, esto lo marcé
profundamente. La cuestion de la violencia no aparece en
los testimonios de otras épocas de su vida. Es en Ciudad
Juarez que observa la violencia, que la estudia, que trata
de entenderla y que la vive en carne propia.

En efecto, la experiencia de la violencia es tan impor-
tante que O cuenta con ideas e hipotesis para explicarla.
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Percibe que una de las fuentes de la violencia ha sido las
condiciones de trabajo de las y los trabajadores empleados
en las maquiladoras. Plantea que toda una generacion de
nifas y ninos crecié en medio del abandono de sus padres,
quienes trabajaban largas jornadas de trabajo y muchas
veces los dejaban solos en sus casas. Esta hipotesis, apenas
explorada por los estudios de la industrializacién maquila-
dora en Ciudad Juarez, no es descabellada y puede explicar
la formacion de personalidades amargadas, resentidas y
violentas, en esos ninos y ninas casi abandonados durante
sus infancias, entre otros factores.

O incorpora el tema de la violencia en sus reflexiones
cotidianas. Como cientifico, el tema lo incorpora en sus
investigaciones. Desarrolla proyectos al respecto. El y otros
colegas suyos incluso han elaborado modelos matematicos
para abordar este problema. Entre sus actividades, ofrece
conferencias y entrevistas sobre la situacion de Ciudad
Juarez.

Pero la violencia también la vive en carne propia. En
su unica experiencia directa de violencia, vive el ataque de
policias municipales una noche, en el centro de la ciudad. Es
un clasico “levanton”. Lleva una computadora portatil con
él. Es el pretexto para que los municipales lo detengan, lo
acusen de estar coludido con criminales, jpor llevar consigo
una lap top! Lo golpean y, ademas de la lap top, le roban 4
mil 500 pesos. Yomita mucho luego de que lo dejan libre
los policias municipales. La experiencia es traumatizante.
Tarda meses en recuperarse. La situacién de violencia se
agudiza en esas fechas, generada por esa policia. El presencia
allanamientos de casas por parte de los policias municipales
muy cerca de donde vive. La violacion de derechos cons-
titucionales de la poblacion por parte de esta policia es
evidente. Ello lo llevara a ser un estudioso del problema,
que busca plantear propuestas para tratar de solucionar la
violencia en la ciudad. Aunque no participa politicamente,
pues su horizonte es la academia, desde ella es que medita
y cuestiona el problema de la violencia.

Conclusiones

No nos extenderemos mucho mas. Toda la informaciéon
expuesta es un intento por contribuir a realizar una suerte
de balance de la gran violencia de los anos recientes en
Ciudad Juarez, entre 2008 y 2018. No dudamos en referir
estos momentos como momentos catastroficos, como
situaciones que trastocaron la vida cotidiana de miles de
habitantes de la ciudad y zonas aledafias. Otras perspecti-



vas antropoldgicas veran esto como un desastre, y no se
equivocarian.

Las causas de esta situacién son muchas y muy variadas.
Tienen que ver con el deterioro de las condiciones de vida
y de trabajo, con la gestacion de personalidades colectivas
autoritarias y violentas, resultado de esas condiciones de
vida y de trabajo, asi como de la falta de opciones para
una vida digna. La presencia del crimen organizado es otro
factor que ha contribuido a esta explosion violenta, y la
lucha entre carteles para el control de “la plaza”.

A esta violencia de raices afiejas se sumaron las politicas
implementadas por el gobierno federal, estatal y municipal,
las cuales, con el pretexto de proteger a la poblaciéon del
crimen organizado, llevaron a cabo acciones sumamente
controvertidas que, en momentos, parecian aliadas de algiin
sector del crimen organizado.

Los resultados estan a la vista: una catastrofe de gran-
des dimensiones asold la ciudad y la region. Una década
perdida para el desarrollo demografico del lugar, a la que
se sumo la crisis global del sistema, que impacto a un sector
de la produccion también globalizado: la ahora llamada in-
dustria de exportacién y que por mucho tiempo conocimos
como las “maquiladoras de exportacion”.

En medio de esa situacion, vimos el arribo de mi-
grantes a Ciudad Juarez “en medio de la catastrofe”. Con
sus proyectos y anhelos, los cuales implementan en una
institucion como la UAC], sin que estos sujetos estén al
margen de la violencia, la cual palpan, tratan de reconocer,
de comprender, la cual investigan, y la cual también viven
en carne propia.

Pero también hemos visto como la situacion viene
cambiando lentamente, y hay atisbos de un futuro mejor,
los cuales no aparecen de manera aislada con respecto a
la situacion del pais. Luego de dos sexenios de descom-
posicion, de gran violencia, de sufrimientos en muchos
sectores sociales, pareceria que ahora amplias franjas de
los habitantes de nuestro pais se han decidido al menos a
buscar un posible cambio votando el primero de julio de
2018 por una opcion de centro izquierda.

Esto se ha manifestado también en Ciudad Juarez, como
hemos expuesto. El voto puede tener un uso progresista, y
cuando las circunstancias se dan, como sucedio el primero
de julio del afo pasado, los cambios pueden prender una
luz de esperanza para los habitantes de un pais muy casti-
gado por la violencia y por las crueles politicas economicas
neoliberales.

Todo lo que venga después de esta fecha puede ser
un cambio en favor de las mayorias, siempre y cuando el

nuevo bloque en el poder sea sensible a esas mayorias, y
que estas mayorias encuentren cauces organizativos firmes
y sélidos, unica manera de que no se dilapide el triunfo
popular del primero de julio de 2018.
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Nochixtldn en las barricadas

Luis Hernandez Navarro*

Los ninos de Nochixtlan

uando el helicéptero sobrevuela

Casa Xitla, en el sur de la Ciudad
de México, los nifios de Nochixtlan
que temporalmente se hospedan alli
corren despavoridos a esconderse. El
sonido del pajaro de hierro sobre sus
cabezas revive el miedo y la desespe-
raciéon que vivieron en su pueblo el
I9 de junio de 2016, cuando la policia
masacro a sus familiares y paisanos.

* Coordinador de opinién de La Jornada. El
autor agradece a los profesores Rogelio Vargas
Garfias, German Merndoza Nube, Santiago Am-
brosio Hernandez, Arturo Peimbert Calvo, Egla
Pérez Cabrera, Alain Gonzalez Diego, Zenén
Bravo Castellanos y Hugo Huerta Chavez, la
informacion, la confianza y el apoyo brindados
con las victimas de la masacre de Nochixtlan,
e indica: “Por supuesto, cualquier barbaridad
que pueda encontrarse en el texto, es respon-
sabilidad mia”.
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Han pesar del tiempo transcu-
rrido los pequenos no olvidan lo
sucedido. La violencia policial aparece
en sus dibujos y en sus suefos, en
sus conversaciones y en su futuro.
Cuando sea grande, cuenta uno de los
ninos, quiere ser policia para matar
a los uniformados que lo gasearon y
machacaron a palos a sus familiares.

Ese 19 de junio, 67 pequefios
vieron a sus papas salir a defender a
su pueblo de la agresién de los gen-
darmes y luego correr a esconderse.
Durante dias, en la explanada del
templo de Nochixtlan dos cartulinas
tenian los nombres de los menores
que perdieron a sus padres en el
ataque de la Policia Federal.

Ese dia, en la humilde colonia 20
de Noviembre, que no cuenta con
agua ni con electricidad, unos 30
uniformados lanzaron gases contra
viviendas construidas de laminas,

Han pasado mas de dos anos y ocho meses de la masacre de Nochixtlan. Las au-
toridades no han sido capaces de ofrecer un relato creible de lo que sucedidé ese dia.
Tampoco de hacer justicia y reparar el dano. Peor aln, se dedicaron a revictimizar a las
victimas. La sospechosa invisibilizacion de lo ocurrido en Nochixtldn no puede seguir. Urge
conocer la verdad de o sucedido, castigar a los responsables y reparar el dano. Urge que
ninos Yy afectados sanen. Como dicen las victimas: “si el gobierno invirtié tanto para asesi-
narnos, que invierta ahora en curamos”.

cartdn, latas y escasos materiales. Alli
estaban 67 ninos, ninguno mayor de
Il afos. Los pequefios, sentados en
una colchoneta, narraron a Arturo
Cano coémo se ahogaban y vomitaban
con el humo de los lacrimégenos.

Uno de ellos le platicé como
escuchaban vociferar a los policias:
“Vénganse por aca, aqui van a tener
su chinga”. Otro le conté que gritaban
groserias y provocaban a los maes-
tros. Uno mas describié cdmo usaron
sus pistolas y empezaron a matar
gente. Y otro le dijo que aventaron
una cosa redonda detras de una casa,
que explotd, saco lumbre.

Aunque la Comision Nacional
de Derechos Humanos (CNDH) sélo
reconoce como damnificados a 47
ninos refugiados en Sinaxtla, en total,
fueron victimas directas de la agre-
sion policiaca 67 menores. El daho
psicolégico que sufrieron esta a flor
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de piel. A la cuenta de damnificados infantiles hay que su-
marle la de otros hijos de los asesinados y discapacitados
por la agresion policial. A partir de ese 19 de junio, sin
alguien que lleve el sustento a su casa, ellos y sus madres
tendran que trabajar para ganarse la vida.

Los nifios plasmaron en dibujos sus pesadillas, temo-
res y vivencias. Cada ilustracién es un mundo. Con trazos
sencillos y colores vividos recrearon los disparos de las
policias, las balas de los gendarmes camino a los cuerpos
de los pobladores, los asesinados yaciendo en el piso, los
helicépteros volando, un joven con la bandera nacional en
alto enfrentando a los uniformados.

La masacre de Nochixtlan dej6é un saldo tragico de
ocho civiles asesinados, alrededor de 100 heridos de bala,
I 50 victimas directas y entre 300 y 400 indirectas. Quienes
sufrieron lesiones mayores, quienes aun tienen balas en
el estdbmago, ;de qué viviran ahora! Ciertamente, no de
cultivar el campo.

En su inmensa mayoria, las victimas de Nochixtlan
son gente humilde, que vive sin ahorros y con muy pocos
recursos. Ante la negativa gubernamental a brindarles aten-
cién médica y ante el miedo a ser perseguidos, debieron
gastar sus pocos ingresos en curarse de mala manera con
médicos particulares.

Dolor sobre dolor, tragedia sobre tragedia, los fami-
liares de los ocho asesinados sufren hoy no solo la pérdida
de un ser querido, sino una pesada deuda econdmica.
Enterraron a sus difuntos como la tradicion manda, dando
de comer a quienes durante dias los acompanaron en su
dolor. Un funeral asi cuesta, al menos, entre 100y 150 mil
pesos, gasto que solo puede solventarse con préstamos
que deben pagarse a tasas de interés usureras.

Decenas de esas victimas se concentraron el 3| de
julio de 2016 en la emblematica Plaza de las Tres Culturas,
en Tlaltelolco, con muletas y vendajes. Con rabia y coraje
narraron a la prensa su dolor y le mostraron su heridas.
“Aqui estamos —dijeron—; tenemos nombre, tenemos ros-
tro, tenemos miedo. Aqui estamos, hemos venido a exigir
justicia, no dinero”.

Indignados por los senalamientos de diputadas priistas
como Mariana Benitez (subprocuradora general de justicia
cuando fueron desaparecidos los 43 normalistas rurales de
Ayotzinapa y coautora de la verdad histérica), denunciaron
que “hubo balas que entraron por la boca y salieron por la
oreja; disparos que impactaron en piernas, tobillos, ingles,
en el estdbmago, en el pecho, en la espalda, en los pies, en
los dedos”.

El enojo de los nochixtlecos con la diputada Benitez
y con otros integrantes de la comision legislativa especial
para investigar los hechos de Nochixtlan proviene del
enorme desprecio con que los han tratado. Su palabra no
vale. Aunque esa comision se formé desde el 6 de julio de
2016, sus integrantes no fueron capaces de reunirse durante
meses con los representantes de la Asamblea de Victimas.
Hablaron con la PGR, con el presidente de la CNDH, con
el ombudsman de Oaxaca, pero no con los directamente
afectados.

Peor aun, varios legisladores pusieron en entredicho
la versién de los hechos de las victimas. Asi sucedio, por
ejemplo, el 26 de julio de 2016. Ese dia, el titular de la
Defensoria de Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca,
Arturo Peimbert, cuestiond ante la comisién que no estaba
claro qué perseguia el operativo de la Policia Federal (PF)
en Nochixtlan, porque si querian lograr el desalojo de la
autopista en |5 minutos, lo consiguieron, y pregunté: ;Por
qué incursionaron y entraron a la zona urbana, a colonias
como la 20 de Noviembre? Varios integrantes de la comi-
sion respondieron iracundos poniendo en duda la version
del defensor.

Lo mismo hicieron cuando, en la misma reunion, de-
nuncio, recogiendo los testimonios de los afectados, que en
los hospitales donde la PF tomo el control impidi6 al per-
sonal médico atender a la poblacion civil y a los maestros.
“Fue —dijo ante el visible malestar de los legisladores— en
varios hospitales, y tenemos un oficio que nos escribe el
propio IMSS explicandonos esta situacion; es gravisima. A
los lesionados se les acoso, se les intimido y persiguio”.

Han pasado mas de dos afios y ocho meses de la masa-
cre de Nochixtlan. En su momento, el Gobierno federal fue
incapaz de ofrecer un relato coherente y creible sobre lo
sucedido. Sin embargo, filtraron a la prensa versiones que
exculpaban a la PF y a la Gendarmeria de la represion, al
tiempo que se inculpaba a cinco organizaciones populares
de la region. Echaron a andar una nueva verdad histérica.
Verdad, justicia y reparacion de los danos siguen siendo un
asunto pendiente en ese municipio oaxaqueno.

La cNTE y la Reforma Educativa

La masacre de Nochixtlan no puede explicarse al margen
de la guerra de lodo desatada contra los docentes demo-
craticos y su oposicion a la Reforma Educativa.

La educacién publica, los maestros y el movimiento
magisterial vivieron bajo ataque entre 2010 y 2018. En
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2010, la organizacion empresarial que funciona como grupo
de cabildeo de politicas educativas Mexicanos Primero,
dirigida entonces por Claudio X. Gonzilez, emprendié
una agresiva ofensiva en contra de ellos. La campana se
desarroll6 activamente en medios de comunicacion y tuvo
un momento clave con la difusién masiva de la pelicula (en
realidad un panfleto filmico) “De panzazo”, que es una copia
adaptada a México de otro documental realizado por la
derecha estadounidense, llamado “Waiting for Superman”.
La acometida patronal se coroné con la aprobacion de una
reforma educativa que, en los hechos, materializé el menu
a la carta de los deseos patronales.

Sin mayor consulta a los profesores, desde finales de
2012y comienzos de 2013, el Congreso de la Union legislo
al vapor una nueva norma educativa lesiva a los intereses
del magisterio y la educacion publica. La Coordinadora
Nacional de Trabajadores de la Educacion (CNTE) la re-
chazé y organizé diversas oleadas de protestas a lo largo
de todo el sexenio de Enrique Pena Nieto.

La cNTE (con C) forma parte del SNTE (con S). Es
una tendencia sindical clasista, independiente y autonoma
dentro del sindicato que busca su democratizacion. Desde
su nacimiento ha tenido tres grandes objetivos: democra-
tizar el sindicato, la educacion y el pais. Actia dentro de
un sindicato corporativo cuyo liderazgo tiene estrechos
vinculos con el poder.

La Reforma Educativa de Enrique Pena Nieto fue en
realidad una reforma laboral y administrativa, con muy
pocos contenidos pedagogicos explicitos. No abordé al
menos tres grandes problemas pedagdgicos nacionales.
Sefalo primero el rezago educativo, es decir el nimero
de personas mayores a los |5 afos que no han cursado
los 10 anos de educacion basica. En nuestro pais, solo 6
de cada |10 mexicanos mayores de |5 anos terminaron la
escuela secundaria. Segundo, casi 7 millones de mexicanos
mayores de |5 afos no saben leer y escribir, mientras
que hay paises con muchos menos recursos que México
como Bolivia, Cuba o Venezuela, que han sido declarados
territorios libres de analfabetismo por la UNESCO (ONU). Y,
tercero, la inequidad educativa. La mayoria de los recursos
destinados a la educacion se concentran en los grandes
centros urbanos, de manera que 40% de las escuelas en
México son escuelas que se llaman “unitarias”. Esto quiere
decir que en el mismo saldn de clases, el mismo maestro
atiende de manera simultanea a ninos de primero, segundo
y tercer ano, o incluso de los seis afios de primaria. Y en
estas escuelas generalmente no hay bafos o agua potable,
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mobiliario, receptividad, etcétera. Muchos delos pequefios
que llegan a tomar clases son bodoquitos de hambre que
no han probado bocado en la manana.

La nueva norma educativa tuvo dos objetivos explici-
tos. Uno, recuperar la rectoria de la educacion por parte
del Estado. Hasta hora, se dijo, la instruccion publica ha
estado en manos del sindicato (del SNTE y de la CNTE), y se
trata de que el Estado la recupere. Segundo, impulsar una
educacion de calidad. Proveniente del mundo empresarial,
calidad es una palabra muy bonita, pero el problema es
que a la hora de definirla los legisladores se hicieron bolas.
Redactaron en el articulo tercero de la Constitucion y en
las leyes reglamentarias definiciones distintas, de manera
que el sentido que se le quiso dar al término resulté un
verdadero galimatias.

Desde la logica de los promotores de la reforma, el
instrumento para recuperar esa calidad y la rectoria del
sector por parte del Estado es la evaluacion a los maestros.
Una evaluacién que —dicen los empresarios— debe de tener
consecuencias (sanciones). En los hechos, la evaluacion fue
entendida como una medicion a partir de un examen es-
tandarizado de opcién multiple para todo el pais, lo mismo
para las regiones ricas y pobres. No se buscé aplicar una
evaluacién para ver qué funcionaba y qué no funcionaba
en el sistema educativo y resolverlo, sino para sancionar y
vigilar a los maestros.

Con esa reforma, se colocod sobre la cabeza de los
trabajadores de la educacion una moderna espada de
Damocles. Estan obligados a evaluarse permanentemente
y si no pasan ese examen estandarizado, que mide de la
misma manera a un docente que da clases en la montaha
de Guerrero y a uno de una zona de clase media de una
ciudad como Monterrey, son removidos de su empleo.

La reforma creé un régimen laboral de excepcion para
los maestros, acabando con la permanencia en el empleo.
Antes, cuando un maestro ganaba su plaza, sabia que, a
excepcion de que cometiera una falta grave, podia seguir
trabajando como profesor hasta que se jubilara. Eso se
acabo con la reforma.

La educacion basica en México es una obligacion del
Estado y, para cumplir su responsabilidad constitucional,
éste cred un sistema de formacion de maestros: el “nor-
malismo”. El nombre proviene de que los centros escolares
para estudiar el magisterio se conocen como normales, un
término que viene de la revoluciéon francesa en la que se
trataba de formar al hombre nuevo, con base en nuevas
normas. El normalismo tenia la prerrogativa de que quienes



iban a dar clase al sistema de educacion publica eran, en lo
esencial, maestros egresados de sus aulas. En ellas adquirian
conocimientos de didactica y de la realidad con la que iban
a trabajar. La reforma terminé con eso, y hoy cualquier
profesionista, sea contador, dentista o veterinario, puede
dar clases de primaria. El normalismo, asi, fue condenado
a muerte.

La nueva norma enterrd el programa de carrera
magisterial, el mas importante mecanismo de promocion
laboral para los maestros de educacion basica durante los
ultimos 20 afos. Por esa via podian incrementar su salario
muy por arriba de su ingreso base. Sin embargo, esto se
acabo. Con la nueva legislacion, el monto que corresponde
a carrera magisterial se desagregd del salario base de los
profesores, afectando muy probablemente su jubilacion,
prima vacacional y aguinaldo.

Irénicamente, el descontento con la reforma educativa
llega incluso a los profesores que se evaluaron y obtuvie-
ron buenos resultados. Muchos se sienten timados por las
autoridades educativas, porque les condicionaron la entre-
ga de nombramientos de las horas adicionales a la que se
hicieron merecedores en la evaluacion, a la renuncia a sus
plazas anteriores y a derechos previos.

La reforma avanzé en la privatizacion de la educacion
publica en el sentido de que, bajo el concepto de la auto-
nomia escolar, se traslado a las escuelas la responsabilidad
de conseguir recursos para su funcionamiento. Con ello se
abrid paso a la instalacion de escuelas por concertacién o
escuelas charter. De tal manera que si la educacion publica
segln la Constitucion debe ser gratuita, con la reforma esa
gratuidad quedo en entredicho. El asunto es delicado. Hoy
en dia, en los hechos, aunque formalmente no se reconozca,
los padres tienen que aportar cuotas para el mantenimiento
de las instalaciones o para pagar la luz, para cubrir el sala-
rio de maestros especiales que imparten inglés o actividades
artisticas. Se trata de un sistema de cuotas escondido. El
concepto de autonomia escolar avanza en direccion a “nor-
malizar” y “legalizar” esta sitiacion. Eso explica, en parte,
por qué muchos padres de familia apoyaron decididamente
la lucha de los maestros contra la reforma.

En lugares como Chiapas, Guerrero, Oaxaca y Michoa-
can, en donde los maestros son los intelectuales organicos
de las comunidades y aldeas rurales, los padres de familia
son sus aliados naturales. Expresion de esta alianza fue
la lucha de los pobladores de Nochixtlan, al lado de los
maestros, contra la nueva norma educativa.

La ofensiva gubernamental

Cuando se produjo la masacre de Nochixtlan, la Coordi-
nadora tenia tres anos y medio luchando incesantemente
contra la Reforma Educativa, sin que el gobierno pudiera
frenarla. Con una larga tradicion de resistencia tras de si
(la CNTE naci6 en 1979), desde 2013 realizé regularmente
paros nacionales, protestas y foros. A pesar de la apabu-
llante campana gubernamental en su contra, el movimiento
logré presencia politica y legitimacion “ciclica” a partir del
planton de 2013 en el Zécalo de la capital, y cierta co-
bertura mediatica y fuerza negociadora. Realizé protestas
en todo el pais, practicamente todas las semanas. Fueron
movilizaciones de distintos tipos, algunas masivas y otras
no, que, aun con sus flujos y contraflujos, tuvieron alcance
nacional por mas que los medios no quisieran voltear a
verlas. El gobierno apostd infructuosamente a debilitar
esa resistencia. Fracasé en el intento, sin embargo, a pe-
sar de las protestas y de la demanda de didlogo, no hubo
negociaciones entre el Gobierno federal y los maestros
democraticos durante casi un ano. La dltima negociacion
formal entre autoridades gubernamentales y maestros disi-
dentes se efectud el 4 de junio de 2015. En aquella ocasion,
algunos de los mas importantes dirigentes sindicales de
la seccion 22 del Sindicato Nacional de Trabajadores
de la Educacion (SNTE) de Oaxaca fueron trasladados en un
avion militar a la Ciudad de México. Alli sostuvieron una
reunion en el Campo Militar nimero | con el secretario
de Gobernacién, Miguel Angel Osorio Chong. Poniendo
un ultimatum sobre la mesa, el funcionario les senalé que
tenian que aceptar el ofrecimiento gubernamental porque si
no los hacian iba a mandar a la Policia Federal al Estado de
Oaxaca a “poner orden”. Estaban en puerta las elecciones
parlamentarias de 2015.

Esa fue la ultima conversacion oficial entre las partes.
A partir de es momento, las autoridades suspendieron
unilateralmente el didlogo. Mas aun, los acuerdos que se
habian tomado en negociaciones anteriores fueron incum-
plidos. Se desaté entonces una ofensiva generalizada del
gobierno en contra los maestros democraticos. En Oaxaca
se intervino el Instituto Estatal de Educacion Publica de
Oaxaca (IEEPO), se congelaron las cuentas sindicales y las
cuentas personales de los dirigentes gremiales y se dejo de
pagar a los comisionados sindicales. Con acusaciones falsas,
fueron encarcelados en penales de alta seguridad ocho
lideres, incluyendo al secretario general, el de organizacién
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y el de finanzas, a muchos mas se les giraron érdenes de
aprehension, se les calumnid y denosto, y se les impidio su
libre transito. Lejos de solucionar el conflicto, esta politica
lo ha avivado. Adicionalmente, abrié una profunda herida
con amplios sectores de padres de familia.

Incapaz de reconocer su equivocacion, temeroso de la
desaprobacion de los empresarios que conducian la politica
educativa del pais, embarcado en la aventura de hacerse
candidato presidencial a cualquier costo, el secretario de
Educacion, Aurelio Nuino Mayer, arrastré a la educacion
publica a una zona de desastre. Su odio visceral hacia los
maestros mas humildes, su intransigencia y su incapacidad
de hacer politica generaron un grave problema nacional.

En esas condiciones, el |5 de mayo de 2016, la CNTE
convoco a un paro general nacional para abrir negociacio-
nes, exigiendo la abrogacion de la Reforma Educativa. En
algunas entidades, la suspension de labores fue acompanada
de bloqueos a las vias de comunicacion.

Fue en este marco en el que, el domingo 19 de ju-
nio, se produjo la matanza en Nochixtlan, en la mixteca
oaxaquena. Tres dias después, el 22 de junio se reabrié una
mesa de didlogo entre la Coordinadora y la Secretaria de
Gobernacion. Tuvo que correr sangre para que el gobierno
aceptara sentarse a negociar.

Ataca Oaxaca

La ofensiva contra los maestros que empezé desde 2010 a
nivel nacional no se vivi6 inicialmente con tanta crudeza en
Oaxaca. Alli hubo una convergencia inicial entre el goberna-
dor de la entidad Gabino Cué y el movimiento magisterial,
que se rompio definitivamente en 2015.

Esta convergencia comenzé a forjarse en 2006, con
las masacres y represiones del movimiento magisterial y
popular, que dieron origen a la APPO (Asamblea Popular de
los Pueblos de Oaxaca) durante el mandato del gobernador
priista Ulises Ruiz. Para acabar con la continuidad priista
en el estado, los maestros democraticos entablaron, en el
marco de la campana electoral para gobernador en 2010,
una alianza de facto con el candidato Gabino Cué, postu-
lado por PRD, PAN, PT y Convergencia. En el marco de ese
pacto, el magisterio oaxaqueno procuré dar otro rumbo
a la educacion publica en ese estado.

Sin embargo, esta convergencia hizo agua cuando el
Gobierno federal amenazé tras bambalinas con meter a la
carcel al mandatario oaxaquefo si no se comprometia a
fondo con la reforma educativa. Colocado entre la espada y
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la pared, Gabino Cué traicion6 los compromisos que habia
hecho con los maestros y dio marcha atras en la posibilidad
de construir un proyecto educativo diferente.

La confrontacion entre el gobierno local (con el apoyo
del federal) y el magisterio se recrudecio, al punto de que
tomo forma el fantasma de que se repitiera en la entidad
lo sucedido en 2006. Con una diferencia importante. Mien-
tras el movimiento de la APPO estuvo concentrado sobre
todo en la ciudad de Oaxaca, las protestas de 2016 —como
puede verse en el caso de Nochixtlan— se extendieron a
todo el estado.

Las semejanzas entre las dos fechas no son forzadas.
De hecho, en 27 de mayo de 2016 se produjo un milagro.
El Santo Nino de la APPO reaparecié en Oaxaca. Dentro
de una urna, con el paliacate rojo cubriendo su rostro, la
boina negra con una estrella roja de cinco picos sobre su
cabeza, cuerpo de resina y una bazuca de tubos PVC en la
espalda, encabezo la multitudinaria marcha del magisterio
y los padres de familia que ese dia tomaron las calles de la
capital de la entidad.

No iba solo. Con él resurgio también la Virgen de las
Barrikadas, que tantos milagros hizo al movimiento de la
APPO. Representacion del icono guadalupano en blanco y
negro, la madona proletaria se cubre el rostro con una
mascara antigases, mientras de su cuello cuelga un collar
de puas y en su manto arden varias llantas.

Desautorizadas por la jerarquia eclesial, estas imagenes
retornaron como puente herético entre el movimiento
magisterial-popular de 2016 que en 2006 cimbré los cimien-
tos de la sociedad y la clase politica oaxaquefa exigiendo
la salida del gobernador Ulises Ruiz. Como habia sucedi-
do diez afos antes, la protesta docente en Oaxaca se con-
virtié en un huracan que sumo a su paso la inconformidad
popular con vigor y radicalidad creciente. En casi todas las
regiones del estado se sucedieron, dia a dia, marchas mul-
titudinarias de padres de familia en apoyo a sus profesores.

La hazana de reavivar y relanzar la lucha de los traba-
jadores de la educacion de Oaxaca fue, por supuesto, obra
de la capacidad de resistencia de los docentes mismos.
Pero su conversion en una fuerza popular fue resultado del
pésimo calculo de sus enemigos. La inescrupulosa ofensiva
contra la seccion 22 desde el golpe de mano en el leepo, la
militarizacion de la capital del estado, el encarcelamiento
de algunos dirigentes sindicales y el anuncio del despi-
do de casi | mil 400 maestros lanzaron a los padres de fa-
milia del lado de los profesores. La ofensiva gubernamental
tuvo un efecto bumeran.



Simultaneamente, la campana electoral para elegir
un nuevo gobernador, en la que candidatos y partidos
protagonizaron una incruenta guerra de lodo, dejé muy
mal parados a Gabino Cué, a Enrique Pena Nieto y a la
mayoria los aspirantes a gobernar la entidad. De rebote,
los maestros se convirtieron en beneficiarios directos de
este escandaloso espectaculo.

Lejos de actuar con sensibilidad ante el nuevo desafio,
Aurelio Nuho respondié intensificando la represion, acuso
a los lideres de la CNTE de proteger sus privilegios y puso
condiciones inadmisibles para abrir una negociacién. Creyé
que descabezando al movimiento lo iba a doblar. Sin embar-
go, cuando se arresto al secretario general, Rubén Nunez,
y al de organizacion de la seccion 22, Francisco Villalobos,
los profesores radicalizaron su protesta y se dieron a si
mismos una nueva direccion.

Sus publicistas difundieron en aquellos dias aciagos la
idea de que Nufio Mayer habia acabado con el mito de
la Coordinadora y que la fuerza de la insurgencia se habia
desinflando. Sin embargo, el movimiento magisterial le
recordo al secretario las palabras de Pierre Corneille: “los
muertos que vos matais gozan de cabal salud”.

La protesta magisterial-popular se rebrotd entonces
con mayor radicalidad. Al lado de la reaparicion del Santo
Nifio de la APPO y la Virgen de las Barrikadas, se desato
una pidemia de bloqueos que contagié a maplios sectores
sociales. Pablo Andrés Garcia Cruz, el parroco de la iglesia
Martes Santo, en Juchitan, Oaxaca, oficié el 5 de junio una
misa en la carretera Panamericana, a la altura del entronque
Canal 33. Alli se encontraban maestros y padres de familia
que establecieron un retén carretero.

En su homilia —narré Ixtel Welt—, el sacerdote Garcia
Cruz explico que los profesores bloquean las vialidades no
por gusto o por capricho, sino para defender una causa
noble y su propio trabajo, que es sagrado. Los maestros
—dijo—ya quisieran estar en la escuela dando clases, en lugar
de padecer incomodidades.

El presbitero hizo un llamado al secretario de Educa-
cion Publica, Aurelio Nuno, a ver las cosas serenamente,
no con intereses y dobleces, y a sentarse a dialogar verda-
deramente con los profesores, no con mentiras ni falsas
promesas. Demandé no enviar a las fuerzas federales a
reprimir a los docentes. Y le preguntd: jcomo no se le
conmueven las entranas? ;Qué entranas tiene?

La policia —advirtio el presbitero— debe considerar que
no esta enfrentando a una bola de gente que no sabe lo
que hace, sino a gente preparada, estudiada, que ha estado
en una universidad pedagogica. “Es —dijo— gente que piensa”.

Los asistentes al rito oraron en zapoteco y espanol, se
tomaron las manos y oraron pidiendo por el didlogo y la
paz. Presentes en el acto, los familiares de los profesores
Francisco Villalobos y de Heriberto Magarino, dirigentes
de la seccion 22 detenidos por el gobierno, pidieron por
su liberacion.

El padre Garcia Cruz no fue el Gnico cura en defender
los retenes populares en las vialidades. Mientras caminaba
por la barricada de la comunidad de Santa Maria Huamelula,
en la costa oaxaquena, el sacerdote Alejandro Solalinde
Guerra, fundador del albergue de migrantes Hermanos
en el Camino, manifesto su total respaldo a los maestros.
Existe —explico— mucha molestia por los bloqueos y cierres
carreteros que encabezan los profesores, pero si no se hace
asi, este gobierno seguira haciendo de las suyas. Finalmente
urgio a las autoridades federales y estatales a privilegiar el
didlogo y evitar la represion.

La solidaridad de los religiosos hacia las protestas
docentes era un indicador de hasta donde la lucha ma-
gisterial en Oaxaca habia dejado de ser un movimiento
exclusivamente gremial contra la reforma educativa y se
habia transformado en una enorme movilizacién social. La
gota que derramo el vaso fue la arbitraria detencion de los
dirigentes de la seccion 22, Rubén Nufez y Francisco Villa-
lobos. Los animos del pueblo oaxaquefio se encendieron.
Y, como parte de su enojo, desde la noche del domingo 12
de junio los bloqueos carreteros y las barricadas brotaron
como hongos.

Esos bloqueos surgieron espontaneamente. No fueron
un acuerdo de la asamblea estatal de la seccion 22, maximo
organo de direccion del movimiento. Fueron convocados
en puntos clave de la geografia regional por el tanido de
las campanas de las iglesias y la estallido de los cohetes.
Cercaron el estado y dificultaron enormemente el traslado
y abastecimiento de las fuerzas policiales responsables de
la represion.

Los funcionarios oaxaquenos fueron una especie de
alma en pena que hacian declaraciones desde lugares
desconocidos y difundian mediante las redes sociales.
Su presencia fue virtual. Nadie los vio en las calles. La
administracion publica se paralizé. Simultaneamente, des-
obedeciendo al gobernador, centenares de municipios y
autoridades ejidales y comunales expresaron publicamente
su apoyo a los profesores y exigieron al Gobierno federal
sentarse a dialogar-.

Sin embargo, al igual que habian hecho antes del |5 de
mayo, a partir de esa fecha, en lugar de atender los llamados
al didlogo hechos por los sacerdotes catélicos y autoridades
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municipales, el Gobierno federal intensifico la represion.
En los hechos, impuso un estado de sitio.

En Nochixtlan, el bloqueo se instalo el 13 de junio,
con una muy importante participacién de padres de familia
y pobladores del municipio. Ese dia —narra Sergio Pedro,
integrante de la radio comunitaria “La Combativa”, herido
el 19 de junio por la policia por un proyectil de gas lacrimo-
geno que le rompiod la mandibula—, “cuando una caravana
de la policia de mas de |5 autobuses intento cruzar, fueron
padres de familia y estudiantes y comerciantes los que im-
pidieron su paso. Ahi si se bajé el que iba a cargo e intentd
dialogar con los padres de familia que estaban, para que le
pudieran dar paso. Quienes estabamos alli dijimos que no.
En Oaxaca ya habia pasado en 2006. Nochixtlan habia sido
utilizado como cuartel de la policia federal. Y lo que menos
queriamos era eso. Por eso se les impidié el paso. La policia
trato de pasar por distintos caminos que hay y que rodean
Nochixtlan y se les negé. Las comunidades se solidarizaron
con Nochixtlan y dijeron: por aqui no van a pasar. Y no
pudieron hacerlo. Sin embargo, en el municipio se quedé
parte de la policia. Podian verse en las calles sujetos de
porte militar, a los que identificamos luego luego, por su
forma de caminar”.

El viernes |7 de junio en la noche comenzaron los ope-
rativos de desalojo gubernamental contra los plantones en
el Istmo. Alli no se produjeron choques fuertes. Maestros y
padres de familia respondieron con flexibilidad. Cuando la
policia llegaba se producian refriegas, se lanzaban bombas
molotov y habia enfrentamientos, pero quienes bloqueaban
las carreteras se replegaban, para reinstalar los retenes mas
tarde. En ciudades como Salina Cruz se dio una verdadera
batalla campal durante mas de cuatro horas. Tan pronto
como las policias lograban desbaratar una barricada los
pobladores volvian a instalarla.

Un paréntesis necesario:
la moneda de cambio

El profesor Rubén Nufez Ginez, secretario general de la
seccion 22, fue arrestado la madrugada del 12 de junio de
2016, una semana antes de la masacre de Nochixtlan. Fue
recluido en una celda del penal de alta seguridad de Her-
mosillo. Durante un par de ahos fue victima de una indigna
campana de estigmatizacion. Antes de ir a prision vivia en
una sencilla casa de una sola planta en el municipio de Putla,
que edificé cuando todavia no era nombrado dirigente del
magisterio oaxaquefio.

||24 e Periodo neoliberal 1982-2018

Rubén no tiene grandes propiedades. No posee joyas
ni ropa de lujo. Su fabuloso guardarropa esta integrado por
camisas de manta bordadas tipicas de Oaxaca y prendas
que se pueden adquirir en cualquier comercio.

Su espectacular flotilla de coches se reduce a una
camioneta Nissan estaquita, que cambié por una camioneta
que usa para transportarse en sus obligaciones sindicales,
y una furgoneta que no puede circular porque carece de
placas, propiedad de la seccion 22 desde hace anos. Cuan-
do agentes vestidos de civil lo detuvieron violentamente
al norte de la Ciudad de México, se transportaba en el
humilde taxi de su primo.

Una de sus posesiones mas exéticas, y que segun algu-
nos medios es evidencia de las millonarias riquezas que ha
adquirido, es un hermoso pavorreal. El ave fue un regalo
que le hizo un amigo, que sabe del gusto del maestro por
la vida silvestre y la cultura tradicional.

El profesor Nufez Ginez es el mayor de cuatro her-
manos, de una familia campesina. Nacio el 6 de febrero de
1963 en Concepciodn del Progreso, mejor conocida como
La Hacienda, tierra del Dios nunca muere, perteneciente
al municipio y distrito de Putla de Guerrero, Oaxaca. Su
padre es ejidatario. Familiares suyos fueron pioneros en
gestionar la llegada de escuelas publicas a la zona.

Putla es una region marcada por el rezago y la pobreza,
muy diversa culturalmente. Cinco pueblos indigenas —mix-
tecos, triquis, tacuates, nahuas y amuzgos— tienen alli su
territorio. Esta poblado también por afrodescendientes.

Rubén Nufez cursoé sus estudios de educacion basica
en la Primaria Guillermo Prieto de la misma poblaciony en
la Secundaria Técnica Agropecuaria I51. En 1978 ingreso
a la Escuela Normal Experimental Presidente Lazaro Car-
denas para ser profesor de educacion primaria.

Rubén sigui6é estudiando. Se especializé en lengua y
literatura, en la Escuela Normal Superior de la Universidad
de Chilpancingo, Guerrero. Ya docente en servicio, cursé
la maestria en desarrollo educativo, en la Universidad
Autonoma de Puebla. Trabajé como profesor de primaria
en comunidades rurales de la Sierra Sur, de dificil acceso.
Dio clases en San Pedro Yasutatu, a cinco horas de camino
a pie. Dio clases de espanol en la secundaria técnica de su
pueblo. En 1990, se incorpord a la Normal Experimental
de la cual egresd, y de la que se volvié director. Laboré
también en lingliistica en la UPN.

Nunez mantiene un fuerte arraigo comunitario. Ha
cumplido con sus servicios en el sistema de cargos: desde
mayordomo de la festividad principal hasta agente mu-



nicipal. Fue secretario del comisariado del ejido. Como
presidente de Pueblos Unidos de la Canada, tuvo la enco-
mienda de gestionar la pavimentacién de la carretera de
acceso a muchas comunidades de esta microrregion. Fue
secretario del Consejo de Desarrollo Municipal de Putla
y mayordomo del carnaval putleco. Siempre se distinguio
por su responsabilidad y honestidad.

Rubén Nunez es un destacado basquetbolista. Tiene
el don de la palabra. Es orador designado en fiestas de |5
anos, bodas, bautizos y velorios. Le gusta declamar y escribir
poesia. Su caracter afable y bonachén despertd simpatia
entre sus vecinos, companeros de trabajo y estudiantes.

El maestro NUfez no pertenece a corriente sindical
alguna. Fue impulsado a la secretaria general de la 22 por
un equipo de paisanos y companeros de la regién Canada.
Fue electo porque el movimiento magisterial oaxaqueno
decide quiénes son sus dirigentes de manera imprevisible-
mente democratica.

Falsamente, se dijo que el profesor Nufez recibe un
salario millonario. Tramposamente se suman sus ingresos
trimestrales y se los hacen aparecer como si fueran quince-
nales. Se dice que no labora, aunque cuando fue apresado
estaba comisionado sindicalmente (como lo estan todos los
dirigentes de sindicatos del apartado B del articulo 123)
desde el 26 de septiembre de 2012.

Rubén Nunez obtuvo una maestria, es profesor de
tiempo completo de una institucion de educacion superior
y ha sido director de la escuela normal. Tiene 32 anos de
servicio. A pesar de eso, su sueldo liquido quincenal era
de 19 mil 667 pesos.

Se le encarcel6 acusandolo de lavado de dinero, robo
agravado y tentativa de homicidio. Los sehalamientos que
se le imputan son falsos, prefabricados y carecen de fun-
damento legal.

iLavado de dinero? Desde junio de 2015, las cuentas
bancarias de la seccion 22 fueron ilegalmente congeladas por
la autoridad. Los maestros decidieron seguir cooperando
econoémicamente para mantener su organizacion. ;Qué
tienen esos recursos de procedencia ilicita?

En todas las secciones del SNTE existen convenios con
empresas privadas que venden a crédito a los maestros
linea blanca, material escolar o dan préstamos. Oaxaca no
es la excepcion. Esos convenios fueron firmados no por la
seccion, sino por el IEEPO, desde antes de que Rubén fuera
elegido secretario general. Las empresas pagan una modesta
comision que no pasa por el dirigente. Si el maestro Nunez
esta preso por eso, deberian estarlo todos los dirigentes
del sindicato.

Las otras acusaciones son igual de absurdas. En sep-
tiembre de 2014, el SNTE denuncié a la seccion 22 de
robarle mil cajas de libros de texto gratuitos que estaban
en una casa particular. jUnos 50 mil libros! ;Qué hacian
esos libros en una casa particular? ;Pueden ser propiedad
de un grupo sindical? ;Se imagina alguien al maestro Rubén
hurtando 50 mil libros o tratando de matar a alguien?
iPor favor!

El profesor Rubén Nunez fue rehén del Gobierno fe-
deral (ain hoy, ya en libertad, debe seguir yendo a firmar).
Fue moneda de cambio. Las autoridades lo quisieron usar
para negociar el fin de las protestas contra la Reforma
Educativa. Creyeron que encarcelandolo iban a derrotar al
movimiento. Se equivocaron. Su aprehension levanté una
ola de indignacion aiin mayor. Nuevos liderazgos surgieron,
como el de la maestra Angélica Garcia Pérez.

Otro paréntesis mas: resistencia
con rostro de mujer

A la maestra Angélica Garcia Pérez le toco estar al frente
de la lucha de los profesores oaxaquefios en un momento
muy dificil. Rubén Nufez estaba preso y el dolor de la
masacre de Nochixtlan a flor de piel. El Gobierno federal
estaba empecinado en acabar con su organizacion sindical
y no escatimoé recursos para hacerlo. Ella ha sufrido este
embate en carne propia.

Lejos de amilanarse, la profesora, que participo en las
platicas con la Secretaria de Gobernacion como parte de
la comision negociadora nacional de la CNTE, sac6 fuerzas
de la persecucion gubernamental para resistir. “Esa rabia,
ese coraje ante el ensafnamiento en contra nuestra es lo
que nos ha mantenido firmes”, dice.

Sindicalista de base desde 1995, activista hormiga,
Angélica siempre ha estado muy comprometida con la vida
de la seccion 22. En 2006, fue delegada a la APPO, donde
vivio un intenso proceso de formacion politica. Era la re-
presentante del sector Etla, uno de los mas combativos y
mejor organizados del estado. En 2015 fue elegida como
integrante de la comision politica seccional.

Aunque la situacién en que se encontré como dirigente
sindical es inédita, tener que remar a contracorriente no
lo es. Nada le ha sido facil en la vida. Siempre ha tenido
que enfrentar grandes obstaculos. Una y otra vez los ha
superado.

La profesora Garcia Pérez nacié en Teococuilco de
Marcos Pérez, Ixtlan, Oaxaca, en 1975. Municipio mayori-
tariamente indigena, de apenas unos mil 100 habitantes y
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300 viviendas, muchos de sus pobladores emigran a Estados
Unidos para ganarse la vida.

Angélica es la sexta de nueve hermanos de una familia
campesina. Durante largo tiempo su papa fue mojado. Cada
dos anos regresaba brevemente a su comunidad para con-
vivir con su parentela. De hecho, ella casi no lo conocioé
hasta que cumplié ocho afos.

En casa de la profesora se hablaba zapoteco y espanol.
Ella comprende la lengua indigena, la habla, pero no la
domina. Su padre, que tenia dificultades para comunicarse
cuando iba a la ciudad, insistié6 en que sus hijos debian
manejar perfectamente el espanol.

Cuando Angélica termind la primaria, a los |1 afos,
se mudo a casa de una hermana en Etla para estudiar la
secundaria. Su padre tenia la ilusion de que sus hijos fueran
profesionistas. Fue una decision dolorosa que la separé de
su casa y de su mama. “Para mi —narra la maestra— fue un
impacto bastante grande. Tenia que salir, dejar el pueblo,
todo, para construir algo diferente”.

Ella hizo entonces un compromiso con su papa: cuando
terminara sus estudios, iba a apoyar econémicamente a
sus tres hermanos pequefos para que cursaran los suyos.

Al legar a Etla, debié hacer a un lado sus miedos y
comenzar una vida nueva. Timida, serrana, le era muy di-
ficil hacer amistad con nifas que se conocian de siempre.
Rompié esa situacion cuando en la secundaria el maestro
la puso a debatir sobre la Revolucion Mexicana con un
nifo que tenia el mejor promedio de la escuela. Aunque ni
siquiera sabia bien a bien qué era eso de debatir, se preparo
con esmero para explicar lo que ella entendia del tema.
Su desempeno fue sobresaliente. El profesor les puso 10 a
ambos. El episodio fue un parteaguas en su vida. Desde ese
momento se sintié con mas confianza y se dijo: si puedo.

Cursé el bachillerato técnico en contabilidad en Su-
chilquitongo. Aunque deseaba seguir estudiando, tuvo que
trabajar para cumplir el compromiso que hizo con su padre.

A los 18 anos consiguié su primer empleo en el Banco
de Oriente, donde le pagaban un sueldo miserable por una
jornada agotadora. No le importé. “Lo hacia con mucho
amor —cuenta— porque me daba cuenta de que era util para
poder apoyar a mis hermanitos”.

Un ano después tuvo la oportunidad de trabajar de
administrativa en una secundaria técnica en Tamazulapam
del Espiritu Santo. Comenzo asi su vida en las filas del
magisterio, pero debid abrir un paréntesis en sus suenos
de estudiar mas. En la sierra mixe no habia universidad.

En esa escuela vivid su primera experiencia sindical:
defender con genuina indignacion a una companera a la
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que el autoritario director de la escuela queria despedir
injustamente.

Casi al finalizar el ciclo escolar le ofrecieron colaborar
con un programa de crédito a la palabra organizado por la
seccion 22. Llena de dudas, acepté. Su participacion fue un
éxito. Entre 1995y 1998 triplicaron el fondo del programa.
Al terminar su comision laboré en cooperativas escolares
de secundarias técnicas. Simultdneamente, estudiando los
fines de semana, cursé la normal superior en la especialidad
de inglés.

Su primera experiencia docente la realizé en San Pablo
Etla como maestra de inglés, donde trabajé sin cobrar nueve
horas a la semana, por seis afios. Luego comenzé también
a ensenar informatica.

Angélica es sencilla. No le gustan los reflectores. Como
dirigente, es de una firmeza fuera de serie. No le gusta an-
darse por las ramas. Habla claro, directo y preciso. Frente
a las autoridades es indoblegable.

Madre soltera de un hermoso hijo, se da tiempo para
sacar adelante todo lo que tiene que hacer con respon-
sabilidad y eficacia. Su gran preocupacién era no entregar
cuentas negativas al movimiento. La motivaba la lucha. Creia
que la movilizacion magisterial estaba haciendo historia. Esta
convencida de que el pueblo de México puede transformar
la realidad para tener mejores condiciones de vida.

En el centro de su compromiso con el movimiento esta
su vocacion se servicio. “Tengo la claridad —asegura— de
que servir a los demas engrandece. Esa es la mayor de las
satisfacciones como ser humano”. Aiade: “Esa concepcion
del servicio viene de mi cultura. Asi nos educé mi papa. Es
algo que traigo muy dentro, muy fijo, que me mueve, me
identifica. Eso me ha motivado a poner un granito de arena
para que las cosas cambien”.

“Tengo claro —advierte— que no podemos fallar a
los compaheros de base, a nuestros alumnos y al pueblo
de Oaxaca. Defender la educacion publica es defender
el empleo, liberar a los presos politicos y hacer justi-
cia al pueblo de Nochixtlan”. A eso se dedicé hasta el
final de su responsabilidad en el comité seccional del
sindicato.

El 19 de junio

Nochixtlan es un municipio indigena que tuvo gran relevan-
cia econdémica en los siglos XVIIl y XIX. Su nombre significa
el “lugar de la grana, de la cochinilla”. Con ella se elabora-
ba el tinte rojo. Buena parte de la riqueza oaxaquena provie-
ne de la explotacion de ese insecto parasito del nopal. Sus



pobladores son fuu savi (el pueblo de la lluvia o mixtecos),
un pueblo aguerrido y combativo. Lo han sido por siglos.

El 13 de junio de 2016, maestros y pobladores de
Nochixtlan bloquearon la carretera que une la ciudad
de Oaxaca con la Ciudad de México, e impidieron a la
Policia Federal desalojarla. A lo largo de los dias, distintas
comunidades de la empobrecida region (incluido el munici-
pio de Tlaxiaco, de donde eran dos asesinados en la masacre
del 19 de junio) se trasladaron a reforzar el plantén. Veian
en la movilizacion no soélo un apoyo a sus maestros, sino
también una ruta para conquistar mejoras sociales.

Pasadas las 7 de la mafana del 19 de junio, llegaron
al municipio mas de un centenar de policias con equipo
antimotines y armas largas. Se acercaron al puente de la
supercarretera, donde se habia establecido el platén. Lo
resguardaban unas 50 personas, muchas de ellas desveladas.
Habia maestros, pobladores y padres de familia.

Los nochixtlecos acordaron nombrar una comision de
didlogo para platicar con los uniformados. Suponian, por la
experiencia del 13 de junio, que les iba a dar |5 minutos
para desalojar y ellos iban a replegarse. No fue asi. No hubo
ninguna platica. Los policias se fueron con todo contra los
pobladores desarmados. Sin advertencia alguna, les lanzaron
bombas de gas lacrimogeno.

Maestros y pobladores corrieron. Supusieron que, al
llegar al panteon, la carga policial se suspenderia. No fue
asi. Las fuerzas del orden (policia estatal, Policia Federal y
Gendarmeria) siguieron agrediendo, a pesar de que el blo-
queo habia sido ya removido. Su embestida se extenderia
durante mas de cinco horas.

Los uniformados dispararon armas de fuego y golpea-
ron a mansalva. Con odio racista, insultaron a los nochix-
tlecos. Les gritaron: “iPinches oaxacos!”, “jMalditos come
chapulines!”, “iPutos huarachudos!”, “iMalditos indigenas!”.

La gente respondio la agresién como pudo. Lanzaron
piedras contra las balas, y cohetones contra gases lacrimo-
genos. Las campanas de la iglesia repicaron convocando a
la solidaridad. El templo se convirtié en una improvisada
enfermeria ante la orden gubernamental de impedir la
atencion de los heridos .

Uno de los participantes (y victima) en las tareas de
solidaridad fue el joven Juan José Acevedo. “Me encontraba
en casa descansando —cuenta—. A las 7 y media escucho a
mi mama gritar. Me alerto. Al salir de mi habitacion escu-
cho el repique de campanas, que no es muy comun. Muy
constante, demasiado fuerte. Sali a la calle. Me encuen-
tro con algunos conocidos. Me comienzan a contar que
habia llegado la policia estatal, la policia federal, Gendarme-

ria, a quitar el desalojo que mantenia la seccion 22. Era un
bloqueo pacifico. Al ver para alla habia mucho humo, taxis,
ruido de carros, demasiada gente alarmada. Me dirijo hacia
la autopista. A las 8 de la manana llego a la altura del pan-
teodn. De alli a la pista hay un aproximado de un kilémetro.
La Policia Federal ya habia quitado el bloqueo. Ya estaba
introduciéndose a la poblacion. A la altura del pantedn hay
muchas casas, ya esta el hospital. Es una zona transitada.
Me percato que era demasiado el gas que estaban tirando.
Tratabamos de protegernos. No habiamos vivido algo asi.
No sabiamos lo que era estar en esa situacion”.

Juan José fue herido ese dia. “Tuve una herida por
arma de fuego —dice—. Vi a una mujer policia que disparaba.
No estoy seguro que haya sido ella. Pertenecia la policia
federal. Recibo el impacto detras del oido izquierdo. Me
atraviesa y sale en mi mejilla a dos o tres centimetros de
mi nariz. Me provoca una fractura de mandibula, maxilar.
Pierdo movilidad total de mandibula”.

Su historia es similar a la de César Hernandez Santiago:
“Yo me encontraba trabajando. Se escuchaban muchas ex-
plosiones, se veia mucho humo. Cuando llegué, la Policia Fe-
deral habia quemado varios carros. Se veia bastante tragico.
Fui herido entre las 8.50 y las 9. Me trasladaron al hospital.
Recibi un impacto de bala por parte de los policias que se
encontraban del lado del pantedn, donde esta un pirul. Me
perforo el intestino, tengo alojada la bala. Nos destruyé
la vida, nos quité muchos gustos, el deporte, no podemos
trabajar. Hubo muchos heridos, muchos muertos”.

Y al testimonio de Sergio Pedro: “Me levanté como
a las 8 u 8:20 de la manana. Se escuchaba un repique muy
constante de las campanas y el sonido de cohetes y el
humo. De donde vivo al puente son como 20 minutos.
Llego como a las 8:40. Nochixtlan nunca habia vivido un
acontecimiento asi. A la altura del hospital hay una calle
que sube. Ya los policias habian rebasado ese acceso. Se
siente una impotencia. Se escuchaban ya los disparos de
arma de fuego. Se veia a la policia a no mas de 50 metros.
La policia se burlaba. Se mofaba de los oaxaquenos. Lanzaba
insultos, gritos.

“Empecé a ayudar a pasar agua, toallas con vinagre.
Aventaban las bombas directamente contra la poblacion.
No era solo el gas. Le pegaba a las personas. En un momen-
to de descuido volteo hacia atras. Veo cémo las personas
corren. Y cuando vuelvo a mirar hacia la policia recibo un
impacto en la mandibula. Me fractura tres dientes, parte
de la mandibula. Me senti aturdido. Afortunadamente no
me dejo inconsciente. Me levanto y siento la sangre en la
boca. Retrocedo. Me atienden en la iglesia.
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”Después de que me hieren, yo sigo ayudando. Siento
desesperacion. En el trascurso de la semana se habia man-
tenido el bloqueo, por la demanda de la abrogacién de la
Reforma Educativa. Pero el |9 se estaba uno defendiendo
para que no nos mataran. Era la impotencia de decir: nos
estan matando. ;A quién llamamos si la propia Policia Fe-
deral era la que nos estaba matando?”

Ese dia, en Nochixtlan estaban concentrados mas de 2
mil pobladores mixtecos de San Andrés Sinaxtla, Yanhuitlan,
Suchixtlahuaca y Tilantongo, que habian bajado a la plaza
para comprar y vender sus productos. Cuando las fuerzas
federales atacaron a los maestros y a los padres, la multitud
se solidarizé con ellos. Estos respondieron lanzando mas
gases y disparando armas de alto poder contra hombres,
mujeres y ninos, ancianos y jovenes. La orden que recibie-
ron —segun cuentan Genaro Bautista y Franco Gabriel—fue:
tiren a matar. La cumplieron cabalmente. Fueron asesinados
ocho pobladores. Heridos de bala, unos 100.

Los uniformados dieron la instruccion de no permitir
que los heridos fueran atendidos en los centros médicos.
El presidente municipal, un cacique, impidié que se usara la
ambulancia que se habia comprado con los recursos de los
migrantes de Nochixtlan a su comunidad. La gente acabd
prendiéndole fuego al palacio municipal y a algiin rancho de
uno de los familiares mas cercanos del presidente municipal.

El gobierno tratd de negar los hechos. Primero dijo
que los policias no iban armados, pero después, ante las
evidencias de fotografias y grabaciones, y la presencia de
la misma prensa internacional, tuvo que retroceder. Dijo
entonces, falsamente, que quienes realizaron los disparos
habian sido grupos de francotiradores y encapuchados.
Pero todos los muertos fueron nochixtlecos.

Otros desalojos igual de violentos se produjeron en
Hacienda Blanca y en Viguera. Al igual que en Nochixtlan,
el helicoptero lanzo gases lacrimégenos contra los manifes-
tantes y la policia dispard y atacé al personal médico que
atendia heridos. En Hacienda Blanca, grupos de francotira-
dores agredieron a los pobladores. Un menor fue asesinado.

Ese dia, Aurelio Nuno se volvi6 mudo e invisible du-
rante 50 horas. En la mas dramatica crisis de su gestion al
frente del sector educativo, desaparecié y callé. El funcio-
nario, adicto a las pantallas televisivas, los microfonos y las
lineas agatas, se esfumo.

El secretario de Educacion, quien durante meses se
hizo fotografiar rodeado de policias y militares, como
advertencia de lo que le esperaba a los miles de maestros
que se oponian a la Reforma Educativa, desaparecié de los
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medios cuando la fuerza publica asesiné a ocho pobladores
de Nochixtlan que rechazaban esa reforma.

Tuvieron que pasar mas de dos dias y sus noches para
que Aurelio Nuno diera la cara al pais y a los maestros.
Pero en lugar de reconocer la gravedad de la situacion que
su empecinamiento y torpeza politica provocaron, se limito
a lamentar los hechos y a amenazar con que la Reforma
Educativa seguiria su curso.

No hacia falta ser adivino para vislumbrar que la poli-
tica de Aurelio Nuno hacia los maestros oaxaquenos iba
a precipitar una crisis. Bastaba conocer minimamente la
historia del movimiento magisterial en la entidad para saber
que algo asi iba a suceder. La arrogancia, ineptitud politica y
compromisos que el secretario de Educacion tenia con las
cUpulas empresariales transformaron un asunto meramente
pedagédgico en un grave problema politico nacional.

Arde Oaxaca

Ante la masacre, las comunidades indigenas oaxaquenas
se declararon en una especie de alerta. Respaldaron a
Nochixtlan. Vivieron como propia la masacre del 19 de
junio. Se supieron agredidas por el Estado. Pusieron a sus
topiles sobre aviso. La matanza fue un agravio para todas,
pero especialmente para el pueblo mixteco.

Lejos de las grandes ciudades, triquis, zapotecos, mixes,
mazatecos y chatinos marcharon por caminos serranos
para expresar su dolor y solidaridad con sus hermanos de
Nochixtlan. También, para exigir como demanda propia
la abrogacion de la reforma educativa. Los cerros pelones
fueron testigos mudos de su rabia. No se trataba de ser
vistos por nadie salvo por si mismos.

La protesta india dibujé un nuevo mapa de la insumi-
sion. Las periferias oaxaquenas cercaron ahora al centro. El
23 de junio se movilizaron de Tamazulapam a Ayutla Mixe,
en San Francisco Cajonos y de Guelatao a Ixtlan. En otras
fechas lo hicieron en Teojomulco, Juxtlahuaca, Tlaxiaco,
Huajuapan, Huautla y varias regiones mas.

En todo el territorio oaxaqueho autoridades municipa-
les, comunitarias y agrarias celebraron asambleas informati-
vas. En multitud de ellas condenaron la agresion y apoyaron
a sus maestros. Dispusieron cerrar las pocas escuelas que
seguian abiertas y reconvenir a los profesores que no se
habian sumado al movimiento. Estamparon sus firmas y sus
sellos en las actas para dejar constancia de sus acuerdos.

Las muchas inconformidades de la sociedad oaxaquena
encontraron en el paro magisterial un punto de confluencia



y encuentro. Oaxaca es un hervidero de problemas sin
solucion. También de resistencias. El gobierno de la alter-
nancia de Gabino Cué resulté un fiasco. Las comunidades
no se dejaron de los embates de proyectos mineros depre-
dadores y negocios energéticos en los que los beneficios
no son para ellos.

La curva de deterioro de la calidad de vida se ha acen-
tuado dramaticamente en los ultimos afos. Mucho antes
de los bloqueos escaseaba el circulante. Unas 480 mujeres
habian sido asesinadas con lujo de violencia. En tres anos
murieron 4 mil 500 enfermos que padecian insuficiencia
renal por carencia de equipos de dialisis.

La profunda imbricacion entre maestros y comuni-
dades no estuvo mediada por el archipiélago de organi-
zaciones sociales asentadas en el territorio oaxaqueno.
Esas asociaciones, frentes, coaliciones, uniones y grupos
no fueron la correa de transmision entre la sociedad y los
maestros. Desempeiaron un papel importante en la cons-
truccion de un bloque magisterial-popular, pero la bisagra
central que la articul6 es otra: la relacion directa de los
maestros con los padres de familia y con las autoridades
comunitarias.

Por eso, ceremoniosos, los mas de 40 alcaldes y
autoridades agrarias mixtecas reunidos en Nochixtlan el
2 de julio de 2016 advirtieron: “este movimiento ya no es
magisterial, es popular”. Y es que fue el torrente comunita-
rio y popular el que, cada vez con mas frecuencia, arrastré
a los maestros. No en vano esas autoridades firmaron la
demanda de destitucion de Aurelio Nuiio como secretario
de Educacion sobre un cartel con la imagen de una mano
izquierda empufiando un lapiz y la leyenda: “Por la defensa
de la educacion”.

El que esas comunidades hayan defendido la educacién
publica no es una imposicion de los profesores. Quiza es
dificil entenderlo desde una oficina inteligente de la metro-
poli, pero esa es una de las muy pocas vias de ascenso social
que les quedan. Y la sabian amenazada por una reforma
educativa que persigue y castiga a sus profesores.

Las comunidades aprecian a sus maestros cuando les
hablan en su lengua, les ensenan a sus hijos a rendir honores
a la bandera, les ayudan con la redacciéon de engorrosos
oficios, organizan las ligas de basquetbol y siembran en sus
nifos la semilla de que hay un futuro mejor para quienes
se instruyen. Quieren a sus profesores cuando coope-
ran con las fiestas del pueblo. Y eso hacen los maestros
oaxaquenos.

Victimizar a las victimas

Al profesor Santiago Ambrosio Hernandez quisieron ase-
sinarlo el 5 de marzo de 2017. En el tramo carretero a la
comunidad de Santiago Apoala, donde labora, un grupo de
desconocidos atacé el vehiculo Nissan rojo en el que se
transportaba. Dispararon seis balazos a matar. Salvé la vida
de milagro. Una ojiva le dané el muslo derecho.

Con Santiago estaba Felipe Montesinos Sanchez, maes-
tro en una escuela construida con lamina y tablones en la
colonia 20 de Noviembre de Nochixtlan, que no cuenta con
electricidad ni agua. Esa noche él manejaba el vehiculo. Dos
semanas después también su casa fue baleada en la noche.

Santiago Ambrosio es presidente del Comité de Victi-
mas por la Justicia y la Verdad 19 de Junio de Nochixtlan y
una voz muy incomoda para el gobierno. El dia de la masacre
en la Mixteca oaxaquenfa, en que resultaron asesinadas ocho
personas, estuvo en el centro de los acontecimientos desde
las 6:40 de la mafiana hasta las 4 de la tarde. El fue golpeado.

Antes de la agresion del 5 de marzo, Santiago habia sido
amenazado de muerte en otras ocasiones. La primera fue al
despedir 2015. El se encontraba en la explanada del parque
municipal de Asuncion Nochixtlan en compaiiia de varios
amigos cuando sono su teléfono celular. Al contestar una
voz le advirtid: “retirate de ahi porque si no te va a cargar
la chingada, junto con todos tus companeros”.

La segunda advertencia fue a las | | de la noche del 10
de enero de 2017. Al bajarse de un taxi en la calle Hidalgo,
cerca de una tienda departamental de ropa, tres hombres
le ensafaron sus armas. De inmediato tomo la decision
de seguir en el auto. Minutos después recibié una nueva
llamada en la que se le dijo: “por ahora te escapaste, pero
te estamos vigilando, la proxima vez no te nos escapas”.

La tercera llamada la recibié estando en la ciudad de
Oaxaca. Un hombre le advirtié: “Ya tenemos bien checa-
ditas a tus hijas y si no te sales de eso, ellas pagaran las
consecuencias”.

La cuarta fue la vencida. Cerca de las || de la noche
del 5 de marzo, un grupo emboscé el Tsuru en el que iba.
Dispararon a matar. De nada sirvieron las denuncias que
habia presentado en la Fiscalia de Oaxaca.

El de Santiago Ambrosio no es el Unico caso de una
victima de Nochixtlan hostigada. “Las persecuciones —dice—
han sido constantes. Hace unos dias estuvieron tomando
fotografias en casa de las victimas, y dispararon contra los
companeros que hacian guardia en las barricadas donde
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se resguardan las pruebas de la agresion del 19 de junio”.
Las amenazas no cesan de llegar a La Combativa 91.7,
la estacion de radio que transmite en FM, inaugurada en
noviembre de 2017 para informar a la poblacién sobre lo
que verdaderamente sucede en la Mixteca.

La acometida ha llegado al extremo de que hasta
Arturo Peimbert Calvo, titular de la Defensoria de los
Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca, ha estado en
peligro. “Recientemente he vivido algunos acontecimientos
que me hacen dudar sobre mi seguridad juridica y personal”,
expresoé a La Jornada.

Mientras el gobierno de Enrique Pefia Nieto apostaba al
desgaste y al olvido, y buscaba responsabilizar de la masacre
al gobierno estatal, Santiago Ambrosio y sus companeros
levantaban la voz para denunciar lo que sucede.

El 8 de noviembre de 2017, una comision de victimas
se entrevistoé con legisladores y desnudé los embustes y
medias verdades contenidas en el informe sobre el caso
presentado por la Comision Permanente del Congreso
de la Union. “No compartimos las conclusiones a las que
se arriba en el informe, porque tienen su origen en una
tendencia a favorecer las mentiras y las falsificaciones de
la realidad de los hechos [...]. Lo que ustedes califican,
de manera temeria y simple, como violencia, nosotros de-
cimos contundentemente: la poblacion no atacé o agredio,
solo se defendid: tanto su dignidad como su vida”, senalé
el maestro Santiago.

Anadio: “Con los testimonios de pobladores, pruebas
graficas y declaraciones de los mismos funcionarios de
la Policia Federal, quedé demostrado que los Unicos que
participaron armados en este conflicto social fueron el
gobierno estatal, federal y municipal a través de las corpo-
raciones policiacas; también quedé demostrado que el fin
del gobierno no era solamente recuperar la movilidad de
la autopista y la carretera federal”.

Justicia ausente

La justicia no llega a Nochixtlan. Infamia sobre infamia, la
institucion que deberia defender los derechos humanos
de las victimas, ayudar a esclarecer las salvajes agresiones
contra la poblacién civil perpetradas por policias durante
el operativo del 19 de junio de 2016 y senalar a los res-
ponsables, se dedico a responsabilizar a los damnificados
y a exculpar a las autoridades responsables.

No es exageracion. Eso es lo que hizo la Comision
Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) en la Reco-
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mendacion 7VG/2017, dada a conocer el 17 de octubre
de 2017. Se trata, ni mas ni menos, de un informe parcial
y sesgado, que defiende a parte de los responsables de la
agresion y revictimiza a quienes sufrieron la represion po-
licial en Asuncion Nochixtlan, San Pablo Huitzo, la colonia
Hacienda Blanca de San Pablo Etla y la agencia municipal
de Viguera, en la ciudad de Oaxaca.

El informe fue presentado después de un aio y cuatro
meses de ese tragico |19 de junio. Y, a pesar de todo el tiem-
po transcurrido, la CNDH emitié una indagatoria que se
asemeja mas a una averiguacion previa elaborada por alglin
Ministerio Publico que a una relatoria escrita por una instan-
cia defensora de derechos humanos. En la recomendacion
sobre Nochixtlan, el organismo se erige, impropiamente,
en entidad procuradora de justicia que investiga delitos.

No es casualidad. El responsable del documento fue
el visitador segundo Enrique Guadarrama Lopez, quien
en su curriculum destaca haber desempenado diversos
cargos en la Procuraduria General de la Republica. Estos
antecedentes son evidentes en la relatoria que incorporo
a la recomendacion.

Tampoco es novedad. Este sesgo de Ministerio Publico
resultd evidente desde las primeras semanas posteriores al
ataque policial de Nochixtlan, cuando diferentes victimas
se quejaron ante instancias civiles de derechos humanos
del interrogatorio insensible, despotico y revictimizador
llevado a cabo por funcionarios de la CNDH, encabezados
precisamente por el visitador Guadarrama Lopez.

Los diferentes considerandos de la Recomendacién
7VG/2017 criminalizan a la poblacion civil que se defendio
de la agresion de las fuerzas policiacas. En un juego de
palabras inadmisible, el documento califica de enfrenta-
miento lo que fue una respuesta defensiva de poblaciones
no beligerantes injustificadamente agredidas por cuerpos
policiales que actuaron sin respetar sus protocolos.

Pese a que los pobladores sefhalaron desde el primer
momento con abundantes evidencias que los uniformados
llegaron directamente a agredir, sin dialogar previamente y
sin invitarlos a retirarse de los bloqueos, la CNDH concluye
que hubo un fuego cruzado y que no puede identificar quién
disparo primero.

La recomendacion soslaya que no existe un solo regis-
tro fotografico que muestre a algun poblador portando o
disparando armas de fuego; por el contrario, hay muchas
evidencias que muestran a los policias no s6lo en posesion
de armas de grueso calibre sino tirando. Esconde que todos
los caidos son de un lado. A pesar de que en los cuerpos de



seis ejecutados extrajudicialmente la prueba de presencia
de bario y plomo fue negativa, deja la duda de si las victimas
portaban armas de fuego. Y concluye que los habitantes
de Nochixtlan iban armados, a partir de testimonios, en
su mayoria de uniformados.

La version de enfrentamiento propugnada por la CNDH
es preocupante, porque obsequia asideros a los gobiernos
estatal y federal para evadir su responsabilidad en la grave
violacion de derechos humanos cometida, con el pretexto
de que los policias repelieron una agresion de personas
armadas desconocidas. El documento analiza de manera
parcial la actuacion de las corporaciones policiacas federales
y estatales, que incurrieron en abuso de autoridad y en
uso de la fuerza no justificado. Oculta que no respetaron
los principios de necesidad, legalidad y proporcionalidad.

Indebidamente, senala acciones que podrian ser cons-
titutivas de delitos por parte de la sociedad civil. Esto es
gravisimo, porque la CNDH tiene la obligacion de abocarse a
investigar y buscar la sancion de violaciones de los derechos
humanos por autoridades, no a investigar presuntos delitos
del fuero comdn. Esa no es su funcion.

La CNDH intenta expiar o limpiar de responsabilidades
a autoridades federales y estatales. En ningin momento
responsabiliza a Gabino Cué Monteagudo, en ese mo-
mento gobernador de Oaxaca, ni al ex secretario de
Seguridad Publica de la entidad, ni al ex delegado estatal
del Cisen, ni al Comisionado Nacional de Seguridad Pu-
blica ni a otras autoridades con evidente responsabilidad
en estos sucesos.

No obstante que durante el operativo elementos
de la Policia Federal y de Oaxaca cometieron actos de
violencia sexual contra pobladores, la recomendacion
no califica estas ofensas como tortura y las asume como
simples violaciones al derecho a la integridad personal
de las y los agraviados. Curiosamente, la CNDH pasa por alto
las graves violaciones a derechos humanos que sufrieron
nifas, ninos y adolescentes, personas de la tercera edad, asi
como poblacion en general en Nochixtlan y otras comu-
nidades, causadas porque las fuerzas de seguridad publica
emplearon fuerza excesiva, utilizaron inadecuadamente el
equipo e infraestructura con que cuentan para garantizar la
seguridad de las personas, y no acataron el marco juridico
sobre uso de la fuerza y respeto a los derechos humanos.

Lo sucedido en el operativo del 19 de junio de 2016 en
Nochixtlan y otras poblaciones de Oaxaca no fue casual.
Forma parte de un patrén de violencia autoritaria soélida-
mente establecido en el pais. Un patrén que la Recomen-
dacion 7VG/2017 de la CNDH contribuye a perpetuar. De

alli la enorme indignaciéon por la recomendacion no sélo
de las victimas de Nochixtlan, sino de muchos a quienes
les importan los derechos humanos en México.

La dificil justicia

Han pasado mas de dos anos y ocho meses de la masacre
sin justicia, sin verdad y sin reparacion de danos. Dos anos
y ocho meses de acoso sistematico y sostenido a las victi-
mas mediante un grupo paramilitar. Los pistoleros pintan
letreros en las casas de las mujeres donde las acusan de
ser putas. Visitan las casas de las victimas y las llaman por
teléfono para amedrentarlas. Intentaron matar al presidente
de los afectados, el profesor Santiago Ambrosio. Balean
y destruyen las estatuas que la comunidad levanté en
memoria de los ocho muertos. Nadie esta a salvo. Incluso
han llegado a encafionar al ombudsman de Oaxaca, Arturo
Peimbert.

La exigencia de esclarecimiento de los hechos del 19
de junio, justicia y reparacion del dano son demandas del
Comité de Victimas por la Justicia y la Verdad 19 de Junio
de Nochixtlan, de la seccion 22 y de la CNTE. Los afectados
se han transformado en defensores de derechos humanos.
Han echado a funcionar una radio comunitaria (permanen-
temente hostilizada por los paramilitares) y establecido
alianzas con grupos de victimas en todo el pais. Esperan que
su experiencia pueda servir para reorientar otros casos.

Mientras estuvo en el cargo, Rubén Alcides, presiden-
te municipal de Nochixtlan agredidé permanentemente a
las victimas. Ninguna ha recibido atencion psicolégica. El
entonces alcalde (con apoyo de la PGR) buscé confrontar
a la poblacién con los damnificados, responsabilizindolos
del crecimiento de la inseguridad publica y de la falta de
servicios sanitarios y educativos.

La PGR busco diluir las responsabilidades institucionales
de la masacre y trasladarlas a algunos policias en particular.
Aunque anuncié que habia detenido a varios de los culpa-
bles, no ha notificado a las victimas. Uno de los detenidos
ya sali6 libre por no haberse seguido el debido proceso.

El Comité de Victimas ha definido 12 puntos para
atender el conflicto. Sobresalen dos: a) que las victimas
puedan contar con asesores juridicos y peritos que domi-
nen el entorno antropolégico y comunitario que permita
entender como una comunidad indigena responde a una
agresion como la que sufrié Nochixtlan; b) que la toma de
las declaraciones de los daminificados pueda efectuarse
en un recinto institucional de organismos de derechos
humanos.
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A corto plazo, trabajan para que puedan hacerse las
diligencias periciales, en las que el defensor de derechos
humanos pueda ser llamado para fungir como introductor
a los testimonios de las victimas. Asimismo, en la elabo-
raciéon de una teoria del caso, en la que se establezcan
responsabilidades administrativas y penales por accion y
por omision impropia, en todos los niveles de gobierno.
Esto en la medida en que los distintos mandos del gobierno
no frenaron la agresién y pudieron haber retirado a policias
en cualquier momento. Buscan que los responsables de
perpetrar las heridas de bala a los 100 pobladores sean
juzgados no solo por lesion, sino también por intento de
homicidio.

El conflicto de Nochixtlan esta en camino de interna-
cionalizarse. Las victimas decidieron ya acudir a mecanismos
internacionales de derechos humanos ante las continuas
agresiones contra denunciantes y sus defensores; el fracaso
de las medidas emitidas a escala estatal para victimas y el
estancamiento de la investigacion oficial de los hechos por
falta de condiciones de seguridad para que los damnificados
puedan rendir testimonios. La Comision Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH) acepté ya la solicitud de
medidas cautelares para cientos de damnificados sobre-
vivientes de la masacre y para los defensores que llevan
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el caso. En un descuido, el asunto puede llegar a la Corte
Penal Internacional.

Han pasado mas de dos anos y ocho meses de la ma-
sacre de Nochixtlan. Las autoridades no han sido capaces
de ofrecer un relato creible de lo que sucedi6 ese dia.
Tampoco de hacer justicia y reparar el dafo. Peor aln, se
dedicaron a revictimizar a las victimas. Segiin Arturo Peim-
bert, “la falta de capacidad de las instituciones mexicanas
para lograr una investigacion diafana, que permita dar con
los responsables, es la que ha hecho que se generen esas
corrientes de opinion criminalizantes contra victimas y
defensores”.

Pero, a pesar de ello, ni las victimas ni el pueblo de
Nochixtlan quitan el dedo del renglén en su exigencia
de justicia. Tampoco los maestros de Oaxaca. La PGR no
quiso que el tema de Nochixtlan se resolviera, quiso dejarlo
en el olvido. La sospechosa invisibilizacion de lo ocurri-
do en Nochixtlan no puede seguir. Urge conocer la verdad
de lo sucedido en Nochixtlan, castigar a los responsables y
reparar el dano. Urge que ninos y afectados sanen. Como
dicen las victimas: si el gobierno invirtié tanto para asesi-
narnos, que invierta ahora en curarnos. Nochixtlan fue un
crimen de lesa humanidad. Quienes lo perpetraron deben
ser sancionados.



La consulta indigena: ¢antesala del
despojo o estrategia de los pueblos
para la defensa de sus territorios?

Magdalena Gomez*

Los casos presentados en este trabajo y muchos otros, nos muestran que general-
mente, las decisiones estatales respecto a cudndo, dénde y cdmo explotar los recursos
naturales o impulsar megaproyectos, se justifican en nombre de los intereses de la Nacion,
los cuales, suelen ser interpretados como el reflejo de los intereses de la mayoria. De ahi

que, las conclusiones corresponden a cada pueblo indigena.

Introduccion

Este articulo se ubica en la etapa
actual, la de la justiciabilidad en
tiempos neoliberales, donde los
pueblos indigenas en la region estan
defendiendo sus territorios ,utilizando
los derechos que lograron las dltimas
tres décadas. El componente central
de la resistencia indigena es la organi-
zacion para la defensa de sus territo-
rios, y el uso del derecho tiene sentido
solo en ese contexto (Gomez, 201 1).
Me propongo colocar elementos para
la reflexion sobre el sentido de la
decision de algunos pueblos indige-
nas de recurrir a instancias judiciales
apelando a la violacion al derecho a
la consulta y en su gran mayoria es
el derecho al territorio en peligro
de despojo. Para ello, me apoyaré en
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tres casos que ofrecen escenarios y
desenlaces sobre la lucha juridico-
politica cuya valoracién corresponde
a los pueblos: la tribu yaqui en Sonora
contra el Acueducto Independencia
(Gbémez, 2018), comunidad binni’zaa
del Istmo de Tehuantepec en Juchitan,
Oaxaca, contra los parques edlicos
(Gémez, 2017) y la comunidad de
San Miguel del Progreso en Guerrero
contra una concesién minera. Cobra
sentido esta mirada frente a nuevas
amenazas del actual gobierno que
encabeza el Presidente de la Republica
Andrés Manuel Lopez Obrador, como
la de los inconsultos megaproyectos
del tren que llaman maya, el corre-
dor transistmico y el Plan Integral
Morelos, que abarca un gasoducto,
un acueducto y una termoeléctrica
en Huexca'.

! Contra el PIM se han interpuesto amparos
sefalando, entre otros factores, la violacion
al derecho a la consulta. No cuento con la
informacion sobre los mismos, por ello sélo

Acerca del derecho a la consul-
ta, establecido en el articulo 6 del
Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) existe
jurisprudencia muy diversa y criterios
expresados desde los organos de
control de la OIT a través de su comi-
té de expertos asi como del sistema
interamericano (OIT, 2009a; 2009b).
Se ha insistido en la logica de que la
consulta se oriente a la construccion
de acuerdos, lo cual plantea de par-
te de los estados serias objeciones.
Una de ellas, la mas algida, es la relativa
a la situacién que se genera cuando la
consulta no concluye con un acuerdo,

enunciaré la problematica y emergencia actual
del Frente de Pueblos en Defensa de la Tierra
y Agua Morelos, Puebla, Tlaxcala para detener
la decision presidencial de iniciar la operacion
inmediata de la termoeléctrica en Huexca,
Morelos, avalado en su légica por una consulta
popular abierta al margen de la voluntad de los
pueblos afectados.
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con el consentimiento de un pueblo para que el Estado de
manera directa, o a través de una concesion, realice un
determinado proyecto, defina una politica publica o bien se
emita determinada legislacion. En ese caso, se dice de parte
estatal, que la consulta no entraha un derecho de veto. Y
aqui nos colocamos en un tema que sera necesario abordar
en todas sus implicaciones: el vinculo de la consulta con el
derecho de propiedad.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos marcé
un parteaguas a través de la sentencia en el caso Awas Ting-
ni%, donde si bien sefialé que se otorgd una concesion sin
consulta, ante todo aboné a la reflexion fundamental sobre
el derecho de propiedad de las comunidades indigenas. En el
mismo sentido lo aborda el estudio de la Comision Intera-
mericana de Derechos Humanos sobre tierras ancestrales
y recursos naturales (CIDH, 2010) .

El derecho a la consulta, sin la implicacién del derecho
al consentimiento previo, que consigna la Declaracion de
Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos Indigenas,
afecta de entrada a la naturaleza de su derecho de propie-
dad. Es distinto que se haga una propuesta de un proyecto
a quien tiene un derecho reconocido, en este caso los
pueblos indigenas, y ellos decidan si la aceptan o no. No
se trata de un derecho de veto, es un derecho a secas, ni
mas ni menos. Vetar significaria detener una decision ya
tomada por alguien distinto a quien tiene la titularidad del
derecho, asi sea el Estado o la trasnacional que obtuvo una
concesion. Es importante aclarar que este derecho seria

2 La comunidad Awas Tingni es una comunidad indigena situada en la
Costa Atlantica de Nicaragua. En los afios noventa, el gobierno nicaragiien-
se concedid a la compaiiia surcoreana Solcarsa derechos de explotacion
maderera sobre los territorios ancestrales de la comunidad, a pesar del
reconocimiento por parte de la Constitucion de Nicaragua y de otras leyes
posteriores del derecho de los pueblos indigenas al disfrute de sus tierras
tradicionales. La comunidad acudi6 sin éxito a instancias judiciales tanto
locales como nacionales para revocar dicha concesion. Por ello, decidio
acudir al sistema de proteccion de los derechos humanos instaurado por
la Organizacion de Estados Americanos (OEA). Tras un largo y complicado
proceso, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, con sede en
San José de Costa Rica, emitio el 3| de agosto de 2001 una decision his-
torica. La Corte Interamericana sostuvo que el Estado nicaragiiense habia
violado los derechos de propiedad de la comunidad Awas Tingni sobre
sus tierras tradicionales. En consecuencia, la Corte ordend a Nicaragua
que demarcara y titulara las tierras tradicionales de la comunidad, que
cesara cualquier actividad que pudiera poner en peligro dichos derechos
y que estableciera un mecanismo adecuado para asegurar los territorios
de todas las comunidades indigenas del pais.
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el equivalente del derecho al debido proceso, los pueblos
alegan la violacion al derecho a la consulta cuando se
vulnera su derecho a sus tierras y territorios. Al respecto
hemos senalado que el territorio es un concepto mas
amplio que la mera tenencia de la tierra, ;qué implicacion
concreta tiene que dos instrumentos internacionales, como
el Convenio 169 de la OIT y la referida declaracion de la
ONU, lo reconozcan?

De manera que la consulta indigena sélo es la punta
del iceberg de una problematica mas amplia, que incluye las
escasas garantias que el Estado ofrece para el acceso a la
justicia para los pueblos indigenas, el impacto del despojo
territorial que han sufrido, el riesgo presente con mega-
proyectos, concesiones mineras y aun las exploraciones en
materia energética y, en general, la operacién del proyecto
neoliberal de Estado que resulta antagénico a los derechos
de los pueblos originarios.

Las consultas ciudadanas: mecanismo
regresivo frente a las consultas indigenas

El Presidente de la Republica, Lopez Obrador, ha dicho que
todo lo va a consultar, pretendiendo denotar una actitud
democratica, sin dar cuenta de que el tema de la consulta
indigena esta sujeto a estandares internacionales y es parte
de la resistencia de los pueblos frente al extractivismo y los
megaproyectos. En lugar de ello, se ha optado por organi-
zar consultas populares, figura asentada en el Articulo 35
constitucional, al cual tampoco se apegan tales ejercicios,
pues tiene otra naturaleza juridica, otro procedimiento vy,
ante todo, debe coincidir con alguna eleccion federal y ser
organizada por el Instituto Nacional Electoral.

Hace 32 anos se debatié ampliamente en el plano in-
ternacional y con participacion de lideres indigenas sobre
la necesidad de abandonar el concepto de poblaciones
indigenas, con clara traduccion demografica y sustituirlo por
el de pueblos indigenas por su procedencia historica, antes
de que se crearan las actuales fronteras nacionales. Los
estados planteaban que los derechos de las personas eran
suficientes y que los derechos colectivos amenazaban su
integridad. Pueblo solo hay uno, decian; territorio, slo uno;
soberania, solo una; la autonomia y la libredeterminacion
indigena atentan contra ella. EIl Convenio 169 de la OIT
logro finalmente establecer el concepto de pueblo indigena
con una acotacion impuesta por los Estados, de que a ese
concepto de pueblos, los indigenas, no se le daria el signi-
ficado que entrafa al derecho internacional. Es decir, que



conforme a ese convenio no podrian aspirar a crear nuevos
estados. Traigo el enunciado de ese debate porque estamos
viviendo una virtual regresion ante el derecho indigena, ya
no solo en la flagrante violacion al muy precario derecho a
la consulta, sino a la columna vertebral que es el concepto
de pueblos indigenas. Hoy se ha decidido que la consulta al
pueblo en general es la via idonea para aprobar megapro-
yectos que afectan directamente a los pueblos indigenas o
a comunidades equiparables en contravencion al convenio
referido, al Articulo 2 constitucional y la Declaraciéon de la
ONU sobre Pueblos Indigenas, que amplia con el derecho
al consentimiento, sin dejar fuera la declaracién americana
sobre estos derechos. La consulta genérica realizada en
Morelos y municipios de Puebla y Tlaxcala, los dias 23 y
24 de febrero de 2019, convoco a decir si o no a la ter-
moeléctrica Huexca, parte del Plan Integral Morelos (PIM).
Excluyendo en los hechos a las comunidades directamente
afectadas que se oponen al PIM. Es el mismo mecanismo
que aprobd el Tren Maya, el canal transistmico, entre otros
y se corresponde con el concepto de poblacion que dejo
atras la OIT en 1989, trataindose de pueblos originarios.
Estamos asi no soélo ante la violacion al derecho a la con-
sulta previa, libre, informada y culturalmente pertinente,
sino ante la desnaturalizacion del titular de los derechos
al territorio, a la libre determinacion. En lugar de ello, el
Presidente declaré dias antes, el 10 de febrero, en Cuautla,
Morelos: “aunque haya gritos y sombrerazos, va a ser el
pueblo el que decida”. Ciertamente hubo gritos de las or-
ganizaciones que llevan anos oponiéndose al PIM. De paso,
calificé a los opositores de ultraconservadores de izquierda
radical. Estos exigian que se suspendiera la consulta gené-
rica anunciada y acusaron que ellos no valoran el dinero,
sino la vida. En alusion a los danos, de la contaminacion
del agua, ademas del riesgo volcanico del gasoducto, otro
componente del PIM.

El Frente de Pueblos en Defensa de la Tierra y Agua
Morelos, Puebla, Tlaxcala le sefal6 al Presidente, en una
carta, que en 2014 les ofrecié su apoyo y como es posible
que hoy reconozca que fueron reprimidos, encarcelados y
torturados, pero que la termoeléctrica tiene una inversién
de 20 mil millones de pesos que no se pueden perder, y
ahora les ofrece a los afectados bajas tarifas de electricidad.
El crimen de Samir Flores el 20 de febrero de 2019, princi-
pal opositor al PIM, y su indispensable esclarecimiento han
marcado ya la indignacion y percepcion de criminalizacion
de esa lucha social.

Los yaquis exigen su derecho a la
consulta en defensa de los recursos
hidricos de su territorio

El pueblo yaqui inicié una de sus tantas luchas desde 201 |
por la via juridicay la protesta social en defensa de su terri-
torio y su autonomia. Es importante destacar que los yaquis,
como senala Velasco Toro (2015: 32), se autodenominan
“tribu”, categoria relacionada con un origen comuin y con
la idea politico-ideolégica desarrollada durante el periodo
colonial de autonomia comunitaria y pertenencia territorial,
mientras que Alfonso Fabila (1978: 151) sefala el concepto
de tribu como sinénimo de clan.

Debemos anotar que la tribu yaqui, en términos del
Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Triba-
les, forma parte del sujeto de derecho reconocido en el
mismo y su autorreivindicacion forma parte de ese estatus.
La tribu yaqui esta ubicada en el norte de México, en el
estado de Sonora®, y comprende ocho pueblos principales:
pueblo de Vicam Primera Cabecera, Térim, Pétam, Rahim,
Huirivis y Belem, Loma de Bacum y Loma de Guamduchil
(Cocorit), y se extienden en cuatro municipios: Guaymas,
San Ignacio Rio Muerto (creado en 1996, antes era parte
de Guaymas), Bacum y Cajeme.

La tribu yaqui de Sonora es y ha sido un pueblo gue-
rrero (Padilla et al., 2009), con una identidad muy presente
en su conciencia colectiva, como lo expresa el sintético y
elocuente testimonio de uno de sus lideres:

Mi nombre es Mario Luna Romero, vengo en representa-
cion de mi pueblo, el pueblo yaqui de Sonora, México; un
pueblo milenario que se niega a desaparecer, un pueblo
que sigue resistiendo los embates de politicas racistas que
pretenden despojar del territorio ancestral a los sobrevi-
vientes que somos nosotros; sobrevivientes a campaiias
de deportacion y un estado de guerra continuo por mas
de 200 afos en el pasado reciente. A pesar de haber
sobrevivido a deportaciones masivas de nifos y mujeres
en los principios de 1900 a 1910, de haber soportado

bombardeos aéreos en defensa de la integridad territorial

3 En el sur de Estados Unidos existen comunidades también yaquis,
producto de los desplazamientos forzosos generados por las guerras de
exterminio que ha sufrido este pueblo (Spicer, 1994).
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en los afos veinte, hoy en dia seguimos enfrentando la
misma ansia de despojo4.

El yori5 siempre ha encontrado cierto placer en lla-
marnos belicosos y tiene razén, porque para nosotros
todo esta relacionado con la guerra, hasta los apellidos.
Pero en su cerrazon no advierte que nuestras guerras han
sido luchas sistematicas contra los despojos. Asimismo,
cuando defendemos el territorio nos llaman hostiles o
barbaros, pero mientras tanto, para justificar el despojo
y el exterminio, usan conceptos a modo, como “pacifi-

cacion para el progreso” (Luna 2015: 21).

A partir de 201 | se desplegé la activa resistencia yaquiy de
organizaciones civiles® contra la construccién, en el estado
de Sonora, del denominado Acueducto Independencia, el
cual se decidi6 edificar sin respetar siquiera el derecho a la
consulta previa, libre e informada y les ocasionaria un grave
dano porque desviaria hacia el mismo el agua de la cuenca
del rio Yaqui, que por decreto presidencial del general
Lazaro Cardenas del Rio les fuera otorgado desde 19377

Durante estos anos, los yaquis han realizado intensas
movilizaciones, especialmente bloqueos carreteros y tam-
bién han promovido y ganado diversos juicios en los cuales
se decreto la suspension provisional de la obra referida y el
gobierno de Sonora se mostroé en abierto desacato como
en su momento documenté la Comision Nacional de De-
rechos Humanos en su recomendacion 37/2012. También
acudieron los Relatores Tom Haeck y Plar Sanmartin,
enviados por la ONU, a conocer sobre la falta de acceso a
agua potable y a la de riego agricola, la pobreza extrema
en la que vive 90% de la tribu yaqui y el despojo histérico
de sus tierras. En su lucha han sido respaldados por las
organizaciones del Congreso Nacional Indigena.

Es amplia y compleja la cadena de juicios que se han
realizado. En 2011, fue presentado un amparo en contra
de la autorizacion de la Manifestacion de Impacto ambiental
(MIA), emitida el 23 de febrero de 201 | para la construccion

* Foro Permanente de Cuestiones Indigenas de las Naciones Unidas, 16
de mayo de 2016, punto 9(b). Didlogo con la Relatora Especial de los
Derechos de los Pueblos Indigenas y el Presidente del Mecanismo de
Expertos sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

® Yori se usa como sinénimo de blanco o enemigo.

© Movimiento Ciudadano por el Agua, compuesto por asociaciones
agricolas y ganaderas del Valle del Yaqui, asi como por la sociedad civil
del sur de Sonora.

7 Reconocimiento y restitucion de 485 mil hectareas de su territorio,
asi como el derecho inalienable al agua del rio Yaqui.
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del referido proyecto denominado Acueducto Independen-
cia, en el estado de Sonora. El juez Cuarto de Distrito en el
estado de Sinaloa, en apoyo del Juzgado Décimo de Distrito
en Sonora, resolvio, en 2012, otorgar el amparo a la tribu:

a) La Secretaria de Medio Ambiente (Semarnat) impugné
la sentencia. El recurso de revision fue atraido por la
Primera Sala de la SCJN.

b) El 8 de mayo de 2013, la primera sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién confirmé la sentencia
emitida por el juzgado 10 de distrito en Sonora en fa-
vor de la tribu yaqui, en especifico promovido por los
cargos del gobierno tradicional del pueblo de Vicam,
primera cabecera de los ocho pueblos integrantes de
dicha tribu. En consecuencia, la DGIRA deberia otorgar
la “audiencia” (sic) correspondiente a miembros de la
etnia yaqui para manifestarse sobre el tema (sic). Por
supuesto, estamos hablando del derecho a la consulta
que tiene componentes que rebasan a una mera garantia
de audiencia.

c) Ese mismo dia, la Semarnat emitié un comunicado
senalando que acataria la resolucion de la Corte: “La
Direccion General de Impacto y Riesgo Ambiental
(DGIRA) dara estricto cumplimiento a los efectos de la
sentencia dictada el dia de hoys.

d) En Sonora, por su parte, fuentes oficiales declararon
que la obra no se suspenderia porque la resolucion,
dijeron, no es contra el gobierno del estado.

Argumentos inéditos de la sentencia
de la s

. . 1.9
La Primera Sala senalé”:

— “El derecho fundamental a una consulta previa de los
pueblos consiste en una forma de garantizar a los pue-
blos y comunidades indigenas su participacion efectiva,
de conformidad con sus costumbres y sus tradiciones,
en toda medida administrativa o legislativa que se lleve
a cabo dentro de su territorio y que pudiera ser sus-
ceptible de afectarlos”.

— “Dicho derecho consiste en garantizar que los miem-
bros del pueblo o la comunidad indigena se beneficien

8 Comunicado de prensa 108/13, México, D.F., 8 de mayo de 2013.
9 Amparo en revision 631/2012.



razonablemente de toda medida administrativa o
legislativa que se lleve a cabo dentro de su territorio,
y que dicho derecho consiste en garantizar que no se
emitira ninguna determinacion dentro del territorio de
pueblos y comunidades indigenas, a menos y hasta que
entidades independientes y técnicamente capaces bajo
la supervision del estado realicen un estudio previo de
impacto social y ambiental”'°.

El 7 de agosto de 2013, la primera sala de la SCJN re-
solvid la aclaracion de sentencia en el amparo en revision
631/2012a peticion del Delegado de Sonora de la Procura-
duria Federal de Proteccién al Ambiente, y por el Director
General de Impacto y Riesgo Ambiental de la Secretaria
de Medio Ambiente y senalé expresamente: “El director
general de impacto ambiental de la Semarnat debe dejar
insubsistente la resolucion de impacto ambiental emitida el
23 de febrero de 201 1” en tanto se desahoga la consulta
a la comunidad yaqui. Precisé el alcance de los efectos de
la resolucién en los siguientes términos:

I. La autoridad responsable debera dejar insubsistente la
resolucion en materia de Impacto Ambiental emitida
el 23 de febrero de 201 I, dentro del procedimiento
SGPA-DGIRA.DG1633/11.

2. A la mayor brevedad posible, debera desahogar la
consulta a la comunidad yaqui, en los términos fijados
por la Primera Sala, independientemente de la etapa en
que se encuentre la obra.

3. En dicha consulta, debera recabar los elementos nece-
sarios para determinar la existencia de alguna posible
afectacion a los derechos de la comunidad indigena.

4. Una vez concluida la consulta, y en caso de que se
demuestre alguna afectacion a los derechos de la comu-
nidad indigena, la autoridad debera tomar acciones que
resulten adecuadas, conforme a su competencia, para
ponderar los intereses en juego, quedando en aptitud
de tomar las medidas necesarias, en el ambito de sus
atribuciones, para resarcir o aminorar las afectaciones
que incidan en la subsistencia de la comunidad quejosa

1% Esta resolucion hace parte de una nueva etapa en la SCJN, se emi-
ti6 en el contexto de la importante contradiccion de tesis del pleno, la
293/2011 en la que se le reconoci6 a los tratados internacionales igualdad
con la Constitucion, lo cual permite retomar el convenio 169 dela OITy
subsanar el limitado alcance de la consulta en el Articulo 2° constitucional.

por la operaciéon del “Acueducto Independencia”, pu-
diendo (sic) llegar, en caso necesario, a determinar la
suspension de la operacion del mismo.

5. Llevado a cabo lo anterior, la autoridad debe emitir la
resolucion de impacto ambiental correspondiente, en
la que se pronuncie sobre la existencia o no de una
afectacion a los derechos de disposicion de agua de la
comunidad yaqui; y aunque el efecto del juicio de am-
paro no es que de inmediato se suspenda la operacion
del Acueducto Independencia, la autoridad responsable
debera hacerlo en cualquier momento, aun cuando no
esté concluido el procedimiento de consulta, en caso
de que advierta que dicha operacion llegue a causar un
dano irreparable a la Comunidad YaquiI '

Etapa de inejecucién de la resolucién
de la SCJN

a) Representantes de las autoridades tradicionales del pue-
blo de Vicam, primera cabecera de los ocho pueblos de
la tribu yaqui, denunciaron publicamente que el Estado
mexicano ha incumplido la sentencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién (SCJN), pues no ha dejado
sin efecto la autorizacion de impacto ambiental, lo cual
implica que la construccion y operacion del Acueducto
Independencia en Sonora debe detenerse hasta que se
haya realizado la consulta a la tribu yaqui'z.

b) El I3 deagosto de 2013, la Semarnat dejo insubsistente
la Autorizacion en Materia de Impacto Ambiental, co-
rrespondiente al proyecto Acueducto Independencia y
otorgada a favor del Fondo de Operaciones Sonora s,
lo que obligaba a que la obra fuera suspendida de forma
inmediata por no contar con autorizacién de impacto
ambiental .

c) El 2 de diciembre de 2013, el Juez Décimo de Distrito
en el Estado de Sonora sancioné a la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat) por
haber incurrido en el incumplimiento de la sentencia
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN)
que le ordené suspender el Acueducto Independen-
cia hasta que se realice la consulta correspondiente
a la tribu yaqui, hace responsable de incumplimiento

s agosto, boletin 153.
12 Desinformémonos 3 de agosto 2013.
¥ Mediante oficio SGPA/DGIRA/DG/5677, de fecha |3 de agosto de 2013.
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a (DGIRA) —dependiente de la Semarnat— y “se hace
efectivo el apercibimiento decretado... y se impone a
la autoridad una multa por el equivalente a cien dias de
salario minimo vigente en el Distrito Federal”. Remitio
el expediente de inejecucion de sentencia al Tribunal
Colegiado de Circuito en turno.

d) El 25 de junio de 2014 la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion deseché la controversia constitucional
promovida por el ayuntamiento de Hermosillo, con la
cual buscaba evitar que la Comision Nacional del Agua
(Conagua) o cualquier otra dependencia federal diera
en la orden de detener la operacién del Acueducto
Independencia.

Bloqueos y acuerdos politicos: el corolario
de criminalizacion

La tribu yaqui en ningin momento se confié sélo en las
demandas juridicas, ante el incumplimiento reanudaba
intermitentemente los bloqueos carreteros, enfrentando
el clima de amenazas gubernamentales y las estrategias
para promover la division entre las autoridades de la tribu,
incluso se presentaron casos de torokoyoris (traidores
al pueblo), como les denominan los yaquis, que usurpan
nombramientos tradicionales sin contar con la estructura
civil y eclesiastica necesaria para reconocerse como tal. La
tropa de la tribu ha procedido a desconocerles. El gobierno
también les ha presionado con el castigo en reparto de
recursos para proyectos o disminucion de becas, de todo
ello su representante Mario Luna ha mantenido la denuncia
en diversos medios'*.

El 7 mayo 2014 se difundié el informe preliminar del
proceso consulta al pueblo yaqui elaborado por la mision
civil de informacién'®, en el cual dio cuenta de que ni si-
quiera a nivel de la informacion solicitada se cumplio. La
Semarnat inici6 el proceso de informacién con la entrega
de un folleto y un disco instrumentos que consideran
inadecuados, poco accesibles e insuficientes. La Profepa
no ha suspendido la obra que opera a pesar de que la
Autorizacion de Impacto Ambiental quedd insubsistente
por no haber sido consultada la tribu yaqui.

14 Ademas de los medios comerciales, destaca el periddico digital
Desinformémonos, la pagina del Centro Mexicano de Derecho Ambiental
y la Red Todos los Derechos para Todas y Todos.

15 Integrada por académicos, abogados y activistas de derechos
humanos.
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Mario Luna, secretario de las autoridades tradicionales
de Vicam, explicé en entrevista con Desinformémonos que
durante todo el proceso de lucha contra el acueducto, el
gobierno ha empleado una serie de artimanas para intentar
dividirlos, pero, asegura, no lo han logrado. El gobierno
del estado, sefala, ha querido inmiscuirse en la consulta
decidiendo “a quién consultar”. Incluso, afirma, “ha habido
intentos de que no se nos consulte a nosotros, cuando
nosotros somos los que ganamos el amparo, que porque,
dicen, no somos la autoridad. Pero aqui la autoridad yaqui
esta bien conformada, tiene una estructura propia, y tiene
un historial que puede ser validable dentro de un peritaje
antropologico”.

Lo que los yaquis consideran una de las intervenciones
mas fuertes del gobierno, indica Luna, “es el intento de
legitimar autoridades que no estan en el animo de la gente,
que no tienen una estructura formal y se las inventan; son
grupos que han estado al servicio del gobierno en turno y
se materializan en las asambleas que hacen”'®.

Y cual cereza del pastel, la sentencia en el amparo en
Revision 93/2014 del Segundo Tribunal Colegiado en Ma-
terias Penal y Administrativa del Quinto Circuito confirmé
la orden de aprehension, girada el 14 de junio de 2013
por el Juez Tercero de Primera Instancia de lo Penal de
Hermosillo, Sonora, por los delitos de privacion ilegal de la
libertad agravada y robo cometido por dos o mas personas
respecto de vehiculo de propulsién mecanica en contra de
Mario Luna, secretario de las autoridades tradicionales del
pueblo de Vicam de la tribu yaqui.

La orden de aprehension en contra de Luna tiene que
ver con hechos ocurridos el 8 de junio de 2013, cuando
durante el bloqueo carretero que mantiene la tribu yaqui
en protesta contra el acueducto, una persona de la misma
comunidad yaqui cometié una falta cuando transitaba en
su vehiculo y de acuerdo con los usos y costumbres fue
detenido, trasladado a la comisaria y sancionado.

El gobierno del estado de Sonora hizo del conocimien-
to publico que Mario Luna y Tomas Rojo, ambos voceros
de la tribu en este conflicto, estaban siendo investigados
por el supuesto secuestro de dicha persona, integrante
de la tribu yaqui. Estas acusaciones hacia las autoridades
yaquis no fueron fundadas ni motivadas, ademas de que
ignoraron el Articulo 2 constitucional, el cual establece
que, como miembros de una comunidad indigena con usos

' Desinformémonos 22 de junio de 2014.



y costumbres, se les reconoce autonomia para aplicar sus
propios sistemas normativos y, ademas, prevé el uso del
sistema de justicia indigena para solucionar los conflictos
internos en las comunidades y pueblos indigenas.

Las palabras del soldado de tropa Fernando Jiménez
lo resumen todo: “El esfuerzo por conservar nuestras
aguas de la cuenca del rio Yaqui no es tan distinto a lo que
nuestros ancestros hicieron para conservar su territorio y
sus recursos en aquellas épocas. No fue a punta de arcos
y flechas, sino igual de preciso con la ley y la justicia en
la mano ante Gobernacion. Todo aquel que ha intentado
desafiar a la tribu yaqui ha sucumbido, y todo aquel que
lo intenté tendra el mismo destino. Si no, pregintenle a
Guillermo Padrés. Ta yodék junak jakgo’é tiempom benasia
(vencimos como en los tiempos pasados)"”.

Pese a triunfos judiciales, si bien relativos, hoy el Acue-
ducto Independencia se concluyd y funciona sin una nueva
Manifestacion de Impacto Ambiental, que debié expedirse
al concluir la consulta ordenada por la SCJN. Todo ello a
contrapelo de la justicia para la tribu yaqui.

El nuevo modelo o la consulta por
otros medios:manipulacion del discurso
juridico. El caso de Juchitan

Con el antecedente de movimientos significativos, como el
yaqui, entre otros, que logré obtener de la SCJN una reso-
lucion favorable, si bien insuficiente frente a la violacion del
derecho a la consulta'® y por ende al territorio (Gomez,

'7 Desinformémonos junio 26 de 2014.

'8 En el plano internacional, se puede observar la aplicacion de los
estandares que garantizan el derecho de consulta, por parte de tribu-
nales, entre otros, de los siguientes paises: i. Argentina, Sala Primera de
la Suprema Corte de Justicia de Mendoza, Expediente ciento dos punto
seiscientos treinta y uno (102.631), sentencia de dieciocho de mayo de
dos mil doce, en la que se indicé: “... el derecho a la consulta previa de los
pueblos indigenas... es, ‘en esencia, de un derecho fundamental de caracter
colectivo...’; ii. Bolivia, Tribunal Constitucional de Bolivia, Expediente dos
mil ocho guiédn diecisiete mil quinientos cuarenta y siete guion treinta y
seis guion RAC (2008-17547-36-RAC), sentencia de veinticinco de octubre
de dos mil diez, en la que se sefala: ‘... La consulta, de acuerdo al art. 5.2
del Convenio No 169 de la OIT se extiende a los recursos existentes en las
tierras de los pueblos indigenas...’; iii. Colombia, la Corte Constitucional
de Colombia en sentencia SU guion cero treinta y nueve diagonal noventa
y siete (SU-039/97), de tres de febrero de mil novecientos noventa y siete,
estimo: ‘... que la institucion de la consulta a las comunidades indigenas
que puedan resultar afectadas con motivo de la explotacion de los recur-
sos naturales, comporta la adopcion de las relaciones de comunicacion y
entendimiento, signadas por el mutuo respeto y la buena fe entre aquellas

2014), el Estado mexicano ha disefiado una estrategia
que combina la cooptacién con el discurso juridico para
sustentar un mensaje equivoco de supuesto respeto al
derecho a la consulta. Un soporte para que ello sea posible
es la division comunitaria y la consecuente pérdida de las
instancias representativas de los pueblos indigenas.

El 30 de julio de 2015 culminé el proceso de consulta
en la comunidad zapoteca de Juchitan de Zaragoza, Oaxaca,
México, respecto a la propuesta de la Empresa Edlica del
Sur. Fue coordinado por la Secretaria de Energia (Sener)
con alianza y aval de otras dependencias federales, insti-
tuciones académicas y gobierno del estado de Oaxaca.
Previamente, en 2013 la Comision Nacional para el Desa-
rrollo de los Pueblos Indigenas (CDI) emitié el protocolo
para la implementacion de consultas a pueblos y comuni-
dades indigenas sefnalando su conformidad con estandares
del Convenio 169 de la Organizaciéon Internacional del
Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises In-
dependientes'g, que sirvié de base para la elaboracion de
uno especifico para Juchitan denominado Protocolo para
la implementacién del proceso de consulta previa, libre e
informada sobre el desarrollo de un proyecto de genera-
cion de energia edlica, de conformidad con estandares del
convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
sobre pueblos indigenas y tribales en paises independien-
tes*®. Ambos fueron elaborados sin la participacion de los
pueblos interesados.

No desarrollaré de manera exhaustiva la experiencia y
movilizacion que diversas organizaciones impulsaron en Ju-
chitan para oponerse al referido proyecto. El proceso tuvo

y las autoridades publicas. (...) No tiene por consiguiente el valor de consulta
la informacién o notificacion que se hace a la comunidad indigena sobre un
proyecto de exploracion o explotacién de recursos naturales...’.” Las cursivas
no estan en el original. En este caso la Corte Constitucional de Colombia
otorgd el amparo y, como consecuencia, suspendio la licencia ambiental y
ordeno realizar la consulta. Guatemala: (Sentencia de 21 de diciembre de
2009, expediente 3878-2007). “... siendo que el derecho de consulta es
uno de los derechos que le asiste a los pueblos indigenas, es claro que el
desarrollo de la regulacion normativa de tal derecho sea por via legislativa
o por via reglamentaria, debe realizarse por el Gobierno del Estado de
Guatemala con la participacion coordinada, sistematica y armoénica, con los
integrantes de dichos pueblos, pues no es concebible que el derecho de
consulta que persigue concretizar los derechos de los pueblos indigenas,
sea regulado sin la amplia participacion de los mismos...” (sentencia de
24 de noviembre de 2011, expediente 1072-2011).

19 Aprobado por el pleno de la asamblea del consejo consultivo de la
cDI en la XXXIII sesion ordinaria, febrero de 2013.

2 Firmado por Sener, Segob, SER, Sedatu, CDI, INAH, Gobierno de
Oaxaca. Ayuntamiento del municipio de Juchitan de Zaragoza.
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episodios de agresiones violentas a los opositores, inclusive
una de ellas Bettina Cruz, de la Asamblea de los Pueblos
del Istmo en Defensa de la Tierra y el Territorio (APIDTT)
fue sometida a proceso penal del que finalmente resulto
absuelta.?' Anotaré elementos significativos para centrarme
en el andlisis de la asamblea consultiva y conclusiva.

Su rechazo al proyecto es también por la grave afec-
tacion a su forma de vida y supervivencia de su cultura,
ademas de la afectacion total al ecosistema marino, con-
siderado por la Comisién Nacional para el Conocimiento
y uso de la Biodiversidad como una region prioritaria por
su alta diversidad biologica.

Dentro de las mdiltiples iniciativas de defensa juridica
de las organizaciones citadas, lograron, en 2013, la suspen-
sion de plano otorgada por el juzgado séptimo de distrito
en el estado de Oaxaca, en respuesta a la demanda de
amparo de la comunidad de San Dionisio del Mar contra
Marefia Renovables —(MR) sociedad de inversién con capi-
tales de Holanda, Japon, Australia, México y Espafia—. En
consecuencia, la empresa anuncié que ya no construiria el
parque eodlico San Dionisio en la barra de Santa Teresa y
reubicaria 270 aerogeneradores en otra parte del istmo
de Tehuantepec.

A raiz de ello, la empresa modificé su razén social
—ahora se llama Edlica del Sur para retomar el proyecto
en tierras comunales de barra de Santa Teresa, en el mu-
nicipio de San Dionisio del Mar, y en la agencia de Alvaro
Obregén de Juchitan—.

Sesion final del proceso de consulta
en Juchitén, 30 de julio de 2015%

Fue impresionante el escenario, discurso y actitudes de las
y los integrantes de la asamblea en torno a los gritos de
“ha llegado el progreso” sin la participacion de los oposi-
tores, salvo dos personas que intentaron disentir y fueron

2! Destacan entre las organizaciones opositoras la Asamblea del Pueblo
de San Dionisio del Mar (APSDM), la Asamblea de Pueblos Indigenas del
Istmo en Defensa de la Tierra y el Territorio; la Asamblea del Pueblo
Juchiteco, la Asamblea Popular del Pueblo Juchiteco, el Comité de De-
fensa Integral de Derechos Humanos Gobixha, la Asamblea Comunitaria
de Alvaro Obregén y la Union de Comunidades Indigenas de la Zona
Norte del Istmo.

2 | 2 Informacién de esta sesion proviene de video de la misma, con
duracién de cuatro horas, del cual se transcribieron elementos a destacar
y se localiza en YouTube, pues la version estenografica que anuncié la
Sener no aparece en su pagina web.
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acallados a gritos por el publico. De ningiin modo fue una
discusion comunitaria.

La funcionaria de la Secretaria de Energia (Sener),
Katia Puga, hoy subsecretaria en el gobierno de AMLO
y muy impugnada por las organizaciones, abri6 la sesion y
abordé los compromisos del gobierno federal mencionando
reiteradamente que fueron definidos “responsablemente”
a partir de una estrategia de “sustentabilidad energética”
y que consistiran en reduccion de tarifas del pago por
servicio de luz que cobra la Comisién Federal de Electri-
cidad en aproximadamente 35%; cambio de luminarias, que
repercutira en ahorro para el consumo que el municipio
paga mensualmente. De esta manera se puede destinar
ese ahorro a obras sociales y la reparacion del sistema de
bombeo de agua potable. Destaco la creacion de un parque
edlico municipal para el cual el gobierno federal aportara
un aerogenerador de 2 megawats y el gobierno del estado
de Oaxaca aportara un aerogenerador de 3 megawats. Con
ello se generaria un ahorro de 35% del gasto en pago de luz.
En el momento en que quede instalado el parque, tardaria
varios anos, el gobierno federal dejaria de pagar el subsidio
de 35%. También senalé la funcionaria que se busca que la
poblacién alcance beneficios tangibles con otra tecnologia,
para lo cual se crearia un centro de energias alternas en el
municipio de Juchitan. El local para ese centro lo aportaria
la Secretaria de Gobernacion. El representante del Go-
bierno del Estado de Oaxaca ratificoé el compromiso del
aerogenerador de 3 megawats para 2016 y anunci6 obras
publicas como un centro de convenciones entre otras que
se iniciarian en 2015 con recursos del programa denomi-
nado Fonregion. El director de la Empresa Edlica del Sur
inicid diciendo “gracias por acompanarnos”. Y abordé los
beneficios directos que consistiran en pagos a la comuni-
dad que promueven el desarrollo a través de pagos a los
titulares de los terrenos, empleos temporales que seran
de 150 hasta 350 en la fase de construccion que durara de
I5a 18 meses, y en fase de operacion de 40 a 55 empleos.

Dentro de los beneficios indirectos senal6 el riego a
través de ubicacidon de zonas hidraulicas, el compromiso
de preservar el medio ambiente, la flora, la fauna (senalo
que no se pierde la flora, pues se reutiliza y reacomoda en
otra parte...), la mejora de caminos internos y el respeto
al libre transito. También crearan un fideicomiso de energia
eléctrica con un fondo de 4.5. millones de pesos anuales.

Enseguida se realizaron intervenciones de los partici-
pantes durante cerca de tres horas, todos ellos repetian
las mismas frases: “queremos empleo, “‘ya basta de retrasar

la decisién”, queremos el parque edlico”, “es histérico”,



“digamos si —alguno sefalé—; yo vendi porque eran mis
tierras, queremos el progreso”, “ijArriba el progreso, esta
llegando el momento del cambio!”. Como anoté arriba,
solo dos personas intentaron aportar una vision critica y
el publico les gritaba, les abucheaba con trabajos lograron
sefalar que les estaban manipulando, que no se hablaba de
los dafios que se ocasionaria, que se aprovechaban del atra-
so econdmico de la poblacién. La integrante del Grupo de
Mujeres 8 de Marzo inici6 con si a la edlica, pero ignoraron
a las mujeres en los beneficios que ofrecen.

Llamo la atencion que se cumplié con el protocolo
de la traduccion en lengua indigena, sélo que media hora de
intervenciénes se traducia en cuatro minutos. En general,
el auditorio no prestaba atencion fuera de aplaudir y gritar
“iSi a la edlica, si a la edlica!”

Cierre de la sesién: transmutacién
de consulta a consentimiento

La parte final de la sesién fue dirigida por el Presidente
Municipal de Juchitan, Saul Vicente, conocedor de los
andares de la ONU, representante de México ante el Foro
Permanente de Cuestiones Indigenas de la ONU y militante
partidista de la izquierda en México. Esta experiencia se
refleja en el cuidado —por cierto, aparente— de las formas.
Cada una de las decisiones que le interesaban fueron some-
tidas a votacién a mano alzada, dando lugar a la evidencia
de casi ausencia de votos en contra o abstenciones para
concluir con un voto a su favor, del presidente municipal
como representante de todo el pueblo.

En primer lugar, aclaré que los 1,500 asistentes eran
representantes, cuya presencia habia sido precedida
de reuniones y de la entrega de firmas —por supuesto,
a favor del parque edlico—. Cuestiond, sin mencionarlas, a
organizaciones ausentes como la de Bettina Cruz, que ha
tramitado amparos, y senalé que posiblemente intentaran
cuestionar ante jueces, pero

no importa la decision que se tome porque aqui el juez
somos nosotros y —aclaré— ustedes, son ustedes, hicie-
ron sus asambleas los 1,500 son representantes, cada
uno entregd firmas y otras |5 organizaciones con otras
7 mil firmas y su acta. Todo es un esfuerzo. A lo mejor
me puedo equivocar al permitir que vengan empresas y
no traigan ningin beneficio. En esta asamblea retoman
el acuerdo de la asamblea anterior que pidieron que en
esta se trajeron los beneficios.

Hoy se expusieron claramente y todas y todos dije-
ron Si, estan de acuerdo. Para que sea valida, me voy a
permitir en nombre de la mesa®® que levanten la mano:
I. Si estan de acuerdo en las propuestas y beneficios. Si

unanime, nadie en contra, sin abstencion. Resultado,

para el acta: se aceptan las propuestas y beneficios.
2. Hermanos, hermanas, jse da o no el consentimien-
to para la instauracion del Parque Eodlico del Sur?

Abrumadora aprobacion, una abstencién, ninguna en

contra. Resultado para el acta: Con esto se toma la

decision de otorgar el consentimiento.
Cerramos esta decision histérica y también les pregunto:

3. Me estan pidiendo que haga una firma a nombre de
todas las instancias. Estan de acuerdo en que Saul Vi-
cente Vasquez firme en su nombre? A favor casi todos,
uno en contra, una abstencion. Con este acuerdo se
anexan todas las firmas de los presentes.

Paisanos y paisanas: cerramos esta decision, recoge lo

que esperaba la mayoria, es un primer paso historico
en la toma de decisiones, eso es lo importante y asi se
hara con otras empresas porque no existe ley en el pais
ni en el mundo que senale los pasos, esto es un ejemplo
para todo el pais. Quedan formalmente aprobados los

acuerdos el 30 de julio de 2015%,

En consecuencia, la Sener, en un boletin de prensazs,
senalé que con la aprobacion de la comunidad concluye el
proceso de consulta previa, “libre e informada”, que du-
rante ocho meses realizé junto con los gobiernos estatal y
municipal, asi como con mas de |0 dependencias de los tres
ordenes de gobierno integrantes del comité técnico asesor.

Oposicion con la ley en la mano

Ante el anuncio de la Secretaria de Energia (Sener) de que
se iniciaria la construccion del parque edlico de la empresa
Eolica del Sur en las comunidades de Juchitan y de El Espinal,
en el Istmo de Tehuantepec, Oaxaca, el |5 de septiembre
de 2015, 1,166 indigenas de la comunidad binni’zaa del Istmo

3 |a mesa estaba integrada por dependencias gubernamentales, la
empresa Yy los sindicos del ayuntamiento que él preside.

2| a Sener mediante boletin 071 del 4 de agosto de 2015 dio cuenta
de la conclusion del proceso y de sus resultados.

5 4 de agosto de 2015, nimero 071.
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de Tehuantepec interpusieron un amparo que recayo en
el Séptimo Juez de Distrito de Salina Cruz, con el fin de
proteger sus derechos al considerar que éstos fueron vio-
lados por las autoridades federales, estatales y municipales
al aprobar la construccion y operacion del megaproyecto
de Energia Edlica del Sur en su territorio indigena. El 30 de
septiembre, el Juez dictd una orden de suspension de todas
las autorizaciones, permisos, vistos buenos, aprobaciones,
licencias y cambios del uso de suelo otorgados. El || de
diciembre de 2015, el Juez Séptimo de Distrito en el Estado
de Oaxaca otorgo la suspension definitiva. Sin embargo, el
9 de junio de 2016, un nuevo Juez Séptimo de Distrito en
Salina Cruz Oaxaca, en audiencia constitucional, resolvio
sobreseer y negar el amparo a la comunidad, senalando que
el proyecto Edlica del Sur si fue consultado de forma previa
y en apego a los parametros internacionales. Este veredicto
dejo en indefension al pueblo zapoteco y el Tribunal Cole-
giado de Oaxaca al resolver el recurso de revision, levanto
la suspension del proyecto; sin embargo, en los hechos
el proyecto continta suspendid026. Los opositores no se
confian, solicitaron que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion (SCJN) atrajera el caso y, el 10 de enero de 2018, lo
acordo por unanimidad indicando que el asunto retne los
requisitos de interés y trascendencia, en tanto que involucra
el contenido y alcance del derecho humano a la consulta
previa, libre e informada de las comunidades indl'gena527.
El 14 de noviembre de 2018, la Primera Sala de la
SCIN resolvio el amparo en revision relacionado con la im-
pugnacion al procedimiento de consulta a la comunidad
indigena de Juchitan, Oaxaca, sobre el proyecto Edlica del
Sur y determiné que la consulta fue llevada a cabo de con-
formidad con los principios de ser previa, libre, informada,
culturalmente adecuada y de buena fe, a pesar de que la
existencia de una serie de violaciones dentro del procedi-
miento, como el hecho de que se realizé cuando ya tenian
la manifestacion de impacto ambiental, contactos con la
gente y ya habia una polarizacion social en la comunidad.
Bettina Cruz, de la Asamblea de Pueblos Indigenas del Istmo
de Tehuantepec, senalé que la condicién de “previa” no
es a la ejecucion del proyecto, sino a la toma de medidas

% E embajador de Derechos Humanos de los Paises Bajos, Kees van
Baar, en su visita a México, recordd que en abril de 2016, el fondo de
manejo de pensiones, de origen holandés, retiré una inversion de 250
millones de euros para un proyecto eélico en el Istmo de Tehuantepec
debido a la oposicion de las comunidades (Reforma, |3 de febrero de 2017).

27 Comunicado 003, 10 de enero de 2018, sCJN.
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administrativas y de distinto tipo que afecten a los pueblos
indigenas, pero el gobierno ya habia dado contratos y
aprobado la manifestacién de impacto ambiental cuando
llevo a cabo una supuesta consulta que se usé para que la
Comision Reguladora de Energia autorizara operaciones
a la empresa Eolica del Sur.

La comunidad indigena San Miguel del
Progreso (Juba Wajiin), municipio de
Malinaltepec del estado de Guerrero

Esta comunidad logré el reconocimiento de sus tierras
comunales en 1994, se acredito su posesion ancestral y
reivindico su caracter eminentemente indigena. Hoy esta
enfrentando los efectos de la violacién a su derecho a
la consulta y la consecuente afectacién de su territorio.
Como sucede en muchos casos, la comunidad se enteré
de las concesiones mineras mediante rumores, segln los
cuales, el gobierno federal habia entregado varias de ellas
en la regién Montana, precisamente en la zona donde se
encuentra su pueblo. Por ello, rechazaron la exploracion
y explotacion en la asamblea general de comuneros el |7
de abril de 201 1. El centro de derechos humanos Tlachi-
nollan les brinda la asesoria juridica, por ello solicitaron la
inscripcion del acta de su asamblea en el Registro Agrario
Nacional (RAN), la cual fue otorgada el 13 de septiembre de
2012. El presidente del comisariado de bienes comunales
ingreso diversas solicitudes de acceso a la informacion
publica, dirigidas a la Secretaria de Economia, para obtener
informacion precisa sobre las concesiones. En respuesta,
se indicé que el territorio de San Miguel del Progreso:
“[...] se ubica parcialmente sobre las concesiones mineras
Reduccién Norte de Corazén Tinieblas (titulo 232560) y
Corazén de Tinieblas (titulo 237861) [...]”. Ademas se
constatd que las concesiones se entregaron por 50 afos
y que afectan sitios que para la comunidad son sagrados.
Esta concesion se asigné a la empresa Hochschild Mining.

De esta manera, ante la omision del Estado de su
deber de garantizar una consulta previa, libre e informada,
hicieron sus propias gestiones. Se interpuso una demanda
de amparo que quedod radicada en el juzgado primero de
distrito del estado de Guerrero®. En la misma se argu-

28 Expediente |131/2013 el cual fue remitido al Juzgado Tercero Auxi-
liar de la Séptima Region, con sede en Acapulco, para que éste proyectara
la sentencia correspondiente. El 12 de febrero de 2014 fue notificada una
sentencia histérica a su favor.



ment6 que la concesion otorgada contraviene la Consti-
tucion y los tratados internacionales. Introduce, ademas,
un desafio al Poder Judicial para que aplique el principio
de convencionalidad y analice si las disposiciones de la Ley
Minera vigente son constitucionales y compatibles con la
Convencion Americana de Derechos Humanos (CADH) y
el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT). Es importante anotar que no solicitan la
realizacion de la consulta, sefalan la omision, pero asumen
que la violacién se consumo al no haberse realizado pre-
viamente a el otorgamiento de concesiones que colocan
en el centro de sus cuestionamientos.

La comunidad reiterd su integral caracter indigena
y agrario29 que el Estado esta obligado a proteger. En
respuesta, el gobierno federal alegd que no existen los de-
rechos invocados por la comunidad me’phaaBO, que los
actos son irreparables, que San Miguel del Progreso carece
de interés juridico para impugnar las concesiones, aunado
al planteamiento de fondo al sostener que los recursos
minerales son propiedad exclusiva de la nacion, por lo que
el Ejecutivo federal puede concesionarlos libremente;
que las concesiones mineras no confieren a sus titulares
derechos sobre la superficie del terreno, que la consulta
es improcedente pues las actividades mineras no han co-
menzado, que otorgar una concesion minera no implica
autorizar un programa de prospeccion o explotacion
de minerales, por lo que no es aplicable el Convenio 169 de
la OIT, y que la consulta exigida se verificara dentro del
procedimiento de aprobacion del manifiesto de impacto
ambiental ( el cual, por cierto, no es acorde con el citado
convenio). Lograron el Amparo a su favor®! y el gobierno

B enfoque de su defensa es reivindicar tanto sus derechos agrarios
como los derechos indigenas.

30 En el caso de la comunidad raramuri de Huetosachi en Chihuahua
se impugno la falta de consulta respecto al fideicomiso de Barranca del
Cobre via Amparo Administrativo (Juzgado Octavo de Distrito expediente
635/2010) y fue rechazado su interés juridico, se logré la atraccion y la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, con fecha 14
de marzo de 2012, emitié resolucion parcialmente favorable, ordend
constituir el Consejo Consultivo Regional del Fideicomiso Barrancas del
Cobre con la participacion de Huetosachi pero desestimé que la quejosa
tuviera interés juridico para que se le consultara respecto a el plan maestro
y el decreto por medio del cual se autorizé la firma del Fideicomiso, ello
en razén de que su comunidad no se encontraba ubicada dentro de la
superficie que el gobierno adquirié como parte del fideicomiso. Concede
en derecho a la consulta pero niega en derecho a territorio. A la fecha
no se ha cumplido.

3! El juez de Distrito sobresey6 respecto de los preceptos reclamados
de la ley minera, articulos 6,10,15 y 19 fraccion XlI, y concedié el amparo

federal pretende revertirlo por lo que solicitaron a la Corte
-y lo han Iogrado32— que atraiga el caso. Sin embargo, en
una maniobra estratégica las empresas se desistieron de
sus titulos de concesién, lo que obligd a la SC|N sobreseer
el amparo y evité que entrara al analisis de la inconstitu-
cionalidad e inconvencionalidad de la Ley Minera.

El 24 de noviembre de 2015, la Secretaria de Economia
publico en el Diario Oficial de la Federacion la “Relacion
de declaratorias de libertad de terreno 02/2015”, en la que
declaraba libres los terrenos que legalmente amparaban los
lotes mineros “Reduccion Norte de Corazén de Tinieblas”
y “Corazon de Tinieblas”, con el fin de otorgar nuevamente
concesiones mineras sobre el territorio de Juba Wajiin.

Frente a este acto violatorio, la comunidad indigena in-
terpuso el amparo el | | de diciembre de 2015, en el Juzgado
Primero de Distrito, con sede en la ciudad de Chilpancingo.
Este fue interpuesto por violentar su derecho colectivoa la
consulta, a la propiedad territorial y a proteccion integral de
tierras indigenas reconocidos en los articulos | y 133 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 13,
I5y 17 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT) y en el Articulo 21 de la Convencién
Americana sobre los Derechos Humanos.

El 28 de junio de 2017, la Juez Primero de Distrito,
Estela Platero Salado, dicté sentencia dentro del juicio de
amparo 429/2016 a través de la cual Juba Wiajiin obtuvo
el amparo federal contra la Declaratoria de Libertad de
Terrenos que consideraba su territorio libre para la acti-
vidad minera. Este fallo inédito reconoce y garantiza los
derechos colectivos de la comunidad y es la primera vez
que a través de la via judicial se le ordena a la Secretaria de
Economia dejar insubsistente una Declaratoria de Libertad
de Terrenos a favor de la comunidad y no de las empresas.
Con ello se cancela la posibilidad de que cualquier empresa
interesada pueda llegar y pedir concesiones mineras sobre

para el efecto de que la Secretaria de Economia determinara lo proce-
dente respecto a la nulidad, cancelacion, suspension o insubsistencia de
los titulos de concesiones mineras, y le otorgara a la comunidad garantia
de audiencia “previa” del articulo 14 constitucional (no del articulo 2° ni
del convenio 169 de la OIT). Inconformes, tanto los quejosos como las
autoridades responsables interpusieron recurso de revision.

32El 11 de febrero de 2015 la primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion (SCJN) acordé la reasuncion de competencia 23/2014
para conocer del amparo en revisién 167/2014 y, en consecuencia, ana-
lizara la constitucionalidad de la Ley Minera y su aplicacion, cuando las
concesiones a una empresa del ramo afecten derechos de comunidades
indigenas.
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esos lotes y, en todo caso, tendra que hacerlo respetando
los derechos colectivos de los pueblos indigenas, entre
ellos el derecho al territorio y a la consulta previa, libre,
informada y culturalmente adecuada, cumpliendo asi con
los mas altos estandares internacionales en la materia. Este
es el segundo amparo a favor de la comunidad indigena.
Fue un triunfo para la comunidad Me’phaa, Juba Wajiin y un
reconocimiento también al Consejo Regional de Autorida-
des Agrarias por la Defensa del Territorio (CRAADT) de La
Montana y Costa Chica de Guerrero frente a la amenaza
que representa la mineria a cielo abierto. Precisa que el
derecho a la consulta debe garantizarse incluso en casos
en que pertenezca al Estado la propiedad de los minerales
o de los recursos del subsuelo. Reconoce que el concepto
de territorio que prevé el Articulo |3 del Convenio 169 de
la OIT es mas amplio que el concepto de propiedad sobre
una tierra, toda vez que comprende el uso y disfrute de los
recursos naturales desde la cosmovision de la comunidad.
Establece que la relacion que mantiene la comunidad de
Juba Wajiin con su territorio no se da desde la concepcién
del desarrollo econémico, sino desde la cosmovision co-
munitaria. Establece también que la declaratoria de liber-
tad de terrenos es un acto real y actual que implica el inicio
de un procedimiento tendente a otorgar concesiones mi-
neras. La Secretaria de Economia interpuso un recurso de
revision a través del amparo (560/2017) que actualmente
se encuentra en el segundo tribunal colegiado en materias
penal y administrativa del vigésimo primer circuito con sede
en Acapulco, Guerrero, en espera de resolucion.

Las conclusiones corresponden
a cada pueblo indigen

Los casos presentados y muchos otros nos muestran que,
normalmente, las decisiones estatales respecto a cuando,
donde y como explotar los recursos naturales o impulsar
megaproyectos se justifican en nombre de los intereses
de la nacion, los cuales suelen ser interpretados como el
reflejo de los intereses de la mayoria. Sin embargo, pode-
mos destacar que en San Miguel del Progreso, desde el
inicio colocaron el derecho a la tierra y al territorio como
el centro de su rechazo a la concesion minera, incluso
solicitaron la revision de la inconstitucionalidad de la ley
minera, cuestion que no se logroé. Otra situacién a destacar
es que las dinamicas politicas regionales fueron manipuladas
activamente en los casos yaqui y el de Juchitan, mientras
que la comunidad de San Miguel del Progreso fue arropada
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por muchas otras comunidades y su saldo, mas alla de lo
juridico, fue la creacion de la coordinadora regional de
autoridades agrarias. En sintesis, es evidente que sélo con
la consulta a secas con sus estandares internacionales, en
el caso de que se pretendan respetar, que no es el caso,
resulta insuficiente: el camino es la reivindicacion del te-
rritorio, la autonomia y la libre determinacion.
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Carlos Alberto Rios Gordillo*

gran decepcion.

El | de diciembre de 2018, cinco

® meses después del tan inespera-
do como apabullante resultado de las
elecciones del | de julio, el vencedor
de la contienda electoral, Andrés
Manuel Lépez Obrador, fue investido
Presidente de México para el periodo
2018-2024. Durante dos sexenios, se
habia dedicado a recorrer todos los
rincones del pais con la intencién de
armar un movimiento popular, que en

* Profesor-investigador del Departamento
de Sociologia, UAM-A.
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cCambiar el mundo o regenerar la nacion?
El zapatismo, la cuarta transformacion
y el camino hacia adelante

Hace doce anos los zapatistas advirtieron que la “ilusion se acabaria a la hora en
que se fuera viendo gue nada habia cambiado para I@s de abajo. ¥ entonces vendria
una etapa de desanimo, desesperacion y desilusion, es decir, el caldo de cultivo para el
fascismo” (2006) y hace apenas unos meses asesuraron que el nuevo gobierno serd una

Porque nuestro quehacer politico no es tomar el poder. No es tomar el poder por las armas, pero

tampoco por la via electoral o por otra via, putchista, etcétera. En nuestra propuesta politica,

nosotros decimos que lo que hay que hacer es subvertir la relacion de poder, entre otras cosas

porque el centro del poder ya no estd en los Estados nacionales. De nada sirve, pues, conquistar

el poder. Un gobierno puede ser de izquierda, de derecha, de centro y, finalmente, no podra

tomar las decisiones fundamentales. Y tampoco sofiamos con tomar el poder en el seno de

los grandes organismos financieros. De lo que se trata es de construir otra relacion politica, ir

a una ciudadanizacién de la politica. Finalmente, los que damos sentido a esta nacién somos

nosotros, los ciudadanos, y no el Estado.

Subcomandante Insurgente Marcos, 27 de febrero de 2001.

los Ultimos cuatro anos se convirtié en
una formidable maquinaria electoral
capaz de generar 33 millones de votos
el dia de la eleccion presidencial.
Caida la noche, mientras se espe-
culaba si la casta politica gobernante
sobreviviria a tan adverso resultado
y si algunos de los mas importantes
partidos politicos perderian su regis-
tro, el centro de la Ciudad de México
se llenaba con millares de personas
que celebraban. De todas las edades
y clases sociales, con biblias bajo el
brazo o banderas del arcoiris en lo
alto, cantaban Cielito lindo, bailaban al
son del mariachi y celebraban entre

risas y llanto. Por fin, después de los
malogrados intentos de 1988, 2006
y 2012, la izquierda habia tomado el
poder.

2. Afos atras, el 7 de abril de
2005, siendo entonces Jefe de Go-
bierno del Distrito Federal, Lopez
Obrador se habia presentado ante el
pleno del Congreso de la Union para
defenderse de un proceso que sabia
imposible de ganar. En el juicio conoci-
do como ‘el desafuero’, los diputados
le retiraron el fuero parlamentario
para que fuese juzgado por los cargos
federales que se le imputaban. Con-
vencido de que éste se habia tramado

marzo-abril, 2019



desde Los Pinos (Garrido, 2004), en un tono que recuerda a
La historia me absolverd, sentencié: “Ustedes van a juzgarme,
pero no olviden que todavia falta que a ustedes y a mi nos
juzgue la historia”".

Hastiada del gobierno de Fox, la sociedad civil se mo-
vilizé contra el autoritarismo del desafuero. El “Yo acuso”
individual se enraizé en el clamor popular. De acuerdo con
el diario La Jornada (25/IV/2005), el 24 de abril, | millén
200 mil personas marcharon del Auditorio Nacional al
Zbcalo, desmintiendo la supuesta transicion democratica
comenzada el | de julio de 2000, al exigir el cambio que
la derecha habia convertido en slogan. En el mitin politico,
Lopez Obrador saludé a quienes ahi se arremolinaban: “Los
quiero, desaforadamente”.

Apotedsica, la aclamacion fue el termometro de la
quimica que existia entre el lider politico y la multitud. El
la habia descifrado y ésta lo habia acogido con fervor. La
cercania permitia observarlo e intimar con él; transgredir
la distancia elitista de la clase politica era el acto de hacerlo
suyo. En este pais, carisma es republica. Desde entonces,
el prodigio acontecioé una y otra vez. Durante anos, el lider
social y las multitudes tejieron vinculos de dependencia a
través del extraordinario carisma del hombre sencillo y
honesto que luchaba por los pobres y de la legitimidad
que generaba entre ellos. El mesianismo de quien predi-
caba la necesidad de echar por tierra el orden establecido
y edificar uno nuevo permitia vislumbrar el fondo de sus
creencias politicas y religiosas, al tiempo que se convertia
en el horizonte de expectativa para millones. Su palabra,
coloquial y normativa; sus discursos amenos y emotivos se-
rian homilias laicas que alimentaban su prestigio, la fidelidad
de sus adeptos y la legitimidad de su causa. Su templanza,
disciplina y voluntad de acero, habian hecho posible que
el modo personal se convirtiera en politica de gobierno:
“Primero los pobres”, “La ciudad de la esperanza”. Este
contrato politico, labrado en las calles y bajo la légica de
la protesta social, seria indispensable para el camino hacia
adelante.

3. El | de diciembre de 2018, en su discurso de pose-
sion, Lépez Obrador fustigdé al mandatario saliente junto
a su programa ideoldgico y sus impulsores en los Ultimos
sexenios. Frente a él, los principales actos de su gobierno
fueron demolidos; el programa politico y econémico tan

! Véase el discurso en <http://archivo.eluniversal.com.mx/notas/
276858.html> (consulta: 14/11/2019).

férreamente defendido por él y sus antecesores habia sido
clausurado en el primer acto politico del nuevo presiden-
te. Mas que la caducidad de una forma de hacer politica,
se trataba del cierre de una época y el inicio de otra:
la era neoliberal habia terminado, comenzaba la Cuarta
Transformacion.

Lo que habia comenzado como un “movimiento de
transformacion nacional”, después conocido como “mo-
vimiento de regeneracién nacional”, se convirtié en una
época comparable con episodios trascendentales de la
vida nacional: Independencia, Reforma y Revolucién, con
los que trazé una genealogia. Epocas y héroes (Hidalgo,
Juarez y Madero) regeneraban la vida politica al igual que la
vision de la historia. De esta manera, el pasado explicaba el
presente mientras éste se legitimaba a través del uso de la
historia, configurando asi el ideal de una Patria transecular,
armonizadora de las contradicciones entre dominantes y
dominados (Rios, 2013: 198-200).

La operacién no era nueva: convocada en el discurso
del desafuero (“La historia nos juzgara”), la historia habia
sido concebida a modo de un tribunal que lavaba los peca-
dos del pasado para redimirlos en el presente; era mas que
justicia de una época pretérita: se convertia en centinela
del futuro; este dltimo no habia llegado a través del par-
tido del Movimiento de Regeneracion Nacional (Morena),
sino mas precisamente con la Cuarta Transformacion: el
nuevo régimen, la inauguracion de toda una época en la
historia contemporanea del pais.

Presagio de los nuevos tiempos, el tono del discurso
presidencial impacto en la opinién publica, entre quienes
habian pasado la vida entera en las trincheras de la politica
o en las filas de la academia vinculada con los movimientos
sociales. Porfirio Munoz Ledo, escribio:

ha tenido una transfiguracion: se mostré con una con-
viccion profunda, mas alla del poder y la gloria. Se reveld
como un personaje mistico, un cruzado, un iluminado [y
anadio:] La entrega que ofrecio al pueblo de México es
total. Se ha dicho que es un protestante disfrazado. Es
un auténtico hijo laico de Dios y un servidor de la patria.

Sigamoslo y cuidémoslo todos.

En las redes sociales (especie de termémetro que mide el
hervidero de opiniones en un pais polarizado) y la prensa
escrita, la necesidad de fijar la posicion politica ante lo
que habia comenzado se convirtié en un acto obligado.
Académicos como Victor Manuel Toledo y Patricia Moguel
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escribieron una nota en el “Correo llustrado” de La Jornada
(2/X11/2018), un dia después de la toma de posesion:

La grandeza de Andrés Manuel Lopez Obrador, que
alcanza alturas planetarias como dirigente y como es-
tadista, como ser humano y como ciudadano, viene a
iluminar de nuevo el firmamento de la nacion, tras esta
larga noche neoliberal. Cuanto conocimiento y cuanta
sabiduria hubo en su primer discurso como Presidente de
México, y cuanta comunicacion e identidad con la mayoria
del pueblo. A su diagnéstico, politicamente certero, se
suma su sensibilidad y patriotismo. Solo los resentidos,
los depredadores, los parasitos, los pesimistas o los
mezquinos, ignorando sus virtudes, habran de negarle
su apoyo Y beneplacito.

La operacion historica de la Cuarta Transformacion creaba
épocas inéditas en la historia contemporanea, estrellas ra-
diantes en el oscuro cielo neoliberal, personajes misticos,
iluminados y estadistas a quien debe seguirse y brindarsele
apoyo para estar a la altura de las circunstancias y no ser del
grupo de pesimistas, resentidos, parasitos y depredadores.
Asi, se concretaba la fundacion de una época nueva, el culto
al héroe (Hidalgo, Juarez, Madero... Lépez Obrador) y el
nuevo contrato social. Historia, héroes y sociedad preco-
nizan la concordia y unificacion.

4. A pesar de las altas expectativas de cambio social
que se habian gestado con el triunfo de Lépez Obrador, del
inmenso respaldo popular y las adhesiones politicas de todo
tipo, los dos primeros meses del nuevo gobierno fueron una
prueba de fuego. De entre todos, un problema exacerbé
los animos. Fiel a su evaluacién segun la cual el principal
problema del pais es la corrupcion, el gobierno lanzé una
embestida contra el saqueo de combustible de los ductos de
la empresa paraestatal Petroleos Mexicanos (Pemex). En su
edicion del |13 de enero de 2019, la portada del semanario
Proceso recordaba las imagenes de la asi llamada “guerra
del narco”. La fotografia de una camioneta incendiada por
lenguas de fuego que se elevaban por los aires, con un par
de militares armados observando como todo se consumia,
se titulaba: “Huachicoleo. La guerra de AMLO”.

En una especie de extrana paradoja, al igual que el
gobierno del tristemente célebre Calderdn, el de Lopez
Obrador comenzaba su mandato con una guerra contra
el crimen organizado. A contracorriente de las criticas
sobre la estrategia y las consecuencias de la escasez de
combustible, mientras se conocia la cantidad de las pérdidas
(65 mil millones de pesos anuales) y se sabia que el atraco
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correspondia en realidad a una economia criminal orques-
tada desde el Estado, con el paso de los dias el gobierno
fue ganando la partida.

Todo ello oriento el rumbo de la opinion publica.
Un sondeo del periédico Reforma (10/1/2019) mostraba
el respaldo de 73% de los encuestados a las acciones del
gobierno, mientras que El Financiero (14/1/2019) sostenia
que era de 89%. De ahi que la percepcion positiva volviese
a inflamar los animos. Parecia que el camino a seguir era,
como décadas atras, el de la “Paz indivisible”: la unidad
estratégica de todas las fuerzas politicas, particularmente
de las fuerzas de izquierda, en torno de las acciones del
gobierno.

“Mientras AMLO se enfrentaba a los criminales de la
gasolina, en pleno rescate nacional y con el apoyo de la gran
mayoria de los mexicanos”, enfatizaba Victor M. Toledo
(2019) “el EZLN celebraba sus 25 anos confrontandolo”.
Para él, el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN)
era una “férmula emancipadora”, de tipo “politico-militar”,
que se habia convertido en una “pieza arqueologica de
una opcion que hoy es totalmente inviable”. Es mas, segln
él, “ha llegado a su fase terminal”. Su tono es una sonda
de penetracion a la idiosincrasia de una buena parte de la
poblacion:

el EZLN aparece como una pieza fosil de museo. Por ello
los acontecimientos sitlian al obradorismo como un sol
naciente que ofrece esperanza, y al EZLN como un sol que
cae en el ocaso de la historia; 25 afos de soledad quizas
son muchos. De todo esto los ojos del pais y del mundo
estan muy pendientes.

De acuerdo con esta mirada, el zapatismo es un sobrevi-
viente del periodo jurasico en un mundo que le ha sacado
la ventaja de varias glaciaciones y millares de anos de evo-
lucion. En un mundo que amanece con la promesa de “un
sol naciente que ofrece esperanza”, el EZLN es como “esa
larga noche neoliberal”: “un sol que cae en el ocaso de la
historia”. En suma: ningin encapuchado del jurasico puede
vivir en este nuevo imperio del sol naciente.

5. El | de enero de 2019, el marco del evento conme-
morativo por el 25 aniversario del alzamiento zapatista y
de un encuentro de redes en apoyo al Concejo Indigena de
Gobierno (CIG), el Subcomandante Insurgente Moisés, en
nombre del Comité Clandestino Revolucionario Indigena,
Comandancia General (CGRI-CG) del EZLN, se lanzé con
todo contra el nuevo gobierno. Usando un rispido lenguaje,
lo tildo de “tramposo”, manoso”, “loco”, “descerebrado”

”



y, de paso, al conjeturar si la madre tierra pudiera hablar
ante los megaproyectos y la destruccion de la selva, ella le
diria: “{Chinga a tu madre!”. Se traté de una respuesta ca-
tegoérica al nuevo gobierno, por su decision de implementar
la Guardia Nacional y los megaproyectos, en particular, el
Tren Maya. Como observo Jéréme Baschet (2019): “ademas
de la naturaleza devastadora del proyecto, la manera en la
que se anuncié su lanzamiento representa, para los pueblos
zapatistas, una provocacion particularmente intolerable”.

Aun cuando estaba dirigido a “los pueblos zapatistas”:
bases de apoyo, autoridades autéonomas, comités y res-
ponsables regionales y locales, milicianos e insurgentes, a
quienes se les recordaba de donde habian salido, cudles eran
sus esfuerzos durante todos estos anos, el Subcomandante
Insurgente Moisés eché mano de la memoria rebelde para
fijar la posicién ante el gobierno, como medida de pro-
teccion de sus formas de vida. “Estamos solos como hace
veinticinco afos”, afirmé. “Vienen por nosotros”, asumio
antes de sentenciar: “vamos a pelear si es necesario””. Vie-
jos conocedores de las reglas del juego, los zapatistas dieron
un paso hacia adelante para obligar al gobierno mexicano “a
elegir entre dos de sus compromisos solemnes” (Baschet,
2019): “llevar a cabo los grandes proyectos anunciados;
nunca reprimir al pueblo mexicano”.

En las redes sociales, las furibundas reacciones ante
los calificativos del Subcomandante Moisés mostraron una
imagen negativa del zapatismo (Ojeda, 2019; sipAZ, 2019).
Los elementos fundamentales que componen esta imagen
datan de tiempo atras y han sido analizados por separado
(Hernandez, 201 3). Se originan, primero, con el alzamiento
armado, la primera Declaracion de la Selva Lacandona y el
despliegue militar del EZLN (1994); y después, a partir de
los comunicados surgidos al final de la etapa del ‘silencio’
(2003) y sobre todo durante la Sexta Declaracion de la
Selva Lacandona (2005) y La Otra Camparia (2006). Estos
elementos fundamentales, o formas simples, surgieron en
los primeros diez afos de vida publica del zapatismo, tanto

2 En este caso, junto a la palabra, el EZLN mostré el musculo. En la vista
aérea del despliegue de las tropas zapatistas, el 3| de diciembre de 2018,
en el Caracol de La Realidad, puede observarse a los mandos montados
a caballo, mientras que millares de veteranos pertenecientes a la 21|
Division de Infanteria (la misma que el | de enero tomé las 7 cabeceras
municipales, reforzada con jovenes combatientes de la segunda y tercera
generacion de zapatistas) marchaban y hacian ejercicios militares. Si con
la palabra los zapatistas decian: “estamos solos” y “vienen por nosotros”,
con los ejercicios militares el mensaje es: ‘estamos listos’. Véase el video
en <https://youtu.be/_rSEyOUZhvE> (consulta: 14 de febrero de 2019).

en el contexto de la declaracion de guerra al Estado mexi-
cano como frente a la ruptura con toda la clase politica,
particularmente con la izquierda. Es decir, surgieron ante
el problema del poder: como lucha de liberacién contra
la dictadura de un Estado genocida y como alternativa de
cambio social radical a la estrategia de tomar el cielo por
asalto.

Los zapatistas lo plantearon asi desde el principio. En
una carta fechada poco antes de los Didlogos de la Catedral,
en San Cristobal de Las Casas, el Subcomandante Marcos
escribié acerca del sentido del levantamiento: “;La toma
del poder? No, apenas algo mas dificil: un mundo nuevo”
(EZLN, 1997: 125). “Pensamos que habia que replantear el
problema del poder, no repetir la formula que para cambiar
el mundo es necesario tomar el poder”, escribié en 1996,
en el | Encuentro Intercontinental por la Humanidad y contra
el Neoliberalismo: “y ya en el poder, entonces si lo vamos
a organizar como mejor le conviene al mundo, es decir,
como mejor me conviene a mi que estoy en el poder”
(EZLN, 1997a: 319). De los confines de la Selva Lacandona
habia surgido una invitacién al encantamiento del mundo,
que no era el programa de los partidos de oposicién ni
de una buena parte de la sociedad civil. El zapatismo era
un cuerpo extrano dentro de la izquierda y su caracter y
naturaleza dieron pie a las mas diversas reacciones tanto
en la derecha como en la izquierda.

Por ello, entre 1994 y 2005, fermentaron todos los
ingredientes que han dado como resultado esa especie
de representacion negativa del zapatismo entre nosotros.
Esta se reactivo en 2016 y, como en las ocasiones anterio-
res, fue ante la toma del poder. Los animos enardecieron
una vez que el Congreso Nacional Indigena (CNI) y el EZLN
dieron a conocer su voluntad de participar en la eleccion
presidencial, primero en octubre de 2016 (CNI-EZLN, 2016),
y después en mayo de 2017, con la eleccién de Maria de
Jesus Patricio Martinez, Marichuy, como vocera de los
pueblos y candidata independiente a la presidencia de la
republica (CNI-EZLN, 2017). A ojos de muchos, el zapatismo
no soélo habia abandonado la posicion supuestamente anu-
lista que habia mantenido durante las elecciones de 2006
y 2012, cuyo efecto perjudicaba al Partido de la Revolu-
cion Democratica (PRD) y su candidato, sino, mas adn, de
comparsas del poder, los zapatistas se habian convertido
en traidores a todo principio democratico.

A mi juicio, los elementos que integran la representa-
cion negativa del zapatismo, forjados entre 1994, 2003-2006
y 2019, son los siguientes:
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a) La impostura. Los zapatistas son un montaje de los
politicos de la vieja guardia del Partido Revolucionario
Institucional (PRI), quienes pretendian descarrilar al
gobierno de Carlos Salinas de Gortari’. Sin embargo,
desde 2005, la tesis se ha modernizado: los ezetaelenes
son una creacion de Salinas, quien los ha usado para
atacar a la izquierda y mantener el control del pais.

b) La manipulacién. El Subcomandante Marcos, después
Galeano, manipula a su antojo a indigenas pobres y
analfabetos, a través de un férreo control que él y sus
incondicionales ejercen en las comunidades; asi como lo
hizo primero el obispo Samuel Ruiz Garcia (El Coman-
dante Samuel o El obispo rojo4), tedlogo de la liberacion
responsable de inflamar la rebelion armada en las almas
de los indios.

¢) El aldeanismo. Son un movimiento local, de indios y
solo para algunos indios, que desde la lejania de la selva
conciben una comunidad tradicional® que nada significa
para los mestizos y las clases medias de las ciudades.

d) El fracaso. Nada ha cambiado para los indigenas de
Chiapas y de todo el pais. La pobreza y la marginacion
que reinan entre ellos son la prueba de la inutilidad del
zapatismo.

e) La reaccion. Marcos y los zapatistas sélo aparecen en
épocas electorales y con un doble objetivo: romper el
consenso progresista y dividir a la izquierda, para hacer
el juego a la derecha (sea el PRI o el PAN), ante quien
enmudecen comodamente.

Estas formas simples surgieron en el marco de la “con-
trainsurgencia cultural y de la informaciéon” (Alvarez, 2015)

3 Luis Hernandez Navarro escribié esa idea en un Twitt del | de enero
de 2019, donde decia lo siguiente: “Quienes acusan al #EZLN de ser crea-
cion de Salinas necesitan ponerse a estudiar historia. Cuando los zapatistas
se levantaron en armas, los salinistas los acusaron de ser creacion de los
dinosaurios del PRI, que rechazaban las reformas del entonces presidente”.

* Esta es una percepcion que se catalizé con la agrupacion de los
Coletos Auténticos (habitantes de los antiguos barrios indigenas de San
Cristobal de Las Casas y conservadores con aspiraciones de abolengo),
orquestada a principios de 1994 por el entonces presidente municipal,
Jorge Mario Lescieur Talavera (Sulca, 1997). En sus protestas, responsa-
bilizaron al Obispo de instigar, preparar y financiar la rebelién indigena.

® Gilberto Lopez y Rivas (2019) atribuyé esta vision a “la derecha
ilustrada”, en particular a intelectuales como Arturo Warman, quien
consideraba que los indigenas carecian de “una conciencia nacional” por lo
cual el zapatismo era obra de “las guerrillas de Centroamérica”. El “CISEN
retomo esto” y de ahi “ha circulado como moneda falsa”. Véase la entre-
vista con Luis Hernandez Navarro, “Cruce de Palabras”, TeleSUR | de
enero de 2019, <https://www.youtube.com/watch?v=eQwP | DZcCXY>
(consulta 15 de febrero 2019).
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contra el zapatismo, “uno de los mayores instrumentos
de control”, aplicados al conflicto en Chiapas:

el andamiaje de noticias y analisis ha sido y es otra
forma de hacer la guerra, avalada por los manuales de
contrainsurgencia, que recomiendan el uso de rumor,
y la constante produccién y circulacion de informacion
falsa, asi como el mayor aprovechamiento de los medios
masivos [de comunicacion] a su favor. Asi, la practica de la
mayor parte de la mayoria de los medios de comunicacion
en México consistio, desde 1994 y por directrices del
poder, en construir estereotipos e imagenes en torno al
conflicto chiapaneco [...] Peculiares formas de trabajo
en la elaboracién de notas y andlisis, que no son exclusi-
vos del ambito del periodismo, sino también abarcan al
sector académico, y que en muchas ocasiones coinciden
en compartir espacios en los medios, principalmente los
impresos, o bien llegan a trabajar de manera conjunta para
ciertos proyectos, aunque siempre con posicionamientos
afines, en los que existe el objetivo claro de denostar la
lucha zapatista (2015: 130-131).

Con el paso de los anos, el Estado mexicano ha sabido
aprender de su enemigo, convirtiéndolo en la mas grande
escuela de contrainsurgencia. Durante veinticinco anos no
ha habido movimiento social que haya representado tal
amenaza para la seguridad nacional, aun cuando este pais
tenga presencia de distintos tipos de embozados (Castella-
nos, 2018). Como se ha analizado en Resistencia auténoma
(EZLN, 201 3) al zapatismo se le ha combatido a través de
distintas modalidades de contrainsurgencia.

6. Desde la fecha de su aparicion hasta el dia de hoy,
han transcurrido entre 25 y 15 anos; tiempo suficiente
para que cualquiera de estas formas simples haya sido
asimilada en la opinién publica, actualizindose de acuerdo
con el contexto y sirviendo como marco de recepcion
para cualquier otra que guarde relacion de parentesco
con las anteriores. Cuando el discurso del Subcomandante
Moisés desaté la furia, “;donde estaban los zapatistas?” fue
el cuestionamiento radical. Asi, a las formas anteriores se
les integré una nueva:

f) El aislamiento. El zapatismo desaparecié de las luchas
sociales y carece de ética y congruencia para criticar
al gobierno democraticamente electo. De ahi provino
el posterior pase de lista: “;dénde estaba cuando lo
de Ayotzinapal, “;donde cuando la venta de Pemex?”,
“idonde estaban cuando...?”’Ante tamana exigencia,



el carnet de lucha politica del zapatismo carece de los
sellos que comprueben su solidaridad con todas las
luchas, todo el tiempo, en todos lados. De acuerdo
con ello, no sélo se han encuevado durante anos, sino
que no han retribuido en nada toda la solidaridad y el
apoyo que la sociedad civil les brindé cuando mas lo
necesitaron.

Todos estos elementos, cuyo origen y antigliedad son
distintos, al igual que sus tipos y funciones, cristalizaron
finalmente en esta especie de arquetipo contemporaneo
del zapatismo (véase el caso de quien ha convertido la
mentira y el infundio en arte supremo: Villalpando, 2019).
Los tres primeros son la base sobre la cual se han construi-
do los demas: a) el zapatismo como creacion de Salinas y
b) medio de control de indigenas manipulables, ¢) experien-
cia indigena aldeanaque nada dice a los habitantes de las ur-
bes muestran tanto su origen como su funcion, pero es ésta
la que articula a los siguientes: d) sepultar a los pobres en la
pobreza a partir de manipularlos, e) hacerle el juego a
la derecha; f) silenciarse y esconderse en sus falansterios
mientras la derecha atacaba a la sociedad. Todos tienen un
dejo de verdad,’ aunque han sido habilmente tergiversa-
dos. Esta es una falsificacion de la realidad, cuya mision es
representar al enemigo.

Al ser constantemente repetidos durante todos estos
anos, los elementos han adquirido verosimilitud por se-
parado Yy, sobre todo, han cristalizado en una sola imagen
que influye socialmente y se ha reproducido de manera
peligrosa entre decenas de miles de personas. Para ello,
una estrategia entrd en juego: la mentira fabricada para
convertirse en verdad, a partir de tergiversarhechos reales
(g, b, ¢, d, €), de manera que lo verdadero no pueda reco-
nocerse y distinguirse de lo inventado o lo ficticio (e, f),
alterando, finalmente, la percepcion global del fenémeno. A
la hora de acrisolarse, después de préstamos reciprocos y

© a) Si, el zapatismo apareci6 en el Gltimo tramo del gobierno de
Salinas; b) si, su vocero era entonces un mestizo cosmopolita, el Sup, que
se decia la voz de los zapatistas; si, el obispo Samuel Ruiz dedicé su labor
pastoral a las comunidades indigenas; ¢) si, vienen del mundo rural y no
de las urbes; d) si, con su sola existencia los zapatistas no han cambiado
la pobreza de los indigenas de Chiapas ni del resto del pais; e) si, durante
los tres Gltimos periodos electorales arreciaron sus criticas a la izquierda
institucional (con el mismo candidato, lo cual acentud la percepcion);
f) si, después del final de La Marcha del Color de la Tierra (2001) y de la
asi llamada “Contrarreforma Indigena” o “Ley Bartlett-Cevallos-Ortega”
(2001), los zapatistas iniciaron el silencio.

multiples relaciones, tres elementos son los que confieren
sentido y verosimilitud a esa imagen negativa: a) impostura,
e) reaccion y f) aislamiento.

A partir de esta operacion, la representacion negativa
se ha cristalizado: el zapatismo es una genial impostura del
salinismo, cuya funcion es golpear a la izquierda para re-
tornar a un pasado antidemocratico y represor, cuando su
discurso florecia como las flores en primavera. De acuerdo
con ello, por debajo de sus pasamontanas se esconde un
fabuloso instrumento de la clase dominante. En el menor
de los casos, se trata de un movimiento sectario e intran-
sigente, falto de sentido politico y sensibilidad para leer
los cambios de la coyuntura, hacer alianzas y abrirse a los
nuevos tiempos, cuya reclusion en sus caracoles son el goce
maximo de su ostracismo y la senal de un romanticismo
revolucionario trasnochado. Bajo esta premisa, retomando
la alegoria que Bolivar Echeverria propuso (2006: | 17-129)
para entender al Angelus novus de Walter Benjamin; los
zapatistas son como el angel de la historia: miran hacia
atras mientras dan la espalda al futuro.

7. ;Cémo se conocen “las cosas que existen” y en qué
medida “las cosas que existen” estan constituidas por el
que las conoce?, se cuestionaba Edward Said (2004: 396)
en Orientalismo. En el caso del zapatismo, se observa que
éste personifica un inventario de formas simples que al
hablar de él también lo hacen de quienes las acunaron. A
proposito, Collingwood escribioé que en ocasiones genera-
ciones enteras de historiadores calificaban a épocas de la
historia como obscuras, y que sus frases, al no decir nada
sobre estas edades, decian, por el contrario, mucho sobre
quienes las escribieron. Asi, al convertir al zapatismo en
algo ininteligible, las formas simples ya cristalizadas en esta
representacion negativa lo neutralizan, lo cual dice mucho
sobre quienes la elaboraron, en qué condiciones y periodos
especificos y, de manera especial, con qué intenciones.

Como si fuese un juego de espejos, la negatividad
ilumina: permite conocer las ‘cosas que existen’ y ‘como
estan constituidas por el que las conoce’. Aqui, las formas
simples de origen y funcién (g, e, f) se entremezclan exi-
tosamente. Sin embargo, una cosa es admitir la impostura
en el origen (el ‘salinismo zapatista’) y otra muy distinta es
imaginarse la funcion reaccionaria (el ‘zapatismo salinista’).
Aunque se ha pasado de la primera a la segunda, que le sirve
de base y condiciona, lo que en realidad esta en disputa
es la ultima: jcual ha sido la funcion de estos personajes
con pasamontanas en el cuento democratico? De manera
evidente, la funcién (no tanto quiénes o cémo) es engafiar,
manipular, traicionar. He aqui la constitucion de las cosas
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que existen, a modo de una representacion negativa, en una
narrativa ficticia: la genial impostura de un grupo de traidores
encapuchados.

En El hilo y las huellas, Carlo Ginzburg ha estudiado
(2010: 17) como “Lo ficticio se hace pasar por verdadero”.
Lo falso, lo no auténtico, se convierte en una verdad creida
socialmente que se reproduce a través de los rumores y
las falsas noticias. Después de Los reyes taumaturgos, de
Marc Bloch, El gran panico de 1789, de Georges Lefebvre,
y de Historia Nocturna, de Carlo Ginzburg, el estudio de las
falsas noticias, los acontecimientos falsos, los rumores,
las creencias populares y la formacion de los arquetipos
se ha vuelto un campo de estudio sumamente interesante.

De acuerdo con Bloch, la mentira es una huella de las
acciones humanas, al igual que un precioso testimonio de
una época, pero, sobre todo, es una sonda de penetracion
a una atmosfera social particular, a las condiciones en las
que ésta puede ser creida y hacen posible su difusion.
Para él, el nacimiento de las mentiras, e incluso de las le-
yendas, era producto de las “representaciones colectivas”
(Durkheim) que actuaban como un elemento deformante
de las noticias: una mala percepcién que fuese contraria al
sentimiento espiritual colectivo podria dar origen a un error
individual, mas no a una noticia falsa, de caracter populary
gran difusion. Si se trata de una gigantesca “noticia falsa”,
entonces “;por qué parece digna de crédito?”, se cuestio-
naba Lefebvre a propésito del gran panico de 1789 (1986:
103), porque “el gran panico nacié del temor ‘al bandido’,
que se explica por las circunstancias econémicas, sociales y
politicas en las que se encontraba Francia (1986: 291). De
acuerdo con él, la caracteristica peculiar del gran panico

reside en que esas alarmas se propagaron hasta muy lejos
y con gran rapidez en lugar de seguir siendo locales. Y
a medida que avanzaban, engendraban nuevas pruebas
de la existencia de bandidos y también tumultos que
reforzaban la corriente o la alimentaban y le servian de
intermediario (1986: 291).

Es decir, al viejo temor a los bandidos se afiadieron otros
elementos: “era muy facil creer que llegaban porque se los
estaba esperando” (1986: 192). Esta es la clave del panico:
un miedo pretérito y generalizado sobre los bandidos.
Como decia Bloch (1999: 179): “Esta puesta en marcha
solo tiene lugar debido a que la imaginacion ya habia sido
previamente dispuesta, de modo firme y callado, para ello”.
Una vez que eso ha sucedido, cualquier nuevo elemento
puede anadirse: nadie podria esperar de los zapatistas
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algo negativo si de antemano, y durante quince afos, no
se hubiese habituado a pensar de ellos algo negativo. Asi,
en esta atmosfera social determinada, la imaginacion ha
sido predispuesta y la mentira se ha incubado de manera
peligrosa en la conciencia popular.

Sin embargo, “no basta con constatar el engano. Hace
falta descubrir sus motivos, aunque sélo fuera para mejor
desenmascararlo”, advertia Bloch (1998: 197). La mentira
es un instrumento de control social: altera la realidad y, al
reinventarla o manipularla, confunde a la opinion publica
hacia una direccion especifica, lo cual significa orientarla
politicamente, pues construye un marco que predispone
tanto la opinion como la accion. Radl Zibechi (2016: 1 14) ha
escrito que “El arte de gobernar es casi un arte de confun-
dir”. Es asi como “lo ficticio se hace pasar por verdadero”,
es asi como las mentiras se transforman en verdades. A
partir de la represion a los estudiantes de Ayotzinapa, una
mentira se convirtio en “la verdad historica”. A propésito,
John Gibler expuso:

La mentira va permeando todo, y una de esas formas es
justamente el rumor [...] la manera en la que quieren
ir sembrando —a través de los medios de comunicacion,
y también a través de estas empresas que me niego a
llamar redes sociales: twitter, facebook y ellos— cosas
no confirmadas. En las columnas de los periddicos del
Distrito Federal y también del estado de Guerrero, en
los primeros dias después de los ataques, se podia leer
todo: que si atacaron a los estudiantes, ya sabes, porque
fueron a atacar a ese evento, o porque habian agarrado
un camién con heroina [...] de que algunos estudiantes
si eran narquillos [...] guerrilleros... en fin, una cantidad
de rumores que, como las llama el finado Subcomandante
Marcos, ‘las plumas pagadas’ van publicando en los me-
dios con total descaro y van sembrando a través de esos
rumores [...] la condenacién a igualar todo. [Y cuando
hace la investigacion, sea un periodista o los familiares
de las victimas] ese trabajo entra en un escenario ya
enlodado por todos esos rumores. Entonces es otra
version. Otra manera en la que yo creo que el Estado
muy explicitamente va buscado controlar terrenos y
territorios, a través de la construccion de rumores con

la prensa y con esos medios electrénicos (Gibler, 2018).

En el caso del zapatismo, la mentira fue disefada desde el
gobierno e incubada en los medios masivos de comuni-
cacion, desde 1994 hasta la fecha, al ser concebida como
una medida de control social que administraba la violencia



y el conflicto en Chiapas. Pero, entre 2003 y 2006, las
criticas suscitadas a raiz de su distanciamiento con toda
la clase politica, incluyendo la izquierda y los intelectuales
allegados a ella (que ponia en entredicho al zapatismo
como movimiento de izquierda) se incubaron en torno
del fantasmagoérico complot de la impostura (sean las
guerrillas de Centroamérica, sea el salinismo), por lo cual
el patrén preexistente, un humus anterior a su existencia,
las asimil6 radicalizando su sentido original y orientandolo
negativamente, transformando asi a los elementos mas
recientes en una mentira. “Descubrir el germen no es lo
mismo que revelar las causas de su germinacion”, decia
Marc Bloch (1999: 125) a propésito de esta sutil relacion.

De ahi que tanto las oposiciones de la derecha como
las objeciones de la izquierda terminaran confluyendo en
una misma operacién. “Poco importa si los Protocolos son
auténticos; basta con que sean verdaderos”, recordaba
Ginzburg (2010: 286) en torno de una frase relativa a una
impostura; poco importa entonces si los elementos que
acrisolaron en esta representacion negativa del zapatismo
son auténticos, pues basta con que sean verosimiles.

8. Entre 2003 y 2006, al darse la ruptura con la clase
politica, que afos después, con la Sexta Declaracion de la
Selva Lacandona y La Otra Campafa, también se convirtid
en la ruptura con un grupo muy importante de la intelec-
tualidad progresista mexicana, sobre todo quienes escribian
en La Jornada (el periddico que durante tantos anos habia
sido el altavoz de la causa zapatista), se afianzé, y desde ahi
mismo, sea en los articulos de opinién o en los cartones
politicos, el elemento e: el zapatismo como el hacedor del
juego de la derecha. Es mas, el zapatismo, como “noticia”,
fue decayendo conforme pasaron los anos.

De este modo, su relacion con los intelectuales se
volvia cada vez mas compleja de lo que ya era. Desde 1994,
con la pluma del Subcomandante Marcos, el zapatismo habia
polemizado con quienes escribian en Nexos y, después, en
Letras Libres. A propésito, Gerardo de la Concha (2000),
escritor y productor del infame documental La cara oculta
del zapatismo (1999), polemizé con Jorge Volpi (2000) acer-
ca de su sarcastica clasificacion de los intelectuales ante el
poder en México: “lamesuelas” o “cortesanos premiados”,
por un lado, “conjurados” u “opositores resentidos”, por
el otro. De la Concha consideraba que las categorias de
Volpi eran un sinsentido, puesto que, por ejemplo, los
criticos del zapatismo se ubicarian entre los “lamesuelas”.
Intelectuales, escritores, periodistas y académicos como
Gabriel Zaid, Jorge Hernandez Campos, Carlos Tello,
Maria del Carmen Legorreta, Luis Gonzalez de Alba, Jaime

Sanchez Susarrey, lkram Antaki, Christopher Dominguez,
José de la Colina, Roger Bartra, Gustavo Hirales, Jorge Poo
Hurtado, Bertrand de la Grange y Maite Rico. En esta lista
puede anadirse, sin duda alguna, a Héctor Aguilar Camin y
Enrique Krauze. La inteligencia de izquierda consideraria a
muchos de ellos como intelectuales organicos, personeros
de la derecha y furibundos antizapatistas.

Ahos después, ante la ruptura del zapatismo con toda la
clase politica, vendrian polémicas rispidas, debates agrestes,
descalificaciones inolvidables y hasta sonadas rupturas con
los “conjurados”: periodistas, académicos, intelectuales,
artistas y escritores, como Carlos Monsivais, Elena Ponia-
towska, Armando Bartra, Héctor Diaz Polanco,Victor Ma-
nuel Toledo, Guillermo Almeyra, Jesusa Rodriguez, Enrique
Dussel, Paco Ignacio Taibo Il, Octavio Rodriguez Araujo
(Mi paso por el zapatismo, 2005) o Jaime Avilés (Adids cara
de trapo, 2006), muchos de ellos fundadores de Morena a
quienes la inteligencia de la derecha consideraria fans del
zapatismo o simples voceros del vocero Marcos. Incluso
quienes no rompieron lanzas y mantuvieron su solidaridad
comenzaron a hablar de un “marquismo” (el lider secta-
rio, iracundo y sangroén) para oponerlo del zapatismo (los
pueblos y las bases de apoyo, democraticos y buena onda).

Con la ruptura, el zapatismo qued6 en medio de
ambos frentes: recibié las andanadas de sus enemigos
tradicionales y las de sus antiguos aliados. El hecho de
identificar a la izquierda con la derecha “fue lo que mas
molestd a muchos”, cuenta el Subcomandante Marcos a
Laura Castellanos (2008), “que hiciéramos tabla rasa de
todos y no hiciéramos las diferencias o los matices que
ellos querian”. Los intelectuales y una parte de la opinion
publica intolerable el lenguaje usado ante el gobernante
del Distrito Federal (la critica aspera, el lenguaje incisivo,
la descalificacion del adversario, jugaron en contra del
mensaje de fondo y deslegitimaron, ante ellos, la voz y la
figura del Sup) reduccionistas los andlisis a su programa
politico y ofensiva la forma con la que el zapatismo veia el
respaldo de la ciudadania a Lopez Obrador.

El Subcomandante Marcos relata que los intelectuales
se molestaron “porque si apuestan a que es por ese lado
del canal politico institucional. No digo que sean vendidos
ni deshonestos, ellos piensan que es por ese lado, pero no,
ya lo probamos”, confesé. Fue una “tabla rasa” calculada
por los insurgentes. Sabian lo que vendria:

Por eso la Sexta Declaraciéon empieza con una alerta roja.

Y estuvimos preparando por donde iba desde el 2003,

dos afios antes. Empezamos a endurecer las criticas al
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PRD y ya no hicimos las distinciones que siempre haciamos
de que unos eran malos y otros buenos. No, todos son
iguales. Ya teniamos la desilusion de lo que habia pasado
con Cuauhtémoc Cérdenas y no podiamos repetir el
mismo error. Y el que despuntaba era Lépez Obrador.
Lo estuvimos siguiendo de cerca y vimos que era mas de
lo mismo (Castellanos, 2008: 54-55).

Durante la dltima década han continuado las iniciativas
con intelectuales, militantes, artistas y cientificos de todo
el planeta: el Primer Encuentro de los Pueblos Zapatistas
con los Pueblos del Mundo, el Encuentro de las Mujeres
Zapatistas con las Mujeres del Mundo, el Primer Coloquio
Internacional Planeta Tierra: Movimientos antisistémicos,
el Festival Mundial de la Digna Rabia, la Escuelita Zapa-
tista, El Festival Mundial de las Rebeldias y las Resistencias,
el Seminario: “El Pensamiento Critico frente a la Hidra
Capitalista”, el Seminario: “Los Muros del Capital, las
Grietas de la Izquierda”, el CompArtey el ConCiencias
por la Humanidad, el Encuentro Internacional de Mujeres
que Luchan o el festival de cine Puy ta kuxlejaltik. Con la
asistencia de visitantes provenientes de mas de 45 paises
y los cinco continentes, cada una de estas iniciativas ha
reconfigurado las redes del zapatismo con la izquierda
anticapitalista a escala planetaria. A raiz de las reacciones
suscitadas por el comunicado del zapatismo, de estas redes
provino la carta“jNo estan solos!” (16/1/2019).

9. En la primera Declaracién de la Selva Lacandona
(1994) los zapatistas trazaron una genealogia propia de su
conciencia memoriosa (“Somos producto de 500 anos de
luchas) y con ello revelaron su condicion subalterna (“los
desposeidos somos millones”). Asi, genealogia y condicién
subalterna les confieren una identidad historica peculiar, al
igual que una conciencia rebelde. El “somos” corresponde
asi a los ‘desposeidos’, ‘los de abajo’: “Explotacion, des-
pojo, represion y desprecio se han repetido a lo largo de
toda nuestra historia”, escribieron los ezetaelenes, “con
diferentes nombres arriba, pero nosotros somos siempre
los mismos abajo” (EZLN, 2013a: 73) y estas cuatro son,
en realidad, “las 4 ruedas del capitalismo”. En su marcha,
establecen un patrén: destruir/reconstruir, despoblar/
repoblar, por lo cual “se destruyen los territorios y se des-
pueblan”, para luego “reconstruir y reordenar” de acuerdo
con “las leyes del mercado” (Subcomandante Insurgente
Marcos, 2017: 156 y 157). Esta es una caracterizacion de
la época contemporanea que los zapatistas denominaron
“la IV Guerra Mundial”’: una guerra contra la humanidad y
la naturaleza, en la cual todos somos el enemigo a vencer.
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El capitalismo es un sistema sanguinario que destruye a
la humanidad y a la naturaleza, al igual que cualquier alter-
nativa de crear un mundo para la vida; incluso herido, se
regenera una y otra vez, a modo de una hidra con cuerpo
de perro y ocho cabezas de serpiente o dragén, y es un
enemigo universal que no ceja de vencer:

Por eso nuestra lucha no es local, ni regional, ni siquiera
nacional. Es universal. Porque universales son las injus-
ticias, los crimenes, los despojos, los desprecios, las
explotaciones. Pero también son universales la rebeldia,

la rabia, la dignidad, el afan de ser mejores (EZLN, 1996).

Esta es la diferencia de fondo entre el zapatismo y el lope-
zobradorismo: la izquierda anticapitalista y el progresismo.
{Por qué no tomar una decision estratégica y unir ambos
programas bajo la misma bandera? En un comunicado
(EZLN, 2005), tantas veces impugnado desde entonces, el
Subcomandante Marcos planteo:

Cuando se critica el proyecto de AMLO no se trata
de criticar un proyecto de izquierda [porque] segun él
mismo lo definid, [es] de centro.Y el centro no es mas
que una derecha moderada, una puerta a la clinica de
cirugia plastica [...] Nosotros hemos visto y analizado
de cerca el gobierno de AMLO en el DF. [...] La imagen
de Carlos Salinas de Gortari construida por AMLO es,
en realidad, un espejo. Por eso la conformacion de su
equipo. Por eso su programa tan cercano a aquel del
“liberalismo social” del salinismo. ;Dije “cercano”? Mas
bien, la continuacién de ese programa [...] No, AMLO
oferta una mediacién y una administracién “modernas”
(o sea terminar lo que dej6 pendiente Salinas de Gortari)
[quien] fue el gobernante ejemplar del operador de la
destruccion neoliberal en México, Lopez Obrador quiere
ser el paradigma del operador del reordenamiento neo-
liberal. Ese es su proyecto. Aunque falta que lo dejen o
que pueda [...] [Por tanto] consideramos nuestro deber
advertir, definir y definirnos [...] La definicion frente (y no
a un lado) a lo que representa AMLO es imprescindible.
Su propuesta [...] es llenar DESDE ARRIBA Y POR ARRIBA el

vacio provocado por la hecatombe neoliberal.

Después de la destruccion es necesario reconstruir, re-
generar. Y regenerar la nacion es en realidad iniciar con
la reconstruccion de un tipo de capitalismo posterior a la
hecatombe neoliberal, a través de un gobierno progresista
que toma el poder con legitimidad, simpatia y popularidad.



Asi, cuando la ola del progresismo latinoamericano aln
comenzaba, los zapatistas habian llegado a una conclusion:
los gobiernos progresistas han profundizado el capitalismo.
La hidra capitalista se regenera y “viste con ropajes de iz-
quierda”, decia Raul Zibechi (2016: 114), “canta nuestros
himnos, levanta el pufio, enarbola nuestras banderas”. Para
él, los gobiernos progresistas “usan nuestros discursos,
nuestros simbolos, nuestras banderas para confundir”, a
tal grado que dicen: “mandar obedeciendo”.

De entre las ochocabezas de la hidra: explotacion,
despojo, represion, desprecio, “devastacion contra la natu-
raleza”, contra “el interior del ser humano”, contra todas
“las formas de vida” (Baschet, 2015: 325), figura “la cabeza
madre” que controla “la esperanza del cambio social”
(Rios, 2018): “La esperanza de que todo va a cambiar, de
que ahora si [llegara] el bienestar, la democracia, la justicia,
la libertad”; la esperanza que “los iluminados de arriba
le arrebatan a los jodidos de abajo y luego se la venden”
(Subcomandante Galeano, 2015: 188). La toma de control
sobre la esperanza del cambio social en Latinoamérica
ha terminado por instaurar nuevas élites o nuevas clases
dominantes que ahora administran los procesos de cambio
social, profundizando la desigualdad y echando mano de la
represion para mantener los privilegios. Son los limites de
Cambiar el mundo desde arriba (Zibechi, 2017).

Estos limites corresponden tanto a los gobiernos
como a los movimientos sociales (lideres, académicos e
intelectuales) que los llevaron al poder. “La sangria de
los movimientos hacia el terreno institucional y electoral
ha sido enormemente dafina”, escribié Zibechi (2019) a
proposito de Bolivia, Ecuador, Brasil y Argentina, donde
los movimientos, particularmente los urbanos y los cam-
pesinos, estan “muy débiles”. No obstante, con esa sangria
los gobiernos “cavaron su propia tumba, ya que anularon
a los actores colectivos que habian estado en la base de
u crecimiento politico y electoral”. La union estratégica de
las fuerzas de izquierda ha tenido un resultado negativo:
el poder pervirtio a los rebeldes, convirtié a los intelec-
tualesen amanuenses, coopto a las luchas sociales a través
del presupuesto. Tomar el poder, sin cambiar el mundo,
ha representado el fracaso de la izquierda latinoamericana
(Gaussens, 2017).

10. Mientras que la Cuarta Transformacion regenera
la nacion, el capital se reconstruye. Desde el gabinete se
promueve la inversion extranjera a gran escala para edificar
los megaproyectos. México “tendra que ser un paraiso para
la inversion privada”, declaré el Jefe de la Oficina de la Pre-
sidencia, Alfonso Romo (I/VI11/2018), considerando que es

en el Sureste, convertido en una Zona Econémica Especial,
donde mas se necesita. Como resultado, el Tren Maya y
el viejo proyecto de Zedillo: el corredor transistmico de
Tehuantepec, seran edificados.” Por su parte, el director
del Fondo Nacional de Fomento al Turismo (Fonatur),
Rogelio Jiménez Pons, declaré (5/11/2019) que el Tren Maya
“es una obra de reordenamiento territorial”. A través del
megaproyecto defendio la obra y justifico la vision del ga-
binete, explicando: “somos un grupo de izquierda, que
[...] estd instaurando [...] un verdadero capitalismo”, por
lo que sentenciod: “Las comunidades o se suben al tren o
se las lleva el tren”. Mientras Lopez Obrador defendia el
proyecto de la planta termoeléctrica de Huexca, Morelos
(11/172019), un grupo de inconformes protestaban aira-
damente (“jAgua si, termo no!”, coreaban), por lo cual él
reacciond bautizandoles “radicales de izquierda, que para
mi no son mas que conservadores”.

Pese a la inconformidad de los pueblos y las comuni-
dades indigenas, la voluntad del gobierno es implementar
los megaproyectos en pos del desarrollo nacional, a través
de encuestas disfrazadas de consultas populares. Ante el
avance de los megaproyectos en el Sureste mexicano: Tren
Maya, Istmo de Tehuantepec, siembra de arboles para mer-
cancia de maderas Y frutas, el 8 de febrero las zapatistas
decidieron cancelar (2019) el Il Encuentro Internacional de
Mujeres que Luchan, programado para marzo de este ano.
Justo ahora, mientrasse aprueba la Guardia Nacional, el
CNI-CIG y EZLN emitieron un comunicado (2019) donde
responsabilizan al “mal gobierno federal”
del militante Samir Flores Soberanes, quien era uno de
los principales opositores al Proyecto Integral Morelos. El
gobierno lamento el asesinato, pero aseguré que la consulta
sigue su curso. En el Centro y el Sur-Sureste del pais, la
acumulacion por despojo no ha hecho mas que acelerarse.

Ante la ausencia de medios informativos que den lu-
gar a las voces disidentes y transgresoras (“esos radicales
de izquierda que son conservadores”), y ante la actitud
triunfalista y el conformismo politico que reina en gran
parte de los intelectuales de izquierda, el consenso so-
cialdemécrata y la multitudinaria aprobacion social de las
acciones del gobierno seguiran influyendo en la opinion

del asesinato

7 Este proyecto estaba incluido en los “50 compromisos” del proyecto
alternativo de nacién, de Lopez Obrador. En su momento, el periodista
Jaime Avilés (2005) consideroé que (“al igual que el megaproyecto ecocida
de las plantaciones forestales comerciales” y el “mejoramiento de la “es-
trategia” foxista para que no se nos vayan las maquiladoras”) “por amor
a la congruencia”, el proyecto era “inconcebible”; porque si “no rectifica
en este aspecto, Marcos se lo comera crudo, y tendra toda la razén”.
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publica, manteniendo tanto la representacion negativa del
zapatismo como la de cualquier otro movimiento social
que transgreda la politica de unidad nacional. Doce anos
atras, los ezetaelenes (2006) recordaron que uno de los
“triunfos” de todos aquellos quienes, “desde la academia, las
ciencias, las artes, la cultura y la informacién”, “mintieron,
luego tergiversaron y calumniaron, después arrinconaron
y, por ultimo, eliminaron nuestra palabra”, fue “cerrar los
pocos espacios publicos que daban lugar a la palabra del
EZLN”. En los ultimos anos, la sociedad civil ha sido un
escudo para los movimientos sociales, pero sin su apoyo
“el “escudo” dejaria de serlo y “la posibilidad de un ataque
militar contra el EZLN seria cada vez mas atractiva para los
poderosos”. Hoy dia, la opinidon publica es desfavorable
para los zapatistas tanto como lo es para cualquiera de
nosotros: una representacion negativa es un espejo en el
cual la moral colectiva contempla sus propios rasgos.

I 1. Hace doce anos los zapatistas advirtieron que la
“ilusion se acabaria a la hora en que se fuera viendo que
nada habia cambiado para |@s de abajo. Y entonces vendria
una etapa de desanimo, desesperacion y desilusion, es decir,
el caldo de cultivo para el fascismo” (2006), y hace apenas
unos meses aseguraron que el nuevo gobierno sera una
gran decepcion.

El desanimo y la desilusion popular son claves para
entender como, ante el agotamiento del ciclo progresista
en Latinoamérica, han llegado los macris, los bolsonaros,
al poder en Argentina y Brasil. En México, el miedo ante el
fascismo del futuro es lo que hoy refuerza al progresismo
del presente. Su propia trayectoria lo aleja cada vez mas de
la izquierda, mientras que la derecha recalcitrante lo empuja
a moverse cada vez mas lejos del centro. Ante la presion
que ejerce esta fuerza de gravedad sobre el nuevo gobierno
y el resquebrajamiento del papel de escudo de la sociedad
civil, los zapatistas dieron un paso hacia adelante. “Estamos
solos”, dijeron, pero también “estamos preparados”.

En esta encrucijada, las definiciones y las decisiones que
tomemos podrian alterar la trayectoria del gobierno para
obligarlo a hacer lo que de otra manera se antoja imposible:
suspender los megaproyectos, proteger a quienes luchan
por los pueblos y los territorios, evitar la tradicion auto-
ritaria del Estado que ha heredado. Si decide lo contrario,
no lo hara en nuestro nombre. Sélo si nuestra sociedad
se organiza ante lo que sucede podra ser un escudo que
contenga su voluntarismo y lo obligue a tomar partido. En
tiempos de negros nubarrones, una de esas tantas lucecitas
que las mujeres zapatistas les han regalado a las mujeres
del mundo, podrian servir para orientarnos. Cuando esté
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oscureciendo y reine la incertidumbre, la pregunta zapatista
(2019) “;Dénde esta pues tu lucecita que te dimos?” podra
encender una chispa de esperanza que vislumbre el camino
hacia adelante.
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en forma rigurosa.
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