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ABSTRACT:

El redimensionamiento de la administracion publica quedaria incompleto si no se alude a
la reforma del Estado y a la reforma del gobierno. Como cumplir los fines del Estado a
partir de redefinir sus limites en la sociedad y como desempefiar sus responsabilidades
con eficacia, son los puntos claves para ubicarla respectivamente de acuerdo con la
reforma del Estado y la reforma del gobierno. Fuera de estos procesos, se corre el riesgo
de simplificar su complejidad y soslayar su importancia en la vida de los paises.

TEXTO:
Los retos de la vida estatal

En la vida contemporanea, los Estados enfrentan retos crecientes que obligan a revisar la
capacidad de sus medios de gobierno y administracion. Los escenarios donde se
manifiesta el poder se caracterizan por la fuerza de organizaciones diversas, por la
urdimbre de intereses que conforman estructuras disimbolas y por la ampliacion de
fuerzas politicas que emergen en tiempos de crisis y transicion.

Los Estados se encuentran inmersos en realidades que los condicionan y que a la vez
condicionan. Sus movimientos correlacionados y continuos dan cuenta de como la accién
de gobierno tiene que traducirse en el logro de objetivos colectivos y de los medios de
administracion que deben utilizarse para dirigir la convivencia de los opuestos.

La sociedad contemporanea no sélo es mas diversa, sino compleja. Se integra por grupos,
fuerzas e instituciones que dan sustento al juego del poder, del poder que se integra de
una manera plural, lo cual permite vislumbrar que la conduccién de la sociedad tiene que
efectuarse con sapiencia, vision de conjunto y certeza de alternativas. Hoy dia, la
importancia de la accion del Estado es propia de un tiempo [1] en el que se
interrelacionan con rapidez el cambio y la permanencia de las instituciones.

Surgen realidades que ponen a prueba su aptitud para orientar, encauzar y regular los
hechos politicos, econdmicos y sociales. Nada esta escrito de manera concluyente en
materia de gobierno. Cada dia se presentan acontecimientos no siempre previstos y que,
sin embargo, merecen la atencion por parte del Estado. Ante circunstancias propias y,
ajenas, los Estados tienen que obrar con eficacia acreditada. EI mundo de nuestros dias
combina hechos cotidianos con realidades inéditas.



En uno y otro caso, la accién del Estado ha de ser oportuna y fructifera. De su aptitud
depende el modo, tiempo y condiciones para abordar los problemas sociales, asi como los
medios a utilizar. Gobernar en el mundo contemporaneo no sé6lo es un reto amplio, sino
un desafio intermitente. Gobernar la diversidad social y politica de acuerdo con los
postulados de la vida democratica es tarea ardua, dado que tiene que hacerse con
proyectos definidos, opciones claras y medios idoneos. Gobernar es, pues, dirigir el
presente para construir [2] el futuro mediante acuerdos y consensos; es forjar realidades
tomando en cuenta las reacciones ciudadanas y las disidencias propias de la pluralidad
democraética.

Dirigir las realidades publicas del Estado es abrir el proceso de gobierno para encarar
demandas en competencia, intereses en conflicto y necesidades sociales. Las realidades
publicas del Estado son arenas de poder donde la participacion de los actores sociales no
puede negarse. Tampoco puede excluirse si se toma en cuenta que la vida democratica es
formalmente igual para todos. Ante esta situacion, los compromisos del Estado tienen que
atenderse en razon de la competitividad y la democratizacion del poder.

La reforma del Estado

Uno de los puntos basicos de la vida estatal es su capacidad de respuesta para enfrentar
una variedad de contextos. Estos son producto de proyectos, intereses y organizaciones
publicas que, con sus demandas, presiones y movimientos, generan condiciones donde se
manifiesta una faceta del poder: la pluralidad.

La pluralidad se manifiesta en la coexistencia de intereses contrapuestos, por relaciones
disimbolas y por formas de participacion y representacion que recogen la heterogeneidad
politica y social. Es en el mundo de la pluralidad democrética en que el Estado vierte sus
capacidades de gobierno para constituirse como la organizacion politica de la sociedad.
Por ello, la conduccion democratica de la sociedad es la que integra el capital politico [3]
de los Estados. Es decir, la que somete a prueba la aptitud institucional que tienen para
absorber y resolver conflictos.

Los Estados son organizaciones que estan presentes en la vida pablica. La pluralidad de
ésta es resultado de la convivencia ciudadana que, al traducirse en formas de accion
politica, configura una realidad ineludible que debe gobernarse. Por eso, la reforma del
Estado tiene que ubicarse en horizontes donde se tiene como objetivo mejorar su
racionalidad; pero no su racionalidad en abstracto, sino aquella que, se relaciona con los
fundamentos de su existencia y la calidad de sus resultados.

La reforma del Estado en tiempos como los actuales es un imperativo. Como proceso
deliberado para obtener resultados mediante estrategias de cambio institucional, se
orienta a conseguir en favor del desarrollo de la sociedad una cobertura mas clara de las
acciones del Estado. Los espacios del Estado se redefinen tomando en cuenta el vigor de
la vida ciudadana, la capacidad de los particulares para atender necesidades sociales y el
fortalecimiento de las organizaciones publicas. La parte medular de la reforma del Estado
es abatir costos innecesarios que repercuten en la vida pablica, eliminar el



patrimonialismo de la funcién publica y determinar las areas que corresponden a la vida
de la sociedad y las que corresponden al Estado. En este sentido, las atribuciones del
Estado, asi como sus limites, son pieza central de su reforma institucional.

En términos de ampliar y mejorar sus capacidades de direccion, la reforma del Estado
permite dotarlo de mejores medios de gobierno. Esto implica dejar atras la vision estatista
y burocratizada que se tiene de la sociedad para dar paso a la existencia de un Estado (til,
eficaz y socialmente necesario. [4] Un Estado reformado considera en el disefio y
ejecucidn de sus politicas los costos, los beneficios y las ventajas de sus decisiones. Por
eso, la reforma del Estado es también una toma de conciencia para revalorar que los
recursos publicos son escasos por lo tanto, no pueden aplicarse con prop6sitos de
ganancia clientelar.

La reforma del Estado [5] devuelve a éste su razon de ser: responder con creces a la
sociedad. Esto significa que sus funciones tienen que ser consecuentes con el progreso y
el desarrollo de la sociedad, y no asumir tareas que en sentido estricto no son
fundamentales. Cuando el Estado aumenta su intervencién de espaldas a la sociedad, [6]
sobrevienen situaciones que deterioran su capacidad de conduccion. Sobrevienen a la vez
situaciones donde el déficit fiscal y el uso excesivamente politizado de los recursos
financieros y presupuestales provocan que broten lealtades no ciudadanas, sino
partidistas, gremiales o corporativas.

De cara a una sociedad mas abierta y protagonica, el Estado da sentido a su reforma para
no volver a fungir como el centro omnipresente y omnicompetente [7] del quehacer
publico. La eficacia del Estado no depende de su tamafio burocratico, de su densidad
administrativa ni de su amplitud organizacional. Su eficacia depende de la calidad que
produce para atender las necesidades del crecimiento econémico, el bienestar social y el
desarrollo sustentable. [8] Su perfil organizacional y funcional debe ser aquel que
garantiza a la sociedad mejores condiciones de vida y, desde luego, el goce de las
libertades civiles y politicas. Todo esto en contextos en que los recursos son escasos, las
demandas en competencia, numerosas Yy los reclamos por la justicia redistributiva,
constantes.

La reforma del gobierno

En conexion con el punto anterior, la categoria reforma del gobierno, es la que permite
situar el redimensionamiento de la Administracion Pablica. En los Gltimos afios, la
administracion pablica es puesta en el debate [9] de los costos estatales. Es considerada
per se la fuente de los males financieros y sociales que los paises enfrentan. Es
considerada la causa principal de los desajustes del Estado. Hoy su importancia exige
revalorarla como una institucion creativa e indispensable. La administracion publica
constituye el sistema de capacidades que los Estados han institucionalizado para asegurar
el bien pablico y los intereses politicos, que los identifican como organizaciones de poder
legal y legitimo.



La reforma del gobierno se asocia con la importancia que tienen los procesos de gestion
publica. La misma se refiere al cimulo de acciones que organizan e impulsan la direccion
y regulacién de la sociedad. Por su importancia estratégica en el comportamiento de la
vida democratica, la reforma del gobierno alude también a la concepcion, disefio,
decision y ejecucion de las politicas que dan estabilidad y desarrollo a la sociedad.

Es sabido que la accion de gobierno encara realidades donde convergen y disienten los
contrarios. En esta situacion es donde la conduccion de la sociedad se efectlia con apego
a los valores de la vida democratica. En efecto, lo relativo a consensos, disensos,
alternancia o reafirmacion en el poder depende principalmente de como se gobierna. Esto
significa que el éxito del gobierno encuentra en sus procesos uno de los aspectos claves
para evaluar su aceptacion o rechazo ciudadano. Los gobiernos no pueden ser ya cotos
aislados y cerrados de deliberacién y decision burocratica; tampoco sitio en el que se
estructuran decisiones que no recogen la opinién ciudadana; menos, &mbito de fallida
pretension autarquica. EI gobierno con orientacion de cenaculo no tiene cabida en las
estructuras publicas del poder.

Los gobiernos deben ser ahora instituciones abiertas, receptivas, adaptativas e inteligentes
que recojan de la opinion ciudadana la materia prima (informacion) para dar sentido y
organicidad a sus politicas. Los gobiernos no son maquinas que funcionan distantes de
los ciudadanos. Son organizaciones publicas que reciben demandas, resuelven problemas
y deciden como dar prioridad a los recursos limitados. Esta nocion del gobierno es propia
de tiempos que, como el actual, dan cuenta de que la conduccién de la vida ciudadana es
un proceso abierto y democratico, no cerrado y unilateral.

Los costos de querer sin considerar los diversos publicos ciudadanos son altos. Los
ciudadanos, seres de carne y hueso, tienen iniciativas, informacion y proyectos para
participar en el destino comdn. Son vigilantes atentos y exigentes de lo que hacen o no
hacen los gobiernos. No son ya un elemento mas que los gobiernos toman en cuenta, sino
parte central para definir las lineas rectoras de la convivencia publica y opinién
determinante para decidir rumbos, tiempos y tacticas de la gestion publica. Un gobierno
de y para los ciudadanos es el objetivo supremo de la reforma del gobierno.

Con base en lo expuesto, la reforma del gobierno llega a la esencia misma de la vida
democratica: conducir sin excluir, escuchar sin marginar y decidir por consenso. Esta
ecuacion se vincula con la formulacion y gestion de los planes, programas, proyectos y
politicas publicas y es el punto cardinal para integrar de acuerdo a las condiciones
estructurales o coyunturales, la agenda de gobierno. La naturaleza plural y competitiva de
la sociedad contemporanea debe permear el proceso de gobierno. De ahi que la reforma
de gobierno se situe de cara a la legitimidad y los consensos politicos para estar atenta a
lo que acontece en el universo de lo pablico.

La reforma del gobierno se plantea en contextos que son mas contestatarios, informados y
participativos. Ello exige romper los formatos omnicomprehensivos de lo que debe ser la
accion de gobierno. Lo unilateral, lo discrecional y las tendencias a la burocratizacion son



ajenos a la convivencia democratica. No lo son, en cambio, la informacion de cémo se
lleva a cabo la gestion publica ni la publicidad de la politica.

Gobernar significa dirigir y coordinar los esfuerzos privados y publicos hacia metas de
proposito comun. Significa estimular y regular la vida social y econdmica para que la
sociedad sea més productiva y prdspera. Significa definicion politica para articular
proyectos publicos. Significa construir consensos sin soslayar los disensos. Significa
incorporar las energias individuales y publicas a las tareas de interés general. Por eso
gobernar con eficacia o deficiencia tiene inmediata reaccion ciudadana, la cual se
manifiesta como recompensa o castigo electoral. La permanencia o el desalojo del timén
del gobierno es la verdadera evaluacion que los ciudadanos realizan sobre la accion de
gobierno.

La reforma del gobierno, en consecuencia, se da en los marcos del pluralismo politico y
publico. Los mismos son cada vez mas vigorosos y exigen cuentas claras, puntuales y
eficientes a la accion de gobierno. Considerada de este modo, la reforma de gobierno no
es un mero ajuste de estructuras, sistemas o procedimientos. Es, por el contrario, un
proceso de alcance estructural que involucra el papel mismo del gobierno, asi como los
medios que hacen factible su existencia como organismo creador y reproductor de
condiciones de vida. Mas alla de una mera nocién instrumental de la reforma del
gobierno, se encuentran los compromisos de éste en favor del interés pablico y de los
valores que él encara.

La reforma de gobierno se sitia més alla de una nocién de parches o remiendos. Es un
camino que se recorre teniendo un paradigma de lo que es el gobierno, cual su misién en
la sociedad, cudles sus capacidades reales y potenciales y qué es necesario hacer para
asegurar su desenvolvimiento inteligente, mesurado y productivo. Frente a las dpticas
reduccionistas que lo consideran un mero artefacto en la légica de la decision, es
importante destacar que el gobierno moderno es algo mas que eso.

Es un tipo de organizacion que debe revisar lo que hace y evaluar lo que consigue. Debe
ser objeto de transformaciones para que no se quede paralizado ante los cambios. Debe
estar alerta de manera constante para identificar los reacomodos de la sociedad, sus crisis,
su trayectoria y su desarrollo. El gobierno se reforma no sélo por motivos de adaptacion
estructural y ambiental, sino para que su capacidad de respuesta sea oportuna y de
calidad.

De otro modo, no es posible situar la reforma del gobierno. La reforma de gobierno
puede evitar que el propio gobierno sea considerado como una complejidad
desorganizada. En todo caso, coadyuva a mejorar, racionalizar y modernizar la
complejidad organizada que en si es el gobierno. Una de las metas de dicha reforma es
que los gobiernos fortalezcan su capacidad de autodeterminacidn con acciones eficaces.

De acuerdo con lo sefialado, la reforma de gobierno puede categorizarse como un
conjunto de procesos gque tienen como objetivo analizar, revisar, evaluar y mejorar los
rendimientos de la gestion pablica considerando costos, ventajas y beneficios tanto de las



decisiones publicas como las politicas. Asimismo, incorporar al proceso de gobierno las
aportaciones tecnologicas que contribuyen a que la toma de decisiones y sus respectivos
cursos de accion sean efectivos en términos de la racionalidad progresiva.

De este modo, la reforma de gobierno puede plantearse de acuerdo con los puntos
siguientes: 1) el redimensionamiento de la administracion publica; 2) la
profesionalizacion del servicio pablico; 3) las modificaciones legales al régimen
administrativo; 4) el impulso a los programas de simplificacion y desregulacion
administrativa: 5) la institucionalidad del Servicio Civil de Carrera y 6) el impulso a los
proyectos de descentralizacion politica y administrativa.

El redimensionamiento de la administracion publica

Para fines de este trabajo, Unicamente se desarrollara el punto 1 de la reforma de gobierno
(el redimensionamiento de la administracion publica).

El redimensionamiento de la administracion publica es tema vivo en las agendas de los
gobiernos. Los costos de la vida estatal ocupan un lugar importante en el debate de la
vida ciudadana. La sociedad contemporanea exige menos costos onerosos [10] e
improductivos para que las arcas publicas no sufraguen gastos innecesarios. Por eso, la
administracion publica es objeto de reflexiones que conducen a evaluar sus rendimientos
y contribucidn en favor de la vida pablica. La administracion publica ha resentido las
decisiones adoptadas para estimular el protagonismo del Estado y la orientacion de los
gobiernos por realizar funciones que en sentido estricto no les corresponden.

El redimensionamiento de la administracion publica quedaria incompleto si no se alude a
la reforma del Estado y a la reforma del gobierno. Como cumplir los fines del Estado a
partir de redefinir sus limites en la sociedad y como desempefiar sus responsabilidades
con eficacia, son los puntos claves para ubicarla respectivamente de acuerdo con la
reforma del Estado y la reforma del gobierno. Fuera de estos procesos, se corre el riesgo
de simplificar su complejidad y soslayar su importancia en la vida de los paises.

La administracion publica es el gran medio que permite al Estado gobernar la sociedad.
Su mision institucional se relaciona con los objetivos que dan vida a los proyectos de un
pais. Es una actividad amplia, positiva, constructiva y transformadora. Su actividad es
comun a los individuos, las organizaciones, las familias, las comunidades y los
municipios. Su compromiso es con el sano desenvolvimiento de las fuerzas productivas,
el aumento del crecimiento econdmico y la busqueda del bienestar social. Permite que el
Estado, mediante acciones de gobierno, pueda dirigir mejor a la sociedad. Es una
institucion no solo indispensable para la vida de la comunidad, sino generosa en sus fines
y comprometida con la razén de ser un pais. Es pues, el gobierno en accion, o como dicen
los clasicos, la actividad externa del Estado en la sociedad que también puede traducirse
como la actividad organizadora del Estado en la sociedad. Considerada como el gobierno
de la comunidad; tiene como meta conservar, transformar y preservar la sociedad
aspirando a elevar sus condiciones y niveles de vida.



Aludir al redimensionamiento de la administracion pablica es rescatar su legado
humanista, su importancia historica y su papel en la consolidacién de la sociedad
contemporanea. El redimensionamiento de la administracion publica no es s6lo un asunto
de magnitudes organizacionales o funcionales a reducir. [11] Desde luego que las supone
porgue sus costos son publicos. En todo caso el redimensionamiento se vincula a la
condicion misma del Estado y a las estrategias que adopta para procurar el desarrollo de
la sociedad.

El redimensionamiento de la administracion publica mexicana

En el caso de México, la administracion publica es de importancia central. Su tradicion
secular, su autonomia para sobrevivir en los conflictos politicos y su capacidad acreditada
para construir, orientar, desarrollar y consolidar a la sociedad le confieren un lugar por
demas importante en la vida nacional.

En la actualidad, su vida institucional es correlativa a las transformaciones del Estado y a
la reforma del gobierno. Los afos de la crisis estructural (los setenta y los ochenta) [12]
obligan a revisar su misién social. Los cambios exdgenos, asi como los endogenos,
configuran un pais inmerso en la hipercomplejidad de su vida institucional. En este caso,
la administracion publica es parte activa de la estabilidad institucional y piedra angular
para institucionalizar los cambios que se dan en la sociedad.

No hay duda de que la administracion pablica mexicana ha jugado un papel innegable en
la vida de la Nacidn. También es cierto que su expansion es producto de las carencias le
un pais que, como México, finco en el Estado la base fundamental de su progreso. El
caracter proteico del Estado mexicano es el que explica el papel protagonico de la
administracion publica.

En consecuencia, su redimensionamiento [13] debe contextualizarse en los logros,
carencias, contradicciones e insuficiencias de la accion estatal y gubernamental. Su
redimensionamiento no responde a situaciones casuisticas, sino a requerimientos de los
cambios nacionales y mundiales. Esta es su nueva realidad, que por su dinamismo y
desarrollo, es en algun sentido ineluctable. Es una realidad nutrida de hechos no siempre
previsibles. En este sentido, la sociedad civil mexicana se expresa mas como una
sociedad abierta, lo cual obliga a revisar y replantear las tareas sustantivas de la
administracion pablica.

De 1917 a 1982 las reformas a la administracion publica se impulsaron para racionalizar
su vida centralizada, intervencionista y multifacética. Respondia este propdsito al
paradigma de un Estado intervencionista y comprometido con las banderas del bienestar
social postuladas por la Revolucion de 1910 y la Constitucion politica de 1917. El Estado
mexicano agrega a su caracter liberal un rico contenido social y economico que lo
identifican como el pivote de la vida nacional y como el artifice de la vida
contemporanea del pais. Fue un Estado que emprendio la construccién de importantes
obras de infraestructura, que intervino en la produccion y distribucion de la riqueza social
y que se comprendid con el impulso a las politicas de bienestar social.



Es hasta 1982 que las distintas reformas administrativas tuvieron como definicion y
alcance, imprimir mayor racionalidad y consistencia a un Estado que tenia participacion
directa, empresarial y administrativa en la esfera econémica. Fueron reformas
encaminadas a eliminar obsolescencia, deterioros y desgastes que inhibian el desempefio
fructifero de la administracion publica, mismos que eran sufragados con costos [14] altos.

Pero como la vida de los Estados no es inmovil sino de cambios encaminados a asegurar
la continuidad, el Estado mexicano y su administracién pablica son sacudidos y
permeados por la profundidad de los cambios tecnoldgicos que en la Gltima década han
provocado la mundializacion de la vida estatal, la integracion de las economias abiertas,
la formulacion de agendas comunes de gobierno, la integracion de comunidades de
Estados y la intensidad de la competencia en una escala que no tiene precedente. Como
dirian los griegos, "todo fluye, nada permanece igual™. [15] Por eso los Estados, como
obras humanas imperfectas, toman conciencia de que el imperativo del cambio es real, no
quimeérico.

En esta logica, el Estado mexicano y su administracion pablica han ingresado a una
diversidad de cambios que obligan a modificar su organizacion y funcionamiento. De
1983 a 1988, el redimensionamiento de la administracion publica se traduce en politicas
gue detienen su crecimiento administrativo, depuran su funcionamiento y corrigen sus
excesos. Destaca en este caso la politica de privatizacion, fusion, liquidacion y
transferencia de organismos y empresas publicas que llegaron a la suma de 1,115
entidades. El redimensionamiento seguido tiene como meta de gobierno disminuir el
tamafio administrativo del Estado y por eso, la propia administracion pablica es
reestructurada con el bisturi financiero.

En el periodo de 1988 a 1994 continda la disminucién organizativa y funcional de la
administracion publica. La politica de privatizacion responde ahora al concepto reforma
del Estado. Se trata de una reforma que proclama no mas Estado propietario ni
administrador. Es una reforma no proclive a la expansion de la administracion publica,
sino a su contraccion y disminucion. Es también un periodo en el que las tesis del
mercado tienen preminencia para situar y evaluar los costos de la administracion publica.

Es un periodo en el que los recortes a las plantillas de personal se acentlian, provocando
que los trabajadores al servicio del Estado tengan que vivir no sélo con la inseguridad en
el cargo, sino que enfrentan un sistema econdmico que no los reubica con rapidez y en
algunos casos cancela esa posibilidad. Los costos del recorte de personal solo se evalGan
en términos financieros, sin considerar su impacto social y politico. La falta de liquidez
en las arcas del Estado es motivo determinante para reducir las plantillas de personal. En
estas condiciones el servidor pablico queda desprotegido.

Revaloracion del servicio publico

Sin desconocer la importancia que tienen en la administracion publica [16] las politicas
de transformacion institucional como el redimensionamiento, también es relevante



considerar los costos de tal politica. Esto es importante porque el factor humano se
encuentra en el centro de los mismos.

La lealtad a los intereses primordiales del Estado por parte del servidor publico, es
elemento suficiente para valorar y revalorar su pertenencia a la vida institucional del
mismo. En ocasiones los recortes a las plantillas de personal soslayan tal situacion e
invocando la falta de recursos financieros para el pago de los sueldos, se decide no
contratar mas sus servicios.

Esto revela que en algunos casos la vida de la administracion publica mexicana se rige
por la inmediatez de los hechos, no por la prevision de los mismos. La salida inmediata
para enfrentar contingencias es el recorte del personal, sin tomar en cuenta la experiencia,
la capacidad y los afios de trabajo.

Se pierde de este modo una riqueza no recuperable en el mediano y largo plazos. Las
medidas inmediatas para recortar personal pueden "aliviar" la escasez de recursos
financieros, pero crean otros problemas relacionados con la desocupacion intempestiva.
En este caso, los problemas sociales, como el desempleo, se agudizan.

Cuando se procede en esta linea se pierde todo criterio institucional para impulsar el
desarrollo institucional de la administracion publica. Mas bien se altera su
funcionamiento y el objetivo Ultimo se cifie a cuidar en si mismos los recursos
financieros. Como medida correctiva procede tal acto, pero como criterio "argumentado™
en favor del desempefio institucional deja mucho que desear.

Frente a contingencias donde destaca la escasez de recursos financieros, es importante
tener alternativas menos costosas antes de recortar plantillas de personal. Es urgente
revalorar el ejercicio de la funcién publica en México; sacaria de los criterios estrechos
que convierten a los nimeros y cifras financieras en lo significativo de la toma de
decisiones.

Romper la vision, a veces, acartonada de que el servidor publico es un recurso humano
como los materiales, técnicos y financieros, es reconocer su estima e importancia. Las
instituciones pablicas se desarrollan mejor cuando el factor humano tiene oportunidades
de progreso, superacion y desarrollo; y ademas, cuando su competitividad es reconocida
individual y grupalmente. Sélo entonces es cuando pueden esperarse resultados
alentadores en beneficio de las instituciones.

La nocidn peyorativa de considerar al trabajador al servicio del Estado como recurso
humano desvaloriza su condicion humana, considerandolo una pieza mas en el engranaje
del llamado aparato administrativo. Un efecto de esta situacion es, que cuando se recortan
plantillas de personal se afirma que habra ahorro de gasto, es decir, no mas pago por
concepto de fuerza de trabajo.

El ahorro conseguido asi no es signo de desarrollo institucional y refleja, en cambio,
insuficiencia de criterio para abordar la importancia del servidor publico en la accion del



gobierno y del Estado. El ahorro de gasto tampoco es equivalente a eficiencia alguna; es
mero correctivo para tener un poco mas de liquidez en lo relativo al gasto corriente.

Por otra parte, este asunto es sintomatico de que se carece de una politica de personal
moderna y visionaria que funja como efecto multiplicador de los cambios institucionales.
La ausencia de una politica moderna y visionaria de personal provoca para el servidor
publico inseguridad y desproteccion laboral, sobre todo en condiciones donde la
contraccion del gasto publico afecta de manera inmediata al capitulo de los sueldos y
salarios. Es decir, lo inmediato es poner a salvo el gasto corriente para que en materia de
nomina sea lo menos oneroso posible.

Es urgente pues, modificar el patron actual de la politica de personal y situarla como
asunto prioritario del desempefio institucional. De otro modo no es posible que la
certidumbre se erija en norma del servicio publico. Sin certidumbre en las condiciones de
trabajo, no es posible que el servidor publico se entregue con creces al cumplimiento de
sus responsabilidades.

La revaloracion de la funcion publica

Hacer mas con menos, es la premisa de los gobiernos en tiempos en que los recursos son
limitados. Hacer mas con menos, implica aprovechar lo que existe con inventiva y no
aceptar el ahorro como elemento para medir la eficiencia. La funcion publica se
desalienta cuando las disciplinas forzadas y las restricciones predominan como pautas de
regulacion.

Pareciera que se llega a topes insalvables en el quehacer pablico y por lo mismo, el
trabajo de la administracion publica se efectia con menor animo y espiritu de entrega.
Cuando la desmotivacion cunde en la esfera del servicio publico se pierde el compromiso
y aun la mistica para servir a la sociedad. Es importante que el desaliento no se extienda
en los cuadros del servicio publico para evitar que el desasosiego se propague sin cesar.

El servicio publico debe revalorarse tomando en cuenta que es el centro del quehacer
estatal. Recuperar su caracter humanista es condicion basica para mejorar el desempefio
de la administracion publica. Que tenga consistencia y cohesion es requisito para facilitar
la cooperacion institucional y compartir valores. Que sea elemento de cambio
institucional no solo es deseable, sino necesario para revitalizar la mision del gobierno.

Un servicio publico competente requiere seguridad en los cargos y certidumbre en las
reglas que se tienen que cumplir. Un servicio pablico que conjugue motivacion,
seguridad, integracion, competencia y valores compartidos tiene mucho que aportar en
favor no sélo de la administracion publica sino de la vida social. El servicio publico debe
considerarse como un conjunto de inversiones, no como mero rubro de gastos. Es
inversion por los elementos intelectuales, éticos y profesionales que integra, ademas,
porque es suma de experiencias que no pueden desecharse de manera lineal, postulando
la mera reduccidn de costos y gastos. Es inversion porque articula aprendizajes,
experiencias y resultados que forman parte del inventario positivo de la administracion



publica. Sin omitir deficiencias y aun insuficiencias en el desempefio del servidor
publico, no es motivo suficiente para darle tratamiento drastico por la via ya conocida de
los recortes de plantillas.

Por el contrario, es importante que el servicio publico tenga un nuevo lugar en la agenda
de los gobiernos y que sea categorizado como factor de realizacion institucional, no carga
onerosa para las finanzas del Estado ni para la vida de los ciudadanos. Esto implica
recuperar la confianza en lo que es y hace la administracion publica. Es correlativo a una
buena administracion publica, un servicio publico profesional y competente. Y un
servicio publico profesional y competente es elemento que coadyuva a que el quehacer de
la misma administracion pablica sea eficiente.

No sélo por la crisis. sino a pesar de ella, el servicio publico tiene que entenderse como
pieza neuralgica del quehacer gubernamental y administrativo. Apoyarlo en el capitulo de
los recursos presupuestales, la calidad de vida en el trabajo y la necesidad de alentar todo
aquello que significa creatividad e innovacion es fundamental para aspirar a una
verdadera profesionalizacién de los servidores pablicos.

La gran reforma de la administracion publica comienza cuando el servicio publico es
valorado como capital humano, del cual depende el éxito de la gestion publica de acuerdo
con las facetas de pericia funcional, seguridad laboral, promocion basada en el mérito,
capacitacion y actualizacion de excelencia y remuneracion justa. Junto a estas facetas
pueden instituirse, previo estudio serio, programas de retiro voluntario y congelacion de
plazas no justificadas.

Agenda para revitalizar el servicio publico

Para responder con mayor exito a los retos de la complejidad organizacional de la
administracién pablica mexicana, es importante sefialar los puntos basicos que pueden
contribuir a dicho proposito.

1) Reentrenamiento de personal. Antes de proceder a impulsar programas de recorte de
personal, es importante dar oportunidad de que los servidores publicos sean objeto del
reentrenamiento para facilitar su reubicacion en otras areas de trabajo. El
reentrenamiento, es una opcidn para que el servidor publico tenga una alternativa mas de
desarrollo profesional en una época de amplios cambios tecnolégicos.

2) Sistema de estimulos. Elaborar un programa de remuneraciones, aumentos salariales e
incentivos que tengan por objeto que el trabajo a desarrollar sea de calidad y excelencia.
Esto implica que la evaluacion del desempefio profesional sea rigurosa, incorporando a la
misma indicadores que permitan medir cientifica y tecnolégicamente los resultados
obtenidos.

3) Nueva cultura organizacional. Estimular las condiciones que permitan dar cauce a una
nueva cultura organizacional que favorezca la innovacion y la creatividad. Asimismo,
que aliente una nueva mistica de trabajo y responsabilidades. También que permita que el



servicio publico sea fortalecido con la ética de la responsabilidad compartida, no
Unicamente individual.

4) Entrenamiento de excelencia. Organizar programas que permitan a nivel de los
cuadros intermedios desarrollar nuevas pericias gerenciales. Esto significa superar el
saber convencional y ritualizado para desarrollar nuevas aptitudes y destrezas que
permitan abordar situaciones no previstas como son las oscilaciones, las crisis, las
convulsiones y las mutaciones.

5) Profesionalizacion de la carrera administrativa. Formar y desarrollar cuadros
gerenciales que en el mediano y largo plazos constituyan la columna vertebral del
servicio publico. Cuadros que pueden ir configurando las bases y reglas de la carrera
administrativa profesional y que, por su preparacion humanistica y tecnoldgica, pueden
fungir como un tipo de personal capaz de desarrollar opciones de innovacion e inventiva
tanto organizativa como funcional.

6) Descentralizacion de la gestion publica. Que tanto el disefio como la adopcién de la
toma de decisiones se caracterice como un proceso abierto y de participacion
corresponsable. Acercarse a la sociedad civil para instituir nuevas relaciones de
comunicacion y cooperacion obliga a que el servicio publico sea el puente mas idoneo
entre el gobierno y los ciudadanos. La practica de la centralizacion no es funcional para
contextos que apuntan mas por el lado de las relaciones horizontales de poder.

7) Evaluacion por monitoreo. Instituir como método de trabajo la evaluacion por
monitoreo. A diferencia de la evaluacién que se aplica cuando los programas cumplen su
ciclo, la evaluacion por monitoreo permite, sobre el curso de los acontecimientos,
identificar logros, errores, carencias, insuficiencias, desviaciones o interrupciones. Esta
informacion generada en el momento es primordial para impulsar la aplicacion de
estrategias correctivas.

8) Organizacion de talleres con orientacion heuristica. Llevar a cabo trabajo de
laboratorio en el sentido heuristico, para abordar con menores costos reales y mejores
medios de manipulacién factual las distintas situaciones que puedan enfrentar las
organizaciones publicas. Apoyar este tipo de talleres permite abordar la realidad
entendida como problema con mas y mejores elementos, y sobre todo, aplicar el método
del ensayo y error cuando fuera de agenda o de plan alguno se presentan problemas que
requieren atencion gubernamental.

9) Construir futuros alternos. Punto importante del quehacer publico es que los gobiernos
no sélo sean aptos para encarar los problemas previstos en su agenda. En tiempos en que
las condiciones iniciales de gobierno se modifican, es clave trabajar en la construccion de
futuros alternos, es decir, de escenarios positivos 0 negativos que pongan a prueba la
capacidad de dirigir la sociedad. Es el caso de las crisis naturales, las de origen humano,
las emergencias consensuales y conflictivas, las calamidades, las cuales exigen la
adopcion de decisiones criticas pero inevitables.



10) Desarrollar la investigacion evaluativa. Con el propésito de que el servicio pablico
sea un elemento del cambio institucional, es necesario que el desempefio y los
rendimientos de la accidn de gobierno sean evaluados a través del trabajo investigativo.
Esto implica dar seguimiento continuo al desarrollo de la funcién publica y que sus
resultados sean conocidos por la opinion publica. No hay lugar para un servicio publico
cerrado y autocomplaciente. Este tipo de investigacion permitiria retroalimentar de
manera confiable informacion relevante para mejorar el ejercicio de la funcién puablica.

Conclusion

La administracion publica mexicana tiene que redimensionarse reconociendo el lugar
primordial que el servicio publico tiene en su seno. La ortodoxia financiera 'y
presupuestal no puede continuar como indicador privilegiado de su amplitud o
disminucion. Es necesaria una cosmovision que de cabida al capital humano que en ella
labora.

De este modo, puede considerarse que hay elementos a favor para desarrollarla y no
unicamente conservarla a la manera de "un mal necesario”. Es fundamental que a sus
tareas de direccién y organizacion convencional se agreguen estrategias de innovacion
para fortalecer y, mejorar su grado de profesionalizacion. La innovacion es hoy dia
condicion ineludible para que las organizaciones publicas sean eficientes y competitivas.
Este es el reto de la administracion puablica mexicana.
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TEXTO:
Introduccién

En la obra teatral de Samuel Beckett Esperando a Godot, los dos protagonistas centrales
se pasan la obra esperando a un personaje llamado Godot. Este nunca llega, pero en la
obra la prolongada espera esta cargada de incertidumbre porque siempre se mantiene
abierta la posibilidad de que Godot aparezca. Esta incertidumbre coloca a los
protagonistas en una situacién absurda que practicamente los empuja al suicidio.

Lorenzo Meyer [1] ha usado esta historia en referencia a la democracia electoral
mexicana. Creo que también puede usarse en parte para ilustrar lo que ha pasado con otra
reforma que me parece fundamental para la legitimidad del Estado mexicano: la de su
profesionalizacion. La diferencia en este caso es que algunos de los protagonistas del
teatro politico mexicano por momentos han esperado a Godot (por ejemplo a principios
de los afos diez, treinta y ochenta) y por momentos se han olvidado completamente del
mismo (como con Salinas). [2] El Plan Nacional de Desarrollo, de Ernesto Zedillo, ha
anunciado la profesionalizacion gradual del Estado mexicano. Asi, estamos de nuevo
esperando sin saber si el personaje llegara o si se nos dira otra vez que en realidad es
mejor olvidarse de él.

Como bien ha sefialado Meyer, la alternativa del Beckett, el suicidio, no es deseable. Sin
embargo, en México esta prolongada espera ha sido en mi opinion una de las causas de
nuestros descalabros econdmicos; ademas, creo que los magnicidios politicos que
rodearon la pasada sucesion presidencial estan en alguna medida relacionados con la
naturaleza clientelista y discrecional de la administracion publica mexicana.



Durante la "época de oro" del desarrollo estabilizador mexicano, uno de los pilares
fundamentales de la legitimidad del Estado fue su capacidad para asegurar un crecimiento
economico importante. [3] El otro pilar fue la Revolucién Mexicana. Gracias a estos
pilares, el Estado pudo prescindir de la fuente electoral de legitimidad politica.

A partir de fines de los setenta, sin embargo, esas fuentes de legitimidad comenzaron
aceleradamente a secarse, sin que realmente pudiera abrirse la fuente de un sistema
electoral transparente y justo. Desde entonces, los diversos gobiernos priistas y partidos
de oposicion, asi como la opinidn pablica y la academia mexicanas, han concentrado su
atencion en el problema electoral. Han existido razones importantes para ello. Sin
embargo, estos actores se han olvidado practicamente del profundo déficit de legitimidad
administrativa que padecemos, el cual se ha ido profundizando aceleradamente con las
repetidas crisis de final de sexenio que venimos sufriendo desde hace 20 afios. Esperando
al Godot electoral, se han olvidado del administrativo. [4]

Aunque puede estar sujeta a algunos matices importantes, una de las pocas
investigaciones empiricas sobre la carrera administrativa en México (si no es que la
unica), [5] concluye que sélo alrededor del 20% de subsecretarios y directores generales
obtuvo su puesto de manera clara por amiguismo en lugar de capacidad. Por otro lado,
Centeno ha mostrado que un numero creciente de funcionarios no pertenecen al PRI o
cuando menos no participan activamente en el mismo. [6] Seria injusto que nuestras crisis
nos llevaran a querer pasar por la guillotina a hombres de paja 0 que pagaran justos por
pecadores. Aungue por dichas crisis quiza en estos momentos no sea lo mas popular por
sefalar, hay estudios empiricos concretos que muestran que no podemos hacer tabla rasa
y calificar sin mas a toda la administracion publica mexicana de ineficiente, corrupta o
excesivamente politizada. Probablemente nuestras crisis han sido resultado més del
predominio de un perfil demasiado economicista de nuestros funcionarios y politicos, [7]
que de una clara falta de preparacion de los mismos en determinada area de
conocimiento.

Por otro lado, encuestas recientes muestran que, las instituciones estatales y burocraticas
mexicanas son claramente en las que los mexicanos menos confian; datos de Camp
revelan una clara falta de confianza en el gobierno (la mitad de la que se tiene en Estados
Unidos o Canada). [8] En 1992, 56% de los mexicanos no favorecia partido alguno. [9]
En 1991 solo uno de cada cinco expreso tener confianza en el gobierno y sélo 12% dijo
respetar el proceso politico. [10] En 1987, 81 y 78% de los mexicanos creyeron que el
gobierno era mal administrador y deshonesto, respectivamente. [11] Ademas, al menos
con Salinas, hubo programas publicos frecuentemente acusados de excesiva politizacién
como Solidaridad, asi como una excesiva centralizacion y discrecionalidad por parte del
presidente. En un estudio reciente, México aparece como uno de los 10 paises con mayor
grado de corrupcién en el mundo. [12]

En otras palabras, nuestro déficit de legitimidad esta ahi y es muy probable que haya
venido aumentando. Zedillo curiosamente se ha visto en una situacion opuesta a la del
inicio del gobierno salinista: gand una legitimidad electoral al menos comparativamente



mayor que la de Salinas -a quien se acusé abiertamente de usurpacion electoral-, pero en
los primeros meses de su administracion ha ido perdiendo en lugar de ir ganando
legitimidad administrativa.

Debo dejar bien claro que el problema de la legitimidad electoral me parece fundamental
y que las profundas carencias del sistema de elecciones en México hacen del mismo un
problema grave. Sin embargo, aparte de que algo se ha avanzado al respecto, hay que
insistir en que se ha tendido a pensar que los problemas publicos se resolveran solo
abriendo la posibilidad de alternancia politica, elaborando nuevas "soluciones” o
utilizando nuevos instrumentos administrativos. [13] Es importante que haya una
conciencia de que cada uno de estos asuntos tiene una complejidad y legitimidad propias.

Comparado con otros paises. en el area administrativa, México ha permanecido bastante
estatico. En las ultimas décadas muchas naciones han iniciado reformas importantes de la
administracion pablica central. Entre ellas se pueden citar paises de mayor desarrollo
relativo -como Inglaterra, Nueva Zelandia, Australia, Canada y Estados Unidos-,
naciones en desarrollo o de nivel intermedio -como Argentina, Brasil, Colombia y Espafia
-, Y paises socialistas o exsocialistas -como China, Mongolia, Polonia, Hungria y la
exURSS. En dichos paises la cuestion de la eficiencia y el profesionalismo administrativo
de los aparatos publicos se ha convertido en un tema central del debate o la agenda de
cambio.

En este ensayo deseo hacer una presentacion general de tales reformas y lo que nos
indican respecto a las tendencias recientes de las estructuras de personal publico, con el
fin de hacer algunas recomendaciones para atacar el problema de la ineficiencia, la
corrupcion y la falta de legitimidad administrativas en México. Hay que sefialar de
entrada que esta presentacion de las reformas muestra sobre todo que cambiar la
administracion pablica es una tarea muy compleja y que en este campo uno puede
facilmente hacerle "al aprendiz del brujo™. Al mismo tiempo, sin embargo, uno de los
reclamos mas importantes de los mexicanos ha sido el de una administracion publica
eficaz, eficiente y honrada. Si bien la demanda de una mayor eficiencia y profesionalismo
puede enmascarar intereses privados, atendida de una manera legitima constituye parte
fundamental del interés pablico: simplemente se trata de dar un uso eficiente y honrado a
recursos que son después de todo publicos. Por otro lado, un mundo crecientemente
integrado y competitivo econémicamente [14] y que cada vez enfrenta problemas de
resolucion mas compleja, [15] nos reclama una administracion publica que promueva y
regule el desarrollo en forma justa y profesional. [16]

El ensayo comienza por definir qué es un servicio civil de carrera y presenta algunas
razones de su emergencia. En seguida se analizan las tendencias recientes de las
administraciones publicas de varios paises. Después de una breve reflexién sobre los
dilemas que ofrece el establecimiento de un servicio civil, se hacen algunas propuestas
para el caso mexicano. La principal de ellas se refiere a un problema que se ha venido
seflalando desde principios de 1994: [17] la urgente necesidad de un reforzamiento de la
profesionalizacion y los sistemas de carrera de los funcionarios publicos.



El ensayo se refiere particularmente a la situacion de los Ilamados "funcionarios de
confianza”, diferentes de los “trabajadores de base". Esto se debe a que en México no
existe un servicio civil de carrera para dichos funcionarios (los de base si han tenido algo
semejante). En este sentido, el Estado mexicano ha sido un Estado semi-autoritario, de
partido dominante, de naturaleza clientelista y en gran medida organizado bajo el
"sistema de botin™ (es decir, el nombramiento generalizado de funcionarios publicos por
parte del presidente. Haro sefiala por ejemplo que es "facultad del Ejecutivo la remocion
y nombramiento de los 20,000 funcionarios mas importantes de la Federacion™). [18] En
cualquier caso, las reflexiones sobre las ventajas y riesgos potenciales de estos sistemas,
asi como algunas de las propuestas iniciales para lograr las primeras evitando los
segundos, son también en buena parte aplicables a la organizacion de la carrera de los
trabajadores de base (que también tiene sus problemas). [19]

El servicio civil de carrera

Una de las formas en que diversos paises han buscado la eficiencia, honradez y
profesionalismo de las administraciones publicas ha sido la de los llamados servicios
civiles de carrera. Basicamente consisten en, sistemas que regulan la entrada y promocion
de los funcionarios publicos con base en el mérito y la capacidad profesional y no en los
vinculos partidarios o personales. Incluye también los principios de seguridad laboral y
de que a igual nivel o funcién igual categoria y salario. Busca proteger a los funcionarios
de las evaluaciones de tipo politico, darles seguridad en el empleo y posibilidades de
promocion profesional. Con esto intenta también atraer a candidatos bien calificados,
desarrollar una memoria administrativa y politicas de mas largo plazo, asi como sustituir
estructuras de castigos por estructuras de incentivos monetarios y profesionales dirigidas
a que los servidores publicos cumplan sus labores de una manera profesional y justa.

Son diversas las formas en que los diversos sistemas de carrera profesional han buscado
alcanzar sus objetivos pero un instrumento mas 0 menos comun para medir el mérito ha
sido el de examenes.

En algunos paises como Francia, se han desarrollado escuelas de administracion publica
especialmente dirigidas a capacitar a los servidores publicos. Otros paises (como Estados
Unidos 0 muchos de América Latina) han seguido una politica de entrenamiento un tanto
maés descentralizada, basada por ejemplo en programas dentro de las universidades.

El grado de centralizacion de la administracion misma de los sistemas profesionales ha
variado a lo largo de paises y periodos de tiempo. Con frecuencia ha sido una Secretaria
la encargada de administrarlo, conjuntamente con todo lo relacionado con la
administracion del Estado. En otras ocasiones ha sido una comision ad hoc.

El servicio civil inglés ha sido uno de los méas conocidos por haber llegado a alcanzar un
nivel de desarrollo superior. En este pais el servicio se inici6 a principios del siglo XIX a
raiz de una preocupacion del parlamento por el fuerte desperdicio en el ejercicio
presupuestal. [20]



Por lo que se refiere al caso norteamericano, hasta principios de 1880 la administracion
publica norteamericana se rigio por el denominado "sistema de botin™ (spoils system™).
Hasta esa fecha, fue muy dificil iniciar una carrera administrativa porque limitaba las
posibilidades del ejecutivo para realizar nombramientos. Sin embargo, para los afios de
1880 dicho sistema habia alcanzado excesos tales que era visto como una desgracia
nacional y como una seria carga sobre el presidente. Dado el poder que teniay su
capacidad para nombrar a una amplia franja de funcionarios, cada nuevo periodo éste era
fuertemente presionado por una multitud de aspirantes a puestos publicos, especialmente
los que habian participado en la campafia y que, independientemente de su capacidad
profesional, pedian o hasta exigian un nombramiento. La crisis del sistema llegd en 1881,
cuando un aspirante a servidor publico fue relegado y asesiné al presidente James
Garfield. Ante estos hechos, para muchos estadunidenses el sistema de spoils paso a ser
sinénimo de violencia [21] (toda proporcion guardada, hay ciertas semejanzas aqui con el
caso mexicano, especialmente después de la muerte de Ruiz Massieu). Paulatinamente, la
tradicional desconfianza hacia el Estado y el sistema de partidos de los estadunidenses
fue derivando en un servicio civil mas extenso que el de muchos paises latinoamericanos.
Paralelamente fueron surgiendo diversas escuelas de administracion para entrenar a los
futuros funcionarios publicos.

En el caso de América Latina, Geddes [22] ha mostrado que el servicio de carrera ha
emergido sobre todo en paises con sistemas electorales en los que ha existido una fuerte
competencia electoral entre los partidos mas grandes, mientras que se ha detenido en los
paises con un partido dominante. En los primeros casos, o los partidos se han convencido
de la necesidad de tener un servicio de carrera para garantizar un minimo funcionamiento
del Estado o han ido desarrollando los sistemas profesionales por partes, a fin de
mantener en sus puestos a cierto nimero de funcionarios amenazados por un cambio de
administracion

Tendencias y reformas recientes de los servicios civiles de carrera y las administraciones
publicas en varios paises

Como senalé al principio, en las ultimas décadas muchos paises se han planteado la
urgencia de reformar sus administraciones publicas.

Dentro del grupo de los paises de mayor desarrollo relativo, los paises anglosajones -
Nueva Zelandia, Gran Bretafia, Canada, Australia, Estados Unidos- han avanzado con
mayor rapidez, en tanto que los latinos se han rezagado (Francia, Italia y -aunque algunos
la pondrian méas bien como nacidn intermedia-, Espafia). En Gran Bretafia y
especialmente Nueva Zelandia se ha avanzado hacia sistemas bastante descentralizados y
basados en contratos. [23] Aun cuando la reforma no se ha completado, Gran Bretafia
paso de tener uno de los servicios civiles mas comprensivos, uniformes y centralizados a
tener aproximadamente tres mil entidades descentralizadas de reclutamiento; asi, a decir
de Chapman, en julio de 1994 mas del 60% de los servidores publicos trabajaban en
agencias descentralizadas. [24] Ademas ahora se han abierto entradas colaterales por lo
que la competencia es mayor y la seguridad laboral menor (aparte de que se han
introducido las Ilamadas "pruebas de mercado" para las agencias). [25] Las reformas de



Margaret Tatcher estuvieron en buena medida dirigidas a lograr que la burocracia
gjecutara su nuevo programa conservador.

En Gran Bretafia aln existe todo un debate acerca de estas reformas. Para algunos
autores, trajeron el desconcierto y desmotivacion de los funcionarios publicos; arguyen
que al implicar la reduccién significativa -cuando no practica desaparicion- del servicio
civil, debilitaron el espiritu de cuerpo y de mision publica de los funcionarios y afectaron
la uniformidad del sistema de meérito. En todo caso, el problema principal, segun estos
autores, es que se desmantel6 el sistema anterior sin tener bien definidos los principios.
[26] Otros estudiosos, sin embargo, argumentan que el sistema anterior nunca trajo los
beneficios que prometia, mientras que si implic una rigidez y excesiva autonomia de la
burocracia.

Esta Gltima vision del sistema britanico en realidad venia desde tiempo atras. Aparte de
estudios criticos sobre éste, como el Informe Fulton, en Gran Bretafia y Estados Unidos
se hizo famosa una serie televisiva bastante satirica sobre el tema, llamada "Si, primer
ministro™, cuyos capitulos narraban diferentes episodios de la relacion entre la burocracia
y los politicos en Gran Bretafia, en la mayoria de los cuales Sir Humprey, el "Secretario
Permanente" del servicio civil supuestamente a las 6rdenes del Primer Ministro, se las
arreglaba para tomar las decisiones o cuando menos bloquear las que no le convenian.
Una evaluacién reciente de las reformas britanicas sefiala que si bien por un lado pueden
haber afectado la neutralidad politica de los funcionarios y haberlos inclinado hacia un
excesivo deseo de complacer a los ministros, [27] ha logrado una mayor eficiencia en la
gestion de los servicios publicos. Para Hennessy, sin embargo, Tatcher fue responsable
por una revolucion de la gestion pero un fracaso de las politicas. De hecho John Mayor
ha venido revalorando al servicio civil de carrera (aunque esto no ha evitado que se sigan
aboliendo puestos del servicio civil y que un nimero considerable de sus miembros
hayan seguido optando por el retiro temprano).

En el caso de Estados Unidos, a lo largo del tiempo, varios objetivos contradictorios se
fueron conjuntando hasta crear un sistema bastante burocratizado y confuso. [28] Por otro
lado, hacia los setenta cuando menos se llegé a la conclusion de que la burocracia era
demasiado independiente de las autoridades politicas. Por estas razones aunque cada
presidente habia introducido reformas, para esa década la necesidad de una reforma
significativa era evidente. En 1978, Carter va a nombrar una comision para disefiar y
ejecutar dicha reforma con su "Acta de Reforma del Servicio Civil", ya que en su opinién
"no habia mérito en el sistema de mérito™ (otros decian que no habia sistema en el
sistema de mérito). Entre los cambios mas importantes de Carter estan la creacion de una
agencia para la gestion del personal, que centraliza la misma y la subordina en mayor
medida al control presidencial. Por otro lado, también se creo el Alto Servicio Civil para
los funcionarios de mayor experiencia y una agencia para cuidar que el sistema se
manejara en realidad con base en el mérito. Reagan va a continuar con la ejecucion de
este programa de reformas. Sin embargo, la acompafiara con recortes presupuestales, la
relegacion de los funcionarios de carrera y la premiacion de la lealtad politico-ideologica
(tendencias a su vez parcialmente revertidas por Bush).



Como las anteriores, muchas de estas reformas intentaron conciliar varios objetivos, por
lo que terminaron mas bien haciendo los sistemas mas confusos y sobrerregulados. En
funcidn del grado de complejidad y burocratizacidn que éstos habian alcanzado para
principios de los noventa (las regulaciones sumaban 6,000 paginas), [29] Clinton le
encomendara a una comision, dirigida por el vicepresidente Gore, realizar un estudio y
presentar recomendaciones. El reporte de la comision presentado y publicado a fines de
1993, incluye recomendaciones para el conjunto de la administracién pablica
norteamericana como una descentralizacion interna mayor y métodos de gestion mas
efectivos; en cuanto al servicio civil recomienda simplificarlo y descentralizarlo. [30]
Muchos de los principios de este reporte se basaron en un bestseller de Osborne y
Gaebler, [31] que en general recomienda introducir criterios de la iniciativa privada en la
administracion pablica. Varios autores han criticado este tipo de enfoques por desatender
los principios y caracteristicas propias del servicio publico. [32] Wilson [33] y Peters [34]
se han preguntado por ejemplo: si la responsabilidad corre ahora hacia abajo, hacia los
consumidores o clientes que demandan eficiencia, ¢ddnde queda la responsabilidad de los
funcionarios hacia arriba, es decir, hacia las autoridades politicas superiores, hacia el
publico en general que las eligié y hacia las leyes e instituciones de un pais? (qué es lo
que en el sistema britanico y canadiense se conoce como "responsabilidad ministerial™).
Todo un conjunto de autores, por otro lado, ha criticado dicho enfoque, asi como en
general las reformas de los ultimos afios, por haber debilitado demasiado el sistema de
asesoria profesional en la formulacién misma de politicas y por haber identificado el
problema real a atacar. [35] Para Campbell [36] el "gerencialismo™ ha aumentado el
riesgo de errores y favorecido la disgregacion de tareas por encima de un gobierno
integrador. Adoptando un dicho anglosajon, ha habido una preocupacion respecto al
riesgo de que el nuevo gerencialismo esté "tirando al bebé con el agua sucia” [37]

En general, las reformas iniciadas a partir de Carter no han podido acertar en el blanco de
los problemas. Esta por verse cual es el destino final de las 300 recomendaciones de la
Comisién Gore; para finales de 1994, el gobierno de Clinton sefialaba que ya el Congreso
habia aprobado un sexto del total de las recomendaciones. Entre las mas importantes que
se han reportado estan, el que las agencias puedan adoptar un enfoque mas empresarial en
su sistema de compras -lo que significaria un ahorro de 12.3 billones de dolares en los
siguientes cinco afios-, asi como la salida de 78,000 empleados publicos; en general, se
habian conseguido diversos logros en cuanto a simplificacion, coordinacion e innovacion
administrativa (por ejemplo, se habian creado mas de 100 "laboratorios de reinvencion™
para mejorar diversos aspectos de la administracion publica en Estados Unidos). Con
todo, a finales de 1994 la reforma estaba perdiendo momentum y el avance en sus
diferentes areas era desigual (en parte porque la Agenda de Clinton ha sido amplia). Se ha
venido realizando en un contexto en el que se tiende a favorecer mas la reduccién
indiscriminada de agencias y personal que el mejoramiento de los mismos. [38]

Canada ha seguido un camino parecido. En 1991, Mulroney introdujo una iniciativa de
reforma significativa llamada "Servicio Publico 2000", a fin de fomentar una mayor
responsabilidad y creatividad dentro del servicio civil canadiense. También en este caso,
las transformaciones han sido oscurecidas por una tendencia de fuertes recortes
presupuestales, producto de un ataque indiscriminado contra la burocracia. Al igual que



Clinton, el nuevo gobierno de Chrétien comenzd, desde el principio, a hablar de la
necesidad de "arreglar la plomeria" interna del gobierno. Sin abandonar los proyectos de
una mayor flexibilizacion, descentralizacion y orientacion hacia el cliente de la
administracion pablica, Chrétien ha sustituido el simple ataque contra la burocracia por
proyectos mas constructivos para las relaciones entre politicos y funcionarios. [39]

Una conclusion generalizada de la literatura reciente sobre el tema es que el sistema
clasico de servicio civil ha sido rechazado, pero los ejes con base en los cuales se pueda
desarrollar un nuevo sistema no han terminado de definirse. [40] Para ponerlo en palabras
de Ingraham y Rosenbloom, [41] primero, la fuerte aceptacion de los principios generales
del mérito contintia. Segundo, la insatisfaccion con el sistema de mérito es practicamente
unanime”. No obstante, para ellos la mayor responsabilidad hacia arriba y hacia abajo de
los funcionarios no deberia implicar un menosprecio del valor del profesionalismo. [42]

En cuanto a los paises en desarrollo, entre los que han avanzado considerablemente en el
desarrollo de servicios civiles estdn Polonia, Hungria y Mongolia. [43] En América
Latina, Argentina, [44] Uruguay, Per(, Colombia y Brasil [45] han tenido servicios
civiles mas o menos extensos (aungue en el caso peruano, Fujimori lo ha desmantelado
significativamente y en Brasil, Cardoso esta considerando reformas importantes). [46]
Otras naciones han intentado algunas reformas aunque de manera mas lenta, como China
y la exURSS. [47] Algunos paises se han inclinado mas por la modernizacién y
expansion de sus sistemas de capacitacion.

Dilemas de los servicios de carrera

Los sistemas profesionales de carrera han venido asociados con mucha frecuencia a
importantes problemas. Por ejemplo, han generado una sobreoferta de funcionarios, a la
vez que disminuido las oportunidades para acceder al empleo publico de los profesionales
que no estan dentro de dichos sistemas. Muchas veces la seguridad laboral ha tendido
desgraciadamente, a acentuar mas que solucionar el problema de la ineficiencia, ha
conducido a una autonomia excesiva de las burocracias. Por otro lado, las supuestas
ventajas de los sistemas de merito no se pueden lograr con facilidad, ya que, dado que
dichos sistemas son dificiles de definir y administrar, la subjetividad y politizacion se
mantienen presentes en la practica.

De esta forma, puede decirse que los sistemas de carrera publica implican varios dilemas
de dificil resolucion. El primero es que, por un lado, la burocracia debe estar supeditada a
las autoridades politicas, asi como a las leyes e instituciones nacionales y en esa medida,
al pueblo que eligié a los encargados de tomar las decisiones o emitir las leyes. [48] Sin
embargo, por otro lado, los servidores publicos deben en cierta medida responder a los
grupos mas involucrados directamente con su area de trabajo. [49] Un segundo dilema es
que, por un lado, los funcionarios deben tener tanto una cierta autonomia de gestion
(inclusive hasta cierto punto de sus mismos servicios de carrera) para poder responder a
las particularidades de su campo profesional, asi como tener un minimo de derechos -
entre otros, los de una seguridad laboral por encima de las ideologias y de la politica en
general, una promocion profesional de acuerdo a mérito, una remuneracion justa 'y



motivante, un minimo respeto a su experiencia y conocimientos, etc. Sin embargo, por
otro lado, deberan ser separados de su cargo cuando se logre comprobar de una manera
ampliamente objetiva que no estan cumpliendo con sus responsabilidades. El desarrollo
de un sistema de carrera debe entonces venir acompafado del desarrollo de sistemas
efectivos y suficientemente claros de evaluacion (lo cual no es por cierto tarea sencilla).
Asi, la burocracia debe tener una identidad propia e incluso un ethos o espiritu de un
cuerpo dedicado al servicio publico, pero a la vez debe estar sujeto a una cierta
competencia para que constantemente se revigorice. Un tercer dilema es que la
burocracia debe proporcionar servicios de una manera justa y en cierta medida uniforme,
pero a la vez debe ser eficiente y flexible.

Intentar conciliar los puntos opuestos de estos dilemas ha llevado facilmente, a su vez, a
un cumulo de regulaciones que acaparan el tiempo y la atencion de los funcionarios.
Valga mencionar que una vez implantado un servicio profesional, no resulta facil de
cambiar. [50]

Ademas, una vez implantados, los servicios profesionales son muy dificiles de
desarticular e inclusive cambiar.

Algunas propuestas iniciales

En México, la mayoria de los servidores publicos no estan realmente regidos por un
servicio civil de carrera. En diversos momentos se ha intentado desarrollar servicios de
carrera en varias areas o incluso para el conjunto de la administracion pdblica. Los
obstaculos han sido diversos. Podemos mencionar el clientelismo y el presidencialismo,
asi como el sistema de partido dominante y la falta de democracia (dos factores diferentes
aunque interrelacionados); un servicio civil publico de carrera reduciria el poder del
presidente, su equipo y en general del PRI. Pardo y Tijerina mencionan que en los
ochenta, el desarrollo de un servicio civil se detuvo porque hubiera implicado dar mayor
poder a los sindicatos, quienes deseaban administrarlo. [51] Ademas, en los ochenta la
crisis econdmica y la necesidad de hacer recortes, entre otros factores, no facilit6 su
implantacion. [52] De hecho, Pardo ha resefiado muy bien como la importancia de la
oficina encargada del estudio y eventual introduccion de un sistema de carrera fue
bajando de nivel. [53] Es probable que los riesgos de un servicio civil hayan también
detenido las reformas. Si bien se puede decir que la inexistencia del mismo ha fomentado
una preocupacion por la eficiencia en aquellos funcionarios preocupados por ascender,
sistemas de carrera como el servicio exterior mexicano han estado sujetos desde dentro y
fuera a las criticas tradicionales (rigidez, lentitud, burocratizacion, excesiva autonomia,
etcétera). Dicho sistema ha tenido una cierta apertura desgraciadamente, dirigida hacia
nombramientos politicos.

Debido a estos obstaculos y riesgos, México ha estado en una etapa similar a la
experimentada por EUA de mediados a fines del siglo XIX. Como bien han sefialado
Haro y Jeannetti, México ha carecido de una entidad encargada de mantener un censo
actualizado, asi como desarrollar y administrar un estatuto especifico para los
"funcionarios de confianza", para no hablar de una politica de motivacion -y no sélo de



control y castigo- de los mismos. [54] Pese a que en 1983 fue creada la Comision
Intersecretarial de Servicio Civil, todo parece indicar que en los Gltimos afios su
funcionamiento ha sido descontinuado.

La carrera profesional en nuestro pais sélo existe, cuando menos formalmente, en la
Secretaria de Relaciones Exteriores, el Ejército mexicano, el Instituto Federal Electoral
(Servicio Profesional Electoral) y la Secretaria de Educacién Publica (en este Gltimo caso
limitada a los mismos maestros que tienen la llamada Carrera Magisterial). Por otro lado,
han habido elementos de una carrera administrativa en la Secretaria de Hacienda y el
Banco de México. Hernandez ha argumentado con cierta razon, que dado que en la
administracién pablica mexicana el nivel de experiencia y preparaciéon si se suele tomar
en cuenta en los ascensos, y a que existe cierta homologacion entre puestos, existe en
nuestro pais "una especie de servicio civil no formal". [55]

No obstante lo anterior, Haro ha destacado también el hecho de que "los 'trabajadores de
confianza' carecen de un estatuto, aunque gozan de las medidas de proteccion al salario y
de los beneficios de la seguridad social por disposicion expresa de la fraccion X1V del
apartado B del articulo 123 constitucional™. [56] De esta manera, los trabajadores de
confianza carecen de regulacion y proteccion legal, "constituyendo un auténtico salto al
vacio la exclusion que del régimen de la LFTSE hace el articulo 8" de la misma. [57] De
hecho, como bien sefiala Duhalt y repite Haro, la relacion entre los trabajadores del
Estado y éste ultimo -y especialmente aquélla que involucra a los funcionarios- se
encuentra regulada por una "selva semaéntica, a su vez provocada por un laberinto
juridico™. [58] Y en efecto, si uno revisa nuestra legislacion encontrara términos tan
variados como "funcionarios publicos" (Articulo 128 Constitucional), "empleados
superiores” (Articulo 89 Constitucional), "servidores publicos™ (Articulo 108, 113y 114),
"trabajadores de confianza", (Articulo 5 de la LFTSE), etc. Como también sefialan Duhalt
y Haro, esta situacion crea desorientacion e injusticias y contribuye al surgimiento de
conflictos entre trabajadores y funcionarios al igual que entre sindicatos y dependencias.
[59] En opinidn del ultimo de estos autores, hacia 1988 esta situacion afectaba a una
masa de mas de 60,000 funcionarios. [60] Pardo ha notado que en los afios recientes el
Estado mexicano observo tendencias similares a las de los paises méas desarrollados; es
decir, hacia la politizacion, centralizacion, flexibilizacion y privatizacion de los
programas gubernamentales. [61]

En sintesis, aun cuando exista un servicio civil en algunas areas o existan algunos
elementos del mismo para el conjunto de la administracion publica federal mexicana, no
se puede decir que ésta se encuentre regida por un servicio civil -y esto para no hablar de
los estados y municipios. Por ello, en los Gltimos afios un grupo importante de
funcionarios y especialistas de la administracion publica mexicana ha venido insistiendo
en que para alcanzar politicas publicas mas eficientes, honradas y en efecto publicas en
nuestro pais, asi como una mayor legitimidad administrativa, se requiere de una mayor
profesionalizacion de nuestros funcionarios -lo que implica entre otras cosas la
incorporacion de algunos elementos de los servicios de carrera. Especialistas
latinoamericanos [62] han hecho la misma recomendacion para la regién en su conjunto e
insistido en que los servidores publicos no deben ser vistos sélo como materia digna de



disminucion y vigilancia sino también de motivacion. Como bien ha sefialado Cabrero,
"El recurso humano es ...el recurso basico del proceso de cambio; s6lo en la medida en
que el perfil de los cuadros publicos evolucione hacia nuevas dinamicas de decision y
hacia nuevos procesos de identidad con el aparato, se podria pensar en una 'nueva’
administracion pablica". [63]

Como he dicho, no se puede decir que internacionalmente se hayan dejado de valorar los
objetivos generales de los sistemas de carrera -el de una administracion publica eficiente,
basada en el mérito, defensora del interés publico, orientada al servicio y con memoria
institucional. Sin embargo, alcanzar dichos objetivos es una tarea compleja y riesgosa; en
general las reformas administrativas son alusivas porque no toman en cuenta
suficientemente los variados aspectos relacionados con la agenda, el disefio y la estrategia
de las politicas, o se enfocan solo a las formas y estructuras y no a las practicas. Por
ejemplo, la identificacion de los problemas a resolver no se suele hacer con cuidado o se
tiende a plantear "grandes" reformas, que s6lo hacen mas riesgosos y a veces por eso
mismo mas dificiles los intentos de cambio. [64]

Es de destacar que el reciente Plan Nacional de Desarrollo de Zedillo propone la
introduccidn del servicio civil, primero en algunas areas y luego en el conjunto de la
administracion pablica mexicana. Sin embargo -aparte de que ain habra que esperar a
que esta propuesta se vaya materializando-, en funcién de lo mencionado en el parrafo
anterior, tendria siete consideraciones importantes respecto a la ejecucion de este Plan
Nacional.

1) Dicho plan sefiala, muy bien, que hay que comenzar por el disefio e instrumentacion de
sistemas de carrera profesional en algunas areas del sector publico. Dichas areas pueden
ser las que requieren un mayor nivel de profesionalismo, o en las que, por eso mismo,
éste se haya venido desarrollando en cierta medida. Se puede mencionar, por ejemplo, el
area de recaudacion fiscal, los institutos semi-gubernamentales de investigacion en las
areas social, ecologica y estadistica, entidades como Nacional Financiera, Comision
Federal de Electricidad o Petr6leos Mexicanos, asi como algunas Secretarias de Estado
(Hacienda y Crédito Pablico, Comercio y Fomento Industrial, Salud, Comunicaciones y
Transportes o la misma Contraloria). Se esperaria que idealmente estos sistemas se
convirtieran en lo que Kliksberg [65] ha llamado "modelos piloto de modernidad”, es
decir, experiencias administrativas exitosas que fomentan esfuerzos similares en otras
areas. Despues de evaluar los sistemas piloto de carrera, se podria considerar la
posibilidad de introducir el servicio civil en otras areas.

Estos sistemas iniciales de carrera administrativa al mismo tiempo que dan mayor
seguridad laboral a los servidores publicos, deberian permitir sujetarlos a evaluaciones
minimamente objetivas cada cierto tiempo y tener la capacidad para amonestar, sancionar
o terminar la vinculacion laboral de acuerdo con dichas evaluaciones.

Aunque los miembros del servicio deberian tener amplias posibilidades de acceder a las
posiciones superiores conforme las oportunidades vayan surgiendo, el acceso a las
mismas deberia otorgarse a los mas calificados despues de una competencia justa 'y



neutral y no por completo cerrada o dominada por los funcionarios mismos (quiza
podrian hacer ciertos casos dos concursos, uno interno y el otro externo, tras los cuales,
por ejemplo, sélo en los casos en que hubiera méritos similares entre los concursantes
internos y externos se otorgara la plaza al miembro del servicio). Un sistema de carrera
profesional excesivamente cerrado puede resultar negativo, lo mismo que uno demasiado
abierto (que puede prestarse para nombramientos demasiados politicos y personalistas).
Un estudio a profundidad del sistema norteamericano y de los nuevos sistemas de Gran
Bretafia y Nueva Zelandia -basados mas, en los exdmenes como criterio de acceso-,
puede ser de mucha utilidad en este sentido.

Como se ha sefialado anteriormente, los mandatarios electos deben tener amplia
capacidad para dirigir a las administraciones hacia los fines que consideren apropiados
segun la plataforma electoral que los haya llevado al poder. Por lo tanto, creo que la
carrera deberia pensarse sobre todo para los niveles administrativos intermedios,
diferentes tanto de los niveles decisores mas altos (o estrictamente "de confianza") como
de los trabajadores de base, protegidos por los sindicatos. De esta manera, creo que el
servicio deberia incluir desde el puesto de Director de Area hasta el de Analista (0 sus
equivalentes).

Como hemos visto, una de las areas de preocupacion de los estudios de estos temas es la
de cdmo conseguir un sistema de asesoria objetiva y profesional para los gobernantes.
Dado que se ha concluido que el control de los programas de gobierno y su ajuste a las
plataformas electorales, por parte de las autoridades electas, no deberia implicar un
debilitamiento o politizacion excesivos de las entidades asesoras de politica publica,
también deberia considerarse seriamente la posibilidad de un Alto Servicio de Carrera,
dirigido exclusivamente a un numero reducido de funcionarios y gerentes con la mayor
experiencia y méritos profesionales. El objetivo de este servicio seria el de aprovechar la
experiencia profesional y la memoria administrativa que estos funcionarios tienen en sus
areas de trabajo. Por supuesto, este sistema deberia también de estar sujeto a cierta
competencia externa y los gobernantes deberian tener también cierto margen para
nombrar algunos asesores, mas de acuerdo con su linea politico-ideoldgica. [66]

Una vez establecida la necesidad de algun tipo de sistema de carrera profesional, las
recomendaciones siguientes tienen que ver con medidas paralelas que cualquier
introduccion de dicho sistema requeriria. Estas recomendaciones serian las siguientes:

1) El desarrollo de estudios de factibilidad administrativa y financiera, de acuerdo con la
estructura de personal de las entidades donde se busque aplicar dichos sistemas (asi como
de los posibles ajustes en dichas estructuras) y de posibles ajustes en dichas estructuras.

2) El disefio y puesta en préctica de un sistema de evaluacion lo més objetivo del
desempefio de los funcionarios publicos, lo que implicaria el desarrollo de indicadores
minimamente claros y precisos para dicha evaluacion (resulta interesante la discusion en
este sentido realizada por Osborne y Gaebler [67] y Gore), [68]



3) El disefio y puesta en préactica de un sistema mas amplio de capacitacion y
entrenamiento para los servidores publicos. [69] A diferencia de paises como Estados
Unidos o Francia, México no tiene ni siquiera una escuela de administracion propiamente
dicha (aunque el INAP y los IAPs han venido cumpliendo en cierta medida con esta
funcidn, no se puede decir que hayan contado con los recursos suficientes para ser
realmente escuelas de administracion). Esto, no obstante, el gran peso que el Estado ha
tenido en nuestro pais -y por cierto, un mandato constitucional que establece que "el
Estado organizara escuelas de Administracion Publica” (fraccion VI, del apartado B del
articulo 123 constitucional). Estas podrian organizarse al estilo francés, pero quiza seria
mejor hacerlo de una manera mas descentralizada y competitiva como en el caso de
Estados Unidos.

4) Mecanismos muy precisos de coordinacion entre las entidades encargadas de la
capacitacion y de los servicios civiles, en funcién de una definicion muy clara de
necesidades, que evite la saturacion de personal.

5) Por su propia naturaleza, el servicio de carrera ha requerido en todas partes ser
administrado por una entidad que sea de caracter esencialmente técnico-profesional y
relativamente independiente. Como bien han mostrado varias investigaciones (por
ejemplo Barzelay), [70] a ultimas fechas se ha resaltado la necesidad de descentralizar y
flexibilizar la administracion de los sistemas profesionales. Por lo tanto, probablemente
seria mejor que cada entidad que tenga un sistema profesional sea la encargada de
administrarlo.

Por supuesto, todo esto tendria que implicar un 6rgano superior que formule ciertos
principios generales de las carreras, y en general que articule y dé seguimiento al paquete
de reformas que deberia acompafiar su introduccion, a fin de impedir que las carreras
sean demasiado heterogéneas o cerradas. Como ya se ha sefialado de manera insistente, la
introduccion de servicios civiles -y en general la modernizacion administrativa a ella
asociada- se debe dar a la manera de una politica publica; [71] esto es, con una estrategia
y objetivos generales bien pensados y coordinados, basados en diagndsticos precisos y
con una programacion de objetivos a la que se le pueda dar seguimiento. Probablemente
por esta razon un rasgo comun de las reformas de los diversos paises es que han sido
administradas por una organizacion central.

El cambio de nombre de la antigua Secretaria de la Contraloria por el de Secretaria de la
Contraloria y Desarrollo Administrativo, el anuncio presidencial de otorgar las funciones
de control al legislativo, asi como recientes declaraciones de Norma Samaniego, su
titular, indicarian que esta entidad se redisefiara para conjuntar los diversos aspectos
relacionados con una politica publica como la arriba sefialada. Asi, se esperaria que esta
Secretaria tuviese a su cargo tareas como: a) la coordinacion y seguimiento tanto de los
diferentes aspectos de los eventuales servicios civiles, como de los sistemas de
evaluacion del desempefio y capacitacion de los servidores publicos, b) la definicion,
ejecucién y seguimiento de las politicas de modernizacion de la gestion publica, c) la
elaboracion de un censo permanentemente actualizado del servicio publico.



7) Por los fuertes riesgos, alta complejidad e interdependencia de los diversos aspectos de
una reforma administrativa, casi todos los paises que se la han planteado han creado una
comision para estudiar la conveniencia y eventuales contenidos particulares de tales
reformas (por ejemplo, Japon, Estados Unidos, Suecia, entre muchos otros). [72] Entre
los administradores publicos de México corre el dicho de que si alguien desea evitar
resolver un problema, lo que debe hacer es crear una Comisién. Esto puede ser cierto
sobre todo por la forma particular en que las comisiones se han estructurado en nuestro
pais, pero vale la pena tomar en cuenta la advertencia. En cualquier caso, el punto
importante es que las recomendaciones anteriores sean vistas como puntos de partida para
realizar estudios méas profundos y objetivos posible, a fin de llegar a propuestas
especificas. De poderse crear una comision que realmente funcione, ésta deberia, en mi
opinion, centrarse cuando menos en: a) estudiar con sumo cuidado las experiencias de
México -por ejemplo, la del servicio exterior- y otros paises -como Gran Bretafia, Estados
Unidos, Nueva Zelandia, Espafia, entre otros-; y b) estudiar a fondo la dinamica y riesgos
del proceso de desarrollo de la agenda y del disefio de las politicas de modernizacion.
Ademas, para el caso mexicano cualquier eventual comision deberia ser muy reducida
(podria subcontratar muchas de sus tareas de investigacion), y temporal (es decir,
establecida para entregar un informe en unos meses y desaparecer), Asimismo, seria
importante que fuera en cierta medida independiente y que reportara directamente al
Presidente de la Republica.

Si bien se refieren principalmente al poder ejecutivo federal, estas propuestas son
aplicables también a los otros Poderes de la Union. Por ejemplo, para que el Poder
Legislativo pueda ejercer de manera eficiente una mayor autonomia, se requiere su mayor
profesionalizacion. Evidentemente, las propuestas arriba indicadas son de la misma
manera aplicables a los Estados y municipios. Sin ello, una descentralizacion efectiva no
se podra dar.

Comentarios finales

Aun cuando han buscado flexibilizarlos, las reformas de la administracion central en los
paises de mayor desarrollo relativo han tendido a mantener los principios generales de los
servicios de carrera. Por otro lado, algunos paises de menor desarrollo relativo han
buscado implantar dichos servicios no obstante estas corrientes en sentido opuesto. Quiza
esto se puede explicar porque, como hemos sefialado, si bien se han cuestionado
recientemente, las formas clésicas de administrar los sistemas de mérito, sigue habiendo
un importante acuerdo respecto a sus principios generales. Para el caso mexicano, lo
importante es establecer reglas lo més claras posibles para ciertos funcionarios altos e
intermedios sin que esto implique fomentar su apatia o excesiva independencia. No
tenemos por qué simplemente establecer un sistema de servicio civil a la manera
tradicional o de paises muy diferentes al nuestro. Como sefialamos, de hecho quiza el no
tener dicho sistema ha fomentado una preocupacion por la eficiencia en los funcionarios
gue desean ascender, mientras que por otro lado algunos de nuestros sistemas de carrera
han tenido ciertos problemas. El reto no es imitar sino, tomando en cuenta los riesgos que
el estudio comparado de los sistemas de carrera de otros paises nos muestran, disefiar un
sistema que logre las ventajas y evite las desventajas de los servicios civiles tradicionales.



Por ejemplo, cualquier carrera deberia tener un grado de apertura flexible, adecuado a las
nuevas realidades economicas, politicas y administrativas, marcadas por la competencia
economica y politica creciente, la globalizacion, el cambio rapido y la mayor
complejidad. [73]

He advertido que desgraciadamente las reformas administrativas con frecuencia han
probado ser elusivas y complejas. Cambiar las estructuras formales, y sobre todo las
practicas reales, es una tarea en realidad digna de Sisifo. Aun peor, no se trata en este
caso de subir una piedra a la cima de la montafia sino varias, ya que los problemas
administrativos estan interrelacionados (por ejemplo, desarrollar una carrera
administrativa con canales mas claros y formales deberia venir acompafiada del
desarrollo de mejores sistemas de evaluacion y entrenamiento). Ademas, es necesario
superar complejos dilemas a través de equilibrios entre objetivos opuestos, evitando al
mismo tiempo caer en sistemas demasiado burocratizados y complejos.

Lograr profesionalizar las administraciones publicas de paises donde ha privado la
desconfianza dentro de la clase politica y con largas tradiciones clientelistas y
autoritarias, como es el caso de México, se antoja todavia mas dificil. Sin embargo,
también debe sefialarse que el peso de dichas tradiciones no siempre ha sido abrumador:
algunos paises hispanoamericanos, para bien o para mal, han podido desarrollar en mayor
grado servicios civiles, como por ejemplo Argentina, Venezuela, Brasil o Espaia.
Pareceria entonces que el problema de su introduccién ha estado relacionado sobre todo
con la agenda, el contexto institucional, el disefio y la estrategia de las reformas, mas que
con cualquier destino fatal de los paises latinoamericanos.

Como siempre, el problema es el de la existencia (o creacion) de una adecuada estructura
de incentivos para un conjunto significativo de miembros de nuestra clase politica
(funcionarios, legisladores, dirigentes de partidos, etcétera). Para esto se tendria que
hacer una muy detallada consideracion de los diferentes elementos de la coyuntura
mexicana, que hoy en dia combina cuando menos: a) un sistema semiautoritario, b) un
régimen de partidos "semi-pluralista”, ¢) un proceso de cambio de dicho sistema y
régimen, y d) un gobierno "amenazado".

Si tomamos en cuenta la detallada evaluacion hecha por Geddes de los pros y contras que
cada uno de estos elementos tiene, para la eventual introduccion de un servicio civil, [74]
nuestra coyuntura actual no parece favorecer ampliamente esta reforma. Con todo, esto
por supuesto no la imposibilita y existen factores a su favor. Geddes sefiala por ejemplo,
que las coyunturas dificiles pueden superarse si es posible lograr acuerdos tanto entre los
partidos, como entre éstos y el ejecutivo. Ella también indica que en principio los
presidentes tienen una disposicion mas favorable hacia esta reforma ya que desean
cumplir con sus promesas de camparia.

Respecto al primer punto, si bien Zedillo ha tenido serias dificultades para lograr
acuerdos politicos con los partidos, cuando menos ha parecido estar interesado en buscar
un acuerdo con ellos. Respecto al segundo, tanto en el Plan Nacional de Desarrollo como



en algunos documentos de su camparfia, Zedillo ha indicado que se buscara la
introduccidn del servicio civil en México.

Como en el caso de otros paises latinoamericanos, la creciente democratizacion del pais
puede impulsar el apoyo hacia esta reforma por parte de aquellos miembros de la clase
politica capaces de reconocer la necesidad de una mayor estabilidad del cuerpo de
funcionarios en un sistema politico realmente sujeto a la alternancia, asi como de aquellos
otros que solo desean mantenerse dentro del sector publico en caso de que dicha
alternancia tenga lugar.

Aunque seria de esperarse que sélo ingresaran al servicio civil funcionarios realmente
capaces y honrados, esta reforma podria generar un circulo virtuoso entre
democratizacion y profesionalizacién: aparte de resultar, de la cada dia mayor (aunque
todavia insuficiente), democracia que ya se viene dando, un sistema de servicio civil
podria pavimentar a su vez nuestro, hasta ahora muy dificil, camino hacia una
competencia electoral mas justa entre los partidos y, en su caso, una mayor alternancia a
todos los niveles. El apoyo para una mayor estabilidad basada en un mayor
profesionalismo podria darse también en funcion de otros problemas: las mayusculas y
repetitivas crisis econdmicas de México, la violencia de las luchas intestinas por el poder
-fomentadas por un juego politico de suma-cero donde ademas el premio para el ganador
ha sido multimillonario en términos de capacidad de distribucion de puestos y recursos-,
la incapacidad de siglos para encontrar una senda de desarrollo que concilie crecimiento
con equidad -incapacidad que ha llevado ya a la exasperacién de algunos grupos sociales
la corrupcion que ha llegado a alcanzar niveles demasiado altos y que podria aumentar
bajo la creciente amenaza del narcotrafico, etcétera. Todos estos factores han conformado
una situacion politica extremadamente dificil y riesgosa, la cual demanda medidas
decididas y prontas. Una de ellas es la profesionalizacion del Estado mexicano, con el fin
de que recupere la legitimidad administrativa necesaria para conducir el pais.

En sintesis, pese a los obstaculos y riesgos, la introduccion de algun tipo de servicio civil
en nuestro pais es posible, dado que hay algunos elementos favorables al mismo y un
compromiso cuando menos verbal del presidente.

Por lo tanto, la insistencia de este articulo en la complejidad y riesgos de la reforma no
debe inducir al pesimismo o la paralisis, sino basicamente a un disefio y estrategia
cuidadosa para la misma. En realidad, la profesionalizacién de la administracion publica
en nuestro pais se antoja urgente y esperamos que en este sentido el actual sexenio no
termine como la obra de Beckett, en la que Vladimir y Estragdn se quedan esperando a
Godot.
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ABSTRACT:

Una reforma del Estado radical, de fondo, s6lo puede ser producto de la ruptura del actual
régimen corporativo. La resistencia al cambio es el miedo a la perplejidad por la posible
pérdida del poder arbitrario, al vacio de la inseguridad, a la incertidumbre.

TEXTO:

México vive hoy bajo el signo de la incertidumbre y el desconcierto. Como pocas veces
en la historia (a pesar de que el presidente Ernesto Zedillo se aferra al espejismo
fabricado en el sexenio que no termina de declinar), todo mundo acepta la necesidad de
cambiar el estado de cosas, clama la urgencia de sanear una economia que hace poco se
presumia triunfadora, encarrilada al fin por la senda de la modernidad y la incorporacion
conveniente al torbellino mundializador, luego de un duro proceso de reestructuracion
largo de 12 afios, y que se derrumb6 como un castillo de naipes arrojando a México a una
caida sin precedentes. Igualmente, nadie parece defender la vigencia y validez del Estado
interventor ni del presidencialismo autoritario, pero paternalista, ni el engranaje
corporativo que lo sustenta, a pesar de que en su prolongado reinado lograron imponer
una estabilidad fundamental que permitio transformar al pais, a su economia, sus clases,
sus relaciones, su cultura, su geografia.

Del cenit al nadir

Por encima de los arraigados mitos ideoldgicos, a pesar de ellos y sus secuelas
perturbadoras, es indudable que México cambid y prosperd bajo el largo dominio de la
Revolucion hecha gobierno. Pero la labor civilizadora que en un principio efectud, en
particular, el gobierno de Lazaro Cardenas y que luego se desplegé como
industrializacion trunca, para navegar por el marasmo y acabar como reestructuracion
productiva y modernizacion con los Ultimos gobiernos priistas del siglo, produjo un
México en extremo desigual, polarizado, atacado por todas las segregaciones y
distorsiones de un capitalismo salvaje, retrasado y dependiendo siempre,
desmesuradamente, de las tendencias, ritmos y modas del capital internacional,
particularmente norteamericano.

El Estado mexicano se forjo antes que nada como un Estado que fue adquiriendo un peso
cada vez mas decisivo en la economia nacional, que lo transfigur6 y potencié de manera
insolita. La expansion desmesurada del Estado fue posible sobre todo en la época del
gran auge econémico iniciado en la posguerra y en un medio caracterizado por una gran



debilidad de los sujetos sociales. Su intervencidn creciente en la economia propicio y a
veces sustituyo la actividad e iniciativa empresariales. Se cre6 una economia de
invernadero, donde la presencia apabullante del Estado era presupuesto esencial para su
marcha, pero también barrera infranqueable para el capital, quien encontré restringida su
area de intervencion, débiles sus posibilidades de crecimiento, chatas sus perspectivas, su
futuro gris. [1] Mas tarde que pronto, lo que primero fue condicidn para la existencia y el
desarrollo del capital nacional, se transmut6 en una asfixiante camisa de fuerza.

Producto de la Revolucién Mexicana en un contexto de debilidad de los actores sociales,
el Estado no solamente contribuy6 de manera esencial en la configuracion y organizacion
de clases y relaciones capitalistas. También hizo hasta lo indecible por crear las
condiciones materiales y sociales para la acumulacion del capital y transformar asi
abruptamente al pais. Cred, promovio, estimuld, subsidid, administro, regulé una
infraestructura material y financiera indispensable (aunque siempre tardia e insuficiente),
asi como un entramado legal y social propicios, pero igualmente hizo con servicios y
sectores productivos fundamentales (de la aviacion a la industria automotriz), cuya accién
la mayoria de las veces complemento al capital, en no pocas ocasiones lo reemplazé y
hasta desplazd. El Estado era el garante y el sostén del aparato productivo, pero también
el gran patrdn, [2] el articulador de la economia nacional.

El pesado y vasto aparato econdmico paraestatal requirié de una amplisima
administracion pablica para atenderlo e incluso un reforzamiento del propio gobierno
nacional para poderlo controlar. Programas y politicas de todo tipo se agregaron para
desarrollar aspectos especificos, sectoriales, regionales, que también requirieron de una
vasta red de comisiones, funcionarios y empleados.

De hecho, toda la politica econémica (social también) y el complejo aparato paraestatal
del Estado se pusieron al servicio del desarrollo de una economia de invernadero donde el
principal beneficiario fue invariablemente el empresario, nacional como extranjero, cada
vez mas asociado. Se dio una verdadera alianza desigual, pero de fondo, entre el capital y
el Estado, en la que éste jugaba un rol definitivo, cuyo cenit no obstante sélo atisbaba su
declinacion irremediable. Hasta fines de los sesenta eso anduvo, pero el agotamiento del
modelo econdmico clausur6 asimismo las posibilidades de intervencién del Estado.

Mientras ese modelo operd rentablemente, los empresarios aceptaron gustosos la tutoria
estatal, las limitaciones pero también la plétora de subvenciones que traia consigo. Mas
aun, desde muy temprano el Estado habia establecido canales expeditos para que las
propuestas empresariales se convirtieran en politicas estatales. La larga crisis de la
economia, empero, presente desde el arranque de los setenta, dificultd la preservacion de
las ganancias y el Estado no siempre pudo responderle favorablemente a todas sus
exigencias cada vez mayores. Se dispararon las politicas, las contradicciones y estallaron
no pocos enfrentamientos. La presion de los de abajo, cada vez més brotante, y la
incapacidad creciente de las burocracias corporativistas para contenerla, agudizaron el
sentimiento de inseguridad que acarreo el fin de la prolongada estabilidad politica, clave
de la econdmica.



Los setenta no solamente fueron los afios de la irrupcion tumultuosa y reivindicativa de
los desposeidos en el escenario nacional. También irrumpieron de manera abierta los
empresarios, deshbordaron los canales oficiales y oficiosos cuidadosamente
acondicionados, comenzando a plantear abiertamente opciones no siempre coincidentes
con las de los gobiernos, atacando un Estado y un régimen politico que cada vez les
resultaban mas incomodos, restrictivos, demasiado costosos. Sobre todo incontrolables e
imprevisibles, como fue el caso extremo de la nacionalizacion de la banca en 1982 por un
presidente que ya iba de salida, peor aun, cada vez menos eficientes y conflictivos en el
ejercicio de sus funciones.

En realidad, a través de su despliegue histérico, el Estado mexicano habia desarrollado y
conservado una autonomia relativa considerable -con pocos precedentes en otros paises-,
apoyado en la propia debilidad material del pais, en la consiguiente existencia de clases
sociales incipientes y de reducida capacidad de accidon autdbnoma. Se asistio a un largo
proceso de configuracion social en el que el Estado jugé un papel original muy
importante, decisivo incluso. Estado fuerte, clases debiles, tal era el signo caracteristico
de México en la primera mitad del siglo.

Ahora, sin embargo, el papel relevante del Estado, su poderosa accion multiforme y el
despliegue objetivo de la economia que favorecié revelaban una nueva situacion,
completamente diferente: clases sociales material y socialmente fuertes, con
resentimientos y energias contenidas, grandes deseos protagonicos y apremiantes y
complejos intereses. Las nuevas relaciones entre las clases y entre éstas y el Estado tenian
que repercutir evidentemente en el terreno econémico como en el politico-social,
restringiendo tendencialmente la capacidad de maniobra y autonomia del Estado. Asi, el
Estado fuerte, avasallador, omnicomprensivo, se descubrié de repente ante una sociedad
compuesta de clases y sectores sociales poderosos, con rostros y anhelos que le parecian
incomprensibles. El Estado, entonces, ya no podria "tutorear™ a la sociedad, al contrario,
ésta comenz0 a rebasarlo, a cuestionar su dominio antafio indisputado. Todo cambiaria
sin remedio, pero en plazos y ritmos insospechados.

Una transicion historica, vieja ya de mas de un cuarto de siglo, anunciada
estruendosamente con la rebelién estudiantil-popular en 1968, se abrié en México y aln
no se pueden leer con claridad sefiales de su desenlace.

Democracia regimentada

Los cambios en la base productiva y en la propia sociedad que trajo consigo la accion
multiple del Estado, se lograron sobre la base y a través de la estructuracion de un
régimen politico corporativo que encuadro y fragmento a la vez a la sociedad,
principalmente a sus capas desposeidas, secuestrandole la posibilidad de organizacién y
participacion auténomas. El Estado interventor, asi como el presidencialismo aplastante y
el corporativismo vertical que definieron al régimen dominante, garantizaron no
solamente la reproduccion de las condiciones generales que permitieron a la economia
crecer y a las ganancias desplegarse, impusieron también, compulsivamente, la



supeditacion (la paralisis) de las clases subordinadas. Una representacion corporativa,
parcializada y falseada, se sustituyo a la representacion libremente consentida.

La sociedad fue de esta forma aprisionada por el Estado, quien le impuso segregaciones,
reglas, jerarquias y lealtades cimentadas en la intoxicacion ideoldgica, la despolitizacién
y la corrupcion devenida social, generalizada. Todo fue regimentado rigurosamente por
un Estado que asumio al mismo tiempo aristas de caracter patrimonialista.

El régimen politico cerrado impregno y transfiguro con sus reglas y modos todas las
relaciones prevalecientes. Impuso por todas partes relaciones jerarquicas gobernadas
desde arriba, supeditaciones de grado o por fuerza, lealtades corruptas, clientelares que
aplacaron (subsumieron) iniciativas y conciencias autonomas. Fue el imperio de las
burocracias de todo tipo, numerosas, incontenibles, voraces, a través de las cuales se dio
una intermediacion que funciono largo tiempo y doté de forma, sustancia y vida al
Partido Revolucionario Institucional (PRI), maquinaria corporativa globalizadora,
politica y electoral del Estado.

El Estado "tutelar", paternalista, obra y gracia de la Revolucion Mexicana -no hay que
olvidarlo-, excluy6 la democracia y solamente fue abriendo espacios parciales, estrechos,
casi siempre de manera forzada, al borde de la catastrofe, como via extrema para contener
y desviar las rebeliones intermitentes de la sociedad. Los derechos -casi plenos en el
papel, inexistentes en la practica- se fueron dosificando, las libertades brotaban y decaian
segun las circunstancias, pero reiteradamente caian bajo una estricta vigilancia. Una
suerte de libertad condicional, bajo sospecha y fiscalizacion, se impuso a la sociedad
mexicana.

De la base de la sociedad a la cima del Estado, horizontal y verticalmente, se reproducen
de manera ampliada procesos donde la democracia no es sino un agregado coyuntural,
siempre restringido, imperfecto, a lo sumo falseado, enmascarado. En cambio, se
expandieron y reprodujeron por doquier relaciones jerarquicas en extremo
personalizadas, sobrepuestas a las institucionales, duras y compulsivas, alimentadas por
la corrupcion polimorfa. Se sustituia asi la participacion y representacion directa con
representaciones adulteradas, mediatizadas. El caciquismo y el clientelismo, extrapolados
a la escala de la nacion, impusieron, y prosiguen, su reinado en México.

Por eso en México no se ha alcanzado sino una ciudadania trunca, sin capacidad real de
participacion auténoma ni de decisidn, eleccion o representacion efectivas. Existen
parcialidades y excepciones que se multiplican en medio de la crisis, pero no cambian la
naturaleza antidemocratica del régimen ni apuntan hacia un vuelco decisivo hacia la
democratizacion. La ausencia de democracia atraviesa toda la sociedad y el Estado, todas
sus articulaciones, reflejos y actos. La democracia no vendré por pequefios pasos, aqui y
alla, sin rupturas.

Las decisiones las toman otros, los otros, cobijados o tocados por el poder. A nivel de la
fabrica y la empresa, el sindicato o la oficina, el ejido o la cooperativa, etcétera, quienes
deciden sobre todas las cuestiones que atafien vitalmente a los interesados que ahi



laboran, son solamente minorias participes de jerarquias, de acuerdo mas a objetivos o
intenciones que se les imponen desde arriba. Del municipio al gobierno nacional, pasando
por los estados y la nacion entera, en lo que concierne a los diversos procesos para la
eleccion de los Ilamados 6rganos de representacion sigue prevaleciendo, aparentemente
sin remedio, la fabricacion artificial de los resultados electorales. En México todavia no
se elige, pues los votos no se cuentan ni cuentan adn.

Por eso en México, carece de sentido hablar de Republica o de restauracion de la
Republica, [3] por completo inédita en la realidad, a no ser de forma distorsionada en el
papel, esto es, en una Constitucion que se puede leer de mil maneras y aplicar de otras
tantas. Ni equilibrio de poderes autbnomos, ni representacion valida de la poblacion o
auténtica federacion nacional de poderes regionales, menos aun rendicion de cuentas de
los de arriba o justicia equitativa para todos. El Estado de derecho se mantiene como un
espejismo, pues las leyes no necesariamente rigen: se interpretan y aplican al arbitrio del
poder. Si no obstante se reconoce la existencia formal y parcialmente real (sobre todo
durante los dltimos veinte afos) de algunos derechos y libertades, cuanto mucho se
podria hablar de una suerte de democracia regimentada, en tanto depende de la
disposicién y control que viene de arriba, de la cumbre del poder. Es una democracia a
medias estrictamente vigilada y reglamentada, dosificada y encuadrada rigidamente.

Declinacién de la autonomia del Estado

Pero la transformacion objetiva del pais bajo el influjo poderoso del Estado interventor y
los procesos que desencadend, hicieron madurar en los hechos a la sociedad asi como a
las clases y sectores sociales en la que se desdobla, que la componen. Comenzaron a
avanzar por su cuenta de manera que rebasaron al Estado, cuestionaron decisivamente sus
formas de intervencidn y gestion, atacaron al régimen cerrado y todos los mecanismos y
habitos patrimoniales y corporativos que constrifien el despliegue libre e imaginativo de
la sociedad. Al parecer, todo y todos cambiaron en México en los Gltimos tres decenios,
menos el Estado y el régimen politico cada vez mas artriticos, desgastados hasta el
agotamiento, con sus reflejos tradicionales atrofiados.

Los cambios en el terreno nacional precipitaron al Estado por un proceso que fue
minando su desmesurada capacidad de accion, su fortaleza y autonomia relativa se fueron
entonces estrechando, vaciando, abriéndose paso la inestabilidad ante las rebeliones de la
sociedad. En particular, el peso relativo del Estado y el capital se trastocaron
decisivamente y éste impuso al primero -luego del fracaso de la nacionalizacién de la
banca, el inicio de la reestructuracion productiva y de la apertura comercial con el
gobierno de Miguel de la Madrid- una nueva alianza que busca redefinir y en cierta
manera subordinar al Estado. El Estado, sin embargo, mantiene una presencia primordial
a pesar de las concepciones y politicas neoliberales que favorecen la disminucién de la
intervencion publica, la desreglamentacion y el libre mercado, que en México se ha
vuelto extremo como todo.

De hecho, en la transicion histérica que transcurre, México ingreso ya a la era de los
Estados con poderes y capacidades de decision y accion mas reducidas, directamente



vinculados a los intereses dominantes del capital internacional y asociado. Declina la
autonomia estatal sin que necesariamente desaparezca, se evidencia con mayor claridad
(sin tantos afeites ideoldgicos) su naturaleza de clase y su papel fundamental en la
reproduccion de la dominacion capitalista.

Por lo demas, en México, como en todo el mundo, el Estado esta siendo sometido a
colosales presiones derivadas no tanto de los cambios internos, sino primordialmente del
proceso de internacionalizacion del capital que evoluciond hacia una verdadera
globalizacién, mundializacion de la economia. [4] El despliegue y mundializacion de la
tecnologia, los mercados, la economia y las finanzas transformaron decisivamente a un
mundo cada vez mas gobernado por algunos poderosos Estados nacionales, bloques
regionales, instituciones internacionales y centralmente por nuevos actores econdmicos
mundiales (las grandes empresas mundializadas) que rebasan tanto la fuerza y alcance de
los Estados nacionales, como el propio ambito territorial que los contiene. [5]

Si bien los Estados nacionales ven condicionadas su capacidad de accion y su autonomia
por el avance del proceso de mundializacién y el surgimiento de bloques regionales
(como el Tratado de Libre Comercio de América del Norte que determina a México)
enfrascados en una competencia encarnizada, el Estado reafirma a pesar de ello su
presencia en su propio territorio y se ve envuelto en mutaciones, en cambios de ropaje y
reformulaciones de su espacio, de su rol, de su destino. Por esto no desaparece, aunque
mengua la intervencion del Estado en los ciclos y procesos del capital, continta
garantizando el Estado las condiciones de acumulacion y rentabilizacion del capital en el
ambito de la nacién, conforme a una division internacional del trabajo mas flexible y
compleja.

No le importa al Estado la procedencia ni el destino del capital, sino asegurar un espacio
nacional atractivo que facilite que los capitales fluyan de todas partes, que los procesos
productivos mundiales atraviesen al pais y contribuyan a relanzar localmente un nuevo
periodo duradero de rentabilizacion capitalista.

De hecho, en México la apertura plena del mercado nacional (antes cerrado a piedra y
lodo) significd abrir de par en par las puertas del pais a todas las corrientes y fuerzas
materiales, sociales y politicas y hasta culturales que surcan y dominan el espacio
planetario. En el umbral del siglo veintiuno, México se aventura sin remedio a la era de
las soberanias limitadas y dificilmente podra revertirse esta tendencia profunda del
capital. [6]

Una reforma econdmica del Estado inacabada

A pesar de que el Estado se resiste a cambiar, no ha dejado de impulsar su reforma
apremiado por encontrar salidas a su evidente desfase respecto a la economiay la
sociedad mexicanas. Las condiciones impuestas por la mundializacion, y particularmente
la incidencia efectiva del TLC con Estados Unidos y Canada, lo constrifien y empujan a
la conversion.



La centralidad de los intereses del capital en el Estado y la necesidad de encontrar una
salida a la crisis del modelo de acumulacién, completamente a la deriva a principio de los
ochenta, determind el predominio de las politicas neoliberales de reestructuracion
productiva y modernizacion. Se modifico asi la orientacion estatal y -con Carlos Salinas
de Gortari- la reforma del Estado se concibié como un ajuste de cuentas con el tradicional
intervencionismo estatal, que prioriz6 en la practica el "adelgazamiento™ del Estado
"obeso", [7] esto es, basicamente el remate del extenso sector paraestatal.

La privatizacion, desregulacion y adelgazamiento del Estado se convirtieron en una
verdadera religion estatal durante el gobierno de Salinas, que realmente redujo de forma
notable las posibilidades de incidencia publica en la economia. Las privatizaciones se
hicieron de manera desordenada y practicamente indiscriminada, bajo el argumento de
incrementar los espacios de participacion de la sociedad y reunir recursos para responder
a las demandas sociales. No parece que se hubieran impuesto limites econémicos o
legales al recorte, pues la propia Constitucion se reformoé en su momento para excluir, de
los sectores estratégicos reservados al Estado, todo lo que el gobierno en turno quiso
(bancos, telecomunicaciones, petroquimica "secundaria”, etcétera). Mas bien persisten
presiones sociales y politicas, cuando no historicas, que han amarrado un poco las manos
a los gobernantes.

Al margen de polémicas sobre el sentido de las privatizaciones, lo que resulta innegable
es que en la practica, mediante los tradicionales métodos corruptos, cimentaron una
alianza mas profunda del Estado y los empresarios favorecidos, quienes de la noche a la
mafiana -sin gran gasto- incrementaron considerablemente sus activos y vieron saltar sus
ganancias hasta cifras descomunales.

Ni el neoliberalismo mas acendrado propugna en verdad el retiro completo del Estado de
la economia, al menos concede en la practica al Estado mas de lo que proclama. [8] El
culto excesivo al libre mercado, de ninguna manera prefigura la ruptura del Estado con
aquel o la abdicacion del Estado en favor del mercado, mas bien se trata de crear nuevas
relaciones, nuevas incidencias y complementariedades. Se trata también de un cambio de
practicas y habitos del Estado, de su ropaje.

El llamado Estado obeso en realidad era (es todavia incluso "enflaquecido™) un Estado
atravesado por el despilfarro, la arbitrariedad, el desbarajuste, la violencia, la corrupcion
multiforme y jerarquias asentadas en lealtades perversas, todos rasgos del
patrimonialismo que lo impregno desde su origen. Por eso el Estado interventor resultd a
la postre demasiado costoso, cada vez mas palpablemente ineficaz, y la crisis duradera de
la economia fue exigiendo cambios que permitieran introducir la racionalidad capitalista
en sus componentes, restringiéndolo, simplificandolo, superando rigideces, subvirtiendo
alianzas. Nuevos objetivos, nuevas modalidades de intervencion y gestion, nuevas
practicas mas institucionales que, por lo demas, solamente podran alcanzarse por medio
de un proceso largo y sinuoso, probablemente lleno de rupturas insoslayables.

Por eso la reforma del Estado derivé en pugna por su modernizacion, como condicion
para readecuar y eficientar, sanear, la intervencion estatal. Limitarla si, pero sobre todo



redimensionarla, dosificarla, de manera de volver menos onerosa la intervencion, abrir
mas espacios al sector privado nacional y extranjero, a todos los capitales sin
discriminacion alguna, para avanzar asi en la recuperacion de la inversion, de la
rentabilidad y, especialmente, de la confianza, de la credibilidad.

Modernizar al Estado, por consecuencia, acabd por identificarse con el fin del
paternalismo, del Estado "tutelar”, junto con el combate al Estado regulador-interventor,
términos inscritos en el corazon de la ideologia estatal de la Revolucion Mexicana, que
evocan sin remedio el patrimonialismo y clientelismo de un Estado y un régimen
politicos corporativizados autoritariamente.

De esta manera, la reforma modernizadora del Estado se articulo al proceso de
reestructuracion productiva que modifico las condiciones y relaciones de trabajo. Para
acabar con la tutoria estatal, el Estado favorecio la supresion de las protecciones al
trabajo y demas sectores subordinados, complementada en el discurso oficial con el
término de las protecciones a los empresarios -aungue no de todos los sectores- y su
abandono ante la logica y las fuerzas libres del mercado. Desproteger era ya un retiro
decisivo del Estado, la modificacion de su actitud.

El Estado, pues, sélo podia depurarse y reconvertirse a las nuevas circunstancias y
apremios econdmicos a través del mercado libre y la disolucion de las protecciones
perturbadoras sobre las que habia erigido parte de su reinado. Abrir la economia a los
tempestuosos vientos internacionales de la modernizacion, a todas las potencias del
mercado, comenzando por mercancias y capitales, implicaba ya avanzar en la reforma del
Estado, en su modernizacion. Alentar las fuerzas de la mundializacion capitalista
reorganizando y rehaciendo en parte al pais, asegurando de manera duradera el
funcionamiento de un mercado nacional completamente abierto, con todas las facilidades
para volverlo un espacio atractivo, rentable, aprovechable mundialmente, era ya entrar de
lleno al primer mundo.

A pesar de su timidez, de su caracter parcial, inacabado, la reforma econdmica del Estado
que dirigio fundamentalmente Carlos Salinas durante su periodo de gobierno (1988-
1994), esboz6 una verdadera revolucion conservadora y no parece que ésta vaya a
revertirse. Un Estado mas institucionalizado, menos patrimonialista, engarzado
adecuadamente al mercado y la economia, en extremo cambiantes, sin duda navegara con
menos incertidumbre por una transicioén que no parece avistar tierra firme. No implica
necesariamente un Estado democrético, pero si un Estado sin tantas rigideces y
despilfarros, sin esa presencia apabullante e incontrolada que llegé a subordinar al
conjunto de la sociedad. Mas bien, se trata de montar un Estado flexible ante los
designios y transmutaciones aceleradas del capital, capaz de garantizar con prontitud
atractivas condiciones de acumulacion internas, en el marco de una economia dominada
por el proceso de mundializacién y nuevos actores mundiales.

Legitimidad estatal y dominacion



La reforma del Estado que se esta produciendo en México no puede limitarse al terreno
de la economia, pues necesita también reorganizar y rehabilitar la dominacion de clase.
La centralidad econémica (de las ganancias del capital) exige por fuerza la restitucion de
la estabilidad politico-social, seguramente remota si el Estado no reafirma su capacidad
de intervenir en la redefinicién y control del conjunto de relaciones y conflictos que
brotan, o pueden brotar, en una sociedad madurada al calor de la crisis de fondo de la
economia, del Estado y el régimen politico mexicanos. Por decisiva que sea, no basta la
alianza entre el capital y el Estado para proveer de legitimidad al orden social
prevaleciente. El trabajo y demés componentes subordinados de la sociedad, cuyas
repetidas rebeliones (incluso embrionarias) desestabilizaron e hicieron perceptible el
desajuste del régimen, tienen que ser convocados a fin de canalizar sus energias
colectivas, de integrarlas de nuevo bajo la cobertura del Estado.

Por ello es que tampoco han dejado de realizarse ensayos de reformas politicas que
siempre han resultado parciales, fragmentarias, a consecuencia del choque entre los
intereses de un Estado que no termina de asimilar su crisis de fondo, por esto, poco
dispuesto a la apertura, y una sociedad cada vez mas activa, apremiada vitalmente por
hacer saltar la insoportable marafia corporativa que la constrifie.

El fracaso repetido de esas reformas, el aumento de la conflictividad politico social, el
desgarramiento del grupo en el poder (manifestado en los crimenes politicos de Luis
Donaldo Colosio y Francisco Ruiz Massieu y el choque Salinas-Zedillo [9]) y muy
particularmente el estallido y permanencia en estado latente de la guerra en Chiapas -en
el contexto de la conversion del milagro econémico salinista en un espejismo- han
acorralado a la cabeza del régimen, el presidente Ernesto Zedillo, al punto de conceder en
la necesidad de una reforma maés extensa, global, del Estado.

Esto, sin embargo, no parece que pueda realizarse sin conflictos y contradicciones,
muchos de ellos probablemente insalvables. La socorrida tesis de la transicion pactada
resulta en extremo utdpica y sin raices, precedentes o bases para que se realice en
México. Ni siquiera esta claro que estén prosperando las corrientes que buscan un
desenlace democratico de la transicion historica en curso. Mas bien, todo dependera de la
evolucion de los acontecimientos nacionales, de la incidencia de los procesos mundiales
(sobre todo del rumbo y destino del TLC) y la relacion de fuerzas que logren los distintos
actores. De singular importancia ser4, si duda, que se supere el atascamiento en que han
caido el gobierno y los partidos, quienes se erigieron en los actores practicamente
exclusivos del proceso de reforma estatal y que en gran medida determina su enfoque
primordialmente electoral, de corto plazo, sujeto a intereses coyunturales y
fragmentarios.

De cualquier manera, ha sido mayor y mas riguroso el debate sobre la reforma politica
que sobre la reforma econdmica del Estado, donde las alternativas se diluyeron o cayeron
solamente en el ideologismo, sin propuestas precisas y factibles de cara a las
transformaciones del mercado y la economia mundiales. La reforma del Estado se
presenta como la necesidad de cambiar sus distintos componentes (los famosos tres
poderes: ejecutivo, legislativo y judicial), asi como las formas, condiciones, procesos y



relaciones que comprenden. Sin embargo, resulta ain poco preciso el sentido y magnitud
de los cambios. El objetivo seria, al parecer, dar vida a una republica democratica con
poderes acotados y en equilibrio, combinando un ejecutivo central fuerte con poderes
regionales capaces de actuar por su cuenta, federados voluntaria y equitativamente.

Esto es, nada que no haya estado ya, asi fuera distorsionadamente, escrito sobre el papel,
en un pais donde las leyes y ordenamientos constitucionales expresan remotamente la
realidad. Como en pocos paises, 0 tal vez como en ningun otro, en México todas las
reformas de caracter politico-social pretenden recomenzar, actualizar o desarrollar lo que
alguna vez se propuso, acordo y dejo de lado. Como si el pais estuviera atrapado en una
repeticion incesante de esquemas ciclicamente actualizados pero invariablemente al
margen de los procesos objetivos de la realidad. Republicas ideales, transiciones
pactadas, acuerdos o pactos nacionales se plantean reiteradamente como en el vacio, sin
que se profundice en las razones de las "distorsiones™ autoritarias e "informales” que
siempre prosperaron ni que se exploren experiencias ni tradiciones (asi sean
fragmentarias) de organizacion y participacion en la base misma de la sociedad, en un
pais en extremo desigual y diferenciado.

En el fondo, como todo en México, se piensa que la reforma del Estado puede avanzar de
una u otra forma, en un sentido u otro, pero dependiendo de la voluntad y disposicion
gubernamentales, esto es del presidente, jefe nato del Estado y el régimen. Todo
dependeria de la decision presidencial y de la destreza para negociar de los partidos, es
decir, de sus representantes. Unos cuantos acordarian el destino de millones, en lugar de
que millones pudieran participar, organizarse y encontrar formas adecuadas de
representacion y expresion para reorganizar la sociedad, sus relaciones con el Estado y el
Estado mismo. Un régimen politico antidemocratico remotamente puede pretender
reformarse por mecanismos democraticos que se le escapan, tiende al contrario a recurrir
a sus habitos elitistas, a sus perversiones clientelares y patrimonialistas que le dan
seguridad.

La reforma politica del Estado es, por supuesto, una reforma de la forma de dominacion
de clase (o si se quiere del régimen politico) y no puede dejar de expresar los intereses
materiales predominantes. Pero como es la via para el restablecimiento del
imprescindible consenso social, de la legitimidad estatal, por fuerza debe considerar e
integrar de una u otra manera al menos una parte de los intereses y aspiraciones de las
clases subordinadas. Si el Estado no tiene la competencia para condensar de cierto modo
intereses diferenciados de clases contradictorias, irremediablemente caerd en la
reproduccion del autoritarismo excluyente y en formas de legitimacion fragiles y
polarizantes.

Por eso es que, si bien, la reforma econémica del Estado ha podido avanzar en detrimento
claro de una parte de la sociedad, la cual esta siendo afectada duramente en sus intereses
materiales, la reforma politica, sin embargo, tiene que abrir, al menos parcialmente, algo
mas que valvulas de escape. El Estado necesita el consentimiento de la parte activa de la
sociedad, que ésta encuentre efectivamente vias y mecanismos mas amplios -aun



controlados- de participacion, expresion y representacion, por lo que aquél tiene que
actuar en consecuencia, lo quiera o no.

Ante una sociedad que reniega del corporativismo y las formas perversas y desfiguradas
de representacion que el Estado impuso durante décadas, éste ha tratado de sostener como
representante exclusivo de la sociedad a los partidos politicos legalizados, incorporados
de hecho a la érbita estatal. Pero la sociedad se reconoce cada vez menos en esas
instancias, no aptas para trascender sus intereses aparatistas y enraizarse socialmente,
insensibles a sus necesidades vitales, a las que sobreponen una lucha por el poder sin
alternativas. La sociedad, por ello, hasta ahora sigue siendo el gran convidado de piedra
en el proceso de formulacién de la reforma politica del Estado. Se le asignan
representaciones que no lo son sino parcial o virtualmente, mientras que su proceso
autonomo de reorganizacion y participacion (sectorial o ciudadano) esta pasado al
margen, abriéndose camino a contracorriente.

Para que la reforma politica del Estado sea algo mas que una reforma electoral y
contribuya deveras a rehabilitar la legitimidad del orden prevaleciente, requiere
involucrar a nuevos actores sociales y no solo a los aparatos partidarios y estatal. A una
sociedad tan diferenciada y desigual (social, cultural, regional, demograficamente), que
no ha dejado de activarse y resistir, dando vida a una miriada de organizaciones formales
e informales de caracter diverso (gremial, sectorial, barrial, local, profesional, religioso,
ciudadano, etcétera), o que echa mano incluso de sus organizaciones de defensa
tradicionales, como los sindicatos, no se le puede seguir constrifiendo a representaciones
sobrepuestas que, las més de las veces, les resultan ajenas.

Si la sociedad comenzo a transformarse ya de manera efectiva, irrumpiendo en diferentes
momentos y modos durante los ultimos lustros, con fuerza tumultuosa que desbord6
peligrosamente la maquinaria corporativa e hizo saltar en afiicos la afieja invencibilidad y
credibilidad del régimen priista y el Estado, resulta patente que éstos no pueden continuar
dejandola de lado en sus planes de reforma estatal. El recelo, la desconfianza, los
resentimientos acumulados en amplios y variados nucleos sociales activos, dificultan la
persistencia de la exclusion y el engafio.

La disgregacion social, las segregaciones multiples, la marginalidad, la pobreza
expansiva, la inseguridad y la violencia de mil rostros, acarreadas por la larga marcha de
la crisis combinada del capitalismo y el Estado en México, socavan por supuesto las
energias colectivas de las clases subordinadas de la sociedad. Pero si muchas veces -ante
la ausencia de opciones arraigadas- pareciera que predominan las tendencias a la
descomposicion social y el caos, también se perciben resplandores que revelan el avance
sinuoso de una sociedad que se ciudadaniza a pesar de obstaculos innumerables y de la
discontinuidad de sus resistencias, movilizaciones y ensayos de autoorganizacion.

Si la reforma politica del Estado -ineludible segin todo mundo- debe garantizar una
transicion efectiva hacia un nuevo periodo de estabilidad y gobernabilidad, no puede
dejar de abrir cauces de participacion social en su proceso de reformulacion. Al Estado
no le bastan la liberacion de los mercados de la economia y de la politica (incluso con



elecciones realmente competitivas y libres, ahora inexistentes) para superar una crisis de
fondo de caracter historica. De arriba abajo necesita depurarse, reacondicionarse,
redefiniendo estructuras, mecanismos, formas, condiciones y relaciones,
independientemente de la profundidad y sentido que les imprima.

Por esto no puede ser sino un proceso integrativo que concite la intervencion diferenciada
del conjunto de las capas, fuerzas y corrientes activas de la sociedad (politicas, clasistas,
ciudadanas, culturales, étnicas, etcétera), de manera que se expresen y consideren sus
experiencias, tradiciones, intereses y posiciones.

Toda forma de dominacién es igualmente, o contiene, formas de representacion de la
sociedad sin las cuales resulta inocua o0 no podra imponerse mas que compulsivamente.
Por ello expresa la relacidn de fuerzas duradera que en una época dada puede predominar
entre las clases y actores sociales. Pero el Estado considera a todos ellos, buscando
manifestar y sintetizar -incluso parcial y distorsionadamente- al menos una parte
compatible de sus intereses. Esto implica de hecho la posibilidad objetiva de una
transformacion y recomposicion de las relaciones sociales prevalecientes, de politizacion
efectiva (de cambio de la cultura politica) en la medida en que mal que bien se pueden
entreabrir ciertas vias y medios de participacion y representacion.

No esta claro aun el desenlace de la reforma politica del Estado (ni siquiera el destino de
reforma de la intervencion estatal en la economia). Luego de mas de veinticinco afios de
transicion histérica, a partir sobre todo de la crisis de 1968, parece que apenas se
preparan las condiciones para arrancar la reforma de fondo que abra un nuevo ciclo
historico. Las fuerzas que controlan el Estado se resisten, se enfrentan internamente cada
vez mas (no se ponen de acuerdo todavia respecto a los cambios realmente posibles, es
decir, aquellos que garanticen la sobrevivencia -y no la disgregacion- del régimen), al
tiempo que tratan de desbaratar las corrientes incontroladas que brotan desde abajo. Una
reforma del Estado radical, de fondo, sélo puede ser producto de la ruptura del actual
régimen corporativo. La resistencia al cambio es el miedo a la perplejidad por la posible
pérdida del poder arbitrario, al vacio de la inseguridad, a la incertidumbre.

Como la reforma de la intervencion estatal en la economia, la reforma politica del Estado,
la completa reorganizacion del Estado y el régimen politico son hoy esenciales si han de
modernizarse efectivamente conforme al tiempo, los ritmos y las nuevas condiciones
materiales, sociales, politicas y geograficas de Mexico y el planeta.

Nada parece apuntar aun que la tardada reforma del Estado desemboque en una transicion
democratica. Pero incluso una democratizacion amplia, verdadera, con alternativa de
poder y representaciones efectivas, no significaria de ninguna manera que el Estado vaya
a ser menos capitalista o que al fin la posible maduracién del modelo exportador se
traduzca en la disminucion de las desigualdades y la supresion de la pobreza. México no
seria automaticamente mas justo ni el poder exento de corrupciones y arbitrariedades. La
violencia expropiatoria y opresiva del capital podrian incluso reafirmarse.



Pero tal vez se crearian nuevas y mejores condiciones para la resistencia social y politica.
La sociedad podria madurar y diferenciarse mas clara y precisamente. Incluso, a la mejor,
la apertura del pais y el torbellino de la mundializacién podrian permitir nuevas
solidaridades de los excluidos y acciones de nuevos sujetos sociales que -como el capital-
podrian también acabar por rebasar el ambito del Estado-nacion y confrontar en nuevos
terrenos y proporciones, con nuevas armas y potencialidades, a la fuerza arrasadora del
capital y sus Estados.

En todo caso, a México le urgen salidas viables a la critica problematica nacional y el
obstaculo mayor, aparentemente insuperable, es la falta de tradiciones democraticas:
¢cémo delinear y seguir un camino democrético para la nacion cuando los actores
encargados de trazarlo y facilitar su transito nunca lo han sido? La cultura autoritaria y
verticalista impregna a todos los actuales actores politico-sociales, dentro y fuera del
Estado. Es la verdadera cultura nacional predominante. Hay que desmontarla
completamente, con la fuerza revitalizadora de la ciudadania y los sectores sociales
desarticulados, pero cada vez mas multitudinarios y decididos a intervenir en el cambio
politico de fondo que se requiere.
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de manera que fueran controlados los conflictos de trabajo y los aumentos salariales. La
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Estado debe enfrentar obstaculos que su propia accion generd. El Estado crecientemente
propietario decia Salinas fue crecientemente incapaz ante el crecimiento de las
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sus expectativas politicas orientadas a dirigir la Organizacion Mundial de Comercio
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Construir, crear, inventar los vinculos entre las instancias directas y las representativas
conlleva ilusiones de buen gobierno pero también conduce a la necesaria terrenalidad que
toda practica politica demanda.

TEXTO:
Introduccién

El agotamiento de un sistema politico se realiza sin aviso a domicilio. Puede pensarse que
los presentes sean tiempos en que los propios sujetos no cobran conciencia cabal del
agotamiento que se va produciendo en el sistema politico mexicano, septuagenario, hasta
ayer robusto pero que hoy presenta fracturas y debilitamientos que se inclinan por un
diagndstico severo, extintivo mas no en el corto plazo.

Hay demasiados signos contextuales que acusan al Estado y a su sistema. Algunos ya se
han grabado en la memoria popular con recuperaciones historicas alternas, lo que les
confiere mayor fuerza y consistencia, tal es el caso de la insurgencia indigena en Chiapas.
Los mas castigados deslindan a la Nacion del Estado a través del zapatismo histérico.
Una voz latinoamericana decia hace cien afios que "esperar es vencer". [1] Los indios de
México han escuchado a José Marti.

De lo anterior, afortunadamente se ha hablado mucho y se seguira hablando... de lo que
no se ha hablado tanto es, del temor y sagacidad de los poderosos. Hoy, hasta las ctpulas
empresariales mas altas piden cambios de rumbo al otrora poderoso Estado mexicano; lo
que no quiere decir que sea débil, en todo caso vetusto en plena borrachera de
modernizacion. Revisar la historia es quehacer ilustrativo, sobre todo para enterarse de
hechos destacables, lo cierto es que la primera cadmara patronal en México se fundé con el
apoyo organizativo y la bendicion revolucionaria de Venustiano Carranza. Vale la pena
recordarlo por aquello de quienes primero abandonan el barco cuando se esta
hundiendo...

Desde una gran literatura, el tio aconsejaba al sobrino que todo tiene que cambiar para
que todo siga como esta. [2] Afios después, revisando la misma historia, Antonio Gramsci
formulaba la negacidon dialéctica donde la tesis impide el desarrollo de la antitesis, para
explicar filoso6ficamente el predominio conservador. Tal vez ese hombre no sabia que la
Revolucion Mexicana habia derivado en revolucion pasiva. Es lo que ha concluido en



México la posibilidad del cambio inducido por arriba; costos estructurales y sociales
altisimos impiden al Estado mexicano vestir ropaje gatopardista o abrir compuertas de
contencion por largo tiempo. La cobertura pluriclasista del manto revolucionario ya no
alcanza a todos, si es que alguna vez fue asi, y hoy 23 millones de mexicanos se debaten
en la extrema pobreza, eufemismo que busca ocultar que son miserables. [3]

La pregunta es por donde impulsar el cambio en un tiempo que esta ensefiando que las
vias duras de acceso al poder estan canceladas. Para no recurrir al efecto demostrativo
analdgico que no demuestra mucho cuando se aplica rigor a la observacion historica,
tomemos el ejemplo del desmoronamiento de la Union Soviética (URSS); proceso que
sin duda -emblematicamente considerado- marca un hito en el cambio epocal de nuestro
tiempo. La exURSS ha caido sin necesidad de violencia social; esto no significa admitir
que se esta transitando por un nuevo proceso civilizatorio, en tanto si la miseria de
valores imperante, pero si expresa la factibilidad histdrica de que poderosas estructuras
politicas pueden modificarse con costos sociales menores. En el caso de México,
conservar el estado actual de cosas es mas gravoso que cambiarlo.

Las consideraciones vertidas llevan a plantear el tema de la democracia como un espacio
que permite crear condiciones economico-politicas en el marco histérico cultural de la
realidad mexicana actual, apelando a la historia nacional como referente inexcusable en
la construccidn de instituciones de largo plazo con sentido democrético sustantivo;
resistentes a la permeacion del poder presidencial que ha erosionado los resortes civicos
de la convivencia republicana.

En el contexto esbozado se plantean ideas que asumen calidad de tesis; formulaciones
que aceptan desarrollo y profundizacion, que se nutren de la realidad y apuntan a su
transformacion. Se presentan de conjunto para luego ser consideradas particularmente.
1. La debilidad institucional es propiciada por el sistema autoritario-presidencialista.

2. El corporativismo politico como obstaculo a la democratizacion.

3. La imposibilidad del colaboracionismo critico.

4. La absorciéon del sistema juridico por el Poder Ejecutivo.

5. La baja incidencia politica del Poder Legislativo.

6. Los partidos politicos necesarios a la democracia.

7. El cambio politico partidario ayuda a la renovacion democratica.

8. La descentralizacion como eje recuperatorio de funciones politico-sociales originarias.

9. Una democracia de contenidos que abra espacios regionales y étnicos.



10. La democracia directa y la representativa como instancias necesarias al sistema
politico mexicano.

Tesis 1: La debilidad institucional es propiciada por el sistema autoritario-presidencialista

La crisis ha puesto de manifiesto, entre otras cuestiones importantes, la debilidad de las
instituciones del sistema politico mexicano, que se muestran incapaces de dar respuestas
que vayan mas alla de la retorica, del discurso que parejo a la grandilocuencia lleva anexo
la insustancialidad.

Un sistema que historicamente ha recortado, por no decir cancelado, la confrontacién
politica, estd obligado a reclutar adictos y no a seleccionar ciudadanos con sentido de
servicio pablico. En consecuencia, la ausencia de critica es cubierta por la complacencia
y la adulacién. En las camaras legislativas no hay tribunos y en las instancias judiciales
no hay jueces. Una institucionalidad de adictos sélo tiene una voz, la del poder. La
excepcionalidad, que se presenta, no altera la dominancia sobre el conjunto del sistema.

Cuando en circunstancias como las actuales se requiere la disidencia creativa, la
institucién enmudece o se escuchan voces con sordina que no hacen coro. Es entonces,
cuando el hombre comun, que ha internalizado pautas de sometimiento, espera soluciones
del providencialismo presidencial; y éste no se hace presente porque la crisis ha
desbordado el ambito nacional y las respuestas concurren en dimensién internacional,
lesionantes, asperas.

Al consumo de la chatura institucional la vida de la gente empobrece. No es el caso
pensar que todo es politica o que la vida esta en otra parte; para muchos no esta en
ninguna parte.

Tesis 2: El corporativismo politico como obstaculo a la democratizacion

El corporativismo mexicano presenta un desarrollo histérico diferenciado que en el
marco de la posrevolucion remonta a los caudillos y caciques, a las transformaciones de
éstos y a la importantisima gravitacion de partido historicamente dominante, a través de
sucesivos cambios y distintas denominaciones. En este sentido, pareciera no existir la
suficiente claridad para valorar la vision politica de Plutarco Elias Calles como fundador
del partido politico que posibilité el control de las masas, en una relacion muy estrecha
pero no idéntica con el Estado, y que a la fecha no ha logrado superarse.

Si bien actualmente las tradicionales estructuras corporativas, Confederacion de
Trabajadores de México (CTM) y Confederacion Nacional Campesina (CNC), ya no
resultan funcionales a la reproduccién capitalista ampliada, tampoco cuenta el Estado con
capacidad organica para sustituirlas, aunque de hecho y por la via de los "Pactos"
concertados con las camaras patronales, las instancias laborales corroboran acuerdos que
no discuten ni conocen; propiamente han perdido capacidad mediadora al interior del
poder y recurren a la verbalizacion invocante de su desgastada fuerza social, esto se



realiza mas a efectos de conservar privilegios que generalmente se traducen en puestos
electorales a distintos niveles que con el espiritu de defender los intereses de sus
agremiados.

Hoy, propiamente el corporativismo politico se ha refugiado en el Partido Revolucionario
Institucional (PRI), reduciéndose cada vez mas las tradicionales mediaciones que
constituyeron su base de permanencia histérica. El proceso de desgaste ha sido largo y
complejo e intervienen factores economicos, politicos, sociales y culturales entre los mas
importantes, correspondiendo destacar que en un contexto internacional muy competitivo
la economia ya no puede funcionar con base en "lealtades institucionales™; éstas no
producen eficiencia ni incrementan la productividad. La no viabilidad de las economias
cerradas, a su vez requiere de una "politica abierta™; en este marco el bloqueo priista a los
intentos por democratizar el sistema politico se reitera como una politica inconducente y
onerosa, econdémica y socialmente. Valga como recordatorio el blogueo institucional a
niveles estatal y federal para impedir la investigacion y/o remocién de las autoridades de
Guerrero, con relacion a las matanzas de campesinos alli producidas, hace poco tiempo.
El corporativismo demanda costos sociales y econémicos incompatibles con las minimas
aspiraciones democraticas de la sociedad mexicana. El ciudadano va cobrando conciencia
de que sostiene a un Estado caro y que las contraprestaciones sociales que obtiene son
cada vez mas pobres.

Un analisis histérico profundo de la realidad mexicana no puede dejar de considerar el
déficit politico que ha caracterizado a su sistema gubernamental, y que hoy ofrece mas
costos que beneficios, llegandose a niveles de criminalidad politica y degradacion de la
vida social no conocidos anteriormente. Una situacion de esta envergadura no se
transforma en el corto plazo pero si se transforma. En esta perspectiva, pensar en la
democratizacion del PRI se presenta como algo remoto y de muy dificil instrumentacion
dado los intereses que alberga en su seno; cuando la politica no es servicio civico es
reducto de élites voraces y de masas hambrientas; unas y otras degradan la politica,
afianzan el descreimiento y siembran incertidumbre. Ciertamente que la politica no es
certeza pero el ejercicio democratico de la misma puede conferirle sentido al esfuerzo
cotidiano.

Una manifestacion indirecta del corporativismo mexicano es el control estatal de los
procesos electorales; mediante esto el PRI continda detentando amplias franjas politicas:
local-municipales, estatal-regionales y presidencial-federales. El control de las elecciones
debe realizarlo la sociedad civil con injerencia de los partidos politicos y exclusion del
Estado; lograr esto debilitaria al PRI ofreciéndole la alternativa de convertirse en un
auténtico partido politico o transitar hacia su extincion.

Tesis 3: La imposibilidad del colaboracionismo critico

Regularmente, los mexicanos pobres colaboran entre si para afrontar adversidades y
penurias sociales, sobreviven pues. Esta dignidad en la vida no se traslada al ambito de lo
politico; hay mecanismos de exclusidn que lo impiden pero también hay un buen sentido
preservante que les hace ver que no tienen espacios reales de participacion. Estos



mecanismos alejan a la gente de la politica y, cuando la transitan no lo hacen en calidad
de sujetos.

Colaborar desde la disidencia con un gobierno establecido no es una cuestion de
voluntad, estd de por medio la posibilidad de acceder a lo decisional; incluso esto no se
puede garantizar porque en la politica operan procesos de correlacion de fuerzas que no
cabe ignorar. Sin embargo, cuando la resolucién remite invariablemente al vértice del
poder, los vicios de participacion son los espejismos que inciden por sobre la racionalidad
politica. Esta realidad de la politica mexicana impide asumir una conducta de
colaboracionismo critico.

Tesis 4: La absorcion del sistema juridico por el Poder Ejecutivo

Cuando el fallo judicial esta determinado politicamente la inseguridad social se
acrecienta. La obligatoriedad de la ley es base del pacto republicano y de necesaria
observancia para el ciudadano y para el poder; cuando se desvirtUa este principio los
Tribunales tienen razén de intervenir. El juez acata la ley cuando falla sin presiones ni
mira otra que no sea la justicia. Que asi no ocurra no significa que no deba ocurrir. El
derecho no es pura normatividad ni absoluto interés de clase, conlleva un deber ser cuya
vigencia posibilita vivir el orden como respeto.

El sistema judicial mexicano se encuentra permeado por la influencia politica del Poder
Ejecutivo en sus mas altos niveles; indirectamente -por via interna del propio sistema-
esta situacion se traslada a los jueces inferiores, configurandose una administracion de
justicia poco confiable, particularmente cuando entran en colision los intereses publicos y
la voluntad del Ejecutivo.

La fragilidad del sistema judicial no cabe ser explicada por la existencia de debilidades
humanas, que existen al igual que las grandezas humanas a las cuales se manifiesta
reconocimiento. Lo que si explica mucho esta situacion es la discrecionalidad legal
existente en el sistema, que opera con severidad y rigor para el débil social o para el
adversario o enemigo politico y con laxitud y benevolencia para el simpatizante o
préximo. Esta realidad de discrecionalidad legal es un recurso de poder y configura una
tension disfuncional al sistema, pero también es expresion de la arbitrariedad politica que
impera en el mismo. Que el poderoso viole la ley y se escude politicamente para hacerlo
debilita la institucion judicial, sin que esto signifique que la autoridad politica que realice
esto sea débil, es autoritaria. El sistema de independencia y equilibrio de poderes no
funciona en México.

Considerando lo anterior, la corrupcién que impera en la justicia tampoco puede
imputarse exclusivamente a fallas humanas. La corrupcion es el precio politico de la
discrecionalidad legal. La corrupcion neutraliza las instancias del funcionamiento
institucional; todos se vuelven complices por accion u omision. Si una conciencia
cuestiona, protesta, puede llegarse a la eliminacion fisica si los intereses en juego son
demasiado grandes; el patrimonialismo politico encuentra su correspondencia en la
violacion politica de la ley.



La independencia del poder judicial no puede ser una medida aislada, en tanto resultante
del presidencialismo imperante es dificil aceptar que éste por si mismo pueda moralizar
aisladamente a una parte fundamental del sistema vigente. Democratizar las instituciones
requiere de una base social de cambio.

Tesis 5: La baja incidencia politica del Poder Legislativo

Formular la ley es un esfuerzo de prudencia que encuentra su equilibrio cuando el
bienestar general no atropella o lesiona el interés individual. La institucion parlamentaria
cuando legisla debe tender a expresar dichos términos situacion de muy dificil concrecion
dada la existencia de intereses sociales encontrados y la conflictividad que generan. No
puede pretenderse gque todos los sectores sociales estén expresados en el Congreso, lo que
si resulta inadmisible es que un solo sector politico tenga capacidad para expresar la
diversidad cultural, étnica, politica y econdmica de la sociedad mexicana. Aqui se
condensa la crisis del sistema parlamentario, en el hecho de que lo mdaltiple esté
subordinado a lo uno; y ese uno recurrentemente sea el Poder Ejecutivo.

La importancia que se asigna al Poder Legislativo puede visualizarse cuando se revisa su
injerencia y tratamiento de cuestiones fundamentales de la vida politica nacional, v.g:
deuda externa e inversion extranjera; en estos casos la participacion fue meramente
informativa. [4] Algo semejante ocurri6 con el Tratado de Libre Comercio; el Senado
convalido la decision que ya habia tomado el Ejecutivo. La competencia que en la
materia tiene la Camara de Diputados ni siquiera se considerd. Asi las cosas, tampoco es
de extrafiar que el hombre sencillo desconfie de la politica y de los politicos.

Otro punto que merece atencion es el que remite a la sobrerrepresentacion parlamentaria
que favorece abiertamente al PRI. Actualmente el Congreso de la Unidn esté integrado
por 627 legisladores: 500 diputados y 127 senadores; esto por una parte es expresion de
diversidad politica pero por la otra es manifestacion de representaciones artificiales,
correspondiente a partidos satélites del PRI. Con las cifras expresadas, el partido
dominante tiene mayoria propia para aprobar cualquier iniciativa de ley, salvo en materia
de modificaciones constitucionales. Esta situacion demanda una reforma integral
asentada basicamente en criterios de representacion proporcional que den lugar a
mayorias reales y a minorias verdaderamente existentes y merecedoras de total respeto
politico.

Volver la atencién a las camaras legislativas; conferirles efectividad politica y capacidad
de representacion es parte significativa de la lucha democratizadora de la nacion
mexicana.

Tesis 6: Los partidos politicos necesarios a la democracia

En nuestro tiempo se han devaluado temas, cuestiones, instancias, que ayer eran materia
de respeto y consideraciones sociales, entre otros los partidos politicos. Hoy carecen de



credibilidad y mé&s aun, son menospreciados. Son multiples los factores que inciden en la
devaluacién de que son objeto los partidos; consideraremos sélo algunos. El extravio de
referentes tradicionales con los que la gente ha crecido parece ser moneda corriente, no
solo a nivel nacional. La caida del "mundo del Este" ha convertido en desértica planicie
las expectativas de transformacion social que se acariciaron con el socialismo; el
descreimiento no se contrarresta por el hecho de que el "neoliberalismo™ no ofrezca
salidas y agudice el malestar social, mas bien la situacion se acentta. La politica se vive
como un costo que se paga a "los politicos”, quienes abiertamente incumplen las
promesas electorales o introducen propuestas que jamas fueron consideradas en las
campanas politicas; en el caso de Mexico el Tratado de Libre Comercio es un ejemplo de
este tipo de abusos. Lo que esta dinamica provoca es que los sujetos electorales se
conviertan en sustancia moldeable de un poder que no consulta ni considera; la
decisionalidad politica se autonomiza y la base social visualiza lejano el horizonte estatal,
se trata del vaciamiento de la sociedad civil instrumentado con terapia tecnocratica.

La reconstruccion de los espacios politico-sociales es tarea de largo plazo, excede los
limites sexenales y demanda una vision de conjunto que permita destacar los nucleos
locales y regionales. La diversidad de los intereses sociales obliga a considerar las
representaciones que la gente construye: organizaciones vecinales, pacifistas,
antinucleares, de mujeres, por la libertad sexual, de enfermos de SIDA, de extranjeros,
ecologistas; un amplio espectro cuya ejemplificacion tiene caracter enunciativo. En este
contexto hay que incluir a la clase obrera, asediada por el desempleo y la burocracia
sindical. Lograr la articulacion de estos espacios no puede realizarse desde la
homogeneidad sino desde la diferenciacion; aqui se presenta un limite que la
organizacion politica tradicional no puede absorber.

No se trata de anular lo diverso, si de acrecentarlo. Un partido politico funciona
basicamente en la esfera de la institucionalidad estatal y estos mecanismos carecen de la
celeridad y también del interés, como ya se ha sefialado, para contender con el reclamo
social; éste recibe la respuesta diluida o ambigua que el tiempo traduce en rechazo. En
consecuencia, es necesario que el partido no sélo atienda en lo formal a la demanda
ciudadana, le corresponde tratar de encauzarla respetando las instancias de organizacion
originales, sin disolver o destruir los nexos organicos desarrollados socialmente; sin
pretender fagocitar o darle membresia partidaria a estas instancias. Se trata propiamente
de coordinar una actividad politica que en el respecto a las diferencias acrecienta la
potencial unidad.

La idea es que la organizacion partidaria abra sus espacios a los nucleos autonomos de la
sociedad y conjuntamente con éstos defina los alcances de la accion, en un marco
estratégico de basicas coincidencias; aqui, subyace otra idea importante que es la
construccion social programética frente al ideario politico tradicional, seguramente
discutido internamente pero la mayoria de las veces ausente para las masas.

La propuesta organizacional apunta a una descentralizacion organica que recoja y sume
sin homogeneizar y que tienda a que la participacion alcance niveles decisionales, amplio
y convergentemente posibles pero con la suficiente flexibilidad para garantizar lo



especifico de cada instancia. Es una dimension que federaliza la vida partidaria y en
proyeccion territorial puede dar lugar a una Federacion de Organizaciones Politicas con
bases locales y regionales a nivel nacional.

El empobrecimiento de los partidos politicos también expresa pobreza social y de la
cultura politica existente. La ignorancia del papel historico jugado por los partidos
politicos conlleva riesgos con direccionalidad dictatorial, amenaza que toda crisis
encierra. Revertir esto es transito democratico.

Tesis 7: El cambio politico partidario ayuda a la renovacion democrética

Este punto cabe abordarlo en el contexto del ascenso electoral del Partido Accién
Nacional (PAN) en los Gltimos diez afios, y mas concretamente teniendo en cuenta la
conquista de las gubernaturas de Baja California, Chihuahua y Jalisco. Esta situacion ha
generado polémica en tanto se cuestiona la autenticidad democratica del PAN, dadas las
ganancias politicas -1éase concertacesiones- obtenidas en el sexenio anterior gracias a sus
vinculos con el salinismo y al apoyo brindado a la politica econdmica de dicho régimen.
En todo caso, lo que no se puede afirmar es que Accion Nacional sea un partido
antidemocratico.

Lo que tampoco corresponde ignorar es la relacion dialéctica que se establece entre los
cambios parciales y la incidencia de éstos en el conjunto del sistema; lo que gravita en la
conciencia de la gente aunque los resultados no sean todo lo alentadores que se
esperaban. Por otra parte, ello contribuye al enriquecimiento de la diversidad politica, ya
que el elector puede cambiar su opcion si considera que su partido no ha cumplido,
movilidad politica que esta presente en la sociedad mexicana, aunque estas conductas no
pueden encuadrarse perfiladamente en el "voto de castigo" consciente sino mas bien en el
inmediatismo coyuntural muy permeado por la desinformacion y una cultura politica
poco critica. Necesario aclarar que el "voto de castigo" si opero en la eleccion
presidencial de 1988, no respetandose desde el Estado y el Partido Revolucionario
Institucional el pronunciamiento electoral a favor de Cuauhtémoc Céardenas.

No puede dejar de sefialarse que sorprende la poca efectividad democratizadora
demostrada por el PAN en los espacios gubernamentales alcanzados; inclinandose su
gestion mas hacia el ordenamiento administrativo sin desarrollar alternativas politico-
economicas que hagan ver capacidad programatica en la presente situacion. Por el
contrario, la adopcion de medidas que afectan la libertad individual -reciente prohibicién
del uso de minifalda en el Ayuntamiento de Guadalajara, que no se pudo sostener- irritan
a la poblacion y muestran una imagen anacrénica del PAN.

Sin embargo, las limitaciones politicas de un partido de oposicion no cabe trasladarlas al
conjunto de la sociedad, porque esto invalidaria toda posibilidad de cambio y fortaleceria
las tendencias de la continuidad excluyente priista, todavia fuertes en la sociedad
mexicana. La factibilidad del cambio se ha demostrado, su instrumentacion ha fallado
pero esto no cancela ni anula el aprendizaje social que se esta produciendo.



Tesis 8: La descentralizacion como eje recuperatorio de funciones politico-sociales
originarias

La administracion condensa lo politico y tiende a presentarlo como aspecto técnico. La
estructuracion del poder asume caracteristicas en la que cuestiones técnicas ofrecen
dimensiones aparentemente neutras, diluidas en formulaciones con sabor administrativo
aunque con materia prima y sustancia politicas. En lo concerniente a la descentralizacion
ocurre mucho de esto, aparente prevalencia de lo técnico. [5]

En regimenes politicos en los que lo democratico-procedimental procura legitimarse por
la efectividad de gestion, la descentralizacion tiende a convertirse en recurso de poder
que procura organizar niveles y formas de participacion sociales. Lo medular en esta
cuestion es no perder de vista en dénde radica lo decisional. La descentralizacion
conlleva capacidad decisional, diferente de gestion derivada o inducida. Vale decir que la
gestion descentralizada resume legitimidad decisional y titularidad de derechos
originales.

La titularidad de derechos es una cuestion politica, no solamente de identidad social. En
el caso de México prevalece este Ultimo aspecto, lo que ha impedido que los
movimientos sociales configuren espacios politicos propios, recreadores de su identidad
sostén. Aunque como en toda apreciacion general se puedan omitir situaciones
especificas, la tendencia que ha prevalecido no ha logrado cristalizar una necesaria
politicidad social con identidades politicas basicas. De ahi que en la actualidad dichos
grupos, por una parte desarrollan un protagonismo social sin obtencién de cambios
sustanciales, y por la otra, participan en la politica asistencialista del Poder Ejecutivo
(caso del Programa Nacional de Solidaridad en el sexenio pasado), lo que los conduce a
su cooptacidn sin obtener réditos politicos propios. Herederos de una tradicion de fuerte
rechazo a lo tedrico, deambulan entre una practica politica que los lleva a incursionar en
lo electoral sin configurar alternativas democratizantes; conformando nucleamientos
sociales movilizados en lo inmediato y coyuntural. La fuerte carencia para formular
instancias de poder autonomas los conduce a un relativo aislamiento de la sociedad -
incapacidad hegemonica- y a negociar directamente en las esferas presidenciales.
Reforzamiento de précticas asistencialistas y concurrencia a la legitimacion estatal. En
una dindmica privilegiante del microespacio tienen incapacidad organica para abordar el
conjunto, caracterizandose por politicas de muy bajo alcance para incursionar o plantear
decisionalidad alterna en materia de politica econdmica nacional; por ende, deambulan en
lo residual. En tanto la politica asistencialista oficial ofrece espacios de participacién
controlada, la injerencia en lo decisional es una canalizacion de opciones ya establecidas,
con marcos presupuestarios fijados que conceden margenes a la instrumentacion adjetiva.
La esfera del poder central no se afecta, no se cuestiona, se legitima. La descentralizacién
es un espejismo.

Cabe recuperar la descentralizacion como un espacio de gestoria social. Materializacion
de lenta y compleja transformacion que puede madurar en la vinculacion de identidades
propias, no estatistas, con desarrollos politicos autdnomos. La asuncion de estos



elementos permite negociar con el poder estatal y desplegar alianzas con los propios; en
este sentido, descentralizar es democratizar.

Tesis 9: Una democracia de contenidos que abra espacios regionales y étnicos

México es un pais pluriétnico y con diversidades regionales que no tienen expresion
juridico-constitucional real, aunque entre las innumerables modificaciones
constitucionales se encuentran ideas con declarativo sentido progresista e inocua
repercusién en la vida de la gente. Lo juridico como cobertura, nacional e internacional,
del discurso magnifico del poder y de una realidad empobrecida, escenario ajeno a las
palabras.

Mucho se ha opinado y escrito sobre la sublevacion indigena en Chiapas. Lo cierto sobre
esto es, que las armas no ofrecen una solucion al conflicto; no se lograron soluciones
durante el Virreinato, la Colonia y la Revolucion; los indigenas resistieron y se
sublevaron en estos periodos; en la literatura hay registros que cuestionan la amnesia
historica y ofrecen una constante: los explotadores del indio contaron con mediaciones
estatales para usar la fuerza, ignorar o burlar la ley o recurrir al inhumano y directo
atropello, racista y cruel. La hipocresia social y las instituciones huecas desnudadas por
los humillados y ofendidos entre los explotados de la tierra. El fracaso de la politica
indigenista del Estado expresa que no hay salida politica apelando a la tutoria social; los
sujetos sociales deben participar y decidir sobre sus intereses.

Una modificacion sustantiva de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos debe incorporar la figura juridica de las autonomias regionales, que posibilite
expresiones auténticas de caracter cultural, lingtistico, religioso, étnico y politico de las
diversas y representativas minorias de la sociedad mexicana. Si no se entiende que una
mayoria politica es una expresion de calidad de las diferentes minorias, todo tiende a
considerarse como mera cuestion cuantitativa, que hasta puede resolverse mediante
fraudes electorales. Hay cuestiones que han de merecer un tratamiento cuidadoso y
creativo a la vez, como es el caso de los delitos mayores, v.g: homicidio, violacion, entre
los mas graves. Para estas situaciones cabe trasladar principios generales del Derecho y la
instrumentacion de las debidas garantias procesales -elemental que el acusado sea
juzgado en su propio idioma- para no configurar una excepcionalidad irritativa a la
equidad que debe imperar en la imparticion de justicia. Buscar soluciones de convivencia
social jamas debe formularse desde la reedicion de privilegios; la justicia no es venganza.

La dinamica de internacionalizacion de capital de las economias, a nivel mundial, ha
Ilevado a replantear la tradicional idea de soberania, expresion de orden interno y garantia
territorial. La penetracion transnacional de las economias nacionales lleva el punto, a
nuestro entender, a que la cabal expresion de soberania es la decision politica autbnoma
del Estado nacional. Dentro de esta vision cabe sin forzamientos la incorporacion de las
autonomias regionales; éstas no vulneran la unidad nacional, més bien constituyen el
origen historico de la misma y recrearlas refuerza el perfil de la nacion mexicana.



Tesis 10: La democracia directa y la representativa como instancias necesarias al sistema
politico mexicano

La democracia requiere de contenidos sustanciales -participacion y decision- para poder
establecer nexos entre las instituciones y la gente; vinculacidn necesaria y reestructurante
en el caso de México, donde el poder actia unidimensionalmente a pesar de la existencia
de instancias formales que hacen a los procesos propios de la institucionalidad
democratica.

El punto es que el procedimentalismo hace crisis en México porque las reglas se violan o
se ignoran, dandose lugar a las "negociaciones" entre el poder y las partes; lo resultante
de esto, a veces, se denomina consenso, con violaciones flagrantes a las normatividades
linglistica, ética y politica.

No se trata de ignorar la necesidad de la existencia de procedimientos. Se trata de que
éstos no pueden estar viciados de origen o sujetos a instrumentacion desvirtuante.
También, debe quedar claro que la democracia en si no elimina las lacras sociales del
capitalismo; no se trata de un correctivo social sino de una forma de Estado. Entender
esto Gltimo es lo que permite desplegar esfuerzos conscientes, racionales, con miras a
lograr transformaciones en la forma estatal que creen condiciones de cambios
socioecondémicos con calidad diferenciada de las politicas seguidas por el Estado en sus
ultimos quince afios. En consecuencia, la democracia mexicana no puede circunscribirse
a las garantias y pulcritud electorales, siendo esto muy importante.

La sociedad mexicana ha incrementado su participacién politica mediante modalidades
plebiscitarias que han enriquecido la vida politica nacional; va encontrando cauces no
oficiales para manifestar una politica mas cercana a los intereses populares, con mas
frescura y creatividad en la busqueda de alternativas. Los mecanismos de democracia
directa acercan a la gente a la politica; no pueden cubrirse con ellos todas las
complejidades de gobierno, pero si se pueden atender cuestiones fundamentales, escuchar
la voz del pueblo.

Plantear lo anterior no conduce a diluir la representatividad politica, particularmente la
parlamentaria; es necesaria y cabe perfeccionarla. Hay cuestiones de envergadura
nacional que requieren tratamientos detallados, ser analizados a profundidad y con plazos
mas amplios. Pero, por sobre todo, el Poder Legislativo es asiento de la soberania popular
y expresion de la diversidad politica y debe recuperar una centralidad que contrarreste al
Ejecutivo.

Construir, crear, inventar los vinculos entre las instancias directas y las representativas
conlleva ilusiones de buen gobierno pero también conduce a la necesaria terrenalidad que
toda practica politica demanda.
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ABSTRACT:

Para poder dar cuenta de la dimension y el funcionamiento del empleo publico es
necesario tener siempre presente la distincion de los dos grandes sectores que conforman
al gobierno mexicano, o sea, la Administracion central y la paraestatal. Esto responde al
planteamiento de que, si bien como conjunto se rige por lineamientos generales comunes,
tales como su vinculacion con el Estado, cada sector presenta a su vez caracteristicas y
dindmicas propias.

TEXTO:
Introduccién

La década de los ochenta ha representado para América Latina una etapa de importantes
transformaciones en los mas diversos ordenes. Una de las discusiones centrales ha girado
en torno a la redefinicion del papel del Estado y al cambio de modelo econdémico, lo cual
continlia destacando como debate de los afios noventa. En este marco, también se ha
hablado sobre la denominada reforma del Estado y, como una de sus facetas, se encuentra
el llamado redimensionamiento de la administracion pablica.

Este articulo tiene como objetivo central dar cuenta de uno de los aspectos importantes
que intervienen en ese redimensionamiento del aparato estatal. Se trata de analizar la
dinamica que ha presentado el empleo publico -evolucion, ritmo y magnitud- para poder
responder a la pregunta que se plantea en el titulo del presente trabajo, o sea, si el
volumen de este tipo de empleo ha disminuido durante la década de los ochenta, como el
discurso neoliberal pareciera sustentar en aras de la modernizacion del Estado.

Para ello se parte de una propuesta inicial que, en una primera instancia, parece muy
simple y que, sin embargo, muchas veces ha sido soslayada. Se trata del reconocimiento
de que el aparato gubernamental no constituye una entidad monolitica ni homogénea. Es
decir, para investigar empiricamente la evolucién del empleo publico y, finalmente,
algunos de los posibles efectos de la reforma del Estado sobre los servidores publicos, es
necesario analizar por separado por lo menos a dos grandes areas: la Administracion
central, constituida fundamentalmente por las secretarias y los departamentos de Estado,
y el Sector paraestatal -0 lo que ahora queda de él- conformado por una gama de
entidades (entre otras, empresas de participacion estatal y organismos descentralizados).



Si bien, ambos sectores comparten un elemento Unico y distintivo respecto a cualquier
otro &mbito laboral -el hecho de que el Estado represente el papel de empleador-, esto no
es suficiente para considerarlos conjuntamente. Esto es asi, porque cada uno constituye
un mercado de trabajo con caracteristicas diferentes y, por lo tanto, cada sector asume
una dindmica de funcionamiento que le es especifica.

El presente articulo, entonces, esta dedicado al anlisis de la evolucion del empleo
publico solamente en la Administracion central mexicana durante la década de los
ochenta, aunque se haran referencias a momentos anteriores y al inicio de los afios
noventa para ofrecer un panorama mas amplio.

La hipdtesis que guid el analisis fue la persistencia de la tendencia historica a la constante
expansion de este tipo de empleo, ain en circunstancias desfavorables para el mercado de
trabajo en general, como algunos de los momentos mas algidos de la crisis econdémica
desencadenada a partir de 1982 lo muestran. Algunos autores [1] hacen referencia a este
fenomeno al hablar de la posibilidad de un comportamiento contra o anticiclico del
empleo publico.

En los siguientes apartados se analizara el caso de México para ver los cambios que ha
experimentado el empleo publico en la Administracion central mexicana en los afios
ochenta, pero primero se hara referencia al contexto latinoamericano ya que esto permite
ubicar regionalmente al pais y establecer algunas comparaciones.

El empleo publico en Ameérica Latina

La evolucién del empleo pablico en los paises de la region presenta algunos comunes
denominadores a pesar de que hay que tener siempre presentes las especificidades que los
contextos nacionales suponen. Destaca la continua y creciente expansion de este mercado
de trabajo desde mediados de la década de los cincuenta, [2] lo cual también es
caracteristico de muchos paises altamente industrializados, aunque desde épocas mas
tempranas.

Durante las décadas que abarcan los afios cincuenta, sesenta y setenta, la mayoria de los
paises de la region experimentaron una expansion acelerada del empleo publico
comparada con el ritmo de crecimiento de otros sectores. Asi, por ejemplo, segln
estimaciones de PREALC para el conjunto de América Latina, las tasas anuales de
crecimiento del sector publico muestran una expansion mas acelerada que el sector
privado, entre otros, ya que para el periodo 1950-1980 el primero creci6 al 4.5% vy el
segundo al 3.7%. [3]

En la década de los ochenta, la tendencia histdrica de crecimiento sistematico del empleo
publico en Ameérica Latina se trastoca, al igual que otros procesos socio-econdémicos, ante
el embate de la crisis signada por el endeudamiento y la recesion. Lo que ha sucedido en
estos afos con la evolucion del empleo publico es que ha disminuido su acelerado ritmo
de crecimiento pero se ha seguido expandiendo, sobre todo si se compara con otros
mercados de trabajo -el empleo privado en particular- que ante la crisis han



experimentado francos decrecimientos. [4] México constituye un ejemplo de esto, como
los datos del Cuadro 1 lo muestran.

Cuadro 1. Tasas de Crecimiento del Empleo publico y de Algunas Ramas de Actividad
Econdémica[H-]

Lo que destaca claramente es que, por ejemplo para el afio de 1983, ya instalada
plenamente la crisis, la tasa de crecimiento del conjunto de las ramas econdmicas fue
negativa (-1.5%) y la del conjunto de las secretarias y departamentos de Estado fue
positiva (5.2%). [5] Por supuesto se trata de universos muy diferentes en términos de
magnitudes absolutas pero lo que interesa enfatizar en este momento, es el
comportamiento anticiclico de esta parte del empleo puablico. Aungue, por otro lado, y
como se vera en los siguientes apartados, las tasas de crecimiento de la Administracion
central bajaron notoriamente durante el periodo 1982-1988, correspondiente al régimen
presidencial de Miguel de la Madrid, en comparacion con sexenios anteriores.

Por su parte, para el conjunto de América Latina, algunos autores sefialan que "en este
periodo recesivo la politica de empleo del sector publico tuvo un caracter nitidamente
anticiclico, que se expreso en la expansién de la demanda de empleos gubernamentales,
en la puesta en marcha de programas compensatorios de empleo, 0 en ambas cosas a la
vez. (De esta manera,) el sector publico acentud su politica compensatoria durante el
periodo 1983-1986... Sin embargo, hacia finales del decenio, la necesidad de reducir el
déficit pablico, asi como la aplicacion de reformas al aparato estatal, condujeron a una
importante reduccion de la capacidad de absorcion de empleo del Estado”. [6]

Ante este tipo de sefialamientos resalta la necesidad, como se menciond en la
introduccidn, de analizar por separado al empleo publico perteneciente a la
Administracion central y al generado por el Sector paraestatal. Ha sido, sobre todo este
ultimo sector, el que ha experimentado modificaciones radicales ya sea a través de su
reestructuracion, su redimensionamiento o la abierta privatizacion de las empresas que lo
conforman. Sin embargo, si bien en relacion con la orientacion politica y econdmica de
los regimenes en turno en cada pais -entre otras cosas inducida por las
"recomendaciones” de las agencias internacionales de financiamiento- la reestructuracion
del Sector paraestatal representa fuertes modificaciones estructurales, en términos
estrictamente del empleo que genera, como parte del conjunto del empleo publico, su
situacion es otra.

Es decir, si se toma en cuenta que en América Latina del total del empleo publico
aproximadamente un 75% corresponde a la Administracion central, provincial y
municipal y el 25% restante lo abarca el Sector paraestatal, [7] lo que resulta es que lo
que se ha reestructurado y reducido fundamentalmente es este Gltimo por lo que la
mayoria del empleo publico ha permanecido. Con esto no se pretende minimizar la
importancia, por ejemplo, de algunos despidos masivos que han ocurrido en ciertas
empresas ni el impacto social que ha causado el redimensionamiento del Sector
paraestatal, sino se trata de contextualizar y relativizar dichos cambios.



O sea, se reitera que durante los afios ochenta ha disminuido la tendencia histérica del
acelerado crecimiento del empleo pablico en la region pero, en general, no ha presentado
un fuerte decrecimiento y ha mantenido al personal que ocupa en sus puestos de trabajo, e
incluso ha crecido levemente. [8] Es este fendmeno, el que ha sido calificado por algunos
autores como correspondiente a un comportamiento anticiclico del empleo publico, sobre
todo en un contexto de crisis y recesién econémica como es, por ejemplo, el caso de
Brasil, [9] Costa Rica, [10] Uruguay, [11] Venezuela [12] y el caso de México. como a
continuacion se expondra.

El empleo publico en la administracion central mexicana

En otras publicaciones [13] he dado cuenta de manera amplia de la evolucion y las
tendencias que ha presentado el empleo publico en la Administracion central mexicana a
lo largo de casi 70 afios (1920-1988). Uno de los ejes ordenadores del analisis se ha
sustentado en la propuesta de que la dinamica del empleo pablico estara mas
estrechamente vinculada, que en otros mercados de trabajo, con la orientacién politica y
econdmica de cada régimen presidencial, precisamente por asumir al Estado como su
empleador. De aqui se desprende, ademas, que el seguimiento por periodos sexenales (a
partir del correspondiente al Gral. Lazaro Cardenas) aparezca como una division
temporal de indispensable consideracion.

Es por ello, que en esta ocasion se empezara por hacer una breve exposicion del régimen
del presidente Echeverria para tenerla como un referente cercano tanto de la tendencia de
constante y acelerada expansion del empleo publico, presente desde la conformacion del
aparato gubernamental mexicano en la década de los veinte, [14] como de las
transformaciones que ha ido experimentando en los tiempos mas recientes.

La década de los setenta

Después de afios de crecimiento econdmico sostenido y de estabilidad politica, la década
de los setenta se inicia con sintomas que apuntaran a profundas transformaciones. El
esquema de "desarrollo estabilizador" resultaba ya inoperante y precisamente por ello se
pretendid reorientar el proceso econémico con un enfoque que en ese momento se llamo
"desarrollo compartido™. Esta nueva estrategia implico dos lineas de accion por parte del
Estado: una, la del crecimiento que en buena medida se concentrd en el Sector paraestatal
y, otra, la del endeudamiento externo para solventar dicho crecimiento.

Es precisamente en la dindmica del empleo publico, donde se hace evidente la acelerada
expansion que experimento tanto la Administracion central como el Sector paraestatal
durante la primera mitad de la década de los setenta, correspondiente al sexenio del
presidente Echeverria (1970-1976). Solo a manera de ejemplo, el Sector paraestatal al
inicio del sexenio estaba compuesto por 84 entidades [15] y al final ya contaba con 845
organismos. [16]

Por lo que respecta a la Administracion central, si se compara el ritmo de crecimiento que
en conjunto presentaron las secretarias y los departamentos de Estado con el de los



sexenios que le siguieron, resalta la acelerada expansidn que experimentaron durante este
periodo. Al igual que se mencionaba parrafos arriba, en esta ocasion no es posible entrar
a una exposicion mas detallada, como se ha hecho en otros textos, [17] del crecimiento
del empleo publico por programas y por dependencias gubernamentales. Es decir,
teniendo en cuenta que la propia Administracion central esta conformada por bloques
diferentes, constituidos por secretarias y departamentos de Estado afines, se plantea
también como necesario el dar seguimiento a cada una de las dependencias y a su
agrupamiento por programas, ya que estas unidades de analisis pueden cambiar en
direcciones y a ritmos diferentes, y a veces hasta opuestos, a lo largo del tiempo. [18]

Volviendo al conjunto de la Administracion Central, la informacion proporcionada en el
Cuadro 2 da clara cuenta tanto de su crecimiento explosivo durante el régimen de
Echeverria, al presentar una tasa anual del 16.15% comparada con una del 8.26% del
sexenio anterior (el de Diaz Ordaz, cuyas cifras no se consignan en el cuadro), como de la
desaceleracion que experiment6 en los dos sexenios que le siguieron.

Cuadro 2. Tasas Anuales de Crecimiento del Empleo en las Dependencias de la
Administracion Central, por Programas y por Sexenios, 1970-1988[H-]

Es por ello que, también muy brevemente, resulta necesario hacer referencia al régimen
del presidente Lopez Portillo, por cuanto en este periodo se presentd en cierta manera el
fendmeno del comportamiento anticiclico del empleo publico sélo que a la inversa. Es
decir, a pesar del dificil futuro que parecia derivarse de la situacion del sexenio de
Echeverria, a Lopez Portillo le toca administrar un periodo de auge petrolero (1978-1981)
sin precedentes con lo que se logran ritmos de crecimiento econémico muy elevados; a
manera de ejemplo, el PIB alcanza tasas de ocho y nueve por ciento en esos afios, las
cuales resultan de las mas altas a nivel mundial. Para sustentar este crecimiento la
estrategia de contratacion de crédito externo se amplio de tal forma que, como ahora se
sabe, contribuyd de manera muy significativa a generar la crisis econdmica que se
desencadenaria a partir de 1982, ultimo afio del régimen de Lopez Portillo.

En este contexto, y a diferencia del sexenio anterior, la Administracion central no siguio
creciendo al mismo ritmo sino que presentd una desaceleracion importante. Esto puede
constatarse al observar en el Cuadro 2 las tasas de crecimiento del empleo por secretarias
y departamentos de Estado que, como conjunto, presenta una tasa del 4.15% comparada
con la del 16.15% del sexenio echeverrista.

De esta manera, puede decirse, en primer lugar, que si bien durante el periodo 1976-1982
la Administracion central disminuy6 su velocidad de crecimiento, la comparacion con las
elevadas tasas del sexenio anterior produce un efecto relativo, pues en términos absolutos
el empleo puablico siguid incrementandose. En segundo lugar, el auge petrolero propicio6
algunos fendmenos importantes en los mercados de trabajo, ya que hubo una generacién
de empleo superior al incremento de la poblacion econémicamente activa, basicamente
en el lapso 1979-1981, destacando ramas como la de la construccion.



Por ultimo, hay que tomar en cuenta, tanto para el sexenio de Lopez Portillo como para el
anterior y los que le han seguido, que en adicidn a las secretarias y departamentos de
Estado -que, recordemos, es el universo al que se esta haciendo referencia aqui- durante
cada periodo presidencial se crean instancias que administrativamente no estan bajo la
jurisdiccidn de la Administracion central, pero que se constituyen en herramientas
fundamentales para la implementacion de las lineas de accion directamente derivadas de
la orientacion politica y econdémica de cada régimen. Este seria el caso, entre otros, de la
Ilamada Coordinacion General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos
Marginados, més conocida como Coplamar durante el sexenio de Lopez Portillo, y del
Programa Nacional de Solidaridad (Pronasol) creado por el presidente Salinas de Gortari.

Este tipo de programas, y otras varias instancias administrativas, manejaron una gran
cantidad de recursos financieros y humanos pero, por lo que toca a estos Gltimos, no estan
contabilizados en los Anuarios Estadisticos del ISSSTE (la principal fuente de
informacidn utilizada para la medicion del empleo publico en la Administracion Central,
como se sefiala en la Gltima parte de este articulo) como trabajadores al servicio del
Estado. De ahi que si se evaluara en conjunto el total de las personas trabajando
directamente para el Estado, sin contar al Sector Paraestatal, en sus diversas modalidades
de adscripcion y contratacion, las cifras serian alin mas impactantes.

La década de los ochenta

A diferencia de los regimenes anteriores, Miguel de la Madrid inici6 su periodo
presidencial en medio de una situacion financiera que €l mismo califico como "de
emergencia" en su discurso de toma de posesion. Asi, ante la profunda crisis econdémica
con la que comenzo este sexenio, una buena parte de la atencidn se centrd en resolver
precisamente los problemas econdmicos en el nivel estructural basandose para ello en
medidas de corto (por ejemplo, el Programa Inmediato de Reordenacion Economica) y
largo plazos.

Entre las medidas a largo plazo, los lineamientos centrales iban por el lado del
fortalecimiento de la rectoria del Estado y la reestructuracion del Sector paraestatal a
través de la disminucion de su tamafio y, sobre todo, la transformacion de su papel como
uno de los ejes del desarrollo econdmico nacional. En realidad lo que quedaba
verdaderamente sujeto a cuestionamiento era la viabilidad de un modelo global de
desarrollo econémico, por lo que el régimen presidencial de Miguel de la Madrid
considerd que habia que poner en marcha profundas transformaciones estructurales, entre
las que destacaban el "redimensionamiento” del Sector paraestatal, ya que desde la época
cardenista hasta el sexenio de Lépez Portillo este sector habia presentado un crecimiento
continuo y a veces muy acelerado.

Como ejemplo de ello, las siguientes cifras resultan ilustrativas: al finalizar el sexenio de
Lopez Portillo habia 1,155 entidades en el Sector paraestatal, durante el régimen de
Miguel de la Madrid se agregaron 61 entidades mas, pero de ese total (1,216) hacia
finales de 1988 habia 397 procesos de liquidacion o extincidn en curso, 48 mas dejaron
de pertenecer legalmente al sector por tratarse de empresas con participacion estatal



minoritaria, 109 de fusion o transferencia y 218 entidades en venta. De esta manera, el
Sector paraestatal quedo reducido en el curso de un sexenio a menos del 40% del tamafio
que habia adquirido a lo largo de 50 afios. [19] Sin embargo, durante esta primera etapa
de reestructuracion buena parte de los organismos desincorporados eran relativamente
poco importantes para la estructura productiva nacional ya que el Estado conservo las
grandes empresas estratégicas; seria hasta el sexenio de Salinas de Gortari que el proceso
se profundizaria.

Por lo que toca especificamente al sector central, también se hacen reformas y adiciones a
la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal (expedida bajo el mandato de
Lopez Portillo) con la idea de adecuar una vez més la estructura orgénica de la
Administracion Central para el mejor cumplimiento de los objetivos trazados. Asi, se
crearon y modificaron secretarias de Estado, como el surgimiento de la Secretaria de
Programacion y Presupuesto y la Contraloria General de la Federacion, y la
transformacion de la Secretaria de Patrimonio Nacional y Fomento Industrial en una
nueva secretaria denominada de Energia, Minas e Industria Paraestatal, asi como también
la de Asentamientos Humanos se convierte en la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ecologia.

Un punto que hay que destacar es que junto con esta reestructuracion de la
Administracion central se manejé también la necesidad de reducir el gasto publico a
través del recorte de personal. Este objetivo se enmarco en la tonica que guiaba el
encuadramiento legal de las relaciones entre el Estado y sus trabajadores y que era la de
la modernizacion y la optimizacion del aparato administrativo. En los hechos se tradujo,
desde el inicio del sexenio del presidente De la Madrid, en la intencion de redimensionar
también la Administracion central, como se estaba haciendo con el Sector paraestatal. Sin
embargo, a pesar de que a primera vista podria parecer una accion mas facil de llevar a
cabo que reestructurar el complejo universo paraestatal, a la larga los resultados fueron
relativos, como se vera enseguida.

A mediados del sexenio (1985) las autoridades argumentaban explicitamente en torno a la
necesidad, debida a la situacion de crisis econdmica, de reducir los gastos del gobierno,
entre otras cosas, recortando al personal de la administracién pablica. Por lo que respecta
al nimero de trabajadores afectados se dieron a conocer diferentes datos, segun del grupo
que provenian y donde, aparentemente, la parte oficial tendia a disminuir la magnitud de
la medida y la parte afectada la sobreestimaba.

La linea oficial, representada por los Secretarios de Estado, los lideres sindicales y la
propia Federacién de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado (FSTSE), hablaba
de acciones tales como las de reubicar y "basificar” [20] a los trabajadores del Estado, sin
embargo, estos Ultimos sentian la amenaza de un recorte de personal. En las
declaraciones de funcionarios y en los medios de comunicacion se manejaban diversas
cifras de aquellos empleados de confianza y trabajadores de base que serian despedidos o
reubicados; se aclaraba que estos ultimos no serian liquidados ni perderian sus derechos
porque la ley asi lo sefialaba. Ademas de esto, también se hablaba del congelamiento de



plazas y la paralizacion de obras de diverso tipo, lo cual implicaba un recorte aiun mayor
de personal ocupado por el Estado.

Esta situacion provoco una gran inquietud entre la mayoria de los empleados publicos,
tanto de la Administracion central como de la paraestatal, y bajo diversas situaciones
laborales (base, confianza, lista de raya, por contrato y tiempo determinados), ante el
temor de perder su trabajo. Como reaccion se constituyd un Frente Intersecretarial para la
Defensa del Empleo y el Salario (FIDES) que se opuso abiertamente a tales reajustes de
personal por parte del gobierno federal y que se declar6 independiente de los sindicatos
de burdcratas y de la FSTSE, porque consideraba que no defendian realmente sus
intereses. El proceso de liquidacion y reubicacion se inicié a mediados de 1985 por lo que
en los meses de julio y agosto hubo una sucesion de acciones por parte del FIDES tales
como manifestaciones publicas de protesta, declaraciones ante los medios de
comunicacion e incluso amparos legales contra el Estado por parte de aquellos que
habian sido despedidos.

El recorte de personal no se dio sé6lo entre los trabajadores de menor calificacion (aunque
si mayoritariamente) sino que también afectd a los mandos medios y altos ya que, como
producto de una reestructuracion interna de la Administracion central y paraestatal -por
ejemplo, desaparecieron 15 subsecretarias y 50 direcciones generales-, se liquidd a un
grupo de funcionarios. [21]

El afio de 1985 fue especialmente significativo y dificil para los burdcratas mexicanos,
sobre todo los de la ciudad de México, ya que junto a la iniciativa de recorte de personal,
en septiembre se sucedieron los fuertes sismos que trajeron como consecuencia directa la
destruccion fisica de lugares de trabajo y la posterior reubicacién de los empleados.
Como parte de esto ultimo, se intenté implementar un programa de descentralizacion de
la burocracia pero un afo después ya se hablaba del fracaso del mismo puesto que los
trabajadores que se fueron al interior de la republica tuvieron que regresar ante la falta de
una serie de condiciones minimas como la vivienda, servicios y la propia desorganizacion
administrativa.

A lo largo de todo este sexenio tanto las reestructuraciones que experimento la
administracion pablica como la situacion de sus empleados fueron un reflejo de la
politica econdmica gubernamental. Es decir, el estilo de participacion estatal que empezé
a girar hacia el mencionado redimensionamiento y la reprivatizacion, se concreto en el
caso de los empleados publicos en un intento de recorte que resulté relativo en términos
de magnitudes.

Es decir, si bien la reduccion del gasto publico, via la reestructuracion de la
Administracion central y su consiguiente "adelgazamiento” y recorte de personal, fue
ampliamente publicitada en los medios de comunicacion, en realidad el
redimensionamiento del Estado se centrd en el Sector paraestatal. Este no sélo apuntaba a
las magnitudes de los recursos financieros y humanos, sino también a un significativo
cambio de orientacion en la politica econémica nacional. En Gltima instancia el Estado



podia deshacerse totalmente de sus entidades paraestatales pero era impensable la
inexistencia de un aparato administrativo gubernamental. [22]

Por todo lo anterior y porque, ademas, buena parte de los puestos en la Administracion
central se enmarcan legalmente bajo la garantia de la "inamovilidad en el empleo", el
numero de personas que continuaron laborando en la Administracion central a lo largo
del sexenio de De la Madrid no s6lo no disminuyé sino que incluso aumenté ligeramente,
como se desprende de la tasa de crecimiento correspondiente a este periodo -2.52%-
(vease Cuadro 2).

Este hecho puede observarse mas detalladamente en el Cuadro 3 del anexo estadistico
que consigna los nimeros absolutos y las variaciones porcentuales afio por afo -desde
1970 hasta 1992- del total de afiliados al ISSSTE y del conjunto de trabajadores en la
Administracion Central. Asi, para el sexenio de De la Madrid es solo en el ultimo afio de
su periodo (1988) que se da un decrecimiento (aproximadamente 26,000 trabajadores) en
el volumen de empleados publicos de la Administracion central aunque no es asi para el
conjunto de los trabajadores afiliados al ISSSTE en donde hay un ligero crecimiento (un
poco mas de 3,000 personas) para ese afio.

Cuadro 3. Variaciones Porcentuales por afio, del Total de Afiliados al ISSSTE y de la
Administracion Central,[H-]

Por lo tanto, se reitera que, en términos macroestructurales y de evolucion en el nivel
agregado, lo que en realidad sucedié es que el ritmo de crecimiento en la Administracion
central si disminuyd, sobre todo comparado con los sexenios anteriores, pero no se dio un
cambio de la tendencia histérica hacia la expansion. Ademas, otro hecho que es
importante resaltar, es que este fenémeno fue diferencial por secretarias y departamentos
de Estado (como puede apreciarse en el Cuadro 2) ya que casi la mitad de las
dependencias (10 de 18) presentd tasas negativas y entre las tasas positivas la mas
elevada fue la de la Secretaria de Educacion Pablica (5.24%).

Para terminar, es necesario sefialar que ese decrecimiento en nimeros absolutos de
empleados en la Administracion central, en el ultimo afio del sexenio de Miguel de la
Madrid, podria estar apuntando a futuras transformaciones estructurales por lo que se
observa en los primeros afios del régimen de Salinas de Gortari. Es decir, un
decrecimiento en el altimo afio de un periodo presidencial en ocasiones anteriores no
denotaba un posible cambio de la tendencia general de constante expansion del empleo
publico. Sin embargo, teniendo en cuenta la informacion disponible para los afios que van
de 1988 a 1992 (Cuadro 3), proveniente también de los Anuarios Estadisticos del
ISSSTE, se ve claramente una reduccién del nimero absoluto de trabajadores que laboran
en la Administracion central entre 1988 y 1990, sin embargo, para 1991 y 1992 se
presenta un leve incremento.

Ademas, para estos dos ultimos afios hay que hacer ciertas precisiones relacionadas con
algunos cambios que se dieron en la estructura organica de la Administracién central. El
mas importante se centra en la desaparicion de la Secretaria de Programacion y



Presupuesto y en la creacion, en 1992, de la Secretaria de Desarrollo Social. Como se
acaba de mencionar, el Cuadro 3 consigna un incremento del volumen de empleados en
la Administracion central entre 1991 y 1992 y en ese aumento no estan contabilizados los
aproximadamente 9,000 trabajadores adscritos a SPP, ya que esta secretaria ya no aparece
en los Anuarios Estadisticos del ISSSTE de 1992, pero tampoco aparece la recién creada
Sedesol.

Seguramente la mayoria de este volumen de empleados fue transferido o reubicado en
otras dependencias, por lo que aqui hay que recordar nuevamente la existencia de una
variedad de instancias que, sin ser las secretarias y los departamentos de Estado, forman
parte del aparato burocratico-administrativo pero sus recursos financieros y humanos se
manejan en otras partidas. Este seria el caso, durante el régimen de Salinas de Gortari, del
Pronasol, que congregd a un buen contingente de empleados a su servicio pero que no
esta incluido en el universo aqui considerado. De esta manera, analizando los datos de los
ultimos afos, no parece pertinente establecer de manera tajante la existencia de un
verdadero cambio de la tendencia historica del empleo publico hacia la expansion, por
cuanto se requeriria de un panorama a mas largo plazo.

Consideraciones finales

El analisis del crecimiento del empleo publico en la Administracién central mexicana ha
supuesto la consideracion de una variedad de elementos -tanto econémicos como
politicos- para su investigacion. En este articulo se ha tomado como hilo conductor,
solamente el volumen de empleados para responder a la pregunta de si este aparato
burocratico-administrativo también ha experimentado una reduccion de su tamafio
durante la década de los ochenta, como ha sucedido con el Sector paraestatal.

Desde el inicio se sefiald que para poder dar cuenta de la dimensién y el funcionamiento
del empleo publico, es necesario tener siempre presente la distincion de los dos grandes
sectores que conforman al gobierno mexicano, o sea, la Administracion central y la
paraestatal. Esto responde al planteamiento de que, si bien como conjunto se rige por
lineamientos generales comunes, tales como su vinculacion con el Estado, cada sector
presenta a su vez caracteristicas y dindmicas propias.

En el nivel agregado, el empleo publico en la Administracion central se ha expandido
constantemente, no solo desde la década de los setenta, donde alcanz6 uno de sus puntos
maés altos durante el régimen del presidente Echeverria, sino practicamente desde la
conformacién del aparato gubernamental mexicano en los afios veinte.

En cambio, el sexenio de Lopez Portillo presentd un descenso en el ritmo de crecimiento
del empleo publico bastante pronunciado, si se compara con el periodo anterior y, por
supuesto, en este sentido el sexenio de Miguel de la Madrid presenta disminuciones aun
mayores. Sin embargo, por ello se ha enfatizado que, a pesar de la crisis econdémica y de
la reduccion en los ritmos de crecimiento del empleo generado por la Administracion
central, como conjunto, ésta no disminuy6 el nimero de empleados a su servicio durante
este ultimo sexenio.



A pesar de lo anterior, el andlisis de la reduccién del nimero absoluto de trabajadores que
laboran en la Administracion central entre el final del mandato de Miguel de la Madrid y
el inicio del de Salinas de Gortari permite suponer cambios en la tendencia historica de
evolucion del empleo publico. Esta afirmacion debe ser evaluada cuidadosamente porque
después del decrecimiento inicial en este ultimo sexenio hubo un leve incremento.

Es por ello, que queda abierto el desarrollo de futuras lineas de investigacion que no solo
den seguimiento a la evolucion del empleo publico sino que habran de complejizar el
analisis tomando en cuenta, tanto la dimension econdmica como la politica asi como
diversas herramientas tedricas y metodoldgicas. S6lo asi podra establecerse si, en efecto,
el empleo pablico en general, y en su distincion por segmentos o areas, esta
experimentando transformaciones verdaderamente estructurales y no sélo coyunturales.

Algunos elementos sobre las fuentes de informacién

Uno de los aspectos centrales de cualquier investigacion esta conformado por la base
empirica que, finalmente, es la que da sustento a los planteamientos tedricos. En el caso
del empleo publico mexicano la informacion que se ha generado y esta disponible puede
considerarse como escasa y de calidad y cobertura variables para diferentes momentos
del tiempo. Hay que decir que esta situacion prevalece en la gran mayoria de los paises
en vias de desarrollo y aun en muchos de los altamente industrializados. [23]

Algunos autores [24] han considerado que las principales fuentes de datos que pueden
contener informacidon sobre el empleo publico son los censos y encuestas de hogares,
documentos sobre presupuestos, anuarios estadisticos, los sistemas de seguridad social,
las propias instituciones gubernamentales que fungen como empleadoras y algunos
estudios ocasionales al respecto. Sin embargo, en cada uno de estos casos, sobre todo en
los paises en vias de desarrollo, la informacién proporcionada por estas instancias
presenta grados variables de deficiencias y sesgos.

En el caso de México, se cuenta con fuentes como los Censos de Poblacion, las Cuentas
Nacionales y los Informes de Gobierno, que si bien contienen informacion de una u otra
manera referida al empleo publico, generalmente se trata de datos elaborados o estimados
con finalidades especificas y para periodos de tiempo diversos.

No existe una institucion encargada de compilar, concentrar y generar informacion
especifica sobre el empleo publico, pero a falta de ello se puede recurrir a los datos
existentes sobre los afiliados activos al sistema de seguridad social, como lo plantean
algunos autores. [25] En el caso de México, a través del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) se tiene acceso a cierto tipo
de informacion referida a esta poblacion e incluso publicada sistematicamente en sus
Anuarios Estadisticos. Méas especificamente, y sobre todo en funcién de la parte del



empleo publico objeto de nuestro analisis, resulta que los afiliados al ISSSTE laboran
mayoritariamente en la Administracion central y no en el Sector paraestatal.

Esta fuente de datos resulta muy importante para el logro de los objetivos planteados ya
que con los datos de los Anuarios Estadisticos publicados por el ISSSTE es posible
obtener una vision panoramica a lo largo de casi de 30 afios -de 1965 a 1992- respecto al
numero de trabajadores, hombres y mujeres, [26] que se han ido incorporando como
asegurados y, por lo tanto, como "trabajadores al servicio del Estado”. También se puede
constatar, aungue sin la distincion por sexo, como las dependencias de la Administracion
central han ido variando su numero de empleados afiliados al ISSSTE, con lo cual se
pueden observar las diferencias entre las secretarias de Estado.
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ABSTRACT:

Tradicionalmente, el nimero de puestos de trabajo en el gobierno, i.e. administracion
publica y defensa, en lo fundamental, esta relacionado con la magnitud del PIB total. Es
decir, los servicios desempefiados por la burocracia en su conjunto estan asociados a la
suma de bienes y servicios producidos en un pais. Si bien este término de referencia se
valida en el largo plazo, es posible que por periodos breves el monto del PIB total y el
empleo en la administracion publica y defensa diverjan.

TEXTO:

El presente trabajo describe el comportamiento del empleo y de los salarios en el sector
integrado por la administracion publica y la defensa en México durante el periodo
comprendido entre 1980 y 1993. En primer término, se relaciona el personal ocupado en
México en dicha rama de actividad con el PIB total, sugiriendo la presencia de una
politica econdmica proclive a la creacion de empleos publicos, particularmente como una
medida anticiclica contra la desocupacion. Posteriormente se analiza el salario producto,
i.e. en tanto elemento de costo para el gobierno como comprador de dichos servicios
laborales, observandose una tendencia a la recuperacion en 1988. Ademas, en relacion a
la inflacion, se contrasta aquella que enfrenta el empleado publico como consumidor
final, y la que se genera en la administracion publica y defensa, encontrandose que a
partir de 1989 dicho diferencial disminuye, redundando en una merma menor, aunque
positiva, en el poder adquisitivo del salario del servidor pablico. Finalmente, se coteja el
diferencial salarial real entre los servidores publicos, los asalariados medios a nivel
nacional y los asalariados minimos. Estos Gltimos son los que mayor reduccion han
experimentado en sus exiguos ingresos, seguido por el asalariado medio. En términos
relativos, el asalariado en el sector publico ha sufrido una merma en su ingreso de menos
del 15% entre 1980 y 1993, comparado con mas del 50% en el caso del asalariado
minimo.

Este trabajo se constrifie a la propia administracion publica y defensa, excluyendo a la
seguridad social. Es decir, considera solamente a la burocracia pablica que labora en el
gobierno central (gobierno federal, Departamento del Distrito Federal, organismos
descentralizados), y en el gobierno local (estatal y municipal), dejando de lado los
servicios médicos y de educacion, asi como a la seguridad social. Por otra parte, no se
consideran los trabajadores que laboran en las empresas publicas. Los datos utilizados en
este trabajo provienen basicamente de las Cuentas de Produccion del Sector Publico,
publicadas por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI).



Empleo

Tradicionalmente, el nimero de puestos de trabajo en el gobierno, i.e. administracion
publica y defensa, en lo fundamental, esta relacionado con la magnitud del PIB total. Es
decir, los servicios desempefiados por la burocracia en su conjunto estan asociados a la
suma de bienes y servicios producidos en un pais. Si bien este término de referencia se
valida en el largo plazo, es posible que por periodos breves el monto del PIB total y el
empleo en la administracion publica y defensa diverjan. Por ejemplo, de 1981 a 1985, el
empleo gubernamental crecio exponencialmente, rebasando un millén de puestos de
trabajo (Gréfica I). [1] Dicho crecimiento, superior al 5% anual en promedio, contrasta
con el estancamiento del PIB en México. El aumento en la planta laboral sugiere la
existencia de una politica oficial para compensar la caida empleo en la economia, a través
de una expansion en los puestos de trabajo en la administracion publica y defensa. La
contraccion de la actividad econdmica en 1986 puso un freno en el crecimiento del
empleo en el sector publico, [2] el cual se mantiene en cerca de un millén de plazas de
trabajo. [3] La implantacion del primer pacto heterodoxo, en vigor a lo largo de 1988,
inicia un movimiento de reduccion de puestos de trabajo, orientado a convergir con el
crecimiento del PIB a partir de 1990. En este sentido, durante los periodos 1980-1981 y
1990-1993, se observa la concomitancia entre empleo y producto, la cual es caracteristica
del largo plazo.

Gréfica I. Personal Ocupado. Administracion Publica y Defensa, y PIB Total[H-]

A excepcion del periodo de ajuste en el empleo, i.e. 1985-1990, cuando se experimenta
una reduccion de aproximadamente 5% en la planta laboral gubernamental a lo largo de
tres afos, este sector se ha caracterizado por proporcionar un incremento neto en el
numero de empleos que ofrece. Incluso, en este periodo la contraccion del empleo
gubernamental es débil, comparada con el crecimiento en el total de los puestos de
trabajo en México. Durante la breve recuperacion econémica de 1990-1993, el
crecimiento del empleo en el sector pablico es superior al empleo en la economia en su
conjunto: 1.4% y 1.1% de crecimiento anual medio, respectivamente. Este aumento llega
a alcanzar niveles sin precedente en el periodo 1981-1985, siendo la tasa de crecimiento
en el empleo publico 10 veces mayor en relacion a la ocupacion en el total de la
economia, es decir, 5.1 % de crecimiento medio anual vs. 0.5%. Antes de entrar a
considerar remuneraciones o salarios, en términos generales los datos plantean una
proclividad gubernamental a estimular el empleo publico, a juzgar por el crecimiento de
este ultimo por encima de la ocupacion en la economia. Durante todo el periodo
considerado (1980-1993), el personal ocupado en el sector publico y el PIB crecieron a
una tasa anual practicamente semejante: 1.9 por ciento y 2 por ciento, respectivamente,
confirmando la relacion que existe entre ambos. EI empleo en el sector puablico represento
entre 4.2% y 4.4% de la ocupacion total en México, durante el periodo considerado.

Salarios



El salario medio se estima como la razén entre la remuneracion de asalariados y el
personal ocupado. [4] Dicho salario medio [5] puede estimarse de dos maneras distintas.
En primer lugar, se considera como salario producto medio. Es decir, como el costo para
el gobierno en cuanto comprador de dichos servicios personales, ajustado por la inflacion
a través del indice de precios implicito de la produccion bruta de la administracion
publica y defensa. [6]

Por otra parte, se calcula el salario real medio, el cual expresa la capacidad de compra del
asalariado. Es decir, se ajusta el salario medio en el sector publico a través del indice de
precios al consumidor. [7] Si ambos indices coincidieran, no habria diferencia entre lo
gue cuesta una jornada anual de trabajo a quien la compra (en este caso el gobierno) y lo
que el vendedor (el empleado publico) puede comprar con el valor de dicha jornada. Sin
embargo, en el caso de México, dada la ineficiencia que priva en la distribucion y
produccion de articulos basicos, la inflacion en este grupo de articulos suele ser mayor a
la observada tanto en el sector de administracion publica y defensa, como en el PIB total.

Salario producto

Después de 1981 el salario producto medio muestra una tendencia decreciente, cayendo
10.2 por ciento hasta 1983, para continuar descendiendo hasta alcanzar un minimo en
1987 (Gréfica Il). Entre 1981 y 1987 el salario perdio un total de 25.7 por ciento.
Considerando que el empleo se elevo en dicho periodo 20.1%, el resultado neto fue un
ahorro para el gobierno. Es decir, la plantilla laboral se incrementa en menor proporcion
al decremento salarial, redundando en una disminucién de 10.8 por ciento en la nébmina
total pagada por el gobierno. En 1988 se revierte la tendencia decreciente del salario
medio en el sector publico, incrementandose 2.3% en un solo afio. En 1989 el salario
producto medio en el sector publico acusa el mayor aumento experimentado en un solo
afio, elevandose 14 por ciento. El caracter excepcional de dicho aumento radica en que: i)
en ningun otro afio del periodo se habia elevado el salario en tal magnitud; ii) fue el
primer afio de una administracion publica que llegé al poder con claros indicios de fraude
electoral. Dentro de este orden de cosas, ante la ilegitimidad existente, pareceria
congruente afianzar el control de los servidores publicos por la via del incremento
salarial. Este incremento mostraria un acto mas de clientelismo ejercido por el gobierno,
dejando de lado la posible heterogeneidad en la distribucién de dicho aumento en el
empleo publico. [9]

Gréfica Il. Salario Producto Medio. Administracion Publica y Defensa[H-]

La relacion entre empleo y salario producto medio muestra patrones un tanto
heterogéneos. De 1980 a 1985, por cada uno por ciento de decremento salarial, se alcanzé
un aumento de 1.5% en el empleo. Este resultado implica que la administracion publica y
defensa incrementa el contingente de personal ocupado cuando desciende el salario,
expresando una relacion inversa con una magnitud mas que proporcional. Sin embargo,
de 1986 en adelante, se observa una relacion directa entre salario producto medio y
empleo. Por ejemplo, de 1986 a 1988, ante un decremento de 1% en los salarios, el
empleo tambien se reduce, en una magnitud de 1.6 por ciento. Es decir, cae el salario y



también cae la ocupacién. Por ultimo, en el periodo 1989 a 1993, un aumento en el
salario de 1% redunda en incrementos en la ocupacion de 1.3 por ciento. En breve, de
1980 a 1985 se observan relaciones directas entre empleo y salario. De 1986 en adelante
se observan, por contrapartida, relaciones inversas. Ahora bien, si nos restringimos a
utilizar los puntos extremos en los afios 1982-1988, caracteristicos del periodo de ajuste y
estabilizacion de la economia mexicana, la reduccion salarial fue de 20.6 por ciento y el
empleo se elevo en 11.7 por ciento. [10]

Salario real

Hasta ahora se ha considerado al salario exclusivamente en cuanto costo para el
demandante de dichos servicios. El hecho de que, en la mayoria de los afios considerados
la inflacidn anual de los articulos incluidos en el indice de precios al consumidor sea
superior al indice de precios de la produccion bruta redunda en perjuicio para el
trabajador del sector pablico. Asumiendo un salario de determinada magnitud, mientras
mayor sea la inflacion que enfrenta el consumidor en relacion a la ocurrida en el ambito
de la produccién de bienes o servicios, menor sera la capacidad de compra de dicho
salario, y por ende, se reducira su magnitud. Por ejemplo, a partir de 1982, en todos los
afios se observa una inflacion anual en los articulos al consumidor, superior a la generada
en el sector de administracion publica y defensa (Gréfica I11). Dentro de esta tendencia
creciente, dicho diferencial inflacionario llegé a ser superior al 23.1 por ciento en 1983,
alcanzando 44.1 por ciento en 1988. La ineficiencia y el encarecimiento implicitos
constituyeron un duro golpe para los asalariados en el sector publico. Ademaés de la
anteriormente sefialada caida en el salario producto entre 1982 y 1987, el encarecimiento
relativo de los bienes agudizé el descenso en el salario real. No es sino hasta 1989 cuando
empieza a disminuir el diferencial relativo entre el indice de precios al consumidor y el
indice de precios en el sector de administracion publica y defensa. Aunque el nivel se ha
abatido considerablemente, en 1993 seguia estando por encima de la unidad, al tiempo
que continuaba mermando el poder de compra del salario de los empleados publicos.

Gréfica I, Inflacion Relativa. Indice de Precios al Consumidor en relacion a: Ipiapd(*);
ipp(**), (1980=1)[H-]

La disminucién del diferencial entre el salario producto y el salario real para trabajadores
publicos se debe al descenso inflacionario ocurrido en la administracion publica y
defensa. Cuando se compara el diferencial inflacionario entre los precios al consumidor y
los precios al productor, se observa que con excepcion de 1987, el incremento en la
inflacion generada por los primeros es persistentemente mayor a la ocurrida por los
segundos. Esta relacion creciente conlleva una merma en el salario de los trabajadores de
la economia mexicana en su conjunto, ademas de poner en entredicho las ventajas de la
liberalizacion comercial ocurrida en afios recientes, en la intencion conexa de hacer méas
eficiente al sector distribuidor de productos basicos y debilitar las estructuras
monopolicas prevalecientes en este &mbito. A juzgar por los datos expresados en la razon
indice de precios al consumidor y al productor, parece como si las distorsiones
previamente existentes se hubieran agudizado, en detrimento del asalariado. Por lo
anterior, y dado el bajo incremento observado en los precios relativos en el sector



administracion publica y defensa, este contingente de trabajadores se ha beneficiado de
un decremento en el diferencial entre su poder de compra y el costo pagado por el
gobierno como demandante de dichos servicios laborales.

Comparativamente, los trabajadores del sector publico han visto recuperar sensiblemente
su capacidad de compra de manera importante a partir de 1989, sin haber sido afectados
por decrementos salariales (Grafica V). Entre 1989 y 1991, si bien dicho salario real se
estanca, es solo para recuperarse en 1992. [11] En sintesis, si bien el salario real medio en
la administracion publica y defensa cayd aproximadamente 50% entre 1981 y 1988, con
la recuperacion salarial de 1989 esta reduccién fue de s6lo 38 por ciento. Dicha brecha
sigui6 disminuyendo, hasta registrar 14% en 1993.

Gréfica V. Salario Real Medio en Administracion Publica y Defensa (ADP), y Total:
Salario Real Minimo[H-]

En relacion a los trabajadores del sector publico, el salario real de un trabajador medio en
México llegd a su nivel mas bajo en 1988, habiendo perdido 41.5% de su poder
adquisitivo en relacion a 1980. A pesar de la recuperacion subsecuente, para 1993, un
trabajador promedio tenia un ingreso 25.8 por ciento menor a su salario real en 1980. Los
asalariados minimos han visto mermada su capacidad de compra durante todos los afios a
partir de 1982. La pérdida de poder adquisitivo en 1993 fue de 60.4 por ciento, también
tomando a 1980 como arfio de referencia. Como se podra constatar, la heterogeneidad en
las pérdidas de poder de compra del salario han afectado en menor medida a los
servidores publicos, en tanto que el mayor golpe del ajuste salarial se ha cernido en los
salarios reales medios, y de manera aln mas aguda, en el salario minimo general.

Conclusiones

El crecimiento paralelo del PIB y el empleo en la administracion pablica y defensa se
observa particularmente a partir de 1990. Previamente, de 1981 a 1985, el gobierno
practic6 una politica de creacion de empleos, en el intento aparente de compensar la falta
de crecimiento de puestos de trabajo en la economia. La plantilla laboral rebasd 1 millon
de plazas en el periodo 1985-1987 y en 1991, con un minimo de 802 mil plazas en 1980,
concluyendo el periodo con 995 mil puestos en 1993.

El salario producto medio, es decir, medido como elemento de costo para su comprador
(el gobierno), muestra una tendencia decreciente de 1981 a 1987, perdiendo 25.7 por
ciento. A partir de 1988 se inicia una tendencia a la recuperacion, sobresaliendo el
aumento observado en 1989, ante la aparente necesidad del gobierno de afianzar el
control que sobre la burocracia publica ejerce via el incremento de sus remuneraciones.

Por lo que se refiere al salario real -en cuanto expresion de capacidad de compra del
asalariado-, de 1982 a 1988 la inflacion fue superior a los incrementos salariales
nominales en la administracion pablica y defensa. De 1989 a 1993, el salario real mejora
en este ambito, si bien permanece 25.8 por ciento por debajo del nivel observado en
1980.



La ineficiencia caracteristica en la distribucion y produccion de articulos basicos
determina que la inflacion en estos ultimos sea mayor que la observada en la
administracion pablica y defensa, llegando a su nivel maximo en 1988. Si bien, es cierto
que a partir de entonces el diferencial inflacionario tiende a abatirse, en 1993 seguia
operando en detrimento de los salarios en el sector pablico. Al considerar al asalariado en
la economia en su conjunto, dicho diferencial se agudiza a partir de 1988. Es como si la
apertura comercial hubiese venido a distorsionar ain mas las ineficiencias en el ambito
comercial y productivo de articulos basicos, en perjuicio del consumidor final.

Al comparar los salarios reales medios en la administracion publica y defensa para el
periodo 1980-1993, si bien todos los grupos de asalariados bajo consideracién han visto
mermado su ingreso, los perceptores de salarios minimos han experimentado un descenso
en su salario de 60.4 por ciento vs. 26.8 por ciento en el salario real total. La ventaja
relativa de los empleados publicos radica en que la reduccion de su salario en el periodo
mencionado fue de 14.9 por ciento, con una pérdida comparativamente menor.

CITAS:
Notas
[*] Profesor-investigador del Depto. de Economia, UAM-Iztapalapa.

[1] Personal ocupado se refiere al nimero de asalariados (obreros o empleados), sea por
jornadas de trabajo completas o por horas asignadas. De ahi que una misma persona
puede desempefiar simultaneamente dos 0 mas puestos de trabajo, con lo cual este dato
puede ser una sobrestimacion. El personal ocupado que se registra en los datos oficiales
estd asociado con la produccién y corresponde al promedio de puestos remunerados
durante el afio en cuestion. Cf. INEGI. Cuentas de produccién al sector publico 1980-
1987, 1987-1990 y 1990-1993.

[2] En adelante, la referencia a empleo, ocupacion, puestos o plazas de trabajo u otros
términos equivalentes invariablemente se refiere al personal ocupado en administracion
publica y defensa, a menos que se indigue lo contrario.

[3] No obstante utilizar una base de datos diferente, i.e. la proporcionada por el ISSSTE
(Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado), Zapata
observa que la ocupacion publica habria de estancarse en el periodo 1985-87, dada la
politica de congelamiento de plazas y despidos eventuales. Cf. F. Zapata. "EIl empleo en
el Estado en México", en Adriana Marshall (comp.). El empleo pablico frente a la crisis.
Estudios sobre América Latina. Ginebra. Instituto Internacional de Estudios laborales,
1990. pp. 184-201.

[4] Esta razdn es llamada remuneracion media anual por el INEGI.



[5] Dada la informacién disponible, no existen datos que indiquen la distribucién del
ingreso entre los trabajadores publicos. Sin embargo, se supone que existe una clara
polarizacion a partir de los puestos de mando.

[6] Dicho de otra manera, ajustando el salario por inflacién a costo de factores.
[7] Banco de México. Indicadores Econdmicos (varios nimeros).

[8] Es pertinente sefialar que dicho incremento salarial coincidié con una reduccion
marginal en el empleo en la administracion publica, i.e. 1.7 por ciento en 1988 y 2.4 por
ciento en 1989.

[9] Este se juzga parte integrante del régimen politico, al tiempo que su funcién rebasa la
ejecucion de meras tareas administrativas. Cf. F. Zapata, op. cit.

[10] Cuando se considera al gobierno general, mismo que incluye servicios de educacion
y médicos, las diferencias se magnifican. Para el periodo 1982-1988, Lasa encuentra que
el gasto en sueldos y salarios se redujo 48 por ciento (ajustando por inflacion con el
indice de precios al consumidor), mientras que el empleo crecié 20.3 por ciento. La
nomina salarial junto con la inversion publica fueron los rubros que soportaron en mayor
grado la carga del ajuste fiscal contraccionista. Cf. Alcides José Lasa. "El ajuste fiscal en
la politica de estabilizacion de México en el periodo 1983-1988", en Luis Montafio
(com.). Argumentos para un debate sobre la modernidad. Aspectos organizacionales y
economicos. México, UAH-1, 1994. pp. 177-198.

[11] Aungue no se dispone de datos posteriores a 1993, la caida en las entradas de capital
a corto plazo, la consiguiente necesidad de deprimir el consumo via el aumento al
impuesto al valor agregado y el proceso inflacionario ayuno de indexacion salarial,
habran de comprimir considerablemente los ingresos reales de los empleados publicos en
México, particularmente a partir de 1995.
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ABSTRACT:

Ahora, como nunca, resaltan los vicios que se generaron a partir de las relaciones que se
establecieron entre el Estado, los sindicatos y los empresarios; relaciones basadas en el
clientelismo politico, en la negociacion cupular, en la sobreproteccion a las empresas, que
en muy poco contribuyeron a generar una cultura del trabajo basada en la productividad y
la calidad. Alli se encuentran los més fuertes obstaculos que impiden la materializacion
de los planes productivos.

TEXTO:
Antecedentes

Como consecuencia del vasto proceso de modernizacion en que se ha visto inmerso el
pais a partir de 1982, el Estado mexicano ha venido sufriendo profundas mutaciones. Su
retiro como regulador fundamental de la economia, su adelgazamiento en busca del
equilibrio financiero, la austeridad en el gasto pablico y el redimensionamiento del
aparato publico han sido factores que han impactado a los trabajadores en general y a los
empleados publicos en particular.

La economia mexicana, en el afan de insertarse en los mercados mundiales, ha sido
orientada hacia la produccion de bienes y servicios que puedan competir a nivel
internacional. El gobierno y la iniciativa privada han convenido en establecer programas
de productividad y calidad como los mecanismos idoneos para alcanzar estos propdsitos.

La productividad y la calidad se convierten en las preocupaciones principales del
gobierno y el sector privado. Esto queda manifestado en el Plan Nacional de Desarrollo
(1989-1994), en el Programa Nacional de Capacitacion y Productividad (20 de junio de
1991), en el proyecto de Acuerdo Nacional para Elevar la Productividad (27 de enero de
1992) y en el Acuerdo Nacional para la Elevacion de la Productividad y la Calidad (25 de
mayo de 1992), firmado por los representantes de los sectores productivos del pais.

La administracion publica, como parte del eslabonamiento de la cadena productiva, y
como productora ella misma, de servicios, no podia quedar al margen de las intenciones
de elevar la productividad de la fuerza laboral y mejorar la calidad de los servicios que
brinda a la comunidad.



En esta perspectiva, el 7 de marzo de 1994, se suscribe, entre la Federacion de Sindicatos
de Trabajadores al Servicio del Estado y la representacion del gobierno federal que
integra la Comision Intersecretarial del Servicio Civil de Carrera (Secretarias de:
Gobernacion, Hacienda y Crédito Publico, Contraloria General de la Federacion,
Educacion Publica y Trabajo y Prevision Social) el Acuerdo Nacional para la Elevacion
de la Productividad y la Calidad, para los servidores publicos.

Las partes firmantes del convenio [1] declaran:

1. "...el propésito de propiciar el desarrollo de una nueva cultura laboral de los servidores
publicos, para elevar la productividad y mejorar la cantidad de los servicios de la
Administracion Pablica Federal y, derivado de ello, mejorar el nivel de vida de los
trabajadores al servicio del Estado".

2."...para realizar las acciones que permitan la elevacion de la productividad y la calidad
de la Administracion Publica Federal, es necesario elaborar y aplicar programas
especificos que tengan por objeto: la modernizacion de los esquemas y procedimientos de
operacion en las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal: la
superacion y el desarrollo de la funcion administrativa, la atencion prioritaria a la
administracion y desarrollo de los recursos humanos; la investigacion y desarrollo para
mejorar la tecnologia en los procesos de trabajo y para el fortalecimiento de las relaciones
laborales™.

Las ocho clausulas del convenio hablan sobre procedimientos de operacién; indicadores
especificos de la productividad y la calidad; capacitacion, para casos de trabajo,
administracion y desarrollo de los recursos humanos, condiciones de trabajo, uso de
tecnologia, participacion de los trabajadores, fortalecimiento de las relaciones laborales.
Asimismo, se habla de la constitucién de la Comision Nacional Mixta de la Productividad
y Calidad que tendra como funcion primordial "establecer las bases de coordinacién con
las Comisiones Mixtas Especiales que para el mismo fin se constituyan en cada una de
las dependencias y entidades y evaluar periédicamente el cumplimiento de las
obligaciones contraidas en el convenio”.

No es desconocido que los caminos para arribar a la concrecion de los acuerdos,
convenios y programas de productividad y calidad estan llenos de obstaculos. En la
practica es muy poco lo que se ha avanzado, salvo casos muy contados: las grandes
empresas dedicadas a la exportacion y con capital predominantemente extranjero; la
mayoria de las empresas mexicanas no ha podido implementar programas que tiendan a
elevar la productividad y la calidad.

Ahora, como nunca, resaltan los vicios que se generaron a partir de las relaciones que se
establecieron entre el Estado, los sindicatos y los empresarios; relaciones basadas en el
clientelismo politico, en la negociacion cupular, en la sobreproteccion a las empresas, que
en muy poco contribuyeron a generar una cultura del trabajo basada en la productividad y
la calidad. Alli se encuentran los més fuertes obstaculos que impiden la materializacion
de los planes productivos.



Si en la iniciativa privada los esfuerzos para la construccion de una nueva cultura laboral
se han quedado a la mitad o no han arrancado, en el sector publico la cuestion es mucho
mas compleja y delicada. El acuerdo suscrito sobre la productividad y calidad sefialaba la
necesidad de celebrar acuerdos locales en las dependencias y entidades de la
administracion pablica federal. Esto se cumplio muy limitadamente (en el ISSSTE, la
SARH, la STPS..) trasladando, ademas, todas las generalidades del Acuerdo, lo que las
convirtié en acuerdos "marco™ que no concretizaban nada. En conclusion, durante el
sexenio pasado, todos o la mayoria de los convenios celebrados se convirtieron en la
suma de buenos deseos.

El DDF, sus trabajadores y la ciudad de México

"La Administracion Publica del Distrito Federal tendra a su cargo, los servicios publicos
que la ley [2] establezca... se entiende por servicio publico la actividad organizada que se
realice conforme a las leyes vigentes en el Distrito Federal, con el fin de satisfacer en
forma continua, uniforme, regular y permanente, necesidades de caracter colectivo". Para
efectos de este trabajo, solo se hace referencia a los servicios que generan los agremiados
al Sindicato Unico de Trabajadores del Gobierno del Distrito Federal (SUTGDF):
servicios médicos, operacion hidraulica, limpia, desazolve, tesoreria, pavimentacion,
etcétera.

Resulta importante puntualizar que las labores que realizan los trabajadores del DDF
hacen posible el funcionamiento de una de las ciudades mas grandes del mundo. La
ciudad que genera casi la cuarta parte del Producto Interno Bruto, con mas de ocho
millones de habitantes y una poblacién flotante que pasa de los cuatro millones, con una
superficie de 1,489.86 kilometros cuadrados, en donde se localizan los principales
servicios y se concentra el 15% de la actividad manufacturera del pais. La ciudad de
México (el DF), se puede afirmar, es la expresion de todas las contradicciones
economicas, politicas, sociales y culturales de México. Este es el espacio laboral en que
desarrollan cotidianamente sus actividades los trabajadores al servicio del gobierno de la
ciudad.

Para brindar servicios a la ciudadania, el DDF tiene una plantilla autorizada de personal
de 216 mil plazas. [3] Para el tipo de labores que desempefian los agremiados del
SUTGDF, se deben descontar 31 mil policias; 33 mil trabajadores de entidades
paraestatales (Ruta 100, Metro, etcétera) y 16 mil de 6rganos coordinados (Procuraduria
de Justicia del DF, Tribunal Superior de Justicia, Comision de Derechos Humanos del
DF, etcétera). Se tendria, asi, un total de 136 mil trabajadores. A este numero habra que
restar, también, personal de mandos medios y superiores, jubilados y pensionados
recientes, comisionados sindicales, plazas congeladas por el mas reciente programa de
ajuste, plazas canceladas por retiros voluntarios y trabajadores con licencia. Esta
situacion disminuye en forma importante el nimero de puestos técnico-operativos en
funcionamiento. Es importante destacar que en relacion con el crecimiento poblacional de
la ciudad el nimero de trabajadores del DDF no aumentd en los ultimos seis afios debido
a las politicas de racionalizacion del gasto publico. A lo anterior, habra que sumar una



pésima distribucion de los recursos humanos con que cuenta el Departamento, como se
muestra en el Cuadro 1. Los trabajadores que realizan labores técnico-operativas, desde el
sector central, por su importancia, se muestran en el Cuadro 2. Las cifras nos muestran la
relacion que se puede establecer entre el nimero de trabajadores y el universo de
demandantes de servicios en la ciudad de México.

Cuadro 1. Trabajadores del DDF por Delegacion Politica[H-]
Cuadro 2. Trabajadores del DDF, Sector Central[H-]

Para ilustrar mas este mundo de contradicciones basta otro ejemplo: de los 18 mil
agremiados que tiene la Seccion 1 (limpia) del Sindicato, el 40% no se dedica ni a la
limpieza de calles ni a la recoleccion de basura: realizan tareas administrativas.

Resulta pertinente apuntar que el sindicato no ha sufrido bajas considerables en su
membresia a pesar de la crisis y de los factores arriba sefialados. Por el contrario, en el
sexenio anterior, mientras los programas de ajuste estructural recorrian el mundo entero,
el gobierno de la ciudad y el SUTGDF convinieron la basificacion de trabajadores
eventuales que contribuyen al cumplimiento de programas prioritarios que se ejecutan en
la ciudad de México: alcantarillado, limpia, baches, mantenimiento de parques y jardines,
obras viales, operacion hidraulica.

El numero de trabajadores que lograron la seguridad y permanencia en el empleo se
muestra en el Cuadro 3.

Cuadro 3. Trabajadores Basificados[H-]

Después de este complicado juego de restas y sumas el SUTGDF cuenta hoy con 110 mil
agremiados que realizan tareas estratégicas para la supervivencia de los millones de
habitantes de la Ciudad de México.

Rumbo a la calidad total

En los dltimos meses del sexenio salinista el sindicato solicitd la revision de las
Condiciones Generales de Trabajo (CGT). Los principales acuerdos logrados estuvieron
enfocados a la consecusion de una mayor productividad: pago de licencias con sueldo
para desalentar el ausentismo y apoyo para capacitacion, entre los mas importantes.
Incluso se condiciond la firma, de las nuevas Condiciones, a la suscripcion de un
Convenio de Productividad; el Sindicato aceptd y las CGT ya estan en vigencia, pero el
convenio nunca se firmo.

Sin embargo, la politica modernizadora tiene continuidad con el nuevo gobierno
encabezado por el presidente Ernesto Zedillo. En el Plan Nacional de Desarrollo (PND)
1995-2000 se define, que: "Una administracion publica accesible, moderna y eficiente es
un reclamo de la poblacion, un imperativo para coadyuvar al incremento de la
productividad global de la economia y una exigencia del avance democratico". [3]



Se puntualiza que "el sector publico requiere una renovacion que revitalice sus esquemas
de trabajo, reoriente sus incentivos, simplifique sus procedimientos y modernice sus
métodos de gestion”.

Teniendo como base el PND y ante la magnitud de los problemas de esta ciudad y la
complejidad de las decisiones que se deben tomar, el DDF, en el Programa General de
Desarrollo del Distrito Federal, [4] enfatiza que para lograr avances en materia de
administracion: "Es necesario desterrar viejas practicas y actitudes burocréticas, en el
peor sentido de la palabra, y sustituirlas por una nueva actitud de servicio en la cual el
lugar de privilegio lo ocupe el ciudadano. Conseguir esta nueva actitud por parte de los
servidores publicos sélo sera posible si los sistemas de administracion se redisefian con el
objetivo de elevar la calidad del servicio publico".

Para la consecucion de esta meta, el DDF se propone disefiar y poner en practica un
programa de excelencia y calidad total adecuado a las caracteristicas particulares de la
administracion de la Ciudad".

Con la finalidad de ir implementando el programa sefialado, las autoridades del DDF
convocaron, en mayo de 1995, a la representacion sindical para darles a conocer los
principales lineamientos que lo sustentaran: el desarrollo de una cultura de calidad y
excelencia para alcanzar una mayor productividad y calidad en los servicios que se
prestan a la ciudadania; la posibilidad de que los trabajadores sean los actores principales
de una nueva cultura organizacional que los lleve a un ambiente de cooperacion y de
mejoramiento de sus condiciones de trabajo; la modernizacion de la administracion para
la satisfaccion de las demandas ciudadanas.

Para lograr la modernizacion administrativa, el programa se enfocara a: la promocion de
un cambio de mentalidad que mejore la actitud y disposicion al trabajo; la generacion de
cambios estructurales y normativos que desarrollen un ambiente de trabajo mas propicio
para la calidad y la excelencia; la capacitacion en la mejora de procesos de trabajo
cliente-proveedor. Este esfuerzo debera conjuntar personal de distintos niveles
jerarquicos y de diferentes areas operativas para generar un cambio que impacte en toda
la organizacion, es decir, un cambio en las actitudes individuales, en las estructuras y la
normatividad para lograr calidad y excelencia como medios para elevar la productividad.

Para ello deberan instrumentarse los mecanismos para capacitar al personal para su mejor
desempefio; integrar equipos de trabajo; reconocer la actitud, la colaboracion y el
esfuerzo; profesionalizar el servicio publico; e incentivar y recompensar los logros y
desempefios.

Conformar una nueva actitud en los trabajadores requiere: cambiar la forma en que se
percibe y valora el trabajo; que cada individuo considere su empleo o labor como el
mejor medio de realizacion personal, y por lo tanto, que desarrolle una actitud mas
positiva ante él; cambiar la manera de percibir a sus compafieros de trabajo y la forma de



relacionarse con ellos para establecer actitudes de colaboracion, apoyo mutuo y sentido
de equipo en el logro de los objetivos comunes.

De instrumentarse el programa en las distintas unidades administrativas del DDF, éstas
tendrian las siguientes caracteristicas: una orientacion a las necesidades del
ciudadano/usuario: involucramiento, informacion y alta participacion del personal;
aprendizaje, mejora continua y multihabilidad como parte del trabajo cotidiano; trabajo
en equipo y por procesos integrados; facultacion en la toma de decisiones; autocontrol del
servicio y de su calidad.

El programa implica un alto involucramiento del personal de todos los niveles y de la
organizacion sindical, el Comité Ejecutivo General y los Comités Ejecutivos de las 39
secciones sindicales en que estan agrupados los trabajadores sindicalizados.

Sobre las recompensas que se entregaran por los resultados del programa, la Contraloria
del DDF hara las modificaciones necesarias para incorporar los criterios del Premio
Nacional de Calidad al sistema interno de autoevaluacién y diagndstico.

Esta medida permitird monitorear y reconocer a las unidades administrativas que logren
mejores resultados en este sentido, pudiéndose llegar a constituir el Premio Institucional
de Calidad en la Administracion del Distrito Federal.

El premio podria orientarse a:

* Reconocer a las unidades con puntuacion mas alta.

* Reconocer a las que logren el avance mas significativo.

* Mencionar a los més sobresalientes en cada uno de los criterios evaluados.

Con estas medidas se complementarian las bases para asegurar los resultados deseados,
que consisten en: explicitar los objetivos, medir los avances y reconocer, premiando, el
desarrollo de los participantes.

Este proyecto modernizador esta concebido para arrojar resultados a mediano plazo. Sin
embargo, se aclara, por la metodologia utilizada, el apoyo de facilitadores y el
conocimiento y experiencia de los trabajadores que participan en los equipos de trabajo
permiten que durante el proceso se vayan obteniendo mejoras, de tal forma que para el
siguiente afio deben percibirse cambios en la organizacion.

Desde el sindicato...

Como se ha visto, el incremento en la productividad de la fuerza laboral y el

mejoramiento en la calidad de los servicios son cuestiones que estan en la agenda del
gobierno como asuntos de primer orden, y el sindicato no puede soslayarlos.



Sin embargo, habra que hacer algunas reflexiones en torno al programa de calidad y
excelencia que se ha mencionado. El programa nace con un pecado de origen: el
diagnostico sobre el que se basa no es conocido por el sindicato, no obstante que el
proyecto hace énfasis en el involucramiento de los trabajadores y su organizacion para
poderlo implementar.

Por otra parte, no se analizan los factores exdgenos -y el como contrarrestarlos- que
pueden inhibir las intenciones de aumento de la productividad y el mejoramiento de la
calidad; el entorno macroeconémico, por ejemplo.

En el pasado reciente, se firmaron convenios para la instalacion y funcionamiento de
comités mixtos de capacitacion y productividad por unidad administrativa, esto sin un
previo acuerdo-marco que trazara los lineamientos generales. Se estaba, claro, en la moda
de signar convenios de productividad que no trascendian mas alla de las ceremonias en
que se firmaban; los trabajadores no se enteraron de la existencia de estos comités.

La explicacion a esto Gltimo se encuentra en los obstaculos internos: los trabajadores eran
objetos, no sujetos del cambio; no se daban los recursos materiales ni financieros para
llevar adelante los convenios; no existia una voluntad real (el querer mejorar) para
efectuar los cambios que la realidad demandaba. [5] Estas pudieran ser algunas trabas con
que el actual proyecto pudiera encontrarse.

Es constatable, también, que la prolongada crisis por la que el pais atraviesa ha
deteriorado seriamente el nivel de vida de los trabajadores. En particular, en la
administracién pablica, en donde se ha profundizado en las politicas de contencién
salarial, con un tabulador de sueldos poco atractivo (las diferencias entre nivel salarial
son minimas), la crisis ha traido como consecuencia un enorme desaliento en la fuerza
laboral.

Sin embargo, ya se anotaba, el sindicato no puede mantenerse al margen de las politicas
de modernizacién que implican la construccion de una nueva cultura productiva. Por el
contrario, debe aprovechar estos nuevos escenarios para reconstruir su organizacion, sus
practicas politicas, su discurso y su imagen ante los trabajadores.

La complejidad de la problemética urbana de la ciudad de México que incide
directamente en la aportacion de servicios, impacta a los trabajadores del DDF. Aunado a
esto, la reforma politica de la ciudad de México va a incrementar la presion sobre el
gobierno de la ciudad.

En el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, se faculta, por ejemplo, a los Consejos de
Ciudadanos (que se eligirdn en noviembre del presente afio) a "aprobar, supervisar y
evaluar los programas operativos anuales delegacionales... en materias de: servicio de
limpia, agua potable; atencidn social; servicios comunitarios y prestaciones sociales;
parques y jardines; alumbrado; pavimentacion y bacheo; recreacion, deporte y
esparcimiento; mercados..." Es decir, los consejos van a incidir directamente en la
materia de trabajo de los agremiados del sindicato del gobierno del Distrito Federal. Esta



organizacion no puede negar las consecuencias que esto puede traer, por motivos reales o
por la politizacion de los Consejos Ciudadanos.

Involucrarse en todas las fases del programa es un imperativo para el sindicato: por un
lado, estara cumpliendo como organismo social un papel de servicio a la ciudadania y por
el otro, estarad defendiendo la materia de trabajo de sus agremiados, vale decir, su
estabilidad vy, tal vez, su supervivencia, pues no se puede desconocer que la concesién de
los servicios a la iniciativa privada es una presion constante en un mundo signado por la
competencia.

El SUTGDF tiene ante si formidables retos a los que debera hacer frente con decision,
inteligencia e imaginacién. Pueden puntualizarse algunas ideas:

- Debera convertirse en el promotor de una capacitacion que habilite a los trabajadores en
el uso de nuevas tecnologias, en procesos de trabajo que faciliten las tareas; en una
capacitacion integral que devuelva el sentido humano al trabajo, que dé respuestas a
nuevas necesidades, demandas y contextos.

- La apropiacion de la materia laboral por parte de quienes ejecutan las tareas, posibilitara
una mejor defensa de sus fuentes laborales. La experiencia y la capacitacion son factores
que deben hacer de los trabajadores sindicalizados elementos imprescindibles por la
calidad de sus productos.

- Lograr una revalorizacion del trabajo técnico-operativo, el trabajo de campo, con un
tabulador de sueldos mas atractivo, cambiando, incluso, la denominacion de los puestos,
para que este tipo de empleo (més productivo) se convierta en mecanismo de movilidad
social en detrimento de las labores puramente "burocraticas”, que hoy cumplen ese rol.

- Mantener canales directos de comunicacion, no sélo con las autoridades del DDF, sino
con los Consejos Ciudadanos para la evaluacion de la calidad de los servicios que se
estén brindando.

- Un programa como el descrito no sélo implica la mejora continua de la administracion,
de los procesos de trabajo, del producto, sino del trabajador como ser humano, por ello la
competencia en las labores cotidianas debera ser no entre individuos, sino entre equipos
de trabajo. Debera evitarse, con ello, la confusion entre trabajo a destajo ("hacer mas para
ganar mas") y un programa de calidad que, premiando esfuerzos, incentive la creatividad
de los trabajadores.

- Se ha destacado la complejidad de los problemas urbanos y del crecimiento poblacional
y su relacion con el nimero de trabajadores. Dada la magnitud de la crisis, no se
vislumbra la contratacion de nuevos servidores publicos, por ello resulta estratégico para
el sindicato la defensa de la plantilla laboral. En todo caso, habra que definir que
productividad, en el caso de la ciudad de México, no es hacer mas con menos, sino hacer
més y mejor con el mismo nimero de trabajadores.



- Por altimo, muy poco se avanzard si a su vez el sindicato no se aplica su propio
programa de calidad y excelencia. Debera reconocerse con honestidad y humildad que los
sindicatos no pasan por sus mejores momentos; que su practica y su discurso estan siendo
rebasados por una realidad en constante movimiento. Los cambios no debieran verse
como fatalidad, sino como la posibilidad de recuperar la credibilidad y los espacios
perdidos, y también como la posibilidad de devolver la esperanza a los trabajadores.
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ABSTRACT:

El orden construido a partir de 1983, bautizado en 1992 por el entonces presidente de la
Republica, Carlos Salinas de Gortari, como Liberal Social, tuvo como uno de sus efectos
mas perversos la edificacidon de un poder subterraneo, al que denominamos Centro Oculto
del Poder, que termind por exacerbar hasta el limite las contradicciones que minaban
desde 1983 la coherencia institucional de la clase politica. EI Centro Oculto del Poder no
resistio el reclamo politico de la élite ni el cuestionamiento armado del mas desprotegido
sector de la sociedad mexicana. Se quebro, y su caida desestabiliz6 el otrora inamovible
sistema politico mexicano, a tal punto que, desde el inicio del mandato de Ernesto Zedillo
Ponce de Ledn, la nueva administracion mostré como nunca en casi medio siglo de
gobiernos "revolucionarios " y dos sexenios de gobiernos "modernizantes”, una patente
incapacidad para dirigir el pais. Las aparentes soluciones al quiebre financiero de
diciembre, los devastadores efectos de un desarticulado aparato productivo sobre los
niveles de vida de la poblacion, los inquietantes movimientos al interior del Poder
Ejecutivo, los cada vez mas riesgosos conflictos poselectorales y el pasmo institucional
hacia el justo reclamo de amplios sectores sociales, son en buena medida expresion
concentrada de una lucha politica entre grupos diversos de un poder hoy fragmentado
que, en el capricho por alcanzar su interés inmediato, orillan al pais a un estado de
ingobernabilidad.

TEXTO:
Poder y poder pablico visible

Queremos iniciar con un breve reconocimiento del problema que hoy nos ocupa: el
poder. Examen indispensable para acceder a un conocimiento, mas 0 menos preciso, de
su complejo y contradictorio ejercicio en la mas severa crisis politica que registra el
México posrevolucionario.

De manera general, el término poder hace referencia a la capacidad o a la posibilidad de
obrar, de algo o alguien, y producir un efecto. Asi entendida la palabra, resulta obvio que
por su caracter universal y ahistorico de poco sirve para esclarecer nuestro propoésito. Lo
mismo detalla la accion de individuos como la de grupos sociales, de objetos como de
fendmenos de la naturaleza. Una primera acotacion al concepto consistiria en cefiirlo a su
sentido estrictamente social; esto es, hablar de poder como la expresion de una relacion
social, como la capacidad del hombre para determinar la conducta del hombre. [1]



De igual forma, asi entendida la expresion, nos sigue quedando demasiado amplia para
nuestros fines. Hablar del poder como una relacion social mantiene aun su caracter
universal, ahistérico y amplio en el sentido de englobar cualquier tipo de actividad
humana. En consecuencia, habria que realizar una segunda acotacion: vamos a entender
este vocablo exclusivamente en su sentido politico, ubicarlo en el campo de la relacion
que se da entre dominados y dominantes, o entre representados y representantes segun el
color de la particular ideologia con que se quiera observar el fendmeno.

Sin embargo, nuestro concepto continta manteniendo un alto grado de generalidad que
nos aleja todavia de la especificidad exigida por nuestro objetivo. La tercera acotacion
por tanto, consistira en situarlo histéricamente: el poder como una relacion social
instalada en el campo de la accion politica propia de una sociedad moderna. Es la idea de
poder que parte de la Revolucion Francesa; un poder que legitima su ejercicio al sujetar
su accion a un conjunto de ordenamientos constitucionalmente estatuidos, una serie de
postulados legales que dan concrecidn a una idea de organizacion social, a un Estado,
generalmente con forma de Republica Federal y cominmente llamado democratico.

A esta particular expresion del poder Max Weber la llamo poder legal, [2] nosotros la
Ilamaremos en este trabajo poder publico visible, [3] en referencia a ese poder
juridicamente reconocido, y comunmente llamado autoridad, que vamos a entender como
la capacidad legal que se otorga a los individuos e instituciones que integran el aparato de
gobierno, para determinar y vigilar el comportamiento politico y social de los integrantes
de la comunidad conforme a normas, reglas y leyes constitucionalmente establecidas. Es
pertinente recordar al respecto, que la moderna Forma de Estado [4] que originé la
existencia de este poder publico visible contempld la presencia de dos condiciones
esenciales para su efectiva realizacion: un sistema democréatico y una sociedad civil
participativa. [5] Sin embargo, por razones obvias, resulta obligado precisar hoy estas dos
condiciones. Después de casi dos siglos, el pensamiento original acerca de la democracia
en un Estado moderno ha cambiado sustancialmente su sentido, lo mismo que la idea de
participacion de la sociedad organizada.

Hoy en dia resultaria una insensatez concebir la democracia como lo hicieron en su
momento los pensadores que la idearon, esto es, como una democracia directa que
entiende la participacion de todos los ciudadanos en todas las decisiones que le atafien.
La enorme complejidad de la sociedad actual la convierte en una curiosidad historica.
Este proceso multiple, variado, diverso, dificil y embrollado, propio de las sociedades que
crecieron en los ultimos 200 afios, desarrollaron otras representaciones mas acordes a las
nuevas relaciones que se establecian entre gobernantes y gobernados, producto de
diferentes Formas de Estado, distintas maneras de ejercicio del poder pablico visible y
numerosas respuestas propias de grupos sociales emergentes. [6] Imagenes de "libertad™
que, de manera general, se conocen como democracia representativa, y que han
evolucionado de una representacion por delegacion (representacion de intereses
particulares de grupos diversos de la sociedad civil), a una representacion fiduciaria
(representacion de intereses generales que prohibe el mandato imperativo de grupos
sociales). [7]



El centro oculto del poder

Esta Gltima forma de democracia, la de representacion fiduciaria, es la que se pretende
imponer en el mundo de la globalidad, del mercado regulador propio de la ideologia
neoliberal. Su caracteristica central consiste en entender la democracia, mas que como
una ideologia, como un conjunto de reglas procesales que establecen quién esta
autorizado para tomar las decisiones colectivas y bajo qué procedimientos; formas y
mecanismos destinados a regular el ejercicio del poder politico; ordenamientos juridicos
orientados a satisfacer el interés general, esto es, aquel que por mayoria se impone en el
parlamento. [8] Bajo este esquema se busca diluir la sociedad civil, se pretende reforzar
la presencia del ciudadano como persona y convertirlo en el sujeto principal del proceso
democratico. EIl sistema democratico se reduce entonces a tres cuestiones basicas que
marginan la accién organizada de la sociedad: 1) Las reglas del juego que sefialan los
ordenamientos constitucionales. 2) Los jugadores: exclusivamente los partidos politicos.
3) El campo del juego: las elecciones. No se concibe la democracia fuera de estas reglas,
de estos personajes y de estos espacios. Mas que un modo de vida, mas que una forma de
comportamiento social, mas que una aspiracion cultural, la democracia se limita a
establecer un conjunto de reglas y procedimientos que faciliten la convivencia social.

Si alguna vez se penso que el sistema democratico seria capaz de desarrollar una sociedad
plural donde se tomara en cuenta el interés particular de los diversos grupos sociales; si
en algin momento se considerd que este tipo de régimen terminaria con los poderes
oligarquicos eliminando, por tanto, la posibilidad de los poderes invisibles; si alguien
imagind que esta nueva forma de vida iba a encontrar sustento en un ciudadano
politicamente educado y capaz de incidir organizadamente en las decisiones de gobierno
que le incumben, los hoy llamados gobiernos democraticos se han encargado de negarle a
la sociedad este tipo de posibilidades.

En el proceso de cambio de una economia familiar a otra mucho mas compleja -de
mercado o regulada y protegida- se fueron perdiendo los ideales iniciales; la democracia
se convirtié en un amasijo de ordenamientos técnico-administrativo-legales, mas
preocupados por alcanzar la legitimidad politica a través de la defensa legislativa de un
supuesto interés general de la sociedad que por el desarrollo de una nueva forma de vida
social. La razon era evidente: ante la enorme complejidad de los problemas que creaba el
crecimiento de la sociedad, la toma de decisiones comenzo a reducirse cada vez mas a
selectos grupos de especialistas -les suelen llamar tecndcratas. El aparato burocratico se
abultd y el poder politico tendié a concentrarse, a hacerse cada vez menos visible.
Resultado: la existencia de un Estado democratico en una sociedad no democratica. [9]

De esta situacion creada por la creciente diversidad de problemas que enfrenta la
sociedad actual en su desarrollo, pero sobre todo por el enorme poder concentrado en el
aparato administrativo del Estado y en los grandes consorcios empresariales, surge lo que
Bobbio Ilama el poder invisible, y lo que nosotros en este articulo denominaremos centro
oculto del poder. De la formula democratica del poder publico visible (yo te veo-td me
ves), se retrocedio a la vieja forma del poder absoluto (ver-sin ser visto), propia de una
relacion asimétrica de mando-obediencia. Es el poder oculto o que se oculta (el secreto de



Estado); es el poder que se esconde escondiendo (la mentira licita o Gtil). Dos son las
razones para este ocultamiento: 1) la rapidez en las decisiones de todo aquello que atafie
al interés supremo del Estado, y 2) el desprecio al ciudadano por considerarlo incapaz de
tener una idea racional del bien comun. [10]

Con estas ideas, y de manera contraria a la definicion de poder publico visible, vamos a
entender por centro oculto del poder el privilegiado nucleo institucional, inserto en el
aparato de Estado, desde donde se ejerce realmente la dominacion politica. Se constituye
como la minima expresion de una fortalecida burocracia, creadora de un poder
enmascarado que no encuentra limites en el Derecho, por tanto, actia al margen de leyes
y reglamentos. EI centro oculto del poder se afirma como el principal obstaculo para la
instauracion, desarrollo y consolidacion de cualquier régimen democratico.

El centro oculto del poder en México

Si bien, es cierto que resulta dificil encontrar entre 1940 y 1982 un estudio politico o
socioldgico serio que considere a nuestro pais como una nacion democratica donde se
ejerza un poder publico visible, no menos cierto es que la realidad politica nacional
contuvo elementos suficientes como para hablar, por absurdo que parezca, de un centro
oculto de poder legitimo.

Consideramos la existencia de un centro oculto del poder en México entre 1940 y 1982
por dos razones: la primera porque el poder se concentré en su totalidad en una figura, el
presidente de la Republica, el cual, poseedor del poder pablico visible, ignord en su
accion cotidiana el equilibrio de poderes al que obliga la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; la segunda, consecuencia de lo anterior, es que el Jefe del
Ejecutivo Federal se abrog6 el derecho de tomar decisiones politicas a nombre de la
colectividad, al margen de los ordenamientos constitucionales. Este exacerbado
presidencialismo extralegal se constituyé en el eje articulador de un poder invisible
disfrazado de democracia, sin embargo, vale destacar que su origen revolucionario
legitimd, ideoldgica y corporativamente, su caracter autoritario, centralista y extralegal,
de aqui su permanencia; y cabe aclarar también, que a diferencia de lo que comenzo a
suceder a partir de 1983, durante este periodo se dio una plena identificacion entre clase
politica [11] y centro oculto del poder.

Ahora bien, considerar la existencia en este periodo de un centro oculto del poder
legitimo nos conduciria a suponer, siguiendo a Max Weber, la presencia en nuestro pais
de un poder, o bien carismatico, o bien tradicional, situacion que sabemos bien resulta
improcedente para diagnosticar el México de estos afios. Lo distintivo en este largo
periodo de gobiernos herederos de la doctrina revolucionaria, fue la enormemente
compleja y contradictoria relacion de una Forma de Estado nacionalista, un régimen
juridico democratico, un sistema politico vertical, monolitico y autoritario, y un centro
oculto del poder social y politicamente legitimado.

Igual que hoy, queremos reiterarlo, la estructura del poder en México entre 1940 y 1982
fue vertical, excluyente y autoritaria, sélo que, a diferencia de la construida en los dos



ultimos sexenios, aquélla contd con el consenso de la clase politica y con una amplia
legitimidad social asentada en el pacto social que engendro la Revolucion Mexicana.

El 1 de septiembre de 1982, una coyuntura anuncio el fin de un periodo y el inicio de
otro. El nacionalismo revolucionario dejé su sitio a lo que diez afios después habriamos
de conocer como liberalismo social. El centro oculto del poder legitimo empez6 a
cambiar de manos en un proceso que terminaria por llevarlo a la ilegitimidad politica.

Los efectos econdémicos y politicos del proceso de desarrollo y consolidacion del nuevo
orden internacional, la ideoldgica declaracion de muerte al paradigma socialista y la
utopica propuesta neoliberal de una economia social de mercado, favorecieron en nuestro
pais la existencia y desarrollo de un pequefio sector de la clase politica mexicana, una
élite [12] que, ante las cada vez mas insalvables contradicciones con el resto de grupos y
personajes que detentan el poder en México, buscé su sobrevivencia en la construccion
de un nuevo centro oculto de poder que no sélo excluyé a buena parte de la clase politica,
sino que primordialmente no pudo, 0 no quiso, realizar este transito de manera
reglamentada y politicamente pactada.

El autoritario proceso de transformacion econémica del pais, sin modernizacion de las
estructuras politicas y sociales, al que eufemisticamente se [lamé liberalismo social, no
fue producto de la accion homogénea y concertada de la clase politica; por el contrario,
conforme se profundizaba el cambio se acentuaban las contradicciones no sélo a su
interior, sino en las entrafias mismas de la élite que comandaba el centro oculto del poder,
ya para entonces ilegitimo. [13]

A lo largo de 1994 la realidad politica del pais dio cuenta de un hecho incuestionable: el
centro oculto del poder que empezé a cambiar de manos en 1983 no logré consolidarse
como tal, y al ser exhibido se comenzo a desmoronar. Su crisis repercutio,
negativamente, sobre el orden construido desde el gobierno de Miguel de la Madrid. El
cuestionamiento armado del EZLN al proyecto salinista y las pugnas al interior de la
clase politica y de la élite que comandaba el centro oculto del poder, le restaron
viabilidad al liberalismo social, crisis politica que se tradujo a fines de 1994 en un
profundo desequilibrio financiero que habria de paralizar econdmicamente a la nacion, y
en un incontrolable enfrentamiento entre diversas fracciones de la clase politica que
orillaban al nuevo gobierno a un estado de ingobernabilidad del pais.

El gobierno zedillista y el poder

A inicios de 1995 mencionamos que al llegar Ernesto Zedillo a la presidencia de la
Republica, el clima politico se tornaba cada vez mas amenazante e incierto para el
gobierno, para la paz social y para la soberania nacional. La herencia del salinismo se
habia convertido en un enorme fardo de problemas no resueltos: una clase politica
dividida y enfrentada, un movimiento guerrillero con sefialada influencia nacional, un
estado de la Republica, Chiapas, al borde de la guerra civil, violentos conflictos
poselectorales y una subita devaluacion del peso que en pocas semanas desestabilizd
economicamente al pais. [14]



La politica puede tener dos visiones: la negociacion o pacto, caracteristica de la optica
contractualista, o la vision de conflicto. Tanto en una como en otra el referente comuin es
el poder, accion politica que para no pocos autores sélo emana del Estado, y para otros,
como Claus Offe, implica también a su contraparte: la sociedad civil. [15] Obviamente,
por todo lo antes expuesto acerca del centro oculto del poder, y sin tratar de minimizar
hechos sociales de gran relevancia como el levantamiento armado zapatista, o la
intromision politica de la Iglesia, entre otros varios y significativos acontecimientos, en
nuestro pais, a partir de la toma de posesion de Ernesto Zedillo, no podiamos entender la
politica mas que como conflicto y con un unico referente: el poder que emana del Estado.
En este sentido, el centro oculto del poder en México estaria inscrito dentro de las
férmulas méas conservadoras de hacer y entender a la politica, donde las decisiones de
poder las ejerce un grupusculo de ilustrados al margen del Derecho.

Aseguramos en ese entonces que ninguna solucion era posible mientras el gobierno no
asumiera realmente el poder, y segun se desprendia de un sinnimero de declaraciones, la
nueva administracion habia decidido atacar de manera frontal el centro oculto de poder
creado por Carlos Salinas y construir un poder publico visible donde los partidos
politicos, la sociedad civil y el Estado de Derecho privara sobre los viejos 6rganos de
dominacién politica. [16]

A 8 meses de gobierno, y sobre todo, después de la renuncia del secretario de
Gobernacion, Esteban Moctezuma, la tendencia politica parece indicar lo contrario: el
centro oculto del poder que a inicios del afio mostraba su fragilidad ante su publica
exposicion, con la llegada del nuevo titular de Gobernacion, Emilio Chuayffet, se abrio la
posibilidad de su recomposicion. Nuestro juicio se basa en lo siguiente: la aparente
destruccion del poder enmascarado a fines de 1994, no podia ser interpretada
mecanicamente como la destruccion también del sujeto social que le dio vida: el
narcopolitico-empresario [17] (ver Recuadros 1y 2). El personaje en cuestion sigue
existiendo y actuando, continta desplegando su poder y desde inicios del nuevo sexenio
comenzd a oponerse a cualquier reforma que cambiara cualitativamente el tradicional
ejercicio de la dominacion.

Al inicio, Ernesto Zedillo intent6 deslindarse de su sucesor. Fue cerrando los circulos
politicos mas cercanos e importantes a su administracion para edificar un nuevo poder
que -reitero de diversas maneras y en distintos foros- pretendia ser legal. Paraddjico
intento, dado que, por un lado, al pactar con su resquebrajado partido tuvo que archivar
sus tan difundidas promesas de reformar al PRI y aplazar, una vez mas, la tan trillada
reforma politica del Estado; y por el otro, el lograr la fidelidad de las fuerzas armadas,
disminuyo la ya de por si menguada posibilidad de solucion pactada a problemas
inmediatos como el de la guerrilla chiapaneca, aumentando en cambio la presencia
politica, con un grado de cada vez mayor autonomia, de un actor social tradicionalmente
profesionalizado y sujeto, sin condiciones, al poder presidencial: el Ejército Mexicano.
Esto sin dejar de considerar que al lograr el apoyo del gobierno de los Estados Unidos a
través de préstamos monstruosos para restablecer el equilibrio financiero del pais, se
dificultarian ain mas las alternativas para reactivar el aparato productivo nacional al tener



que aceptar, obligadamente, una serie de condicionamientos de politica econdmica que ya
habian mostrado su inutilidad en los dos Gltimos sexenios. [18]

En pocos meses habriamos de constatar los resultados de la estrategia zedillista: no pudo
terminar con las fuerzas dispersas que constituian el aparentemente destruido centro
oculto del poder que construyd Carlos Salinas, por tanto, se quedd en proyecto la
promesa presidencial de instaurar un poder publico visible, y mientras la lucha por el
poder se encarnizaba, el transito a la democracia seguia siendo un buen deseo, la
economia nacional carecia de futuro y los conflictos generados en la sociedad
continuaban sin solucion.

A mediados de afio el presidente Zedillo termind por ceder. La renuncia de su secretario
de Gobernacion, Esteban Moctezuma, y su reemplazo por el experimentado politico -
segun calificacion de la prensa nacional- Emilio Chuayffet, mostré un Ejecutivo débil
obligado a pactar con los sectores que al interior de la clase politica se habian opuesto
sisteméaticamente a los proyectos de reforma anunciados por el nuevo gobierno.

Esta batalla en el centro del poder, que incluso en algin momento parecio desplazar a un
segundo plano de importancia el conflicto chiapaneco, puede ser rastreada a través de las
desdichas de un secretario de Gobernacion permanentemente blogueado en sus intentos
de pacificacion politica del pais. Veamos.

Los hechos

Fueron varios y significativos los acontecimientos politicos que, a lo largo de medio afio,
expresaron la voluntad de una parte importante de la clase politica mexicana de interferir
las decisiones de gobierno, y fueron diversos también los momentos en que el presidente
de la Republica se vio obligado a contrariar sus resoluciones. Vamos a analizar algunos
de los mas relevantes, como ejemplo de la lucha que se escenificaba en el centro del
poder y que habria de concluir, al menos en una primera etapa, con la renuncia del
secretario de Gobernacién y con un posible primer acuerdo entre las fuerzas enfrentadas.

Un buen ejemplo al respecto, lo constituye sin duda el conflicto armado que el EZLN
establecio con el gobierno de la Republica desde el dia 1 de enero de 1994. Después de la
devaluacidn del peso en el mes de diciembre, y seguramente en un afan de distender la
presion en el sureste mexicano, el gobierno zedillista, a través de su secretario de
Gobernacion, adopto6 una serie de medidas encaminadas a solucionar el problema en
Chiapas; en correspondencia, el EZLN inicio a su vez algunos movimientos estratégicos
destinados a facilitar el didlogo con el gobierno.

El joven e inexperto secretario de Gobernacion, segun lo calificaban los columnistas
politicos, habia mostrado voluntad y sensibilidad para avanzar en una posible solucion al
problema guerrillero en el sureste mexicano: sin embargo, de manera por demas
inesperada, el jueves 9 de febrero del afio en curso, desde la presidencia de la Republica 'y
a través de su Procuraduria General, se giraron ordenes de aprehension contra los lideres
zapatistas supuestamente desenmascarados.



Fue evidente que fuerzas politicas no visibles, seguramente pertenecientes al poder oculto
del sexenio anterior, se opusieron a la oferta de negociacion impulsada por la Secretaria
de Gobernacion y presionaron, con éexito, al Ejecutivo Federal para desecharla. El
mensaje a la nacion del presidente Zedillo, el dia 9 de febrero, sélo podia ser interpretado
como una declaracion de guerra al EZLN, y a partir de este momento, el encargado de la
paz interna del pais y su equipo de negociacion quedaron practicamente fuera de las
platicas que posteriormente se iniciarian con las fuerzas zapatistas en San Andrés
Larrainzar.

Otro caso de evidente blogueo al trabajo de la Secretaria de Gobernacion por fuerzas
politicas no identificadas, lo constituyo el conflicto poselectoral en Tabasco. Después de
anunciados los resultados oficiales del proceso electoral de noviembre del afio pasado en
este estado del sureste mexicano, que otorgaron el triunfo al candidato priista a la
gubernatura de la entidad, el PRD se inconformé aduciendo un sinnimero de
irregularidades en el proceso que obligaban a declarar ilegal la eleccion y, por tanto, a
realizar unos nuevos comicios.

Las autoridades electorales no le dieron cauce a la inconformidad perredista. Los
militantes de este instituto politico organizaron un frente de resistencia civil en Tabasco
que, de inmediato, realizé una serie de acciones orientadas a presionar a las autoridades
electorales y al Congreso estatal para que se desconaociera el triunfo del candidato priista.
Fue insuficiente la movilizacion social, el candidato del PRI tomd posesion a la
gubernatura del estado con todo y el planton perredista en la Plaza de Armas que le
impidid, durante algunas semanas, entrar al edificio de gobierno.

Una posible alternativa de solucion vino desde el Ejecutivo Federal, en concreto desde la
Secretaria de Gobernacidn, al ser firmado por los cuatro partidos politicos en
competencia los compromisos para un acuerdo politico nacional. La firma por parte del
PRD tuvo una condicion: la solucién inmediata a los conflictos poselectorales de Tabasco
y Chiapas, solucién que tenia que ver con la renuncia de los dos gobernadores
cuestionados como ilegitimos, con la supresion de poderes en estos estados por
ingobernables y con el llamado a un nuevo proceso electoral. El Ejecutivo Federal -se
supo- acepto las condiciones perredistas referentes al estado de Tabasco, incluso se
rumord que el secretario de Gobernacion tenia la renuncia del gobernador electo

De manera sorpresiva, pero sobre todo inusual, el PRI estatal se opuso a este tipo de
negociacion, y en una inesperada, y poco comun, accion de resistencia civil -cierres de
comercios y bloqueo de carreteras- hizo saber a su dirigencia nacional y al poder federal
que no aceptaria la renuncia del gobernador electo. Amenazaron incluso con una renuncia
en masa si se consumaba la decision tomada desde el centro.

El gobierno federal tuvo que echar marcha atrds. De manera oficial se hizo saber que no
existia convenio alguno que implicara la renuncia de Roberto Madrazo; y la dirigencia
nacional del PRI emitié un comunicado en que se califica el triunfo de Madrazo Pintado
como valido y legitimo, y se reiteraba todo el apoyo del partido. Priistas, apoyados por la



fuerza pablica, desalojan con violencia el planton perredista en la plaza de Villahermosa
en decidida oposicion a la tactica de concertacesion empleada por el gobierno federal
desde el mandato de Carlos Salinas. Los Compromisos para un Acuerdo Politico
Nacional, impulsado y negociado desde el Ejecutivo Federal con las diversas fuerzas
partidarias, qued6 nuevamente en cuestion.

Algunas consideraciones: En el mes de marzo de 1994, el entonces candidato a la
presidencia del PRI, Luis Donaldo Colosio, propuso una reforma politica de fondo del
PRI y del Estado. A los pocos dias fue asesinado. En el mes de septiembre del mismo
afio, el presidente electo, Ernesto Zedillo, retoma las propuestas de Colosio y logra un
consenso entre los partidos para impulsar la reforma politica del Estado. Otra vez el
crimen vuelve a frustrar las intenciones de cambio en el sistema politico mexicano, el
recién nombrado secretario general del PRI y lider de su partido en el Congreso, José
Francisco Ruiz Massieu, es asesinado. En el mes de enero de 1995, el presidente Zedillo
vuelve a intentar, y lo logra, el acuerdo partidario y se firman los Compromisos para un
Acuerdo Politico Nacional con la misma intencién: reformar politicamente al Estado. La
violenta e inusual resistencia de los priistas tabasquefios se encargara ahora de impedir su
avance.

De nueva cuenta las fuerzas enmascaradas de la clase politica se dejaban hacer sentir; de
nueva cuenta el Ejecutivo Federal cedi6é dejando muy mal parado a su secretario de
Gobernacion, situacion que habria de repetirse pocos meses despues, en el mes de julio,
con la denuncia del PRD, probada documentalmente, acerca del exceso en los gastos de
campana del PRI en Tabasco y el destino de corrupcién de gran parte del presupuesto
empleado.

Otro indicador, el méas revelador, pensamos, de esta lucha subterranea por el poder, fue
sin duda el enfrentamiento entre el expresidente Carlos Salinas y el nuevo titular del
Ejecutivo, Ernesto Zedillo, confrontacion politica que expresaba la contradiccion entre un
centro oculto de poder resquebrajado pero con enorme influencia economica y politica, y
un poder publico visible sin consistencia e incapacitado para gobernar. Guerra silenciosa
de grotescos ayunos y crimenes encubiertos, batallas ocultas con un fuerte olor a
corrupcion, fraude, crimen, narcotrafico y ambiciones geopoliticas.

Quizéa sea prematuro emitir un juicio definitivo al respecto, pero lo cierto es que después
de 8 meses de gobierno, se observa debil la oposicion de la administracion zedillista al
poder oculto, por tanto, lejana la posibilidad de construccién de un poder legal.
Contradiciendo su promesa inicial, los crimenes politicos del afio anterior contintan sin
soluciones claras y convincentes, y no han prosperado las acusaciones contra destacados
funcionarios del sexenio anterior, incluyendo al expresidente Carlos Salinas, por
corrupcion y complicidad en los asesinatos de los dos destacados priistas. En su
enfrentamiento con el centro oculto del poder, el gobierno no quizo o no pudo ir més alla
del disfrazado destierro del exprimer mandatario y del encarcelamiento de su hermano
Raul Salinas. Acciones a todas luces insuficientes para aclarar la muerte de Luis Donaldo
Colosio y las presuntas complicidades de toda la familia Salinas en el caso Ruiz Massieu.



Al secretario de Gobernacion le qued6 grande la tarea de conciliar los intereses de las
fracciones en pugna en beneficio de la instauracion de un real Estado de Derecho en
México; al parecer el gobierno decidié conciliar los intereses de la clase politica
aceptando la linea dura de sus opositores, eso sugiere al menos la renuncia de Esteban
Moctezuma y su reemplazo por Emilio Chauyffet, hombre de probada fidelidad a Carlos
Salinas y de comprometida militancia en el grupo Atlacomulco encabezado por Carlos
Hank Gonzalez. [19]

Y si atodo lo antes expuesto agregamos algunos conflictos sociales de gran relevancia y,
todavia, de soluciones pendientes, que ayudaron a enrarecer ain mas el ambiente politico
del pais, vamos a terminar por entender la renuncia del secretario de Gobernacion como
producto de las acciones desestabilizadoras de grupos politicos empefiados en bloquear
las acciones de gobierno.

Tal es el caso del conflicto gremial establecido entre la empresa Ruta-100 y su sindicato
Sutaur-100. Mas alla de su alargamiento -cuatro meses- que contribuyd a elevar
considerablemente la tensién social en el Distrito Federal, y més alla de las
irregularidades juridicas que le acomparian, [20] sorprende que haya sido sefialado
también por dos crimenes politicos -no resueltos- y un por demas extrafio suicidio -no del
todo aclarado- que terminaron por aumentar la inestabilidad del gobierno de la Republica
y por quitarle credibilidad a otra de las promesas del Ejecutivo Federal: la imparticién de
justicia conforme a Derecho, la oferta de lograr en muy corto plazo una real autonomia
del Poder Judicial.

La propuesta de independencia del partido oficial en relacion al Ejecutivo Federal habia
fracasado, por tanto, el Poder Legislativo seguia subsumido a las decisiones de la
Presidencia de la Republica; de la misma manera, la prometida separacion del Poder
Judicial necesaria para la construccion de un federalismo cierto, s6lo mostré un aparato
de imparticion de justicia endeble, fragil e incapaz de emitir juicios contrarios a las
ordenes dictadas desde el centro del poder. El rasgo autoritario de nuestro sistema
politico permanecia, si no que lo diga la impune matanza de 17 campesinos en el estado
de Guerrero, o la sordera de las autoridades competentes, complacientes con los
bangueros ante los justos reclamos de un movimiento como EI Barzon.

El patron autoritario propio del ejercicio del poder en México se impone sobre las
propuestas de transito a la democracia.

Algunas reflexiones finales

De todo lo antes expuesto algo resulta por demas claro: la lucha en el centro del poder ha
puesto al pais al borde de la ingobernabilidad, entendiendo por ésta lo siguiente:

1. Incapacidad del gobierno para asegurar las condiciones minimas necesarias que
permitan agilizar los procesos de acumulacion y reproduccion del capital.



2. Ineficacia del aparato gubernamental para satisfacer las demandas econdmicas y
sociales de la poblacion.

3. Crisis de confianza y credibilidad en las instituciones del gobierno.

4. Agotamiento de los esquemas corporativos y clientelares de control social.
5. Debilidad del sistema de partidos y del sistema judicial.

6. Corrupcion generalizada.

7. Una lucha por el poder al margen de normas -legales u ocultas- y pactos -implicitos o
explicitos-; una lucha regida por la violencia, el asesinato politico, el autoritarismo
personalizado y el enfrentamiento sin reglas -escritas o no- entre los integrantes de la
clase politica. [21]

La explosiva combinacién de estos factores nos permite hablar de una situacion de
ingobernabilidad. Por supuesto, varios de los elementos que aqui se destacan son parte
del sistema politico mexicano, sin los cuales no seria posible entender el ejercicio del
poder en nuestro pais a lo largo del presente siglo. Nos referimos en concreto a la
debilidad del sistema de partidos y del aparato judicial, a la corrupcion generalizada y al
autoritarismo personalizado propio de las instituciones politicas, lastres antidemocraticos
que permitieron, sin embargo, crear condiciones aceptables para la acumulacion y
reproduccion del capital, y para la "satisfaccion” de las necesidades economicas y
sociales de la poblacion organizada corporativamente, razén por la cual no pueden ser
considerados en si mismos como elementos de ingobernabilidad.

El problema, hoy radica en un poder que quiso cambiar de manos sin lograr el consenso
de la clase politica; un poder que construyd un nuevo orden, el liberalismo social, sin
contar con el apoyo de todos aquellos que por méas de medio siglo ejercen la dominacion
en México; un poder que tuvo que concentrarse y ocultarse para impulsar su proyecto de
nacion; un poder que fue rapidamente cuestionado, por las armas y por el asesinato
politico, y que dej6 un gran vacio sélo cubierto por la violencia politica no institucional;
un poder que en su reestructuracion ha puesto al pais en estado de ingobernabilidad.

El gobierno de Ernesto Zedillo enfrenta hoy el enorme problema de garantizarle al
empresario, nacional y extranjero, condiciones favorables para la acumulacion y
reproduccion del capital, no es gratuita la exigencia patronal a la administracion zedillista
de recomponer el quebrado aparato productivo nacional; y no s6lo eso, enfrenta también
el reto de resolver los graves problemas de la poblacién trabajadora -empleo y salario-, la
deteriorada imagen de las instituciones gubernamentales, el agotamiento de los esquemas
corporativos de control social, la criminal fragilidad del sistema de justicia en México y,
sobre todo, el presidente Zedillo tiene ante si el enorme desafio de reglamentar,
seguramente al margen de la ley, el ejercicio del poder, esto es, lograr un acuerdo al
interior de la clase politica que le permita al gobierno gobernar, elemento de urgente
solucion para dejar atras la situacion de ingobernabilidad que hoy se vive.



Con la renuncia del secretario de Gobernacion y la llegada de Emilio Chuayffet como
reemplazo, el gobierno da un paso importante en esta direccion. ¢ Forzado?, si,
seguramente, lo que permite intuir la forma como se recompondra el poder fracturado
desde el 1 de enero de 1994. ; Un nuevo centro oculto del poder?, es posible, la actuacion
presidencial aleja cada vez mas la posibilidad de instaurar un poder publico visible.

Lo cierto es que mientras no se defina el poder, mientras no se pacte y reglamente su
gjercicio, no podra iniciarse el nuevo periodo que anuncio la coyuntura del 1 de enero de
1994. Han pasado 18 meses desde entonces y la incertidumbre propia de cualquier tiempo
de coyuntura se alarga acentuandose mas, como ya lo sefialamos, la situacion de
ingobernabilidad que sufre el pais. El liberalismo social, no ha sido sustituido. Creemos
que no retornara, existen indicadores que sefialan la intencién de crear un nuevo orden,
mas explicitamente neoliberal y més dispuesto a continuar impulsando los procesos de
derechizacion social que vive el pais. [22]

Los proyectos econdmicos no pueden verse aislados de las visiones politicas. El orden
neoliberal que teéricamente pretende la ampliacion del mercado, la competitividad y la
eficacia del aparato productivo, también presupone, como lectura politica, la vision de un
fortalecimiento del Estado de Derecho, situacion que, se piensa, propiciara una sociedad
de individuos libres e iguales para competir en el mercado. Es la llamada sociedad del
Derecho, con una infinidad de leyes y normas que, generalmente, no pasan del papel; y
es, a fin de cuentas, la ideologia en que se sustentan los procesos sociales de
derechizacion en el mundo.

"El programa politico de la nueva derecha incluye: la extension del mercado a mas y mas
areas de la vida; la creacion de un Estado despojado del compromiso "excesivo™ tanto
con la economia como con la provision de oportunidades; la restriccion del poder de
ciertos grupos (sindicatos, por ejemplo) para hacer valer sus metas y objetivos, y la
formacion de un gobierno fuerte que aplique la ley y el orden™. [23]

Creemos que el proyecto zedillista se inscribe en esta corriente, y que al margen de la
particular forma como se arregle el ejercicio de la dominacion en México, este es el
camino que nos tocara recorrer. Por supuesto, los diversos, heterogéneos y
contradictorios contingentes que conforman la sociedad civil podrian decir algo al
respecto. Algunos lo han hecho, no pocos piensan en caminos diferentes para andar los
nuevos tiempos. Por desgracia, sabemos, su influencia politica es escasa, y, al menos en
el corto plazo, su voz sera ignorada. Seguramente el nuevo poder no los escuchara.

Consideramos que el nuevo orden reforzara el Estado autoritario e impulsara, como ya
dijimos, los procesos de derechizacion al interior de la sociedad civil. Privaran las buenas
conciencias, la no manifestacion masiva, el acatamiento, la moral y la presencia de
sectores como la iglesia, el ejército y la familia como elementos que le den sentido.

La otra posibilidad: un Estado con poderes limitados y distribuidos, y una sociedad civil
libre, igualitaria y participativa, se ve lejana en el espectro politico nacional. Es cierto,



hay que esperar. Después de todo el nuevo centro oculto del poder no ha nacido, pero
tampoco un poder publico visible, abierto y democratico.
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Notas

[*] Agradecemos el apoyo de Javier Gutiérrez R. colaborador de El Cotidiano.
[**] Profesor-investigador del Depto. de Sociologia, UAM-Azcapotzalco.

[1] VVéase Norberto Bobbio y Nicola Matteucci. Diccionario de Politica. México, Siglo
XXI Editores, 1982.

[2] Es uno de los tres tipos puros con los que clasifica el poder, es un modelo de una
sociedad moderna que pretende distinguirse del viejo poder tradicional, o de la siempre
presente posibilidad del poder carismatico. Max Weber. Economia y Sociedad. México,
FCE, 1944.

[3] Lo tomamos de una definicion que Norberto Bobbio hace de democracia: el gobierno
de la democracia como el gobierno del poder publico en publico. La democracia como
régimen del poder visible. Norberto Bobbio. El futuro de la democracia. México, FCE,
1984.



[4] Entendemos por Forma de Estado las particulares formas de relacion que se
establecen entre la economia y la politica en un espacio y en un tiempo determinado. De
manera general podemos advertir a partir del siglo pasado tres grandes Formas de Estado:
Liberal, Benefactor y Neoliberal, cada una de ellas con expresiones nacionales diversas y
con diferentes concepciones acerca de la democracia y la sociedad civil. El concepto lo
tomamos de Nicos Poulantzas. Poder politico y clases sociales en el Estado capitalista.
México, Siglo XXI, 1972,

[5] Una reflexion tedrica al respecto puede ser revisada en el trabajo de Miriam Alfie C.
"Democracia: sociedad civil y Estado”, Coyuntura, nim. 61, julio, 1995.

[6] Vale la pena aclarar que esta referencia a la democracia solo adquiere sentido para las
sociedades capitalistas, las socialistas y su llamada democracia sustancial (igualdad
economica, social y politica de los ciudadanos) no entran en esta reflexion.

[7] Ver Norberto Bobbio, Op. Cit.
[8] Ver Carlos Pereyra. Sobre la Democracia. México, Cal y Arena, 1989.

[9] Esta es la conclusion a la que llega Norberto Bobbio. Para él, mientras los procesos de
democratizacion no alcancen los diversos espacios de la sociedad civil, la democracia
continuara inacabada e imperfecta. Ante el poder monocratico -explica-, ante el poder
concentrado en una sola mano, el unico remedio es el poder distribuido. Esto no se ha
logrado -dice- y cita como ejemplo el hecho de que el Unico espacio social que cubre la
democracia se circunscribe al parlamento, y que los dos grandes bloques de poder en toda
sociedad moderna, la gran empresa y la administracion publica, no han sido afectados por
el proceso de modernizacion. Norberto Bobbio, op. cit.

[10] Esta idea es desarrollada por Norberto Bobbio en "democracia y el poder invisible",
parte cuarta del texto antes citado.

[11] Entendemos por clase politica el conjunto de individuos, organizaciones, grupos o
tendencias que de manera real y efectiva compiten por el ejercicio, tanto del poder
publico visible, como de la invisible dominacion que se ejerce desde el centro oculto del
poder. En México, al menos hasta 1988, los espacios de la clase politica se reducian al
partido de Estado, el PRI, y al aparato de gobierno, integrado por priistas.

[12] Siguiendo a dos clasicos de la sociologia, Wilfredo Pareto y Caetano Mosca, vamos
a entender aqui por élite la minoria que en una sociedad determinada detenta realmente el
poder frente a una mayoria que carece de él. En este sentido, el término resultaria
sinénimo de clase politica, sin embargo, cuando aqui hablemos de élite nos estaremos
refiriendo exclusivamente a aquellos que ejercen la extralegal dominacion desde el centro
oculto del poder.

[13] Los pormenores de este proceso pueden ser rastreados en Luis Méndez y Augusto
Bolivar. "En la génesis de un nuevo orden politico”, Separata del nim. 67 de El



Cotidiano, enero-febrero, 1995; y en "Acerca de un poder que cambia de manos", El
Cotidiano, nim. 69, mayo-junio, 1995.

[14] Luis Méndez y Augusto Bolivar, "Acerca de un poder que cambia de manos”, Op.
Cit.

[15] "Las sociedades capitalistas avanzadas parecen generar valores y preocupaciones de
masas que tienen alta prioridad para individuos al expresar su identidad individual y
colectiva, pero que son al mismo tiempo inaccesibles para las formas establecidas de
articulacion y solucion del conflicto politico y la definicidn del uso concreto del poder
estatal”, Claus Offe. Contradicciones en el Estado de Bienestar. Madrid, Alianza
Universidad, 1980, p. 152.

[16] Idem.

[17] La exhibicion del centro oculto del poder a traves del escandalo mostro, ademas de
lo ya mencionado, que el sujeto politico que lo integraba tenia un muy particular perfil
narcopolitico-empresario. Si después del asesinato de Luis Donaldo Colosio se comenzd
a hablar publicamente sobre la posible existencia de esta nueva figura politica, en el
enfrentamiento Salinas-Zedillo las sospechas tomaron forma de escandalosa realidad con
el encarcelamiento del hermano del expresidente, Raul Salinas, y con el arresto en los
Estados Unidos de Mario Ruiz Massieu, exsubprocurador de la republica y hermano del
asesinado secretario general del PRI.

[18] Véase al respecto, Luis Méndez y Augusto Bolivar. "Un gobierno en apuros: los
desafios del nuevo periodo”, en El Cotidiano, num. 68, marzo-abril, 1995.

[19] Ver el articulo de Alejandro Caballero. "El talentoso pero inexperto Esteban
Moctezuma, abre paso, con su renuncia, a un politico ligado a Carlos Hank", en la revista
Proceso num. 974, del 3 de julio de 1995.

[20] Ver en EI Cotidiano num. 70, julio-agosto, 1995, el Dosier dedicado al conflicto de
la empresa Ruta-100.

[21] Para definir algunos criterios respecto a qué se puede entender por ingobernabilidad,
ver el Informe Especial de El Financiero. "Ingobernabilidad, asunto de seguridad
nacional”, 30 de abril de 1995.

[22] Nos referimos explicitamente a la practica desaparicion de Solidaridad, al
debilitamiento de Procampo y los intentos por privatizar los servicios de seguridad social
en el pais, nos referimos también a las politicas econdmicas sefialadas en el PND y a las
tendencias conservadoras que en el &mbito social se observan en diferentes regiones del
pais frecuentemente gobernadas por militantes del PAN.

[23] D. Held. Modelos de Democracia. Madrid, Alianza Editorial, 1992, p. 293.
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ABSTRACT:

Una cosa queda pendiente y es que la crisis de los Estados nacionales es hoy evidente a
nivel mundial. El papel de las fuerzas armadas es innegable en los conflictos internos en
los que se debaten las naciones divididas, muchas de los cuales han desaparecido bajo el
peso de la violencia. La existencia de riesgos autoritarios es también una posibilidad que
no hay que descuidar y que coloca a las fuerzas castrenses a enfrentar juicios adversos en
el mediano plazo. Aqui lo deseable seria que abriéramos paso a la posibilidad de apoyo a
los esfuerzos democraticos que hoy reclama el pais.

TEXTO:
Metodologia y enfoques

Tres lineas metodoldgicas parecen coincidir en la mayoria de los estudios relativos a las
instituciones castrenses. La primera seria la historiografica, que nos remite del plano
cronolégico al analisis de la periodizacién y de los actores que se han convertido en las
figuras protagonicas de la institucion.

La segunda vision corresponde a la de los estudios enfocados en derredor del militarismo,
que representa el ascenso de los militares a la direccion del poder del Estado, dichos
estudios son tipicos de los afios sesenta y setenta, cuando los golpes de Estado del Cono
Sur llevaron a la construccion de nuevas formas de Estado Autoritario en la region.

El tercer enfoque consiste en el analisis del ejército como organizacion compleja, donde
de un lado hay que analizar el plano institucional en derredor de los valores depositados
en su interior, asi como de su estructura funcional, a lo que habria que afiadir la exigencia
de derivar de la estructura la propuesta estratégica que orienta el plano de la toma de
decisiones y regula sus cambios. Estos enfoques, representan hasta el momento las tres
lineas més sobresalientes para el abordaje de las fuerzas armadas, en el presente caso se
intenta el analisis de ellas en medio de la situacién de transicién actual, lo que representa
las siguientes limitantes:

1) La primera es que estamos frente a una organizacion histérica considerada un factor
real de poder que preserva para si su informacion, tanto por razones estratégicas como de
mantenimiento de su incidencia en la conformacion de una estructura de poder.



2) Cuando se escribe sobre la transicion desde el presente, la incognita reside en que no
podemos anticipar la resultante, de ahi la necesidad de ponderar los factores a ser
analizados con la informacion disponible, pues se corre el riesgo de que éstos hayan
perdido, o crecido, en su caso, su importancia inicial, o de no considerar factores
emergentes.

3) Siendo las fuerzas armadas las depositarias de la violencia legitima del Estado, el
analisis de la institucion no sélo no es ajeno a lo politico, sino es consustancial al mismo,
de ahi la necesidad de eliminar el supuesto apoliticismo de la institucion o de considerarla
como si se tratara de una estructura subalterna, pues a decir de la historiadora del ejército
Mexicano, Sonia Quiroz, "el Ejército no es la obediencia, sino un escenario de actores
historicos".

Las consideraciones anteriores han tenido como finalidad ubicar las principales
tendencias de los estudios en esta materia para abordar el problema central: el
comportamiento probable de las fuerzas armadas en el futuro inmediato.

El escenario

Al inicio del nuevo régimen el primero de diciembre de 1994, podian preverse ocho
lineas de comportamiento, tomando como referencia tres variables: situacion, mecanismo
de ejercicio del poder y momento del ciclo econdmico, donde cada una de las variables se
cruzarian dentro de un eje cartesiano en relaciones ternarias, como se ilustra en el Cuadro
1.

Cuadro 1. Escenarios Politicos en 1995[H-]

Las fuerzas armadas no son un nacleo homogeéneo, por lo tanto, sus rotaciones de mandos
significan orientaciones distintas en materia de toma de decisiones, a la vez que la
conformacion de las diferentes armas que integran su estructura puede asumir
comportamientos distintos frente a una misma situacion. Esta condicion abre paso a un
control limitado de las diferentes fuerzas por parte del Ejecutivo.

Los retos

Si pudiéramos plantear los retos mas significativos a los que se enfrentan nuestras fuerzas
armadas, podriamos clasificarlos de acuerdo a sus planes especificos:

El reto externo: cuya vision central estriba en la exigencia de mantener la soberania y la
seguridad nacional frente a las acechanzas del exterior, en este plano, sin embargo, cabria
establecer las siguientes posibilidades y limitantes: Historicamente la amenaza mas
importante son los Estados Unidos de América, pais del cual hemos recibido el mayor
namero de invasiones y sufrido pérdidas territoriales y de ejercicio de soberania. Sin
embargo, la limitante principal es que estamos frente a la primera potencia mundial y sin
condiciones de poder construir un poder militar alternativo, e incluso si se quisiera jugar
en medio de las contradicciones del escenario internacional podriamos correr grandes



riesgos, semejantes a los que consigna Katz que ocurrieron durante la Revolucion
Mexicana.

En otro nivel, México enfrenta las consecuencias de las contradicciones surgidas en las
naciones centroamericanas que durante casi dos décadas han sufrido enfrentamientos
severos que han fracturado sus modelos politicos, donde a pesar de los acuerdos de paz
implementados existe un estado de guerra latente que no ha posibilitado la pacificacion
de la zona, sin desconocer, ademas, que nuestro vecino Guatemala enfrenta el mas
prolongado proceso armado de la regién.

El actual proceso de globalizacion del mundo no sélo afecta el ambito de la economia
mundial, sino que comienza a hacer crecer su influencia en los conflictos regionales. Esto
queda de manifiesto con la situacion derivada de los nuevos escenarios en donde han
participado las Naciones Unidas abriendo la puerta a la conformacion de Ejércitos
multinacionales con fuerzas de tierra, mar, aire, asalto e inteligencia reguladas desde el
espacio exterior, como fue el caso de Irak, Somalia o la exYugoslavia. Frente a esto,
México tendra tarde o temprano que aportar contingentes a estas fuerzas multinacionales.

A los procesos militares internacionales habria que sumar el narcotréfico, en especial por
el establecimiento de poderosos carteles que desde 1968 comenzaron a generar procesos
de transito de marihuana y que a partir del inicio de la crisis de 1981, se transformaron en
instrumentos de introduccidn de estupefacientes al mercado norteamericano, pudiendo
distinguir al menos seis grandes carteles ubicados estratégicamente en Jalisco, Sinaloa,
Acapulco, Ciudad Juarez, Tijuana y Matamoros, sin poder plantear a ciencia cierta qué
grado de penetracion ha tenido la narcopolitica en el &mbito de algunos sectores de las
fuerzas armadas.

El otro asunto de particular importancia se refiere a las corrientes migratorias tanto
nacionales como centroamericanas hacia los Estados Unidos de América y que
representan un problema cuyas consecuencias podrian ser imprevisibles, no sélo en el
caso de que se realizara un retorno masivo de connacionales, sino que podria convertirse
en un escenario de eventos violentos entre fuerzas armadas irregulares.

El reto interno supone al menos dos grandes dimensiones: el del riesgo de un conflicto
armado a nivel regional, como es el caso de Chiapas y el de una situacion hipotética que
podria surgir en los proximos afios entre la Federacion y los gobiernos de algunas
entidades del pais; esta situacion no podré ser resuelta sin la mediacion de los
mecanismos de violencia legitima que dispone el Estado, pero en este punto solo el
tiempo y las circunstancias podrian decidir si llegaran a producirse factores que pudieran
contribuir al desmembramiento de nuestra unidad territorial.

En cuanto al reto de apoyo en casos de desastre, las fuerzas armadas deberan prever las
adversidades que en particular en el medio urbano pudieran generarse. Tan sélo
recordemos como los desastres provocados por la inundacion del rio Tijuana, del huracan
Gilberto sobre Monterrey, o del terremoto de la ciudad de México en 1985, dejaron una



estela de muerte y destruccion no suficientemente estimada y por lo tanto
insuficientemente atendida.

Las debilidades

La existencia de retos en la sociedad, y en el marco del Estado, subrayan la necesidad
imperiosa para las fuerzas armadas de responder a las exigencias de un cambio dentro de
la estructura del poder. Sin embargo, no es un problema de voluntades, sino de reconocer
que las fuerzas operan en el marco de lo historico social, lo que obliga al reconocimiento
de las debilidades estructurales que posee y que limitan su capacidad de intervencion
sobre los acontecimientos.

Si pudiéramos plantear de manera breve las principales lineas de debilidad de nuestras
fuerzas armadas podriamos catalogarlas de acuerdo a su importancia en:

Tecnologia y fuentes de abastecimiento

En este &mbito la debilidad mas visible de las tres fuerzas de tierra, mar y aire estriba en
su profunda dependencia del exterior, y en particular del mercado norteamericano como
fuente principal de abastecimiento. Esta afirmacion es posible sustentarla a partir de
varias fuentes externas que hacen seguimiento a nivel mundial y que podemos sintetizar
en el Cuadro 2.

Cuadro 2. Tecnologia y Logistica de las Fuerzas Armadas de México[H-]

Del mismo cuadro podrian derivarse las siguientes estimaciones: Si comparan nuestras
fuerzas armadas dentro de la region de América Latina, éstas ocuparian un lugar pésimo
comparadas proporcionalmente con Nicaragua y sin comparacion con Argentina, Brasil,
Colombia, Cuba, Chile e incluso Pert y Venezuela. Este atraso podria colocar al pais
inerme frente a conflictos regionales y peor aun, impedirle lograr en un mundo
conflictivo defenderse de las ambiciones de las potencias.

La obsolescencia del equipo es otro factor que impide el desarrollo de la organizacion y
vulnera la posibilidad de plantear su intervencion en los nuevos escenarios, relegandose
del resto de un mundo cuya divisa ha sido el armamentismo. El punto central seré el alto
costo que tendra que erogar la presente generacion para colocar en el nivel adecuado sus
fuerzas armadas después de afios de descuido.

La dependencia en materia de abasto, al considerarse a Norteamérica como fuente
principal, nos coloca en el plano de aceptacion de rezago tecnoldgico y de que nuestras
fuerzas se alimenten de la "chatarra™ de la gran potencia, y nos vulnera en la medida en
que un conflicto internacional, entre los nuevos ejes del poder mundial colocara a México
como escenario de conflictos.

Organizacién y estrategia



La organizacion no se concibe sin una propuesta tecnoldgica y un nivel determinado de
autonomia relativa, de hecho, la estrategia derivada supone la posibilidad de librar
enfrentamientos y obtener alternativas de respuesta frente a los conflictos.

La valoracién que podemos establecer es que, el comportamiento organizacional depende
en alto grado de las premisas que lo encuadran y en este sentido es visible la debilidad de
nuestras fuerzas. El punto basico es responderse a la interrogante de si esta debilidad no
estad vinculada a una debilidad estructural de Estado; de ser asi, las posibilidades de
mantener la estabilidad y de garantizar el orden y la seguridad quedarian en entredicho.

La pregunta fundamental que queda en este punto, se plantea en derredor de los cambios
organizacionales que tendran que darse a corto plazo para poder moverse dentro de un
nuevo esquema estratégico y bajo la divisa de la defensa de un proyecto nacional.

Recursos y distribucién

La estimacion de los recursos destinados a las tres fuerzas no revela la distribucién. Los
montos globales observan la tendencia de que a pesar de que se ha dado un incremento de
los efectivos, el gasto estimado en dblares constantes nos ofrece el panorama de una clara
tendencia hacia la disminucion en tan s6lo once afios, como se aprecia en el Cuadro 3.

Cuadro 3. Gasto de las Fuerzas Armadas en México[H-]

Aun cuando la cantidad parezca considerable dada la condicion de escasez de recursos
que posee el pais, éstos serian exiguos comparados con los de las potencias, ya que
tendria que multiplicarse la cantidad menor por 50 a 200 veces anualmente, aun en la
region de América Latina los gastos tendrian que multiplicarse por 10 en forma minima.

Sin embargo, el mayor misterio lo siguen constituyendo los rubros de distribucion y la
necesaria estimacion del personal efectivo de operaciones frente al enorme aparato
burocréatico que gravita e impide que el gasto de operacion sea probablemente mayor que
el de inversion. De ocurrir lo anterior, las fuerzas podrian colapsarse por su imposibilidad
de lograr el cumplimiento real de sus objetivos y tareas.

Escenarios y capacidad de respuesta

Chiapas es el escenario que se abre para cuestionar la capacidad de respuesta inmediata,
incapaz de reaccionar frente a la toma de poblaciones el primero de enero de 1994, pese
al conocimiento que tenian los diferentes niveles de administracion de la inminencia del
hecho, segun lo prueban el expediente que la Central de Inteligencia Norteamericana
entreg0 a José Cdrdoba meses antes y los informes locales.

El segundo hecho, es que el enfrentamiento con el cuartel de San Cristobal es promovido
por la fuerza insurgente y el punto conclusivo es cuando la zona se militariza. Dias
después, los rebeldes se retiran y disgregan tacticamente, por lo que al llegar el cese al



fuego por parte de la Presidencia, las acciones de respuesta quedan interrumpidas para
entrar en una nueva fase que parece ofrecer el esquema de una guerra de baja intensidad.

El tercer hecho es contundente: al inicio de 1995 se afirma que en Chiapas fueron
concentrados 40 mil efectivos. De ser cierto este planteamiento, es posible sustentar
algunas reflexiones de haber colocado un porcentaje apreciable del conjunto operativo en
una sola region.

Se desprenden varias interpretaciones: la primera es que el ejército buscé conocer su
capacidad de respuesta inmediata frente a una emergencia; que pretendié de un solo
golpe deshacerse de la dirigencia del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN) y
eso supondria que su gasto se habria elevado considerablemente y que el nUmero de
efectivos se habria tenido que multiplicar, lo que significaria que de la noche a la mafiana
se extendio un cheque en blanco al ejército y eso, lejos de beneficiarlo, lo colocaria como
una inversion sin fondo y sin seguimiento de un proyecto definido, pues seria una
respuesta reactiva frente a situaciones no controlables, entre otras razones, porque al
operativo original debera continuarlo la colocacién por largo plazo de contingentes
preparados en guerra de baja intensidad.

El narcotrafico seria otro caso donde la imposibilidad de combatirlo, ha permitido la
proliferacion de los carteles internacionales de la droga en nuestro suelo y el efecto de la
narcopolitica ha colocado al pais, en el retorno a un escenario de violencia indeseable que
constituye un severo problema para la seguridad nacional.

Estas debilidades, junto a los retos, representan en el momento actual la exigencia de
cambios profundos y de luchas internas al interior del Estado para reestructurar nuestras
fuerzas armadas, base del ejercicio del poder al ser poseedoras del monopolio del ejército
de la violencia legitima.

Las fortalezas

El plano de las fortalezas representa el reconocimiento de los factores consolidados en el
presente, que permiten colocarse como elementos capaces de contribuir para proyectarse
hacia un escenario futuro que se plantea como deseable y posible.

Para el caso de nuestras fuerzas armadas como institucion historica considerada como un
factor real de poder, reconocer su contribucion a la conformacion de un Estado nacional
podria expresarse en el hecho de que México, en los 174 afios de vida independiente, ha
sido gobernado en un periodo mas extenso por los militares, que han tenido la
Presidencia por 100 afios, 4 meses, 21 dias, 23 horas y 15 minutos, pues hubo un civil,
Don Pedro Lascurain que durd escasos 45 minutos antes de cederle la silla presidencial a
Victoriano Huerta.

En este sentido, la preservacion del Estado y su capacidad para crear las condiciones que
hagan posible el desarrollo de los proyectos nacionales son los factores que definen la
Doctrina de la Seguridad Nacional, misién permanente de nuestras instituciones



castrenses. A partir de estos presupuestos podriamos distinguir ocho grandes lineas de
fortaleza que expondremos a continuacion:

Su nacionalismo y caracter popular

El nacionalismo es la divisa basica de la formacion militar, no sélo en el plano del
manejo de los simbolos, sino que representa la identidad que reconocen entre la nacion,
como entidad cultural, el Estado como institucion organizadora de la sociedad y los
movimientos sociales de donde han derivado las doctrinas que conforman las
instituciones.

Al mismo tiempo, el hecho de que el ingreso a nuestras fuerzas armadas no esté limitado
a grupos oligarquicos la hace una fuerza particularmente sensible al plano de las
necesidades sociales.

Su capacidad historica de renovacion en momentos criticos

La tendencia de todo aparato institucional es hacia su preservacion, sin embargo, la
exigencia de renovacion es indispensable sobre todo para poder trascender a los
acontecimientos historicos que la envuelven. En este plano, la institucion militar lo
mismo ha encabezado las transformaciones, como en el caso de la Revolucion de
Tuxtepec que posibilitd el ascenso de Porfirio Diaz al poder, iniciandose asi el primer
largo periodo de paz que conocid el pais, hasta el caso de la disolucion del Ejército
Federal en 1914 mediante los Tratados de Teoloyucan, donde las fuerzas revolucionarias
se impusieron politica y militarmente sobre la contrarrevolucion.

Para el momento actual, la experiencia nos muestra los riesgos de asumir por parte del
Ejército una opcion autoritaria, como en el caso de 1968, cuya responsabilidad no ha
podido ser deslindada en virtud de los hechos que ain subyacen hasta el presente. Al
mismo tiempo, el riesgo de correr una aventura podria colocar a la institucion en graves
riesgos, lo que reclama un compromiso para prever y guiar sus cambios, dentro del nuevo
ambiente.

Su caréacter profesional

Profesionalizar el ejército fue uno de los logros que implanto la gestion obregonista, y se
consolida después de un vasto acuerdo impulsado por un sistema de reconocimiento y
exclusiones. A partir de Cardenas la fundacion de la Escuela Superior de Guerra abre el
paso a la generacion de los Diplomados de Estado Mayor (DEM), equivalentes a un nivel
de licenciatura; continta con la conformacion de la Universidad del Ejército y la Armada
bajo la gestion de Echeverria, que une el sistema de Escuelas Militares, y se consolidan
con la fundacién del Colegio de Defensa Nacional creado en 1981, que equivale al nivel
de posgrado y que es el antecedente de la promocién a los mandos.

El nivel académico, unido a la enorme capacidad de estudio y discusién de las tematicas
crean el ambiente para hablar de una generacion altamente responsable y profesional,



preparada en los mas diversos campos, bajo un alto nivel de exigencia, sin descuidar en la
formacion las premisas de los valores tradicionales de la institucion.

Su movilidad de mandos y generaciones

La capacidad de renovacion de una institucion descansa, en su posibilidad de dar
movilidad a sus mandos y lograr que las generaciones que han cumplido leguen a las
nuevas el relevo de las instituciones. Una de las causas de la descomposicién del antiguo
régimen porfirista fue su incapacidad para desarrollar estos cambios, al convertir en
vitalicios los mandos. Sera la Revolucion y sus secuelas, y mas tarde, a partir de
Cardenas, que se logre mediante la rotacion de los mandos, las modificaciones a la
estructura y los acuerdos politicos, que se logre institucionalizar la circulacion de
intereses, pero no serd sino a partir de 1970 que el relevo de las generaciones estaré claro,
como podemos observar en el Cuadro 4 donde colocamos el nombre del Secretario y la
generacion gue le corresponde a partir de su ingreso al Herdico Colegio Militar y de las
acciones de armas reconocidas en que participo.

Cuadro 4. Relevo Generacional en la Secretaria de la Defensa Nacional[H-]

El factor mas importante en estos relevos no sélo revela la ruptura de las generaciones,
sino que ofrece también un interesante panorama de las aproximaciones y lealtades de los
Secretarios. Es curioso reconocer que Félix Galvan Lopez fue el secretario particular de
Marcelino Garcia Barragan (1964-1970), bajo cuya sombra hizo su carrera militar y que
desde esa época un joven capitan, Enrique Cervantes, era ayudante del Secretario entre
1964 a 1968 y después, con Felix Galvan Lopez, seria su secretario particular de 1976 a
1978. Sin embargo, en todos los casos la discontinuidad con respecto al antecesor
inmediato es completa. Esta mecanica explica en parte la complejidad del manejo y de la
movilidad y redes de relacion entre las diferentes administraciones.

El factor comun entre los diferentes Secretarios lo constituye, a partir de 1970, que todos
son egresados de la Superior de Guerra, lo que representa la idea de unas fuerzas armadas
con clara tendencia a la profesionalizacion, pero al mismo tiempo, la estructura
generacional continda siendo factor de separacién. Lo anterior no significa en modo
alguno que no hayan podido constituirse en algunas areas camarillas, como en el caso del
Estado Mayor Presidencial, donde a partir del General Miguel Angel Godinez Bravo, se
ha continuado el mantenimiento de este grupo, con las consecuencias que esto ha
acarreado en materia de seguridad para el Ejecutivo, como en el caso del asesinato de
Luis Donaldo Colosio, en gque aun no ha podido aclararse la responsabilidad del General
Domiro Reyes, quien debio proteger con su vida la seguridad del candidato.

Su capacidad adaptativa

La continuidad en una organizacién compleja representa la posibilidad de cambio y
adaptacion con respecto al ambiente en que se encuentra inmersa. En el caso de nuestras
fuerzas armadas estas posibilidades se han dado a nivel historico: primero su
institucionalizacion a partir del Maximato, que evité la tendencia de los golpes



triunfantes derivada de la Revolucién. La segunda posibilidad fue la capacidad politica de
Cardenas de resolver el desplazamiento de las camarillas dominantes mediante la
expulsion del propio Calles. La tercera fue la capacidad para articular un vasto esquema
de opciones politicas, donde los militares han tenido la posibilidad de tener espacios de
ejercicio del poder que van desde la presidencia del partido oficial hasta las gubernaturas
y posiciones en el Congreso de la Uniodn.

Su articulacion con la sociedad

Una fuerza armada sin vinculo con la sociedad dificilmente podria convertirse en un
factor real de poder y ser un elemento indispensable para el ejercicio de la dominacién.
Los mecanismos articuladores estan desde el ingreso a las instituciones, que es abierto, de
acuerdo a niveles y capacidades, pero que no excluye en modo alguno a sectores sociales
de origen popular.

En los procedimientos de ascenso, aun cuando estdn mediados por factores diversos, es
posible observar que no hay dinastias de sangre, aunque habra que indagar la existencia
de camarillas y su continuidad en el &mbito de posiciones por largos periodos.

La rotacion de mandos y posiciones es quiza el recurso que utilizé la posrevolucion para
lograr que los grupos militares arraigaran en el control de las regiones. En esta direccion,
la existencia del Inspector General del Ejército, tercera posicion en importancia,
posibilita esta existencia de cambios al interior de las diferentes zonas y guarniciones.

Finalmente, los Programas bésicos, conocidos como DN1, DN2 y DN3, reconocen de
manera explicita la necesidad de colaboracion de la poblacion civil como forma de
preservar la integridad territorial, mantener la paz interna y auxiliar a la poblacion en
casos de desastre.

Su caracter institucional frente al Estado

Considerar a las fuerzas armadas como una estructura subalterna supone ignorar su
autonomia relativa y su capacidad interna de articulacion; un planteamiento alternativo es
analizarlas como un factor real de poder y ello reclama una alianza historica entre las
fuerzas armadas Y las distintas administraciones civiles que les han dado un peso
especifico en cada régimen.

De esta forma, de 1946 a 1964, los militares ocuparon la Presidencia del partido oficial.
Desde 1945, con la creacion de la Direccion Federal de Seguridad, varias figuras de
origen castrense han ocupado posiciones significativas para el ejercicio de los sistemas de
inteligencia que reclama el Estado, dentro de las cuales tendriamos que mencionar a
Fernando Gutiérrez Barrios, Jorge Carrillo Olea y Javier Garcia Paniagua, este ultimo
civil pero con influencia entre los militares, que aunque mantienen diferencias por el
control de areas de informacion, se han constituido en estructuras de larga duracion como
memoria historica de nuestro sistema politico.



Las cuotas no concluyen alli, pues existe por régimen un nimero aproximado de una a
dos gubernaturas por sexenio y una cuota que expresa en el Congreso de la Union los
intereses de este nucleo y preside las comisiones de Defensa y Marina.

El punto central de esta institucionalidad descansa sin lugar a dudas en la capacidad que
tiene el Ejecutivo para ejercer el control de las fuerzas armadas, de las cuales él es el jefe
nato, aungue no forma parte integrante de ellas. Esto se logra mediante las siguientes
premisas: la capacidad de nombramiento del alto mando y su posibilidad de remocion; la
determinacion del monto de los recursos a ser ejercidos presupuestalmente por afio, lo
cual supone determinar indirectamente sus prioridades; el ascenso a los mandos, lo cual
se da por iniciativa presidencial. Estos mecanismos son las premisas que le dan una
capacidad limitada para el ejercicio del control sobre estas fuerzas, al incidir en sus
decisiones y mandos.

Sin embargo, la institucionalidad de estas fuerzas no esta dada s6lo por su intervencion y
participacion en la estructura del poder, sino por la naturaleza de su mision que la coloca
como soporte del Estado.

Su capacidad de induccién de los cambios

La capacidad de una estructura tan compleja como son la fuerzas armadas radica en la
capacidad de preservar para si su informacion, creando las condiciones de ejercer con
mayor autonomia su gestion. Bajo esta circunstancia la promocion del cambio enddgeno
es indispensable y es responsabilidad de los mandos.

En algunas épocas esa capacidad de renovacion le ha garantizado la posibilidad de
mantenerse y adecuarse a las exigencias de los tiempos, ejemplo de lo anterior seria su
renovacion tecnoldgica, organizacional y estratégica en los inicios de la década de los
setenta cuando se libré a nivel rural y urbano una intensa guerra de guerrillas.

En el momento actual se reclama una renovacion plena que va desde la remocién de los
mandos hasta la adecuacion a los nuevos escenarios tanto internacionales, nacionales y
regionales.

Las oportunidades

La existencia de los tres niveles anteriores que resumen los retos, las debilidades y las
fortalezas se resuelve en el marco de las oportunidades, éstas representan su capacidad de
renovacion dentro del marco del Estado. Dificilmente podriamos encontrar un momento
como el presente en que la concurrencia y coincidencia de factores fuera tan visible; en
esta circunstancia el reconocimiento de las oportunidades significa la capacidad de
adecuarse a las exigencias de los tiempos y estas reclaman importantes definiciones por
parte de las fuerzas armadas.

La propuesta en el escenario



Si pudiéramos resumir de manera apretada las exigencias que hoy enfrentan nuestras
fuerzas armadas, tendriamos que reconocer que hay que introducirlas a la globalizacion,
lo que las llevara, a actuar en escenarios internacionales probablemente como parte de
una fuerza multinacional.

El narcotrafico las coloca frente a una estructura organizada con recursos superiores a sus
capacidades y se hace indispensable el deslinde entre las fracciones castrenses que
pudieron haberse coludido con estos carteles.

La renovacion tecnoldgica, organizacional y estratégica se reclama tanto a nivel nacional
como regional y en el caso particular de Chiapas, sometida a una version de guerra de
baja intensidad, se hace necesario ponderar factores de caracter historico que sin duda
influiran en el curso de los acontecimientos y que podrian en el largo plazo debilitar su
imagen ante la nacion.

No de menor importancia, esta su capacidad para percibir las exigencias de cambio de la
sociedad y bajo una propuesta legitima apoyar las iniciativas de las fuerzas sociales.

La estrategia probable

Si pudiéramos establecer una agenda de prioridades a ser resueltas en los proximos afos
por parte de nuestras fuerzas armadas, tendriamos que establecerlas de acuerdo a sus
dimensiones en las siguientes exigencias:

La primera es la exigencia de un comando unificado que coordine las acciones de las tres
armas, condicion indispensable si en algin momento se interviene en un escenario
internacional, lo que significaria la creacion de una estructura intermediaria entre el
Ejecutivo y los secretarios del ramo. Esta tarea significaria vencer poderosas resistencias
de autonomia y de rivalidades que ain hoy perduran.

La segunda exigencia es evidente en cuanto a la necesidad de una renovacion
tecnoldgica, lo que tendra que suponer un alto costo de inversion y un plan definido de
adquisiciones.

La tercera exigencia es la evaluacion de su sistema educativo, no porque esté en crisis,
sino porque las exigencias de renovacion asi lo van a reclamar.

La cuarta exigencia es la reestructuracion profunda del Estado Mayor Presidencial, esto
en virtud de las consecuencias que ha traido aparejadas el asesinato no aclarado de Luis
Donaldo Colosio. Si quiere sobrevivir la Guardia Pretoriana debera cumplir con su
objetivo elemental: el respeto de la vida del mandatario en turno, incluso antes de su
ascenso.

La quinta exigencia es consecuencia de la renovacion y del liderazgo tecnologico que
tiene la Fuerza Aérea Mexicana y que se traducird en una mayor autonomia de su
comando superior.



La sexta exigencia es la renovacion de la inteligencia militar y estimular la formacion de
cuadros desde su escuela.

La séptima exigencia es el deslinde de su pasado, en el que ha sido involucrada la
institucion en acontecimientos como los de 1968 y la guerra sucia de los setenta, lo cual
le permitira separar presente de futuro y a partir de ahi reconocer que la seguridad
nacional no es la de un partido, la del Presidente en turno o de un grupo politico
dominante. Sera entonces cuando la hora del cambio habra sonado para nuestras fuerzas,
pues si el Estado se debilita también serian arrastradas en su crisis.

El gran riesgo

Sin pecar de alarmistas, lo cual seria irresponsable, si cabe advertir que en los ultimos
meses y coincidiendo con el inicio de la presente administracion zedillista, las fuerzas
armadas se han visto sometidas a cambios intensos que la vida civil al parecer no ha
percibido de manera suficiente y que podrian resumirse en:

- Cambio generacional de mandos.

- Redeficion de la zonificacion del pais.

- Ascenso de nuevas figuras a partir del retiro y de la promocién.
- Apoyo incondicional al jefe del Ejecutivo.

- Inclusion del Ejército en actividades de apoyo a la lucha contra el narcotrafico
sustituyendo e incluso deteniendo a jefes de la Policia Judicial Federal.

- Participacion activa en las negociaciones de Chiapas.

- Presencia y protagonismo declarativo de los componentes militares en el Congreso de la
Union.

¢Hacia donde se dirigen estos cambios y qué seguira después de ellos? Eso lo contestara
el tiempo. Una cosa queda pendiente y es que la crisis de los Estados Nacionales es hoy
evidente a nivel mundial. El papel de las fuerzas armadas es innegable en los conflictos
internos en los que se debaten las naciones divididas, muchas de las cuales han
desaparecido bajo el peso de la violencia. La existencia de riesgos autoritarios es también
una posibilidad que no hay que descuidar y que coloca a las fuerzas castrenses a enfrentar
juicios adversos en el mediano plazo. Aqui lo deseable seria que abriéramos paso a la
posibilidad de apoyo a los esfuerzos democraticos que hoy reclama el pais.

Las fuerzas armadas son parte del Estado, y su crisis las afecta de igual forma. El punto
bésico es imaginar a estas fuerzas sin su referente actual que es el marco institucional del



cual hoy forman parte. Sin embargo, el caso de la caida de la Unién Soviética nos
muestra lo catastrofico de esta posibilidad.

La moneda esta en el aire y el compromiso actual sigue vigente: defensa de la soberania;
seguridad de la nacion para construir su proyecto; capacidad de respuesta frente a las
necesidades sociales a partir del servicio; lealtad a las instituciones y preservacion de la
paz publica.

Estos fines no se han modificado, pero el escenario si ha cambiado y reclama enfrentar
estas propuestas bajo alternativas novedosas. Estos son el reto y la oportunidad, pero
también podrian ser nuestra debilidad o en el mejor de los casos, nuestra mayor fortaleza.
CITAS:

Notas

[*] Profesor-investigador del Depto. de Economia. UAM-Iztapalapa.
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ABSTRACT:

La inestabilidad gubernamental por la cual ha transitado Yucatan en los Gltimos afios,
producto de las virulentas pugnas entre los agrupamientos de poder de la region, tienen
actualmente su mayor punto de algidez con la celebracion de los pasados comicios
locales del 28 de mayo. Para ello cabe recordar que desde su etapa preelectoral, la
seleccién de Victor Cervera Pacheco como candidato del PRI a la gubernatura del estado
influy6 de manera fundamental para que en el PAN se generara una actitud de
confrontacidn respecto a las condiciones de confiabilidad, equidad e imparcialidad con la
que se desarrollarian los comicios.

TEXTO:
Planteamiento general

Yucatan se ha caracterizado en los ultimos afios, por ser una de las entidades del pais
donde la celebracidn de elecciones ha sido motivo sistemético de focos de efervescencia
politica e impugnaciones poselectorales de diversas magnitudes. Hoy en dia, el fenomeno
electoral ha adquirido matices mucho mas complejos debido al notable desgaste que sufre
el marco de relacion entre el gobierno del estado y la sociedad yucateca.

La problematica de la entidad ya no se circunscribe Unicamente al ambito electoral,
dentro de la crisis politica que vive hoy en dia Yucatan se pueden identificar conflictos
politicos estructurales que podrian poner en riesgo la estabilidad de las instituciones de
gobierno, asi como la viabilidad del propio ejercicio de la autoridad. En este sentido, al
menos tres tendencias podrian identificarse como elementos que a lo largo de los dltimo
diez afios han influido de manera determinante en el deterioro que han sufrido las
estructuras de gobierno, asi como algunos de los cambios mas significativos en la cultura
politica de la sociedad yucateca, a saber:

Falta de continuidad gubernamental
Desde hace 12 afios en el estado ha privado una situacién de inestabilidad e
inconsistencia en la conduccion gubernamental. De 1983 a la fecha, Yucatan ha tenido

cinco gobernadores, de los cuales, dos han cubierto largos periodos de interinato. [1]

Este fendmeno puede ser atribuible en gran medida a las discrepancias, polarizaciones y
pugnas que se han generado entre algunos de los grupos de la clase politica de la entidad



que, en la busqueda de la consolidacion de mayores espacios de influencia han generado
serios desequilibrios en el ejercicio del poder politico de la entidad.

El caso de Yucatan es particularmente significativo porque se ha llegado al extremo de la
virtual concentracion del poder local en una reducida élite encarnada en la figura de
Victor Cervera Pacheco y los grupos que se han formado a su alrededor.

Después de que este personaje sustituyera al General Graciliano Alpuche Pinzén, para
conducir el interinato del Gobierno del Estado en 1984, la presencia cerverista crecio
gradualmente, al grado de consolidar importantes espacios de influencia en diferentes
niveles y esferas del poder formal e informal de la region.

A partir de este hecho, la accidentada correlacion de fuerzas de la clase politica, ha
marcado negativamente los ambitos de eficacia administrativa y politica de los ultimos
gobiernos priistas en el estado.

La sociedad ha resentido un creciente deterioro de los niveles de vida lo que a su vez, se
ha reflejado en manifestaciones de descontento e irritabilidad contragubernamentales de
parte de grupos y movimientos organizados.

En el &mbito politico se ha observado el predominio del ejercicio de autoridad
corporativo y el descuido de la recomposicion de nuevas alianzas con los sectores
emergentes.

Incremento de los niveles de competencia politico-electoral

Como derivacion del primer punto, se ha observado que el complejo entramado que se ha
construido en torno a la clase politica de la entidad y las deficiencias gubernamentales y
administrativas finalmente han desembocado en la apertura de espacios para el
crecimiento politico-electoral del Partido Accion Nacional en localidades estratégicas (tal
como lo es la capital del estado).

Una prueba representativa de este fendmeno se observa comparando en perspectiva los
niveles de votacion del PRIy del PAN para las elecciones federales, ya que entre el afio
de 1988 y 1994 la votacidon favorable a Accion Nacional creci6 en un 112.8%, mientras
que el voto priista crecio unicamente en un 27.8 por ciento. [2]

A raiz del crecimiento electoral del PAN, las pugnas partidistas por el poder politico en la
entidad, han generado importantes enfrentamientos politicos, a tal grado que sus
repercusiones trascienden hoy en dia, a nivel del Gobierno Federal y su relacion con el
Comité Ejecutivo Nacional del PAN.

De ahi, se puede derivar que toda vez que el PAN se ha agenciado importantes fuentes de
legitimidad y apoyo en la entidad, ha logrado su consolidacién como uno de los focos de
mayor cuestionamiento e impugnacion a las iniciativas del gobierno estatal.



Emergencia de grupos de interés

El corporativismo politico y econémico como forma de gobierno en Yucatan, resulto
funcional en la medida que se contaba con la capacidad para atender las demandas
fundamentales de las organizaciones que estaban incorporadas a las grandes estructuras
corporativas (CNC, CTM, CROC, etcétera); sin embargo, en la medida que se ha
incrementado la problematica econdmico-administrativa del gobierno del estado, este
esquema se ha debilitado.

Este hecho, quizés, fue el catalizador que coadyuvo a la aparicion y proliferacion de
grupos y asociaciones que aprovecharon el surgimiento de una actitud mas activa y
politizada por parte de la sociedad civil para la formacion de grupos y organismos entre
los sectores que habian mantenido una actitud reactiva y marginal ante el gobierno del
estado, y por lo tanto, se mantenian marginados.

Todos estos sectores en conjunto han encontrado en la inconformidad politica la fuente
para incrementar sus niveles de influencia como grupos de interés, sumandose de manera
mas 0 menos coordinada a todas las concentraciones, marchas y debates contrarios al
gobierno del estado, especialmente en los de caracter electoral.

Rupturas de la clase politica y debilidad institucional

La intervencion sistemaética de los grupos cerveristas en las administraciones posteriores,
fue uno de los factores que influyeron determinantemente para debilitar la capacidad de
toma de decisiones y autoridad de los gobernadores del estado.

El caso paradigmatico de este hecho se refleja en los gobiernos de Victor Manzanilla
Schaffer y Federico Granja Ricalde, que en la actualidad han declarado su abierto
antagonismo contra Cervera y los cerveristas.

Los elementos mas significativos de estas rupturas se podrian puntualizar como sigue:
Administracion de Victor Manzanilla Schaffer

La llegada de Victor Manzanilla Schaffer a la gubernatura del estado de Yucatan, se
percibid en su momento como un recurso para neutralizar las confrontaciones emanadas
al interior de la clase politica priista después del periodo interino de Victor Cervera
Pacheco.

A principios de 1988, los grupos cerveristas habian consolidado y acrecentado sus niveles
de influencia dentro de la entidad y su idea era la de impulsar la candidatura de uno de los
colaboradores mas cercanos a la administracion de Victor Cervera, y con ello vetar las
posibilidades de Federico Granja Ricalde, en ese entonces exAlcalde de Mérida, y ahora
gobernador de la entidad.



Para evitar la imposicién de los grupos cerveristas, desde el Consejo Ejecutivo Nacional
del PRI se sonded la precandidatura de Emilio Gamboa Patron, en ese entonces, cercano
al grupo de Miguel de la Madrid Hurtado. Sin embargo, este ultimo no podia ser
gobernador de acuerdo a la constitucion local, que establecia entre los requisitos para
asumir el Poder Ejecutivo del estado, el nacimiento en la entidad o residencia mayor de
cinco afos, aspecto que no reunia Gamboa Patron.

Finalmente, en 1988, Victor Cervera fue designado Secretario de la Reforma Agraria y
Victor Manzanilla, con una importante trayectoria parlamentaria, y sin pertenecer a un
grupo politico especifico, es promovido para contender en la candidatura de su estado.

En balance, la administracion de Manzanilla Schaffer no tuvo la capacidad para
enmendar las fuertes polarizaciones que se habian generado al interior de la clase politica
y los grupos cerveristas, retomaron su influencia integrando a gran parte de sus miembros
en el Congreso Local, el PRI local, el sector campesino, obrero y popular.

Adicionalmente, el 25 de noviembre de 1990 se llevaron a cabo las elecciones locales
donde el PAN, encabezado por Ana Rosa Payan, gano la importante Alcaldia de Mérida,
ademas de otros municipios, hecho que fue interpretado como un importante golpe a la
fortaleza del priismo local.

Estos hechos, aunados al estado de vulnerabilidad creciente que se manifestaba en el
gobierno de Victor Manzanilla frente al cerverismo, orillaron a la salida politica de un
interinato encabezado por Dulce Maria Sauri Riancho, entonces Senadora por el estado.

Administracion de Dulce Maria Sauri

El 14 de febrero de 1991, Dulce Maria Sauri, entonces Senadora de la entidad, solicito al
Congreso Permanente de la Union, licencia para dejar su cargo legislativo, para aceptar la
gubernatura interina en Yucatan.

Con la llegada de Dulce Maria Sauri se buscaba disminuir el nivel de tension politica
originado por las controversias y divisiones de la clase politica local.

Sin embargo, el factor de vulnerabilidad que causo el retiro del anterior gobernador, se
repitié en la administracion interina, a pesar de que la ex-senadora mantenia cercania con
los grupos cerveristas, también busco el respaldo de otros grupos de la entidad. El
equilibrio de poder ante la clase politica nunca se restablecio plenamente y nuevamente la
influencia del grupo cerverista imposibilito la toma de decisiones en el gobierno del
estado, disminuyendo notablemente la capacidad de gobierno de esa administracion.

Los cargos de mayor importancia en la entidad [3] estaban ocupados por cerveristas a
ultranza, que nunca permitieron integrar los intereses de los diferentes grupos priistas en
la entidad.



La incapacidad para encauzar a la clase politica en un solo sentido y con un solo
proyecto; el crecimiento de la imagen politico-electoral del PAN; la carencia de canales
eficientes para cubrir demandas sociales basicas en obra publica y servicio; fueron
algunos de los elementos fundamentales que coadyuvaron al descrédito y al desgaste de
la imagen institucional de esa administracion en la entidad.

Durante el periodo del gobierno de Dulce Maria Sauri fue también evidente el
crecimiento de los niveles de critica e impugnacion gubernamental de parte de
organismos agrarios, asociaciones civiles y medios de comunicacion, que utilizaron sus
foros para solicitar la destitucion de la gobernadora y promover la convocatoria de
nuevas elecciones.

Finalmente, el motivo que provoco la salida politica de la gobernadora fue el conflicto
que origino la iniciativa promovida por la dirigencia nacional priista de cambiar el
calendario electoral local a efecto de evitar que los comicios de la entidad se efectuaran el
mismo afio que las elecciones federales de 1994.

La renuncia de la gobernadora, dio fin al conflicto y se convocé a la celebracion de
elecciones de Ayuntamientos, Congreso y Gobernador, donde resulto electo Federico
Granja Ricalde como titular del Ejecutivo para un periodo de 18 meses.

Administracion de Federico Granja Ricalde

El gobernador Granja Ricalde es un reconocido miembro de la clase politica histérica del
PRI en la entidad. Aungue formalmente no esta identificado con los grupos cerveristas, se
piensa que su posicion fue respetada debido a la efimera permanencia que tendria en el
cargo después de las modificaciones a la ley electoral de 1994.

Su administracion fue particularmente relevante, debido a que durante su gestion se
promovid la reforma al Cddigo Electoral del estado de Yucatan. Dentro de los aspectos
mas relevantes de esta reforma destacan los siguientes elementos:

El Congreso Local pierde sus facultades para calificar los comicios, funcion que ahora
recae en el Tribunal Superior Electoral del estado, mismo que sancionara la validez de los
mismos para designar Regidores, Diputados y Gobernador.

El Tribunal Electoral del Estado se consolida como 6rgano autonomo de caracter
jurisdiccional que, como segunda instancia, puede resolver los recursos de
reconsideracion que interpongan los partidos politicos contra las resoluciones del
Tribunal Electoral del estado, sobre la validez de los comicios.

Se cancela el Colegio Electoral del congreso para sancionar las elecciones de Regidores,
Diputados y Gobernador.

Se implementa la figura de los consejeros ciudadanos que para el caso de Yucatan suman
308 Consejeros Municipales. [4]



Crecimiento politico-electoral del PAN

Los antecedentes mas significativos donde el Partido Accidén Nacional perfilo de manera
maés sélida su presencia politico-electoral, se remontan a mediados de los afios sesenta,
cuando el lider local Victor Correa Raché (padre del actual candidato del PAN a la
gubernatura, Luis Correa Mena), encabez6 importantes movilizaciones politicas contra el
gobierno local y el PRI, dando inicio a un perfil activo y participativo del PAN en la vida
politica de la region.

Durante los afios posteriores, el PAN siguié avanzando progresivamente en la entidad
debido a que se empezaron a estrechar sus vinculos con vertientes empresariales y del
clero politico local, de las que resultaron importantes alianzas que hoy en dia prevalecen,
aunque con menor intensidad.

Destaca igualmente, el inicio de la relacion con El Diario de Yucatan, que en adelante se
transformaria en uno de sus foros politicos de expresion politica de mayor relevancia.

Finalmente, el afio que consolido de manera definitiva la presencia de Accion Nacional
en Yucatan se generd en 1990, durante las elecciones locales donde Accidn Nacional
triunfé en la alcaldia de Mérida, ademés de Tixpehual, Motul, Dzan, Samahil y Tizimin.

[5]

Los hechos anteriormente descritos, son relevantes en la estrategia de avance electoral del
PAN a nivel local y nacional. De hecho, Yucatan es considerado, hoy por hoy, una de las
entidades del pais en donde el panismo se ha consolidado con mayor fuerza y arraigo
entre sus militantes.

Otro aspecto relevante de la estrategia electoral del PAN es la forma en que ha generado
una rapida y constante tendencia ascendente. En las Gltimas tres elecciones para la
Gubernatura del Estado, registré un crecimiento de al menos 35%, mientras que el PRI
decrecio en un 36 por ciento (véase Cuadro 1).

Cuadro 1. Elecciones de Gobernador. Yucatan.[H-]

Por otro lado, durante la celebracion de las elecciones locales para diputados, para el
periodo comprendido de 1987 a 1993, [6] el PAN registrd un crecimiento del orden del
25.8%; en cambio el PRI decrecid en una proporcion mas o menos semejante, al
disminuir su indice de votacién en 23.4 por ciento (véase Cuadro 2).

Cuadro 2. Elecciones de Diputados Locales Yucatan[H-]
Finalmente, la misma tendencia vuelve a observarse para las elecciones de las alcaldias.

En este caso, el PRI sigue manteniendo la predominancia en el nimero de municipios
ganados, sin embargo, en términos de votacion global hay un notable decrecimiento de



ese partido en un margen del 28.3%, mientras el PAN incrementd sus niveles de votacion
en un 28.6 por ciento (véase Cuadro 3).

Cuadro 3. Elecciones Municipales Yucatan[H-]

En conclusidn, la tendencia de los ultimos afios apunta claramente al rapido crecimiento
electoral del PAN en todos los niveles del poder publico, en contraste con el
decrecimiento de los niveles de votacion del PRI.

Grupos de interés

La correlacion de fuerzas politicas en Yucatan, no solo involucran a los partidos
politicos, dentro de la dindmica de poder que prevalece hoy en el estado, deben
considerarse también a ciertas organizaciones y sectores que han llegado a consolidar
significativos espacios de influencia. Los grupos que se han identificado como altamente
representativos de este fendmeno son los siguientes:

Organizaciones agraristas

Dado que la vocacion econdmica mayoritaria del estado de Yucatan es de origen
agropecuario, el sector de mayor peso politico en la entidad se concentra en las
agrupaciones campesinas.

De este sector, dos organismos aglutinan al mayor numero de trabajadores rurales, la
Liga de Comunidades Agrarias y Sindicatos Campesinos del Estado de Yucatan de la
Confederacion Nacional Campesina (CNC), que agrupa aproximadamente a 30
organismos; y la Union Campesina Democratica (UCD), de caracter independiente y
fuente de grandes movimientos politicos en la region en los ultimos afios.

De ambas organizaciones, la Gltima resulta de un gran interés debido al creciente impacto
politico que han tenido sus acciones en la capital del estado y otras localidades
importantes, destacando quizas la crisis henequenera de 1992, consistente en el fracaso
del proyecto gubernamental de modernizacion agropecuaria, orientada a la privatizacion
de las parcelas y la eliminacién del régimen ejidal.

Este hecho dio pauta para que la UCD realizara maltiples manifestaciones de
inconformidad, culminando con un enfrentamiento directo con miembros de la CNC (que
apoyaban abiertamente la posicion gubernamental) y el encarcelamiento del lider de la
organizacion, Severiano Salazar, quien posteriormente, se transformaria en uno de los
actores con mayor capacidad de activismo politico en la entidad.

La represion agrarista sirvié de catalizador para que todos los grupos de interées
antigubernamentales (incluyendo los partidos politicos), formaran un frente comdn a
partir del cual se han generado redes de presion politica en detrimento de la autoridad
estatal.



Organismos de derechos humanos

En Yucatan existen amplios antecedentes de este tipo de organizaciones, cuya
participacion se ha encauzado basicamente al ambito politico-electoral.

Su presencia mas significativa la alcanzaron a partir de los comicios locales de 1988 y no
obstante su caracter civil, encuentran lineas de identificacion muy semejantes a las causas
de los partidos politicos de oposicion.

El organismo de derechos humanos con mayor presencia en la region es el llamado
"Frente Civico-Familiar", formado por miembros de la sociedad civil, sin filiacion
politica, pero con planteamientos ideologicos muy identificados con el PAN.

Su fuente de legitimidad reside en la capacidad de movilizacion politica que ha
demostrado al protestar contra el alza de tarifas a los servicios publicos; asi como en la
peticion de liberacion de presos politicos.

En la actualidad, la estructura del Frente Civico-Familiar fue el punto de convergencia
para que diversas organizaciones y grupos de observacion electoral participaran de
manera activa en los comicios del pasado 28 de mayo.

Del Frente Civico-Familiar surgieron nuevas organizaciones de perfil estrictamente
electoral, tal como el "Frente Civico Yucateco™ cuyo origen y gestacion fue motivado por
la formacion de un frente Unico en defensa del lider de la Union Campesina Democratica,
Severiano Salazar, encarcelado en 1992.

A partir de la fuerza que tomé el movimiento, y por el apoyo recibido a través de algunos
medios de comunicacion, las organizaciones de derechos humanos se han consolidado
como verdaderos grupos de influencia y con un peso politico relevante en el estado.

Medios de comunicacion

La prensa escrita, dentro de los medios de comunicacion en Yucatan, juega el papel de
mayor tradicion e influencia en la dindmica de poder de los diferentes grupos politicos de
la entidad, debido a que sus espacios han sido con frecuencia los foros donde se han
confrontado las posiciones politicas mas antagonicas.

Este hecho podria explicarse en gran medida por el peculiar *monopolio™ que persiste en
el medio, donde las publicaciones de mayor circulacion y penetracion en la region,
pertenecen a la familia Menéndez.

A raiz de los conflictos poselectorales de los diez ultimos afios, las posiciones politicas de
las publicaciones de los Menéndez han orillado a la familia a dividirse en dos grupos
antagonicos. El primero, de abierto caracter progubernamental, encabezado por Mario
Renato Menéndez Rodriguez, Director del Periddico "Por Esto™; por otro lado, se ha



generado un grupo antigubernamental representado por Eduardo Menéndez Rodriguez
(hermano de Mario Renato), Director de la Revista "Peninsular”, y Carlos R. Menéndez
Navarrete (primo de Eduardo y Mario Menéndez), Director del "Diario de Yucatan".

La vertiente progubernamental del diario "Por Esto", se caracteriza basicamente por su
caracter reactivo al PAN y los grupos que en su momento han demostrado actitudes
impugnativas a las iniciativas del gobierno del estado.

Mientras que las publicaciones "Peninsular" y "Diario de Yucatan" se distinguen por
mantener una tradicion de periodismo independiente y de caracter impugnativo. Incluso,
en su momento se abrieron espacios para la defensa del lider de la Unién Campesina
Democratica, la difusion de los planteamientos del Frente Civico Yucateco, y hoy en dia,
es el foro de mayor impugnacion del PAN ante los comicios del 28 de mayo (Véase
Cuadro 4).

Cuadro 4. Correlacion de Fuerzas de los Principales Actores Politicos en Yucatan[H-]
Balance y perspectivas

En virtud de lo arriba sefialado, la inestabilidad gubernamental por la cual ha transitado
Yucatan en los ultimos afios, producto de las virulentas pugnas entre los agrupamientos
de poder de la region, tienen actualmente su mayor punto de algidez con la celebracion de
los pasados comicios locales del 28 de mayo. Para ello cabe recordar que desde su etapa
preelectoral, la seleccion de Victor Cervera Pacheco como candidato del PRI a la
gubernatura del estado influy6 de manera fundamental para que en el PAN se generara
una actitud de confrontacion respecto a las condiciones de confiabilidad, equidad e
imparcialidad con la que se desarrollarian los comicios.

Por igual, la presencia de numerosos integrantes de organismos de observacion electoral
como Alianza Civica, e incluso, de la Organizacion Nacional de Observadores
Electorales del Magisterio (ONOEM); asi como el registro, de cuando menos, siete
empresas de conteo rapido, [7] hablan del ambiente de incertidumbre que permeaba en la
etapa previa a la jornada electoral. En este contexto, el triunfo del cerverismo en la
entidad, suponia un factor de conflicto poselectoral inminente y de magnitudes ain
insospechadas.

La actitud radicalizada que han asumido los partidos politicos, es uno de los factores que
hacen particularmente dificil prever una rapida salida politica al conflicto poselectoral
yucateco. Por un lado, para el PAN, Yucatan representa una posicion politica de alto
significado, ya que es una de las entidades de la Republica donde se ha buscado con
mayor tenacidad la consolidacion de sus espacios politico-electorales, ademas su
dirigente nacional, Carlos Castillo Peraza, conoce y ha sido participe del trabajo politico
de Accion Nacional en la entidad, este hecho le ha permitido mantener profundos
vinculos con la clase panista local, y participar de manera cercana en la campafia de Luis
Correa Mena.



De hecho, la magnitud del interés del PAN en Yucatan se puede ponderar si se toma en
cuenta que su estrategia de presion para una solucion favorable del conflicto se esta
basando en el condicionamiento de su presencia en las mesas de negociaciones de la
Reforma Politica Nacional.

El sentido de la estrategia de nacionalizacion del conflicto tiene su I6gica en la medida en
que el priismo yucateco funciona como un foco de poder local de caracter semiautbnomo
del centro politico del pais y, solamente poniendo en juego uno de los proyectos de
mayor relevancia del Ejecutivo Federal, se podria dar una salida politica de las elecciones
en Yucatan.

Por parte del PRI, el costo politico del conflicto yucateco se incrementa dia con dia, ya
que en el corto plazo cualquiera de los escenarios previsibles, implican en mayor o menor
medida, la prolongacion del conflicto. Si permanece el cerverismo en la entidad, el PAN
profundizaria su actitud contestataria y activista; si se evita la llegada del cerverismo al
poder formal, este grupo se encargaria de retomarlo (como en experiencias anteriores),
originando asi mayor desgaste de la autoridad.

En estas condiciones, la recuperacion de los canales de legitimidad politica en la entidad
implicarian todo un proyecto de reconstruccion estructural en donde la fortaleza de la
autoridad es el primer paso indispensable para posteriormente, proyectar cambios en otras
esferas del poder.

CITAS:

Notas

[*] Investigadora independiente.

[1] Graciliano Alpuche Pinzon (1983-1984); interinato de Victor Cervera Pacheco (1984-
1988); Victor Manzanilla Schaffer (1988-1991); interinato de Dulce Maria Sauri Riancho
(1991-1993); Federico Granja Ricalde (1993-1995).

[2] Fuente: El Financiero, Informe Especial, 7 de mayo de 1995, p. 32.

[3] Tal es el caso de la Secretaria de Gobierno. Tesoreria, Secretaria de Obras Publicas,
Secretaria de Salud, Desarrollo Agropecuario, tres diputaciones locales, una diputacion

federal y el lider de la CNC eran parte del grupo cerverista.

[4] Fuente: "Modificaciones a la Ley Electoral de Yucatan", El Financiero, 19 de
diciembre de 1994, p. 12.

[5] Es pertinente sefialar que el triunfo del PAN en los municipios sefialados fue
altamente significativo, ya que si se contabiliza la poblacién de Mérida y Tizimin, juntos
representan aproximadamente el 44% de la poblacién total de Yucatan.



[6] El Consejo Estatal Electoral de Yucatan ain no daba a conocer el resultado definitivo
de las votaciones para las elecciones de diputaciones y alcaldias del 28 de mayo de 1995.

[7] Algunas de las organizaciones de conteo rapido que solicitaron su registro oficial ante
el Instituto Electoral del Estado de Yucatan fueron: Alianza Civica, Movimiento por la
Certidumbre Electoral (MOCE), AM Ledn-El Norte-Reforma, Buro de Investigaciones
de Mercado (BIMSA); Centro de Estudios de Opinién (CEO); Covarrubias y Asociados y
Grupo de Asesores Unidos (GAUSSC), Organizacién Nacional de Observacion Electoral
del Magisterio (ONOEM) y Qualita Consultores.
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ABSTRACT:

Ante la desventaja competitiva que se presenta por la crisis economica en México y el
proceso de globalizacion que hoy rige al nuevo orden internacional, los micro, pequefios
y medianos empresarios tienen que replantear sus estrategias para permanecer en el
mercado. Para ello requieren impulsar una nueva cultura empresarial que promueva
nuevas firmas de asociacion entre los empresarios mexicanos, asi como nuevas relaciones
con sus trabajadores basados en el dialogo y la concertacion.

TEXTO:

México enfrenta grandes cambios econdmicos, como son: la globalizacion econdmica, el
avance tecnoldgico, comportamiento inestable de la demanda, las crisis econdémica y
politica, que se reflejan en la contraccién de la demanda, el incremento en las tasas de
interés, inflacion, cierre de empresas y desempleo abierto. Esta situacion propicia que la
competencia entre las empresas, principalmente, micro, pequefias y medianas (MPYME),
[1] sea méas compleja, y por tanto, es indispensable la implementacion de nuevos
mecanismos para su reactivacion, ya que debido a la crisis econdmica del pais, un gran
numero de estas empresas perecieron o estan en peligro de desaparecer del escenario
econémico. Por esta situacion es importante considerar que ya quedaron atras los tiempos
en que constituir una empresa dependia del sentido comun, asi como contar con un
capital minimo para iniciar actividades en alguna rama econémica.

Con el modelo de sustitucion de importaciones, el proteger el mercado interno generaba
por si solo suficientes condiciones para la reproduccion (permanencia) de una empresa
determinada. El reto lo constituia el "saber" encontrar el mercado o nicho de mercado.
Pero con el cambio de modelo de desarrollo, sustentado en la apertura comercial, obliga a
los empresarios a utilizar a fondo una racionalidad administrativa cientifica, que les
permita incrementar su productividad y calidad de los productos y/o servicios, para
mantenerse en el mercado interno y externo. Lamentablemente, las micro y pequefias
empresas han sido mal administradas, este fendmeno refleja una falta de cultura
empresarial que procure desde un principio y sin importar el tamafio de la empresa, el
establecimiento de criterios minimos que garanticen una sana permanencia o expansion
empresarial.

La direccion de MPYME en México, en general, esta caracterizada por criterios
domeésticos que reproducen decisiones de caracter familiar. De tal forma que, cuando una



empresa de este tipo ha rebasado los limites financieros, humanos y materiales, el
principal reto para reproducirse como una grande o mediana empresa es, precisamente, el
crear una estructura administrativa que supere la condicion doméstica o familiar que
comunmente caracteriza a las empresas mexicanas, y principalmente a las MPYME. En
la microempresa predomina el propietario Gnico 62%; el 41.2% de las pequefias empresas
son familiares y en las medianas el 51.4% son sociedades sin miembros familiares. Sin
embargo, la mentalidad de empresas familiares, caracterizada por la concentracién del
poder en el "pater familia”, al momento de la toma de decisiones no es exclusivo de
empresas micros y pequefias, ya que existen grandes empresas con el mismo criterio.

El reto actual, para los empresarios mexicanos, como lo sefiala Zaid, es lograr la
construccién de una cultura empresarial dirigida a la creacion de empresarios...

que favorezcan el desarrollo, no la absorcion y la estrangulacion, de proveedores y
contratistas. Que vendan todo lo que hace falta para la produccion de buena calidad en
pequefia escala. Que comercialicen y hasta exporten la pequefia produccién. Que aboguen
por un trato distinto a las pequefias empresas, librandolas de tramites. [2]

En ese sentido, el nuevo contexto al que se enfrentan las MPYME obedece a dos
cuestiones: 1) la profunda crisis de la economia mexicana y 2) los cambios del mercado
internacional.

Por lo tanto, objetivo del presente ensayo es presentar las distintas formas de
organizacion de las MPYME, con el fin de contribuir en la basqueda de alternativas para
su permanencia y/o crecimiento, ya que por sus caracteristicas, flexibles y produccién a
pequefia escala, permitiran impulsar el desarrollo econdmico de México, siendo necesario
que se implemente una politica industrial que contemple el papel dinamico de las
MPYME en el desarrollo econémico del pais.

En un primer momento, el trabajo presenta las caracteristicas generales de las MPYME,
su contribucién econémica, PIB y empleo. Posteriormente, se presentan las principales
demandas de este sector a través de sus representantes empresariales. Por Gltimo, se
analizaran las distintas formas de organizacion e inversion.

Contexto general de las MPYME (1988-1994)

La experiencia de las PYME de Italia, nos demuestra que estas empresas son un factor
determinante en el desarrollo econdmico de las naciones, pues son preponderantes, en
casi todas las ramas econdmicas, en la generacion de empleo, inversion y produccion. En
México se cuenta con un diagndéstico sobre la situacion de las MPYME realizado en
1990, donde se identifican los siguientes aspectos: Las industrias MPYME representan el
98% de los establecimientos de transformacidon; absorben la mitad de la mano de obra del
sector; aportan el 43% del producto que genera la actividad manufacturera, y en si,
contribuye con el 10% del PIB nacional.



La concentracién de las micro y pequefias industrias en 1989, de acuerdo con los censos
economicos, es alta en numero de establecimientos y baja en la generacion de valor
agregado, lo que nos refleja los bajos niveles de productividad con que trabajan estas
empresas (véase Cuadro 1). La distribucién de las MPYME de los sectores: Manufactura,
Construccion, Comercio y Servicio, incluidas en el Directorio de Empadronamiento
Urbano Integral de 1989, correspondiente a un total de un millon 194 mil 998
establecimientos, se muestra en el Cuadro 2.

Cuadro 1. Grado de Participacion de la Micro y Pequefia Empresa en las Divisiones
Industriales (%)[H-]

Cuadro 2. Distribucion por Tamario[H-]

Existe una gran diversidad en cuanto a tamarios, actividades y localizacion geografica de
las MPYME, ya que sus escalas van desde talleres unipersonales y familiares, hasta
empresas con elevados niveles de organizacion y capacidad economica. Mas del 60% de
los establecimientos se encuentran en las ramas de alimentos, productos metalicos,
prendas de vestir, editorial, imprenta y minerales no metalicos. La mayoria de estas
empresas se encuentran en el Distrito Federal, estado de México, Jalisco, Nuevo Leon,
Guanajuato y Baja California; su localizacion obedece al patrén de concentracion de la
poblacién.

Durante el periodo 1992-1994, cerraron en promedio 110 establecimientos
manufactureros por mes, haciendo un total en el periodo de 3,531. En este periodo
también las micro y pequefias empresas fueron las més vulnerables a los vaivenes
economicos y a la apertura comercial, cerrando un total de 3,437 lo que representa el
97.3% de empresas que cerraron. Las microempresas pasaron de 64,590 a 99,695 entre
1985 y 1991, aunque luego disminuyeron a 98,165 es decir, mil 530 establecimientos
menos. Para las pequefias industrias, en el mismo periodo, aumentaron de 15,856
industrias a 20,279, pero se redujeron a 18,372 industrias en 1994, es decir, 1,907
industrias menos (véase Cuadro 3).

Cuadro 3. Variacién en el Namero de Micro y Pequefia Empresa[H-]

La profundizacién de la crisis econdmica por la que atraviesa México, a partir de la
segunda quincena del mes de diciembre de 1994, ha propiciado el cierre masivo de micro
y pequefias empresas. Segun datos de El Financiero, en el primer bimestre de 1995 se ha
dado el cese de operaciones en 19,300 factorias, [5] de las cuales el 88.89% corresponde
a micro empresas, el 9.9% a pequefias y el 1.2% a medianas, Yy su repercusién en la
liquidacién de sus trabajadores es la desaparicion de 250 mil puestos de trabajo. De los
sectores mas afectados por la apertura comercial es el textil, vestido y cuero, pero
también la industria del juguete. [6] Como medida de proteccion al sector textil y cuero,
se aprobd la aplicacion del 35% de aranceles contra exportaciones asiaticas de cuero,
calzado y vestido. Herminio Blanco, de la Secofi, destaco que "el aumento de los
aranceles representa una proteccion importante y suficiente para que en los préximos 5
afios las empresas se conviertan en exportadoras”. [7]



De acuerdo con la informacién proporcionada es evidente que las microempresas son las
mas vulnerables ante los cambios econdmicos que se estan presentando en el pais, esto se
debe principalmente a que las condiciones estructurales de estas empresas son muy
distintas a las de las medianas empresas que podrian estar en una condicién mas cercana
a la de las grandes empresas. Es importante conocer en forma independiente los
problemas que se presentan a las MPYME, tratando de separar a las micro,
principalmente porque por sus condiciones especificas necesitan politicas publicas
especificas.

Cabe destacar que ademas de contar con politicas publicas que impulsen el desarrollo de
las MPY ME es necesario contar con empresarios creadores y profesionales, como lo
muestra la experiencia del desarrollo econémico en ltalia.

El dinamismo de la PME vy su desarrollo productivo y tecnolégico son, en gran medida,
resultado de la existencia de una clase empresarial, con caracteristicas de vitalidad,
movilidad y preparacién profesional. [8]

En relacién con el sujeto empresarial en México, se observa que los microempresarios
tienen un bajo nivel profesional, cuenta el 38.3% apenas con primaria terminada y el
18.3% con profesional completa. La tendencia de profesionistas duefios de empresas se
incrementa en relacion con el tamario de la empresa, al presentarse el 55.4% de pequefios
empresarios y el 63.4% de medianos empresarios con una carrera profesional, segln
cifras de Nafin e INEGI. Se puede entonces afirmar que el éxito de una empresa,
también, esta en relacion del profesionalismo de sus duefios.

Demandas y problemas de las MPYME

La problematica de las MPY ME se ve acrecentada a partir de la apertura comercial
debido a que estas empresas habian competido en mercados protegidos, situacion que no
habia puesto en evidencia los bajos niveles de productividad y calidad de sus productos
y/o servicios. Su estrategia de competencia estaba basada en sus bajos precios,
principalmente por el bajo costo de mano de obra. A partir de la implantacion del nuevo
modelo de desarrollo sustentado en la apertura comercial, las MPYME se enfrentan a
nuevas reglas del juego, donde se hacen imprescindibles nuevas estrategias para su
permanencia. Es decir que, actualmente, la competencia no se centra en los bajos costos,
sino ademas en la calidad de los productos y/o servicios. En ese sentido, la experiencia
japonesa demuestra como el incremento de la productividad no se logra Gnicamente con
la inversién de tecnologias duras, sino también por la implementacion de tecnologias
blandas centradas en nuevas formas de administracion y organizacion de la produccion,
niveles de calificacion y participacion de los trabajadores en las innovaciones de
productos y procesos, asi como en la toma de decisiones. En resumen, se trata de nuevas
politicas de recursos humanos basadas en la confianza y en la composicion integral de
todos los recursos que tiene la empresa para lograr un incremento de productividad con
calidad.



También se hace evidente, la importancia de una nueva cultura empresarial que se
sustente en relaciones solidarias entre empresas co-nacionales, en busca de generacion de
riqueza para su pais y la promocion de un incremento de niveles de vida de la poblacion,
lo que puede redituarles la consolidacion de un mercado doméstico fuerte y la generacion
de ahorro interno.

A partir del discurso de los representantes gremiales de este sector de empresas
(MPYME), se tiene que los problemas que principalmente afectan a estas industrias son:
el bajo nivel tecnoldgico, el escaso y caro financiamiento, la inexistencia de una politica
industrial disefiada para el desarrollo e incorporacion dinamica de las MPYME, los
excesivos tramites legales y fiscales, limitada participacién en el mercado de exportacion,
el bajo nivel de calificacion de la mano de obra mexicana. En el Recuadro I se presentan
algunas propuestas de distintos organismos, dirigidos a la problematica de las MPYME.

Como se muestra en los discursos, las demandas empresariales estan dirigidas mas a
variables externas (mercados, politicas fiscal e industrial, capacitacion por parte del
Estado, etcétera), que internas, ya que no se menciona la importancia de contar con
nuevas formas de cooperacion entre los empresarios, asi como sus niveles de
profesionalizacion, nueva cultura empresarial, entre otras.

A continuacion se presentan las caracteristicas de algunas variables externas:
Tecnologia

No existe avance tecnoldgico en las empresas mexicanas. El presupuesto que destina
México a la investigacion y desarrollo representa el 0.35% del PIB; la inversion
principalmente la realiza el sector publico (80%), mientras el sector privado contribuye
en un 20%, a diferencia de los paises industrializados como Estados Unidos, Japon y
Alemania, donde el sector privado invierte grandes cantidades en investigacion y
desarrollo. Por ejemplo, el presupuesto total de México en este concepto, representa la
tercera parte del presupuesto que invierte una sola empresa japonesa por el mismo. En los
paises de la OCDE, Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Economico, el
presupuesto destinado al desarrollo tecnoldgico es entre 30 y 50% en el sector publico, y
70y 50% el sector privado. También el desarrollo de sus recursos humanos es superior al
de México, es decir, existen entre dos mil y tres mil investigadores mexicanos con grado
de doctorado, mientras que Hitachi cuenta con mil doscientos investigadores de este
nivel. [9]

Para Ruiz de Chavez y Reyna, los problemas econémicos tienen un impacto negativo en
los planes tecnologicos de las empresas cuando la prioridad para la mayoria de éstas es
sobrevivir mediante la instrumentacion de soluciones administrativas y financieras, mas
que tecnologicas que se proyectan a mediano y largo plazos. Estos autores consideran que
este es el problema fundamental en la vulnerabilidad del aparato productivo nacional,
debido a que las ventajas competitivas se fincan a partir de los bajos costos de mano de
obra, busqueda de estimulos, materias primas y recursos naturales accesibles, siendo
prioritario para la consolidacion del aparato productivo un sustento tecnolégico.



A traves de organismos no gubernamentales como la Fundacién Mexicana para la
Innovacion y Transferencia de Tecnologia para la Pequefia y Mediana Empresa (Funtec),
la Fundacion Mexicana para la Calidad, Unidad de Transferencia de Tecnologia de
Normalizacion y Certificacion, entre otros, se estan realizando acciones de asesoria,
capacitacion e integracion entre empresas y centros de investigacion, con el objetivo de
promover la realizacion de proyectos conjuntos.

Politica Industrial

Las propuestas presentadas al presidente de la Republica Mexicana, por las distintas
cupulas empresariales: Coparmex, Concamin, Canacintra, IMPMI, coinciden en destacar
la importancia de elaborar una politica industrial que tenga un claro interés en el
desarrollo de las MPYME industriales. Esto no quiere decir que no existiera,
anteriormente, una politica dirigida a este sector, ya que en el salinismo se consideraba
como prioritario el desarrollo de las MPYME para alcanzar el desarrollo econdémico del
pais. Este objetivo se incluyé en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 1989-1994,
posteriormente en el Programa de Modernizacion Industrial y del Comercio Exterior
(Pronamice) 1990-1994. Y en el Programa para la Modernizacion y Desarrollo de la
Industria Micro, Pequefia y Mediana 1991-1994 de la Secofi.

La importancia actual es la creacion de una politica integral de mediano y largo plazos,
que intenta superar los criterios de planificacion sexenal. Dentro de las propuestas de la
Concamin se plantea la necesidad de crear una Comision Mixta de Fomento a la Pequefia
y Mediana Industria, con participacion del gabinete econdmico y del sector privado.

Politica fiscal y financiera

El sector empresarial sigue en espera de los programas sectoriales, claros y estables, que
consideren politicas arancelarias, promocion de exportaciones, fuentes de financiamiento
a bajo costo (que la banca de desarrollo se convierta de primer piso), politica fiscal mas
equitativa, desregulacion y simplificacion administrativa (se cuenta con ventanillas
Unicas para tramites de MPYME en Secofi y en algunas cdmaras como la Canacintra),
frenar el "terrorismo contra la planta fabril” (el presidente de la Comisién de la Micro,
Pequefia y Mediana Industria de Canacintra, Bernal Estrada, denunci6 los abusos de
inspectores de distintas dependencias como son: Tesoreria, IMSS, Ecologia, Salud, CFE).

En relacion con el financiamiento, se considera indispensable que las MPYME tengan
conocimiento de los programas especiales de la banca de desarrollo, asi como del tipo de
financiamiento que otorgan con tasas preferenciales. De acuerdo con los datos
presentados por Nafin e INEGI en 1993, los empresarios que solicitaron crédito fueron: el
50% de los pequefios y medianos, mientras que los microempresarios que solicitaron
crédito fueron el 23.3 por ciento.

La principal causa para no solicitar el crédito fue: porque no ha querido, 55.2%; la que
sigue, el temor de no poder pagar, 21.9%; por altas tasas de interés, el 14.7 por ciento.



Los empresarios que solicitaron crédito tuvieron una mayor preferencia por la banca
comercial, lo que podria ser la utilizacion de recursos de la banca de desarrollo
entregados a través de la banca comercial (véase Cuadro 4).

Cuadro 4. Solicitud de Créditos por Tamafio de Empresa (Porcentajes)[H-]

En mas de un 60% los créditos fueron utilizados para compra de materia prima. Si en
1993 una de las limitantes para pedir créditos fueron las altas tasas de interés, en 1995 es
realmente imposible que las empresas que solicitaron créditos, a tasas variables de
interés, no se encuentren descapitalizadas. Al parecer, Nafin estd considerando cancelar
intereses moratorios a las MPYME con buena trayectoria crediticia.

Programas especiales dirigidos a las MPYME

Dentro de los programas especiales destaca el importante papel de Nacional Financiera,
SNC al tener a su cargo los siguientes programas: Programa para la Micro y Pequefia
Empresa (Promyp); Programa de Modernizacion; Sistema de tarjeta empresarial;
Programa Especial de Impulso Financiero; Programa de Infraestructura Industrial;
Programa de Mejoramiento del Ambiente y Programa de Desarrollo Tecnolégico.
Ademas se cuenta con un programa de coinversion con la Comunidad Economica
Europea y bancos mexicanos (Nafin, Bancomer, Banamex, Banca Serfin), Programa
European Community International Investment Partners (ECIIP) y Programas de
capacitacion y desarrollo (Nafin y Satelitel de Canacintra).

A través del Banco Nacional de Comercio Exterior (Bancomext) se otorga
financiamiento a MPYME dedicadas a la actividad exportadora; se cuenta con programas
especificos de apoyo integral, programa para preservar la competitividad interna,
programa de reestructuracion de pasivos y tarjeta exporta.

Estrategias de organizacion e inversion interempresarial

En el Programa para la Modernizacion y Desarrollo de la Industria Micro, Pequefia y
Mediana 1991-1994 (Secofi) se establecen criterios para la creacion de nuevas formas de
organizacion interempresarial.

a) Sociedad de responsabilidad limitada de interés Publico. El objetivo de esta empresa
mercantil esta dirigido a agrupar a empresarios de escasos recursos, Como son,
microindustriales, artesanos, agricultores. Para 1993 se habian constituido cuatro
sociedades que agrupaban a mas de 900 productores.

b) Empresas integradoras. EI 7 de mayo de 1993 se publico en el diario oficial el Decreto
que promueve la organizacion de empresas integradoras (Secofi), siendo su objetivo
"impulsar la formacion de empresas integradoras de unidades productivas de escala
micro, pequefias y medianas, como una forma para eficientar su organizacion y su
competitividad". Estas empresas tienen que proporcionar a sus socios servicios
especializados dirigidos a elevar su productividad y calidad en los productos, la



implementacidn de tecnologia, servicios de disefio, administracion de la produccion,
promocion y comercializacion de los productos, tanto en mercados internos como
externos; promover la obtencion de financiamiento para favorecer el cambio tecnolégico
de productos y procesos, equipamiento y modernizacion de las empresas; otorgar todos
los servicios necesarios para la 6ptima administracion de las empresas.

Estas empresas se pueden acoger al Régimen Simplificado de las Personas Morales de la
Ley del ISR, siempre y cuando sus ingresos propios de su actividad no rebasen el factor
de multiplicar quinientos mil nuevos pesos por el nimero de socios, sin que esta cantidad
exceda de diez millones de nuevos pesos en el ejercicio. [10]

c) Subcontratacion. Esta organizacion interempresarial, a nivel de rama industrial, tiene
por objetivo optimizar la utilizacion de la capacidad productiva ociosa, con base en la
complementacion de las diferentes escalas de plantas y las ventajas que se obtienen por la
flexibilidad operativa en los distintos tamafios de empresa. La subcontratacion también
puede ser considerada como una politica de recursos humanos y de administracion de la
produccidn, ya que permite trasmitir las relaciones laborales de las empresas contratistas
a las subcontratistas.

d) Uniones de crédito. La funcion de estas uniones de crédito es, ademas de otorgar
créditos a las MPYME, apoyar la realizacion de operaciones comerciales conjuntas
(compra y comercializacion), servicios técnicos y capacitacion gerencial.

e) Centros de compra en comun. El objetivo es disminuir el intermediarismo y lograr
economias de escala.

f) Franquicias. Se basan un sistema de cooperacion entre empresas, sustentado en un
contrato, a traves del cual el franquiciante concede a otra empresa o persona fisica
(franquiciatario), mediante el pago determinado, el derecho de explotar su marca o
férmula comercial materializada en un emblema, asegurandoles asistencia técnica y los
servicios regulares necesarios destinados a facilitar dicha explotacion.

Para que el conjunto de estrategias de organizacion interempresarial mencionadas
anteriormente, y que son promovidas a través de decretos y politicas publicas, cumplan
con las expectativas para las cuales fueron creadas es necesario tomar en cuenta que su
éxito dependera de la implementacion de una nueva cultura empresarial; [12] ya que la
mayoria de los empresarios mexicanos muestran resistencia a trabajar en grupo, existe
una reducida capacidad de negociacion, y las formas de administrar los negocios,
principalmente en las MPYME, estan cargadas de improvisaciones, por lo que el
supuesto éxito sera vulnerable a partir de los comportamientos de la demanda.

La mentalidad del empresario mexicano se caracteriza por la busqueda del
proteccionismo estatal, por la falta de solidaridad con sus co-nacionales, por el bajo nivel
profesional, desinterés por invertir en la capacitacion de sus recursos humanos, sobre
todo en la MPYME. De ahi que las nuevas formas de organizacion de esas empresas
busquen su éxito en la formacion de redes industriales, en la logica de un nuevo



paradigma industrial. Esta falta de consistencia empresarial es la que pone en seria
desventaja a los empresarios mexicanos en el contexto del nuevo orden internacional. La
insercion de México en el bloque econémico de América del Norte refleja las desventajas
que naciones como la nuestra tienen ante paises altamente industrializados. [13]

En México se busca impulsar el modelo Kan-Ban, mediante el cual se transfiere a los
subcontratistas el control de la calidad de sus productos y de las existencias en inventario,
para que las micro y pequefias empresas puedan formar parte de las redes
interempresariales por su alto nivel de competitividad, teniendo relaciones horizontales
con la megaempresa, permitiendo, segin Ruiz Duran y Kagami, [14] la mayor
democracia industrial que promueva por si misma la creatividad, la innovaciény la
difusion. La competitividad queda definida por la calidad del producto y del servicio, y
no por el precio. Dentro de estas nuevas formas de subcontratacion encontramos, por
ejemplo, todos los productos que comercializa la empresa Sonric's, en la medida que
todos sus productos son maquilados por distintas empresas.

La reemergencia de las MPYME en paises industrializados se ha acompafiado por la
institucionalizacion de nuevas formas de cooperacion entre empresas grandes o pequefas,
y la formacion de redes entre productores de bienes finales y servicios, donde se incluye
el disefio y distribucion (marketing).

La insercion dindmica de las MPYME se da por las modalidades de produccién del nuevo
paradigma en el que se propicia la subcontratacion de éstas en mejores relaciones, y,
ademas, la gran segmentacion del mercado propicia que estas empresas puedan ubicarse
en nichos de mercado donde a las grandes empresas no les importa incursionar.

A manera de conclusion

Las nuevas estrategias de organizacion interempresarial de las MPY ME tienen su
emergencia y fundamento en los ejes del nuevo paradigma, como son: por un lado, la
revolucion microelectrénica desarrollada en Estados Unidos, y por el otro, el modelo
flexible de organizacion del trabajo desarrollado principalmente en Japén. [15]

La revolucion microelectrénica permitid la automatizacion de las tareas realizadas en los
procesos de produccion, lo que origina la recomposicion de funciones y caracteristicas de
la mano de obra. Esto no quiere decir que la implementacion de nuevas tecnologias nos
lleve a cambios homogéneos en su impacto en la organizacion del trabajo, como bien lo
menciona Peter Cressey. [16] Los cambios principales en la produccion originados por la
nueva tecnologia se dan con la posibilidad del control de los niveles de produccion y
cambios en los productos, permitiendo una mayor flexibilidad en productos y en gama,
de acuerdo con las necesidades de la demanda.

Para Enrique de la Garza, [17] "las configuraciones sociotécnicas que se conforman en
las empresas dependeran de los diferentes arreglos o combinaciones entre cambios
tecnoldgicos duros (entendidos como cambios en los sistemas de maquinas y/o equipos);
los de la organizacion del trabajo (las llamadas nuevas formas de organizacion que



buscan romper con los principios tayloristas-fordistas de segmentacion de tareas, puesto
fijo de trabajo, separacidn entre concepcion y ejecucion, entre produccion y
mantenimiento, entre control de calidad y produccion) y el cambio en las relaciones
laborales (las relaciones que buscan ser flexibilizadas, ya sea en forma unilateral o
bilateral, en forma despética o consensual contando con el apoyo de los trabajadores de
base)".

Por lo anterior, estamos ante un panorama de nuevas configuraciones socio-técnicas,
donde los empresarios tienen que buscar los incrementos de productividad y
competitividad no solo a través de las politicas pablicas de proteccién a la planta
productiva, sino promoviendo una cultura empresarial moderna, a partir de la cual
inviertan en el desarrollo de nuevas tecnologias, en la calificacién de sus trabajadores y
de ellos mismos. Es fundamental que eviten implementar estrategias empresariales
basadas en bajos salarios y/o evasiones fiscales, estrategias que han contribuido a la
contraccion de la demanda, y por tanto, al debilitamiento del mercado interno.

TITULO DEL RECUADRO:

Recuadro 1.
Propuestas y demandas del sector empresarial

RECUADRO:

Comision de la Micro y Pequefia Industria de la CONCAMIN: a través de su presidente,
Tomas Tarno, planted la necesidad de que se implemente de inmediato, el plan emergente
para estas empresas. Para Fernando Legorreta, presidente de Concamin, la prioridad de la
planta fabril es preservar las fuentes laborales, con aumentos salariales minimos o sin
aumentos, buscar implementar "paros técnicos"”, como los de la industria automotriz.
Tomar también en cuenta, a partir de las necesidades de las industrias y con acuerdo de
los trabajadores, la reduccion de turnos y percepciones, con el objetivo de evitar la
reduccién de personal. El Financiero, 3 de febrero de 1995.

Canacintra: a través de su presidente, Victor Manuel Terrones, dirige sus propuestas de la
nueva estrategia fabril hacia medidas fiscales. Dentro de los siete puntos basicos estan: a)
la reduccion al 1% del impuesto sobre los activos de las empresas y la suspension
temporal por todo un afio para la micro y pequefia empresa; b) prérroga de 6 meses a
recargos, multas y embargos por adeudos fiscales con el IMSS, Infonavit, SAR,
estableciendo un sistema para pago en parcialidades de la micro y pequefia empresa; )
evitar que los gobiernos estatales y municipales incrementen impuestos locales o
establezcan nuevos gravamenes; d) ajustar el arancel consolidado de 35% para productos
que provengan de paises con los que no se tienen acuerdos comerciales; d) instrumentar
mecanismos mas estrictos para evitar el ingreso de mercancias extranjeras al mercado
nacional. El Financiero, 3 de mayo de 1995.



Instituto Mexicano de la Pequefia y Mediana Industria (IMPMI): Su presidente Jorge
Kahwagi Gastine, sefialé que las medidas emergentes que esta aplicando el gobierno
federal s6lo retrasan el crecimiento y distorsionan el proceso econémico: considera que
"la prioridad nimero uno del gobierno es bajar la inflacion, por lo que se olvida de la
reactivacion econdmica y por esto las empresas, en lugar de generar empleos, se dirigen a
la economia informal”. El Financiero, 19 de mayo de 1995. El presidente de este instituto
considera que Pronamice (1990/1994) se oriento6 hacia la "estabilidad macroeconémica
existiendo la apertura comercial como condicion para lograr la eficiencia competitiva de
la industria. Sin embargo, el aspecto microeconémico no fue debidamente atendido, lo
que ha llevado al rezago sustancial de sectores y empresas pequefias y medianas,
imposibilitando la competencia en el propio mercado nacional y, en consecuencia,
practicamente quedan en el nivel de subsistencia” (Manufactura, enero-febrero 1995).
Kahwagi demandé integrar una Comision Nacional de Fomento de las Microempresas
con caracter resolutivo, pero sin intervencion del sector pablico. El Financiero, 27 de
febrero de 1995.

Consejo Nacional de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa (CNMPME): se firma el 9
de mayo de 1995 el acta constitutiva de este consejo, por el secretario de Secofi,
Herminio Blanco, y el presidente del CCE, Luis Germéan Cércoba, y el presidente de la
Republica, Ernesto Zedillo. En este acto el presidente "instruyd a las autoridades
correspondientes a simplificar, agilizar y, en ocasiones, hasta desaparecer tramites para la
apertura y el funcionamiento de industrias”. El Financiero 10 de mayo de 1995. De
acuerdo a los comentarios de Herminio Rebollo en El Financiero, este organismo es mal
visto por las cAmaras y asociaciones porque vendria a duplicar sus funciones. Ademas, el
IMPMI, dirigido por Jorge Kahwagi, también est4 tratando de ganar espacios. El
Financiero, 4 de mayo de 1995. Lo importante es que este consejo esta representado por
el CCE, que no tiene nada de micro ni de pequefios empresarios.

Fundacion para el Desarrollo Sostenido (FUNDES) Mexico: a través de su presidente,
Bernardo Ardavin, considera que: "es utdpico que el sector fabril eleve su productividad
debido a que la estrategia econdmica esta dirigida a las grandes empresas y el 95% del
sector esta integrado por MPYME. Se tienen que elaborar leyes mas sencillas y una
simplificacién administrativa, con eliminacién de tramites. El Financiero, 20 de febrero
de 1995.

Confederacion Nacional de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa: El 3 de mayo de
1994 nace esta Confederacion que operara en el Distrito Federal, siendo su primer
presidente Amilcar Ranero (presidente de Canacintra en los setenta); publicamente quedo
afiliada al PRI, en el frente nacional de organizaciones y ciudadanos. Esta confederacion
sustituye a la Confederacion Nacional de la Micro Industria; su ultimo presidente fue
Manuel Villagémez. El Financiero, 4 de mayo de 1995.

Fuente: Elaboracién propia con base en un segmento hemerografico de El Financiero,
enero-junio 1995, a partir de los articulos de Isabel Becerril, Gerardo Flores, Elvia
Gutiérrez, Norma Vargas, Manuel Moreno, Benjamin Nava, Rebeca Lizarraga, entro
otros.
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ABSTRACT:

Con su “crisis de siglo XXI", México se convirtié en el detonador de un ambicioso plan
que pretende acrecentar los poderes del FMI sobre las finanzas mundiales y prevenir que
el derrumbe monetario se convierta en catastrofe mundial. De acuerdo con los
funcionarios estadunidenses, las iniciativas pretenden que el FMI siga de cerca el
desempefio de las principales monedas, e informe, con firmeza y determinacion, en
publico y privado, sobre las irregularidades que identifiquen en las cuentas nacionales.

TEXTO:
Introduccién

El Grupo de los Siete se reunié por primera vez en 1973 para hacer frente a la crisis
petrolera, y a partir de 1975 se ha reunido anualmente hasta la fecha. Este grupo esta
compuesto por las siete naciones mas industrializadas del mundo: Estados Unidos,
Alemania, Japon, Reino Unido, Italia y Canada y se le agregd en calidad de invitado
especial, el Presidente de Rusia, Boris Yeltsin.

El propdsito de este articulo es resefiar los principales puntos de la agenda tratada en la
reunion del grupo de los siete (G-7), celebrada en Halifax, Canada, del 15 al 17 de junio
de este afo.

Dentro de los principales problemas discutidos de la agenda monetaria y financiera en
esta reunion anual del G-7 destacan, la crisis del ddlar, el quebranto de los mercados
financieros y cambiarios en México, y las propuestas planteadas de reforma econémica
para hacer frente a posibles nuevas crisis financieras. [1]

El G-7 y la crisis del délar

La caida del dolar frente al marco y el yen ameritd una respuesta coordinada por parte del
G-7. Este acordd de manera unanime revertir ordenadamente la devaluacion del délar y
poner fin a la persistente inestabilidad en los mercados de las principales divisas de
reserva del mundo. El secretario del Tesoro de Estados Unidos, Robert E. Rubin,
considerd extraordinariamente importante la decision de los ministros de finanzas y de
los banqueros centrales de las potencias industriales para revertir ordenadamente las



preocupantes fluctuaciones entre las principales divisas de reserva del mundo,
especialmente la del dolar ante el yen y el marco aleméan (Cuadro 1).

Cuadro 1, Indices Tipo de Cambio Efectivo Real[H-]

El subsecretario del Tesoro, Lawrence Summers indico que el G-7 esta en contacto y
preparado para cooperar en el cambio de divisas. Simultaneamente en los mercados
cambiarios, después de caer a un nuevo nivel de posguerra de 80.18 yens, en
transacciones asiaticas, el dolar se recupero, llegando a casi 87 yens a mediados de julio
de 1995.

Los ministros y banqueros centrales del G-7 llegaron unanimemente a la conclusion de
que las fluctuaciones en los mercados de las principales divisas han rebasado con mucho
lo que justifican las condiciones econdmicas objetivas (Cuadros 2 al 7) y concluyeron
que es deseable la revision ordenada de los Gltimos acontecimientos en ese terreno,
recalcando que la mejor manera de prevenir la inestabilidad de los mercados de divisas es
tener sélidos los elementos econdémicos fundamentales, por lo que el G-7 establecio un
enfoque de cooperacion para ir adelante en estrecho contacto.

Cuadro 2. PIB a Precios Constantes (Porcentaje de Variacion Respecto al afio
Anterior)[H-]

Cuadro 3. Consumo Como Porcentaje del PIB (Porcentaje de Variacion Respecto al afio
Anterior)[H-]

Cuadro 4. Inversion Como Porcentaje del PIB (Porcentaje de Variacion Respecto al afio
Anterior)[H-]

Cuadro 5. Indices de Produccién Industrial (1990=100)[H-]
Cuadro 6. Indices de Empleo (1990=100)[H-]
Cuadro 7. Indices de Salarios (1990=100)[H-]

La precipitada caida del dolar en lo que se percibié como la falta de accion de
Washington en defensa de su divisa, ha sido causa de tension entre Estados Unidos,
Japon y Alemania, asi como con el Fondo Monetario Internacional (FMI), que ejercen
una aguda presion sobre el Departamento del Tesoro y la Reserva Federal en busca de un
incremento de las tasas de interés (Cuadro 8) como complemento de los recientes cortes
de réditos anunciados por el Bundesbank y el Banco de Japon.

Cuadro 8. Tasas de Interés: Tasa de las Letras de Tesoro (Términos Porcentuales)[H-]
La declaracion del G-7 indico ademas que, en la medida en que se extienda la

recuperacion econdmica, el patrén de crecimiento ayudara a promover el ajuste de los
desequilibrios externos (Cuadro 9). Se menciond el logro de un progreso considerable en



el establecimiento de condiciones conducentes al mantenimiento de la estabilidad de
precios (Cuadro 10). A pesar de que en la reunion del G-7 no se lleg6 a nada en concreto
para detener la caida del délar, que ha perdido 20% frente al yen desde enero, William
Clinton admitio que es poco lo que pueden hacer Washington y sus aliados para revertir
el declive de sus divisas, ya que el tamafio de los mercados arrollara las intervenciones
gubernamentales.

Cuadro 9. Balanza en Cuenta Corriente (Millones de Dolares de Estados Unidos)[H-]

Cuadro 10. Indice de Precios al Consumidor (Variacion Porcentual Respecto al afio
Anterior)[H-]

Se rechazo el incremento de las tasas de interés estadunidenses, al argumentar que tendria
un valor discutible, pues desencadenaria un recesion; esto basandose en que no es
suficiente tratar de reforzar al dolar con el alza en las tasas de interés para alentar a los
inversionistas extranjeros a comprar ddlares, pues solo aliviaria al tipo de cambio en el
corto plazo, lo cual no seria muy benéfico ni para Estados Unidos ni para la economia
mundial. Este aspecto se corroboro en la primera semana de julio al reducirse las tasas de
interés de corto plazo en los Estados Unidos.

Estados Unidos no puede hacer gran cosa por su moneda, estimé en su editorial The
Washington Post al evocar la colera y la frustracion de Japon y de Alemania, castigados
en sus exportaciones por la caida del dolar, y descarté un aumento de las tasas
estadunidenses debido a la lentitud ya visible en la economia, frente a esta baja del billete
verde; Estados Unidos no deberia hacer mas que testimoniar su simpatia por aquellos que
han sido afectados.

No obstante, mientras Estados Unidos acusa a Japdn y su enorme superavit comercial,
Alemania y Japon culpan al fuerte déficit presupuestal del gobierno estadunidense
(Cuadro 11) de la situacidon por la que atraviesa el dolar. El gobierno japoneés dice que la
credibilidad del gobierno estadunidense esta en juego, ya que Estados Unidos esta
ignorando la debilidad del dolar y su deficit presupuestario. La realidad es que para su
prosperidad, Japon depende hoy tanto de sus enormes excedentes comerciales como
Estados Unidos depende de sus enormes déficit comerciales (Cuadros 12 y 13). Es
injustificado esperar una estabilidad de las paridades de cambios mientras contintien esos
gigantescos desequilibrios en el comercio y en la inversion.

Cuadro 11. Gobierno Central: Déficit o Superavit (Porcentaje del PIB)[H-]
Cuadro 12. Exportaciones (Miles de Millones de Dolares de Estados Unidos)[H-]
Cuadro 13. Importaciones (Miles de Millones de Dolares de Estados Unidos)[H-]

El ministro francés de economia, Edmond Alphandery, agregd que la debilidad del dolar
demuestra cuanto se necesita un mecanismo para los mercados cambiarios y comunicé



que el G-7 debera adoptar medidas para mejorar la politica monetaria y econémica en la
reunion.

El G-7 y la crisis del peso mexicano

El G-7 promueve, desde fines de 1994, operaciones para apoyar al peso mexicano, con la
finalidad de apuntalar las finanzas de México, enviar una sefial de confianza a los
mercados, renovar el apoyo al modelo econdmico mexicano y apoyar al pago de la deuda
anterior. El G-7 también abordara la necesidad de duplicar la linea de crédito de 28 mil
millones de ddlares (mmdd) en préstamos de contingencia (Stand-by), que tiene el FMI
con sus 12 miembros mas ricos.

En contrapartida, el gobierno de México se comprometera a acelerar el programa de
privatizacion de los sectores petroquimico, eléctrico y transportes, a una mayor
desregulacién de la economia y a disminuir la demanda interna.

El G-7, que representa el poder econdmico més grande del mundo, proporcioné un
explicito y claro aval a la politica anticrisis de México, pais que conformaba el 1.5% del
producto mundial bruto, y a la vez, a un proyecto de desarrollo que gravita desde la
perspectiva oficial sobre tres supuestos basicos: el Estado de Derecho, la democratizacion
y el desarrollo social.

La operacidn de contratos de futuros del peso sera un componente crucial en la captacién
de inversidn extranjera en México, ya que dara certidumbre sobre el tipo de cambio. El
mercado esta buscando el valor del peso; de acuerdo con un reciente analisis de la
publicacién britanica The Economist, el peso se encontraria subvaluado en alrededor de
26% frente al ddlar.

En el analisis de la situacion mexicana dentro del contexto de la cumbre econémica,
Robert Rubin expuso un plan global cuyos ejes fundamentales son: uno, el
establecimiento de un plan de movilizacion masiva y a tiempo de recursos necesarios
para confrontar emergencias tipo México y, dos, imponer sin excepciones, el principio de
divulgacion periddica y total de estadisticas econdémicas. [2]

En el caso mexicano, existen elementos que aligeran la responsabilidad del gobierno en
cuanto a que no se conocia en la practica la profundidad y la velocidad incontrolable con
la que hoy por hoy tienden a movilizarse los grupos financieros; ahora lo sabemos muy
claramente con esa experiencia, por lo que la comision de los mismos errores por parte de
otros gobiernos seria inexcusable.

La reforma estructural que realiz6 México y que abarcaria una década no parece
suficiente si no se realiza una reforma en el sistema de pagos a escala internacional.
Destaca que de 1985 a 1994 el crecimiento de las exportaciones de bienes, en délares
corrientes, tuvo una tasa de 56.6%; ningun pais industrializado logré un avance
semejante. Pero la diferencia es que, en los paises industrializados el impacto que tiene el
comercio exterior sobre toda su economia si es relevante, no asi para el caso de México.



De hecho, aquellos paises no tienen problemas con su balanza de pagos, ni necesidad de
tener acceso a recursos del FMI.

El compromiso del G-7 es sin duda del mas alto relieve y valor internacional, y en
consecuencia, de la mayor significacion posible. No hay que olvidar que el mismo grupo
proporciond su pleno aval al proyecto del sexenio anterior que amparaba el transito de
México hacia el Primer Mundo, y cuyas variables implicaban el apoyo a Carlos Salinas
de Gortari en la direccion del nuevo organismo internacional del comercio mundial que
sustituye al GATT (Acuerdo General de Aranceles y Comercio).

En resumen, el costo interno del aval del G-7 debiera consistir en entender, de una vez,
que el aval no elimina ni la responsabilidad de los que avalan, ni la responsabilidad del
avalado ante su propia transformacion. La corresponsabilidad no fue simétrica.

La situacion en México se caracteriza por el hecho de que casi la mitad de la poblacion
vive en la pobreza, por lo que la imagen del pais en los linderos del Primer Mundo es
peligrosamente equivoca. Durante estos Ultimos afios, y sobre todo en los afios
inflacionarios de los ochenta, la extension de la pobreza se acompario de una
impresionante concentracion del ingreso en una minoria.

Con su "crisis de siglo XXI", México se convirtié en el detonador de un ambicioso plan
que pretende acrecentar los poderes del FMI sobre las finanzas mundiales y prevenir que
el derrumbe monetario se convierta en catastrofe mundial. De acuerdo con los
funcionarios estadunidenses, las iniciativas pretenden que el FMI siga de cerca el
desempefio de las principales monedas e informe, con firmeza y determinacién, en
publico y privado, sobre las irregularidades que identifique en las cuentas nacionales.

Asimismo, el FMI alertara a los mercados internacionales si algin pais pretende encubrir
el verdadero estado de su economia, rehusandose a proporcionar estadisticas clave, como
lo hizo el gobierno de Carlos Salinas cuando mantuvo en secreto el desplome del monto
de las reservas internacionales durante 1994.

De hecho, con su "crisis del siglo XXI1", México se convirtio en la prueba piloto del
nuevo esquema fondomonetarista que el G-7 buscara lanzar al escenario mundial.

La asistencia extendida a México por el Departamento del Tesoro y el FMI, de cerca de
49 mmdd, para impedir el incumplimiento masivo de pagos, fue condicionada a que el
gobierno de Ernesto Zedillo aceptara la vigilancia y transparencia de cuentas que pronto
pasaran a ser parte de las exigencias del FMI. Muchos arguyen que México fue un caso
singular, que pocos paises mas tienen o tendran tanta deuda de corto plazo pendiente, y
muchos menos aceptarian las duras condiciones que derivan de dichos apoyos, como
declaro el propio Director del FMI.

Las reformas econdmicas propuestas por el G-7 [3]



El mecanismo de emergencia forma parte de un plan de revitalizacion de las instituciones
de Bretton Woods: el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM),
preparado para el analisis y aprobacion de los jefes de Estado y de gobierno del G-7.

De las medidas que se plantean como solucién, destaca el ofrecer un significativo
aumento en el financiamiento al FMI; esto como un mecanismo para enfrentar
situaciones similares. El planteamiento de aumentar las cuotas seria el duplicar el
Acuerdo General de Credito, que es una linea de préstamo de 28 mmdd disponible al FMI
para que sea utilizada en casos de emergencia. De la medida que se plante6 para
aumentar las cuotas al FMI, resaltd la interrogante de como se pagaré el incremento a
dichas cuotas dada la problematica de la lucha por la supremacia entre las naciones, lo
que obstaculiza obtener soluciones equilibradas.

El G-7 enfrenta el gran desafio de desarrollar nuevos mecanismos institucionales para
encarar y resolver las crisis financieras como la de México. El Subsecretario del Tesoro,
Lawrence Summers, sefialo que crisis financieras semejantes a la ocurrida en México
demostraron el "creciente riesgo"” de que las naciones se conviertan en "nuevos rehenes"
de los "caprichos" de los mercados financieros.

El FMI considerd que las medidas economicas que aplica México para resolver la crisis
financiera son fuertes y que debe darse tiempo para que estas surtan efecto. Ante esa
perspectiva, uno de los mayores desafios del G-7 es desarrollar los mecanismos
apropiados para encarar los retos que representan los nuevos mercados financieros. El
reto no es controlar o restringir los mercados, sino asegurar que estén adecuadamente
monitoreados y administrados.

Summers sugirié la necesidad de garantizar eficientes mecanismos de cooperacion entre
los organismos de supervision a fin de manejar riesgos sistémicos potenciales, en especial
en el sector financiero.

La posicion estadunidense en el caso de las instituciones financieras, debe ser encarada
con prontitud por el riesgo de posibles nuevas situaciones de emergencia en otros paises.

Para enfrentar una nueva crisis monetaria que afecte a todo el sistema financiero
internacional, el G-7 debera reformar de manera gradual y profunda los organismos
financieros mundiales existentes, y empezara con el FMI y el Banco Mundial. Se acordd
mejorar los sistemas para advertir a tiempo crisis financieras y reunir una cantidad
considerable de méas de 53 mmdd para que el FMI pueda contener las emergencias de esta
naturaleza.

Los integrantes del G-7 consideraron la necesidad de incrementar el fondo de recursos
para enfrentar crisis financieras globales. La iniciativa contempla la venta de una parte de
las reservas de oro, valuadas en 40 mmdd, sin embargo, Alemania y Japon se mantienen
en contra de dicha medida, mientras que Canada, Estados Unidos y Gran Bretafia se
manifestaron a favor.



Esto se deriva de la volatilidad de los flujos de capital no s6lo para los paises con
mercados emergentes, sino también, para todo el sistema financiero internacional. En
relacion con las medidas propuestas en la iniciativa, Alemania y Japdn apoyan el
incremento de los recursos de capital, el cual considera un aumento en las cuotas de los
179 paises miembros del FMI.

Tanto el G-7 como el FMI rechazaron crear un nuevo departamento anticrisis, porque
para ello hubiera sido indispensable aceptar, antes, su propio fracaso en dos niveles: a) en
el nivel de prospeccién de los fendbmenos econdmicos globales, que no pueden valorarse
solamente desde la subestimacion del déficit de cuenta corriente, y b) porque FM1 y el
Banco Mundial no han tenido ni el enorme poder de los Siete, ni la capacidad real para
impedir el efecto desintegrador de los capitales financieros que se imponen en todos los
frentes bursatiles y econdmicos al capital productivo asociado al trabajo.

So6lo con una reforma profunda del FMI y de la responsabilidad de los Siete se podria
llegar a un nivel estratégico de seguridad para los mas debiles. Las propuestas actuales
son insuficientes para atender las demandas reales de las naciones subdesarrolladas, para
coadyuvar a superar su rezago e impulsar su desarrollo. El presidente de la Comunidad
Econdmica Europea (CEE) sefial6 que hay dos prioridades por establecerse: el empleo y
la estabilidad del sistema monetario mundial.

Los miembros del G-7 deben proponer un fuerte aumento de los recursos disponibles
para paises con graves problemas financieros. El nuevo mecanismo del FMI debe incluir
condiciones estrictas para autorizar con rapidez grandes desembolsos.

Los detalles de las variadas medidas, concentradas en el FMI, destinadas a la reduccion
del impacto de futuras crisis financieras similares a la de México todavia deberan ser
divulgadas entre naciones ajenas al G-7. No obstante, el apoyo de los lideres del G-7
continlia siendo un paso necesario en el proceso, poner a consideracion algunas
conclusiones en la préoxima reunion anual del Banco Mundial en Washington.

La crisis mexicana, junto con la turbulencia del dolar, la apreciacion inusitada del yen y
del marco aleman, asi como el colapso de Barings international, generaron una mayor
disposicion de las grandes economias industriales para discutir los problemas sistémicos;
a raiz de la cumbre de Halifax se establecera una cooperacién monetaria mas estrecha
entre las Siete grandes potencias.

Existe un amplio acuerdo entre los lideres del G-7 sobre la necesidad de otorgar al FMI
los recursos necesarios para confrontar ese tipo de situaciones, pero no se ha llegado a
una resolucién sobre como sera financiada una emergencia especial dentro del FMI para
movilizar los recursos suficientes, con el fin de hacer abortar crisis de la magnitud de la
mexicana.

Conclusiones



La reunion del G-7 muestra por una parte el proceso de recomposicion de la hegemonia
internacional, que a la vez que se diluye entre las grandes potencias, al mismo tiempo
ocurre una modificacién sustancial del ejercicio de la soberania de los Estados
Nacionales.

No obstante, el quehacer soberano de cada uno de los paises miembros del G-7 continta
vigente, siendo notorio el caso de los Estados Unidos cuya politica econdmica esta regida
por los intereses domesticos y sin muchas consideraciones respecto a las consecuencias
en terceros paises.

Asimismo, sobresale el reconocimiento del G-7 de lo incontrolable de las fuerzas de los
mercados financieros y cambiarios, dados los volumenes de operaciones e importes
totales de las transacciones que se realizan en dichos mercados.

Se calcula que cada dia mas de un billon de dolares se intercambian en el mercado de
divisas mundiales, mientras que las reservas de divisas (Cuadro 14) de los diez paises
mas solventes del mundo no alcanzan los 500 mmdd. De igual forma se calcula que la
propiedad total de los titulos negociables, mantenida a través de las fronteras superd los
2.5 billones de ddlares; las transacciones internacionales relativas a titulos alcanzaron los
6 billones de dodlares por trimestre en los paises miembros del G-7 en 1993 (lo que supera
en seis veces el valor de su comercio exterior) y las exportaciones brutas de capitales de
los grandes paises industriales se han multiplicado por nueve en los Gltimos diez afios. [4]

Cuadro 14. Reservas Totales (Millones de deg)[H-]

Dadas estas magnitudes es comprensible que abrir las fronteras a estas fuerzas debe
inquietar a méas de uno, pero una vez abiertas existen limitadas capacidades para hacerles
frente, por lo cual la prudencia en la politica monetaria y cambiaria debe ser una
prioridad en la estrategia de desarrollo nacional.

Hoy en dia vivimos en un mundo de cambios rapidos y desenlaces imprevistos. La
reunion del G-7 muestra el enorme reto que implica la globalizacion internacional para
los actuales poderes instituidos.
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[2] En este contexto cabe resaltar que la crisis cambiaria de Meéxico a fines de 1994 no
solo fue un problema de publicar informacién oportuna y completa por parte de las
autoridades publicas, sino que también éstas incumplieron con algunas de las reglas del
juego que el propio modelo de politica econdmica imponia en 1994 (Cfr. Dehesa, G. de
la. "La crisis econdmica mexicana. Una vision desde fuera”, en Vuelta, nim. 223, afio
XIX, junio de 1995).

[3] Para una radiografia del G-7 y comentarios de la reunion de Halifax, Canada, cfr. J.M.
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[4] J. Estafania. "Democracia y mercados. Una vision europea”, en Vuelta, nim. 223, afio
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TEXTO:

El contexto nacional e internacional en el cual se inicid y desarroll6 el sexenio presidido
por Salinas de Gortari hizo necesario la adopcion de nuevas e innovadoras politicas cuyo
objetivo era insertar a México en un proceso de modernizacion que permitiera, al interior,
la salida de la crisis econdmica y politica prevaleciente a partir de la década de los
setenta; y, al exterior, la entrada al primer mundo a través de relaciones comerciales con
los paises mas desarrollados. En este marco, Resumen de una vision de la modernizacion
de México, pretende dar a conocer las politicas mas destacadas durante el periodo 1988-
1994 y argumentar "los elementos de conocimiento, valoracién y balance, de sus
proyectos, acciones y realizaciones".

Los veintiséis volumenes reunidos en esta obra se agrupan en seis rubros: reforma
politica, politica social, politica exterior y econémica, reformas del marco institucional,
politicas educativas y cultural y reforma urbana. De los anteriores, los tres primeros
rubros son los méas importantes puesto que fueron los que recibieron una mayor atencion
y difusién gubernamental y los que tuvieron (y siguen teniendo) un mayor impacto en la
sociedad.

En relacion a la Reforma Politica se tiene que la coyuntura de las elecciones de 1988 y el
agotamiento del Estado de Bienestar (a la mexicana) constituyen puntos centrales para la
reforma electoral y del Estado, respectivamente.

Los resultados y las practicas electorales de 1988 evidenciaron deficiencias e
insuficiencias que, segun Arturo NUfiez, se agrupan en tres &mbitos de caracter estructural
y funcional: composicion universal de los colegios electorales, insuficientes atribuciones
del Tribunal de lo Contencioso Electoral para cumplir su cometido y la falta de bases
minimas para el trabajo de los colegios.

De esta forma, una tarea principal durante la administracion salinista fue la reforma
electoral, la cual dio como resultado la creacion de una Comision Especial integrada por
representantes del Poder Ejecutivo Federal, de las Camaras del Congreso de la Union y
de los Partidos Politicos con registro; la creacion del IFE, el Registro Nacional de
Ciudadanos a partir de los dieciocho afos, y, por ultimo, el Programa de Depuracion
Integral del Padrdn Electoral y Fotocredencializacion.



El objetivo era que el sistema electoral se convirtiera en una base para la democracia que,
en términos de Norberto Bobio, se constituye como un conjunto de reglas para la toma de
decisiones colectivas con la mayor participacion de los interesados. Asi, llegando el
Cuarto Informe de Gobierno, Salinas de Gortari propuso avanzar en tres aspectos
fundamentales de la reforma politica: "hacer transparente el origen del financiamiento de
los partidos; poner topes a los costos de las camparias electorales y trabajar en torno a los
medios de comunicacion social y a los procedimientos que garanticen avances en la
imparcialidad de los procesos electorales™ (p. 61, Tomo ).

En lo concerniente a la Reforma del Estado, Rebolledo G., nos hace mencién de la
existencia de causas internas y externas.

En cuanto a las causas internas el Estado mexicano mostré su incapacidad para seguir
respondiendo a las demandas de una sociedad cada vez mas plural ya que la expansion
del Estado cred un doble problema, por un lado, un paternalismo que protegia los
intereses sociales por encima de los intereses econdmicos y, por otro lado, suplir la
participacion y responsabilidad de los grupos sociales. Estos dos hechos lejos de lograr
un consenso Yy una legitimidad para con la sociedad, incidieron en el resquebrajamiento
de la unidad estatal.

En lo externo, se tiene que la globalizacion de los mercados y la formacion de tres
grandes regiones (Estados Unidos, Europa y la Cuenca del Pacifico) obligan a los paises
en desarrollo a vincularse con ellos para lograr el acceso a los mercados y capitales, en el
caso concreto de México, un hecho inevitable es ser vecino de la mayor potencia politica
y militar, lo cual obliga a reformar sus politicas dependiendo del desarrollo de Estados
Unidos.

De esta manera, la Reforma del Estado busca modernizar al pais bajo el principio del
liberalismo social, el cual propone estrategias de cambios que satisfagan los valores
basicos de una nacion (soberania, libertad, justicia y democracia); paralelo a lo anterior,
busca insertar al pais a nivel internacional sin perder la identidad nacional. La propuesta
central es la transformacion de un Estado predominante, propietario y benefactor a uno
fundamentalmente regulador y promotor que asegure la viabilidad de las actividades
economicas para asegurar el crecimiento del pais. Si bien es cierto que la reforma implico
grandes transformaciones, también lo es el hecho de que ese proceso no consistio en
destruir las politicas o instituciones existentes, sino la modificacion de ellas adecuandolas
al contexto nacional e internacional.

La Politica Social, segundo rubro a tratar, es considerado por Arturo Warman como un
signo distintivo del Estado Mexicano que tuvo su origen en la Constitucion de 1917. "En
una nacion diversa y plural, marcada por la diferencia y la desigualdad, cruzada por
intereses distintos y hasta contradictorios, la politica social se constituye en factor de
unidad, de coherencia nacional” (p. 251, Tomo I). El autor menciona que esta politica es
permanente, pero no estatica, es decir, debe conservarse pero adecuandose a los contextos
actuales.



Dentro de los cambios de la politica social son de importancia especial mencionar que se
sigue garantizando el acceso de toda la poblacidon al nivel basico de servicios, pero se
hace el énfasis que los servicios no s6lo se prestan directamente por las instituciones
publicas ni que sean gratuitas, sino que se incluyen ya agentes privados. Sin embargo, el
principal cambio y eje de la politica social lo constituye, sin lugar a dudas, el Programa
Nacional de Solidaridad que se sustenta en cuatro principios: a) respeto a la voluntad,
iniciativa y formas de accién de los individuos y las comunidades; b) plena y efectiva
participacion y organizacion; c) corresponsabilidad entre grupos sociales y accion
institucional; d) transparencia, honestidad y eficacia en el manejo de los recursos.

Solidaridad se enfoca, de acuerdo a los principios anteriores, a tres vertientes de accion
que son el bienestar social, la produccion y el desarrollo regional con el objetivo de
combatir la pobreza y de propiciar la articulacion de distintas acciones de bienestar,
potenciando los alcances de la politica social.

Finalmente, la politica exterior y economica llevada a cabo durante la administracion
salinista muestran que México no es ajeno a los sucesos internacionales, sino que, por el
contrario, es receptor, directo o indirecto, de los fendmenos que en el entorno surgen.

Después de un recuento de los sucesos de mayor impacto a nivel internacional, Andrés
Rozental concluye que Estados Unidos emerge como una superpotencia econdémica y
militar, y que México, como vecino de ese pais, debe adaptarse a él para conseguir un
crecimiento y un equilibrio acorde al contexto mundial pero respondiendo a las
aspiraciones de paz, seguridad, soberania e identidad del pais.

El rasgo caracteristico de la politica exterior de Salinas fue vincular al pais con el exterior
para fortalecer lo econdmico y social con el objetivo de aumentar el prestigio, la
influencia y la capacidad negociadora de Meéxico en el ambito internacional, de esta
manera el Plan Nacional de Desarrollo identifico seis objetivos en relacién a la politica
exterior: "Preservar y fortalecer la soberania nacional; apoyar el desarrollo economico,
politico y social del pais; proteger los derechos e intereses de los mexicanos en el
extranjero; utilizar la cultura mexicana como un elemento de identidad nacional; ayudar a
proyectar una imagen positiva de México; y, apoyar y promover la cooperacion
internacional™ (p. 242, Tomo I1).

Son muchas las politicas e iniciativas llevadas a cabo para la insercion en el escenario
internacional, entre las mas destacadas se encuentran el acercamiento a la Organizacion
para la Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE), el ingreso al Banco Europeo de
Reconstruccion y Desarrollo (HERD), la constitucion del Grupo de los Tres con
Venezuela y Colombia, establecimiento de relaciones diplomaticas con el Vaticano y,
obviamente, el Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canada, entre otros.

En lo referente a la politica econémica se implementa un programa de ajuste llamado
Pacto para la Estabilidad y Crecimiento Econdémico (PECE) con el objetivo de adecuar la
recuperacion del crecimiento econémico. Ademas, se consolida el proceso de
privatizacion de empresas paraestatales como un factor de modernizacion del Estado



mexicano, de esta manera, y ligada a la reforma del Estado en relacion a su reduccion de
dimensiones, se propone, en palabras de Jacques R., "promover, estimular y fomentar a la
iniciativa privada para que participe mas en el bienestar social, para que le permita
dedicarse con mayor énfasis a las areas economicas estratégicas y prioritarias™ (p. 500,
Tomo II).

La obra Resumen de una vision de la modernizacién de México enmarca las principales
politicas llevadas a cabo en la administracion salinista; asimismo nos ofrece elementos
para polemizar y analizar los cambios, reformas e innovaciones planteadas y nos induce a
reflexionar sobre las presentes y futuras resoluciones adoptadas por el actual gobierno
presidido por Ernesto Zedillo.
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A partir del 1 de enero de 1994 la sociedad mexicana protagoniza un momento histérico
realmente importante, ya que se abre no sélo la posibilidad de que el mundo entero pueda
escuchar a este otro México que se pretendia ocultar, sino de poder transformar una
realidad agobiante caracterizada por la falta de democracia, justicia y libertad, entre otras
cosas.

El levantamiento en armas de cientos de indigenas en el estado de Chiapas, organizados
en lo que hoy conocemos como Ejército Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN), vino
a poner en cuestion el proyecto de modernizacion vertical, autoritario y excluyente
impulsado por la administracion salinista. Ademas, puso en evidencia que el régimen de
partido de Estado habia llegado a su fin y que era hora de emprender profundas reformas
que garanticen la gestacion de un nuevo orden, donde la democracia, la justicia y la
libertad sean sus pilares fundamentales.

Ante la conmocion que el conflicto chiapaneco causé en el conjunto de la sociedad, Luis
Hernandez Navarro se da a la tarea de analizar las causas que dieron origen a la
alternativa de tomar las armas por parte de los indigenas, el impacto y la capacidad de
respuesta de diversos actores que se fueron incorporando a la escena politica como
resultado del conflicto, y el desarrollo de los acontecimientos desde la declaracion de
guerra por parte del EZLN al Ejército Mexicano hasta la celebracion del dialogo para la
paz con sus continuos compases de espera. Todo esto a la luz de los grandes
acontecimientos, a los que el autor reconoce como producto de la descomposicion
politica que a nivel nacional se ha venido dando. El resultado lo constituye su libro
Chiapas: la guerra y la paz, conjunto de ensayos cronoldgicos en los cuales rescata cada
una de las etapas mas caracteristicas del conflicto.

Aparte de reconocer que la pobreza, la marginacion, la injusticia y la opresion, fueron las
causas mas inmediatas del levantamiento armado en Chiapas, Luis Hernandez incorpora

en su analisis referentes importantes que ofrecen una idea global de la situacion anterior

al estallido social en este estado.

Explica que el crecimiento demografico, el desempleo, la accion pastoral de la Iglesia
catdlica (inspirada por la Teologia de la Liberacion), el surgimiento de diversas
organizaciones politicas (Linea Proletaria, Union del Pueblo, Central Independiente de
Obreros Agricolas y Campesinos, Partido Comunista Mexicano, etcétera) y el desarrollo



de un amplio movimiento magisterial, vinculado a la lucha campesina, fueron factores
importantes en el proceso organizativo de campesinos e indigenas chiapanecos. A todo
esto habria que agregar que la caida del precio internacional del café, la escasez de
créditos para el campo, la existencia de grandes latifundios y las reformas al articulo 27
constitucional vinieron a empeorar ain mas las condiciones de vida de esta poblacion.

Es en este panorama donde podemos ubicar el surgimiento del EZLN, asi como explicar
la enorme legitimidad que a nivel nacional alcanzo a unos cuantos dias de haber
aparecido. Sus demandas tuvieron arraigo en amplios sectores de la sociedad mexicana, a
tal grado que la movilizacion de ésta fue fundamental para lograr el cese al fuego y el
comienzo de las pléaticas para la paz.

La coyuntura que abrid este levantamiento permitié que se extendieran por todo el pais
las demandas de modernizacién politica nacional y de democracia plena. En Chiapas, las
tomas de tierras y de instituciones por parte de organizaciones campesinas, tanto como
las demandas de autogobierno, marcaron una nueva fase en el desarrollo del conflicto.
Por su parte, los caciques y ganaderos aprovecharon la ocasion para "ajustar cuentas",
sirviendose de sus propias guardias de seguridad sin que las autoridades hicieran algo
para evitarlo. Esta situacion ponia en peligro el delicado proceso de paz recién
inaugurado.

La postura gubernamental frente al conflicto pasé del exterminio y desprestigio del
EZLN, (valiéndose de una gran derrama econémica que le permitié ademas allegarse
adeptos en las elecciones realizadas el 21 de agosto de ese afio) al reconocimiento de sus
demandas y de las causas que las propiciaron. Sin embargo, para Luis Hernandez
Navarro, la actitud gubernamental dista mucho de querer solucionar el conflicto por la via
politica, mas bien ha creado las condiciones para una ofensiva militar que permita
recuperar el territorio que esta fuera de su control. Ejemplos de lo anterior lo constituyen:
el respaldo otorgado a Eduardo Robledo Rincdn como gobernador constitucional de ese
estado, desafiando la posicion del EZLN de que con este acto daban inicio las
hostilidades; la formacion de una Comision Legislativa de Paz como mediadora entre el
gobierno federal y el EZLN, que tenia mas bien la intencion de desplazar a la Comision
Nacional de Intermediacidn encabezada por Samuel Ruiz Garcia; detenciones, supuestos
descubrimientos de arsenales, y érdenes de aprehension, etcétera.

En medio de este clima de zozobra en la espera de soluciones concretas como resultado
de los encuentros para la paz y la reconciliacion en Chiapas, para Luis Hernandez resulta
claro que ha llegado el momento de que la clase politica gobernante sea sensata y
emprenda una serie de reformas que en este momento exige no sélo el EZLN sino
también la sociedad en su conjunto. Responder a este Ilamado de atencion implica sin
duda estar dispuesto a trastocar diversos intereses que se han opuesto a una plena
modernizacion politica, que como se ha visto ha traido consecuencias irreversibles para la
nacion. Esta posicion del autor lo lleva finalmente a plantear que "es importante tener
presente que de hoy en adelante cualquier politica de modernizacion hacia el futuro debe
partir por considerar que los campesinos existen y que pretender prescindir de ellos
tendra un enorme costo politico y social”.



Considero que es este caracter propositivo lo que le da a la obra singular importancia. Sin
duda, el pais requiere cambios urgentes, reconocerlo y trabajar en ese sentido sera una
tarea que definira lo que hasta el momento se ha dicho acerca de la paz y lo que con
hechos tendientes a reiniciar la guerra se ha demostrado.
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El Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, se elaboré a partir de la consulta nacional que
fue llevada a cabo por el Poder Ejecutivo con el fin de tomar en cuenta las demandas y
propuestas de la sociedad mexicana.

De acuerdo con las propuestas que fueron presentadas a los foros de consulta, en el Plan
Nacional de Desarrollo se definieron cinco objetivos generales que atienden a la
problematica del pais, estos objetivos son: 1) la Soberania Nacional; 2) La eficiencia de
un Estado de Derecho; 3) el desarrollo de la democracia; 4) el desarrollo social; y, 5) el
crecimiento econémico.

En relacion a la Soberania Nacional, se pretende asegurar la libertad en la toma de las
decisiones politicas en el interior de la Nacion con independencia del exterior, asi como
preservar la integridad del territorio y fortalecer la identidad y la cultura, en un contexto
de globalizacion.

Para lograr lo anterior se proponen cinco objetivos: 1) Fortalecer la capacidad del Estado
para garantizar la seguridad nacional; 2) Recuperar, preservar y hacer valer la nueva
estatura politica y el mayor peso econdmico de México frente a los centros de la
economia mundial y en los foros multinacionales; 3) Asegurar que la politica exterior
bilateral, multilateral y de cooperacidon respalde y refleje mas efectivamente los intereses
del pais; 4) Asegurar una vinculacion estrecha de las comunidades de mexicanos y de
origen mexicano en el exterior con el pais; 5) Promover posiciones internacionales
acordes con las transformaciones internas respecto a los grandes temas mundiales: la
estabilidad financiera internacional, el libre comercio, la migracion, la democracia, los
derechos humanos, el narcotrafico, el terrorismo y el cuidado del medio ambiente.

Con respecto al Estado de Derecho, éste constituye un elemento fundamental frente al
reto de constituir un orden juridico que dé certidumbre y seguridad en el goce de los
derechos y en el ejercicio de las libertades.

Por ello se proponen como metas: 1) Crear las condiciones legales, institucionales,
administrativas y de comportamiento ético de los cuerpos policiales que aseguren a los
individuos la debida proteccion fisica y patrimonial; 2) Establecer las condiciones que
permitan al Estado combatir de manera frontal y eficiente a la delincuencia organizada;
3) Otorgar a la poblacidon la confianza de que los recursos publicos se utilizan con



legalidad, transparencia, honestidad y eficiencia, y que, a su vez, existan mecanismos
para prevenir y detectar acciones de corrupcion; 4) Contar con un régimen donde todos
puedan tener acceso a la justicia y satisfacer sus justas demandas, 5) Fortalecer un
régimen de seguridad juridica en la propiedad y posesion de los bienes y en las
transacciones de los particulares; 6) Consolidar la reglamentacion y el ejercicio de las
funciones de los organismos que tienen a su cargo la proteccion no jurisdiccional de los
derechos humanos; 7) Mejorar el acceso de los pueblos indigenas a la justicia sin que su
propia identidad sufra menoscabo en la aplicacion justa de la ley.

Con base en las metas planteadas, en el Plan de Desarrollo se definen estrategias de
accion sobre los siguientes aspectos:

Seguridad publica. Para lo cual se establecera un Sistema Nacional de Seguridad Publica
que contemple estandares nacionales de calidad, una carrera policial profesional, un
régimen de prestaciones econémicas y sociales adecuadas del servicio policial, y
programas de coordinacion vinculatorios entre los tres 6rdenes de gobierno.

En la lucha contra el crimen organizado se estableceran programas de especializacion en
los cuerpos policiales de seguridad, se intensificaran los esfuerzos de cooperacion
internacional fortaleciendo los convenios y acuerdos destinados a la identificacion y
persecucion de los delincuentes.

Para la procuracion de justicia, se revisaran las normas de organizacién y competencia de
los 6rganos encargados de la investigacion y persecucion de los delitos, asi como los
métodos y procedimientos de investigacion moderna que pueden utilizarse validamente
en el cumplimiento de sus funciones. En la imparticion de justicia, para elevar la calidad
profesional de los jueces y magistrados se apoyaran programas que mejoren sus sueldos y
prestaciones, asi como de capacitacion, actualizacion y especializacion, tanto a nivel
federal como estatal. En materia de derechos humanos se integrara un sistema nacional de
informacion de derechos humanos que apoye el cumplimiento de las recomendaciones.
Con relacion a la justicia para los pueblos indigenas, se extremaran esfuerzos para que la
practica procesal y los mecanismos de formacion, capacitacion y responsabilidad de los
jueces cercanos a casos que incluyan a los pueblos indigenas les permitan cumplir con el
papel que les asigna la ley en la tutela efectiva de los derechos de todo mexicano. De
manera prioritaria se impulsara la formacion de intérpretes en las lenguas indigenas a fin
de garantizar en la practica el derecho de los indigenas a contar con un traductor en todos
los procesos legales e instancias juridicas, y a conocer su naturaleza y consecuencias.

En el Desarrollo Democratico, se proponen las siguientes acciones: Realizar una reforma
electoral definitiva; se propone evaluar y efectuar las modificaciones necesarias en los
siguientes temas: 6rganos electorales, funcionarios electorales, equidad en la
competencia, sistema de financiamiento, topes a gastos de campafia, vigilancia y
comprobacion de ingresos y gastos de los partidos, acceso equitativo a los medios de
comunicacion.



Disefiar y poner en préctica una nueva relacion entre los Poderes de la Unién. Impulsar el
federalismo, redistribuyendo competencias, responsabilidades, capacidades de decision y
ejercicio de recursos fiscales entre los tres 6rdenes de gobierno. El nuevo federalismo
busca articular, armonica y eficazmente, la soberania de los estados y la libertad de los
municipios con las facultades constitucionales propias del Gobierno Federal.

Avanzar en la reforma del gobierno a fin de que la funcion publica se ejerza con absoluta
transparencia y con trato imparcial para todos los grupos sociales y ciudadanos.

Con respecto al Desarrollo Social, los objetivos y acciones en este punto tienen como
propdsito fomentar la igualdad de oportunidades y condiciones que aseguren el ejercicio
de los derechos individuales y sociales consagrados en la Constitucion; elevar los niveles
de bienestar y la calidad de vida de los mexicanos en todas las regiones del pais, y de
manera prioritaria, disminuir la pobreza y la exclusion social.

Para lograr igualar las oportunidades de desarrollo social se requiere de una estrategia
que amplie la cobertura y mejore la calidad de la educacion, la salud, la seguridad social
y la vivienda, con el proposito de ofrecer a todos las mismas oportunidades de desarrollo
social.

En materia de Educacion se busca: garantizar la educacion basica gratuita; elevar
sustancialmente la eficiencia terminal en primaria y secundaria. Al maestro se le apoyara
con un sistema de superacion profesional, y elevando sus condiciones de vida y de
trabajo. Se dara un impulso a la capacitacion para el trabajo. Se apoyara el desarrollo
cientifico y tecnologico.

Con respecto a la Salud y Seguridad Social, se reformaré el sistema nacional de salud
para mejorar la calidad de los servicios y ampliar su cobertura; se garantizara un paquete
bésico de servicios a todos los mexicanos, integrando el primer y segundo nivel de
atencion; se revisara profundamente al sistema de seguridad social para hacer de €l un
instrumento mejor dotado para cumplir con su cometido original.

En relacion a la Vivienda, se fortaleceran los organismos promotores de vivienda; se
avanzara en la simplificacién administrativa; se impulsaran los programas de
autoconstruccion y se promoverd la innovacion de las técnicas y materiales utilizados,
para ofrecer mejores resultados en calidad y precio.

Con respecto al Desarrollo Regional, se buscara promover una mayor integracion y
homogeneidad entre las regiones, acelerando las de menor crecimiento relativo y
manteniendo el dinamismo de las que registren una mayor capacidad de respuesta
productiva e indices mas altos de bienestar social.

En relacion a la Reforma Agraria, se superara el rezago agrario y se concluira la
certificacion y titulacion de ejidos, comunidades y colonias agropecuarias, y se
regularizara la propiedad privada. Se propone desarrollar tres estrategias para incrementar
la productividad del campo e impulsar la superacién de la pobreza del sector rural: 1)



redefinir con la participacion de campesinos y productores rurales las instituciones,
politicas y programas de apoyo al campo, a fin de dar paso a programas dirigidos a
impulsar la productividad; 2) establecer las condiciones necesarias para atraer un flujo
significativo y permanente de inversion al medio rural y 3) apoyar la organizacion rural
como centro de la transformacion productiva de este sector econdmico, y como punto de
partida para hacer de la igualdad de oportunidades una realidad en las areas rurales.

Para privilegiar la atencion a la poblacion con mayor desventaja economica y social, se
va a transformar el Programa Nacional de Solidaridad con el propdsito de que la
experiencia acumulada permita la construccion de una politica integral y descentralizada
gue se concentre en los grupos Y las regiones con menores oportunidades de desarrollo y
una los esfuerzos de la federacion, los estados y los municipios, asi como del gobierno y
la sociedad.

Finalmente, con el quinto objetivo, Crecimiento Econdémico, el Plan Nacional de
Desarrollo plantea cuatro lineas de estrategia para impulsar el crecimiento econémico
sostenido y sustentable.
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