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ABSTRACT:

El Pacto de Solidaridad Econémica (PSE) y el Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento
Econdmico (PECE) son expresiones parciales y retardadas -supuestamente para atacar
s6lo el proceso inflacionario- del real pacto politico establecido en 1982; aquel que marca
el comienzo del ocaso definitivo del Estado de Bienestar a la mexicana. Los resultados de
ambos pactos muestran el éxito indiscutible del gobierno para preparar la modernizacion
de la estructura econdmica, y despues intentar; si es necesario y posible, la politica. Los
principales logros han sido: sostener una minima tasa positiva de crecimiento, con
perspectivas de ampliarse, en un periodo agudo y prolongado de recesion mundial; un
control ejemplar de la inflacién; la dréstica contraccion de los salarios y la consecuente
recuperacion de la tasa de explotacion; pero fundamentalmente, su mayor mérito ha sido
la paulatina readecuacion de la estructura de poder, sin crisis politica.

TEXTO:
De bloques historicos, pactos y otros

En la tradicidn historica de los estudios sobre América Latina, y en especial en la
mexicana, varios han sido los conceptos utilizados para delimitar periodos y definir
etapas, entre ellos destacan -sin pretender ser exhaustivos- conceptos aplicados a:
procesos globales de desarrollo, como los de modo de produccion capitalista, feudal,
asiatico y, de crisis de los mas diversos tipos; estilos de ejercer la dominacién, como
cesarismo, bonapartismo; vinculados a sistemas politicos como los conceptos
oligarquico, oligarquico-liberal, populismo, burocratico-autoritario; 0 mas generales
como bloque histérico, élite en el poder; y, mas cercanos al analisis histérico mexicano,
conceptos como los de desarrollo estabilizador, pacto de los cuarentas, o Estado de
Bienestar a la mexicana [1].

Las categorias para comprender, interpretar y resumir periodos prolongados no son
faciles de elaborar y se derivan de complejos sistemas tedricos, los cuales -en forma
simplista y esquematica- fluctlan entre, la puesta en relieve de consideraciones
econdmico-estructurales y, por otro lado, la valorizacidn de aspectos subjetivos,
cuestiones, que por supuesto, s6lo se pueden separar abstractamente. En el analisis
histérico mexicano, se han adoptado alternativamente ambos criterios y se han aplicado
multiples conceptos y categorias, casi todos derivados de esquemas tedricos clasicos, los
que han mostrado limitaciones manifiestas que han propiciado equivocos perturbadores.



La capacidad heuristica y la insuficiencia explicativa de los aspectos materiales u
objetivos en las investigaciones tradicionales mexicanas, pero también en el lenguaje
politico corriente, se muestran a menudo y se manifiestan ejemplarmente en la
designacion del periodo de los sesentas-setentas bajo el rétulo de desarrollo estabilizador,
denominacidn que vuelve la explicacién politica insuficiente o la deja relegada a
cuestiones circunstanciales o anecdoticas. Respecto de la relevancia de la subjetividad en
este tipo de estudios, la periodizacién basada en la figura presidencial es otra conocida y
paradigmatica forma de recurrencia a la interpretacion historica mexicana que muestra
obvias insuficiencias.

El término pacto utilizado desde hace muchos afios en México -actualizado y divulgado
profusamente por la actual administracion- ha llegado a ser de uso corriente en todos los
ambitos, incluido el menos culto de los sentidos comunes, y ha logrado integrar, por la
fuerza de los hechos més que por la voluntad de los investigadores, las carencias tanto de
la perspectiva subjetivista como de la objetivista. A pesar de que este concepto se
inscribe resueltamente en la comente subjetivista, alternativa y ambiguamente, el
concepto de pacto hace referencia al acuerdo explicito establecido entre diversos grupos
sociales o sus representantes -aunque esto nunca haya ocurrido en ninguna historia- con
el objetivo de definir las pautas generales que regiran un determinado periodo politico;
pero tambien, el concepto de pacto sirve para designar a un periodo de dominacion sin
que haya referencia explicita a la subjetividad, lo que lo hace méas extrafio aun.

De todas formas, el concepto de pacto ha ganado derecho de titularidad en México; a
veces se le utiliza para cuestionar a la realidad por no reflejar un acuerdo deseado; "es
necesario renovar el pacto de los cuarentas”, o para negar que haya existido un tal pacto -
y menos, democratico- para cambiar aspectos importantes de la conduccion politica: el
pacto de Solidaridad es una farsa".

El "pacto de los cuarentas™ es sin duda el mas conocido y socorrido adjetivo adscrito a los
conceptos de pacto cuando se requiere ordenar los cambios politicos del presente; al darlo
por cancelado, como sucede a menudo, después de cincuenta afios de vigencia, se da por
sentado que es necesario establecer "otro pacto™ similar, de igual fuerza y consistencia,
pero del que nadie sabe su contenido posible, ni cuando se hara explicito, ni mucho
menos, quién representara -y con qué autoridad- a las clases o a los grupos de poder que
supuestamente lo firmaran.

Dejando de lado a los que creen que la historia es el resultado del azar y que siguen
oportunistamente el "principio de indeterminacion” [2] y quedando en el terreno donde
aun se cree que la historia tiene sentido, existe en la actualidad en México, sobre todo por
parte de los sectores de izquierda, la sorprendente imagineria de que un nuevo pacto esta
por establecerse y que ellos necesariamente deberan ser llamados a firmarlo (?;) y que lo
que todo el mundo conoce por pacto no es tal si no imposicion autoritaria gubernamental
sin perspectiva de globalidad, ni capacidad, ni eficiencia. [3]

La aceptacion del concepto de pacto, sin tener determinado sus alcances, ha hecho que se
proceda en forma contradictoria respecto a la realidad a la cual el se refiere. Por una



parte, se reconoce -cuando se utiliza- que en la historia mexicana efectivamente existen
acuerdos globales que determinan el curso de la historia, como es el caso del "pacto de
los cuarentas™ pero, al mismo tiempo, ante pactos explicitos, los reales, los que
funcionan, como el pacto de 1987, no se les quiere reconocer ningln parentesco con este
caracter. Es decir, se procede en forma similar a esa actitud denunciada por Marx como
"suciamente judaica", que se traduce en este caso, en el intento de resolver las
contradicciones concretas e inmediatas, y las alianzas politicas a ellas ligadas, en el cielo
de la utopia y no en la inmediatez cotidiana: es decir, se prefiere un pacto histérico que
deberia hacerse, pero que no se hace, antes que un pacto presente, pero que no se le
quiere reconocer su existencia porque es feo y malo, o porque no fue democratico.

Algo de esto es lo que ha pasado con el Pacto de Solidaridad Economica (PSE) desde que
se firmé el 15 de diciembre de 1987, que fue visto con escepticismo desde sus inicios en
cuanto a sus prop0sitos y a su permanencia, y que posteriormente, una vez funcionando,
se le ha minimizado o, en su defecto, se le ha presagiado la muerte repetidamente durante
sus mas de tres afios de duracién. Es decir, a veces se le reconoce su existencia limitada,
técnica, como instrumento para controlar la inflacion pero se le niega su caracter mas
general, mas politico, siendo este ultimo lo mas "realmente existente™, aunque duela.

En este articulo hemos aceptado -a pesar de su ambigiiedad- el concepto de pacto para
designar el inicio del periodo que se abre con la coyuntura de 1982. Su utilizacién
permite hacer un seguimiento de la realidad politica presente desde una perspectiva mas
politica, es decir poniendo en relieve la decision y la actuacion subjetiva de los
representantes efectivos de los diversos intereses de clases; aunque también es evidente
que, si bien la historia la hacen los hombres con su voluntad y esfuerzo, esta libertad esta
inmersa en una pesada "herencia de voluntades™ que la determinan, la cual se conoce en
su forma mas permanente e institucionalizada: como "base material".

En el sentido antes expuesto, si ha habido algun pacto, éste se firmo6 en 1982, en los
"estertores del Estado de Bienestar". Los antecedentes de este pacto, su contenido, fases y
perspectivas son algunos de los temas que quisiera introducir este ensayo. [4]

Los estertores del Estado de bienestar

Mil novecientos setenta y seis marca, simbolicamente, el momento mas representativo
del Estado de Bienestar a la mexicana; Estado, que por lo demas, también supone un
pacto, el de 1958, el cual todavia se resiste a caducar. En 1976, en los momentos en que
las remuneraciones totales de los trabajadores eran las méas altas de la historia, México
experimentaba un crecimiento anual de 5.6% mientras que en América Latina habia sido
solo de 4.2%; en 1979, para el pais seria del 9.2%.

La tasa promedio de crecimiento entre 1950 y 1982, para México fue de 6.3%, mientras
que en el resto de los paises latinoamericanos fue del 4.75%; en el periodo 78-81, en
visperas de la asuncion a la presidencia de Miguel de la Madrid en 1982, el crecimiento
promedio alcanzo el 8.5%. En todo este periodo, la relacion entre crecimiento y



remuneraciones fue casi siempre positiva, cuestion que solo se puede explicar por el tipo
de pacto que se implemento en 1958. [5]

El término desarrollo estabilizador, con que suele caracterizarse este periodo, oculta el
nuevo caracter politico que lo distingue del de "el pacto de los cuarentas” o el de los
"cincuenta y ocho™. No es solo un periodo que prepara o pone en marcha la acumulacion
capitalista, puesto que todos lo han sido, sino que responde especificamente a la
definicion del "pacto de los 58", que como en todos los pactos, fue firmado por todos los
que podian y quisieran firmar. [6]

Sin embargo, todos los logros del periodo del Estado de Bienestar, tanto los referentes al
crecimiento econémico como el aumento en la participacion en el producto de grupos
crecientes de la poblacion, tuvieron el pecado de que fueron acompafiados del descenso
progresivo de la tasa marginal de ganancia, la cual lleg6 en 1975, a uno de sus niveles
mas bajos en la historia del pais, 3.1% y que culminaria, a las puertas de 1982, en 1981,
en 2.4% [7]. Esta situacion, que durd aproximadamente veinte afos, seria la base de la
principal reivindicacion de la burguesia para la firma del pacto de 1982: restituir el
margen de ganancia y tener la seguridad de que se dieran las condiciones para que esta
tasa de explotacion no se modificara en el sistema politico futuro a construir (cuadros 1, 2
y 3y gréfica 1).

Cuadro 1. Crecimiento, Gasto y Remuneraciones. 1976-2000. Variables Reales (1976 =
100)[H-]

Cuadro 2. Crecimiento y Remuneraciones. (Indices)[H-]
Cuadro 3. Tasa Marginal de Ganancia. 1945-1984[H-]
Grafica 1. La Participacion de la Burguesia. 1945-1984 Tasa Marginal de Ganancia[H-]

Algunas de las caracteristicas esenciales del Estado de Bienestar a la mexicana se resisten
todavia a desaparecer en 1991, aunque por causas diversas a las que existian en la década
de los setentas: la participacion del gasto publico en el PIB mantiene, hasta el momento,
la misma proporcion que tenia en relacion al PIB en 1982, aunque todas las variables de
participacion de los trabajadores en la riqueza nacional, a través del salario, que desde
1976 habian sido elasticos con respecto al PIB, descenderan junto al gasto social en
forma violenta en los primeros afios del gobierno del presidente De la Madrid, para
continuar con un descenso constante. De mantenerse la misma tendencia las
remuneraciones llegarian mas bajas en la historia de México lo que representaria, para
fines de este siglo, la muerte definitiva del Estado de Bienestar. Esta situacion de
permanencia de ciertos comportamientos de politica econdémica por supuesto no
responden simplemente a cuestiones técnicas, sino a la estructura misma de poder
prohijada por el Estado de Bienestar, que pese a su obsolescencia general es dificil de
hacer desaparecer del todo sin poner en riesgo al sistema actual de poder (gréfica 2).

Gréfica 2. El Estado de Bienestar sin Esperanza. 1976-2000 (Indice 1976 = 100)[H-]



Sin embargo, ningun sistema es eterno ni menos el de Bienestar a la mexicana. Si se
mantuviera la misma tasa media de crecimiento producida desde 1976 hasta 1991
constante hasta fines de siglo veriamos que el crecimiento del PIB apenas tendria una tasa
de crecimiento cercana al 0.1% y que con este crecimiento, se alcanzarian los niveles de
1976 en aproximadamente unos cincuenta afios (j) ceteris parivus (!). Respecto de los
salarios -si todo se mantuviera igual como ha venido sucediendo desde 1976- todos
experimentarian tasas de decrecimiento y, de continuar con esa tendencia, se llegaria en
pocos afios al nivel mas bajo de la historia de México. En otros términos, si se siguiera el
mismo comportamiento de los afios setenta y seis hasta la fecha no habria esperanza en el
futuro para el sostenimiento de cualquier cosa similar al Estado de Bienestar aunque éste
fuera a la mexicana. En cuanto al gasto publico éste seguiria aumentado sin que
significara un aumento del gasto social, cuestion que se observa claramente en la grafica
y que es la contradiccion misma de la existencia del Estado de Bienestar (grafica 3).

Grafica 3. Crecimiento con Gasto. 1976-2000[H-]
El pacto de los ochentas

La situacion socio-politica que vive el pais se definio en el establecimiento del "pacto de
1982" del cual, el "pacto de 1987", no es mas que una derivacion tardia. El pacto de 1982
-"por la modernizacion”- no fue firmado por nadie ni nadie lo convoco explicitamente,
aunque pocas veces en la historia de México una decisién politica haya sido seguida con
tanta obsecuencia por toda la sociedad. Tampoco fue el resultado del azar, se derivo de
una situacion de deterioro -vivida a fines del sexenio del presidente Lopez Portillo- de la
estructura economica y de la creciente disfuncionalidad del aparato politico de los afios
sesentas en el intento de conciliar resueltamente por un grupo politico del cual el
presidente Salinas de Gortari fue uno de los principales artifices.

El hecho que no haya habido una firma publica del "pacto en 1982", como sucedi0 en
1987, no significo sin embargo la ausencia de un acuerdo sélido y permanente -"sobre
entendido”- de los més importantes sectores que rigen el poder politico en el pais.

Al interior del PRI el pacto fue asumido, elaborado y dirigido por un grupo joven,
homogéneo y poco ligado a las estructuras habituales del partido, que impulso los
lineamientos principales definidos en el Plan Global de Desarrollo de 1980, para
ofrecérselo a la burguesia financiera la que permanecio renuente a su "firma" hasta 1985.

El pacto se firmé también con la anuencia -dada su ausencia en la lucha preelectoral y
posteriormente en el gabinete de gobierno de grupos tradicionales del Partido
Institucional los que seguramente creyeron que las pautas del ejercicio del poder -de
cooptacion y componenda-, puestas en marcha durante el periodo del Estado de
Bienestar, podrian ser eternas.

También pudo "firmarse" por la ausencia de expresion politica explicita de los sectores
constitucionalistas del PRI; pero fue suscrito, en "secreto”, por el sector de los



trabajadores encabezado por la CTM que creyd que avalando el proceso de
"modernizacion”, todavia podria ser posible "negociar” los postulados del movimiento
obrero prohijado por la "tendencia democratica™ en los afios setentas, de los cuales
algunos deberian establecerse a nivel constitucional en el sexenio 1982-1988. Algunos de
estos postulados eran: "el sector social de la economia™ y la participacion a nivel
ministerial de los trabajadores, cuestiones que quedaron establecidas vagamente en las
reformas constitucionales de 1983 del presidente de la Madrid, pero que nunca fueron
reconocidas de hecho, por ejemplo, en una nueva ley laboral, la que todavia espera su
promulgacion por més de diez afios.

El pacto de los ochentas, que ignorado por la oposicidn la que siempre ha visto "lo
mismo", en toda accion de los gobiernos priistas; por otra parte también fue desconocido
por la inmensa mayoria de la poblacién aunque ésta fuera el principal sujeto sobre el que
recayeron las consecuencias del pacto. Los principios y metas del pacto no fueron
cuestiones circunstanciales, como la lucha por abatir la inflacion, ésta fue solamente un
derivado; el verdadero objetivo era destruir el Estado de Bienestar como lo declaro -
solamente en 1991- el ejecutivo federal, lo que significaba la suplantacion de este Estado
"dilapidador y populista” por el Estado Reconstruido, el Estado capitalista en serio:
crecimiento y después veremos.

El pacto de 1982 tiene como antecedente inmediato la Crisis del Estado de Bienestar que
comienza a manifestarse en 1976. Entre otros multiples factores que muestran la
decadencia de esta forma de dominacion, se encuentra el estancamiento del PIB, aunque
el salario indirecto crece mucho mas rapidamente que éste, gracias al incremento del
gasto social y, al mismo tiempo, se mantiene como en los mejores tiempos del Estado de
Bienestar, el incremento del gasto pablico (cuadro 4 y gréficas 4 y 5).

Cuadro 4. Crecimiento, Gastos y Remuneraciones. 1982-2000[H-]
Gréfica 4. El Estado de Bienestar en Crisis. 1976-1982 (Indice 1976)[H-]
Gréfica 5. Estancamiento con Gasto. 1976-1982[H-]

El Pacto de Solidaridad

El Pacto de Solidaridad tenia como Unica meta -aparentemente- abatir la tasa de inflacion
experimentada al final de 1987 y que amenazaba llegar al 500% ese fin de afio. Sin
embargo, el fenémeno inflacionario se experimentaba desde 1976, cuando el peso
abandond la paridad de 12.5 peso por dolar y, a pesar de esto, no se habia considerado
necesario implementar ningun plan realmente serio para contrarrestar este fenémeno.
Después de 1985, durante el periodo del presidente de la Madrid, siguiendo otras
experiencias mundiales, era previsible la aplicacion de un "plan de choque" que fue
bautizado, antes de nacer, como Plan Azteca. La novedad de este plan o programa
respecto del Programa Inmediato de Reordenacion Econdémica de 1983 (PIRE) -su
antecesor- consistiria en aplicar una terapia de shock, expresada en el brusco
congelamiento de las variables claves -precios, salarios, tasas de interés, gasto publico,



tipo de cambio- a fin de detener la inercia inflacionaria que amenazaba con la
desestabilizacion de todo el sistema economico. [9]

La no aplicacion de este plan se debid a que solo en 1987, "la evolucion de los precios
relativos se mostré desfavorable a los productores"”. Durante 1987 el ritmo de crecimiento
de los precios al productor supera sensiblemente a los indices de precios al mayoreo y al
consumidor. Aunque el crecimiento salarial manufacturero es con mucho inferior a cual
quiera de los indices mencionados." [10] Esta circunstancia, al parecer, seria definitoria
para la aplicacién de un plan agresivo y no s6lo el fendmeno inflacionario que se
manifestaba amenazante principalmente en 1982. Por otra parte la participacion salarial
en el ingreso nacional habia vuelto a los niveles de los afios cincuenta como resultado de
la evolucion de los precios relativos, esto es, como resultado de una violenta contraccion
salarial. Sin embargo, la tasa marginal de ganancia no habia recuperado los niveles de
entonces. En otras palabras, existia un limite a los efectos de la contraccion salarial via
inflacion [11] (gréficas 6y 7).

Gréfica 6. El Estado Reestructurado. 1982-2000 (T. de C. 82-88)[H-]
Gréfica 7. Estancamiento y Malestar. 1982-2000 (T. de C. 82-89)[H-]
Las etapas del pacto

El Pacto de Solidaridad se establece el 15 de diciembre de 1987 tres dias antes de la
amenaza de la CTM de huelga general y en un momento grave de crisis del sistema
politico implementado a principios del pacto de 1982 y en los prolegdémenos de la
eleccion presidencial. "Las politicas de cambio estructural y de reordenacién econdmica,
que sistematicamente se habian aplicado desde enero de 1983, sélo habian dado como
resultado un aumento relativo de las exportaciones no manufactureras y un gran desorden
de las variables monetarias y financieras. El peligro de hiperinflacion, el deterioro del
salario, la depreciacion del peso y el aumento aberrante del precio del dinero, mostraban
que la reordenacion econdmica, continuaba siendo una quimera. Por su parte la inversion
productiva seguia decreciendo." [12]

Desde su implementacion el pacto, en sus casi cuatro afios de vigencia, ha conocido un
cambio de nombre (PECE) y ha experimentado 11 fases, la Gltima de las cuales esta
prevista que termine en el 11 de noviembre de 1991. En general el pacto, en su
concepcidn programatica no ha experimentado cambios radicales: un permanente control
de cambio y de las finanzas publicas; un cuidado en el ajuste de los precios publicos y de
los precios agricolas; un ajuste salarial regresivo; y una politica paulatina de apertura
comercial. El plan de estabilizacién mexicana ha sido el que méas éxito y por mas tiempo
ha tenido en relacion a otros paises de América Latina (\Véase recuadro).

El Pacto de Solidaridad (PSE) y posteriormente el PECE, responden fielmente a la l6gica
y a las necesidades planteadas en la coyuntura de 1982. No tienen por objetivo recuperar
el poder adquisitivo del salario y solamente en parte -y en forma externa- tienen como
objetivo reducir la inflacion. Su objetivo primordial es recuperar la tasa de ganancia de



los capitalistas aunque esto signifique una reduccion ain mas drastica de los salarios.
Esto ya estaba firmado en las clausulas secretas y escritas con letras chiquitas en la firma
del pacto de 1982. Por ello, no es que el gobierno ha fracasado al restringir todavia mas
los salarios o que tenga como misién sadica reducir al méximo los ingresos de los
trabajadores, sino que esto significa que la prioridad esta en dar un nuevo impulso al
capital aunque esto signifique retroceder al maximo las prestaciones que el Estado
otorgaba durante los afios setentas (cuadro 5y gréficas 8 y 9).

Cuadro 5. Pérdida del Poder Adquisitivo. (Base Diciembre de 1986 = 100 en
Porcentajes)[H-]

Grafica 8. Deterioro Salarial y Etapas del Pacto. 1987-1991[H-]
Grafica 9. Pérdida del SMG Durante el Pacto. 1987-1991[H-]
Un pacto para un estado renovado

Los pactos -tanto el PSE como el PECE- pero fundamentalmente el de 1982, han tenido
un éxito indiscutible en funcidn de sentar las bases para implementar un Estado renovado,
moderno y por supuesto muy capitalista. Sus logros no son sélo técnicos: reduccién del
gasto publico,saneamiento de las finanzas y recuperacion de la tasa de explotacion; los
mas importantes son los politicos. De éstos ultimos -ademas de la paz social, el control de
la estructura gobierno-partido y la recuperacion de la legitimidad perdida en 1988, entre
otros- el mas significativo de los éxitos para la actual estructura de poder -es decir de los
"propietarios” del pacto de 1982- es el haber disefiado y establecido sin contrapeso, un
campo unico de discusion y accion politica para toda la sociedad. La razon de esto no
solo radica en la inteligencia del pacto de 1982, o mas bien la inteligencia de éste se
funda en haber asumido cada vez con mas claridad la tarea de reformar un Estado que se
habia vuelto profundamente inadecuado para continuar con la implementacion de los
imperativos de desarrollo y control de la estructura politica.

Parte del cumplimiento de reforma del Estado se refleja en la desincorporacion de las
empresas publicas, en la reduccion de déficit fiscal, pero sobre todo se expresa en la
politica de racionalizacion de las transferencias que hace el Estado a la sociedad en su
conjunto. Por lo menos en el monto total la reduccion ha sido enormemente significativa.
En cuanto a la racionalizacion del gasto y la preservacion de las prestaciones de
contenido directamente social que el Estado otorga son cuestiones que por primera vez
enfrenta un gobierno. Es necesario verificar sin embargo, cuanto de esta racionalizacion
se ha vuelto en contra de los intereses de los sectores méas desposeidos [13] (cuadro 6 y
grafica 10).

Cuadro 6. Transferencia por Vias. 1982-1988[H-]

Gréfica 10. El Estado Delgado. 1983-1988 Transferencias (1982: 100)[H-]



La regla ineludible del pacto de 1982 -para toda la sociedad- que han logrado establecer y
hacer aceptar los gobiernos de los presidentes De la Madrid y De Gortari es la necesidad
de implementar la racionalidad del Estado para enfrentar con éxito el desarrollo del
capital, el capital a secas -no el nacional, si no el capital sin apellidos, es decir aquel que
tiene una capacidad mayor de reproduccion- dentro de un marco minimo de convivencia
democratica. La justicia social y la democracia efectivas son cuestiones que no estan
excluidas del pacto, pero no son esenciales, estan subordinadas al logro de las dos
primeras instancias. Es mas, estas cuestiones estan incluidas en el pacto como clausulas a
negociar con los sectores sociales -comprendidos los partidos politicos- aunque éstos no
se hayan enterado de que es obligatorio adentrarse en el dialogo y la concertacion; y en
una concertacion, tal como esta definida desde hace casi diez afios, y no aquella que
quieran o crean mas justa.

El pacto de 1982, no convocé a todo el mundo pero si los consideré a todos, aunque no
con la misma norma ni con los mismos beneficios. En este sentido es un pacto
hegemdnico que no deja cabida a la alternativa; la cual por lo demas no esta expresa ni
aparece en ningun partido de oposicion. El que el pacto haya definido las Unicas reglas
del juego, por lo demas las que se juegan todos los dias, quisiérase o no, por la sociedad
en su conjunto, no excluye que pueda existir una oposicién férrea a los planteamientos
que afectan a los intereses de las mayorias, aunque éste deba hacerse pero al interior del
mismo pacto. La lucha por la recuperacion por el ingreso y la inmensa deuda a los
trabajadores acumulada desde 1976 no son cuestiones que puedan ser reivindicadas
aisladamente -y no s6lo como tematicas- sino que deben estar incluidas en un esquema
viable que posibilite su resolucidn, y en este sentido deben comprender, entre muchas
otras cosas, formas y criterios que contemplen el aumento de la productividad tanto del
trabajo como del capital, cuestiones fundamentales en el "pacto de 1982". Del mismo
modo la demanda de que se discutan los acuerdos internacionales, como el del libre
comercio, debido a que afectan a la sociedad en su conjunto, son cuestiones que estan
fuera de discusidn pues la realidad misma los esta implementando, y en este sentido, méas
que un alegato previo que no se hizo-, es necesario mas bien ponerse a la tarea de disefiar
un esquema moderno, justo y viable de insercion del pais en la economia internacional. Si
no se hace asi, s6lo se quedara en la protesta y el berrinche y la sociedad quedaréa fuera de
las decisiones, aunque no fuera de las consecuencias del pacto, en el cual siempre ha sido
la primera afectada.

CITAS:

[*] Profesor-Investigador del Departamento de Sociologia de la UAM-Azcapotzalco. Con
la cooperacion de Haydeé Villacorta y Teresa Jaramillo: ayudantes del Banco de Datos y
Taller de Coyuntura del Programa de Seguimiento de la Realidad Mexicana Actual.

[1] La referencia a estos conceptos sélo se justifica como un llamado de atencion ante la
gran confusion que existe en la conceptualizacion referida a periodos importantes de la
historia mexicana -y sobre todo el actual-, pero sobre todo, porque la critica politica a
menudo carece de conceptos para analizar el presente y se centra indistintamente en
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[2] Es decir aquella ola de intelectuales posmodernos, criolla, latinoamericana, incluidos
algunos mexicanos que, ante la crisis del marxismo realmente existente, se refugian en la
explicacion mitica de la historia y por lo tanto niegan que ésta tenga sentido, no
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economicas neoclésicas, se les ha denominado planes heterodoxos o de choque.

[10] Rangel, José, "La inflacién como recuperacién de la ganancia” en El Cotidiano, No.
23, mayo-junio de 1988. El interesante articulo de Rangel, elaborado en la segunda etapa
del Pacto es una buena muestra de las dificultades que encuentra el analisis cuando se
refiere a cuestiones politicas relevantes del presente.

[11] Rangel, Jose, "La inflaciébn como recuperacion de la ganancia” en El Cotidiano, No.
23, mayo-junio de 1988. El interesante articulo de Rangel, elaborado en la segunda etapa
del Pacto es una buena muestra de las dificultades que encuentra el analisis cuando se
refiere a cuestiones politicas relevantes del presente.

[12] Garavito, Rosa Albina y Augusto Bolivar Espinoza, México en la década de los
ochentas. La modernizacion en cifras, UAM-Azcapotzalco, México 1990. En la
introduccidn de este libro se hacen referencias metodoldgicas respecto a los conceptos
utilizados en este articulo. También en la separata de este niumero de El Cotidiano se
amplian estas cuestiones.
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ABSTRACT:

A lo largo de la década de los ochentas, en medio de una crisis de transicion entre un
modelo de desarrollo agotado y otro que no acaba por implantarse, destacan dos
procesos. El primero es el estancamiento global en la generacion de empleos industriales.
El segundo consiste en el desplazamiento de las actividades productivas mas dinamicas
hacia zonas que podriamos llamar "no tradicionales".

TEXTO:

En un trabajo anterior [1] y con base en cifras ajustadas a los censos de poblacion,
analizamos los cambios ocurridos en el nivel y estructura de la ocupacion a lo largo de un
periodo que se inicia a fines del siglo X1X 'y concluye en 1980.

Resumiendo los principales hallazgos que aparecen en el articulo referido, podemos decir
que el periodo 1895-1980 se caracteriz6 por una sucesion de ondas largas en la conducta
de la ocupacion. Mas especificamente, después de una etapa de estancamiento asociada
con la crisis de un esquema de acumulacion centrado en bienes primarios, surge en los
afios treinta, una etapa ascendente de acumulacion.

Entre 1930 y 1970 se suceden periodos de afianzamiento del modelo de acumulacion
centrado en la produccion de manufacturas cuyo destino final seria el mercado interno. El
periodo 30-50 puede designarse como de consolidacion, previo desplazamiento de la
estructura anterior de acumulacion. En esos afios, el empleo inicia una trayectoria de
crecimiento sostenido. A partir de los afios cincuenta comienza a disminuir el peso
relativo de la agricultura en la ocupacion global. Paralelamente crecen en la importancia
relativa las manufacturas, el comercio y los servicios.

La década de los setentas es la del agotamiento del esquema de acumulacion. La
existencia de vastas reservas petroleras, aunada a la facil disponibilidad de créditos
externos impiden momentaneamente las manifestaciones abiertas de que ya se habia
llegado al limite de posibilidades de crecimiento sostenido.

Un marco econdmico de recesion global, cambios drasticos en las caracteristicas del
comercio mundial y una fuerte inestabilidad financiera, es el contexto en el cual la
economia mexicana entra en crisis, al inicio de la década pasada.



Hoy sabemos que la caida del PIB en 1982 fue la primera gran sefial visible de una nueva
etapa en la historia economica de México.

Los estudios de coyuntura caracterizan los afios ochentas, o bien como de los afios de la
crisis, o bien, como de los afios de la modernizacién de la economia. Ambas
interpretaciones obedecen al énfasis que se ponga en la conducta del producto global o en
la composicion del producto industrial. Si el énfasis se pone en el desempefio del PIB
global o del manufacturero, se habla entonces de crisis. Quienes hablan de la
modernizacién realzan el desempefio de las exportaciones manufactureras.

Ambas interpretaciones capturan sélo una parte del proceso global y se encuentran muy
cerca de concebir el largo plazo como la suma de infinitas coyunturas que no son
afectadas por tendencia alguna.

Creemos que la correcta comprension de la naturaleza del periodo por el cual atraviesa el
pais solo puede descansar en la nocion de ciclos largos, ya que solo asi podemos contar
con un punto de referencia que nos permita distinguir los fendmenos que son el resultado
de tendencias de largo plazo, de aquellos que se originan en los rasgos especificos de la
actual situacion de México. [2]

De hecho, la idea central de este documento es considerar a la década de los ochentas
como un periodo de transicion entre una fase de onda larga descendente y una nueva fase
expansiva.

Hoy, la tarea principal del capitalismo mexicano es reconstruirse para dar el paso a esa
nueva fase ascendente de la acumulacion. Resulta obvio que los reacomodos del capital
que hay en el pais, tanto en lo referente a su distribucion sectorial como espacial,
impactaran a los trabajadores.

Es justamente a la tarea de analizar los principales cambios en el empleo global y de los
sectores manufacturero, comercio y servicios, a la que dedicamos las paginas siguientes.

Evolucion del empleo no agropecuario entre 1975y 1989

En esta seccidn, analizaremos los principales resultados de los Gltimos censos
econdmicos asi como del empadronamiento urbano para los Censos Econdmicos de 1989,
con el fin de identificar los cambios ocurridos en el ritmo de crecimiento y estructura de
la ocupacion. Haremos particular énfasis en la industria manufacturera, el comercio y los
servicios privados, debido a que representan la parte mayoritaria de la ocupacién no
agropecuaria. Ademas de que son las Unicas actividades para las cuales la informacion
censal permite una comparacion intertemporal continua que se remonta ya a varias
décadas.

Los censos econémicos cubren, en principio, el universo de los establecimientos fijos.
Por tanto dan cuenta de muchos aspectos de las unidades productoras que dificilmente
pueden ser captados mediante otros instrumentos, como los censos de poblacién y las



encuestas a hogares. Ademas, en nuestra opinion, el eje del crecimiento ampliado de una
economia nacional se encuentra en los grandes establecimientos de corte tipicamente
capitalista y no en actividades marginales, muchas de las cuales con meramente formas
de supervivencia de la poblacion.

El andlisis se circunscribe a los sectores no agropecuarios, debido a la ausencia de
estadisticas que nos permiten estudiar la evolucion productiva y ocupacional de las
actividades agropecuarias. Tal limitacion conduce a no poder considerar el dinamismo
que tiene el campo en ciertas regiones del pais y por tanto, no podemos dar cuenta de su
impacto sobre otros sectores. Sin embargo, a nivel nacional, diversos estudios acerca de
la evolucion del empleo marcan un estancamiento en la capacidad de generacion de
nuevas ocupaciones por parte de la agricultura, principal fuente de ocupacion primaria.
[3] Es de esperarse entonces, que el ritmo de crecimiento de la ocupacién global esté
marcado por lo que ocurre en los sectores secundario y terciario.

Si bien nos interesa enfatizar la evolucion del empleo en los afios ochentas, consideramos
pertinente incorporar las cifras relativas al censo de 1975 a fin de poder apreciar con
mayor claridad las transformaciones en la estructura productiva y los cambios en ritmo de
crecimiento del empleo.

Para 1985, en el caso del comercio y los servicios tuvimos que recurrir a los resultados
preliminares debido a que no estan publicados los resultados definitivos. Las cifras de los
censos economicos de 1985 y del empadronamiento censal de 1989, s6lo cubren el
Ilamado espacio urbano, lo que significa que se refieren a poblaciones mayores de 2 mil
500 habitantes. La exclusion de lo rural implica que algunas actividades (por ejemplo, la
molienda de nixtamal, la fabricacion de tortillas y el pequefio comercio) esten
subestimadas en las cifras que analizamos sobre todo en el nimero de establecimientos y
en menor medida en el personal ocupado, dado el tamafio de la mayoria de los
establecimientos del medio rural. Esto implica también una subestimacion de los
cambios, al comparar los datos de 1985 y 1989 con los de censos previos.

En el sector manufacturero, en las localidades rurales se localizaba el 21.6% de los
establecimientos y el 3.4% del personal ocupado captados en el censo de 1985. Estas
cifras nos dan una idea de la magnitud de la subestimacion implicita en los datos
utilizados de 1985 y 1989. Es probable que el comercio sea mayor la subestimacion.
Mientras que en servicios ocurre lo opuesto.

Comenzamos estudiando la conducta del empleo global, distinguiendo entre el empleo
asalariado y el no asalariado.

El periodo 1975-1985

La manera en que evolucion6 el empleo en los establecimientos fijos de los sectores
manufacturero, comercial y de servicios en este periodo permite constatar que, la
tendencia a la terciarizacion iniciada en los afios cincuentas se profundizé durante los
ochentas.



La capacidad del sector manufacturero para generar nuevas ocupaciones se redujo en
forma considerable a consecuencia de la crisis economica iniciada en 1982, como lo
refleja la tasa media de crecimiento anual del empleo sectorial que paso del 5 al 3% entre
los quinquenios 1975-1980 y 1980-1985. En cambio la disminucion en el ritmo de
crecimiento del empleo en el comercio y los servicios fue mucho menor (cfr. cuadros 1y
2). Asi, como se desprende de las cifras del cuadro 2, la contribucién de las manufacturas
al incremento neto del personal ocupado en los establecimientos fijos cayd del 42 al 31%
de uno a otro lustro.

Cuadro 1. Estructura del Empleo Sectorial 1975-1989[H-]
Cuadro 2. Cambios en la Estructura del Empleo Sectorial 1975-1989[H-]

Entre 1975y 1985 se observa también un proceso de concentracion de la planta
productiva y distributiva del pais. Si bien a ritmos diferenciados, en los tres sectores se
registra un aumento en el tamafio medio de los establecimientos -medido en términos de
personas ocupadas por unidad econdmica.

Pero la transformacion ocurrida en el decenio 75-85 se da en medio de una
heterogeneidad persistente entre los sectores y al interior de cada uno de ellos, misma que
se expresa también a nivel estatal (ver cuadro 5).

Las diferencias entre sectores se aprecian claramente al comparar el tamafio medio de los
establecimientos, asi como el grado de asalariamiento en cada uno de ellos.

Estos indicadores, que aparecen en el cuadro 1 ponen de manifiesto la precariedad del
comercio y de los servicios en comparacion con la industria. Para 1985, el nimero de
personas ocupadas por establecimiento en la industria era 6.5 veces mayor que el
correspondiente al comercio y superaba en 4.6 veces al de los servicios. Ademas, en la
industria el trabajo asalariado representa el grueso de la ocupacién sectorial, en contraste
con los otros dos sectores donde el trabajo no asalariado es todavia significativo.
Representa cerca de la mitad del empleo total en el comercio y méas de un tercio en los
servicios. Por tanto no resulta sorprendente comprobar que, del crecimiento neto de
empleos en la industria entre 1975 y 1985, mas de la mitad se concentran en
establecimientos de 251 y mas personas. En los servicios, el mayor aumento ocurre en el
estrato de 6 a 50 personas ocupadas, mientras que en el comercio esto sucede en el estrato
de 1 a 5 personas. Destaca, en este ultimo sector, el que el aumento en el primer estrato se
debe principalmente al trabajo no asalariado.

Asi, se comprueba en México la tesis sobre el proceso de expansion del capital a que
alude Braverman en su texto clasico. [4] Ahi sostiene que el capital se apodera, en primer
lugar, de la produccion de bienes materiales y posteriormente extiende su dominio al
ambito de los servicios. Simultdneamente genera nuevos bienes y servicios que apuntalan
el proceso de acumulacion.



El periodo 1985-1989

De acuerdo con los resultados de los censos econémicos, el desempefio del aparato
productivo nacional en cuanto a la creacion de empleos en establecimientos fijos fue, en
términos generales, menos decepcionante de lo que podria inferirse a partir del
desempefio del PIB en la década de los ochentas. En total se crearon 2.6 millones de
puestos de trabajo entre 1980 y 1989, de los cuales 1.5 millones corresponden a los
ultimos cuatro afios (ver. cuadros 1y 2).

Nuevamente el mayor dinamismo se registré en el comercio y sobre todo en los servicios.
A fines de la ultima década ambos sectores absorbian ya las dos terceras partes del
personal ocupado total y mas de la mitad del personal asalariado (ver cuadro 1).

Antes de los ochentas la terciarizacion coincidia con el aumento del peso relativo del
trabajo asalariado; mientras que en la actual etapa de la economia nacional se ha frenado
dicho incremento. De acuerdo a las cifras censales -considerando los tres sectores en su
conjunto- la distribucion del personal ocupado entre asalariados y no asalariados se
mantuvo practicamente constante entre 1975y 1989. Esto ocurrio a consecuencia de la
baja en el ritmo de crecimiento de las ocupaciones asalariadas del sector manufacturero.
La caida fue tan dréastica que jalo hacia abajo la tasa de crecimiento de las ocupaciones
asalariadas del conjunto de los establecimientos fijos. El fendmeno se produjo a pesar de
que en el comercio y los servicios, ese tipo de ocupacidn continu6 creciendo a mayor
velocidad que el monto de las no asalariadas. Ademas de que estas Ultimas aceleraron su
expansion en los tres sectores considerados.

En otro orden de cosas, entre 1985y 1989, se reduce el tamafio medio de los
establecimientos manufactureros y comerciales, como reflejo de que los nuevos
establecimientos son, en general, cada vez mas pequefios. Si para cada periodo
intercensal dividimos el incremento absoluto del personal ocupado entre el
correspondiente al nimero de establecimientos, se puede observar como el tamafio
promedio de los "nuevos establecimientos” se reduce en forma significativa.

Hemos sefialado varios aspectos importantes de la evolucion reciente de la actividad
econdmica urbana: el proceso de asalariamiento se ha visto frenado y los nuevos
establecimientos son mas pequefios; no obstante, el empleo global crecié a un ritmo
sorprendente.

Algunos elementos derivados de las misma informacion censal aunados a otras
evidencias indirectas permiten inferir que los fendmenos referidos (en particular el
notable aumento de puestos de trabajo) son parcialmente atribuibles a una ampliacién de
la cobertura censal.

Si comparamos los cambios registrados en el nimero de establecimientos y el monto del
personal ocupado en los diferentes periodos intercensales, se observa que los mayores
incrementos corresponden al lapso comprendido entre 1985 y 1989.



Resulta sorprendente que la planta productiva, y por ende el empleo, haya tenido una
expansion mas notable en esta etapa de relativo estancamiento econémico que en otra de
auge, la correspondiente al periodo 1975-1980.

El aumento inusitado en el nimero de establecimientos (de casi 517 mil unidades) entre
1985 y 1989 parece provenir, en buena medida, de una modificacion drastica de las
condiciones en que se generan los empleos ya que el enorme incremento en el nimero de
establecimientos y parte importante del aumento del personal ocupado, que se registrd
entre 1985 y 1989, tuvo lugar en los estratos de menor tamario (establecimientos de 1 a
10 personas). [5]

Hay evidencias que apuntan a considerar que el estancamiento observado en el proceso
de asalariamiento y la disminucion del tamafio medio de los establecimientos
manufactureros y comerciales no son meros artefactos de origen estadistico.

A partir del cuadro 3, donde aparece el afio en que fueron fundados los establecimientos
del padrdn censal urbano levantado en 1989, asi como el correspondiente monto de
ocupacion, [6] se aprecia como disminuye el tamafio medio de los establecimientos
conforme mas reciente es su fundacion. Ademas, la proporcion de trabajo asalariado
dentro del trabajo total tiende a decrecer afio con afio. Mientras en los establecimientos
fundados antes de 1985 mas del 80 % del personal era asalariado, en los que se fundaron
en 1989 la proporcion de asalariados era del 44%.

Cuadro 3. Numero de Establecimientos y Personal Ocupado a Fecha de Inicio de
Operaciones[H-]

Por otra parte, los censos economicos dejan de lado los puestos ambulantes y los
establecimientos semifijos. Este tipo de actividades, que ha proliferado desde los afios
ochentas en varias ciudades del pais, ocupa sobre todo trabajadores no asalariados.

Las evidencias permiten apoyar las hipotesis siguientes: a) El proceso de asalariamiento
se ha vuelto més lento que en el pasado. Un estudio basado en otras fuentes estadisticas -
censos de poblacion y encuestas de ocupacion- reporta un descenso en el ritmo de
asalariamiento de la fuerza de trabajo en el decenio de los setentas. [7]

b) Es probable que haya ocurrido, si no una disminucion del tamafio medio de los
establecimientos manufactureros y comerciales, si una reduccion en su ritmo de
crecimiento consecuencia de una creciente polarizacion de las plantas industrial y -sobre
todo- distributiva. Por una parte, la actividad se concentra en las grandes empresas que se
consolidan mediante la eliminacion de sus competidores mas débiles y, por otra parte,
proliferan pequefias unidades que surgen como resultado de las estrategias de
sobrevivencia de importantes nucleos de la poblacion.

Por otro lado, también las cifras publicadas en la Encuesta Nacional de Empleo Urbano
(ENEU) que se refieren al periodo 87-89 muestran un crecimiento en el empleo. En el
caso de la zona metropolitana de la Ciudad de México, el crecimiento en la poblacion



econdémicamente activa es de mas de un millén de personas. A pesar de que las cifras de
empleo de la Encuesta estan seguramente sobreestimadas, el hecho a resaltar es la
evidencia de un aumento importante en el nivel de empleo. No obstante, también esta
fuente muestra que el nuevo aumento mayor en las ocupaciones se da en actividades del
sector terciario.

A continuacion mencionamos otros hechos importantes que se desprenden de la
informacion de los censos econdmicos que estamos analizando.

Los establecimientos fijos registran una alta tasa de mortandad. Del total de
establecimientos (un millon 103 mil 286) [8] censados en 1985 en el conjunto de los
sectores no agropecuarios, para 1989 habia desaparecido mas de la quinta parte. Si
tomamos en cuenta que en este Gltimo afio la cobertura se amplio en forma considerable,
la tasa de mortandad debe haber sido ain mayor. Aun cuando no se dispone de datos
sobre el tamafio de los establecimientos por fecha de fundacion, es de suponerse que las
quiebras son mas frecuentes entre los establecimientos pequefios. Si esta aseveracion es
correcta, lo que las cifras anteriores nos indican es gque ese tipo de establecimientos
perecen con la misma facilidad con que se surgen.

Otro hecho a resaltar es que, pese a la mayor cobertura de pequefios establecimientos en
1989, en el sector de los servicios se registra -durante el Gltimo periodo intercensal- un
incremento en el tamafio medio de los establecimientos. Ademas, el ritmo de crecimiento
de las ocupaciones asalariadas superd con creces al registrado por las ocupaciones no
asalariadas. Ambos fendmenos permiten corroborar como el proceso de terciarizacion se
explica, también, por la basqueda incesante del capital de nuevos espacios donde invertir.
Esta estrategia de los empresarios para ampliar sus fuentes de ganancia, aunada a las
estrategias de sobrevivencia de sectores cada vez mas numerosos de la poblacion, dieron
como resultado que la tendencia a la terciarizacion se profundizara en los ochentas.

Distribucion geografica de las actividades econémicas

Los datos censales también permiten apreciar las diferencias en el grado de
modernizacién alcanzado por los distintos estados, asi como la redistribucién geogréafica
de las actividades productivas del comercio, servicios y manufactura (cuadro 5).

Cuadro 5. Participacion Estatal en el Empleo Sectorial 1975, 1985 y 1989 (1)[H-]

Cuadro 5a. Participacion Estatal en el Empleo Sectorial 1975, 1985y 1989 (11)[H-]
Cuadro 5b. Participacion Estatal en el Empleo Sectorial 1975, 1985 y 1989 (lii)[H-]

Si bien, el Distrito Federal continda concentrando una parte considerable del empleo total
de estos tres sectores, su peso relativo se redujo de manera significativa entre 1975y
1989. Este fendmeno es atribuible al surgimiento de nuevos centros industriales y de

servicios, caracterizados por un mayor dinamismo que acompafia un nivel de modernidad
mayor que el de las actividades ya instaladas en el Distrito Federal.



Conviene sefialar, sin embargo, que entre 1975y 1985, el Distrito Federal muestra un
fuerte crecimiento en las actividades de servicios. Una cuarta parte del aumento neto en
ocupaciones asalariadas y un tercio del crecimiento en el ingreso generados en ese sector
ocurrieron en esta entidad. La proliferacion de actividades de servicios que se observa en
el Distrito Federal se deriva de la concentracion demografica ahi existente que se
transforma en un amplio mercado potencial para esas actividades.

En contrapartida, los ritmos de crecimiento del empleo y los ingresos en la industria y el
comercio del Distrito Federal fueron modestos en comparacion con los observados a
nivel nacional. Ademas, el nimero de establecimientos comerciales se reduce
ligeramente. En el caso de la manufactura, 5.5 mil establecimientos desaparecen, a la vez
que disminuye el nimero de trabajadores no asalariados.

Otros estados donde el proceso de modernizacion de la industria implicé la destruccion
de pequefios establecimientos y la cancelacion de ocupaciones no asalariadas, fueron
Durango, Querétaro, San Luis Potosi, Tlaxcala y Zacatecas. En la mayor parte de éstos el
tamafno medio de las empresas manufactureras se incrementa en forma significativa y el
empleo asalariado gana un peso importante en el total estatal.

La industria manufacturera de Aguascalientes, Chihuahua y, en menor medida, de
Guanajuato, también se distingue por el aumento notable del personal asalariado y del
tamafio medio de sus establecimientos. Pero a diferencia de las cinco entidades ya
mencionadas, el nimero de establecimientos y el empleo no asalariado también crece, si
bien a un ritmo menor que el del empleo asalariado.

Este dinamismo industrial parece derivarse principalmente del flujo de capitales hacia las
ciudades de Aguascalientes, Chihuahua y Ciudad Juérez que se ha orientado a la creacién
de modernas empresas con un fuerte componente de exportaciones en sus planes
productivos. La nueva planta industrial toma ventaja de una tradicion manufacturera ya
existente en esos lugares. Asimismo, al surgir nuevas industrias se ha propiciado que el
empleo en actividades tradicionales de todos los sectores también se expanda, como
consecuencia del crecimiento de poblacion con poder adquisitivo y de la mayor
concentracion demografica.

En una situacion diametralmente opuesta se encuentran un conjunto de estados del centro
y del sur del pais cuya actividad industrial se ha visto estancada o en franco retroceso, ya
que la proporcién del trabajo asalariado disminuye. Este fendmeno se registra por el
dinamismo de su industria, como es el caso de Nuevo Leon, Puebla y Veracruz. La
terciarizacion del empleo es mas intensa en esas entidades y en aquéllas que
histéricamente se han caracterizado por el atraso.

La actividad petrolera en Tamaulipas, Veracruz, Tabasco, Campeche y parcialmente en
Chiapas dio lugar a un aumento considerable de la ocupacién en el comercio y los
servicios en estos estados. De la misma manera, en Quintana Roo, la apertura de centros
turisticos en lugares anteriormente despoblados ha permitido que florezcan pequefios



establecimientos productores de bienes de consumo no duradero. Concomitantemente, las
actividades comerciales registran un fuerte impulso.

La redistribucion geografica de las actividades econdmicas que se deriva de las distintas
dinamicas regionales se aprecia nitidamente en los cambios ocurridos en la participacion
de cada estado en empleo total de cada sector (cuadro 5), asi como en las modificaciones
que ha sufrido la participacién de cada sector en el empleo total de las entidades.

Cuando se analiza la evolucidn sectorial del empleo a nivel estatal, se observa que en
todos los estados del pais, las actividades de servicios incrementan su importancia
relativa en detrimento de la industria o del comercio.

Entre 1975y 1989, las actividades manufactureras en estados como Aguascalientes, Baja
California, Chihuahua, Tamaulipas, Coahuila, Guanajuato y Querétaro muestran un
avance importante. En buena medida, los estados fronterizos que ven incrementada su
participacion en el empleo sectorial lo hacen por la presencia de industrias maquiladoras
en su suelo. En contrapartida, las zonas tradicionalmente industriales sufren un proceso
de estancamiento que se traduce en perdidas en su participacion en el empleo
sectorial. Tal es el caso del Distrito Federal, Jalisco, Nuevo Leon.

El tema de la evolucién de las maquiladoras, tema que seria facilmente objeto de otro
articulo, sera considerado en el siguiente apartado.

La industria maquiladora. Evolucién 1980-1990

En contraste con la mayoria de la industria nacional, las actividades de empresas
maquiladoras de exportacion se encuentran en pleno auge, como puede verse en el cuadro
4. Entre 1980 y 1990 el empleo en estas actividades crecio 2.7 veces. Para octubre de
1990, las maquiladoras empleaban a méas de cuatrocientos cincuenta mil trabajadores, lo
que significa casi el 20% de la fuerza de trabajo empleada en las manufacturas.

Cuadro 4. Personal Ocupado en la Industria Maquiladora de Exportacién. Promedios
Mensuales[H-]

Este crecimiento ha sido acompafiado por un cambio en la estructura del empleo, ya que
la importancia relativa de los empleados y de los técnicos de produccion aumenta en
forma notoria. La proporcion de obreros en el personal ocupado total cae entre 1981y
1990, al pasar esta del 85 al 81% en ese periodo.

También ha tendido a caer la importancia del empleo femenino. En 1981, 77 de cada 100
obreros eran mujeres; para 1990 sélo 61 de cada 100 obreros eran mujeres. EI mayor
crecimiento de la participacion masculina se presenta en el rubro de construccion,
reconstruccion y ensamble de equipo de transporte y sus accesorios, rama en la cual la
proporcion de hombres dentro del total de obreros es mayoritaria.



Nos encontramos ante la existencia de un cambio en el tipo de productos elaborados en
las maquiladoras, ya que las actividades que tradicionalmente se asociaban con la
maquila han ido perdiendo importancia relativa. Por ejemplo, para 1981 las actividades
de ensamble de prendas de vestir, de maquinaria, equipo, aparatos y articulos eléctricos y
electrénicos representaban el 35% del empleo total. Para 1988, esas mismas actividades
representaban solo el 18% del empleo generado por la industria maquiladora. EI cambio
en el tipo de productos generados por esas empresas, refleja como para el inicio de los
noventas, su asentamiento era de caracter permanente en el territorio nacional.

No obstante, los eslabonamientos entre estas actividades y la planta productiva nacional
son reducidos. En 1981, los insumos importados significaban el 98.72% de los insumos
totales, mientras que en 1988 esta relacion era del 98.33%.

Hasta fechas muy recientes no habia evidencias de que la situacién tendiera a
modificarse. [9]

La presencia de la maquila es muy importante hoy en dia por el efecto que los salarios
pagados tienen sobre las actividades comerciales y de servicios, en ambos lados de la
frontera. Indirectamente también estimulan cierta produccion nacional via la
comercializacion de bienes manufactureros. No obstante, el hecho ya demostrado de que
los salarios pagados son inferiores a las retribuciones en actividades semejantes
realizadas en empresas no maquiladoras, muestra los limites de la derrama salarial.

Conclusiones y comentarios finales

A lo largo de la década de los ochentas, en medio de una crisis de transicion entre un
modelo de desarrollo agotado y otro que no acaba por implantarse, destacan dos
procesos. El primero es el estancamiento global en la generacion de empleos industriales.
El segundo consiste en el desplazamiento de las actividades productivas mas dinamicas
hacia zonas que podriamos llamar "no tradicionales".

Respecto del primer proceso podemos sefialar la existencia de efectos diferenciados de la
crisis y de la reestructuracion mediante la cual se pretende recuperar el crecimiento. A
grandes rasgos tenemos que las actividades tradicionales decaen por causa de la crisis
(basicamente por la caida en la demanda), mientras que en otras ramas el cambio técnico
orientado a crear 0 mantener una posicion de competitividad en el mercado internacional,
conlleva una baja en el empleo. Tal es el caso, entre otros de la siderurgia y de la
industria automotriz.

No es fécil evaluar sus consecuencias de la redistribucion espacial de las actividades
productivas, pero las evidencias existentes indican un aumento en la brecha existente
entre estados con una estructura productiva atrasada y los estados que ahora se benefician
con la reestructuracion. Ademas de la zona fronteriza norte que concentra una proporcion
muy importante de la industria maquiladora, el conjunto de los estados de Querétaro,
Guanajuato, Aguascalientes y San Luis Potosi han conformado un nuevo nicleo de



actividad industrial muy dinamico. En cuanto a las maquiladoras, ya examinamos su
desempefio en el anterior apartado.

Ahora debemos afiadir al analisis la caida sistematica del salario real. El efecto
combinado de una redistribucion geografica de las actividades y la baja sistematica en el
ingreso puede conducir a una economia nacional con una polarizacion productiva y de
ingresos personales muy profunda, en algiin modo semejante a la existente en Brasil.

La caida constante del salario real ha llevado al aumento en el namero de miembros de
cada familia trabajadora que se ven forzados a buscar un ingreso monetario. Debido al
estancamiento en la creacién de empleos, muchas personas se vuelcan hacia las
actividades marginales y de supervivencia. Pero, éstas no pueden ser la base sobre la cual
repunte la economia. El crecimiento de estas actividades esta limitado por el ingreso de la
poblacion. En particular, una situacion de estancamiento generalizado es poco propicia
para que las actividades industriales de pequefia escala florezcan. De hecho, su existencia
estd condicionada por su insercion en circuitos comerciales orientados a las familias de
menores ingresos. La manera en que el crecimiento neto de puestos de trabajo se
distribuye por sector y tamafio de establecimiento, muestra que el pequefio comercio y
cierto tipo de actividades de servicios como la venta de alimentos, son casi el Unico
espacio que puede ocupar el trabajo por cuenta propia, cuando no se cuenta con capital o
con el dominio de algun oficio. Sin embargo, esto solo es factible en localidades donde
hay una concentracion demografica importante.

Por todo lo dicho en el parrafo anterior, resalta entre los cambios observados en el
periodo 1985-1989, la importancia de las ocupaciones no asalariadas en el crecimiento
del empleo. Estos hechos dan cuenta de una importante preocupacion social, a saber, el
crecimiento de las actividades precarias.

Esto se deriva de la reestructuracion de la economia mexicana, en particular de la caida
salarial, y por ende, de la creciente necesidad de allegarse un ingreso monetario para
sobrevivir.

Paralelamente, el tamafio de los nuevos establecimientos tiende a disminuir. Este proceso
esta ligado a las caracteristicas de las nuevas ocupaciones, las cuales son en general poco
estables. En el largo plazo la creacion de empleos no asalariados puede implicar, entre
otros, conflictos en el momento en que dichos trabajadores pasen a retiro de la fuerza de
trabajo, ya que no seran jubilados por institucion de seguridad social alguna.

Ante estas circunstancias, el problema central de la década es solo la cantidad de puestos
de trabajo que deberan ser creados entre 1990 y el 2000, sino la calidad de estas
ocupaciones. Para el afio 2000, el 64% de la poblacidn estara en los grupos de edad
centrales, [10] lo que habra de incidir fuertemente en la demanda de empleo.

Las actividades que se perfilan como méas dindmicas en términos econémicos son, en
general, poco absorbedoras de fuerza de trabajo. Por tanto, las opciones reales que se
abren a los nuevos demandantes son las ocupaciones mas inestables y precarias.
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ABSTRACT:

La determinacion y el estudio de la canasta obrera basica en México, adquiere particular
importancia en el contexto de la aguda y persistente crisis economica por sus efectos
negativos sobre la reproduccion de la fuerza de trabajo. Toda crisis econdmica implica la
paralizacion parcial de la acumulacion de capital, y tiene por ello consecuencias
desfavorables para casi todos los sectores sociales; pero son precisamente los
trabajadores -los productores de la riqueza- aquellos que encuentran mayores dificultades
para reproducir cabalmente la energia necesaria para continuar la actividad laboral
creadora de riqueza.

TEXTO:

En este sentido, en México, la canasta obrera se convierte en un importante instrumento
de andlisis para conocer el encarecimiento del costo de la vida obrera y detectar la
devastacion que esta sufriendo la fuerza de trabajo. Diversos indicadores muestran que la
clase trabajadora en general, y particularmente el sector constituido por los trabajadores
de menores ingresos y desempleados, esta teniendo graves problemas de subsistencia.
Entre los que se encuentra el amplio desempleo que de 1981 a 1988, segun datos de
Canacintra, se increment6 en 893 mil trabajadores anualmente, al pasar de 1 millon 787
mil trabajadores a 8 millones 37 mil. Este hecho ha coadyuvado a debilitar la capacidad
de defensa de las organizaciones laborales, y ambos (desempleo y debilidad politica), han
contribuido al radical descenso del salario: El salario medio en industrias como la
metalica bésica, la de la madera y la textil, segiin el INEGI, ha disminuido en la década
1980-1990, en términos reales, en 50%, 48% y 46% respectivamente, y aun aquellos
trabajadores cuyo salario se ha erosionado menos, como los de la industria de minerales
no metalicos, perdieron un 27% de su poder de compra, y para completar el panorama del
deterioro salarial, afiadiremos que las cifras sobre el salario minimo sefialan que, en el
primer cuatrimestre de 1991, ha quedado reducido, en términos reales, a s6lo un 34% del
de principios de 1982.

Sin embargo, entre los multiples indicadores que nos permiten medir el deterioro en el
nivel de vida de los trabajadores, destaca el referente a la canasta obrera basica, pues a
través de ella se precisa -en términos de valores de uso- qué mercancias han dejado de
ingresar al consumo obrero y de qué calidad son las que aln puede adquirir.

Definimos la canasta obrera basica como un conjunto de productos necesarios para la
reproduccion de una familia obrera promedio. Esta suma de productos constituye lo



estrictamente necesario (desde el punto de vista fisico y moral) para el consumo de los
trabajadores. Y aqui el asunto nodal es que en la actualidad, los trabajadores que obtienen
un ingreso menor a tres y medio salarios minimos no pueden, a partir de ese monto,
adquirir una canasta obrera basica integral, segun se desprende de resultados preliminares
de investigaciones que se estan llevando a cabo en el Taller de Anélisis Econdmicos de la
Facultad de Economia de la UNAM.

No tener acceso a una canasta basica integral implica también la imposibilidad de una
reproduccion normal de la clase trabajadora, lo que acarrea las siguientes consecuencias:

1) Al no existir consecuencias: una alimentacion adecuada que permita adquirir los
niveles de nutricion indispensables. El trabajador debe cambiar habitos alimenticios dado
que su salario le impide acceder a los satisfactores basicos que le reporten los contenidos
protéicos necesarios; debe asimismo prescindir de alimentos cuyas propiedades
vitaminicas requiere. Ello socava la fortaleza fisica del obrero y su salud. Queremos
hacer referencia, ademas, a que en una ciudad tan contaminada como la nuestra es mas
gue nunca una exigencia poseer una salud férrea contra la susceptibilidad de intoxicacion,
y destacar que el aumento de la productividad, busqueda frenética empresarial, requiere
obreros fuertes y saludables. Pero una clase obrera mal alimentada es altamente
susceptible a las enfermedades, y por lo tanto, no podra responder a las exigencias de la
modernizacién. Hablamos también de nifios mal alimentados, que en la medida en que se
ven obligados a trabajar, se convierten en desertores escolares, lo cual propicia para el
futuro la menor capacidad y la menor productividad.

2) El incumplimiento de los satisfactores necesarios para la reproduccion obrera tiene que
ver no solo con el socavamiento de la salud de la clase obrera sino con su periodo de
vida.

En México, el gasto social ha tenido fuertes disminuciones. Las inversiones y el gasto
corriente en institutos de salud se ha reducido notablemente y por tanto su
funcionamiento es cada vez més deficiente, ineficaz e "improductivo". Entre 1981 y 1987
el gasto publico destinado al sector salud disminuy6 en 51% en términos reales, y aunque
ha tenido una recuperacién en los Gltimos tres afios, sigue siendo significativamente
inferior al de 1981 (Reporte de Investigacion del TAE, Num. 0, Segunda época, abril,
1991).

Por un lado la subalimentacion y el hacinamiento reproducen las posibilidades de
enfermedades en la clase trabajadora, y por otro, el Estado disminuye sensiblemente su
capacidad para atender los problemas de salud en el pais y la calidad de la atencién. Tales
condiciones estan minando la fuerza de trabajo y acortando el tiempo de vida de un sector
de trabajadores.

Finalmente, también debemos enfatizar que hay un descenso en las condiciones de
educacién de la clase obrera. El gasto que el gobierno mexicano destin6 a la educacion
disminuyd notablemente entre 1981-1987: 53% en términos reales; y aungue se ha venido



incrementando en los Ultimos tres afios, al igual que en el sector salud, el gasto en
educacion sigue siendo inferior al de 1981.

A continuacion, damos cuenta de los diversos esfuerzos que se han desarrollado para
elaborar canastas basicas a partir de diversos objetivos y para varios sectores sociales.

Canasta béasica recomendable integral o amplia

Se trata de una canasta con caracter normativo, cuya finalidad es proponer aquello que se
debe consumir. Incluye los bienes y servicios esenciales de todos los rubros histérica y
econdmicamente determinados que constituyen los satisfactores para las necesidades
béasicas de la poblacidn-objetivo: alimentacion, bebidas, productos de aseo personal y del
hogar, servicios de salud y educativos, vestido, vivienda y muebles, transporte,
recreacion, etc.

En las canastas amplias o integrales la importancia de los bienes y servicios que la
integran se calcula por la proporcién del gasto familiar que se destina para la adquisicion
de cada uno de ellos y por su aportacion al bienestar de las familias o los individuos.

Las necesidades basicas cambian y se diversifican en el tiempo y en el espacio, una
canasta basica que fue adecuada hace afios, actualmente puede ya no serlo. Esto es
especialmente cierto para momentos en los cuales se experimentan fuertes
modificaciones en los niveles de vida de la poblacion, como en las épocas de crisis, en
rapidos procesos de urbanizacion y cambios estructurales en los canales de distribucion
de bienes y servicios, como puede ocurrir con un mayor grado de apertura de la
economias al exterior y la acelerada incorporacion de tecnologias, entre otros factores. [1]

Para la elaboracion de las canastas recomendables, se toma como base la estructura de las
canastas reales y especificas. A través de la participacion de instrucciones y/o personas
especializadas, y por medio de estudios cientificos interdisciplinarios se determinan los
niveles de consumo ponderados que serian deseables para rebasar las carencias y alcanzar
las condiciones necesarias para que la poblacion tenga un uso adecuado de los diferentes
y complementarios bienes y servicios que la integran.

Grafica. Precio Total de la Canasta Obrera Indispensable vs. Salario Minimo[H-]
Canasta basica recomendable especifica (alimenticia)

Una canasta basica recomendable o especifica es aquella que se constituye con los
principales productos o servicios que son demandados por la poblacion-objetivo en
rubros determinados del gasto, por ejemplo, vivienda, alimentacién, educacion, salud,

entre otras.

Por sus caracteristicas e importancia, la canasta basica especifica definida y utilizada con
mayor frecuencia es la de alimentos, como se puede observar en el cuadro de las diversas



canastas basicas elaboradas en México, es la que més se ha estudiado por las diferentes
instituciones que han realizado investigaciones en torno a la canasta.

Esta canasta basica especifica es un listado de alimentos con propiedades nutritivas y
posibilidades de combinacidon y variacion, cuyo consumo permite alcanzar los minimos
normativos nutricionales. Para la elaboracion de esta canasta se consideran los precios de
los bienes que la componen y la capacidad de compra de la poblacion, sus habitos de
consumo. [2]

La canasta basica especifica debe cumplir con cuatro requisitos fundamentales:
a) Cubrir los minimos nutricionales normativos.

b) Considerar los precios de los bienes primarios que inciden en el precio final
de los alimentos que la componen.

c) Contemplar la capacidad de compra de la poblacion.
d) Tener en cuenta los hbitos de consumo nacional y regional.
Canasta basica real integral o amplia

Esta canasta se elabora con base en encuestas ingreso- gasto a la poblacion-objetivo, es
decir, un sector social con caracteristicas definidas tales como ser asalariada y con un
determinado nivel de ingreso familiar, etc., y busca incluir aquellos bienes y servicios que
las personas realmente consumen en su vida cotidiana. Una vez obtenida la informacion
se procesa y se analiza, buscando finalmente obtener la estructura-disefio y el contenido
de la canasta basica real. Canasta que integra los rubros de alimentacion, vivienda,
transporte, educacion, salud, vestido, recreacion, etcétera. [3]

Grafica. Lo que se Puede Comprar con un Salario Minimo. Huevo[H-]

Grafica. Lo que se Puede Comprar con un Salario Minimo. Jitomate[H-]

Canasta basica real especifica (alimenticia)

Esta integrada por el conjunto de alimentos que consume la poblacion-objetivo en un
determinado momento. Se define a partir de encuestas de ingreso-gasto especificas
aplicadas a la poblacion a investigar. Una vez que se levanta la informacion se procesa y
sus resultados permiten obtener la canasta béasica real especifica.

Canasta ponderada o sin ponderar

En todo tipo de canasta (recomendables-reales, integrales-especificas) hay la posibilidad

real de que su contenido presente los diferentes rubros ponderados o sin ponderar. En el
caso de las canastas ponderadas para cada articulo de la canasta se indica la cantidad en



gramos, miligramos, o piezas que se consumen o se deben consumir por dia por una
familia tipica de la poblacidn-objetivo.

Existe la posibilidad de que los rubros que integran la canasta no se ponderen. Estas
canastas expresan una fuerte deficiencia metodoldgica, al no considerar la cantidad
exacta de cada articulo que consume o debe consumir la poblacidn-objetivo. Es el caso de
la canasta oficial que se publico a partir del pacto, la cual no considera ponderacion en el
consumo y uso de los bienes y servicios que incluye, por lo que se puede afirmar que no
se trata de una verdadera canasta, sino mas bien de un listado de algunos articulos de
consumo generalizado de la sociedad mexicana. Tampoco define ni explica la
metodologia utilizada para la elaboracion y definicion de su estructura y contenido.

Canasta basica intermedia

Es la canasta conformada por articulos alimenticios y algunos otros rubros como
transporte, productos de aseo personal y del hogar, vivienda. Pero a diferencia de la
canasta integral, no incluye todos los rubros de consumo de la poblacion-objetivo.

Gréfica. Lo que se Puede Comprar con un Salario Minimo. Tortillas[H-]
Gréfica. Lo que se Puede Comprar con un Salario Minimo. Arroz[H-]
Importancia de la canasta basica en una revision salarial

El cambio en el precio de la canasta basica puede ser un indicador de vital importancia en
la revision salarial para justificar el porcentaje de incremento salarial de los trabajadores
en una empresa o0 de un conjunto de trabajadores de una rama industrial, en una
determinada region del pais.

Lo anterior es factible por el hecho de que la canasta basica de un grupo de trabajadores
refleja la tendencia historica de sus condiciones, costumbres y necesidades socio-
econdmicas. Es decir, permite conocer los cambios en el precio de la canasta basica y su
relacion con el salario, lo que posibilita el analisis comparativo de las tendencias del
poder de compra del salario a partir de los precios de los bienes y servicios que integran
la canasta basica de los trabajadores.

Las canastas basicas de los trabajadores

Se han construido un conjunto de canastas basicas que tienen que ver con las necesidades
esenciales de los trabajadores, para garantizar su existencia y reproduccion, asi tenemos
las siguientes canastas:

La canasta obrera del Instituto Nacional de Nutricion "Salvador Zubiran™, que es una
canasta basica recomendable especifica de alimentacion cientificamente construida y que
integra 17 productos indicando una ponderacion de consumo diario para una familia de 5



personas. Incorpora un célculo del valor nutritivo de los alimentos que la conforman, que
es el fundamento de su construccion.

La canasta basica oficial publicada en diciembre de 1987, cuando entra en vigencia el
pacto, con el objeto de servir de base para realizar el seguimiento de los precios de los
productos basicos; consta de 64 articulos e integra alimentos, bebidas y tabaco, energia 'y
otros servicios, aparatos y accesorios domésticos, articulos de limpieza para el hogar,
salud y cuidado personal, transporte, educacion y esparcimiento. De hecho es s6lo un
listado de articulos, algunos de ellos no son de consumo indispensable como es el caso de
la cerveza, los cigarrillos, o bien que no utilizan frecuentemente las clases populares
como son los aceites, lubricantes, la gasolina o el servicio telefénico, decimos que es s6lo
un listado porque no indica las consideraciones metodologicas para su elaboracion, y
porgue no sefiala ponderacion alguna que precise el peso en el consumo y gasto familiar
de los productos que la integran; la ausencia de ponderacion adecuada determina que se
otorgue a ciertos articulos un peso abismalmente diferente al que les corresponde; por
ejemplo un refrigerador, cuya vida promedio es de diez afios, se incluye como si se
consumiera diariamente, como ocurre con un kilo de tortillas, o con una cajetilla de
cigarros, etc.

La canasta basica recomendable-especifica de consumo social del Instituto Nacional del
Consumidor incluye 46 articulos sin ponderar, considera un conjunto de alimentos y
abarrotes de consumo bésico. El INCO sefiala de manera amplia, precisa y clara la
metodologia seguida en la determinacion de canasta.

Gréfica. Lo que se Puede Comprar con un Salario Minimo. Aceite[H-]
Gréfica. Lo que se Puede Comprar con un Salario Minimo. Azucar[H-]
Gréafica. Lo que se Puede Comprar con un Salario Minimo. Energia Eléctrica[H-]

Asimismo se plantearon otras dos canastas basicas, una rural y otra urbana, las dos
sefialan la metodologia para su elaboracion y el contenido de los articulos que la integran,
la primera tiene 60 articulos y la segunda 56 productos.

En 1981 el COPLAMAR conformé la canasta normativa de alimentos que es una canasta
bésica recomendable especifica que integra 34 articulos para el consumo de alimentos de
una poblacion objetivo, sefiala los gramos brutos de consumo per céapita, es decir es una
canasta ponderada y cientificamente construida, indicando COPLAMAR la metodologia
empleada en el proceso investigativo.

Para 1982 el Sistema Alimentario Mexicano (SAM) defini6 una canasta basica
recomendable especifica de 28 articulos rigurosamente elaborada y ponderada; esta
canasta present6 un estimacion de los valores nutritivos de los alimentos que la integran.
El SAM indica la metodologia y las consideraciones generales en que se basoé la
investigacion para la determinacion de la canasta.



En 1985, a partir de varias investigaciones y experiencias, el Centro de Estudios del
Trabajo A.C. planted una canasta basica recomendable especifica de consumo diario
denominada Superbasica, para una familia de 5 personas, con un consumo ponderado de
19 productos.

En 1981 el Sistema Alimentario Mexicano (SAM) cred una canasta basica recomendable
especifica, a la que denominé Canasta Basica Rural, fue construida con base en de una
encuesta ingreso-gasto. Esta compuesta por 38 productos y se presenta sin ponderar.

En 1979 el Taller de Analisis Econdmicos (antes Taller de Indicadores Econdmicos) de la
Facultad de Economia de la UNAM determind una canasta obrera indispensable
conformada por 28 articulos que consideran alimentacion, productos para el aseo
personal, algunos productos para el hogar y el transporte. Es una canasta basica real
intermedia ponderada, por dia, para una familia asalariada de 5 personas promedio.

Para 1991 el Taller de Anélisis Econdmicos de la Facultad de Economia de la UNAM,
desarroll otra canasta, la basica real intermedia actualizada, a la que denomind Canasta
Obrera Indispensable (COIl), a partir de encuestas de ingreso-gasto aplicadas en 1987-
1988 y 1989 en los hogares de las familias trabajadoras en el Valle de México. Esta
canasta esta conformada por 35 articulos y su consumo diario esta ponderado para una
familia asalariada de 5 personas promedio.

En algunos cuadros estadisticos, ejemplificamos a continuacion, el deterioro que ha
sufrido el nivel de vida de los trabajadores en los casi cuatro afios que ha durado el pacto.

Estructura General de la Canasta Basica en México[H-]

Canasta Obrera Indispensable (COIl). (Pesos Corrientes)[H-]

CITAS:

[*] Profesores de Economia - UNAM e investigadores del Taller de Indicadores
Econdmicos.

[**] Se contd con la colaboracion de Teresa Cienfuegos S. en este articulo.
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[2] Cfr. Valencia Fontes Edgardo, El Sistema Alimentario Mexicano, en Cuadernos de
Nutricion, Octubre, Noviembre, Diciembre de 1981. p.37.

[3] Jusidman, Clara, Secretaria de Pesca, ¢Qué es una Canasta Basica? en Cuadernos de
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NUMERO: 42

FECHA: Julio-Agosto 1991

TITULO DE LA REVISTA: 7° Aniversario

SECCION FIJA: Anélisis de Coyuntura

AUTOR: Luis Méndez, Augusto Bolivar Espinoza, Miguel Angel Romero [*]
TITULO: Un Nuevo Periodo: EI Estado Reconstruido en el Mercado Internacional

[**]

ABSTRACT:

Entre seguridades institucionales otorgadas por el "nuevo" Estado Reconstruido
inaugurado por el presidente Salinas al inicio de su mandato y temores sociales derivados
por las consecuencias desastrosas para los sectores sociales de la aplicacion de este
sistema de dominacién, México inicia un nuevo periodo. El nuevo pais pensado por el
"equipo de los ochentas™ del ex-presidente de la Madrid y el presidente Salinas, el de la
economia de mercado, que suponia: la necesidad de racionalizar la actividad financiera;
la urgencia de reconvertir la planta industrial; el apresuramiento por reestructurar el
mundo laboral; el reiterado esfuerzo por eficientar la operacion estatal; en fin, el Cambio
Estructural, requiere enfrentar un ineludible y urgente desafio, insertarse con éxito en el
mercado internacional. El Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canada ha
sido el instrumento elegido por las estructuras politicas de estos paises, de las cuales la
mexicana no ha consultado a nadie pero... ¢jpara qué!?

TEXTO:

Bajo la modalidad de "via rapida”, a fines del mes de mayo, después de un largo y
enconado periodo de discusion caracterizado por el enfrentamiento legislativo y la
confrontacién del gobierno de los Estados Unidos con sectores importantes de la sociedad
civil, diputados y senadores del Congreso norteamericano autorizaron de manera
condicionada al presidente Bush iniciar negociaciones con México y Canadéa con el fin de
establecer un acuerdo trilateral que regule las relaciones comerciales entre estas naciones.
El gobierno mexicano, por su parte, también, pero sin presidn ni oposicion politica seria,
aprobo gracias al escaso peso politico de la oposicion y por el comportamiento de una
sociedad civil mantenida practicamente al margen de toda decision presidencial, el
comienzo de la negociacion.

Si bien la iniciativa tiene su origen e impulso a nivel gubernamental de ambas naciones,
el interés y el apoyo o rechazo de la iniciativa, no esta determinado por el acuerdo o
desacuerdo respecto de las gestiones gubernamentales sino méas bien a los intereses que
cada grupo tiene al interior de cada sociedad a los cuales la iniciativa les favorece o
perjudica indistintamente.

Existen dos tipos de situaciones que determinan el apoyo o el rechazo frente al acuerdo.
La primera tiene que ver con la adhesion a los postulados mas generales de las tesis
capitalistas que valoran por sobre todo el margen de ganancia y que se encuentra a la base



del crecimiento; la segunda tiene que ver con los beneficios o perjuicios que puede traer
este tipo de acuerdo para las naciones vistas como un todo y consideradas en su interior.
El Estado americano, incluida su sociedad civil, salvo los eternos marginales casi siempre
exiliados, se inclinan sin contrapeso a los postulados de la ganancia capitalista pero
contradictoriamente debe defenderse contra las reglas del capital que imperan fuera de
sus fronteras y en este contexto, paraddjicamente debe defender a su clase trabajadora. El
Estado mexicano, por su parte, y en especial ciertos sectores de su sociedad civil y todos
los marginales, no puede decidirse abiertamente por seguir las reglas del capital y
abandonar los agradables beneficios de un Estado de Bienestar abiertamente en
decadencia. Pero también contradictoriamente, y al contrario que los Estados Unidos, el
Estado espera mucho mas de la competencia abierta y salvaje internacional, por que
cuenta con una sufrida y estoica clase trabajadora que puede hacer competitivo cualquier
producto a escala internacional gracias al deterioro salarial.

Las contradicciones que enfrentan ambos paises de impulsar y rechazar -al mismo
tiempo- el tratado, segun el lugar que se ocupe dentro de la sociedad, no son nuevas y
tiene que ver con la constante lucha que han debido enfrentar los Estados nacionales
frente al desarrollo del mercado internacional.

En menos de un afio los paises involucrados presentaran para su aprobacion un proyecto
de tratado comercial que, de ser aceptado, transformara sin duda el perfil sociopolitico de
la region. Para México seré sin duda el inicio de un nuevo periodo donde se pondran a
prueba los postulados que hoy dan contenido al proyecto del presidente Salinas de
Reforma del Estado.

Para enfrentar esta situacion los dos ultimos gobiernos mexicanos han trabajado
afanosamente en este sentido y México presenta hoy, una economia mas apta que en el
pasado para enfrentar abiertamente el mercado mundial; con considerables avances en el
manejo fiscal y financiero, y con una racionalidad creciente en la conduccién de la
economia; aunque la distribucién de la riqueza continte manteniendo su signo de
inequidad y la precariedad de la democracia politica siga obscurecida por las arraigadas
formas con que aun se ejerce el poder, claro esta que esto es secundario para la primera
etapa de integracion con el mercado mundial, después las exigencias seran mayores.

La salud financiera para el mercado internacional

En materia de ingresos, la actual administracion gubernamental ha logrado, segun
informes proporcionados por las diferentes dependencias, excedentes importantes
destinados al saneamiento de las finanzas publicas. En este sentido destaca el informe
especial elaborado por las secretarias de Hacienda y Programacién y Presupuesto, donde
se evallan los resultados de 18 empresas bajo control presupuestal, y se especifica que
con la politica de aumento de precios y tarifas los ingresos propios de las paraestatales
resultaron mayores en 11 billones 413 mil millones de pesos respecto a lo programado
por el Gobierno Federal en 1990.



Segun informd a finales de mayo la SPP, el gobierno federal pretende recaudar alrededor
de 4.5 billones de pesos durante los préximos ocho meses de vigencia del PECE, que
resultaran exclusivamente de los incrementos de precios y tarifas de los bienes y servicios
producidos por el sector publico. [1]

Con estos recursos y los que se pretenden obtener por la venta de Teléfonos de México
asi como de los 18 bancos puestos en venta, se piensa recaudar un minimo de 34 billones
de pesos -dentro de ese lapso- cantidad que podria resultar suficiente para resolver las
distorsiones generadas por el elevado déficit fiscal que hasta abril ascendia a 9.1 billones
de pesos.

Por otro lado, relativo también a los excedentes en el ingreso publico, PEMEX, que
ademas de generar impuestos por un total de 17 billones 925 mil millones de pesos en los
primeros siete meses de 1990, cifra superior en un billon 931 mil millones a lo aportado
en igual periodo de 1989, aportd también -desde agosto de 1990- 3 mil 300 millones de
dolares producto del sobreprecio obtenido por el petroleo mexicano a raiz del conflicto
armado en el Golfo Pérsico. [2]

Con los recursos obtenidos por la reprivatizacion que, en algin momento, se pensaron
como fondo de Pronasol, junto a los generados por la venta de empresas paraestatales y el
ahorro producido por el pago de intereses externos, casi 7 mil millones de dolares, se cred
el dia primero de febrero un Fondo de Contingencia contra posibles caidas del precio del
petréleo, segun declard José Angel Gurria, subsecretario de Hacienda y Asuntos
Internacionales. [3]

De estas informaciones, bien podria desprenderse que la operacion financiera del aparato
de Estado se recuperara en el corto plazo y que se estaria en condiciones de hacer
efectivos los planteamientos del presidente Carlos Salinas de Gortari cuando explicaba
los contenidos esenciales de su proyecto de Reforma del Estado: [4] la razon dltima de
todas las medidas destinadas a terminar con el "Estado Propietario™ es que se cumpla con
los planteamientos originales de la Revolucion mexicana; esto es, que el esfuerzo y el
dinero dedicado al control de la empresa paraestatal, se oriente ahora a la satisfaccion de
las grandes necesidades sociales histéricamente postergadas.

Sin embargo, para el Gabinete Econdmico, el objetivo debe ser otro: consolidar primero
una infraestructura basica que permita desarrollar la economia de mercado adecuada a los
requerimientos internacionales. El problema no es social sino de racionalidad econémica,
sobre todo cuando el reto hoy es la competencia y la productividad de la planta industrial
nacional en un espacio y en un tiempo de intercambio comercial en bloque.

Deuda externa

Otro aspecto importante de definicion econémica, capaz de poner en cuestion el
crecimiento del pais y modificar en consecuencia las conclusiones del intercambio
comercial propuesto con Estados Unidos y Canada, lo constituye el problema de la deuda
externa de cuya negociacion dependia -y depende- en mucho la recuperacién nacional.



Hoy, segun declaraciones oficiales, el arreglo pactado con la banca internacional en 1989
contintia dando frutos. La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico anuncid, el 10 de
octubre de 1990, que como resultado de la subasta de Swaps en los siguientes 18 meses el
gobierno mexicano cancelaria mil 803 millones de délares de la deuda externa
aumentandose asi en 417 mdd la reservas del pais. Al darse a conocer la decision del
Comite Tecnico Intersectorial de asignar el monto total de 2 mil 500 mdd de derechos de
intercambio de deuda por capital (swaps), se dio por terminado el programa convenido
entre México y la comunidad acreedora en la pasada renegociacion. [5]

El subsecretario para Asuntos Internacionales de la Secretaria de Hacienda, José Angel
Gurria Ordoriez, declaré que en terminos generales la economia mexicana esta creciendo
mucho mas rapido que la deuda; compromiso que en la actualidad gira alrededor de 84
mil mdd.

Lo anterior significa -segun el funcionario- que la deuda externa llegoé a representar el
70% o mas del PIB, hoy alcanza el 40% y mantiene una clara tendencia a bajar. En este
afo, posiblemente descienda a treinta y tantos por ciento y a finales de la administracion
se pretende fijarla alrededor del 25 del PIB. [6]

Un panorama menos optimista lo ofrece el estudio realizado por el Instituto de Finanzas
Internacionales en base a datos del gobierno federal. Al finalizar el presente afio -
afirmaron- la deuda externa total de México ascendera a 107 mil mdd, cifra que
representard 39.7% del PIB y 46.9% de las exportaciones de bienes y servicios lo que
aumentara los pasivos con el exterior en 5 mil 325 millones de dolares respecto a
diciembre del afio pasado.

Para el presente afio -informaron- el servicio de la deuda sumara 13 mil 149 mdd, cifra
equivalente a 30.3% de las exportaciones calculadas de bienes y servicios y por concepto
de pago de intereses las cifras serdn de 8 mil 132 mdd y 5 mil 17 mdd para cubrir las
amortizaciones que se vencen en este ejercicio.

Deuda Externa de México. (Millones de Dolares)[H-]

Esta situacion de sangria financiera -concluyen- aunada al mayor desequilibrio de las
cuentas externas, haran disminuir las reservas internacionales en mil 500 mdd. [7]

No obstante lo anterior, en la Carta de Intencion de 1991 que México envio al FMI,
ademas de solicitar crédito fresco se exponen los logros en la reorganizacion economica y
las metas de crecimiento fijadas para 1991. La Carta proporciona un detallado informe
anual en 26 puntos sobre los avances registrados en el pais y los objetivos para este afio
sobre abatimiento de inflacion, aumento del ahorro nacional, fortalecimiento de las
finanzas publicas e incremento en la recaudacion fiscal. [8]

Inversion



La situacion financiera favorable en lo general, se ha visto acompafiada también de
avances importantes en la inversion. Asi en su Informe Anual de 1990 el Banco de
México sefiala que el principal logro de ese afio fue la notable mejoria de las expectativas
del publico sobre la economia en el mediano y largo plazo, asi como la recuperacion de la
confianza del sector privado, que derivo en la repatriacion de mil 400 millones de
dolares.

El saldo de las reservas de divisas alcanzd 10 mil 273.8 mdd -3 mil 414.3 mdd maés que
en 1989- dice el informe- con lo que se fortalece el programa econémico de la presente
administracion. En 1990 las entradas netas de capital tuvieron un origen
predominantemente privado que contrasto con el endeudamiento publico, el cual fue
negativo en 500 millones de ddlares.

Un total de 4 mil 627 mdd -continta- provinieron basicamente de la inversion extranjera
directa, de los cuales el 43% se incorporé a la especulacion bursatil, mientras 2 mil 633
mdd se canalizaron a la produccion de bienes y servicios.

La inversion total avanzé a una tasa real de 13.4%, mientras que la privada llego al
13.6%, 52% mas que en 1989. [9]

La actual administracién ha logrado reducir el financiamiento del sector pablico, en
consecuencia el saldo del crédito destinado al sector privado durante los dos altimos afios
ha aumentado en forma sustancial. De 1988 a 1990 el saldo de crédito al sector privado
crecio en 76.6% en tanto que el destinado al sector publico cayo en 37.1%. Cabe sefalar
que el crédito bancario total se ha mantenido estable, al registrar un aumento de tan so6lo
11.5% en lo que va de la presente administracion, lo que significa que el incremento del
crédito al sector privado ha sido resultado, principalmente, de una redistribucion de dicho
saldo, mas que de un aumento en el financiamiento total, lo cual es congruente con la
politica monetaria restrictiva que ha mantenido el gobierno federal. [10]

El proceso de privatizacion de la empresa paraestatal

Desde el inicio de la actual administracion, el adelgazamiento del Estado se acelerd
notablemente. De esta manera, de enero de 1989 a diciembre de 1990, el ingreso
devengado por concepto de desincorporacion de empresas paraestatales ascendié a cerca
de 3 mil 700 mdd, se desincorporaron 215 empresas del sector publico y 138 se
encuentran en este proceso.

Para 1991 se estima que se generaran ingresos por un monto de entre 4 mil y 8 mil mdd,
segun el nimero y la rapidez de las gestiones en la venta de empresas. Si se consideran
estos recursos adicionales, el déficit fiscal del sector publico en 1991 seria cercano a cero
e inclusive podria convertirse en superavit. [11]

El subsecretario de Hacienda y Crédito Publico, Guillermo Ortin Martinez, dijo que el
programa de venta del sector publico tendra un avance del 95% al término de 1991.



Dentro del grupo de entidades sujetas a desincorporacion este afio destacan Altos Hornos
de Meéxico, SICARTSA, ASEMEX y las Sociedades Nacionales de Credito. [12]

Acerca de estas Ultimas, en abril y mayo del presente afio la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico dio a conocer la convocatoria para la subasta de la totalidad de los titulos
representativos del capital social del Multibanco Mercantil de México, Banpais,
Banamex, Banca Confia, Banco de Oriente y Bancreser.

Estado que Guardan los Gltimos Cuatro Bancos que han Salido a Subasta y los Grupos o
Personas Interesados en su Adquisicion[H-]

De acuerdo con la SHCP, hasta el momento 33 grupos financieros estan interesados en la
adquisicion de las 18 sociedades nacionales de crédito. La mayoria de ellos son duefios o
representantes de importantes casas de bolsas o grupos empresariales, que a través de la
compra de algun banco, pueden ampliar su capacidad de financiamiento e influencia
dentro de la economia mexicana. [13]

Una vision optimista y otra pesimista

El Centro de Estudios Economicos del Sector Privado (CEESP) sefiala que durante el
primer trimestre de 1990 el déficit presupuestal lleg6 a 5.8 billones de pesos, con un
aumento real de 17.6%, en tanto que el no presupuestal ascendio a 1.4 bdp. lo que
representd una disminucion frente al de 1.6 registrado en el mismo lapso de 1989. El
déficit economico en el periodo enero-marzo de 1990 fue de 7.2 bdp, un incremento real
de 1.4%, mientras que el financiero fue de 11.6 bdp, con una baja real de 7.4%. [14]

El primero de marzo, la SHCP subrayd que un déficit en la cuenta corriente de la balanza
de pagos, superior a los 6 mil 134 millones de dolares en 1991, resulta perfectamente
financiable, sin necesidad de recurrir a un mayor endeudamiento publico externo. El
proceso de reprivatizacion ha incentivado la inversion privada que se ha convertido en el
motor de la reactivacion economica: 3.9% de crecimiento del PIB en 1990.

El colchdn de recursos para eventualidades expresaron- esta compuesto por 3 mil 421
mdd de los ingresos petroleros adicionales no utilizados en 1990 y lo que va de 1991, y
mil 757 mdd del Fondo de Contingencia de los recursos derivados de la privatizacion de
Teléfonos de México. [15]

Segun el Banco de México, en el superavit de la balanza de pagos la cuenta de capital fue
del orden de 8 mil 800 mdd a pesar del reducido nivel de las tasas de interés internas.

El resultado superavitario permitié financiar los 5 mil 200 mdd del déficit de la cuenta
corriente y elevar en 3 mil 414 mdd las reservas internacionales, con lo que al 31 de
diciembre de 1990, el saldo de las reservas ascendio a 10 mil 273.8 mdd.

La balanza comercial arrojo un superavit de 610 mdd. Este saldo positivo proviene de 26
mil 773 millones generados por exportaciones de empresas maquiladoras, que



representan un crecimiento de 17.6% con respecto del afio anterior y de 3 mil 635 mdd de
las maquiladoras, que se elevo a 19.3%. El déficit en cuenta corriente como proporcion
del PIB, fue de 2.2%. [16]

Estas cuentas alegres elaboradas por las instituciones del sector publico, no las comparte
el sector patronal. De acuerdo con proyecciones elaboradas por analistas econémicos de
la iniciativa privada, la balanza comercial continta quebrada, fuera de control y
completamente alejada de las proyecciones del gobierno, de tal forma que se convirtio en
un foco de alerta para el comportamiento de las cuentas externas del pais.

En el primer trimestre de este afio acumulé un saldo negativo de 2 mil 390 mdd por el
mayor dinamismo de las importaciones y el menor crecimiento de las exportaciones; este
déficit registrado durante los tres primeros meses de 1991, equivale al 80% de todo el
saldo negativo de 1990 -3 mil 025.4 mdd- casi se acerca a la proyeccion de la balanza
comercial del gobierno para 1991, estimada por la SPP en 4 mil mdd; probablemente el
déficit comercial de este afio sea el méas grande la historia. [17]

¢ Y...los trabajadores?

Pero, cifras mas cifras menos, lo cierto es que la recuperacion econdémica del pais es un
hecho innegable. El problema es que dicha recuperacién ademas de que dista mucho
todavia de ser factor de competencia internacional, tiene sobre todo la negativa cualidad
de que tan exitosos resultados para nada le han mejorado la deteriorada situacion
econdmica de la inmensa mayoria de la poblacién. La injusta distribucion de la riqueza
no sélo persiste sino que se acentua. Los salarios, en una carrera guiada -pareciera- por la
fatalidad, persiguen sin éxito a los precios. Resulta claro -y no es ningun descubrimiento-
que el redespegue de la economia nacional ha encontrado su principal punto de apoyo en
los bajos niveles de vida del trabajador y méas aun, tampoco resulta extrafio que el gran
atractivo de México en el inminente tratado comercial sean sus bajos salarios, los mas
bajos del mundo, tan bajos que no se puede dejar de considerar el hecho de que México
ofrece, mas que un mercado, un paraiso para el inversionista extranjero.

En este marco adquieren sentido las inconformidades de sindicalistas, politicos e
intelectuales de Estados Unidos y Canada en relacion al Tratado de Libre Comercio
(TLC); por ejemplo, Richard Rothenstein, analista del Economic Policy Institute, dice
que el afiadir un acuerdo de libre comercio a una politica industrial "fracasada", serd un
desastre para Estados Unidos. Sostiene que los obreros estadounidenses ganan menos en
términos reales de lo que ganaban hace diez afios y, por otra parte el salario en México es
una décima parte del estadounidense, por lo que los 80 millones de consumidores de que
se habla, convertidos a términos de Estados Unidos, son en realidad 5 o 6 millones, una
base magra para hacer crecer una economia. Rothenstein sostiene que Washington debe
promover la armonia en los salarios de ambos paises, a fin de que los empresarios que
buscan ventajas comparativas sean beneficiados y se detenga a los empresarios ansiosos
de explotar los recursos naturales y fuerza de trabajo de México.



La AFL-CIO por su parte, principal central obrera de Estados Unidos, sostiene que
establecer un TLC con México perjudicara a los trabajadores de Estados Unidos porque
no podran competir con la mano de obra més barata del mundo, y en poco beneficiara a
los trabajadores mexicanos, pues seguiran explotados en labores que hacen peligrar su
salud.

Dicha central obrera entregd a Fidel Veladzquez un estudio en el que se sostiene que los
unicos beneficiados con el TLC seran las grandes compafiias trasnacionales
norteamericanas, y "un pequefio grupo de élites gerenciales y politicas de México que
han tenido ventajas”. El estudio afirma que el TLC no va a fomentar las exportaciones de
Estados Unidos, pues: "En México sélo alrededor de 10 millones de personas pueden
comprar. La extrema pobreza de los otros 75 millones significa que estan tratando de
sobrevivir y de proveer a sus familias y a si mismos de comida y techos".

A su vez, Shirley Carr, presidenta de la federacion de sindicatos canadienses, declard que
"No hay nada que el presidente de Meéxico, Carlos Salinas de Gortari diga, que me haga
cambiar de opinion”. Esto lo expreso, después de la visita del presidente por ese pais. El
partido Liberal y el NDP, piden que México mejore los derechos humanos y las
condiciones de trabajo antes de ser incluido en la zona de libre cambio, que ya forman
EU y Canada desde enero de 1989. Los sindicatos culpan al Acuerdo de Libre Comercio
entre Canada y EU de la pérdida de miles de empleos. Estan convencidos de que la
incorporacion de México agravara ain mas la sangria. Temen que la barata mano de obra
mexicana y las leyes menos rigidas sobre el trabajo y el medio ambiente haran que las
empresas se instalen al Sur del rio Bravo, e inunden sus mercados con productos mas
baratos.

Pero nada de lo anterior impidio que la negociacion comercial entre México y EU
avanzara; asi, en el terreno laboral, el 3 de mayo de 1991 fue firmado simultaneamente en
Washington por Lynn Martin, secretaria estadounidense del trabajo y en el Distrito
Federal por Arsenio Farell Cubillas, el acuerdo de entendimiento y cooperacion entre
México y Estados Unidos. En el se precisa un intercambio de informacion y labores
conjuntas, pero lo basico es el interés sobre programas de capacitacion. EI documento
sefiala que las bases de cooperacion e informacion incluyen medidas de seguridad e
higiene, condiciones generales de trabajo, normas de trabajo y aplicacion, procedimientos
de solucion a los conflictos de trabajo, convenios colectivos para mejoras en condiciones
de trabajo, sistemas de seguridad social, estadisticas laborales y calidad de productividad,
entre otras areas acordadas. Y aunque se fue enfatico por parte de la autoridad laboral
mexicana en el sentido que el acuerdo firmado no compromete el marco juridico laboral
del trabajador nacional, resulta evidente que si ya desde antes de la discusion comercial
existia la necesidad urgente de transformar la ley del trabajo con el fin de darle legalidad
al ilegal comportamiento de la autoridad y del empresario, la exigencia de competitividad
y productividad de la industria nacional en las nuevas condiciones, comprometer mas
aun, en esta direccion, al gobierno de Salinas de Gortari.

En esta linea de pensamiento, para nada resulta exagerado pensar que este acuerdo
firmado por los responsables de los asuntos del trabajo en los dos paises, sea un esfuerzo



mas, de los varios realizados en lo que va del sexenio, destinado a buscar nuevos
contenidos a la ley laboral.

Y en este acelerado transito de negociacion comercial destaca lo siguiente: mientras los
trabajadores norteamericanos y canadienses se resisten a un TLC considerado como
amenaza a sus conquistas, las organizaciones sindicales mexicanas, desgastadas en las
pugnas por sobrevivir, se han mantenido practicamente el margen del proceso.

El lider historico del viejo modelo sindical, Fidel Velazquez, simplemente apoy6 -en
nombre de los trabajadores mexicanos- la propuesta presidencial; el Congreso del
Trabajo, sin explicaciones, sencillamente no ha participado en la discusion; los sindicatos
independientes, hoy agrupados en el Frente Sindical Unitario, con escasa fuerza politica
manifiestan su oposicion al tratado; y los lideres de la Fesebes, con escaso apoyo obrero,
se unen a las propuestas sindicales que buscan igualar -a la alza- condiciones minimas de
trabajo de los asalariados de la region.
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ABSTRACT:

El PRD llega a las elecciones del 91 totalmente definido con respecto a lo que
considerdbamos sus mayores desafios: un partido de centro-izquierda; una ideologia
nacionalista-revolucionaria; un partido de ciudadanos con posibilidades tibias de darle
entrada a los sectores; y con una estructura basicamente territorial.

TEXTO:

Al momento de realizar un balance de la actuacién politica que el PRD ha tenido en su
corta existencia, surge de inicio una duda razonable: ¢el punto de partida para realizarlo
es el momento de su creacion formal?, o ¢debemos iniciar este recorrido desde la
coyuntura que genero0 el 6 de julio del 88? La pregunta no es ociosa, el balance arroja
resultados totalmente distintos si se parte de uno u otro momento de la historia.

Asi, por ejemplo, en el escenario del 6 de julio, se esperaria que el PRD fuese el legitimo
heredero del FDN y que cumpliera con las expectativas electorales que se crearon en esta
coyuntura, en la cual el FDN gano -para elecciones presidenciales- cinco estados de la
republica, 99 distritos electorales y obtuvo el 31% de la votacion. Estos resultados lo
colocaban como la segunda fuerza electoral del pais y le asignaban una indiscutible
presencia a nivel nacional. [1] Lo anterior, sin contar con las grandes dudas que trajo
aparejado el proceso electoral en donde se lleg6 a afirmar que Cuauhtémoc Céardenas
habia sido victima de un fraude de altas dimensiones y que pudieran ocultar otros lugares
en donde el Frente sali¢ triunfador.

Pero también la coyuntura del 88 le presentaba serios desafios al FDN. Entre los que
destacan los siguientes: mantener la unidad de la izquierda que lo habia colocado en la
segunda posicidn electoral; llevar a un mayor grado de organicidad a esta alianza
coyuntural de la izquierda -crear un partido en donde cupieran todas las fracciones
existentes-; definir el caracter ideoldgico de la nueva organizacién; y, delinear la
estructura que el nuevo partido asumiria.

Indudablemente, como se demostrara en este trabajo, si éste fuese el punto de partida, el
balance final arrojaria resultados totalmente desfavorables para el PRD, debido a que
varios de los retos que tenia por delante, simplemente no los cumplio y sus resultados
electorales estan muy por debajo de las cifras que de él se esperaban.



Sin embargo, si se parte del 5 de mayo de 1989, fecha en que se constituyd formalmente
el PRD, el balance es totalmente diferente. Se trata de un nuevo partido que es producto
de la fusion de, fundamentalmente, dos organizaciones: el PMS y la Corriente
Democratica que se escindio del PRI, y de un conjunto importante de organizaciones de
izquierda que tradicionalmente no eran proclives a participar en procesos electorales pero
que contaban con presencia en algunas regiones y pais, producto de mas de veinte afios
de trabajo ininterrumpido. Entre ellas destacan las siguientes: MPC, ACNR, MPR, PPR,
parte de la OIR-LM, MAS.

De todos los integrantes del PRD, Unicamente el PMS, partido que cedio su registro, era
el Unico que habia competido en las elecciones pero en el mejor momento de su historia
electoral nunca rebaso el 5% del total de la votacion y jamas logro un diputado de
mayoria -es decir ganar un distrito- y mucho menos obtener la victoria en algunos de los
estados del pais. Con estos antecedentes, el PRD tendria "desafios™ electorales claramente
limitados y con los resultados que ha obtenido, facilmente supera lo realizado por su
antecesor. Y ello es asi porque se ha colocado como la tercera fuerza electoral y ha
obtenido triunfos de resonancia en cuando menos dos entidades del pais, Michoacan y
Guerrero.

Sin embargo, lo anterior no lo libraria de los retos que debia enfrentar en los aspectos
ideoldgico, programatico y estructural, puntos que, algunos fueron resueltos en el Primer
Congreso Nacional celebrado en noviembre del afio pasado y, otros quedaron como
desafios sin resolver.

El PRD como una opcion de poder

A pesar de que, como se asegura al inicio de este trabajo, se vale realizar un balance
partiendo de cualquiera de los puntos mencionados, para el autor de este articulo, la
constante preocupacién por el PRD tiene sentido unicamente en el hecho de que se
considera el legitimo heredero de lo sucedido el 6 de julio y en esta perspectiva se le
observa como un partido que puede llegar a disputar seriamente el poder y la hegemonia
al actual grupo gobernante y a su partido. Por esto, el balance que aqui se realiza
encuentra metas de mayor trascendencia que las que pudiéramos pedirle al que fuera
simplemente continuador del PMS. Es con este enfoque que se realiza el balance del
"partido del sol azteca".

Con este enfoque, se inicia un breve recuerdo de la participacion politica electoral del
PRD. Después de las elecciones, la tarea inmediata, y la mas visible, que el FDN tenia
necesidad de enfrentar, era precisamente la de su existencia, esto lo lograria Unicamente
construyendo una alternativa "innovadora" en donde todos sus integrantes tuvieran un
espacio gue les permitiera convivir dentro de la diversidad. Tarea, por cierto, nada facil
de cumplir. Répidamente se fue aclarando el panorama, las direcciones del PFCRN, del
PPS y del PARM dijeron no a la invitacién formal -que hiciera Cuauhtémoc Cardenas-
para iniciar los trabajos de conformacion de un nuevo partido. [2] Por su parte, el PMS'y
numerosas organizaciones sin registro -ya mencionadas anteriormente- quienes tienen
fuerte presencia regional y ascendencia sectorial, predominantemente estudiantil, popular



y magisterial, atendieron de manera inmediata el llamado del "hijo del general”. Con esta
decision, deciamos en El Cotidiano, No. 26: "...tendremos la confluencia organica de dos
corrientes que han sido protagonistas importantes en la historia del pais. Por un lado, la
corriente democratizadora que representa la continuacion de la izquierda que emerge de
la revolucion mexicana -a la que algunos marxistas empiezan a reconocerle sus virtudes-
y por el otro, la amplia corriente socialista-marxista que encabeza el PMS y en la que se
adhieren organizaciones antes dispersas". [3] A lo anterior le agregabamos, en ese
momento, una aseveracion: con esta situacion, sin la presencia de todas las fuerzas que
integraron el FDN la oposicion de izquierda se debilita. El dia de hoy parece justificarse
plenamente esta vision.

Al no poder conformarse un partido unitario de todas las fuerzas que confluyeron en el
FDN. Cuauhtémoc Cardenas deja las puertas abiertas para llegar a acuerdos con quienes
fueron sus aliados electorales y los invita a formar parte de una federacion que estaria
integrada por el PFCRN, PPS, PARM, el nuevo partido (PRD) y quienes quisieran
adherirse. Meses después, y como producto también de una accién orquestada por el
gobierno, no so6lo no fue posible concretar la federacion propuesta por Cuauhtémoc, sino
que algunos partidos -en especial del Frente Cardenista- regresaron a su condicion de
paraestatales y el rompimiento se acelerd cuando sin mediar acuerdo previo, invité a un
representante del PRI a fungir como orador en la celebracion del 18 de marzo. De aqui en
adelante simplemente fue imposible volver a restaurar la alianza del 6 de julio.

Ante este hecho existen dos interpretaciones. La primera asegura que poco se perdié con
la salida de los "partidos paraestatales”, debido a que el PRD se conformd con las fuerzas
reales: el nacionalismo democratico salido del PRI y el socialismo de casi todas las
organizaciones politicas de la izquierda. Sin embargo, habemos quienes pensamos que
cuan distinto seria el panorama electoral actual si -s6lo imaginémoslo- existieran tres
partidos para competir y no diez como ahora.

Perfil del PRD

Indudablemente que el perfil del PRD se empezaba a dibujar desde el momento en que se
supo quiénes lo integrarian. Pero existié otro momento que acapar0 la atencion de la
opinidn publica y consistio en la decision de luchar por el registro de un nuevo partido o
aceptar el que le ofrecia el PMS. Nunca quedaron "suficientemente explicitadas las
dificultades que condujeron a que se optara por el registro del PMS en vez de conseguir
una distinta a traves del cumplimiento riguroso -y plenamente demostrable- de los
requisitos legales establecidos". [4]

Una de las explicaciones encontradas fue la siguiente: "a pesar de que en un primer
momento el PRD opto por la realizacion de asambleas distritales para conseguir su
registro como partido politico, por cuestiones de operatividad politica la cercania de las
elecciones michoacanas y bajacalifornianas- el PMS cambi6 de nombre y adoptd los
principios, programas, estatutos y emblema que, por cierto, le impidieron usar en sus
colores tradicionales". [5]



Al parecer, se le restd importancia al origen del "nuevo partido™. Daba lo mismo
conseguir el registro que heredarlo y finalmente se impuso una conciencia pragmatica de
contar en un tiempo breve con los requisitos para participar en los comicios de dos
entidades en donde el cardenismo habia obtenido victorias resonantes en julio del 88.

Por su parte, la discusion ideoldgica se postergo hasta noviembre del 90, fecha en la cual
realiz6 su Primer Congreso. En ese espacio se confirmd la hegemonia de la Corriente
Democratica y en lo general el PRD se definié como un partido de centro izquierda que
pregona el nacionalismo revolucionario. Las fuerzas que provienen del socialismo
defendieron su origen y lograron el reconocimiento de esa vertiente en la conformacion
del nuevo partido, pero solo eso. [6]

Por lo que respecta a sus estatutos, en ellos el PRD se define como un partido de
ciudadanos con una estructura territorial en donde los comités de base seran la célula del
partido. Tibiamente, se introduce una modalidad de organizacién sectorial... "El partido,
también podréa organizarse por actividad de sus afiliados constituyendo los Comités de
Base respectivos que tendran derecho de participar en igualdad de circunstancias con los
Comités de Base territoriales en la integracion de los 6rganos e instancias municipales,
regionales y estatales...." [7] Una salida que no resuelve la contradiccion existente entre
un partido de ciudadanos y otro que de cabida a los sectores.

Del Primer Congreso también se desprendieron algunos elementos que sirvieron como
preambulo de futuros reacomodos. En particular al momento de elegir al Consejo
Nacional. Desde este momento se pudo observar la fuerza que generaba la alianza de las
organizaciones de la izquierda social entre las que se encontraba la llamada "trisecta” que
se conformaba con las siguientes organizaciones: Movimiento Revolucionario del Pueblo
(MRP), Partido Patriotico Revolucionario (PPR) y Asociacién Civica Nacional
Revolucionaria (ACNR).

El resultado de esta alianza fue un incremento de los miembros de esta corriente en el
Congreso Nacional, el que finalmente qued6 de la siguiente manera: Corriente
Democrética 21 miembros; PSUM (ex PCM y otros) 18; independientes cuatro; PMT
tres; PRS uno; PFCRN cinco; ACNR nueve; MRP dos; PPR doce; OIR cuatro: MAP tres;
Punto Critico siete: COCEI dos; y, por ultimo, MAS seis. Todas las corrientes quedaron
representadas en este nuevo érgano de gobierno del PRD, aunque lo novedoso estriba en
la proporcion en que lo hicieron. [8]

El otro aspecto importante se observé en la conformacién del Comité Ejecutivo Nacional,
que de acuerdo con el articulo 37 de los estatutos” ..se integrara por resolucién del
Consejo Nacional con un maximo de treinta consejeros nacionales a propuesta del
presidente del Partido". Dias después Cuauhtémoc Cardenas como presidente del partido,
dio a conocer su propuesta y lo sobresaliente de la misma fue la exclusion de militantes
distinguidos y en particular de una de las corrientes... el MAP.



Esta decision de Cardenas fue, a no dudarlo, el antecedente de las renuncias que tiempo
después y con argumentos diferentes presentaron Jorge Alcocer, José Woldenberg y
Pablo Pascual Moncayo, entre otros.

Resultados electorales

Los resultados electorales han sido ampliamente tratados en varios de los articulos que
tanto El Cotidiano como otras publicaciones han editado a lo largo de estos, casi, tres
afios. En ellos ha quedado plenamente demostrado el retroceso que el PRD manifestd en
casi todos los comicios locales. Veamos esta aseveracion amparandonos exclusivamente
en las cifras electorales disponibles. De los cinco estados que gané Cuauhtémoc Cardenas
como candidato -Morelos, Baja California, Estado de México, Distrito Federal y
Michoacan- unicamente en el ultimo logré refrendar la fuerte presencia que manifest6 en
el 88. El Distrito Federal aparece como la gran incognita debido a que no se han
desarrollado elecciones desde aquel momento y en las tres restantes entidades el fracaso
electoral fue rotundo. En Morelos y México, este fracaso se combind con un triunfo del
priismo y en Baja California "las aguas volvieron a su nivel™ y la disputa se dio
exclusivamente entre Accidon Nacional -quien finalmente gano la gubernatura- y el PRI,
dejando practicamente fuera de "los protagonistas” al PRD. A nivel regional, la derrota
mas espectacular que sufrio el PRD se localizé en la zona de La Laguna.

También es cierto que el PRD logrd triunfos importantes en Guerrero y algunos
municipios de los estados de Veracruz, Oaxaca, Puebla e Hidalgo. Sin embargo, en el
resto de estados se fue en blanco y disminuyd sensiblemente su porcentaje de votacion.
Visto en conjunto, el balance electoral es sumamente negativo. Las causas explicativas
del mismo son muy variadas; aquéllas que culpan al fraude electoral y la politica de
hostigamiento gubernamental como las Unicas responsables; quienes aseguran que el
pueblo mexicano se encuentra "agazapado™ y que resurgira en las elecciones del 94; y
aquellas que encuentran la explicacion de las derrotas en el interior del PRD vy, sobre
todo, en los errores de conduccion que ha sufrido este partido.

Sin duda que todos los elementos sefialados tienen un peso especifico en la explicacion
de la situacion electoral del PRD, sin embargo, el aspecto interno como casi siempre,
parece ser el fundamental en esta cuestion. [9]

Elecciones del 91

El PRD llega a las elecciones del 91 totalmente definido con respecto a lo que
considerabamos sus mayores desafios: un partido de centro-izquierda; una ideologia
nacionalista-revolucionaria; un partido de ciudadanos con posibilidades tibias de darle
entrada a los sectores; y con una estructura basicamente territorial.

Pero también llega con aspectos no resueltos del todo. Sigue la polémica de entablar 0 no
negociaciones con un gobierno al que se le sigue considerando "ilegitimo de origen" y a
estas alturas es evidente el dafio que una politica de este tipo le ha ocasionado. En otros
aspectos, avanzd mas que el resto de organizaciones politicas, fue el partido que practico



un mecanismo de seleccion de mayor apertura y con procedimientos formalmente mas
democraticos. Sin embargo, no se podria facilmente asegurar que del mismo salio
fortalecido y esto debido a las diferencias entre los grupos que se enfrentaron.

En efecto, los candidatos a senadores, diputados y representantes de asamblea fueron
electos bajo el procedimiento de voto universal abierto y secreto. En ellos votaron,
ademas de los integrantes al PRD, todo ciudadano que quisiera hacerlo. Y, en el caso de
la ciudad de Mexico, se instalaron de una a tres casillas por distrito electoral.

Esta manera de proceder por parte de la direccion del PRD, tiene varias explicaciones. En
primer lugar, la "apertura™ hacia los ciudadanos se debe a la ausencia de un padrén
interno que registre a los miembros de ese partido. Hubiera sido imposible, con su
organizacion actual, realizar una votacion exclusivamente partidista. En segundo lugar, la
instalacion de pocas casillas (una, dos o tres maximo en cada distrito) obedece a una
doble estrategia. Por un lado, se quiso evitar cualquier posibilidad de fraude electoral -en
particular "los carruseles"-, y por el otro, se dio la sensacion de participaciones masivas
en los procesos, al originarse "largas filas de votantes".

Se puede asegurar que en lo general, el PRD logro sus dos objetivos, aungue en términos
reales la votacion en los 18 estados en donde se impulsé este procedimiento haya sido
apenas de 147 mil votos, lo que da una cifra pequefia si se le compara con el padrén
electoral, y ademas, hubo 92 expresiones de inconformidad, que en 16 casos llegaron a la
anulacion de las "primarias". [10]

El resultado mostro una participacion sobresaliente en Michoacan en donde el proceso
interno del PRD llevd a mas de cincuenta mil votantes. Teniendo, por lo general poca
asistencia en el resto del pais -sobresale el Distrito Federal en donde votaron poco mas de
25 mil personas, cifra baja para un padron de mas de cinco millones de empadronados-.

Los medios de comunicacion pusieron especial énfasis en los procesos celebrados en el
Distrito Federal, en ellos, las fuerzas internas ganadoras fueron, en primer lugar, los ex-
pemesistas, quienes encabezados por Heberto Castillo dieron la gran sorpresa de la
jornada al vencer al favorito y candidato de casi toda la direccion perredista, Rodolfo
Gonzélez Guevara y, ademas, ganaron varias de las candidaturas a diputados, y
representantes de asamblea. A lo que hay que sumar las candidaturas a asambleistas
plurinominales, encabezadas por la hija de Heberto, por Amalia Garcia y Pablo Gémez,
ex-pemesistas todos, entre otros.

Los grandes perdedores fueron la Corriente Democratica y la llamada izquierda social.

En particular, de esta ultima destaca el hecho de que los candidatos que se suponian con
una fuerza social que los respaldaba, simplemente fueron derrotados en casi todos los
distritos en que compitieron. Asamblea de Barrios, quien pregoné una gran capacidad de
movilizacién fue particularmente derrotada y evidenci6 un divorcio entre la base y sus
dirigentes (esta situacion puede generalizarse a todo el partido, a ello se debe la expresion
de Heberto de que ganaron los "talacheros™ sobre la "cupuleros™). Aungue existe la
hip6tesis de que tal base existe pero ni es perredista ni se tiene capacidad para movilizarla



en cuestiones electorales. De otra forma: el coorporativismo de izquierda no funciono.
[11]

Pero lo mismo ocurrio en otras zonas. En particular los "distritos universitarios™ (el 22 y
el 27) en donde compitieron dirigentes del STUNAM vy se pensaba que tenian grandes
probabilidades de triunfo debido a la gran presencia de los trabajadores universitarios -
académicos y administrativos- en esos distritos. [12]

Sin embargo, la revancha de la izquierda social vino pronto. EI marco fue la designacién
de los candidatos a plurinominales o representantes de partido. Todo indicaba que, tal y
como habia ocurrido en las "preliminares”, los primeros lugares (quienes tienen
probabilidad de llegar a ser diputados) serian preferentemente de la Corriente
Democratica y del PMS, sin embargo, las organizaciones sociales presentaron un frente
de tal magnitud que pudieron revertir esta tendencia y colar a un nimero mayor de
representantes de los que se esperaban. Producto de lo anterior, salieron de las listas -u
ocuparon lugares muy lejanos-, personajes que se antojaban intocables e indispensables
en la proxima legislatura, entre ellos destacan los siguiente: Ifigenia Martinez, Ramén
Sosamontes y Rocio Huerta, por mencionar solo algunos.

Al parecer, esta actitud de la izquierda social contravino uno de los principales acuerdos
internos del PRD y que consistia en darle prioridad a los candidatos que hubieran
obtenido la mayor votacion en las elecciones primarias -se llego a mencionar que los
cuatro primeros lugares se reservarian este tipo de candidatos-. Sin embargo, después del
proceso de seleccion de plurinominales, no se volvid a tratar publicamente este acuerdo.

A manera de sintesis, el PRD parece enfilarse a una total consolidacion como tercera
fuerza electoral, asi lo prueban los resultados posteriores a 1988. Sin embargo, debera
remontar las fuertes discusiones internas que Gltimamente se han originado en este
partido y que pudieran llevarlo a una situacion altamente conocida por la izquierda
tradicional, en donde las disputas internas absorben todo el tiempo y la construccion y
organizacion de la mutua sociedad quedan relegados a un segundo plano.
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el 21 de octubre de 1988.
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ABSTRACT:

La técnica utilizada por los panistas en la década pasada, les resultd efectiva en cuanto
que vinculé al partido con una ciudadania que, o participaba en sus movilizaciones, o
bien no, pero que las aprobaba y las hacia suyas. Sin embargo, la protesta y las
movilizaciones en cuanto no lograron trascender en estructuras organicas, pasada la
coyuntura o la emergencia que las producia, tienden a replegarse y en el mejor de los
casos permanecen latentes en espera de un nuevo factor desencadenante, que puede ser el
momento de votar.

TEXTO:

El Partido Accidn Nacional vivid en la década de los ochentas algunos de sus mejores
anos.

La década pasada encontré al partido blanquiazul en expansion y gozando de sefialados
triunfos electorales. En los primeros ocho afios el panismo se radicaliz6. Teniendo como
soporte una estrategia politica agresiva, logro estructurar una serie de movimientos socio-
electorales importantes, que materialmente lograron arrebatar al priismo triunfos
significativos, unos reconocidos otros presuntamente no.

En el fondo, la estrategia politica panista era alimentada por el mismo grupo politico
dominante empecinado en no ceder ninguna parcela de poder. La misma cerrazon priista
otorgaba a los del blanquiazul las banderas que enarbolar en su contra. Una de las
demandas mas importantes de Accion Nacional el "respeto al sufragio” implicaba, en las
condiciones politicas de entonces, respeto a los triunfos de la Unica fuerza opositora
partidista que le podia pelear espacios de poder al PRI, es decir el Partido Accién
Nacional.

La cultura politica nacional se aliment6 entonces de certezas que el sentido comin y los
propagandistas politicos panistas, gritaban al oido del ciudadano: "si el partido oficial
esta en el poder se debe fundamentalmente a medidas fraudulentas™; "los procesos
electorales por el hecho de ser controlados por el gobierno no son dignos de crédito”; "en
la medida en que el PRI controla los puestos de eleccion popular, desde el presidente de
la Republica hasta las presidencias municipales, se puede instaurar un sistema de
corrupcion cuyo unico fin es el enriquecimiento personal de los funcionarios", ademas de
ser precisamente estos funcionarios los que han llevado a la crisis al pais. En una
poblacion desilusionada, padeciendo una de las mas grandes crisis econdémicas, la caida



de los considerados responsables y la subida de una instancia politica validada por su
claro antagonismo con la instancia gubernamental, se convirtié casi en un mito
movilizador de importantes, pero localizados nucleos de la poblacion.

Por supuesto que temas como el adelgazamiento del Estado, el anticorporativismo, el
control de la educacidn por el Estado, el estatuto juridico de la Iglesia, algunas medidas

econdmicas Yy fiscales, "el populismo", "la corrupcion”, entre otros, abrian una brecha
todavia mas grande entre los panistas y el "PRI-gobierno™.

Las elecciones que se sucedieron después de 1982 eran prueba de que el disenso panista 'y
sus propuestas daban frutos y de que el voto panista se fortalecia, sobre todo en algunos
estados del centro, del noroeste, norte y en el Distrito Federal. El partido blanquiazul se
convertia de hecho en el Gnico oponente serio del desgastado partido oficial, que se
encontraba a su vez subido en un tobogan de pérdida de votos. Ademas el PAN se podia
jactar, sin lugar a dudas, de poseer un capital moral importante, un grupo de militantes y
simpatizantes dispuestos a secundar todas sus iniciativas, de ser el receptaculo del anti-
priismo, encima de tener una estrategia politica exitosa, la "resistencia civil".

La vispera de la eleccion federal de 1988 no podia serle mas favorable al PAN, sin
embargo el surgimiento del Frente Democratico Nacional, y las alianzas politicas que
logro hacer Salinas con algunos sectores de apoyo panista, lograron frustrar las enormes
expectativas que el partido habia puesto en esas elecciones.

Cuando finalmente fueron conocidos los resultados electorales de julio de 1988, el
balance final que el Partido Accion Nacional pudo hacer fue contradictorio. Si bien es
cierto que como nunca el PAN habia conseguido el nimero de escafios mas importantes
de su historia, también lo es que a partir de ese momento, real y simbdlicamente muchos
de los fundamentos en que habia estructurado su avance se perdian.

Ochenta y ocho coloc6 al PAN frente a dos fuegos y le presentd una alternativa: seguir su
politica de enfrentamiento con el partido oficial, que implicaba forzar a sus bases de
apoyo mas allé de lo electoral y tarde o temprano entrar en alianza con la fuerza opositora
de izquierda en la lucha con el Estado; o calmar a sus bases, disociarse del Frente y entrar
en negociaciones con el grupo salinista. Se escogid la segunda via.

Empezo un acercamiento con cierto sector del partido y del gobierno, incluido el propio
Salinas. Para los estrategas politicos salinistas el PAN, desmantelado de radicalismos y
en la posicién de vulnerabilidad que lo dejaban los recién concluidos procesos
electorales, se convertia en pieza importante para llevar adelante la reestructuracion del
sistema politico. La misma legitimidad social panista y la fuerza electoral y politica que
el panismo habia logrado consolidar, bien podian ser utilizadas, en las nuevas
condiciones, tanto para legitimar el sistema electoral, como para conseguir un equilibrio
de fuerzas dentro del sistema de partidos que contrarrestara la presencia del Frente, que
se contemplaba como el principal enemigo a vencer.



La frase de Clouthier de que Salinas era un gobernante de origen ilegitimo pero que
"podria legitimarse en los hechos", no era sino parte de un reclamo panista del
cumplimiento del compromiso, seguramente asumido por Salinas, de reconocer los
triunfos del blanquiazul, como parte de la nueva alianza. EI documento: "Compromiso
Nacional por la Legitimidad y la Democracia”, publicado por la dirigencia nacional
panista en noviembre de 1988, rubricaba, del lado del blanquiazul, la voluntad expresa de
llevar esta alianza de la obscuridad de los cabildeos a los hechos concretos.

Los cambios y sus resultados

El reacomodo panista dentro del sistema politico mexicano, combinado con la expansion
estructural del partido y con la llegada de nuevos miembros que reclamaban una manera
distinta de comportamiento, hicieron necesario al interior de Accion Nacional modificar
la linea politica y el discurso que la legitimaba, al igual que una labor politica e
ideoldgica de desarticulacion de las antiguas formas organicas, de la misma manera que
el desplazamiento de los cuadros partidistas no acordes con el nuevo rumbo por el que se
llevaba al partido.

La Resistencia Civil como tactica politica privilegiada se abandond, utilizandose sélo
como medida secundaria, la nueva estrategia politica panista adquirié tonos conciliadores
y moderado y se estructurd enrededor de los siguientes lineamientos: negociaciones
cupulares con los jerarcas del PRIy del gobierno, para arreglar diferencias y para
concertar acuerdos; moderacion en la cdmara de diputados y el apoyo explicito a las
propuestas priistas, sobre todo en temas particularmente conflictivos como la reforma
electoral; moderacién de la campafa propagandistica de descalificacidn de los procesos
electorales y de la accidn del gobierno; contencion de las bases panistas ahi donde éstas
querian radicalizar sus acciones en la defensa de triunfos reales o supuestos; ademas de
delimitar en los hechos los espacios de acercamiento posibles con las otras instancias
politicas con las que comparten el espectro politico mexicano.

En consonancia con los cambios en la linea politica el discurso panista tomo nuevos
rumbos. El sistema simbolico panista estaba estructurado en los primeros ocho afios de la
década pasada en torno a los fundamentos de la "resistencia civil activa y pacifica”, que
de hecho colocaban al panismo como el adalid de la lucha en contra del "mal gobierno™.
Francisco Barrio en Chihuahua explicitaba con mucha claridad el discurso extremo que
sedujo entonces a muchos: "Jamas aceptaré a los espurios gobernantes que el centro nos
ha impuesto. Si lo hiciera traicionaria la confianza de mi pueblo. Son usurpadores y no
voy a pagarles un peso de impuestos. Si lo pagara, estaria colaborando con el mal. Eso
seria inmoral. Jamas accederia a condescender con la dictadura que poco a poco aniquila
al pais. Eso equivaldria a solidarizarme con la injusticia".

Sin embargo la nueva linea politica hizo necesaria la reestructuracion del discurso, una
reinterpretacion de los postulados filoséficos panistas, reorganizandolos en una nueva
I6gica legitimadora de la linea politica implementada por la dirigencia nacional. Se
dieron toda clase de explicaciones que justificaban el paso de la "oposicién destructiva™
al de la "oposicidn constructiva". Era necesario crear un nuevo consenso nacional,



justificar el acercamiento con el enemigo de la década pasada: se crearon nuevos
enemigos mas peligrosos que el propio PRI; se encontro también dentro de las instancias
oficiales una fraccion lo suficientemente "limpia" para pactar como fenémenos normales
de una “crisis de crecimiento”, y como descargo ultimo de cualquier culpa: "los logros".

El siguiente paso a tomar era el de la reestructuracion de las instancias de mando desde la
dirigencia nacional, hasta las dirigencias estatales, municipales y distritales. En el primer
periodo de Luis H. Alvarez al frente del PAN (87-90), convivieron diversas fracciones
dentro de la estructura institucional panista. Los integrantes de los cuadros directivos del
partido, asi como los ocupantes de puestos de eleccion popular en este periodo, fueron
seleccionados cuando el partido vivia una dindmica muy diferente a la implementada a
fines de 1988, que de hecho preservaba espacios de desenvolvimiento complementarios
para las diferentes fracciones. Asi que cuando el grupo de Alvarez cambio la linea
partidista, ademas de privilegiar a nuevos panistas como candidatos a puestos de
elecciones popular o puestos directivos, propicioé que muchos de los panistas de las otras
fracciones empezaran a disentir y a afrentar las nuevas direcciones desde los puestos en
los que se encontraban.

La confrontacion perme6 todas las instancias del blanquiazul: en los comités estatales se
dieron luchas excluyentes por los puestos directivos, asi como por las candidaturas a
puestos de eleccidn popular; ademas de acusaciones de antidemocracia en contra de
dirigencias estatales y municipales, seguidas de huelgas de hambres, movilizaciones,
dicterios en la prensa, protestas publicas y peticiones de destitucion de sus cargos a las
dirigencias. Y como respuesta de los comités, intentos de expulsion o expulsion de
militantes o de diputados locales, contraataques verbales, descalificaciones. Muchos
fueron los estados que se vieron envueltos en la trifulca: Puebla, Estado de México,
Monterrey, Morelos, Sinaloa, Jalisco, Sonora, Coahuila y sobre todo el Distrito Federal.

A nivel nacional los disidentes trataron de armar una instancia suprainstitucional al
interior mismo de la organicidad del partido, para contraponer una ldgica paralela a la de
la dirigencia nacional, sin embargo fracasaron en su intento y con ello determinaron su
posterior derrota.

A fines de 1989 principios de 1990, la dirigencia nacional y sus grupos aliados a nivel
estatal lograron apoderarse de espacios antes en poder de la oposicidn, sin embargo no es
sino hasta la reeleccion de Luis H. Alvarez en febrero de 1990 cuando la directiva
nacional consigue marginarlos casi por completo. La via para conseguirlo era el control
de consejeros y delegados, puesto que son los que toman las decisiones, a propuesta,
tanto de la integracion del Comité Directivo Nacional, asi como de las listas de
candidatos para los puestos de representacion popular.

La dirigencia nacional actualmente esta formada casi por completo por hombres cercanos
al grupo de Alvarez; a nivel regional cuando no tienen directamente el control del comité
estatal, tienen cufas lo suficientemente fuertes para contrarrestar cualquier accion del
bando contrario; en las recientes listas de candidatos para senadores, diputados y
asambleistas, muchos de los principales lideres foristas han sido excluidos y otros han



sido seriamente desligitimados; es mas ni siquiera el puesto de coordinador de la bancada
panista en la camara de diputados, que quedaba acéfala faltando tres meses para concluir
la legislatura actual, se la dieron al subcoordinador de los diputados panistas, al que le
correspondia, por ser miembro del Foro. Estos hechos son muestra del grado de control
gue ya en este momento tiene la dirigencia nacional sobre el aparato institucional panista.

Los logros

Cuando el afio pasado los partidarios de Luis H. Alvarez pretendian conseguir su
reeleccion, se referian a "los logros™ obtenidos durante su gestion como argumento
determinante que justificaba sus pretensiones. Y efectivamente, si vemos la conseguida
por Accién Nacional de inicios del 87 hasta ahora podemos constatar un significativo
avance del blanquiazul.

El partido estructuralmente ha crecido, a fines del afio pasado decian los panistas haber
elevado su padron de afiliados de 17 mil a 67 mil en solo tres afios; repercutiendo este
flujo humano nuevo en la integracion de 666 comités municipales con directivas en todo
el pais.

Para los panistas otro elemento de este crecimiento y consolidacion reside en la
formacion de cuadros y en la propagacion de la ideologia panista, y como logros arguyen
la capacitacion dada a mas de 2 mil 800 dirigentes, ademas de haber elevado el tiraje de
la revista "La Nacion™ a 17 mil y de haber creado la revista doctrinal "La Palabra".

Los resultados electorales por otra parte, nos hablan igualmente de logros significativos
del blanquiazul: 101 diputados federales de los cuales 38 son de mayoria absoluta (20%
de la camara de diputados), lo que implica 29 diputados de mayoria y 31 de
representacion proporcional mas que la legislatura de 1985; 35 presidencias municipales
en 17 estados (entre ellas de ciudades importantes como: Mérida, Saltillo, San Luis
Potosi, Leodn, Tijuana y Mazatlan), que representan casi el doble de las que tenian los
panistas en 1986; ademas de 18 asambleistas en el Distrito Federal, asi como, por
supuesto, la gubernatura de Baja California y un nimero considerable de diputados
locales y regidores.

No cabe duda que lo conseguido por el PAN durante el periodo de Alvarez ha constituido
uno de los factores mas importantes para consolidar el nuevo rumbo del partido. Hacia
afuera, le otorga al partido presencia, capacidad de negociacion, un considerable flujo
econodmico que le permite sostener la nGmina de una burocracia que ha crecido de 30 a
166 personas aproximadamente, hacia adentro ha generado incentivos a la militancia,
ademas de legitimar tanto la linea politica de la dirigencia como la exclusion de los
grupos opositores. Si lo vemos de otra manera, el sostenimiento o el aumento de estas
conquistas determinarian en gran medida la posibilidad real de que el grupo de Alvarez
consolide su posicion.

Las elecciones federales de 1991 seran la ocasién propicia para el panismo arregle sus
cuentas internas y externas, es por esto pertinente preguntarse sobre los resultados



previsibles que pueda conseguir el blanquiazul, y para lograrlo es necesario analizar tanto
los alcances reales del voto panista, asi como los ultimos resultados electorales después
de 1988.

Los alcances del voto panista

Por lo que se refiere a los alcances del sufragio del blanquiazul podemos observar de
entrada que adolece de una debilidad estructural importante: su excesiva concentracion.
El PAN sigue siendo un partido con un implante real en un grupo restringido de entidades
federativas. Si revisamos las cifras de las elecciones para diputados federales de 1988,
podemos darnos cuenta de que obtuvo porcentajes competitivos de la votacion (38.71% a
20.29%) en trece entidades; pero ademas sélo la conjuncion de votos fue lo
suficientemente propicia en 9 estados como para hacerles ganar diputaciones,
concentrandose en cinco de ellos, mas el Estado de México que aunque no tiene
porcentajes significativos a nivel estatal aporta al PAN 4 diputaciones, 35 de los 38
distritos ganados. Es decir que 6 entidades concentraron el 92.1% de los triunfos panistas
en las elecciones federales de 1988 (14 DF, 8 Jal. 4 Edo de Mex, 3 Chih, 4 Gto y 2 Sin).

Esta concentracion del voto panista lo hace ser sumamente sensible a lo que sucede
electoralmente en estas entidades federativas. De alguna manera las elecciones regionales
que se han realizado después de 1988 en algunas de estas entidades (teniendo en
consideracion las diferencias que puede haber con la eleccion federal que se aproxima),
nos puede proporcionar indicadores significativos de lo que puede sucederle al PAN en
las proxima elecciones.

El referéendum Clouthier y otros resultados después de 1988

Hace unos afios cuando después de un mitin en Padua murié de un derrame cerebral
Enrico Berlinguer, lider histérico del Partido Comunista Italiano (PCI), en las elecciones
que se desarrollaron semanas después, por primera vez en la historia moderna de Italia
los comunistas superaron a la Democracia Cristiana (DC); poco después de conocerse 10s
primeros resultados, Lunitd, el periddico del PCI, encabez6 a ocho columnas con grandes
letras rojas su primera pagina: "Sorpasso” (rebase).

Los resultados de las elecciones fueron significativos no sélo por el hecho de haber
superado a la DC, ni por la relativa importancia de la eleccién misma que era para el
Parlamento Europeo, sino porque los resultados negaban la tendencia a la baja de votos
que el Partido Comunista venia arrastrando. En Cerdefia, el lugar de nacimiento de
Berlinguer, el alza del PCI fue particularmente acentuado.

No obstante estos resultados, el "elemento Berlinguer”, como fue llamado este fendmeno
politico-electoral, fue de corta duracion, en las siguientes elecciones el agua volvid al
cauce, las tendencias a sus rangos y el PCI a la baja de votos. El hecho aunque efimero,
confirmaba una cosa: el electorado italiano y en particular el electorado comunista que
habia dejado de votar o votaba por otros partidos, mas alla de las consideraciones



politicas se dejaba influenciar por consideraciones emotivas, que a su vez se revelaban
como sumamente volatiles.

En México la muerte de Clouthier (guardando las distancias respecto de Berlinguer y del
contenido italiano) podria haber guardado cierto paralelismo con los factores
constitutivos de fendmenos emparentados con el "elemento Berlinguer”. Clouthier sin
lugar a dudas habia sido uno de los lideres panistas que mas atraccién habia tenido en la
historia de Accion Nacional; la campafia presidencial de 1988 habia hecho que la figura
de Magquio se popularizara arraigando en algunos sectores sociales.

La muerte del panista, el primero de octubre de 1989 en un accidente automovilistico,
causo gran impacto en el mundo politico y en la opinion publica. Clouthier habia muerto
mientras iba a un mitin de cierre de camparfia en Mazatlan, en la vispera de las elecciones
municipales en Sinaloa, tierra natal de Maquio, en donde incluso habia sido candidato a
la gubernatura en 1986.

La conjuncion de elementos catastréfico-electorales provocaba una fuerte concordancia
para que el "elemento Clouthier” incidiera en el resultado de las elecciones en Sinaloa (y
en otros estados en donde se realizaban elecciones por esa fecha), favoreciendo con el
"voto emotivo™ a los candidatos panistas.

Sin embargo, el "voto emotivo"” nunca llego a apoyar el trabajo estructural panista en
Sinaloa, y el partido oficial pudo, en un principio y en medio de un gran abstencionismo,
declararse vencedor en las 18 presidencias municipales en juego. No hubo contundencia
en el voto panista que s6lo pudo alegar irregularidades y "pruebas de triunfo" en Culiacan
y Mazatlan.

Y aunque al final le reconocieron al panismo el triunfo en Mazatlan, los resultados
electorales en Sinaloa confirmaban al PAN la tendencia a la baja a la votacién en las
elecciones regionales realizadas después de 1988. En Chihuahua, Durango, el Estado de
México y en otras entidades el PAN sufrid, al igual que en Sinaloa, una merma
considerable en el nimero de sus votantes.

Chihuahua fue sin lugar a dudas la prueba mas evidente del descenso en los sufragios a
favor del blanquiazul: de 1986 hasta la fecha el PAN ha perdido el 38% de sus votos, lo
que se reflejo en su estrepitoso fracaso en las elecciones regionales de 1989. Guillermo
Prieto Lujan, lider panista chihuahuense, anotaba con lucidez una hipotesis de la derrota:
"Los resultados electorales de Chihuahua deben ser motivo de profunda reflexion interior
dentro del PAN debemos, sin canibalismos, pero con sinceridad, examinar con lente de
aumento en que acertamos y, sobre todo en que fallamos. Si la técnica convertida en fin
y, no en medio, no oscurecio la claridad de nuestro mensaje politico, su penetracion y
energia. Si tenemos que volver a ser mas integramente politicos en el sentido completo
del término, y presentar al pueblo, una verdadera alternativa politica, necesitamos
respaldar la unidad de lo fundamental y el pleno respeto en la plurabilidad de lo
secundario. Tenemos que integrar un cuerpo coherente de pensamiento y de accion que



suscite no sélo confianza sino entusiasmo, y lo debemos hacer ya, con valor y con total
sinceridad...” (23 julio 89).

Hacia las elecciones de 1991

Lo dicho por Prieto Lujan en Chihuahua debe ser tomado muy en cuenta, porque de
hecho puede anticipar la explicacion de lo que probablemente se convierta en una
tendencia de caracter nacional: la caida del voto panista con respecto a los resultados
conseguidos en 1988.

Dentro de un electorado seducido mas por las cuestiones pragmaticas que ideoldgicas la
"técnica convertida en fin", es decir la practica politica concreta de protesta, que hace
énfasis en la accion, implementada por medio de la "resistencia civil”, tiene un mayor
impacto en la poblacion que el discurso ideoldgico, al que se vacia de contenido. En este
sentido las adhesiones al partido se definen méas por su practica que por su ideologia.

La técnica utilizada por los panistas en la década pasada, les resulto efectiva en cuanto
que vinculé al partido con una ciudadania que o participaba en sus movilizaciones o bien
no pero que las aprobaba y las hacia suyas. Sin embargo, la protesta y las movilizaciones
en cuanto no lograron trascender en estructuras organicas, pasada la coyuntura o la
emergencia que las producia, tienden a replegarse y en el mejor de los casos permanecen
latentes en espera de un nuevo factor desencadenante, que puede ser el momento de
votar. Pero cuando ademas de este repliegue el partido modifica sustancialmente la
estructura légica de la percepcion de lo politico y abandona la movilizacién como vinculo
de contacto con la ciudadania, el resultado es que los vasos comunicantes antes creados,
se atrofian o se rompen definitivamente. El resultado més evidente, la pérdida de
capacidad de convocatoria y por ende de votos.

El PAN vivira hasta estas elecciones de la dinamica generada en los ochentas y su

cambio de linea, asi como los ajustes concomitantes a ella, tienen un costo a pagar, y muy
probablemente la factura se cobre, en estas elecciones, con mas o menos la mitad de sus
curules uninominales en la cdmara de diputados pero también es posible que le deje a
cambio la senaduria de Baja California y una buena posicion, gracias al navismo, para
disputar la gubernatura de San Luis Potosi.

El grupo nucleado en rededor de Luis H. Alvarez tienen su prueba de fuego en las
elecciones que se aproximan, de como el electorado le responda al PAN depende en
mucho su futuro y conforme se ven las cosas éste no sera muy tranquilo.
TITULO DEL RECUADRO:

Presencia panista por entidades federativas 1991

RECUADRO:



La presencia del Partido Accion Nacional en las distintas entidades federativas de la
Republica es muy diversa, por lo cual podemos dividirlas, de acuerdo a su mayor o
menor grado de competitividad, en tres grandes grupos:

En el primero existe una presencia importante del PAN en 13 entidades de la Republica
en las cuales el partido alcanzo, en las votaciones para diputados federales de 1988,
porcentajes que van de 38.71 a 20.29% del total de votos de la entidad (Chih 38.71; Jal
30.80; Gto 29.67; Yuc 29.64; Ags 29.01; Sin 27.28; B.C. Nte. 26.01; DF 24.52; NL
24.04; SLP 22.22; Son 20.96; Dgo 20.55; Qro 20.29).

Este porcentaje de votos le ha permitido al PAN tener un nivel de competividad
importante en estos estados, aungue no necesariamente se halla visto compensada con
puestos de eleccién popular. Dentro de ocho de estas entidades (BC. Nte, Chih, DF, Dgo,
Gto, Jal, NL, y Son) podemos observar ademas, que el porcentaje panista en las
elecciones para diputados federales dc la década pasada (1982, 1985 y 1988) promedian
mas del 20% lo que nos habla méas de una tendencia que de un resultado coyuntural.

En este primer grupo es en donde el PAN tiene sus triunfos electorales mas significativos:
en la zona Pacifico Norte, la gubernatura de Baja California Norte y las presidencias
municipales de Tijuana y Ensenada; en Sonora el distrito 11 de Hermosillo en poder del
PAN desde 1985 y en Sinaloa la presidencia municipal de Mazatlan y los distritos 11y
VIII de Culiacan.

La zona norte tiene como posesiones panistas en Chihuahua la presidencia municipal de
Nuevo Casas Grandes y los distritos electorales 111, IV 'y VIII de Cd. Juarez; en Durango
la presidencia municipal de Pefion Blanco; y en Nuevo Leon la presencia municipal de
Gana Garcia.

Mientras que en la zona centro occidente, Bajio: en Guanajuato tiene la presidencia

municipal de Leon y el Il, 111 'y XI de esta misma ciudad, asi como el VIII de Celaya;
dentro de Jalisco las presidencias municipales de Tepatitlan de Morelos y Totatiche y los
distritos I, I1, 11, 1V, X1, XIV y XV de Guadalajara y el XX de Zapopan. Y en San Luis

Potosi las presidencias municipales de San Luis Potosi, Armadillo de los Infantes y Villa
de la Paz ademas del primer distrito de San Luis Potosi.

El Distrito Federal, en la zona centro, aporta para el PAN 14 distritos electorales: I, VI,
IX, XI, X1V, XVI, XVII, XIX, XX, XXVII, XXIX, XXXI, XXXVI, y XXXIX.

Y finalmente en Yucatan tiene las presidencias municipales de Mérida, Tixpeual y
Tizimin, ademas del distrito | de Mérida.

Dentro de un segundo grupo encontramos a ocho estados méas con porcentajes de
votacion que van de 18.84% a 10.81% del porcentaje total (BCS 18.84; Edo de Mex
17.05; Coah 15.88; Col 14.19, Pue 14.11; Camp 11.63; Mich 10.87; Zac 10.81).



De este segundo grupo los estados de Puebla y México, aunque electoralmente en todo la
entidad no sean competitivos, tienen enclaves panistas que les otorgan tanto diputaciones
como presidencias municipales. En el Estado de México Accion Nacional tiene las
presidencias municipales de San José de las Piramides y Cuautitlan y los distritos
electorales XII de Atizapan de Zaragoza, XVI1I de Naucalpan, que esta en su poder desde
1982, y el distrito XIV y el XXXIII de Tlalnepantla.

En Puebla tiene las presidencias municipales de San Martin Texmelucan, Zinacatepec y
una serie de cuatro presidencias formadas por Tehuacan, Coeyomeapan Chapulco y
Altepeji que junto con otras cuatro mas del vecino estaba de Oaxaca (Asuncion
Coyotepeji, Santiago Ayuquiliya, San Juan lhualtepec y Huajuapan de Ledn) y una
presidencia de Veracruz que también les corresponde (Rafael Delgado), forman una
franja de presidencias municipales que atraviesan los tres estados y que tienen a
Tehuacan y a Huajuapan como sus ejes mas importantes.

Coahuila, para terminar con este grupo, aporta las presidencias municipales de Parras de
la Fuente y Saltillo.

Y finalmente un grupo de once entidades en las que el PAN tiene una escasa votacion que
va de 9.99% a 2.23% (Tams 9.55; Mor 8.90; Q.R. 8.78; Ver 7.29; Tlax 5.98; Hgo 5.88;
Nay 5.48; Tab 5.36; Oax 4.97; Chis 3.73; Gro 2.23).

Este grupo le aporta al partido sélo algunas presidencias municipales: Santiago
Tulantepec en Hidalgo; las ya mencionadas del estado de Oaxaca, mas San Mateo Rio
Hondo y Suchixtepec; Ciudad Mante en Tamaulipas; Coatzamulco en Tlaxcala y Rafael
Delgado, sefialada anteriormente, en Veracruz.

CITAS:

[*] Profesor investigador del Departamento de Politica y Cultura, UAM-Unidad
Xochimilco.
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ABSTRACT:

Al comprometerse con la promocion de una cultura politica que tenga como eje la
democracia, la tolerancia, el fin del lenguaje de la descalificacion y la exclusion del
contrario, el PRI se plantea entrar de lleno a participar en un sistema electoral
competitivo, sin ventajas, dispuesto al didlogo, la negociacion y al reconocimiento del
mandato ciudadano. Este compromiso hacia el exterior implica un inaplazable
transformacion de la estructura del partido; el primer paso ha sido definirse como partido
de ciudadanos y organizaciones, respetuoso de la diversidad interna, con afiliacion
individual y voluntaria y, aceptar sin ambigtiedades, que se es un partido entre la
presencia de otros partidos.

TEXTO:

El partido oficial enfrento en la eleccion federal de 1988 la prueba mas dura de toda su
historia. A pesar de competir como siempre, con ventajas respecto a la oposicion, alcanzé
dudosamente tanto la Presidencia de la Republica como una ligera mayoria en la Camara
de Diputados, mayoria que, con la "caida del sistema”, resulto abiertamente cuestionada
por todos los opositores. Ademas, si el PRI habia sufrido anteriormente algunas derrotas,
en esta ocasion tuvo que reconocer la pérdida de 66 distritos electorales y las senadurias
de Michoacéan y el Distrito Federal. [1]

Una poblacion descontenta cobré politicamente la factura de la crisis al partido del
Estado; una sociedad cada vez mas urbana y educada reprob6 con su voto el curso que
habia tomado la nacion. EI PRI aparecio ante los ojos de la ciudadania como el obstaculo
y principal contenedor de las demandas sociales, que habia sido desnudado como un
partido que tan solo procesa, gestiona o articula las ofertas del Estado. De esta simbiosis,
en la hora de las urnas, seria el partido quien sufriera en primer lugar las consecuencias.

El colapso electoral cimbré al PRI con tal magnitud que le ha impuesto revisar sus
vinculos con la sociedad y sus relaciones internas; aqui nos proponemos analizar tres
aspectos basicos que manifiestan con nitidez la problematica del partido oficial y cuya
solucion pudiera significar su propia existencia y permanencia en las esferas del poder: 1)
el partido sufre una enorme falta de consenso y credibilidad de la sociedad,
particularmente del espectro ciudadano; 2) la renovacién de los mecanismos para
seleccionar dirigentes y candidatos implica desestructurar el tipo de relaciones del
aparato partidario, construidas desde los afios treinta; 3) los dos aspectos anteriores dan



pie a un tercero que tiene que ver con el tipo funcional de partido que es y si puede
superar esa clase de relacion dependiente del Estado.

La pérdida de credibilidad del partido oficial

Los comicios de 1988 son desde luego la expresion culminante de la quiebra electoral del
partido oficial, aunque no la Gnica; desde antes, pero sobre todo después de julio de 1988
es posible observar una tendencia decreciente de su fuerza electoral. La caida del sufragio
a favor del PRI se vincula en primer lugar con el abstencionismo y después con el voto
opositor; es, ademas, un fendmeno que ha tomado fuerza en todo el territorio nacional y
que ha hecho crisis en las areas urbanas mas desarrolladas del pais.

En este sentido es posible observar codmo la votacion del PRI ha bajado sensiblemente en
términos absolutos y en términos relativos; en varias entidades, donde la votacion del
partido era sumamente significativa por su volumen y por su casi exclusividad, ahora
aparecen muchos menos votos en el caudal priista y la oposicion obtiene mejores
porcentajes. Es cierto que lo mas significativo ha sido el aumento del abstencionismo, el
cual se ha manifestado de manera contundente en cada proceso; empero, consecuencia de
ello, es que el partido del Estado es quien ha resultado més afectado.

En las elecciones que siguieron al 6 de julio, en Veracruz, Nuevo Ledn, Guanajuato y
Jalisco en 1988, en Baja California, Oaxaca, Sinaloa, Puebla y Guerrero en 1989, y en el
estado de México en 1990, entidades que pueden considerarse representativas de los
procesos locales en el pais, la votacion del partido oficial ha sufrido una estrepitosa caida
en el nimero de votos totales y una impresionante baja en el tamafio de sus porcentajes.
(Ver cuadro)

Votacion del Partido Revolucionario Institucional. (Ayuntamientos)[H-]

La reduccion de votos en seis afios se puede apreciar en cada uno de los estados en los
que se realizaron comicios para renovar ayuntamientos. En solo cuatro entidades,
Veracruz, Puebla, Guerrero y el Estado de México, en las que el nimero de votantes a
favor del PRI representd siempre una cantidad muy importante, la pérdida resulté en mas
de un milldn trescientos mil votos. Asimismo, en esas entidades los votos del PRI
representaban porcentajes entre el 74 y el 88% del total, ahora, alcanza con dificultades
solo las dos terceras partes de la votacion. Los datos nos presentan los resultados
agregados por entidad federativa y, ciertamente, no permiten observar con claridad lo
sucedido en muchos ayuntamientos. Pero si nos detenemos en los estados que tuvieron
elecciones en 1989, alcanzaremos a ver que el partido oficial perdi6 en varios de los
municipios con mayores indices de urbanizacion. En Baja California perdié no solo la
gubernatura, sino los ayuntamientos de Tijuana y Ensenada; en Oaxaca perdid Juchitan,
Pochutla y en Huajuapan de Ledn, tres de los municipios mas importantes del estado; en
Sinaloa reconocid su derrota en Mazatlan; en el estado de Puebla, San Martin
Texmelucan y Tehuacén se encuentran entre los mas importantes; en Guerrero, después
de un largo conflicto postelectoral, se le otorgaron varios ayuntamientos de la costa
grande al PRD; en Michoacan, el PRI no logré ganar en ninguna de las cuatro ciudades



mas importantes de la entidad: Morelia, Zamora, Uruapan o Lazaro Cardenas. También
hay otros municipios de primer orden en manos de Accion Nacional, entre ellos tenemos:
Ledn, San Luis Potosi, Mérida, Ciudad Mante y Saltillo.

Es dificil creer que el PRI lograra en el corto plazo revertir esta tendencia electoral,
donde tal vez el escenario mas optimista seria el de no seguir perdiendo votacion; fraude
y abstencionismo, ausencia de oferta politica y panico a la incertidumbre, negociacion
entre las fuerzas politicas y desvid de recursos publicos para apuntalar a los candidatos
oficiales, parecen ser los elementos recurrentes en los que se desenvuelve y soporta un
partido anquilosado que, en efecto se percata de su necesidad de cambio, pero que
apuesta sus espectativas a la recuperacion salinista y a una reestructuracién del régimen
como pauta de la suya propia.

Seleccion de candidatos y cambio interno

En la expresion de su candidato presidencial: "es el fin del partido practicamente unico",
subyace la idea de que lo que entré en crisis fue el sistema de partido hegemonico, que se
ha sostenido en México durante cerca de cincuenta afios. Se hizo obvio que los viejos
pilares del sistema mexicano, el presidencialismo y el corporativismo, no podrian
mantenerse en las mismas condiciones, ni usufructuar mas los privilegios de una sociedad
donde el voto ciudadano no tenia valor alguno. El desgaste de esa vieja racionalidad de
que hacia de las elecciones un mero tramite legitimador de las decisiones cupulares,
tendra que dar paso a una nueva légica en la que las diferentes ofertas politicas sean el
elemento clave a dirimir entre la competencia y la incertidumbre. [2]

Pero en este desgaste del sistema y, por tanto, en la dinamica de la contradiccion
presidencialismo-corporativismo, es facil suponer cdmo se inclinaria la balanza y quién
tendria que pagar mas cara la factura; en la linea de recomponer la imagen presidencial
fueron sacudidas las estructuras corporativas mas poderosas y temerarias (el imperio de
"la quina" y "vanguardia revolucionaria™). Reconocer los triunfos de la oposicion implica
afectar posiciones otorgadas tradicionalmente a los sectores priistas, aunque esto no esté
del todo decidido, pues los grupos de interés mantienen indiscutiblemente su presencia,
demandan, luchan y se movilizan en defensa de lo que se consideran propietarios.

En esta perspectiva, desde luego contradictoria, se planteo la reforma del partido oficial,
cémo enfrentar la pérdida de credibilidad del partido y cuéles los principios a sostener;
cuanto el peso que deben ostentar los sectores y cual el de la estructura territorial son
cuestionamientos organicos basicos; como o cudles deben ser los métodos de seleccion de
candidatos, aparecen como las interrogantes basicas y fundamentales que se le han
planteado al partido oficial en los ultimos afios.

En septiembre de 1991, la XIV Asamblea Nacional del PRI se planteo el reto de
actualizar sus principios, programas y normas internas y, con ello, poder enfrentar los
cambios que le exige el sistema politico para ser un partido competitivo y sin privilegios
sobre los demas. Mas de nueve mil delegados sesionaron y manifestaron sus demandas;
refrendar los principios basicos de soberania nacional, justicia social y democracia como



los valores que orientan y dan sentido a las luchas de la nacion; compromisos frente a la
nacion y compromiso de modernizacion partidaria; descentralizacion de decisiones y
fortalecimiento de mecanismos que garanticen métodos democraticos en la seleccion de
candidatos y de los dirigentes. [3]

El PRI se propone, en aras de asumir la modernizacion de la vida politica en el pais, dar
cauce al movimiento ciudadano que evidentemente habia quedado marginado para
beneficio de los sectores. No se trata de una desaparicion de los bastiones priistas sino de
canalizar la expresion ciudadana a través de multiples formas organizativas: sindicatos,
colonos, profesionistas, locatarios, ejidatarios, agrupaciones civicas, pueblos, centros de
trabajo, etc; alentar la participacion politica mediante las estructuras territoriales y, por
supuesto, las sectoriales.

Ahora bien, este proyecto no puede descansar unicamente en la direccion del aparato
partidario, ni es valido suponer que con una buena dosis de voluntad politica bastara para
alcanzar la modernidad deseada. Los dinosaurios son capaces de resistir, pero ademas,
hay plazos que deben cumplirse y tiempos que llegan inexorablemente; seleccionar
candidatos es la prueba de fuego que enfrenta y seguira enfrentando el partido. En esa
encrucijada el PRI se dio a la tarea de nominar a sus candidatos a siete gubernaturas, la
mitad de las curules de senadores y 500 de diputados.

El PRI eché a andar su maquinaria para seleccionar a siete candidatos a gobernador de
los cuales cinco fueron nominados como candidatos de unidad y en dos casos (Colimay
Nuevo Ledn) se realizo una consulta a la base. Esto Gltimo, como experiencia, resulto
interesante, pero con mas aspectos en contra que a favor, de tal suerte que si bien existe la
conviccion de procesar las candidaturas en las bases priistas, esto sélo se pondra en
practica si no implica un fuerte desgaste interno. Lo primero que salta a la palestra es el
temor del aparato central de perder el control de los procesos ante los grupos de interés
locales y regionales, ya que estos existen desde hace muchos afios, cuentan con sus
propios recursos y podrian salir fortalecidos en elecciones abiertas a la amplia
participacion. [4] Lo anterior explicaria entonces por que se utilizd basicamente el
procedimiento de candidatos de unidad para disputar los cargos de senadores y diputados
y se limitd la supuesta consulta a las bases.

El PRI seguira siendo un partido funcional

Una de las preocupaciones fundamentales expresadas en la XIV Asamblea fue la
dependiente relacion del partido respecto al gobierno; recobrar la iniciativa propia,
fiscalizar a los funcionarios publicos y legisladores, fortalecer la independencia
financiera y establecer una moderna relacion con los gobernantes, son algunos de los
compromisos que traducen las demandas de cambios internos y de un nuevo lugar para el
partido en el escenario politico. [5] Partido del gobierno o partido en el gobierno son
férmulas que se debaten, pero que dejan entrever con claridad cual es, en ultima
instancia, la caracteristica decisiva del partido.



El PRI es definido como partido de Estado en la medida en que ha sido utilizado para
procesar las decisiones de quienes controlan el poder del Estado. No es partido que
intermedie o canalice las demandas de la sociedad hacia el Estado, sino un partido que
organiza, cohesiona y gestiona unicamente las demandas que el Estado considera
pertinentes. Su papel también ha sido el de servir de instrumento para alcanzar los
puestos de eleccidn popular de quienes son previamente seleccionados por la élite
politica. Finalmente, el PRI ha servido también para realizar las movilizaciones en apoyo
a decisiones y politicas gubernamentales.

Estas actividades, de gestion, electorales, de movilizacion y control que ejerce el partido
oficial, son esencialmente las que describirian su quehacer politico, y son basicamente las
que lo caracterizan como una organizacion funcional. [6] En qué medida puede cambiar
esto el PRI, esto es, cambiar la relacion de subordinacion a la clase politica y modificar
de manera sustancial las consecuencias que tiene su accionar, 0 sea, para beneficio de
quien ejerce su actividad. Resolver este dilema es adentrarse en los caminos del cambio
interior pero, ciertamente, los pasos necesarios para dejar de ser el partido del Estado.

La seleccion de candidatos a la mitad del senado y a las trescientas curules de la Camara
de Diputados traduce en todo caso hasta donde se esta dispuesto a cambiar. El temor a la
participacion de las bases en una consulta amplia, no es sino la negativa a poner en
practica un mecanismo en el cual la nominacién para los cargos publicos se realice de
abajo hacia arriba, en el que la postulacion de candidatos se procese sin injerencia
decisiva de la clase politica gubernamental; por ahora no se puede pensar en que los
nominados surjan después de contender ante las bases y sin la venia de una decision de la
élite.

Ese proceso implicaria modificar sustancialmente el origen de los candidatos y que éstos
no debieran su postulacion al partido o a su participacion en una camarilla. Aqui se
presenta lo que a falta de otro nombre, llamaremos "miedo a ganar"”, que no es otra cosa
sino impedir que quien se alzara con la nominacion lo hiciera con base en su prestigio
personal o su carrera partidista y que tuviera, su propio consenso popular, capacidad para
cuestionar politicas del gobierno; los candidatos deben responder, como siempre lo ha
sido, al arribismo, al compadrazgo y al palomeo de las fuerzas que controlan al partido.

Decidirse por candidatos de unidad tal vez impidio esta vez confrontaciones internas y
hasta probables desmembramientos. El costo politico no parece alto ya que tan sélo en
algunas regiones se presentaron quejas 0 malestares contra algunos candidatos y
realmente muy pocas denuncias contra el proceso en su conjunto; pero esto es a corto
plazo ya que la demanda de cambio seguira presente y seguramente se dara con mas
fuerza en el 92, donde se seleccionaran 16 candidatos a gobernador y un gran nimero
para los ayuntamientos.

La clase politica sabe que la exigencia de cambiar es cada vez mas fuerte y que tarde o
temprano ésta se va a imponer en el seno del partido; posponerse indefinidamente es
conducir la crisis del PRI a un callején sin salida que tendria consecuencias ahora



incalculables para su pretension de mantenerse como la principal fuerza politica en
México.
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ABSTRACT:

El afio de 1991 es un afio particularmente electoral ya que se realizan elecciones en una
buena parte de los estados de la Republica Mexicana, y entre ellos se llevan a cabo las
elecciones en el Distrito Federal, plaza electoral donde la oposicion infringié una clara
derrota al partido oficial en las elecciones de 1988; situacion que propicié que la
senaduria de la capital de la Republica quedara en poder del PRD.

TEXTO:

Los primeros resultados de las elecciones de ese afio provenientes de esa entidad
federativa resultd una alarmante sorpresa politica, al grado que provoco el "infarto™ al
sistema de computo en el que se contabilizaba la votacion nacional. Sobre todo, este
suceso provoco una crisis de credibilidad en el proceso electoral que legitimaba la
continuidad en el poder de la familia revolucionaria. De ahi la importancia de las
elecciones en 1991, donde se pone a prueba la eficacia del régimen para generar el
consenso y legitimar su politica econémica y social.

Ante esta coyuntura electoral es que el equipo de Corrientes de Opinion [***] elabor6
una encuesta para medir la preferencia politica de la ciudadania capitalina ante las
elecciones para senadores, diputados y representantes; asi como sondear la recepcion de
la imagen presidencial, la credibilidad en los partidos y la cultura politica. La encuesta se
levant6 en Azcapotzalco, delegacidn que se encuentra en el quinto lugar de importancia
por la densidad poblacional, con 662,873 habitantes, 6% del total del Distrito Federal (en
el Distrito Federal aproximadamente el 55% de los habitantes son menores de 18 afios,
seguin informacion en el Atlas de la Ciudad de México, 1990). El objetivo era medir la
opinion del ciudadano comun y corriente que es el que tiene un peso electoral realmente
significativo, de tal manera que la encuesta (489 cuestionarios) se levanté en ciudadanos
de 18 afios 0 mas y residentes de la delegacion.

El levantamiento fue hecho al azar en la primera quincena de mayo en lugares publicos
de la delegacién como plazas, parques, mercados, zonas comerciales, oficinas de
gobierno y la misma delegacion politica de Azcapotzalco; en los cuales obtuvimos la
opinidn de empleados, maestros, obreros, amas de casa, estudiantes, etc. (Cuadro 1)

Cuadro 1. Estratificacion de la Muestra por Ocupacion[H-]



1. Uno de los principales puntos de critica sobre la transparencia del proceso electoral es
la confeccion del padron de electores, por lo que el discurso gubernamental ha intentado
convencer a la opinion publica de los esfuerzos administrativos que en esta materia se
hacen para no dejar lugar a dudas de la imparcialidad en el proceso electoral. En ese
sentido el 81.1% contestd afirmativamente estar empadronado, asi como el restante
18.9% contestd negativamente (Gréafica 1). Como se puede observar la omision es mas
alta que la reconocida por el Registro Nacional de Electores después de haberse vencido
la prorroga en el mes de abril para registrar a la ciudadania que por algin motivo no
hubiese recibido los documentos de empadronamiento. El s6lo indicador de 18.9% por
omision en el empadronamiento es un parametro suficiente para dudar de la eficiencia
administrativa de las autoridades gubernamentales encargadas del proceso electoral.

Gréfica 1. ¢Esta Ud. Empadronado?[H-]

Sin embargo, anticipando la posibilidad de que el indicador de marginacién fuera muy
alto y no correspondiera necesariamente al mal manejo administrativo de las autoridades
electorales, también se sonde0 la causa por la que faltaba el empadronamiento. Del
18.9% que no estaba empadronado, el 41.3% indicd que no queria votar (8.8% de la
muestra total), situacion que sugiere la desacreditacion de los procesos electorales en un
porcentaje de la ciudadania capitalina. El 38.5% de los ciudadanos no empadronados
(8.2% del total de la muestra) dio como causa el no encontrarse en su domicilio en el
momento en que pasé el empadronador; esta situacion es entendible porque el
empadronamiento se llevd a cabo en horarios laborables. El restante 20.2% (2.9% de la
muestra total) no acudio al moédulo de empadronamiento porque no tenia tiempo o0 no
pudo localizar la oficina donde empadronarse pese a haber recibido invitacion (Grafica
1).

2. La pregunta obligada en las encuestas sobre elecciones es ¢por qué partido va a votar?
para observar las preferencias politicas de la ciudadania capitalina. EI PRIy el PRD
obtuvieron 18.8% cada uno de ellos, el PAN el 17.6%, el PPS 1.6%, 0.4% el PARM y el
PDM cada uno de ellos, el partido Ecologista obtuvo un 2.7%, el PFCRN obtuvo un 3.1%
(por lo general los encuestados asociaban la imagen de Cuauhtémoc Cérdenas a este
partido), el PRT 0.8%; asi como no se mostraron preferencias por el Partido del Trabajo.
Un dato relevante en esta parte de la encuesta es que el 35.8% de los encuestados todavia
no tenia definida su preferencia politica (Grafica 2).

Gréfica 2. ¢Por que Partido va a Votar?[H-]

Con estos resultados puede hacerse una critica a las previsiones electorales que hizo
Colosio en Nueva York ante el Congreso de las Américas (La Jornada, 12 de junio de
1991) en las cuales el PRI triunfa en las elecciones de 1991 con un 60% del total de los
votos, segun él como resultado "de un futuro promisorio en lo econémico y lo politico
que ha creado la actual administracion federal mexicana". Primero, esa generalizacion no
puede ser traspasada mecanicamente las elecciones en el Distrito Federal, en esta entidad
el PRI no es el partido privilegiado por la ciudadania, el PRD gano las elecciones de 1988
¢por qué habria de cambiar tan rapidamente el comportamiento politico de los



capitalinos?; segundo, el argumento del éxito econdmico del actual régimen es como para
dar risa, un proyecto con una politica de tope salarial en el que se recorta el gasto social,
en el que no se respetan los derechos laborales, ni se garantiza el empleo ni la
recuperacion del poder adquisitivo del salario, donde lo promisorio del futuro econémico
es para la economia en abstracto o para un pequefio sector empresarial en concreto.
Podemos preguntarnos coOmo es posible creer que un proyecto economico de este tipo
puede garantizar la recuperacion electoral del partido oficial, al menos en el Distrito
Federal, siquiera dudémoslo. Colosio en sus previsiones electorales le concede 15% al
PAN y 10% al PRD quiere decir que tan sélo a la "oposicion real" le deja un 25%, signo
de modernizacion de la politica de "carro lleno™ donde al menos ya se concede la cajuela
para la oposicion.

3. Con relacion al dia exacto en que se celebraran las elecciones en el Distrito Federal se
reflejé un impresionante desconocimiento de la fecha, dado que solo el 5.1% pudo
identificarlo mientras que el restante 94.4% reconoci6 desconocerlo (Grafica 3). Esto
indica que las campafias propagandisticas implementadas por el IFE, el RNE, o incluso
los tiempos de televisidn otorgados a los partidos politicos hasta mayo de 1991, no han
podido lograr la retencién de los puntos basicos del proceso electoral.

Grafica 3. ;Sabe Cuando se van a Celebrar las Elecciones en el DF?[H-]

4. A propésito de la declaracion de Colosio en el sentido que la recuperacion electoral del
partido oficial en base al "futuro promisorio en lo econémico y lo politico”, veamos lo
que piensan los encuestados en torno al "proceso de democratizacion™ al interior del PRI.
El 17% considero que el tricolor si se estaba democratizando, un 55% no cree en la
democratizacion de ese partido, mientras que el 27.2% no supo contestar la pregunta
(Grafica 4).

Gréfica 4. Salinas y el PRI[H-]

Pero lo que mas llama la atencion es la opinidn de los que manifestaron sus preferencias
politicas en favor del tricolor: s6lo el 37% de ellos cree en el proceso de democratizacion
interna, un 31.5% no concede credibilidad en la democratizacion priista y otro 31.5% no
sabe si realmente se da la democratizacion o no, pero de todos modos votan por el partido
oficial,... asi es la politica y no lo promisorio del futuro politico que segun ha creado la
actual administracion.

5. También se le pregunt6 a los encuestados acerca de la cuestion de la democracia al
interior del PRD, presuponiendo que podria existir mayor cohesion politica a raiz del
triunfo electoral de 1988 en el Distrito Federal La respuesta obtenida fue la siguiente: el
24.3% de los entrevistados considerd que existia la democracia al interior de este partido;
solo el 10.4% de ellos considerd que mas bien se trataba del autoritarismo de los cuadros
dirigentes (seguramente la postulacion de Gonzalez Guevara como candidato a la
senaduria del Distrito Federal en contienda con Heberto Castillo y Castillo Mena, habla
por si sola de esa situacion); y el 65.2% confesd no saber que contestar (Gréfica 5), esto
habla de un alto nivel de desinformacion pero también refleja la falta de credibilidad y



certidumbre en los partidos politicos en general, considerando los resultados de la
pregunta anterior.

Grafica 5. La Oposicion[H-]

6. Uno de los aspectos que nos parecié importante medir era la recepcion de la imagen
presidencial en la ciudadania del Distrito Federal, considerando que su prestigio seria un
elemento de apoyo al partido oficial en la contienda de 1991. El 6.3% de los encuestados
considerd excelente imagen presidencial ante la nacion, para el 32.7% resulté ser buena,
para el 46.4% la imagen presidencial ante la nacion era regular, mientras que para el
14.1% la imagen era mala. Tan sélo el 0.4% no expresé su punto de vista (Gréfica 4).

Los sorprendentes resultados de esta pregunta rebasan las concepciones intelectualizadas
que normalmente si estan atentos de la imagen presidencial. Habra que recordarsele a
Colosio que el "prominente futuro econdmico” lo ven desde el presente so6lo el sector
empresarial que se ha mostrado casi encantado con la instalacion del proyecto neoliberal.
No basta la capacidad creativa del cuerpo de asesores en su estrategia de mercadotecnia
politica para lograr el consenso, ni el populismo ideoldgico excluyente del populismo
econdmico, que en todo caso si podria recuperar la confianza electoral en el partido
tricolor. En todo caso la imagen presidencial en el Distrito Federal no anda del todo bien
como sugieren los pronosticos.

7. Preguntar a los encuestadores acerca de lo acertado de postular a Octavio Paz para la
senaduria del Distrito Federal por parte del -PRI (en esos momentos se desconocia la
postulacion de Manuel Aguilera), no tenia otro fin que el de medir el nivel de
informacion de la ciudadania capitalina. Solo que la ficcion fue rebasada por la realidad
al darse a conocer la postulacion para puestos de diputados y representantes a personajes
populares que destacaron en el ambiente deportivo o el artistico que no tiene otro objetivo
que el de aprovechar la ignorancia del pueblo mexicano. Por su parte, el PRI aporto al
"palenque electoral” a la "Tota" Carbajal, el "Tibio" Mufioz, el "Famoso" Gomez y a
Silvia Pinal, se trata de "casos de la politica real”. EI PFCRN, agregé algo de salsa
picante a la ensalada electoral con la postulacion de la "Tigresa" Serrano, pero también
algo de solemnidad con Pedro Ferriz, en verdad que no sabremos si ponernos a llorar o a
reir... No cabe duda que la imaginacion politica es basta.

De cualquier manera un 4.5% consider6 que la postulacion de Paz a la senaduria del
Distrito Federal por parte del PRI era excelente, para el 21.3% la decision fue buena, el
35.8% lo considero regular, el 31.7% califico la ficticia designacion como mala y tan sélo
el 6.7% de los encuestados se percat6 que la postulacion era falsa (Gréfica 4). Los
resultados nos muestran el lamentable nivel de desinformacion politica que permea a la
ciudadania capitalina. Lo bueno es que Octavio Paz no tuvo que enfrentarse contra esos
candidatos, se las habria visto dura con cualquiera de ellos...

8. Por ultimo se sonded el parecer de los encuestadores sobre el beneficio que dejaria el
triunfo del PAN. Para el 38.9% de los encuestadores los empresarios serian los
beneficiados con el triunfo del PAN, un 21.3% considerd que los beneficiados serian los



trabajadores, el 1.6% consider6 que todos, para el 34.8% nadie saldria beneficiado y sélo
el 2.3% no contestd la pregunta (Gréafica 5). Lo sorprendente de estos resultados es la
proporcidn que considerd el beneficio de los trabajadores ante un eventual triunfo del
PAN, pues se sabe perfectamente que de triunfar dicho partido los trabajadores tendrian
mas de lo mismo: tope salarial y recorte del gasto publico. De ganar este partido las
elecciones, es seguro que el sector afectado seguiria siendo el de los trabajadores el
proyecto neoliberal tendria continuidad.
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[1] Cabe resaltar el emplazamiento de los administrativos de la Universidad Autonoma de
Morelos que se conjura al aceptar el 17% del aumento salarial con retroactivo de dos
meses, el 2.5% en prestaciones y la entrega de 42 millones de pesos por las autoridades
para ser distribuidos entre sus agremiados; el de los 700 del sindicato de trabajadores y
empleados de la Universidad Autdnoma de Querétaro, levantado el mismo dia 15 en que
estallaria la huelga con 17% de aumento salarial, 5% en retabulacion, posteriormente los
2 mil 400 académicos de esa universidad, como parte de su proceso de revision
contractual, acepta también el 17% de aumento salarial, 5% en prestaciones, crear la
clausula "vida cara" y el ofrecimiento de retabulacion. Finalmente esta la movilizacion de
la seccion 12 del SNTE de Durango, como cruzada de concientizacién social en busca del
apoyo de los padres de familia por un incremento salarial justo, y la constitucion de
Comités Promotores en 52 de los 55 secciones del SNTE para sensibilizar a la sociedad y
al gobierno sobre la necesidad de un mayor esfuerzo por elevar la calidad educativa . Ello
en franca oposicion con las formas de lucha de la CNTE, para "demostrar que hay formas
de lucha que no lesionan el servicio educativo".

[2] Como materializacién del proceso de desarticulacion de los 6rganos de lucha de los
obreros en México, los trabajadores de la Ford Cuautitlan enviaron una carta. a traves de
los representantes de su Comision Negociadora, al Presidente de la Comisidén Nacional de
Derechos Humanos demandando su intervencion para que se castigue de muerte al
responsable de la muerte de uno de sus compafieros desde hace ya afio y medio.
Posteriormente, el dia 25 el grupo de despedidos envian un documento al Presidente de la
Suprema Corte de Justicia manifestando su desacuerdo con el fallo del Primer Tribunal
Colegiado de Circuito en Materia Laboral. Asimismo, los 187 Obreros de la Tornel,
después de 8 meses de estar en planton frente a las instalaciones de la Junta Federal de
Conciliacion y Arbitraje, demandando ser reinstalados, lo levantan al aceptar su



reinstalacién. Esto se hara con 100% conforme al contrato ley y con 60% de los salarios
caidos. Y en tal linea esta la demanda de amparo interpuesta por Fidel Velazquez en
contra de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, en particular, de Farell Cubillas,
por haber obstaculizado la demanda de la CTM de aumento salarial a los minimos.

Sobresale el caso de los trabajadores de la fabrica de Hilados y Tejidos San Bruno, que
después de un mes en huelga obtienen por respuesta la amenaza de cierre y maniobras de
la patronal para sacar la maquinaria. Ante ello realizan un mitin los 131 de planta y los 46
pensionados, donde explican que no quieren quedar en la calle e iniciar una marcha al
Distrito Federal para demandar a las autoridades laborales que no se cierre su fuente de
empleo. Por ultimo esta el paro de los 300 trabajadores de la empresa de Tetraetilo de
México, unica en América Latina, por 30% de aumento salarial. Argumentan que el
trabajo se realiza en condiciones muy peligrosas para la salud y que se sostiene altos
indices de produccion.

[3] En el marco de la construccion de un nuevo tipo de negociaciones obrero-patronales,
bajo la dictadura del capital, ahora resulta que el sindicato de los trabajadores de Telmex
no emplazan a la empresa a huelga sino hasta después que la empresa les presente su
altimo ofrecimiento en una fecha limite, que para esta negociacién era el dia 25 de abril.
Si entonces no llegaran a un acuerdo procederia el emplazamiento para el 8 de mayo. El
dia 10 la empresa propone un 19.3% de aumento salarial a activos y jubilados, 6.73% en
retabulacion y 2.57% en prestaciones. Ofrecimiento que aceptan los 45 mil trabajadores
el 12 de abril. Por otro lado esta el mitin-plantén-concierto de rock realizado por unos
100 ex-trabajadores de Aeroméxico en las instalaciones del aeropuerto capitalino en
protesta por la violacion de los derechos laborales, que se les liquide conforme a su
antigtiedad y les den preferencia cuando haya recontratacion. Ademas el mitin realizado
por los trabajadores del Servicio Postal Mexicano frente a las instalaciones de La
Jornada, piden al secretario de Comunicaciones y Transportes que intervenga para que
cesen los despidos, la prepotencia de las autoridades y la violacién de sus derechos
laborales.

El caso mas sobresaliente fue la respuesta de los trabajadores de Canal 11 ante los ceses
como parte del proceso de reestructuracion aplicado por la patronal. La respuesta
consistié en un falta colectiva, planton frente a las instalaciones y por medio de comision
buscar platicas con autoridades del canal. Sus demandas son que las liquidaciones sean
conforme a la ley e incluya prestaciones, pero en particular que la reestructuracion no se
realice de manera unilateral sino mediante una comision mixta; es decir, introducir la
bilateralidad. Ademas se retnen en asamblea general; y surge la propuesta de crear un
solo sindicato. Vuelven a realizar una marcha el dia 19, acordando con las autoridades del
canal que la reestructuracion se haria mediante comision mixta. Queda claro que los
reajustes, entre 140 y 160, se realizaran. Sin embargo inicia la represidn a quienes
impulsan una reestructuracion bilateral, para orillarlos a aceptar su liquidacién o
renunciar. Finalmente las autoridades se comprometen ante los trabajadores a suspender
los despidos previstos y a abrir un programa de "renuncias voluntarias”. Con lo que se da
marcha atras al acuerdo de crear una comision mixta, al fantasma de la bilateralidad al



interior de la emisora. Se deja la idea de crear un sindicato Unico y se retira del
movimiento uno de los principales dirigentes, Rafael Hijar.

[4] Los 350 trabajadores de Singer de México (CTM), después de pasar su demanda
salarial del 60 al 35% y no serles satisfecha, se van a huelga.

[5] Los académicos de la Universidad de Sonora se van a huelga en demanda del 53% de
aumento salarial, mayor seguridad en el empleo y financiamiento para adquirir vivienda,
ello como parte de su proceso de revision contractual. Por su parte los empleados
desistieron al aceptar el 17% de aumento salarial.

[6] Los maestros de la seccion 40 del SNTE vy las autoridades de la Secretaria de
Educacién, Cultura y Salud, ante la presencia del gobernador del estado de Chiapas,
firma un convenio para buscar soluciones al pliego petitorio de los maestros elaborado
desde noviembre de 1990: atendera la educacion bésica y realizar encuestas para elaborar
el reglamento interno del personal docente de educacién media y superior de la SECS;
elaborar un convenio para regularizar al personal docente de educacion media y superior.
Asimismo los de la seccién 22 de Oaxaca realizan un planton desde el dia 18 para que
cese el hostigamiento de la SEP por medio del levantamiento de actas por abandono de
empleo. Termina el dia 20 a el secretario de Educacion Publica dejar sin efecto las mas
de 3 mil actas administrativas, eliminando la posibilidad de un despido masivo o
selectivo, pero que no se pagarian los dias no laborados. El dia 26 los maestros obligan a
permanecer a 14 funcionarios y empleados del Centro de Computo de la delegacion de la
SEP en esas instalaciones, en represalia a que 46 mil trabajadores del sistema educativo
no habian recibido su segunda quincena de abril.

[7] Primero peritos de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje determinan que la
empresa Sosa Texcoco habia cerrado sin fundamento y el dia 18 de abril autoriza el cierre
y la liquidacion del CCT. Los 938 trabajadores de la empresa estan sin empleo desde el
22 de marzo. El dia 24 se reunieron para analizar la propuesta de la patronal para reabrir:
recortar 200 plazas, dividir el CCT en los del sector del carbonato y los de alga espirulina
e introducir contratistas en mantenimiento y reparacion. Se rechaza. El 25 la patronal
propone recortar a 126 y 20% de aumento salarial. Se rechaza. el sindicato demanda que
se reabra la empresa con un aumento salarial del 25% y con 50% de los salarios caidos.
Para ello mediante asamblea facultan a su Comité Ejecutivo para llegar a un acuerdo con
la patronal.

[8] Los del SUTAUR-100 emplazaron a la empresa para el 2 de mayo demandando: 50%
de aumento salarial; aumento a incentivos; que pase la despensa de 100 a 300 mil pesos;
que la prima vacacional pase del 40 al 60%. El dia limite aceptaron el 20% de aumento
salarial, incremento de despensa y prima vacacional y un porcentaje progresivo en
relacion al nimero de usuarios al que den servicio por viaje.

[9] El dia 12 la costurera Industrias Desafio despide a 40 trabajadores por demandar un
trato digno, que no se les trate con amenazas e injurias y que existan mejores condiciones
sanitarias en la empresa. La empresa tiene un contrato de proteccion con la CROM y



mediante dos patrullas no se permitieron pararse a los despedidos frente a las
instalaciones. En un caso semejante estan tres trabajadores de confianza que al intentar
crear un sindicato fueron despedidos. Tienen 14, 18 y 20 afios de antiguedad y la empresa
solo les ofrece 40% de indemnizacion.

[10] Después de 14 meses de lucha los trabajadores de la Ford Cuautitlan obtuvieron un
amparo en la Suprema Corte de Justicia que obliga a la Junta Federal a realizar un
recuento de trabajadores para ver si salen de la CTM.

[11] Los de la seccion 22 del SNTE de Oaxaca, después de retener por 216 horas a 14
personas del Centro de Computo de la SEP autorizan la salida de 7, buscando aligerar la
cerrazdn de las autoridades de la SEP al dialogo. El dia 7 se les paga la quincena pero con
descuentos de hasta el 80% vy la policia recupera las instalaciones. Ante ello miles del
Movimiento Democréatico Magisterial efectdan una manifestacion en contra de la politica
represiva de la SEP, por descontarles por el paro general del 4 al 22 de marzo. Cuando se
habia acordado con la direccidn nacional que los descuentos quedaban sin efecto al
levantar la suspension laboral.

También sobresale la marcha del dia 15 por los de la CNTE que al pretender entrar a las
instalaciones del ISSSTE se enfrentaron con los granaderos. Buscaban dialogar con los
funcionarios para demandar mejores prestaciones y una mejor atencion médica. Ademas
anuncian que su movimiento no termina con un aumento salarial insuficiente para resarcir
su poder adquisitivo. En ese sentido, los maestros de La Laguna marcharon el dia 22 a las
oficinas de la SEP, en protesta por el "histdrico y sustancial aumento™ al magisterio.

[12] Més de 50 ex-trabajadores de la Refineria de Azcapotzalco empezaron a conjuntarse
para ser indemnizados conforme a la ley, incluyendo prestaciones y los 20 millones de
pesos acumulados por cuotas sindicales. Por lo que lideres de la seccion 35 del STPRM
los amenazaron para que retiraran sus demandas. Uno de esos 50 es Gustavo Aguilar, a
quien amenazaron con represalias si seguia con su participacion sindical. Al confundir
con él a su hermano Braulio, agentes identificados de la Miguel Hidalgo lo secuestraron y
torturaron, por lo que fue hospitalizado.

[13] Los 12 mil técnicos, manuales y administrativos del IPN emplazaron a huelga para
la recategorizacion de 33 puestos para el 10. de junio.
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TEXTO:

En 1949, dias antes de la celebracion del vigésimo aniversario de la autonomia
universitaria, algunos participantes de la defensa estudiantil en ese proceso virtieron sus
opiniones acerca del caracter de su propia generacion en un periodo capitalino. En
términos generales, coincidian en sefialar que la intensidad y entusiasmo en su lucha
estudiantil habra sido mucho mayor que el experimentado en su vida ciudadana. Por otro
lado, habla opiniones encontradas en cuanto a si todos ellos constituian una generacion o
no, argumentando para uno y otro caso el hecho de no haber sido capaces de extender su
intento democratico fuera de "la unica tribuna libre del pais".

De entre todos ellos, llegaron a destacar de manera mas permanente Alejandro Gomez
Avrias, Baltazar Dromundo, Salvador Azuela, Juan Bustillo Oro, Mauricio y Vicente
Magdaleno, Manuel Moreno Sanchez, fundamentalmente. Discusion aparte de si
constituyeron una generacion o no, lo cierto es que su presencia en diferentes escenarios
de la vida politica del pais fue una constante.

Después de esa doble experiencia en que combinaron la alegria del triunfo al lograr la
autonomia, con la amargura del fracaso en su participacion electoral, no todo estaba
escrito para ellos. Ese segundo frente juvenil el vasconcelismo, les abrid la no siempre
grata opcion de vivir la politica, sin embargo, estaban ubicados en un punto en que
dificilmente podian sustraerse de ésta.

En primer término, era comun su lucha en contra del militarismo que prevalecio en los
gobiernos posrevolucionarios, lo cual implicaba también una condena hacia la corrupcion
y los métodos de control policiaco ejercidos por algunos gobernantes; en segundo lugar,
su discurso nacionalista en defensa de la dignidad de su pueblo y, desde luego, su
preocupacion por la limpieza de los procesos electorales. En suma, estos elementos
pueden considerarse como caracteristicas propias de la generacion del 29, de este grupo
de jévenes que, habian nacido y crecido a la par que el proceso revolucionario asimilaba
la rapida sucesidn de acontecimientos tan pronto como era posible: "En el fondo -relata
GOmez Arias- estamos nosotros, una mayoria que pensaba que la revolucién era una
tragica experiencia que no podia ni debia perderse. Era, por lo menos, una hermosa y
dramatica lucha por la dignidad de un pueblo: el nuestro".



En efecto, la busqueda de identidad, la construccion y defensa de un proyecto para
remodelar o rearticular las experiencias del proceso revolucionario fueron aspectos
definitorios en la cotidianeidad de algunos que, como Gémez Arias, optaron por una via
que no empafara los principios que la animaran en aquellos tiempos del primer impulso,
consiguiendo que prevalecieran éstos pese a su propia destruccion generacional: "Solo es
en los grandes movimientos revolucionarios cuando, de pronto, se despierta la verdad
social y se descubre el espiritu de participacion colectiva. Después, mucho tiempo
después, vendran los historiadores a integrar grupos generacionales a partir de
caracteristicas comunes..."

Entre muchos otros topicos, estos son algunos abordados por Alejandro Gomez Arias en
sus conversaciones con Victor Diaz Arciniegas. Memoria personal de un pais es un
documento que permite replantearnos contextos, personalidades, circunstancias, razones
para una decision, motivos para la critica; nos posibilita, en fin, sentir parte de las
turbulencias de toda una época, a la vez que invita a profundizar nuestro conocimiento
sobre la realidad nacional, nuestro pasado inmediato y -sobre todo- a reflexionar sobre el
desemperio que ciertos personajes han tenido en nuestra historia con sus pequefias pero
invaluables intervenciones.

En marzo 21 de 1990, Alejandro Gomez Arias fallecid. Una de las personalidades mas
brillantes y s6lidas que mantuvo sus razones de critica para sefialar a los diferentes
gobiernos posrevolucionarios sus debilidades, entendiendo siempre la critica como una
constante confrontacion de perspectiva en torno al poder en México.

La lectura de estas memorias es la posibilidad de disfrutar un atisbo de las vivencias de
toda una generacion.
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TEXTO:

Con su segunda novela Aguilar entra con paso firme a lo que puede ser una fructifera
vida como escritor de imaginarias. Mas rebelion fugaz que guerra, este viaje por los
intringulis de ciertos especimenes calenturientos captura rasgos vitales de una generacion
marcada por esa generosidad que es asunto comun en los paises con sol.

El autor emprende una despiadada introspeccion que lo conduce, entre otras muchas
peripecias, a una eficiente esterilizacion de las palabras. Es imposible retirarse, aunque
sea por un momento, del enojoso y exacto pulimento de las frases.

Esta sequedad va barbechando el zurco para mostrarnos, con la desnudez requerida, los
personajes del relato. Asi, nos salen al encuentro, con ton y son, personajes que piensan,
beben, hacen el amor, se clavan un guisqui a la mitad de una Ulcera escandalosa,
traicionan y se suicidan, a la manera extraordinaria de la realidad.

Pero Aguilar no ha podido, ni tal vez querido, desprenderse por esta vez de sus
antecedentes, casi penales, de su acontecer de historiador. Tampoco renuncia, para mal de
novelarnos, al periodista irredento que tal vez nunca acabara de abandonar. Es por esto
que podemos asistir al cido espectaculo, hasta ahora mal conocido, de esa tragedia que
significd "nuestra guerra sucia” de los afios setenta; deambular por los pasillos del
quehacer de la politica, con sus varias y complejas facetas, que Héctor nos alumbra con
redonda maestria; y recordar, desde las entrafias mismas del experimento vivificador que
fue el periddico Excélsior (de aquel pufiado de adelantados), los estertores del ahora
enterrado "milagro mexicano™ y los misteriosos, por autoritarios, ritos de nuestra cultura
politica. O para aquellos lectores sin el debido respaldo informativo de los
acontecimientos de esos afios, la narracion "desde dentro™ que hace Aguilar, les ird
sorprendiendo al pasar de una escena a la siguiente. Otro es el efecto para los que fuimos
testigos, actores, o simplemente espectadores (casuales o atentos), de la mediania del
liderazgo en el pais; del reacomodo dificil e injusto entre clases; de la enjundia -con-
miradas-estrecha de esos muchachos que no aceptaron los garrotazos, y menos los tiros
del 68, con su respaldo de vanidad y ceguera con que los envolvieron los mas conspicuos
miembros de la "élite nacional™: de la conspiracion desde "las alturas del poder" contra
un pufiado de periodistas que se atrevieron a querer serlo. Para este tipo de observadores
de la realidad, la lectura deja de presentarnos lo que es esencia de la narrativa: darnos las
nuevas.



En medio de toda esta saga de conspiraciones guerrilleras, lecciones de periodismo, y
entretelones grillescos de una época poco afortunada y confusa, se comienzan a
desarrollar los gérmenes de tiernas relaciones humanas que, con el picar incesante de las
palabras, van tomando forma y nos presentan, con parsimonia, a hombres y mujeres que
se ven, se tocan, mueren, se besan, trastabillean pero, también, y en muchos angulos del
prisma voluptuoso que somos, ciertos de ellos, no llegan a dar todo de si.

Los caracteres masculinos del romance urbano de Aguilar son, de muchas maneras,
reflejos de si mismo y, por ello, a la par de dotados, llenos de aristas y peligros, atentos al
detalle inconexo para hilarlo en visiones precisas y abarcantes. Construidos con un deseo,
siempre presente, de mirar y comprender, no para ser justos, sino para dar testimonio de
si, de sus circunstancias y del sentido de la realidad como ellos la formulan.

Las mujeres en cambio van cuajando a fuerza de los vencimientos y rendiciones del
autor, de su incapacidad para entenderlas. Salen mojadas por el efecto de su admiracién
constante hacia ellas y de su desamparo amoroso en un mundo que, ni modo, ahi esta.
Quizas por ello son personajes mucho mas ricos que los de sus hijos prodigos. Adn la
nifia trepadora que no titubea en representar cualquier papel para circular por la vida, para
prevalecer, se va develando de manera incontenible. A pesar del ninguneo moralino
inicial que tanto el narrador como el mismo Vigil nos sefialan, Romelia, con su manera
IUbrica de atarse incontrolable, todo principio de amor, es uno mas de los multifacéticos
personajes femeninos que la novela nos regala y que, junto con Oralia, forman el ddo
que, al ir girando en las paginas, se nos muestran en sus variadas, sorpresivas, formas de
ser.

Desde la optica formal, el narrador escogido -un historiador lejano- nos parece un
verdadero y novedoso acierto. El relleno que él va poniéndole a la vida de su querido
discipulo (Vigil), encuentra logrando resumen en la sintesis que el propio personaje
deletred en sus dispersos apuntes a la manera de inconfesas memorias. Por esto y por los
demas asuntos que no resefio aqui y, seguramente, otros muchos que no alcancé a notar,
las buenas nuevas gque nos da Aguilar en esta voluminosa entrega, las hacen dignas de
una gozosa, aunque dilatada lectura.
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TEXTO:
Introduccion

Hace siete afos, el mes de junio de 1984, aparece el No. 0 de la Revista El Cotidiano.
Desde entonces, un grupo de investigadores empefiados en rastrear coyunturas, seguir
procesos y construir periodos, pretendemos mostrar que se puede y se debe referir al
presente con el rigor tedrico, metodologico y técnico que ofrece la ciencia social; que es
posible salvar las dificultades propias del objeto de estudio y elaborar, con caracter
cientifico, una historia del presente.

A partir de su primer nimero, la Revista EI Cotidiano se convirtio en el érgano de
expresion privilegiado de un Programa de Investigacion de Seguimiento de la Realidad
Mexicana Actual (P.S.R.M.A.), desarrollado en la Division de Ciencias Sociales y
Humanidades de la Universidad Autonoma Metropolitana, Unidad Azcapotzalco,
particularmente en sus Departamentos de Sociologia y Economia, donde concurren,
ademas del equipo permanente de investigacidén, numerosos investigadores y grupos de
investigacion convocados por el Programa, que lo complementan y le dan consistencia
tedrica, al tiempo que hacen efectiva la pluralidad y riqueza de enfoques que le son
imprescindibles.

De esta manera, tanto el Programa como la Revista son el resultado de investigaciones
parciales, individuales y colectivas, que tienen como origen y nucleo de reflexion al
Seminario Permanente de Analisis de Coyuntura, y como fuente de informacion al Banco
de Datos y Taller de Coyuntura. Es por ello que El Cotidiano es concebido como "...el
producto de un proceso de investigacion que recoge diversas experiencias tedricas y
metodoldgicas, como el resultado de la conjugacion de intereses tedricos de una serie de
investigadores, que han adoptado como desafio el referirse a la realidad inmediata,
intentando superar, aunque sea en minima parte, el sentido comdn, como un proyecto
universitario en el mejor de sus sentidos: pluralista, abierto a la critica por lo tanto no
sectario, que pretende entregar un instrumento de expresion a los académicos de nuestra
Universidad y a aquellos que compartan estos principios, con la idea de que la referencia
a lo real no se reduce a las investigaciones de largo plazo, ni al juicio periodistico, sino
que es posible también referirse al presente en forma rigurosa.” [1]

La seccion titulada "analisis de coyuntura", que aparece bimestralmente El Cotidiano es
el espacio reservado al "seguimiento del proceso politico mexicano™ y en ella el
P.S.R.M.A. ha "enjuiciado" la realidad politica mexicana actual, sin interrupcién, en



cuarenta numeros de la revista. Ademas de este ejercicio permanente de comprension del
presente, el equipo de investigacion ha hecho varios recuentos parciales en torno a
algunos temas significativos del proceso politico mexicano, desde 1982 a la fecha,
respecto -entre otro- de: el proceso de modernizacion y reconversion industrial; los
minimos de bienestar y salarios; los avances en los procesos electorales y de
democratizacion; etc., cuyo catastro ha quedado registrado, en parte, en secciones
especiales de la revista. [2]

También se ha hecho un importante esfuerzo de periodizacion -con un abundante y
consistente apoyo estadistico- del periodo de la Transicion a la modernidad, la
caracterizacion del sistema politico mexicano después de la coyuntura de 1982, en la
perspectiva de Offe, una subperiodizacion desde Junio de 1988 hasta la actualidad, y un
diagndstico y perspectivas de la organizacion ahora en el periodo. [3]

Sin embargo, tanto los temas eminentemente "tedricos™ como los "antecedentes
histdricos”, han sido conscientemente excluidos y poco tratados formalmente en El
Cotidiano, no asi al interior del P.S.R.M.A. donde han sido objeto de permanente
discusion, y esperan una oportunidad y un érgano de difusion mas propicios que la
revista para ser publicados. Por otra parte, las cuestiones "estrictamente epistemoldgicas
y metodologicas™ y algunas de las categorias mas generales ligadas al "analisis de
coyuntura™, aunque poco e insuficientemente abordados abstractamente, han estado
supuestas en forma inherente en el proceso de investigacion y en todos los trabajos del
PSRMA, aunque no se han hecho explicitos.

La razon de esta actitud ha radicado en el principio basico que fundamental al P.S.R.M.A
y que consiste, tratando de imitar audazmente al viejito "modernista”, en no querer:
"anticipar resultados todavia no establecidos. Seria necesario que el lector que nos
quisiera seguir se decida elevarse de lo particular a lo general.” [4]

Por otra parte, se ha procedido asi a fin de no retardar el "juicio sobre el presente", como
sucede con ciertos intelectuales, que bajo el pretexto de una supuesta necesidad de una
teoria y metodologia previas, nunca alcanzadas, dejan al presente abandonado y
reservado al sentido comun y a la ideologia de los profesionales de la politica y la
comunicacion. Mucho menos ha querido el grupo de investigacion de El Cotidiano
recurrir a sistemas teoricos gastados por el uso y el esquematismo dogmatico los cuales -
algunas veces- reinen a nostalgicos académicos de izquierda en seminarios improvisado
por la prisa -no satisfecha- de una urgente publicacion.

De ahi que EI Cotidiano se haya "racionalmente inhibido™ en el planteamiento de
aspectos "metodoldgicos" o "histéricos" y en la sustentacion de "esquemas tedricos
abstractos", y haya preferido esperar que el desarrollo mismo de lo real revele su teoria 'y
no al contrario.

Es evidente que es necesaria "a lo menos una vez en la vida", como dijo el autor del
Discurso del Método, realizar una "meditacion™ sobre: los fundamentos epistemolégicos,
y por lo tanto, sobre los limites de validez del "seguimiento de la realidad mexicana



actual" y de el "analisis de coyuntura"; respecto de las categorias que ya han llegado a ser
de uso comun dentro del proceso de investigacion y de exposicion del Programa; y, sobre
la necesidad de generar otros conceptos y categorias referentes al analisis de la historia
mexicana actual.

Desde el inicio, el grupo de investigacion de El Cotidiano ha venido insistiendo en
intentar hacer historia del presente superando, aungue sea en un milimetro, al sentido
comun. Con esto se ha querido decir que es posible referirse al presente en forma rigurosa
y objetiva, y que existe un grado de cientificidad posible en este empefio, es decir de
verdad. Verdad, que no es aquella que concibe el positivismo para atacar el "historicismo
dialéctico", es decir "la verdad" como una "cosa" plena y acabada, que es imposible de
alcanzar, si no al proceso total desplegado en sus multiples determinaciones, construidas
a partir de momentos regulares del mismo proceso, -revisado criticamente-, a partir de su
reflexion constante y de la forma como este se ha desarrollado.

En este trabajo se dejara de lado la exposicion del analisis efectivo de la coyuntura
mexicana, el que ha sido expuesto cada dos meses, durante siete afnos, en El Cotidiano,
nos referiremos preferentemente, a cuestiones epistemologicas y de método abstractas, en
relacion con el estudio del presente, en el bien entendido que estos planteamientos so6lo
pueden ser comprendidos cabalmente en su conjunto con los procesos reales de
investigacion.

La experiencia del "analisis de coyuntura

A pesar de que aparentemente el presente seria lo més fécil de conocer, la critica de
Hegel y Marx advertira que el famoso y antiguo "aqui" y "ahora" -reivindicado como
expresion maxima, si no unica de realidad- esta lejos de otorgarnos la evidencia que el
quisiera. Las numerosas formas e intentos de captarlo, la casi eterna discusion
epistemolodgica sobre su caracter, y las pocas técnicas formalizadas para aprenderlo,
revelan que el "andlisis de coyuntura™ debe todavia caminar un largo camino para poder
ser considerado de mayor validez que el juicio del sentido comun. Algunas de estas
cuestiones se intentan mostrar a continuacion.

Los estudios sobre la realidad actual o de su seguimiento sistematico en las Gltimas
décadas, dentro de los cuales se ubica el PSRMA, se han hecho cada vez mas
imprescindibles y han supuesto esquemas de captacion, acumulacion y procesamiento de
datos empiricos, que son similares a cualquier técnicas de archivo o proceso
computarizado.

Los Estados contemporaneos, producto de su complejidad, desarrollan técnicas de control
cada vez mas elaboradas ante posibles situaciones de crisis politicas, y los mas
sofisticados sistemas de inteligencia suponen el "seguimiento de la realidad politica del
presente” que no difiere sustancialmente en sus objetivos, de otras iniciativas mas
modestas. Se trata, en lo grueso, de mantener al dia el conocimiento y el control de las
variables, sean individuos, grupos o clases, que en un momento determinado pudieran
alterar el orden publico.



El concepto de "coyuntura”, y el de "analisis™ de la misma, han adquirido en México, en
los ultimos afios, una singular importancia. Existen numerosos esfuerzos
institucionalizados, junto con los de EI Cotidiano, que se han integrado alrededor de este
procedimiento, como son, entre otros, los de el Centro de Investigaciones sobre América
Latina, CIDAMO y del Sistema de Informacion Procesada (SIPRO). En diferentes
estados de la republica han surgido talleres de coyuntura como los de Informacién
Procesada de Chihuahua, también en Michoacan, Yucatan, Veracruz etc. Equipos de
investigacion se han creado en diversas instituciones, como las de CIDE y la UNAM;
alrededor de las dirigencias empresariales como Concamin y Canacintra; en instituciones
gubernamentales como la SPP vy, en practicamente todas las Secretarias de Estado e
instancias financieras como Banamex, Comermex, Somex, etcétera.

Los partidos politicos tambien han intentado realizar "analisis de coyuntura™, en especial
los cercanos a la tradicion marxista, como fue el caso del Centro de Estudios de la
Economia Nacional del PSUM y ahora el que sustenta la revista coyuntura del PRI, e
incluso, centros de investigacion internacionales, como la Wharton, se especializan en dar
asesoria a instancias gubernamentales. En los Gltimos afios, se han desarrollado
numerosas experiencias referidas al "analisis de coyuntura econémica”, donde el presente
se considera condensado en el comportamiento mas reciente de algunas variables que
aparecen como las mas explicativas de la realidad actual.

Sin embargo, no existe en el &mbito de las ciencias sociales un campo estrictamente
delimitado para el "andlisis de coyuntura” como sucede al hablar de "analisis factorial™, o
de "contenido™ o "porcentual”, etc. En estos casos el andlisis se refiere a un cierto
procedimiento o método aplicable universalmente a practicamente cualquier objeto. En el
caso de "analisis de coyuntura" es dificil imaginar reglas generales abstractas que puedan
ser aplicadas indistintamente a cualquier presente o a cualquier "coyuntura”.

Los bancos de datos de estos talleres acumulan, a través de la division de la realidad
social en variables socioeconomicas y politicas, los Gltimos acontecimientos de la
realidad social, sin embargo, son pocos los "talleres de coyuntura™ que realizan realmente
"analisis de coyuntura™, mas bien, a menudo, s6lo presentan la evolucion de las variables
elegidas ordenada en cronologias.

La utilizacion de los conceptos de "coyuntura” y "analisis de coyuntura" es frecuente y

sin embargo la definicion de los mismos no es clara ni concluyente. La concepcion mas
general y aceptada es la que identifica la coyuntura con el presente inmediato, como lo

altimo, lo mas importante y en algunos casos lo mas espectacular.

El "analisis de coyuntura”, implementado por el Programa de Seguimiento de la Realidad
Mexicana Actual ha tenido, para acrecentar su potencialidad explicativa, a lo largo de su
proceso de investigacion que definir: el ambito general en que se ubica como "método”
respecto de la tradicidn epistemolégica; ajustar cuentas con los andlisis tradicionales
ortodoxos sobre el presente; definir los momentos esenciales del "analisis de coyuntura™
tal como el equipo lo ha venido entendiendo; elaborar o restituir el valor heuristico de



algunas categorias tradicionales; y definir procedimientos practicos y técnicos que hagan
posible el proceso de investigacion del presente. Algunas de estas cuestiones se intentan
mostrar en este articulo.

La cuestion epistemologica

De una manera muy general y no de forma excluyente, las alternativas metodoldgicas del
"analisis de coyuntura™, se pueden agrupar en torno a dos grandes paradigmas
desarrollados en el presente siglo; por un lado, se encuentran los esfuerzos de
interpretacion del presente cercanos a la tradicion positivista y por otro los que se pueden
aproximar a las corrientes dialécticas, aunque en ninguno de estos dos ambitos exista un
tema circunscrito ni menos una metodologia especifica, lo que impide que haya una
adscripcion explicita por parte de los investigadores a algunos de estos campos, salvo en
contados casos Y, en especial, en los investigadores marxistas.

En cuanto a los estudios que pudieran vincularse a la tradicion positivista, sus principales
caracteristicas son: reconocer la incapacidad de tener una concepcion global del
comportamiento de la sociedad e incluso negar la posibilidad de conocerla; la pretension
de objetividad basada en el analisis empirico; la exclusion de la teorizacion emanantista;
y una pretendida asepsia politica.

Por su parte, la alternativa dialéctica se opone justamente a la anterior, en cuanto rechaza:
la suposicion del conocimiento como instrumento; que el conocimiento de la parte -en
este caso la sociedad- sea posible sin el conocimiento del todo; y, asume la
""contradiccion”, tanto "objetiva" como "subjetiva" como la sustancia de la realidad
social.

El "analisis de coyuntura" de la tradicion ortodoxa leninista, es una de las variantes de la
alternativa dialéctica, donde juega un papel primordial el pragmatismo, cuyo sujeto es el
partido y la vanguardia, lo que trae como consecuencia la sobrevaloracion de la "accién™
-hipotética- del "analisis™ por sobre la "comprension™ de los procesos sociales, que es su
trabajo mas evidente.

La alternativa positivista, y no sélo en el ambito epistemoldgico, ha recibido un
inesperado apoyo después de la critica al socialismo real y el desmembramiento del
Ilamado mundo socialista. Estos hechos han generado un desencanto casi irrecuperable en
los sectores dialécticos que ha permitido el surgimiento de un "sentimiento tedrico™, pues
no alcanza a ser teoria, denominado confusamente "posmodernismo”. Si bien este
sentimiento, paraddjicamente, reivindica el presente ante la ilusion de la utopia, su actitud
prohija més bien una actitud que impide la reflexién de éste, salvo como pasado
inmediato. Méas que una critica al posmodernismo, que no esta en la intencion de este
articulo, cabe hacer referencia a este "movimiento” sélo en la medida en que resume
algunas de las principales inhibiciones que se le quiere imponer al "analisis de
coyuntura”.



Hoy, ante la generalizacion del desencanto del "posmodernismo", se cuestiona la
posibilidad de que la historia especialmente el presente, puedan ser objeto de rigurosidad,
de ciencia. A lo mas, pareciera que la historia, en esta perspectiva, se reduciria a una serie
de datos contables y verificables en vistas de un sospechoso pragmatismo. [5]

Se piensa en este confuso ambiente posmoderno, que las reglas de:

"...la antigua logica, de la definicion, de la clasificacion y del razonamiento™ -
que contienen las reglas del "entendimiento” y también de la mas moderna l6gica Ilamada
dialéctica- "no convienen a la ciencia especulativa 0 mas bien se contenta(n) de sentirla
en lugar de reconocerla. Por ello se ha(n) rechazado las reglas como simples cadenas,
para disertar arbitrariamente, consultando su corazon, su imaginacion, fiandose en los
azares de la intuicion." [6]

Es en los albores de la modernidad, con Kant, cuando se pretende dejar sentada las bases
definitivas de los limites de la Razon. El desalojo de la molesta “razon de la sin razon que
la raz6n no conoce", es decir de la metafisica, pareciera ser el dicho facil de un
irracionalismo que se servira descaradamente de los beneficios de la Razon para dejar en
el misterio de la casa en -si la contradiccion, no solo del objeto sino también del sujeto, y
pretendera reducir el conocimiento solo a los fendmenos.

El posestructuralismo y algunas variantes del existencialismo parecieran ser algunos de
los intérpretes contemporaneos de esta oleada justiciera contra la Razon. [7] El rechazo a
las concepciones hegelianas, el remozamiento de las posiciones kantianas y el prodigioso
avance en las matematicas y la fisica dieron pavulo para el desarrollo posterior del
positivismo contemporaneo, aunque también, en la medida que la critica no fue radical,
permitié un remozamiento del pensamiento dialéctico quien pareciera haberse previsto la
nueva postura y adelantado su critica a la misma. [8]

Esta pugna entre el "positivismo' y la "dialéctica” no es una cuestion nueva en la historia
del pensamiento universal, al contrario, es recurrente en todas las épocas y adquiere, en
su version contemporanea, especial auge a fines del siglo diecinueve y particularmente en
Viena.

Ejemplificadora de la diversidad de posturas, en torno al problema del "sentido", que es
la cuestion medular en esta controversia, en este ambiente critico a la filosofia hegeliana,
es la posicion de Widgenstein en filosofia, la nueva estructura musical propuesta por
Schoenberg; la arquitectura propuesta por Loots, en el periodismo implementado por Karl
Kraus, y en otra dimension, en un esfuerzo por enfrentar a la metafisica hegeliana:
Russel, Hertz y las teorias del conocimiento de Mach y Avenarius y su correlato
Bogdanov. [9] Posteriormente el Circulo de Viena y la Escuela de Francfurt seran dos
buenos representantes de la disyuntiva que se expresara en la famosa polémica entre
ambas escuelas. [10]

El ide6logo méas importante que inicia gran parte de las criticas a la concepcion
historicista desde la concepcion del "racionalismo critico” es Karl Popper. [11]



Posteriormente seran muchos los pensadores, especialmente historiadores y ultimamente
socidlogos que ser referiran al tema sin poder eludir el trasfondo basico de la discusion
entre el positivismo y la dialéctica. [12]

En todo caso, no se trata de adherirse, de manera abstracta y excluyente a algunas de las
dos posturas, mas bien se debe asumir la problematica, no como una cuestion superada,
sino permanentemente presente e insoslayable en la investigacion del presente.

Actualmente, mas que un enfrentamiento tedrico entre estos paradigmas, como se dio en
la época de los sesentas en la gran polémica entre el positivismo y la corriente dialéctica
0 "critica", [13] pareciera haber consenso en el "sentido comdn culto™ de que estas
cuestiones han sido ya zanjadas y que el positivismo, en su vertiente posmoderna, hubiera
triunfado definitivamente sobre la dialéctica, por la via de rehuir el debate -mediante la
acusacion de quimera o utopia- sobre lo que estuvo en la base de las polémicas anteriores
y en general de toda la filosofia contemporanea, a saber, la cuestion del "sentido™ o de la
"razén" de la realidad historica, en su doble acepcion: objetiva y subjetiva y por ello,
dado u otorgado, cuestidn que en la tradicion socioldgica-historica se puede denominar
"desarrollo”.

En esta situacion, no debiera extrafiar entonces que se adopte en los medios académicos -
ante la incapacidad que la critica de la dialéctica pueda regalar un minimo de optimismo
asegurado- un pragmatismo, criterio Unico de toda verdad, que no solo se reduce a la
manera mas obvia de obtener resultados tautoldgicos, sino que resucita a el triste y
superado pasado de la filosofia americana.

Ante el cuestionamiento de poder hacer historia del presente postulado por el positivismo
arcaico académico; frente al agotamiento de los esquemas positivistas-deductivos del
marxismo ortodoxo; y, en presencia de la embestida del irracionalismo y del
"individualismo metodoldgico", el presente de la prosaica "realidad mexicana actual”
pareciera encontrarse a disposicion de la "oferta del peor postor”, donde cualquiera se
siente con el derecho a "opinar", si no a pensar, sobre ella. En esta situacion, el presente
politico queda a merced de la opinidn del "corazoncito" del "sentido comun” o el del
"politiquero”, supuestamente avalados por el torpe dicho de que en "gustos no hay nada
escrito™ y que por lo tanto se puede decir lo que venga en gana.

Al parecer, en parte por esta razon, es que han podido volver a tener aceptacion, dentro
del dominio de las ciencias sociales, conceptos como "sistema politico™ y "sistema de
dominacién™, y "comprension" de los mismos, cuyas raices mas nobles se encuentran en
Weber [14] y que aparentemente guardarian esa neutralidad y apego a lo dado que
requiere el pensamiento posmoderno. Después de abrogarse -el posmodernismo- la critica
al historicismo implementada por Karl Popper en la posguerra (1961), estos conceptos
han sido recuperados, por su capacidad heuristica, con el consecuente desalojo de otros
conceptos venidos de la tradicion marxista.

Sin embargo, con esta aceptacion de conceptos como el de "sistema politico", no exenta
de mérito, ante los exceso de la ortodoxia "materialista”, han permanecido vigentes y



problematicos -entre otros- los tradicionales temas del "juicio politico” en la
investigacion cientifica, y en especial el de la "potencialidad” de los "hechos sociales".

Los aspectos metodologicos

Una parte importante de lo poco que hay escrito sobre el tema de "el anélisis de
coyuntura", aungue no reciba esta denominacion y haya sido concebido en una
perspectiva diversa, se inspira en una mezcla de estructuralismo-voluntarista-marxista
cuyo mas importante origen se encuentra en Louis Althusser [15] junto a Nicolas
Poulantzas [16] en los afios sesentas.

La tradicion de los grandes pensadores revolucionarios, desde Lenin a Mao, pasando por
Trotsky y Rosa de Luxemburgo aparece en el estructuralista francés, bajo la bendicion de
la cientificidad. Desde ahi, a través de un esquematismo ejemplarmente ordenador, se
abrira la posibilidad de hacer operativo el "materialismo dialéctico”. Gran parte de los
analisis marxistas de los afios setentas, asimilables al "analisis de coyuntura”, tomara
necesariamente en cuenta, aln para alejarse de el, este tipo de perspectiva.

Jaime Osorio expresa ejemplarmente en México la linea dialéctica mas ortodoxa del
"analisis de coyuntura™. En esta perspectiva, el "analisis" aparece como "un cuarto
estadio de la realidad", precedido de "el modo de produccion”; "el sistema mundial™ y "la
formacion economica social”.

El cuarto estadio, el de la "coyuntura™, es el nivel mas cercano a la realidad concreta que
se enfrenta a la multiplicidad de elementos que ésta contiene, a diferencia de los
anteriores, y donde la temporalidad que le preocupa es siempre la actual. Se apoya en el
pasado pero para comprender el presente:

"La sociedad aparece aqui como un gran mosaico de colores y de formas, con
movimientos que se orientan en las mas variables direcciones. La cercania con la realidad
impone una serie de atomizacion de los procesos institucionales y clases”. "La
fragmentacion de la realidad obstaculiza el andlisis en un doble sentido: primero dificulta
las visiones globales, esto es, la totalidad... En segundo lugar, entorpece asir los
eslabones de la cadena que permiten comprender la l6gica o las tendencias centrales que
seguian y organizan los movimientos de una realidad exuberante". "El esfuerzo central
del analisis de coyuntura es lograr establecer una sintesis de esa compleja gama de
situaciones que presenta la realidad. Su preocupacion es precisar un ordenamiento de lo
difuso de lo cadtico." [17]

En realidad esta concepcidn identifica el estadio de la "coyuntura” con la realidad
inmediata, casi como la cosa en-si kantiana; las impresiones sensibles sin conceptos. El
"analisis", en este contexto, debe asumir la dificil responsabilidad de "establecer" una
sintesis de lo cadtico, de tal suerte que pareciera que la realidad necesita cada cierto
tiempo de un ajuste subjetivo para ser comprendida... aunque: "La medicion de la
correlacion de fuerzas sociales, de los elementos que la determinan y de los instrumentos
utilizados por las diversas clases y fracciones para incidir en ella, constituye el factor que



permite ordenar el caos, la atomizacion y multiplicidad de objetos y procesos que nos
presenta la realidad en el nivel de coyuntura”. "Una de las tareas del analisis de coyuntura
es identificar los proyectos en marcha, definir su connotacion de clases y sefialar el papel
que juegan en el proceso de acumulacion de fuerzas sociales”. "...los multiples proyectos
y acciones de las clases deben ser sintetizados en la nocion de fuerza acumulada en el
campo politico, es decir, en tanto capacidad para poder ejercer poder, de incidir en €l, 0

de constituirse en poder."” [18]

Es decir, la "coyuntura” es lo que ocurre, el presente, el cual supuestamente debe
analizarse, de vez en cuando, para determinar lo que no aparece evidente en la realidad
cadtica de la "coyuntura™ y por lo tanto debe ser ordenado por la subjetividad a través de
la medicion del "objeto™: “correlacion de fuerzas”. Quién, por qué y cuando debe
hacerse ese trabajo con esa realidad desordenada?:

"Desde esta perspectiva dice Osorio- los estudios de coyuntura son los estudios
fundamentales para operar sobre la realidad, para "hacer politica”. Esta idea nos remite a
un punto clave: el estudio de la realidad desde el marxismo y en particular, los estudios
de coyuntura, no son analisis solo para medir las correlaciones de fuerza sino,
fundamentalmente, estudios de aprehension de la realidad con el fin de modificar las
correlaciones de la fuerza.” [19]

El anélisis de coyuntura es labor no del cientifico sino del politico, su sentido no es la
comprension, o secundariamente lo es, su fin es la accién y la transformacién de la
realidad captada, su trabajo por lo tanto es permanente y no depende exclusivamente de
las posibilidades que la realidad misma le ofrece sino de la urgencia permanente por la
transformacion; aunque no se alcanza a comprender por qué esa realidad cadtica a veces
es menos cadtica que otras:

"Existen diferentes coyunturas no solo porque son distintos los fendmenos y procesos que
se desarrollan en cada una de ellas, sino particularmente porque manifiestan grados
variados en las correlaciones de fuerza de las clases". "'...Las coyunturas que concentran
una mayor cantidad de lecciones son aquellas en donde se altera de manera significativa
las correlaciones de fuerza entre las clases fundamentales, quedando en cuestion el

problema del poder en la sociedad.” [20]

La perspectiva ortodoxa releva uno de los problema basicos no resueltos de la relacion de
la "coyuntura™ con el presente inmediato, factico e infinito y su relacion con otros niveles
del desarrollo material. Al mismo tiempo considera como sintesis de la realidad difusa al
proceso de acumulacion de fuerzas, cuestion que limita el alcance del analisis s6lo a la
accion politica. Como consecuencia de lo anterior existe una sub-valorizacion de
"comprension” en desmedro de la transformacion de los fendmenos sociales.

La concepcion de lo real como lo inmediato cadtico nos lleva a enfrentar la concepcion
de lo real y la forma de su ordenamiento. La sugestiva denominacion kantiana de
"dialéctica trascendental™ a la pretension metafisica de captar la contradiccion, o lo



caotico de lo real, anuncia la posterior pretension del positivismo -y el de los
posmodernos- de identificar la dialéctica con la metafisica.

Posteriormente, la tradicidn clasica europea ligada al pensamiento dialéctico, desde
Hegel, ha explicado lo inmediato a partir de una determinada forma de consideracion del
desarrollo, tanto en su dimension material como espiritual. Mas adn, sélo sera posible
conocer plenamente "lo desarrollado”, y las formas de pensamiento no podran estar
acabadas hasta que la realidad misma lo esté. De ahi la famosa frase de Hegel de que "no
es mas que al principio del crepusculo que la lechuza de Minerva emprende su vuelo”
[21] y por su parte Marx dira al mismo respecto que... "El desarrollo explica lo que
todavia no se ha desarrollado, como en el hombre se encuentra la explicacion del mono".
[22]

La alternativa positivista, que sélo acepta lo dado como "el presente sin mas"”, es decir sin
utopia, por lo tanto la perspectiva que rechaza cualquier tipo de concepcion de desarrollo,
no solo traiciona lo dado que no es sélo "lo que es™ si no también lo que evidentemente
"serd", si no que también renuncia por adelantado a la consideracion de lo real mismo.
[23] La critica del posmodernismo de "emanantismo" en las consideraciones historicas
politicas modernas dejo intocado el hecho de que sélo es posible un conocimiento de la
totalidad y ésta no puede ser entendida mas que como desarrollo permanente de las
especialidades. Adorno, adelantandose a la critica posmodernista al historicismo, incluido
el que se ha desarrollado en América Latina, anunciable enfaticamente y
provocativamente que la sociologia no tenia que ver con la hip6tesis si no con la utopia lo
cual reafirmaba la intuicion de Manheim que ligaba estrechamente a la ideologia y a la
utopia como condicion de la ciencia. [24]

En los aparatos posteriores se intentara presentar algunas de las instancias metodologicas
que han guiado los procesos de investigacion del Programa de Seguimiento de la
Realidad Mexicana Actual: la problematica de la concepcion del desarrollo y su
vinculacién con el desarrollo de los "paises periféricos”, a los cuales México pertenece; el
Estado y el sistema de dominacién; y, en general una aproximacién a lo que el PSRMA,
entiende por "analisis de coyuntura", el cual pretende ser "aplicable™ a situaciones que no
son necesariamente pre-revolucionarias y "aplicado™ por analistas que a veces no son
revolucionarios.

El andlisis de coyuntura

El "andlisis de coyuntura", tal como lo han entendido y expuesto recientemente el grupo
de El Cotidiano [25] es la denominacion genérica que caracteriza al desarrollo de la
investigacion sobre el presente que comprende, en forma integrada y como instancias
principales: al "seguimiento de proceso”, al estudio de la "coyuntura”, y a la construccion
de "periodos". En esta perspectiva el "analisis de coyuntura™ es lo méas alejado del estudio
del "presente inmediato”, tal como lo comprende el lenguaje coloquial y ciertas
tendencias del trabajo periodistico. Mas que "anélisis de la coyuntura”, el equipo de El

Cotidiano hace "analisis de coyuntura”, "analisis del presente™ o ensayo de
"interpretacion de historia contemporanea”. (ver cuadro)



Campos de Técnicas en el Analisis de Coyuntura. Segun Dimensién y Tiempo[H-]

El "analisis de coyuntura™ del grupo de investigacion de El Cotidiano, en la consideracion
del presente, se inclina en la perspectiva dialéctica, considerada ésta como la gran
tradicion epistemologica que no se conforma con lo dado y que sospecha abiertamente
del dato, y mas aun si este es de los llamados empiricos, como sucede con la tradicion
inglesa’ hegeliana que irénicamente se propuso la "busqueda del dato™ y en la cual
Bradley, al modo clasico, dialectizara la antitesis entre "apariencia y realidad".

Sin embargo, la posicion adoptada por el PSRMA considera que las perspectivas
positivistas-empiricas, mas que representar posiciones contradictorias con su posicién
son, al contrario, instancias necesarias y asimilables perfectamente con la posicion
dialéctica sostenida. Es mas, la perspectiva del PSRMA, pese a que uno de los temas que
debe dar por supuesto, es el del "desarrollo™, en su sentido mas general y en el mas
especifico de las ciencias sociales, toma sus distancias respecto de la posicion dialéctica,
sobre todo por que su objetivo es el analisis de los llamados "paises periféricos", -"no
desarrollados”, "en vias de desarrollo™ o "subdesarrollados™; tanto en su version idealista
como materialista: Hegel y Marx. [26] Muchos son los autores que han escrito, estos
ultimos afios, sobre el desarrollo, sobre todo en su sentido mas econémico, sin embargo,
destaca el trabajo de Chatelet en la medida que abre la posibilidad de repensar la relacion
entre Estado Nacional y el proceso de internacionalizacion de la relaciones de produccion
que son cuestiones primordiales y punto de partida del "andlisis de coyuntura".

La posicion adoptada por el PSRMA, respecto del desarrollo, se aleja, en este punto
diametralmente de las posiciones sistemicas o positivistas en general que pretenden
soslayarlo. La asuncion de la problematica del desarrollo, no asi de una posicion
dogmatica sobre el mismo, esta supuesta en cada uno de los tres momentos del proceso
de investigacion del "analisis de coyuntura”, y sélo se puede separar de ellos, por un
dificil proceso de abstraccion, justificado por el intento de explicacion de dicho proceso.
Es por ello que en cada uno de los momentos del "analisis de coyuntura” sera planteada
esta problematica aunque la forma en que este adoptara tendria un matiz diferente.

Seguimiento de proceso

El "seguimiento de proceso™ aparece como la primera estrategia en el tiempo del "anélisis
de coyuntura" -aunque no necesariamente primera en la Idgica de la investigacion-, que
apunta al analisis sistematico del presente, y que intenta conciliar en la "comprension™ de
los procesos politicos, es decir en su "desarrollo”- el empirismo ingenuo con la
especulacién desbocada.

Esta contradiccion, que es la misma denunciada en La Critica de la razdn pura, entre los
contenidos del "concepto” y la "idea™, y la cual "resolvié"” Hegel en la "Ciencia de
experiencia de la conciencia natural®, es decir en el proceso de historizacion del
conocimiento, solo se puede superar, en el modesto caso del "analisis de coyuntura”,



volviendo a un punto -que no es otro que la "coyuntura”- que permita que los hechos
empiricos adquieran sentido en la teoria y en las hipotesis.

En el "seguimiento de proceso™, en realidad no es "un proceso™ el que se sigue, son mas
bien ciertas instituciones, grupos, individuos, sus condiciones especificas y de conjunto, y
primordialmente, la virtualidad que en ellas se encierra para determinar si estan en
condiciones o0 no, de asumir, rechazar u obviar los intereses de clases mas generales que
en un determinado momento mueven el sistema politico general. Pero las variables -en el
analisis de coyuntura, o en la interpretacion historica del presente- no son, ni
construcciones gratuitas ni menos estan dadas de ahora y para siempre. Estas responden
al tipo y modo de "desarrollo™ que experimenta la realidad social misma. No es lo mismo
"seguir”: "clases", "élites", "grupos”, "sujetos” o "individuos", ni menos "seguir"
""constructos”, sean estos creados mediante artilugios matematicos: indices o matrices, o
por agregacion de caracteristicas cualitativas. Estos no son conceptos y categorias

ingenuas, responden a una determinada concepcion de "desarrollo".

(falta en el original...) tiempo. La "acumulacion ampliada” a nivel nacional implica
inmediatamente a los gestores directos en la implementacién del dominio politico o la
creacion de las condiciones para su desarrollo. La naturaleza, expansion, localizacion y la
compleja relacion entre las diversas ramas de la produccion permite o requiere, de las
condiciones de poder "adecuadas". No sélo es necesario llegar a comprender el nudo
central de la relacion de capital, en una forma determinada de reproduccion ampliada de
capital, es imprescindible también, determinar las “zonas de incertidumbre", es decir los
lugares donde existe un margen de maniobra para la accion de las clases y grupos, sus
instituciones y/o sus representantes. Estas zonas constituyen generalmente los puntos
fuertes para la continuidad del sistema, pues son ellos los que permiten acomodar y
recompensar de manera "pacifica” las desventajas eventuales o permanentes que el
sistema le permite. Las zonas de "incertidumbre™ constituyen también, zonas de vacios de
poder", en relacién al sistema general de dominacion, donde las situaciones de dualidad
de poder o de crisis revolucionaria pueden ser su modalidad mas especifica. El caracter
entonces de la "sociedad civil”, es decir su mayor o menor integracion en términos del
"s6lo egoismo" estd fundamentalmente ligada a los "espacios vacios" o "tradicionales™ y
a la posible integracion futura de éstos en el proceso de acumulacién ampliada.

Muchas veces, mas bien la mayoria de las veces, el proceso de "acumulacion ampliada”
se da sin que el "antagonismo" entre las clases parezca existir o se encontrara dormido.
Es lo que sucede, por ejemplo, en situaciones de dictadura, donde es el poder y no la
dominacion la que reina en la sociedad en general. En estas circunstancias, el
"seguimiento de proceso™ debe ser estudiado, fundamentalmente, desde un punto de vista
ideoldgico, ya que todas las otras fuentes de conocimiento estan canceladas. Estas
situaciones, son las que justifican entre otras cosas, la recurrencia a datos hemerograficos,
pues son los Gnicos que existen y, por que al estar cargados de ideologia, permiten ver
con mayor claridad el objeto de analisis, que es justamente la ideologia. El estudio de las
formas ideoldgicas en un periodo de dictadura, mostrard indirectamente la forma como
los sectores de las clases dominantes encaran las contradicciones fundamentales del



sistema, y la manera en que a través de sus soluciones y omisiones, preparan el camino a
una situacion coyuntural.

La practica del "seguimiento de proceso™ es decir su logica interna obliga a pasar a un
nivel superior de analisis que es el de la "coyuntura” inmediatamente anterior que es la
que dara sentido al "seguimiento de proceso™.

Coyuntura
Estudiar "una” "coyuntura”, que permite dar sentido al "seguimiento de proceso™
constituye, en el tiempo, el segundo momento en el "andlisis de coyuntura™. Sin embargo,
desde el punto de vista de la légica de la investigacion, es el fundamento de todo el
proceso de comprension de la realidad.

La "coyuntura" permitird, a su vez, definir las variables a "seguir" en el "seguimiento de
proceso”. De este modo se podré estar atento al presente y a los hechos, pero no a
cualesquiera, si no aquellos que estan dando cuenta, afirmando, negando o variando,
partes, o el "Sistema de dominacion™ en su conjunto. S6lo con ese procedimiento se
distingue, en el desarrollo de los procesos politicos, lo espectacular de lo realmente
significativo y lo novedoso de lo que solamente hace ruido.

Los aspectos "metodoldgicos”, tal cual los concibe el PSRMA, en el "seguimiento de
proceso” requieren -al mismo tiempo de su "aplicacion”- resolver su posicion frente al
tipo de desarrollo que le es permitido aceptar. Aln, en la forma estatica de consideracion
del presente, como aparece en algunas modernas pretensiones del "analisis sistémico”,
esta postura, a pesar de su rechazo a la consideracion histérica, siempre puede ser
integrada, a pesar de ella, como una instancia menor -a veces extremadamente valiosa y
precisa- en la consideracion historica, aungque no pueda suceder a la inversa.

Por ello es necesario discutir previamente cuales son los limites que impone la
concepcidn del desarrollo o del "sentido” en el "seguimiento de proceso”, aunque esta
discusion sea hecha por una sola vez y de ninguna manera para generar un esquema
desde donde se pretenda deducir la "realidad efectiva” que esta implicita en esa nocion de
desarrollo.

Ademas es preciso abordar cuestiones especificas, como son: la posibilidad de que el
"seguimiento de proceso™ solo puede realizarse en los paises desarrollado, como en algun
sentido lo pensaban Hegel y Marx; la viabilidad del "seguimiento de proceso” en
situaciones "periféricas"; la forma en que se da el proceso de "reproduccion ampliada”,
en estas circunstancias; las formas de dominacion especificas y los "sistemas politicos"
en este tipo de "desarrollo™; y, como se puede implementar en estas condiciones el
"analisis de coyuntura". Analizaremos muy en general algunas de estas cuestiones.

En la instancia del "seguimiento de proceso”, y desde la perspectiva del "desarrollo”,
distinguimos como categorias comprensivas, es decir, conceptos de conceptos: la
"contradiccion” como momento material y el "antagonismo" como expresion politica de



esa contradiccion. En este momento de la investigacion, la realidad s6lo puede "seguirse"
a través del "desarrollo™ de ciertas variables empiricas dificiles de discernir y de poder
otorgarles su peso e importancia en el proceso politico general.

Las formas de "reproduccion ampliada”, a nivel nacional, estan enmarcadas en su
relacion con la naturaleza (tierra y recursos humanos) lo que le da su especialidad local y
a la vinculacion de ellas con el mercado internacional. De ahi que estas formas varien
también en el espacio y con el politica presente. Su importancia no sélo recide en el
ordenamiento que le otorga al "seguimiento de proceso” si no que, fundamentalmente,
por que es la que otorga el sentido y la potencialidad a los hechos. La critica a la realidad
inmediata no se hace entonces en funcién de un finalismo o un "emanantismo™ externo,
sino en relacion a las alternativas que deja abiertas la coyuntura.

Para que el "seguimiento de proceso™ no se convierta en el seguimiento de cualquier cosa,
por ejemplo, como dice Hegel, "los latidos del corazén", es decir "seguir" lo que
deseamos que pase, se debe recurrir a la "coyuntura™ como punto donde se deben elegir
las "expresiones de clase" mas significativas portadoras del cambio politico.

El concepto de "coyuntura™ hace referencia, y asi lo entiende la costumbre y la tradicion,
al acontecimiento inmediato, al "momento actual”. Sin embargo, lo inmediato no debe ser
entendido s6lo como lo que se nos presenta en forma abigarrada y sin ninguna
determinacion; ni "lo cual”, como un sélo instante de la realidad. Lo "inmediato™ y "lo
actual”, son aprendidos por mediaciones, formas de la conciencia que ordenan lo diverso
y le dan un sentido, producto del pasado que se agota en el presente, y que "tira" mas alla
de si mismo.

Entendemos por coyuntura al "objeto™ donde se desenvuelven las practicas o acciones de
las diversas clases frente a una determinada agudizacion de las contradicciones en el
proceso de acumulacion. La coyuntura no es un mero detalle en el tiempo. No es el
presente sin mas ni es un momento del pasado que escogemos antojadizamente. ES mas
bien, un punto privilegiado de la historia, en que el "desarrollo politico econémico™
muestra claramente la naturaleza de la lucha de clases y presenta vias de "solucion™ para
sus contradicciones internas.

Es donde surgen los proyectos alternativos de solucidn, es la ocasion de la "ruptura™ del
equilibrio inestable. En suma, es el momento especifico de la realidad donde es posible
visualizar un cambio importante en la correlacion de fuerzas y en el caracter y forma de
la aplicacion del poder. Es el despliegue no caprichoso de las posibilidades del objeto
sobre el cual las clases o sectores de ella deben "trabajar” en vistas a lograr una
redefinicion del sistema de dominacion.

La coyuntura aparece como "“crisis" real "evidente" del proceso histdrico, y por tanto
como centro de interés privilegiado de la ciencia, la politica y el sentido comdn. La
coyuntura, anunciada una virtualidad, impone al analisis una objetividad que no se agota
en lo que se presenta como contradictorio o inacabado, sino que obliga a sobrepasar la
vision fotogréfica de la realidad. Tampoco la contradiccion tiene una resolucion unica, ni



perspectivas fijas; ella va a estar determinada por una compleja cadena de decisiones que
van a ir modificando al mismo tiempo las condiciones de las que surgen.

La coyuntura es en un sentido general un pasaje, o la "bisagra” que relaciona un sistema
de dominacién determinado con la posibilidad real o la realizacién efectiva de nuevas
formas de dominacién. Al interior de la coyuntura, no se encuentra la explicacion en la
forma de "hechos" aislados o circunstancias, sino en la interpretacion de ella como
totalidad desarrollada de las contradicciones que buscan una solucion en un sistema de
dominacién "querido y aceptado”.

Pero, la coyuntura no lo es del capitalismo en general, al contrario, lo es de una forma
determinada historicamente fijada. Las situaciones coyunturales, dentro de este contexto,
se inscriben dentro de la totalidad del tipo de desarrollo especifico de cada pais que a la
vez esta relacionado con la forma sui-generis como el capitalismo mundial se expresa en
su interior.

En la "coyuntura” las llamadas "estructuras™ ideoldgicas, politicas y econdmicas, se
encuentran cuestionadas como un todo y constituyen un objeto dificilmente discernible,
visibles sélo en la expresion mas directa y clara de la lucha de clases y en la forma mas
explicita de su expresion ideoldgica, como cuestionamiento total. Dentro de estos limites
es que se da el juego de variaciones posibles, de soluciones a la contradiccién
fundamental, a saber: el cambio radical del sistema de reproduccion y del sistema
funcional de dominacion correspondiente:

De ahi que el andlisis implique el juicio politico como condicién inherente, como
requerimiento de definicion de su universo y como declaracion no antojadiza de su
"punto de vista". También implica la sobrevaluacion o puesta en relieve de la realidad,
como politica en contraposicion de una valoracion "objetiva", estatica es decir, positivista
de la realidad.

En este contexto, el juicio politico ejerce una valoracion de las condiciones reales del
sistema de contradicciones a fin de determinar la viabilidad de una determinada accion o
situacién, cuestion que evidentemente se da en el plano del antagonismo de las clases
enfrentadas.

Periodo

La distancia que media entre dos coyunturas es lo que Ilamamos "periodo”. El "analisis
de periodo”, en este contexto, no es otra cosa que el analisis historico de lo
contemporaneo. La "construccién de periodos" constituye el tercer momento, en el
tiempo, del "analisis de coyuntura”, pero en definitiva es su fin tltimo y su punto de
partida. Es imposible iniciar un "seguimiento de proceso" sin tener en cuenta, implicita o
explicitamente una propuesta de periodo. Es decir, se "sigue™ un proceso histérico, pero
no en general, si no durante un periodo. La constitucion mas permanente de un "periodo™
no puede sino hacerse una vez hecho en forma rigurosa el "seguimiento de proceso”,
desde una coyuntura. El "periodo puede ser construido mecanicamente, y esto es lo



generalmente se hace, por ejemplo, cuando se divide la historia en sexenios, sin embargo,
ésta es la forma mas primitiva de hacer historia.

El "periodo”, cuando se refiere al sistema politico, tiene como formas ordenadoras
generales al Estado, al Sistema de dominacidn, especificados en las formas efectivas del
desarrollo y en la estructura de clases que constituyen la base de estabilidad del periodo.
Indudablemente, no sélo los temas generales del sistema de dominacion pueden ser
analizados si no también los especificos, aunque estos, para hacer realmente historia,
deben suponerlos.

La compleja existencia del Estado no-desarrollado, lleva a que los conflictos de clases, de
este Estado capitalista, deban ser vistos, en el "analisis de periodo”, en funcion del
sistema de acumulacion que les acompafia, pero al mismo tiempo y en forma
fundamental, referido al complejo mundo ideoldgico que expresa las tensiones de un
mundo material "inacabado”, pero mas aun, con la imposibilidad de resolver sus
contradicciones en formas de totalidad "relativamente permanente™, justamente debido al
lugar subordinado que ocupa en el proceso mundial del ciclo del capital. En estos Gltimos
afios, ambas cuestiones, las referentes a la discusion sobre el "Estado en general y la
posibilidad de hacer estudios sobre "Estados en vias de desarrollo”, han sido analizadas
ampliamente aunque dificilmente se puede decir que se ha agotado el debate. [27]

La "dominacién” puede ser entendida en sentido weberiano, como contrapuesta a
"poder”. Un sistema de dominacion se caracteriza por ser "aceptado" y "requerido”, por
lo tanto, legitimo. Las formas que adopta la aceptacion y las diversas manera en que un
sistema es "querido™ o se impone ideoldgicamente, caracterizan en parte importante las
diversas formas de la dominacién. Una caracterizacion tan general como “sistema de
dominacidn capitalista”, 0 mas aun, "dominacion legal”, "carismatica” o "tradicional”,
requieren de una mayor precision, sobre todo en el caso de los paises periféricos, donde
multiples formas y estilos se entrecruzan, generando, quizas, una forma de dominacion

verdaderamente original. [28]

Aqui cuando se habla de dominacidn, se hace con la intencion de demarcar ciertos
periodos relativamente estables donde las reglas del juego son mayoritariamente
aceptadas, sea cual sea la forma y naturaleza de esa aceptacion y aunque la lucha de
clases no haya desaparecido.

El estudio del Estado no-desarrollado se enmarca en la forma especifica de reproduccién
ampliada a nivel nacional. En ella, la acumulacién "primitiva" le es ajena (ha sido
apropiada por el "desarrollo” tiempo atras) de modo que su impulso debe ser buscado
contradictoriamente en lo que perdid y en lo externo.

El llamado factor "externo"”, debe ser integrado al analisis dentro del contexto "interno".
Por relevante que esté sea, debe estar acompafado del analisis de la lucha de clases al
interior del sistema politico, que es donde se define y se obtiene la forma y la naturaleza
de la insercion. Las formas alternativas de como el Estado se relaciona con la
"modernizacion” de la produccion, manifiestan en forma concreta los limites que la lucha



de clases le impone a esa relacion, limites que en algunos casos ocasionan el ejercicio
puro y simple del poder, en desmedro de formas mas sofisticadas de dominacién o en
otras formas singulares de acuerdo entre el "sector publico", la burguesia criolla, y el
resto de la "sociedad civil". Las transformaciones del mercado internacional afectan
intimamente las condiciones de las luchas de clases en el aparato administrativo, en la
reformulacion de las relaciones de la "nacion™ con el “exterior” y de la burguesia
nacional.

Cuando el sistema de reproduccion no corresponde en forma "funcional™ con su
expresion politico-juridica a nivel de los aparatos del Estado, cuando ésta se ve trabada
por el desarrollo de una sociedad civil "especial” no-desarrollada, las zonas de
incertidumbre no funcionan mas en sentido de la mantencién del sistema, éstas se
transforman en zonas de vacio de poder, que una vez generalizadas revierten la
contradiccion en antagonismo explicito de las clases. Esta situacion puede llevar, en
ciertos casos y en determinadas circunstancias, a generar un estado pre-revolucionario,
aunque constituye en un sentido méas general, una coyuntura.

"Seguimiento de proceso™ y "Coyuntura™ son momentos de una misma realidad, son
instancias necesarias e interdependientes del proceso de investigacion. El "seguimiento
de proceso” sin la "coyuntura™ es ciego, la "coyuntura” sin éste, es pasado sin mas, simple
nostalgia estatica. Sin embargo ambos momentos del andlisis no deben quedarse
solamente en este constante ir venir entre el presente inmediato y un pasado fijado que
llevaria al infinito. Esta en la esencia misma del "analisis de coyuntura" la necesidad de
buscar constantemente las condiciones que daran cauce a una nueva coyunturay, si se
tiene suerte, y ésta se produce efectivamente, ahi se cerrara una etapa del proceso de
investigacion.

El "periodo" es el momento dentro del proceso de investigacion en que es necesario
detenerse para reflexionar sobre lo obrado. Después de haber realizado la critica a lo real
inmediato y "ordenar" su devenir, es decir convertir el método no en un instrumento sino
en el desarrollo mismo de lo real, es necesario "fijar" lo elaborado a fin de que sea
posible la "autocritica" y la reflexion como medio para asegurar que la mirada y el juicio
no se hayan pervertido con el dogma, la precipitacion o la estulticia, y poder recomenzar
asi el analisis del presente politico inmediato.

La comprension del Estado y del desarrollo del capitalismo periférico es condicion
ineludible para la comprension y definicion de un periodo. Esta explicacion debe
buscarse en forma conjunta, tanto espacial como temporalmente, al desarrollo del
capitalismo a nivel internacional. Sin embargo, esto no excluye y al contrario exige que el
punto de partida y de llegada sea el analisis inmediato de las situaciones especificas de
dominacién capitalista. Cualquier intento de subordinacién de "lo periférico™ en lo
"desarrollado”, ya sea en el sentido de deduccion o comprension parcialmente constituye
ideologia en su sentido mas pobre.



El tratamiento del desarrollo "periférico” supone considerar el desarrollo especifico en
relacion a las determinaciones de la reproduccion del capital a escala internacional donde
el Estado Nacional aparece como primer contexto del desarrollo interno.

Aunque Marx so6lo hubiera hecho una generalizacion empirica respecto del estado
capitalista, cuestion que esta fuera de lugar, y no una aproximacion teérico general
abstracta, como seria en el caso de la "sociedad civil, lo que queda de elementos
genericos a partir de elementos empiricos sobre el Estado debiera permitir un tratamiento
inmediato de los "Estados sub desarrollados".

"La sociedad actual" es la sociedad capitalista, que existe en todos los paises civilizados,
mas o0 menos libres de aditamentos medievales, mas 0 menos modificada por las
particularidades del desarrollo histérico de cada pais, mas o menos desarrollada. Por el
contrario, el "Estado actual cambia con las fronteras de cada pais”. "Sin embargo, los
distintos Estados de los distintos paises civilizados, pese a la abigarrada diversidad de sus
formas, tienen en comun el que todos ellos se asientan sobre las bases de la moderna
sociedad burguesa, aunque ésta se halle en unos sitios mas desarrollada que en otros, en
el sentido capitalista tienen también, por tanto caracteres esenciales comunes”. El analisis
especifico debe estar fundamentado por el analisis de la reproduccion ampliada a nivel
nacional, la cual llevara inmediatamente, es decir en forma inherente, la vinculacion con
las relaciones de produccion a escala internacional, en otros términos no consideradas
como factor externo.

El "nivel Nacional®, es decir el Estado Nacional, o el "sistema politico” debe ser
considerado como limite especial inmediato, cuya necesidad y permanencia esta
requerida por el desarrollo del capitalismo a escala internacional. Cabe hacer la
distincion, sin embargo, entre lo que debe el Estado a "su” "sociedad Civil" y aquello que
le corresponde, al contrario, como "cosa propia”, que se impone a la sociedad civil.

Los paises periféricos constituyen de hecho, a esta altura del desarrollo del capitalismo
mundial, en su gran mayoria, "objetos" susceptibles de ser considerados como totalidad,
en la cual adquieren, especial importancia los momentos "coyunturales” desde los cuales
es posible desentrafar la especificidad de su forma de universalizacién. La forma
especifica que adquiere esta totalizacién, es un problema tedrico de gran importancia,
toda vez que esta, no puede ser construida como copia en defecto de las que se dan en el
mundo del desarrollo. Asi el peronismo, no es una forma de social democracia, ni
Pinochetista forma subdesarrollada de fascismo,...etc., etc. Su comprension debe estar
guiada por la consideracion de estos fenGmenos como respuestas especificas a
contradicciones también especificas del proceso politico de los "paises periféricos”.

Las técnicas y los resultados

En el proceso de "comprension™ de la realidad mexicana actual, o del "analisis de
coyuntura”, hay varias instancias que es necesario considerar en sus mutuas mediaciones,
de las cuales, la no menos importante, es la metodologia y las técnicas empleadas. La
seleccion, codificacion, captura, almacenamiento, busqueda y procesamiento del



material, constituyen la condicion necesaria del "analisis de coyuntura”. Todos estos
procedimientos técnicos tienen que ver, principalmente con el "seguimiento de proceso”,
donde es necesario que el material "acumulado” no aparezca como un simple material
"externo”, para su posterior analisis, si no que al mismo tiempo de su captura lo con
lleve, sin que esto suponga un prejuicio tedrico insoportable.

Segunda Parte
TEXTO:

Los "analisis de coyuntura™ que aparecen como seccion permanente en la revista El
Cotidiano son una muestra -mas que de "analisis de coyuntura™- de "seguimiento de
proceso". Este Ultimo procedimiento técnico que se desarrolla a partir de los materiales
entregados por el Banco de Datos y Taller de coyuntura del PSRMA, es s6lo una parte de
la metodologia empleada en el "analisis de coyuntura”. Cada momento de la
investigacion tiene sus técnicas especiales que difieren sustancialmente entre ellas. En el
caso de el estudio especifico de la "coyuntura" se requiere hacer el énfasis en los aspectos
estructurales ideoldgicos, economicos y politicos, para lo cual se requiere de técnicas
basadas preferentemente en procesamiento de datos secundarios, ya sean estos
cualitativos o cuantitativos. En el proceso de “construccién de periodo”, por el contrario,
se requiere hacer mas énfasis en el andlisis histdrico. Por supuesto, todas las técnicas
deben conjugarse a fin de que el resultado sea armdnico. En esta seccién, por motivos de
espacio, solo nos referiremos a la primera parte del proceso de investigacion respecto de
la utilizacion de técnicas, es decir a la del "seguimiento de proceso™.

Los aspectos técnicos de captura clasificacion y analisis se hacen en funcion de una
adaptacion del Programa ISIS desarrollado por UNESCO y promocionado por SECOBI
en México, a cuyo organismo se encuentra afiliado el Banco de datos de El Cotidiano.

El Banco de datos y Taller de Coyuntura ha definido una base de datos compuesta por
registros cuyo contenido se refiere al sistema politico mexicano actual, dicha base es el
resultado de un cuidadoso andlisis de la informacién periodistica (Excélsior, La Jornada,
Uno Mas Uno y El Financiero).

Cada Registro del Banco de Datos esta obligatoriamente clasificado en no méas de uno de
los Temas Principales. EI nombre especifico de cada uno de estos, no es arbitrario,
corresponde a la clasificacion hecha en el Thesaurus Internacional de la UNESCO y
utilizado en los bancos de datos del sistema ISIS.

La suma de los registros incluidos en los temas principales es igual al universo de lo
capturado. Los temas principales que se manejan como cédigo son:

Temas Principales que se Manejan Como Codigo[H-]

La referencia al sistema politico mencionado se vincula a las posibilidades de cambio del
mismo, para mostrar lo rasgos de permanencia y modificacion. Un requerimiento del



trabajo del capturista debe ser la busqueda de la coyuntura a la cual pueda advenir el
sistema politico mexicano, después de considerar con precision en qué periodo sub-
periodo se encuentra la informacion en vias de procesamiento. Es por ello que en el
Banco de Datos se podran agregar otros contenidos, secundariamente, a medida que la
realidad asi lo exija o los intereses parciales de los investigadores del PSRMA asi lo
requieran. Este contenido se arroja en un segundo criterio de clasificacion por cédigo que
seran definidos en el Seminario permanente de "analisis de coyuntura” del PSRMA,
siendo estos modificables cada bimestre e incluso dentro del mismo subperiodo.

Estos dos criterios de clasificacion son los basicos para el banco del Taller de Coyuntura.
En caso de que se requiera intercambiar informacion con bancos similares a este, se
puede optar por un tercer criterio, basado en la clasificacion tematica realizada por el
CONACYT, que divide el universo de la informacién en cinco grandes temas (Ciencias
Exactas y Naturales, Tecnologias y Ciencias Agropecuarias, Tecnologias y Ciencias de la
Ingenieria, Tecnologias y Ciencias Médicas, Ciencias Sociales y Humanidades), y sus
respectivos subtemas.

Por ultimo, queremos dejar constancia de la labor editorial como expresion del proceso
de investigacion del P.S.R.M.A. desarrollada durante estos siete afios. Destaca en primer
lugar, el total de articulos publicados en 42 numeros: 667, agrupados en diferentes
tematicas donde se evalua la importancia que se le ha dado a cada uno de ellos. Conviene
mencionar que se trata de un primer ejercicio y que por ello, se presenta como una
aproximacion que debera trabajarse posteriormente. (ver cuadro No. 1)

Cuadro 1. Articulos Publicados por Tema. 1984-1982[H-]
Gréfica 1. Articulos Publicados por Tema. (1984-192)[H-]

En esta manera de agrupar destacan, como principales temas tratados, los concernientes a
organizaciones politicas y procesos electorales, cuestiones laborales y aspectos
econdmicos (nacionales, internacionales, financieros y deuda externa). Temas que sin
duda alguna han sido determinantes en la conformacion de las diferentes coyunturas,
periodos y subperiodos que ha vivido el pais en estos siete afios.

En el polo opuesto, temas poco abordados, se encuentran los referentes al sector
agropecuario, movimiento urbano popular, iglesia y empresarios, principalmente.
Aspectos en los que sera necesario profundizar en nimeros futuros debido a la innegable
importancia de los mismos.

Otro "paquete tematico", lo conforman las secciones bibliografica y de resefias en donde
El Cotidiano otorga un servicio al lector al proporcionar, en el primer caso, un listado de
los libros, articulos y ensayos a los que puede recurrir si desea profundizar en el tema
abordado y, en el segundo, comentarios y sintesis de los libros que se consideran de
mayor importancia en ese momento.



Los lectores atentos podran facilmente advertir una serie de temas que simplemente no
han sido abordados por El Cotidiano y que resultan de una gran importancia en la
realidad actual: Ecologia, Derechos Humanos, Seguridad Pablica, Narcotréfico,
Transporte, Vivienda, por sélo mencionar algunos, nos obligan a llenar este vacio lo mas
rapidamente posible.

En la elaboracion de estos 667 articulos, han participado un total de 949 investigadores
que tienen diversas actividades. La gran mayoria son profesores -investigadores de las
universidades publicas del pais (72.5%), le siguen los servidores publicos con un (11.9%)
del total, conviene mencionar que en este rubro agrupamos a todos los colaboradores que
trabajan en el sector publico y que ocupan una plaza no mayor a subdirector de area.
Inmediatamente después se localizan los investigadores de El Cotidiano (6.8%) en donde
se encuentran todos aquellos que aun pertenecian a alguna institucién, firman como
colaboradores de la Revista.

Conviene resaltar el caso de los dirigentes sociales, quienes por su intensa actividad no
son proclives a generar una gran cantidad de colaboraciones, sin embargo, su nimero
final es engafioso, debido a que algunos de ellos tienen una doble actividad y se
encuentran ubicados también como profesores investigadores.

Cuadro 3. Numero de Participantes por Institucion[H-]

Como puede apreciase en este mismo cuadro (2), El Cotidiano ha sido consecuente con lo
que desde el nimero cero se propuso mantener como linea editorial y asi, han escrito
periodistas, estudiantes, servidores y funcionarios publicos, dirigentes sociales y
estudiantes, es decir, representantes de todos aquellos espacios que por motivos distintos,
tienen una misma preocupacion: el seguimiento de la realidad actual. Es por esta misma
razén que la revista tuvo capacidad para convocar a mas de sesenta diferentes
instituciones que van desde periddicos y revistas, hasta dependencias publicas, grupos de
investigacion, partidos politicos, sindicatos, organizaciones politicas y un gran nimero de
universidades de provincia.

Cuadro 2. Investigadores Participantes por Actividad[H-]
Grafica 2. Investigadores por Actividad. (1984-1994)[H-]

Como resulta de facil comprensidn, el proyecto ha recaido, en lo grueso, en la
participacion de las universidades y en particular en los tres planteles de la Universidad
Auténoma Metropolitana, quienes en conjunto suman cerca del 65% del total de
colaboraciones. Le sigue el ISSSTE con el 9% y este hecho encuentra su explicacién en
el gran apoyo que la revista recibid de los compafieros que laboraron en esa dependencia
durante sus primeros afos de vida (1984-1988), aprovechamos este espacio para dejar un
testimonio de reconocimiento a todos ellos, que sin su concurso dificilmente este
proyecto hubiera cuajado.



Al igual que ocurrié con los temas abordados en la Revista, en este rubro existen
ausencias y dependencias que cuentan con un enorme prestigio académico y a las que
hemos recurrido con poca frecuencia, trataremos de elevar su nivel de colaboracion y las
invitaremos con mayor regularidad en el futuro.

Cuadro 4. Participacion de los Departamentos UAM-A[H-]

Gréfica 3. Participacion de los Departamentos de la DCSH de la UAM-A[H-]

Por ultimo, en el cuadro 5 hemos querido dejar un testimonio de colaboracion a todos y
cada uno de nuestro colaboradores, lo hemos acompafiado del nombre de la institucion en
que laboraban al momento de que fue realizada la publicacion, a pesar de que sabemos
que actualmente muchos de ellos ya no prestan sus servicios en esos lugares.

TITULO DEL RECUADRO:

Cuadro 5. Nombre de los colaboradores por Institucion en que laboran

RECUADRO:

Asociacion Mexicana de Investigadores de la Comision (AMIC): Aviles S. Francisco;
Gutiérrez E. José Luis; Lobato P. Maria Petra.

Banrural: Ortega Armando.

Camara de Comercio Norteamericana: Carlsen Laura.

Canal 11: Molina A. Daniel; Bermejillo Eugenio; Cordero Javier; Rovera Angel.
CEDOLASI: Centro Ecuménico de Documentacion Latinoamericana Sistematizada.
CEMLA: Bendesky Leon.

Centro Antonio de Montesinos: Rojas Javier.

Centro de Analisis del Trabajo; A.C. (CAT): De la Garza Liliana; Melgoza O. Javier.
Centro de Asesoria; Capacitacion e Investigacion Casa y Ciudad.

Centro de Estudios de la Economia Nacional: Gonzalez Eduardo (+); Provencio Enrique.
Centro de Estudios de las Religiones en México (CEREM): Barranco Bernardo.

Centro de Estudios Ecuménicos; A.C: Gémez-Hermosillo M. Rogelio.



Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia: Aziz Nassif Alberto;
Novelo O. Victoria.

CIDE: Casar Maria Amparo, Hualde Alfredo

Conasupo: Michel Jordy; Gavaldon Enciso Enrique; Pérez Haro Eduardo; Sanchez
Rafael.

Corriente por la Reforma Universitaria (CRUC): Becerra Ricardo; Beltran Martin
Hernandez Adriana; Lara Ulises; Batres Marti.

El Colegio de la Frontera Norte: Bustamante Jorge A.; Carrillo Jorge; Del Castillo
Gustavo; Espinoza Victor Alejandro; Gonzalez-Aréchiga Bernardo; Guillén Lopez
Tonatiuh, Ham Chande Roberto; Karamura Rivera Javier; Miranda Mario; Salas-Porras
Alejandro; Sanchez R. Roberto A.; Valenzuela Arce José Manuel; Zamora Emilio.

El Colegio de México: Gomez Tagle Silvia; Zapata Francisco.

El Colegio de Sonora: Contreras Montellano Oscar F.

El Economista: Valencia Herndndez Mario.

El Financiero: Ramirez Carlos; Rodriguez Reyna Ignacio.

El Nacional: Carrefio Carlon Jose.

Estudios de Opinidn; S.A. de C.V.: De la Pefia Ricardo

Gobernacion: Pausic Alejandro

INAH: Hernandez Luis, Sariego Rodriguez Juan Luis.

Instituto de Estudios para el Desarrollo Rural Maya; A.C.: Bartra Armando.

IPN: Bohérquez Gerardo; Garcia Nicolas; Kent Serna Rollin.

ISSSTE: Betanzos Oscar, Diaz Romero Gustavo, Dogart Murrieta Alberto; Gaona
Fernando; Garza Gémez Maria Teresa, Humberto Nicolas; Kato Luis; Llorens Fabregat
Carmen; Marifiez Rosario; Robles Berlanga Francisco; Sanchez Rafael; Silva Gregorio;
Vargas Norberto.

ITAM: Veldzquez Zarate Enrique.

La Jornada: Pérez Hernandez José Luis; Becerril Andrea; De Buen Nestor; Loaeza
Guadalupe; Lovera Sara; Vazquez Rubio Pilar.



Mujeres en Lucha por la Democracia: Holtz Deborah.

Oficina de Investigacion y Difusion del Movimiento Obrero: Gutiérrez César Gutiérrez
G. César, Ibarra Salazar Jesus.

PEMEX: Nuncio Abraham.

PMS: Cruz Bencomo Miguel Angel.

PRD: Hirales M. Gustavo; Cardenas Solorzano Cuauhtémoc; Martinez Ifigenia.
Radio Educacion: King Josefina.

Revista Enfoques: Fuentes Mufiiz Arturo; Jiménez Jaimes Carlos.

Revista Nexos: Bellinghausen Hermann.

SECOFI: De Maria y Campos Mauricio; Ramirez Pefia José Ramon.

Secretaria de Pesca: Sindicato Unico de Trabajadores de la Secretaria de Pesca; Villamar
Alejandro; Villamil Rivas Jorge.

SEDUE: Azuma Hiruma Alicia; Del Castillo Aleman Gloria; Olmedo Ponce Ruth;
Robles Berlanga Francisco; Ruiz Humberto.

SEMIP: Boltvinik Julio.
SME: Alvarado Romero Uziel, Carrillo Soberén Francisco, Corona Eduardo.

STyPS: Didrikson Elsa; Lopez Roberto; Montes de Oca Guadalupe; Pastrana Francisco;
Pineda Osnaya Armando; Rojas M. Andrés; Wilde Roberto.

TELMEX: Vazquez Carolina.

Universidad Autonoma Metropolitana-A: Aguilar Median Marcos Tonatiuh Alatorre F.
Manuel; Arnaut Alberto; Azuela Antonio; Bolivar Espinoza Augusto; Bustos J. Pedro;
Buzo Ricardo; Calderdn Villarreal Cuauhtémoc; Carrillo Mario Alejandro; Casillas
Miguel Angel; Castillo Flores Angeles; Castro Martinez Pedro; Cervantes Reyes Estela;
Chauvet Sanchez Michelle; Chavez Gutiérrez Fernando; Cifuentes Victoria; Conesa Ruiz
Ana Maria. Connolly Priscilla; Cornejo R. Maria Teresa; De Garay Adrian; De la Garza
Malo Monica; De la Torre Punzo Alejandro; Delgado Ernesto; Dogart Murrieta Alberto;
Ejea Mendoza Guillermo; Farfan Rafael; Fernandez Souza Jorge, Garavito Elias Rosa
Albina; Garrido Noguera Celso; Garza Corona Maria Celia; Gil Antén Manuel; Gitli
Dicker Eduardo; Gomez Chinas Carlos; Gonzalez Cuevas Oscar Manuel Gonzalez Ibarra
Juan de Dios; Guerra Alfonso; Gutiérrez Roberto; Guzman Alenka; Herrera Montelongo
Judith; Iparraguirre Hilda; 1ze M. Luis Gerardo; Jacobo Molina Edmundo, Juarez Irma;



Juarez Leticia, Kuschick Murilo; Larrafiaga Salazar Eduardo; Lavalle David; Leriche G.
Cristian E.; Lopez Zarate Romualdo; Loyo Martha; Loyzaga de la Cueva Octavio; Manzo
Y. Jose Luis; Marifiez Rosario; Martinez Aparicio Jorge, Martinez Obregon Victor
Manuel: Méndez Berrueta Luis Humberto; Mendoza Paez Miguel; Mercado Lopez
Héctor; Morales Raul; Nelson Catherine (+); Ochoa Méndez Jacqueline; Ortega Salazar
Sylvia; Palma Cabrera Esperanza; Peralta Armando; Pérez Rayon Nora; Pifieyro José
Luis; Quintana Lopez Enrique; Quiroz Trejo José Othdn, Reyna Mufioz Manuel,
Rodriguez Garza Francisco Javier; Rodriguez Irma; Rodriguez Lilia; Rodriguez Pina
Javier; Rodriguez Tapia Lilia; Romero Mirando Miguel Angel; Ruiz Suérez Ricardo;
Salazar Carrion Luism, Salinas Callejas Edmar; San Pedro Patricia; Sanchez Daza
Alfredo; Sanchez de Carmona Manuel; Sosa José Luis; Soto Jose Antonio; Suérez
Mireya; Taibo Paco Ignacio; Tamez Enrique; Toca Antonio; Trigueros Legarreta Paz;
Ugarte Juan Manuel; Valdivia Javier, Vargas Hugo; Vargas Velazquez Sergio; Vazquez
Seijas Alicia; Velazco Arregui Edur; Vidal Francisco; Vidal Godofredo; Villagémez
Elizabeth.

Universidad Autdbnoma Metropolitana-1: Aréchiga José Uriel; Arteaga Arnulfo;
Castaingts Teillery Juan; Corral Quintero Raul; Davila Flores Alejandro, De la Garza
Toledo Enrique, De Leonardo Ramirez Patricia; Garro Nora; Girdn Jaime Rogelio,
Hernandez Laos Enrique: Leyva Marco Antonio; Rodriguez Javier Sandoval Jorge;
Valdés Zurita Leonardo; Vazquez César; Vazquez Flora Horacia; VVazquez P. Horacio.

Universidad Autdbnoma Metropolitana-X: Vidal Gregorio; Aboites Hugo; Aboites Jaime;
Canto Manuel; Canto Rodolfo; Carrillo Luvianos Mario Alejandro; Carrillo Mario
Alejandro; Castaingts Teillery Juan; Concheiro Bosquez Luciano; Contreras Gabriela;
Davila Hilda Rosario; Gutiérrez R. Roberto, Laurell Asa Cristina, Lerman Alperstein
Aida; Livas Raul; Mercado M. Angel; Ortega Maria Elena; Pacheco Méndez Guadalupe;
Paoli Francisco José; Ramirez Saiz Juan Manuel; Soto Reyes Ernesto.

Universidad Autonoma de Nuevo Ledn: Rubio Sadl; Veloquio Francisco.
Universidad Autonoma de Puebla: Campos Guillermo; Martinez Maria Eugenia.

Universidad Nacional Auténoma de México: Sdnchez Daza Germéan; Aguilar Garcia
Javier Aguilar Luis; Alcazar Claudia Blancas N. Andrés; Caballero Emilio; Calderon
Rodriguez José Maria; Calzada Falcdn Fernando. Campos A. Leticia; Cordera Campos
Rolando; Correa Eugenia; Galindo Lépez Jesus; Garza Gomez Maria Teresa; Gilly
Adolfo; Guillén Arturo; Gutiérrez Lara Abelardo Anibal; Guzmén Garcia Luis; Guzman
Ortiz Eduardo; Hernandez Silva Guido; Huerta Arturo; Jarquin Galvez Uriel; Lopez
Sierna Pilar; Luna Matilde; Martinez Della Rocca Salvador, Matilde Luna; Mejia B.
Fernando; Mejia Pérez Javier; Moguel Julio; Molinar Horcasitas Juan; Monsivais Carlos;
Mufioz Amparo; Navarro Benitez Bernardo; Orozco Miguel O.; Rangel Jos€; Rivera Rios
Miguel Angel; Robles Berlanga Rosario; Rojas Nieto José Antonio; Rubio A. Maura;
Sanchez Albarrén Estela; Tirado Ricardo; Toussaint Florence; Trejo Delarbre Radl; Vela
Gonzalez Joaquin H.; Villalpando H. Jaime E.; Viqueira Jacinto; Woldenberg José;
Zepeda M. Mario J.



Universidad Autonoma de Yucatan: Castilla Ramos Beatriz.

Universidad Autonoma de Zacatecas: Gomez Sanchez Pedro; Vera Salvo Ramon.
Universidad Autonoma del Estado de México: Montoya Arce Jaciel.

Universidad de California; Berkeley: Cook Maria Lorena.

Universidad de Guadalajara: Ramos Cortes Victor.

Universidad Iberoamericana: Aguilar V. Rubén; Ibarra Mauricio; Pimentel Gonzalez
Nuri; Rebeil Corrella Maria Antonieta, Rueda Castillo Francisco Sigg Carrero Anneleneg;
Zermefio P. Guillermo.

Universidad Pedagogica Nacional: Barrientos G. Rosa Maria.

Universidad Veracruzana: Amezcua Cardiel Héctor; Arias Lovillo Raul; Méndez
Montero Arturo.
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