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ABSTRACT:

Un Estado que descansa en relaciones, formas y condiciones extrainstitucionales,
dictadas por favores y lealtades que se sobreponen o condicionan a las relaciones y
supeditaciones que normalmente suscita una relacion de trabajo o relaciones de
supeditacion politica; mezcla de relaciones premodernas y modernas, mercantiles y
caciques. Relaciones colectivas marcadas por roles dispares, jerarquizados, ausencia de
relaciones igualitarias.

TEXTO:
Cambio de época

Si existe algo que expresa, como ningln otro, la situacion de cambio de época en México,
es precisamente el fin de la estabilidad que disfrut6 hasta fines de los afios sesenta. Nada
lo distinguié mas, de los otros paises latinoamericanos, que esa larga estabilidad que
permitio realizar un proceso de desarrollo econémico, que transformé a México en uno
de los paises semiindustrializados mas fuertes. El ocaso de la estabilidad anuncia
entonces, desde el comienzo de los setenta, el desgaste primero, y luego la crisis, del
régimen politico de la Revolucion Mexicana.

Veinte afios después de 1968, verdadero revelador de la declinacion del régimen de la
Revolucion Mexicana, todo mundo percibio en las elecciones del 6 de julio el inicio de
un cambio de época, el inicio de un periodo de transicion histérica. ¢ Transicion hacia
donde? Nadie lo sabe. Pero existe el clamor social y politico de que sea una transicion
hacia la democracia.

Pero si se habla de un fin de época no es sélo porque haya concluido la estabilidad del
régimen politico. Se trata mas bien, de un cambio de fondo de las condiciones
economicas y sociales que estuvieron en la base del régimen politico semicorporativo.

El Estado habia sido un instrumento poderoso para impulsar tanto el desarrollo de la
economia, como para incidir en la configuracion y fortalecimiento de las clases sociales,
incluso en su organizacidn y, respecto a los de abajo, su participacion politica organizada.

De hecho, México habia sido una sociedad a dos velocidades, yendo siempre por delante
el Estado, quien jalaba y hasta arrastraba a la sociedad. Cuando, por la maduracion de la
sociedad, parecia que al fin el Estado y la sociedad irian a un mismo ritmo y sentido, el
Estado comenzd a perder velocidad, fuerza y capacidad para mantener la hegemonia.



Hasta los sesenta el Estado siempre fue mas rapido que la sociedad. A partir de los
setenta e incluso antes, la sociedad comenzo a rebasar al Estado. Mas tarde, lo que al
inicio fue cierto desfase, se fue convirtiendo en una brecha de mas en mas grande y cada
vez mas dificil de superar. [1]

Curiosamente, en el sentido profundo de las transformaciones econémico-sociales que el
Estado encabezd e hizo posible, esta la razon decisiva de su crisis historica. El Estado
mexicano habia puesto en practica un proyecto modernizador, incluso civilizatorio,
promovio la organizacion y fortalecimiento de la sociedad y esta actividad,
paraddjicamente, cambio la suerte del Estado, pues la sociedad acabé planteandose la
necesidad de transformar y limitar su papel. Fue tal la fuerza y la capacidad de iniciativa
del Estado, que éste sustituyo a la sociedad, o mejor, aprisiond a la sociedad, la encuadrd,
le dicto sus reglas, la subordind. Hoy la sociedad clama por liberarse y rehacer mas
libremente sus organizaciones y su vida.

La modernidad alentada por el régimen de la Revolucion Mexicana cambio
decisivamente a México. De hecho, aun desde los primeros afios del auge industrializador
de los sesenta ya habia concluido la supremacia del México rural sobre el urbano. Las
grandes ciudades crecieron de manera explosiva. El desarrollo estabilizador transformé y
desplego la economia del pais hasta topar con sus propios limites. Las clases, antes
débiles, poco configuradas, pero maduradas bajo la proteccion estatal, se fortalecen y
diferencian. Una burguesia asociada se fortalece internamente con el apoyo fundamental
del capital externo. Un nuevo proletariado y capas amplias de trabajadores urbanos
aparecen en nuevos sectores productivos y econdmicos y de hecho escaparan de la red
corporativa del Estado. [2]

Todas las relaciones cambian 0 comienzan a cambiar. Primero que nada la relacion
capital-trabajo, pero también las relaciones internas de cada clase o sector. Sus relaciones
con el Estado y su aparato corporativo. Las relaciones entre la ciudad y el campo
determinadas por procesos de capitalizacion que transformaran el medio rural como el
urbano. Las relaciones entre el Estado y el capital extranjero y, més globalmente, las
relaciones entre el Estado mexicano y Estados Unidos, entre la nacion y el imperio.

Nuevas clases, nuevos sujetos sociales que comienzan a actuar, a movilizarse, a
diferenciarse y autonomizarse del Estado. Durante més de diez afios, estimulados por la
crisis econdmica, se desplegaron amplios procesos de recomposicion social y
reorganizacion de los distintos sectores sociales. Huelgas y movilizaciones entre los
trabajadores, invasiones y reivindicaciones de tierra y crédito en el campo, ocupaciones
ilegales de predios y luchas por su regularizacion y por servicios publicos de los pobres
de las ciudades, fueron manifestaciones de la irrupcion de las masas en la escena politica
nacional. El aumento de la actividad social y politica de los de abajo desquicio la
maquinaria corporativa priista y evidencio su desgaste y declinacion. [3]

Nuevas exigencias, nuevas demandas, nuevas posibilidades de participacion ante las que
el Estado no sabra responder o lo hara como antes, dirigiéndose a subordinados, a



dominados desprovistos de fuerza e iniciativa, anhelantes de proteccion y ayuda. Los
vasos comunicantes se estrellaran, reventaran en ocasiones, la comunicacion se bloqueara
o dificultard.

El Estado y su régimen politico se divorcian de la sociedad. La sociedad no querra vivir
mas bajo la sombra del Estado, bajo su ala protectora de padre autoritario pero
benevolente. Es pues la crisis politica de fondo, estructural, acicateada por lo demas -y
complicada- por el agotamiento del patron de acumulacién, por el fin del famoso milagro
econdmico de los sesenta. En adelante, la larga crisis econdmica ird de la mano de la
larga inestabilidad politica. Ambas se retroalimentan y agravaran los alcances historicos
de la crisis combinada del capitalismo mexicano y del régimen de la Revolucion
Mexicana, o sea, de la dominacion corporativa.

Desde un principio, sin embargo, el Estado busco recomponer, revitalizar el régimen
politico, la dominacién de clase. Esto lo intentara al mismo tiempo que, junto con el
capital, tratara de crear las condiciones para relanzar un nuevo periodo de acumulacion
del capital. Los planes de estabilizacion econdmica y las reformas politicas se sucederan
y combinaran en la basqueda de la salvaguarda de las ganancias y el mantenimiento y
reafirmacion de la dominacion politica y la legitimidad estatal en declive.

En la crisis se inicia un largo periodo de transicién, una verdadera transicion historica,
cuyo desenlace aun no avistamos. Es un periodo de desgastes, contradicciones, conflictos
y basqueda de salidas de la crisis. Es la inestabilidad, pero también la hora de los cambios
bruscos, inesperados. Hacia adelante puede estar la recomposicion del régimen
dominante y de las alianzas de clase hegemonicas, pero también posiblemente la falta de
salidas, la descomposicion, el caos. Nada esta escrito. Todo es posible, si, aunque sobre
un terreno muy especifico y condiciones y relaciones que no dejaran de determinar, o
condicionar, los cambios, las salidas.

A pesar de su debilitamiento, el Estado pretende continuar dirigiendo los cambios, y de
hecho aun puede hacerlo, asi sea limitadamente. La reestructuracion econémicay la
reorganizacion del régimen politico los presenta como una transicion hacia la
modernizacion, hacia la democracia.

La dominacion corporativa de la sociedad

El Estado dio forma a un régimen politico semicorporativo que se estructurd sobre la base
de un encuadramiento politico burocratico de sectores sociales organizados. Control
vertical, parcelado, cuya cabeza era el presidente de la republica y su cuerpo el partido
oficial, el PRI. Una maquinaria articulada con jerarquias y mandos, apoyados en lealtades
personales, reglamentaciones legales y constricciones econémicas y politicas, incluso
represivas. Todo engrasado con la ideologia colaboracionista y el pluriclasismo de la
Revolucion Mexicana.



Tradiciones populistas y revolucionarias, nacionalismos y reformas sociales -efectivas
primero, luego cada vez mas ilusorias o estrechas-, mitos y memorias enturbiadas,
estuvieron en la base de ese régimen politico que alcanz6 niveles totalizantes, totalitarios.

En el campo las organizaciones campesinas integradas a la CNC y luego las agencias
gubernamentales e incluso los ejidos entendidos en su dimensidén econémico-social y
hasta politica; en fabricas, empresas estatales y sector publico, dondequiera que existieran
pues asalariados, los sindicatos y centrales sindicales, incorporados principalmente en la
CTM, y luego cuando se diversifican los controles, el Congreso del Trabajo como la
cumbre centralizadora; entre pequefios propietarios y vendedores, profesionistas y
politicos de profesion y alguno que otro empresario, asociaciones multiples que darian
forma a la CNOP. Todas ellas fueron instancias organizativas estructuradas en la base de
la sociedad y que expresando de entrada intereses sociales parcializados, se convirtieron
en piezas de una compleja y sofisticada maquinaria de control corporativo en manos del
Estado. Organos de representacion, si, pero fundamentalmente 6rganos de dominacion.
De hecho acabaron regimentados desde la cima del Estado.

Durante muchos afios, en su ascenso y consolidacion, la jerarquica red corporativa creada
por el Estado lo abarcé casi todo, su caracter inclusivo se fue estirando como un enorme
manto sobre la sociedad, hasta que ésta le fue quedando grande. Los nuevos sectores
sociales subordinados, en distintos niveles sociales y regiones del pais, surgieron y se
fortalecieron en gran parte ajenos a la red corporativa, incluso a veces a su pesar, ya que
por mucho tiempo el manto era protector y por fuera sélo quedaba la intemperie, para
usar una expresion de Aguilar Camin. [4] Por lo demas, los sectores sociales
privilegiados nunca fueron incorporados por la maquinaria corporativa, por mas que el
Estado se hubiera afanado por impulsar asimismo su propia organizacion y su accion
comun. Se entiende, pues el universo encuadrado era el de los sectores sociales
subordinados social y politicamente, cuya autonomia habia sido quebrada y sus
iniciativas y particularidades suprimidas. Més bien, desde un principio, la relacion de los
empresarios y el Estado habia sido siempre, si no de iguales, si de colaboracion y de mas
en mas los intereses particulares de este sector privilegiado (muy especialmente de la
burguesia asociada al capital trasnacional) determinaron las politicas estatales.

La red corporativa solo tenia una cabeza, el presidente de la republica. Debajo de él,
encargado de estructurar y articular el dominio totalitario sobre los de abajo, el PRI,
denominado por los estudiosos y por la oposicion partido de Estado, [5] pero que en
realidad es mas bien un brazo politico del Estado, dirigido por ello por el propio
presidente. Burocracias de todo tipo surgieron y se consolidaron para hacer funcionar ese
aparato, esa red jerarquica cimentada en lealtades personales jerarquizadas. Pero ademas
de mantener el orden en la base organizada de la sociedad, el PRI asumio igualmente la
tarea de legitimar al propio régimen politico y al Estado y sus politicas. Para ello cred el
gobierno un aparato electoral para organizar elecciones que poco o nada elegian, pero que
en cambio contribuian a alimentar el consenso social del Estado. Por eso convirtio al PRI
también en una agencia de reclutamiento de los cuadros politicos necesarios para el
enorme y diversificado aparato estatal. Cuando dej6 de funcionar, el propio aparato
estatal siguid con tal funcién.



El presidencialismo aplastante

Por la Constitucion y a pesar de la Constitucion que definio un regimen republicano y
federal, se desarroll6 en México un presidencialismo aplastante que se ha vuelto
intolerable para la sociedad. Presidencialismo autoritario, sin controles de ningun tipo,
omnipotente y omnipresente, rodeado incluso de un halo cuasimistico. Es la cuspide de la
piramide del poder de donde parten -0 al menos ahi tienen que legitimarse- todas las
decisiones, todas las politicas. Su arbitrio no tiene limites. El Estado y el aparato estatal
en su conjunto se redefinen cada seis afios a partir del presidente; por esto es que los
propios gobiernos buscan diferenciarse unos de otros -sobre todo respecto al precedente-
destacando su originalidad, sobreponiendo a la continuidad de fondo que prevalece una
discontinuidad politicamente conveniente, interesada. [6]

La centralizacion sin medida del poder presidencial maniata todos los otros poderes,
reales o ficticios. Dirigente del PRI, del gobierno y del Estado, representante de la nacion,
en el presidente se mezclan tradiciones premodernas que le dan un caracter patrimonial a
su funcion decisiva, que envuelve todas las relaciones al interior del aparato estatal y del
Estado con la sociedad. La cultura patrimonial se difunde por todos lados,
reproduciéndose de manera ampliada en todos los poros de la sociedad. El interlocutor
privilegiado, el hacedor y ultimo recurso para todo es siempre el presidente. De ahi que el
clientelismo sea como una segunda piel del presidencialismo, la base perversa de su
legitimacion.

El Estado patrimonialista

Al Estado mexicano lo define una relacion clientelar de favores y supeditaciones
aparentemente personales, mezcla de tradiciones caciquiles y relaciones burocraticas en
extremo personalizadas. El favoritismo, y su contraparte el servilismo, como base de
promocion y subsistencia social y politica. Relaciones jerarquizadas estrictamente, bajo
lealtades y supeditaciones sostenidas en relaciones personales, pero también relaciones
provenientes de los distintos roles que se ocupan por cada quien. Relaciones personales
que se entremezclan y confunden con las relaciones profesionales, relaciones de
supeditacion politica. Un Estado que descansa en relaciones, formas y condiciones
extrainstitucionales, dictadas por favores y lealtades que se sobreponen o condicionan a
las relaciones y supeditaciones que normalmente suscita una relacion de trabajo o
relaciones de supeditacién politica; mezcla de relaciones premodernas y modernas,
mercantiles y caciquiles. Relaciones colectivas marcadas por roles dispares,
jerarquizados, ausencia de relaciones igualitarias. Relaciones reglamentadas por la ley y
por costumbres muchas veces extralegales o que entran en contradiccion con las
relaciones legales y las formas y condicionamientos legales. Un medio que tiene como
cemento la corrupcion.

La corrupcion como cultura, como modo de vida. En todas partes y niveles, en todas las
relaciones. En el Estado, del Estado con la sociedad, de la sociedad con el Estado, de la
sociedad. La corrupcion como forma de la violencia que atraviesa la nacion.



En altima instancia todas las posibilidades de promocién, de beneficio, de inclusion e
incluso de castigo, de exclusion, vienen de arriba, en una jerarquia escalonada que se
remonta a la cuspide y que no es otra que el presidente de la republica. De aqui viene
todo, los frutos y las maldiciones, los premios y las condenas. En esta cultura, casi
siempre se acaba por recurrir al presidente que sera siempre el padre generoso aunque
autoritario. Incluso una divinidad, provista de un poder omnisciente y omnicomprensivo.
Si hay un mito arraigado en México es el de la supuesta funcion tutelar del Estado, y en
particular del presidente, que vela o transfigura su verdadera vocacién, el autoritarismo
sostenido en jerarquias, supeditaciones y desigualdades.

Estado partido

En México ha existido todo el tiempo una confusion entre el Estado, el gobierno y el
partido oficial. Esa confusion proviene de la manera como se estructura y representa el
régimen politico, todo el sistema mexicano. El presidente aparece no solamente como el
jefe del Estado, sino igualmente del gobierno y aiin como el dirigente indiscutible e
indisputado del propio partido, éste ultimo imposible de comprenderse (concebirse)
autbnomamente. El PRI, asi, no aparece solamente como un partido politico dominante
en el poder -como ahora se le comienza a llamar en los medios académicos, sino que es
resultado de una fusion que popularmente se identifica como PRI- gobierno y que hoy se
ve como un régimen de partido de Estado.

Pero en los hechos resulta muy dificil definir al PRI como un auténtico partido, lo que de
por si vuelve fragil e inconsistente la caracterizacion como partido de Estado. Aunque los
propios dirigentes del PRI lo definen como partido oficial fue notable la tesis de Salinas
en la madrugada del 7 de julio de 1988, a unas horas de las elecciones presidenciales,
cuando afirmé que concluia el régimen de partido practicamente Gnico y destacan su peso
y preponderancia en la escena politica nacional, realmente ha sido imposible encontrar
alguna elaboracién convincente al respecto.

En el juego de apariencias y sombras tipico del régimen mexicano, el PRI aparece como
6rgano de representacion de los sectores sociales corporativizados e instrumentador de
las campafias electorales. Es el mecanismo dirigido a reproducir el consenso social del
Estado, pero también -aunque cada vez en menor medida- para cooptar al personal
politico profesional del aparato estatal. Pero su actividad, decisiva para la reproduccion
de la dominacion estatal, se realiza sin ninguna autonomia respecto al gobierno y el
Estado. Sus politicas son dictadas por el presidente de la republica y sus fines también.

Asi como el jefe del Ejecutivo puede reorganizar a su libre arbitrio el gobierno y el sector
paraestatal, él decide igualmente la organizacién, funcionamiento y destino del PRI. El
presidente ejerce un poder sin controles sobre el Estado y todas sus derivaciones y actla
de igual manera en relacion al PRI.

Entre el PRI y los diversos érganos y mecanismos del Estado, sea a nivel nacional,
regional o local, se establecen u operan vasos comunicantes regidos todos por el poder



presidencial. El partido "casi Gnico" habia sido siempre el Gnico encargado de realizar
centralizadamente las tareas politicas de control social y representacion de intereses
dirigidas a mantener y reproducir no sélo la dominacién corporativa sobre las clases
sociales subalternas, sino igualmente su subordinacion ideoldgica, el consenso social del
Estado. Para ello el PRI contd siempre con todos los recursos administrativos, juridicos,
politicos y econdmicos del Estado. La cultura politica que predomina en México fue sin
duda determinada y condicionada por las practicas priistas, pero si asi fue se debid a que
detras del PRI estaba siempre el Estado. O si se quiere, no era el PRI sino el propio
Estado el que actuaba.

Si no ha sido posible diferenciar al PRI del Estado y si después de 1988 se ha convertido
en una demanda social ampliamente deseada el fin del partido de Estado, del PRI-
gobierno, como se dice, es porque se refiere a uno de los mas notables, caracteristicos y
abusivos rasgos del sistema politico mexicano. Pero si justamente es aqui donde todas las
propuestas oficiales de reforma politica se estrellan y anulan, se debe a que el PRI no es
un partido del que podria prescindir el Estado, sustituyéndolo por otros partidos o formas
de representacion y control social. EI PRI es parte del Estado, es el vertebrador de la
dominacidn corporativa sobre la cual se estructuro y organizé el régimen politico de la
Revolucion Mexicana. Es imposible desaparecer al PRI sin desarmar al régimen politico
dominante en México desde los afios treinta.

El PRI vive en su decadencia el desgaste profundo del régimen politico prevaleciente
desde los afios treinta, condensa todas sus contradicciones y debilidades. Pedir que
desaparezca el partido de Estado es lo mismo que exigir la disolucion del Estado partido.
Por consiguiente, la reforma efectiva del PRI es inconcebible sin un cambio a fondo del
propio Estado y del régimen corporativo, para asegurar la reproduccion de la dominacion
de clase en México.

Presidencialismo, corporativismo, PRI, son todos componentes que solamente pueden
comprenderse en su articulacion especifica. Probablemente podrian armarse de otra
manera, pero la naturaleza de su funcion y su caracter se trastocaran entonces. Hasta
ahora son las piezas méas desgastadas, pero también las que todavia garantizan la
dominacidn de los de abajo y la hegemonia de las clases privilegiadas. Si un Estado y un
régimen no se construyen, ni consolidan de la noche a la mafiana, tampoco entran en
crisis y se desechan de un dia para otro. Por esto, las transiciones de un régimen a otro
son siempre transiciones historicas.

No significa esto que considere incapaz de autorreforma al Estado mexicano y a las
clases privilegiadas que se fortalecieron al amparo del régimen de la Revolucion
Mexicana. Pero si todas las reformas politicas que no han dejado de ensayarse despues
del gran quiebre de 1968, no han podido hasta ahora siquiera sentar las bases de un nuevo
régimen acorde con los cambios econdémicos, sociales y politicos que volvieron caduco al
de la Revolucion Mexicana, es precisamente porque ellas no han apuntado al
desmantelamiento del régimen corporativo vertebrado por el PRI.



La propuesta de vaciar al PRI de su contenido corporativo, esto es de su funcion de
dominio en la base diferenciada pero organizada de la sociedad, seguramente podria ser
el inicio de una verdadera reforma politica de fondo en México. Aqui si podria arrancar
sobre bases firmes la transicion democratica. Pero no podria contenerse ahi, sin que las
fuerzas centrifugas que liberaria terminaran por desarticular, desquiciar y arrastrar tras de
si toda la sofisticada maquinaria con que el Estado cred las condiciones para la
reproduccion de la dominacion sobre las clases desposeidas.

A pesar de contradicciones, debilidades y requerimientos de cambios decisivos, el
régimen politico mexicano sigue apareciendo como un régimen de Estado-partido, mas
que uno de partido de Estado. Es el Estado, y en particular el jefe de éste, es decir el
presidente, quien decide no solo la politica del PRI, sino quien determina las condiciones
y reglas del régimen prevaleciente. Estas Gltimas no podrdn cambiar de manera radical, si
no se desmantela en su totalidad el régimen politico priista, camisa de fuerza poderosa
gue maniata todas las reformas, todos los cambios.

De hecho, el Estado actla como partido, de ahi su actividad profundamente ideologizada.
De ahi también su caracter cada vez mas excluyente e intolerante respecto a otras
opciones politicas independientes. Por eso el presidente y el Estado parten en campafia
cuando asi lo amerita la situacion (todas las elecciones luego del 88). Este estado de cosas
tan singular limita o maniata incluso la capacidad de maniobra del Estado, condicionada
por lo demas por los intereses de clase que representa primero que ningunos otros. El
Estado-partido aparece descarnadamente como lo que es, un Estado-clase, o si se prefiere
un Estado de clase, un Estado capitalista. Con esto no sélo se devela una naturaleza
clasista por mucho tiempo oculta tras la mistificacion ideoldgica, sino que también
aparece mucho mas restringida y condicionada una autonomia estatal que se pretendia
ilimitada, por encima de las clases e intereses particulares.

La democracia regimentada

El régimen politico semicorporativo y el Estado apuntalado por un presidencialismo
aplastante no deja lugar a la democracia. La democracia, de hecho, jamas ha sido una
tradicion en México, pues casi siempre fue reemplazada por verticalismos
patrimonialistas que desmontaron, corrompieron o acabaron por la violencia todos los
ensayos democraticos de las masas. [7] En la resistencia del régimen a dar su lugar a la
democracia y a un pluralismo efectivo, residen al mismo tiempo su fortaleza y su
debilidad para conservar, readecuar y rehabilitar al régimen en forma duradera.

Durante el gobierno de Miguel de la Madrid (1982-1988) y luego desde el inicio del
gobierno actual de Carlos Salinas de Gortari, se ponen en practica proyectos
gubernamentales de fondo dirigidos a reestructurar la economia y el régimen politico
prevaleciente. Se plantean por parte del Estado y los grupos empresariales como
proyectos factibles y apremiantes de modernizacion nacional, insoslayables en el
contexto de los cambios mundiales y la globalizacion econdmica internacional.
Modernizacién de la economia y primero que nada del Estado, pero también de la
sociedad y de todas las relaciones sociales y politicas. Se plantea cerrar la brecha abierta



entre el Estado y la sociedad, pero también redefinir el rol del Estado, sus relaciones con
las distintas clases e igualmente las relaciones entre y de las distintas clases.

La modernizacion es vista pues como la via para adelantar el reloj nacional al tiempo de
los cambios mundiales. Pero para eso hace falta no sélo preparar las condiciones para un
nuevo periodo duradero de acumulacion, sino también, prioritariamente, recobrar la
legitimidad del régimen, recomponer su base social.

La vieja dominacion, en especial la maquinaria burocréatica corporativa, resulto a la postre
muy costosa y pesada. Propicid privilegios, cotos de poder, relaciones, habitos e inercias
que lastraron al aparato productivo nacional con ineficiencias y corrupciones que
terminaron por devorarlo. Hoy no es el mecanismo mas adecuado para revitalizar el
consenso social del Estado ni mucho menos para garantizar la productividad, sustento
indispensable para la modernizacion del capitalismo mexicano. Ademas de estar
completamente desacreditada y concentrar el rechazo de la poblacion, su modus operandi
y su desgaste pusieron en entre dicho el dominio corporativo tanto como la produccion y
gestion de la economia, las que cayeron en el marasmo.

Por eso es que la modernizacion politica se entiende primero que nada como el
restablecimiento de la autoridad patronal en la empresa como condicion para el
mejoramiento de la productividad y la eficiencia de la economia. De ahi se parte para,
desde esa base, reorganizar y reestructurar los mecanismos y relaciones de dominio.

En la practica, ante el desgaste y desbordamiento de la maquinaria corporativa, el Estado
ha estado interviniendo cada vez mas directamente en los conflictos sociales con el fin de
encauzarlos y restablecer el orden. Por supuesto ha tenido que echar mano del aparato
represivo, particularmente del ejército, pero sobre todo ha tratado de readecuar las
reglamentaciones legales a las nuevas préacticas y objetivos que se van imponiendo en los
hechos. La reforma laboral de 1980 trat6 de limitar y condicionar mayormente el derecho
de huelga. [8] Desde finales de esa década se plantea un cambio mas radical y
generalizado de la legislacion laboral con el fin de dar libre juego a la empresa, incluso
en detrimento de derechos, usos y costumbres establecidos desde hace mucho tiempo.
Estos se consideran precisamente la causa de la rigidizacion de las relaciones laborales y
de la falta de libertad de la empresa para gestionar a su antojo el espacio del trabajo. En
consecuencia, la reestructuracion del orden laboral se plantea como la desreglamentacion
de las relaciones de trabajo. La flexibilizacion plena aparece como la via para lograr esa
desreglamentacion. La entienden como el libre arbitrio empresarial: libertad para
contratar personal, para fijar la duracion de su contrato, para distribuir cargas de trabajo y
mover de un puesto a otro a los trabajadores, para determinar las condiciones de trabajo y
fijar de manera individualizada los salarios. [9]

Esa flexibilizacion laboral se dirige a generalizar la individualizacion de la relaciones de
trabajo, buscando acorralar, desvirtuar, e incluso anular a los sindicatos. Por esto es que
ni siquiera se admite la intermediacion de direcciones sindicales supeditadas
politicamente al Estado o a las propias empresas. Por esto también el corporativismo
carece de futuro.



Antes de que la gran reforma laboral se inscriba en las leyes, por todas partes esta
cambiando en los hechos el mundo del trabajo. [10] Los conflictos laborales de los
ultimos afos y los retrocesos contractuales y sindicales en que invariablemente han
desembocado, describen el itinerario del restablecimiento de la autoridad patronal y de la
disciplina del trabajo.

De esta forma, se va abriendo camino a nuevas relaciones y mecanismos de dominacion
en la base productiva de la sociedad. Tal vez puedan existir muchas mediaciones entre lo
que sucede ahi y las posibilidades de reorganizacion de la dominacion politica a nivel del
conjunto de la sociedad, pero hasta ahora nada autoriza a pensar que el sentido y caracter
de la reforma politica del régimen vayan a ser distintos y hasta contrarios a los que se
estan imponiendo en el mundo del trabajo. [11]

Los ensayos de reforma politica han precedido a la reforma laboral que esta dejando sin
razon de ser al eje vertebrador del régimen politico corporativo. Pero, como apuntaba
anteriormente, cualquier reforma de fondo del régimen prevaleciente es inconcebible sin
cambiar de fondo todas las piezas que lo componen. Por esto es imposible dejar de ver
que se trata de procesos convergentes o que concluirdn por converger, por influenciarse
mutuamente.

No obstante, el Estado presenta la reforma politica como un verdadero proceso de
democratizacion no sélo del regimen politico, sino también del Estado y la sociedad, de
todas las instancias institucionales y relaciones. Resulta extrafio, pero los propdsitos de la
democratizacion se centran en poner en practica los distintos elementos republicanos
establecidos desde 1917 en la Constitucion nacional: equilibrio de poderes, federalismo,
descentralizacion, autonomia municipal, sufragio efectivo, etcétera. En especial, se insiste
en el establecimiento de un régimen de partidos. Después de las elecciones de 1988, se
comenzo a plantear la separacion del PRI y el gobierno.

En el fondo, més que democratizar, la reforma politica estatal ha tratado de reformular las
reglas del juego politico en el pais. Lo reduce a un juego electoral maniatado y
fraudulento, al tiempo que prosigue la despolitizacion de los conflictos y en general de
los espacios sociales. Por esto es que en gran medida todas las reformas, desde 1977,
aparecen como simples reformas electorales y no como reforma de los distintos
componentes del régimen politico, de manera que abrieran los cauces de la politizacion y
participacion en todos los terrenos.

Ademas, si las reformas politicas parciales se han producido en el terreno electoral, se
debe por supuesto por ser éste el terreno privilegiado sobre el cual el Estado intenta
revitalizar su legitimidad. Pero también por el hecho de haberse producido aqui la méas
tumultuosa y generalizada ruptura de masas: la insurreccion ciudadana del 6 de julio de
1988, como se Ilamd a la inesperada votacion masiva contra el PRI, la cuél condensé
luchas y resistencias sociales de muchos afios, asi como reclamos de participacion
democratica por parte de una ciudadania trunca. Fue una llamada de atencién, una alarma



roja, para el Estado y las clases privilegiadas sobre la acumulacion de resentimientos
sociales y la posibilidad de estallidos incontrolados.

El proceso de democratizacién en México pareciera sencillo pues formalmente es una
republica democrética. Pero el régimen priista, con el presidencialismo aplastante y la
dominacidn corporativa, alimentaron una cultura patrimonialista que no dejo lugar a la
democracia. Por eso los recelos contra la democracia se observan dondequiera. Por eso el
Estado acepta de mala gana libertades, pero las mantiene lo més limitadas posibles, bajo
vigilancia. Son libertades bajo sospecha, susceptibles de suprimirse en cualquier
momento.

Vivimos un proceso de democratizacion controlada desde arriba, sujeto a concesiones,
negociaciones y prevenciones. Es una democratizacion regimentada por el Estado, o si se
quiere, por el presidente, quien guarda todas las llaves, quien puede dosificar todas las
libertades, todos los cambios. Durante el gobierno de Miguel de la Madrid se cred la
ilusion de que el presidencialismo declinaba, se autolimitaba, pero Salinas ha roto todos
los récords del presidencialismo desmesurado. En lugar de "acotarlo”, lo ha rehabilitado y
reforzado. [12]

Es un proceso de democratizacion sujeto a la permanencia de los controles autoritarios.
Se trata asi de una democracia regimentada en la que parece que los ciudadanos
continuaran sin la posibilidad efectiva de elegir libremente a sus representantes, de los
municipios (o los sindicatos y organizaciones sociales de base) a la presidencia de la
republica. Una democracia con un sin nimero de elecciones que no eligen, llevadas a
cabo por ciudadanos que no tienen plenos y reales derechos. Existe por ello una
ciudadania trunca, maniatada y parcializada. En gran medida ficticia, secuestrada por el
Estado.

Las presiones de abajo pueden violentar las reglas y ritmos de ese proceso maniatado. De
hecho representan presiones desarticuladoras, pero hasta ahora el Estado sigue dirigiendo
y dosificando el proceso. La democratizacion, entonces, no parece apuntar hacia una
verdadera modernizacion de relaciones, formas y condiciones. De aqui pueden derivarse
contradicciones e incongruencias, retrocesos o fugas hacia adelante. Por eso la transicion
mexicana es tan compleja, lenta e impredecible.

La reforma politica autoritaria quiere cambiar todo para que todo siga igual. Quiere poner
al régimen politico a la hora de la modernizacion, pero teme que la modernizacion
politica no tenga contemplaciones con uno de los regimenes premodernos que mas
tiempo ha sobrevivido y que dificilmente sobrevivira a la tormenta democratizadora que
recorre el planeta. Aunque la ausencia de alternativas creibles y la disgregacion entre los
de abajo tal vez prolongue su existencia. A falta de estallidos que catalizaran las
recomposiciones y transformaciones, a la mejor el Estado y las clases dominantes
aseguran la transicion del corporativismo a una dictadura abierta. Probablemente en los
albores del siglo XXI nos alcance la descomposicion y el caos. [13]
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ABSTRACT:

Las elecciones federales de 1988 exhibieron la crisis del afiejo sistema de partido
hegemonico, construido en México desde el final de la Segunda Guerra Mundial. A
diferencia de muchos otros paises, en el nuestro las fuerzas sociales no se expresaban a
través de distintos partidos, pues era casi exclusivamente en torno al partido oficial que
los grupos y organizaciones canalizaban y animaban la vida politica. Ascenso y carrera
politica eran coto exclusivo de las fuerzas priistas y ser militante de oposicién equivalia a
estar excluido de cualquier beneficio politico, marginado de las decisiones y alejado del
poder.

TEXTO:
El Partido Revolucionario Institucional

Los privilegios para el partido oficial, en la competencia interpartidaria, hacian casi
imposible arrebatarle una posicion de representacion o autoridad politica. La falta de
reglas claras e iguales para todos generaron un sistema partidario caracterizado como
hegemanico, [1] en donde el partido oficial ocupaba las posiciones mas importantes y se
otorgaba a los demas Unicamente espacios secundarios.

Ademas, como durante muchos afios el PRI fue capaz de integrar en su seno a diferentes
grupos y tendencias, con ello logro impedir que esa pluralidad se expresara en partidos
diferenciados. Todos cabian dentro del PRI, dejando en la oposicién a aquéllos
abiertamente ubicados en la derecha o en la izquierda. [2] Descalificando a quienes no
compartian o aceptaban sus decisiones, el PRI preferia moverse en el centro de la
geografia politica; eran ellos los portadores de la ideologia nacionalista revolucionaria,
los otros, los de afuera, vehiculos de ideologias extrafias, exdticas y hasta traidores a la
patria.

Pero el desarrollo de la modernizacion, industrializacion, educacién y comunicacion,
trajeron consigo la reproduccion de una sociedad més abierta y critica, que no se sentia
necesariamente identificada con el proyecto oficial, aun més, en gran medida empez0 a
cuestionarlo por sus caracteristicas de atraso, corrupcion e ineficiencia. Por lo tanto,
empez0 a buscar otras opciones menos interesadas en el beneficio personal,
comprometida con nuevas mayorias, conscientes de las necesidades sociales, mas
democratica, menos autoritaria y capaz de disputar el poder a un partido anquilosado.

El sistema de partidos



A pesar de todo tipo de limitaciones, legales y extralegales para impedir el despliegue de
las fuerzas politicas, el pluralismo social arribé lentamente a la arena politica. El
desarrollo del PAN y de la izquierda no es sélo producto de la crisis en los ochenta o de
las capacidades partidarias demostradas; es resultado también de una larga gestacion y
consolidacién de un pluralismo localizado en los centros urbanos del pais, actualmente
mayoritarios en el conjunto nacional. Este pluralismo se ha ido transformando en
pluripartidismo al ser cada vez mayor la presencia de las formaciones politicas
partidarias. También significa que las diferencias ideoldgicas y culturales se estan
naturalizando y extendiendo en la sociedad mexicana.

Como consecuencia el sistema de partidos empieza a gravitar en mayor medida en el
conjunto del sistema politico; ante el presidencialismo y el corporativismo, pilares
tradicionales de la vida politica mexicana, el sistema partidario tiene ahora un nuevo
perfil; sin embargo, éste no esté claramente definido, no se vislumbran ahora sus
alcances. Lo que si parece obvio es estar destinado a cumplir una funcion relevante en los
préximos afios, sobre todo por estar presente en las contradicciones méas agudas de la
lucha politica nacional y practicamente en todas las entidades federativas del pais. [3]

Al ser cada vez mayor la presencia de los partidos en la vida politica mexicana, 10s 0jos
del analisis y la critica se vuelven hacia ellos. Al mismo tiempo que los partidos sufren
transformaciones, el marco analitico requiere de redimensionar sus alcances: no es lo
mismo tener como objeto de estudio a fuerzas reducidas a grupos de presion que a
formaciones politicas que luchan por definir los destinos de una nacion. La confrontacion
ha pasado de ser una busqueda de espacios negociados a una lucha por el reconocimiento
de conquistas electorales; el nivel de la competencia es mucho mayor, tanto hacia dentro
como hacia afuera de los partidos, de tal suerte que, cualquier error o pifia que estos
tengan, es aprovechado por enemigos internos y externos.

La importancia que adquiere el sistema partidario lleva implicita la transformacion de las
fuerzas politicas; nuevas eventualidades tendran que corresponderse con la aparicion de
nuevas formas de hacer politica, de frente a una cultura politica diferente; expresiones,
comportamientos, alianzas que demuestren la capacidad de cambio de cada fuerza de cara
a representar el pluralismo, el cual no sélo habra que presentarse afuera, sino también
adentro de cada uno de los partidos.

Seran precisamente las fuerzas que logren moldearse a las nuevas condiciones politicas
las que van a determinar las caracteristicas del nuevo sistema de partidos. Ello implica
que el perfil que adquieran, todas y cada una de las fuerzas politicas, van a incidir en la
naturaleza y el modo de ser del sistema de partidos. Entre mas herméticos, centralistas,
autoritarios y enclaustrados sean los partidos, esas limitaciones se reflejaran en el
conjunto.

Hasta ahora los viejos pilares del sistema politico hacen sus mayores esfuerzos por
mantener el estatus que lograron durante afos; luchan y se afanan por conservar
posiciones y cuotas de poder que disfrutaron mucho tiempo. Entre esta politica de



conservacion y las dimensiones que presenta una distribucién de la representacion
politica, a partir de ubicar en un primer plano a la democracia liberal y otorgar al
mercado electoral una funcion primordial, se observa una lucha implacable.

Por ahora, refleja una ruptura profunda del régimen politico, que se representa mediante
una crisis de las reglas formales para acceder al poder. En su aspecto méas elemental
debemos decir que el sistema electoral sufre como nunca un cimulo de presiones que es
poco capaz de resistir. Esto, sin embargo, no quiere decir que los partidos no avancen en
el camino de su maduracion y fortaleza. Una cosa es decir que el sistema electoral es
cada vez mas incapaz para dar cauce a la actividad de los partidos y otra muy diferente
sefialar a los partidos como negligentes ante la legislacién electoral.

La descomposicion del sistema electoral no lleva implicita una alteracion de los partidos,
mas bien los usos cotidianos que se le han asignado al orden electoral no resisten las
nuevas funciones que cumplen los partidos. Esto quiere decir que el desgaste lo han
tenido la reglamentacion, los organismos, las autoridades electorales, que estan en la mira
de los partidos; mas no al revés, como en algunos casos se quisiera hacer creer. Cuando
se cuestiona la inutilidad de una Camara de Diputados, que muestra al pluripartidismo
incapaz de tender puentes de comunicacién y de acuerdos, se pretende tergiversar el
origen del conflicto; se intenta hacer recaer en los partidos la culpabilidad que tiene como
punto de partida las reglas del juego. Esas reglas, desde luego, tienden a favorecer a quien
tiene el poder, pero entran en crisis con su uso abusivo. [4]

La posibilidad real y no efimera de un sistema partidario en vias de consolidacion
depende de los propios partidos que se encuentran en competencia. Hablamos de las
fuerzas reales y no las que son una ficcion y no representan ninguna opcion. Para ello
sera necesario que asi como se han delineado las fuerzas en el escenario nacional y éstas
representan a distintos sectores, fuerzas, organizaciones, intereses, etc. también es un
imperativo que cada partido sea capaz de decantar en su interior las diferencias internas.
Esto quiere decir que en las medida en que cada fuerza demuestre entereza para darle
organicidad a los antagonismos internos naturales, 16gicos e inexorables, sus
posibilidades reales de éxito seran mayores.

Sera precisamente esta conjuncion de fuerzas modernas las que daran el perfil del sistema
partidario mexicano del futuro. En ello estara implicito la relacion que estén dispuestas a
llevar como adversarios de una contienda que no se termina en una sola batalla. Qué tan
lejos llegara este nuevo sistema, dependera de las fuerzas que sean capaces de entender
que sélo pueden existir dentro de un sistema y no destruyendo al adversario.

La sucesion presidencial

Ahora, después de un intenso calendario electoral durante 1992, los partidos han
empezado a observar el escenario politico hacia el 94; en el horizonte, sin embargo,
aparece nuevamente una eleccion tanto o mas complicada que la de 1988. De los
acuerdos, reales y formales que alcancen las fuerzas que estaran en la contienda,
dependera si el proceso otorgara la indispensable legitimidad que necesitara el vencedor.



Es obvio que hasta ahora no existe alta credibilidad en las elecciones que se desarrollan
en el pais y que éste es un mal extendido hacia fuera de nuestras fronteras. La carencia de
alternancia posible de nuestro sistema electoral empieza a hacer mella en las autoridades
politicas, fendmeno que no se detiene en la ciudadania mexicana, que mantiene enormes
dudas sobre la credibilidad del sistema electoral, sino que se extiende hacia los paises con
los cuales convivimos, negociamos e intercambiamos. Entre mas débil sea la autoridad
del gobierno menos capacidad de negociacién tendra en el exterior para llegar a acuerdos
0 para sostener linea alguna de politica internacional.

Es por ello la profunda preocupacion sobre el papel que el partido oficial observaré en
esta etapa sucesoria, al ser éste el principal animador de la contienda. Sobre todo, si
estard dispuesto a participar en una eleccién con el grado de incertidumbre que
caracterizan a las democracias competitivas, sin abusar de los recursos del Estado y con
los medios de comunicacion abiertos a todas las fuerzas politicas. Qué tan moderno sera
el PRI para afrontar la proxima sucesion y qué estara dispuesto a conceder para dar
credibilidad al proceso electoral. [5]

Es cierto que han precisado su ideologia social-liberal, al igual que ha entrado en una
etapa de reestructuracion organica para definir nuevos espacios internos de actividad
politica. Empero, su funcidn politica sigue siendo la misma, esto es, fungir como aparato
electoral y operador de las decisiones de la clase politica. Movilizar a las fuerzas vivas
para convalidar la decision politica. Para eso se reestructura el partido, no para dar una
mejor representacion a las fuerzas sociales.

A diferencia de la X1V Asamblea no hay ya interés en definir las nominaciones a puestos
de representacion a partir de una amplia participacion mediante candidatos de base, sino
de un conjunto de métodos que se aplicaran segun el caso, para lo cual se buscara que las
modalidades concilien la unidad. [6] De lo anterior es posible realizar varias lecturas,
entre ellas que no es posible abrir el proceso si éste va a generar conflictos y divisiones al
interior; que las nominaciones no van a recaer unicamente sobre aquellos miembros con
larga militancia y experiencia en la estructura del partido o que las decisiones se haran,
habilitando algun funcionario, sin tomar en cuenta la estructura partidaria.

El problema del partido oficial es que no tiene claro como procesar los conflictos
internos, ni como dar cauce a las pretensiones politicas de sus miembros. Es por ello que
el control de apartado partidario se ha vuelto una prioridad en una etapa que obliga al
partido a ser mas competitivo electoralmente y obtener sus triunfos con votos reales. El
PRI se defiende sefialando que en todos los partidos se procesan maneras distintas de
seleccionar candidatos. Esto es cierto, sin embargo, los otros partidos tienen claro los
procedimientos. EI PRI no. Y no son las circunstancias las que definen el método de
seleccidn, sino mas bien el tipo de candidato que tiene que ser destapado. [7]

Una mala decision o un mal manejo de la misma, podria tener consecuencias de ruptura
al interior del grupo gobernante y repercutir en la unidad partidaria. Evitarlo tiene que ver
con la claridad de las reglas, aunque sean mensajes cifrados para los principales actores.



En realidad es dificil pensar que la decision del candidato priista se maneje en una forma
diferente a la tradicional, por lo que son de esperarse las tipicas luchas soterradas, que al
mismo tiempo son obvias y no, pero que parten de reglas no escritas.

El PRI esta urgido de mecanismos internos que faciliten y den claridad sobre las disputas
por las posiciones. Entre méas desarrollado es un sistema partidario, esto es cada vez mas
objetivo. Si la modernizacion politica tiende a caminar en el pais, tanto las reglas entre
partidos como al interior de los mismos, seran cada vez mas racionales y transparentes y,
si el PRI pretende integrarse de lleno a un renovado sistema de partidos, tiene que
avanzar por esa senda. No hacerlo sera parte de una fachada politica que pretende
justificar con ello una decisién autoritaria.

En el dificil transito a la democracia en México el PRI esta Ilamado a ejercer una funcion
de primer orden: admitir la existencia de otros partidos como adversarios politicos sin
buscar su exterminio, en donde los protagonistas tengan cada quien su sitio y asegure con
su presencia la operatividad y continuidad del conjunto sistémico. [8] Pero, para ello son
también necesarias definiciones politicas internas que tienen que ver con la funcién que
en esta etapa debera jugar la estructura partidaria. Renovar la organicidad para mantener
la misma funcion, tarde o temprano se rompera por lo mas débil.
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ABSTRACT:

Es evidente que una transicion hacia la democracia exitosa, pero al mismo tiempo
pacifica, exige un equilibrio entre la participacion civica, tanto a través de organismos
especializados, como en la calle y las plazas, y la accion gubernamental que reconozca
ese desafio para abrir de manera equivalente, y oportuna, el sistema politico. Si alguno de
esos dos componentes falla, o bien no habra transicion, o ésta no sera pacifica.

TEXTO:
Introduccién

Una idea muy difundida, pero probablemente erronea, es la de que un régimen
democratico exige un nivel elevado de participacion ciudadana, para poder ser eficaz y
mantenerse. En realidad, la democracia provee instituciones y procedimientos que
tienden a reducir la necesidad de una alta participacion politica por parte de la
ciudadania, si bien es cierto que no puede prescindir de ella por completo. Es mas
importante una participacion periddica, e intermitente, como la desplegada durante los
comicios, que una presencia constante de los ciudadanos en la plaza publica. Pero
también es importante que la ciudadania muestre una disposicion latente a movilizarse
con mayor intensidad cuando se detecte alguna distorsion o abuso en el ejercicio de
poder. La antelacion que los gobernantes hagan de esa movilizacién los orilla a frenarse -
0 al menos a moderarse- en alguna medida, para no incurrir en abiertas irregularidades y
abusos en el ejercicio del poder. De modo que resulta mas relevante la mera posibilidad
real de una intensa participacion ciudadana, que su concrecion permanente.

Paraddjica, pero comprensiblemente, la instauracion de un orden democratico si requiere
un nivel de participacion sumamente elevado, intenso, y mas 0 menos permanente, al
menos durante un lapso importante de tiempo. En ello cuenta el hecho de que para
instaurar un orden democrético, es necesario superar un régimen autoritario, sean cuales
sean sus caracteristicas particulares. Y eso implica que no dispone de canales
institucionales eficaces para la defensa y promocidn de los derechos y demandas
ciudadanas (tales instituciones, en el mejor de los casos, se consiguen precisamente en un
régimen democratico). De modo que, por fuerza, los ciudadanos interesados en cambiar
el régimen politico, tendran que desplegar una fuerte movilizacion, generalmente por
fuerza de los canales establecidos para eso, si es que los hay, pues de otra forma no se
lograra ejercer una presion suficiente para conseguir dichos cambios.



En el caso de México, la movilizacién ciudadana en favor de la democratizacion adquiere
rasgos particulares, en buena parte debido también a las peculiares caracteristicas del
autoritarismo mexicano, mucho mas institucional, flexible y sofisticado que el resto de
los autoritarismos existentes en otras regiones y otros tiempos. En el presente ensayo se
pretende abordar la relacion entre ambas variables, para interpretar los nuevos esfuerzos
ciudadanos que se estan dando en nuestro pais, en busca de una democratizacién genuina.

La movilizacién ciudadana en un autoritarismo institucional

Mucho se ha dicho que en México, los niveles de movilizacion ciudadana en contra del
autoritarismo resultan ser menores que los registrados en otros paises y que, por ello, el
régimen priista ha mostrado margenes mas amplios de continuidad. En efecto, el
autoritarismo mexicano es ahora el mas antiguo. Y también es cierto que la participacion
civica en favor de la democracia en México, sin haber sido inexistente, languidece frente
a la observada en muchas otras partes del mundo, al momento de derrocar a un
autoritarismo. Comparense los millones de ciudadanos movilizados en Praga, Santiago y
Rio, frente a s6lo unos cientos de miles en el Zdcalo capitalino, en 1988. Desde luego que
esa menor y mas dispersa movilizacion mexicana explica en buena parte la enorme
continuidad del régimen priista.

Para dar cuenta de ese hecho han surgido basicamente dos explicaciones fundamentales:
la primera pone el énfasis en la cultura politica mexicana, la cual -se dice- contiene claros
elementos de apatia, conformismo, impotencia frente al poder, que provocan una menor
proclividad ciudadana a la participacion frontal y autonoma. En efecto, muchos de esos
componentes estan presentes en la cultura mexicana, pero no sélo en ella. Los mismos
rasgos podian observarse en muchos otros autoritarismos, hasta que llego el momento en
que la poblacién decidié movilizarse intensamente en contra de su régimen politico.

La aceptacion de la hipdtesis cultural implicaria que la cultura mexicana es
completamente distinta a la registrada en otros paises, incluso muchos que, como los
latinoamericanos, comparten una enorme y profunda herencia cultural con nosotros. La
ausencia de una tradicion democratica, que también suele sefialarse como explicacion de
esa pasividad ciudadana, también estuvo presente en varios paises latinoamericanos y de
Europa oriental, que sin embargo, atestiguaron imponentes niveles de movilizacion civica
para instaurar sus respectivas democracias en los afios recientes. Por o mismo tendria
que concluirse que, si la causa de la baja participacion en Mexico es cultural, en verdad
estariamos en presencia de una cultura completamente sui generis.

Sin embargo, si tal fuera el caso, habria que preguntar por qué en momentos criticos de
nuestra historia, como en la misma Revolucién Mexicana, la cultura politica no fue
impedimento de una intensa movilizacion politica. También, en ciertas regiones y estados
de la Republica, se ha visto, en distintas épocas, fuertes oleadas de participacion
ciudadana. ¢ Tales grupos y sectores, que por cieno son de lo mas variado, no estan
afectados de la cultura politica tipica en México? ¢Los potosinos no lo estan, los
michoacanos, los chihuahuenses, o los yucatecos? Serian demasiadas excepciones como
para considerar seriamente la hipotesis cultural.



Por lo mismo, ha surgido otra explicacion mas plausible a la relativa apatia mexicana: la
relativa flexibilidad del régimen politico mexicano, y su constante reformismo, hacen a la
poblacién menos urgente la necesidad de movilizarse frontalmente contra €l, en virtud de
los costos y riesgos que tal despliegue conlleva. El régimen priista ha dispuesto, a través
de su sofisticado aparato institucional, de varias instancias en las que se puede buscar la
satisfaccion, asi sea parcial, de demandas e intereses. En la medida en que tales
instituciones han funcionado mal que bien, la movilizacion extra-institucional pierde
sentido. Es decir, el caracter inclusivo y negociador del autoritarismo mexicano le
permite disminuir los costos de su dominacion a la ciudadania. Se hace, en esa medida,
mas "tolerable" que otros autoritarismos mas rigidos, represivos, y excluyentes. Desde
luego, muchos grupos han quedado fuera de estos arreglos, y han sido privados
sistematicamente de sus beneficios, pero se trata precisamente de los grupos menos
armados para ejercer una movilizacion eficaz. Cuando la practican, generalmente lo
hacen siguiendo a otros sectores mas organizados.

Cuando en ciertas circunstancias los gobiernos priistas se exceden en el ejercicio del
poder, al grado en que su presencia ya resulta intolerable para una mayoria ciudadana, o
al menos una minoria grande pero muy activa, entonces una ola de movilizacion civica
sacude a las instituciones. Ello prueba que, a despecho de la cultura, cuando la situacién
asi lo amerita, los mexicanos participan tan intensamente como lo hacen los ciudadanos
de todo el resto del mundo. Pero normalmente tales casos se expresan a nivel regional,
precisamente porgue se tocan intereses mas concretos e inmediatos.

A partir de la estructura del régimen priista, esas rupturas son mas escasas, y sobre todo,
quedan aislados en el tiempo y en el espacio, de modo que el gobierno puede hacerse
cargo de ellas, sea a través de la negociacién, la cooptacién o la represion, sin poner en
riesgo la estabilidad global del sistema politico. Para que surgiera un verdadero desafio a
la continuidad del régimen politico, tales explosiones civicas tendrian que darse, en la
mayor parte de la Republica, congregando a distintos sectores sociales, y en un momento
coincidente. Eso es lo que ha hecho caer a otros autoritarismos por tierra, pero el régimen
priista ha podido evitar esa situacion, apoyado en su muy peculiar organizacion
institucional. Con todo, probablemente el momento en que la movilizacion civica se
congreg0 y extendid de manera mas desafiante, fue en relacion a los comicios de 1988, lo
que lleva a preguntar hasta donde las elecciones pueden funcionar como una palanca
eficaz de cambio politico.

Elecciones y movilizacion civica

Una de las peculiaridades del autoritarismo mexicano es su insistencia en celebrar con
toda puntualidad comicios formalmente competidos en todos los niveles del poder,
incluidos los més altos. Asi, aparte de garantizar el triunfo al partido oficial, el sistema
electoral ha permitido encauzar por via institucional los descontentos y frustraciones de la
poblacion. Ademas, al abrir su invitacion a la arena electoral a diversos partidos
opositores, el régimen priista ha asegurado que ese canal no se cierre. De alguna forma, al
ofrecer algo a los partidos por su participacion, mantiene un circulo en el cual mas de uno



preferirdn competir en condiciones desventajosas que quedarse al margen, observando
cémo otros partidos reciben algunos dividendos politicos.

Pero evidentemente ello reporta una enorme contradiccion, que siempre ha ensombrecido
a la oposicidn partidista ¢por qué participar dentro de un sistema cuyos fundamentos son
cuestionados? ¢Como justificar esa contradiccion? Los partidos han encontrado una
especie de coartada ideoldgica, aunque seguramente llegan a darla por valida, para
ocultarse a si mismos la contradiccion en que ha incurrido. Se participa -se dice- dentro
de un juego electoral desbalanceado, para cambiar sus reglas y hacerlas mas justas y
equitativas.

Tanto militantes como simpatizantes de los partidos opositores, asi como simples
ciudadanos apartidistas, han llegado a creer firmemente en esa premisa, la cual,
evidentemente, algo tiene de cierto. Historicamente, la legislacion electoral ha
incorporado gradualmente algunas condiciones que mejoran la posicion de los partidos
opositores. Pero el argumento también contiene un componente falacioso: es poco menos
que imposible cambiar las reglas de un juego aceptando con ellas. Hay implicito un
circulo vicioso. Si se desea modificar esas reglas se tiene que recurrir a medios externos
al juego en cuestion. Incluso, por ejemplo, tirando el tablero o retirdndose de la mesa de
juegos. Por ello, por més que se ha logrado mejorar la legislacion electoral, ésta nunca ha
perdido su esencia parcial, que favorece a un solo partido por encima de los demas.
Tambien, aunque los partidos han logrado obtener por via electoral mayores plazas que
antafio, no han modificado en esencia el cardcter hegemonico del sistema de partidos, ni
el autoritarismo esencial del régimen. He ahi los limites del sistema electoral como via
para cambiar el sistema electoral. No es casual que los autoritarismos que no contaban -0
no cuentan- con un sistema electoral formalmente competido, hayan entrado en crisis
mucho mas graves que la que atraviesa el régimen priista.

La contradiccion de participar en los comicios para cambiar sus bases, empieza a aflorar
de manera cada vez mas clara y recurrente en México; los conflictos poselectorales, y las
movilizaciones ciudadanas para defender el voto, por fuera de los canales y disposiciones
del sistema electoral, no hacen sino confirmar que, para cambiar dicho sistema, es
necesario actuar desde fuera de él. Asi, resulta absurdo para un partido opositor que
siente que puede ganar en una eleccion, y que cuenta con elementos para saber a ciencia
cierta que se le practicé fraude, quedarse con el veredicto oficial de autoridades que no
gozan de credibilidad. Tienen por fuerza que recurrir a marchas, plantones, bloqueos,
tomas de carreteras etc., es decir, a medios externos al sistema electoral, por mas
pacificos que estos sean. En ese sentido, la movilizacién ciudadana en defensa de sus
derechos politicos -independientemente de a qué partido favorezca el voto ciudadano-, se
constituye como un elemento necesario, e imprescindible, para desafiar al actual sistema
electoral.

Si dicha movilizacion llega a niveles elevados, puede poner en riesgo la estabilidad del
régimen, lo que daria lugar a una ruptura institucional, envuelta probablemente en
desorden social e incluso violencia. Es por eso que algunos miembros de la élite politica
condenan a los ciudadanos en movilizacion democratica por contradecir dos de los



objetivos basicos de la democracia: la formacion de un gobierno eficaz, y la estabilidad
politica. En efecto la democracia busca generar un gobierno, pero legitimo. Y también
busca la estabilidad, pero no a cualquier costo. Cuando el abuso de poder de los
gobernantes y su ineficacia politica han llegado a cierto extremo, entonces la ciudadania
prefiere arriesgar la estabilidad. De otra forma no se explicarian las revoluciones, de
todos signos y colores, en la historia de la humanidad. De modo que los brotes de
ingobernabilidad y de desorden que ya se registran en México, a nivel regional, asi como
las crecientes movilizaciones ciudadanas por fuera del marco institucional, lo que reflejan
es precisamente la ausencia de un orden democratico, eficaz y legitimo en México.

Los ciudadanos que se movilizan en busca de la democracia conocen los riesgos de su
respectivo esfuerzo. Saben que éste podria provocar la represion oficial, o que puede
eventualmente salir de control, provocando altos costos para la sociedad. Por eso mismo
tienden a canalizar su accién por vias pacificas, aunque no siempre sean institucionales.
Pero también por lo mismo insisten en que el gobierno debe percatarse de la gravedad de
la situacion, y permitir e -incluso dirigir- una verdadera apertura democréatica para evitar
situaciones peligrosas.

En efecto, la Gnica forma posible de transitar a la democracia por via pacifica y ordenada
es a través del concurso de la élite oficial, con su anuencia a pactar el cambio con las
principales y mas representativas fuerzas politicas del pais. Ello automaticamente haria
disminuir la participacion ciudadana extrainstitucional, llevandola por los conductos
institucionales del nuevo orden democratico. Asi, los ciudadanos que se movilizan en
demanda de una auténtica democratizacion ejercen su presion no para derrocar al régimen
-al menos no hasta ahora-, sino para orillarlo a que acepte como inevitable -y mas
conveniente incluso para su propia causa- la necesidad del cambio genuino. Mientras
desde la dptica oficial dicha conclusién no haya sido aceptada como valida, la resistencia
gubernamental a la reforma provocara una fuerte tension politica, que puede desembocar
en represion, 0 en una aparatosa caia del régimen politico.

Los esfuerzos recientes

Hace apenas unos pocos afos, se desato una fuerte oleada de movimientos y organismos
civicos en defensa de los derechos humanos de los mexicanos. Entre esos derechos estan
considerados especificamente los derechos politicos, que tienen relacién directa con la
seleccidn de gobernantes a través del voto, la libertad de expresion politica y la
participacién para generar responsabilidad pablica de los gobernantes. En un orden
autoritario, aunque formalmente democratico, como el mexicano, tales derechos se violan
consistente y sistematicamente, de la misma manera que se hace con otros derechos
humanos mas generales. A fin de cuentas, la ausencia de proteccion eficaz y respeto a
esos derechos -politicos y no politicos-, es una caracteristica de los regimenes
autoritarios. De ahi que los organismos no gubernamentales para la promocion y defensa
de los derechos humanos, poco a poco se hayan también interesado en la defensa del
sufragio efectivo, y en la promocion de un sistema electoral equitativo y transparente. Ese
es el caso de, entre otros organismos civicos, la Comisién Mexicana de Defensa y



Promocién de los Derechos Humanos, encabezada por Mariclaire Acosta y de la
Academia Mexicana de Derechos Humanos, presidida por Sergio Aguayo Quezada.

Por otra parte, dada la fragmentacion politica de la sociedad civil, dichas organizaciones
civicas han buscado poco a poco establecer vinculos de cooperacién e informacion, e
incluso han formado organizaciones superiores que las incorpora en una sola entidad,
para dar mayor fuerza y coordinacion a sus acciones. Igualmente, la idea de asociarse a
nivel nacional responde a la necesidad de romper el aislamiento politico al que el régimen
priista ha condenado a los distintos estados de la Republica, con el fin de separar la
conflictividad en el tiempo y el espacio, segun se vio. Al brindarse apoyo a los
organismos civicos locales, las organizaciones y confederaciones nacionales han logrado
encadenar los distintos conflictos regionales, tanto para fortalecer el movimiento local,
como para generar un mayor desafio ciudadano al régimen en su conjunto, capaz de
orillarlo a aceptar su autotransformacion democratica. Tal es el propoésito especifico de la
Convergencia de Organismos Civiles para la Democracia, formada en mayo de 1991, y
del Movimiento Ciudadano por la Democracia, fundada en diciembre del mismo afio por
el fallecido lider potosino, el doctor Salvador Nava Martinez.

También han proliferado las organizaciones especificamente fundadas para la vigilancia y
respeto del voto ciudadano. En ese caso se encuentra la Asamblea Democratica por el
Sufragio Efectivo (ADESE), que surgio en 1988, el Tribunal Independiente Ciudadano
(TIC), aparecido en 1989 en relacion a los comicios legislativos de Michoacan en ese
afio, el Consejo para la Democracia, de 1990, y el Acuerdo Nacional para la Democracia
(ACUDE), en 1991. Tales entidades han venido desarrollando métodos y practicas
especificas para evitar el fraude electoral, 0 al menos hacerlo mas costoso al régimen en
términos de legitimidad. De esa manera, han venido organizando, al lado de otras
organizaciones de derechos humanos, diversas practicas como estudios especializados del
padron y la credencializacion electoral, analisis de prensa en visperas electorales, la
observacién electoral in situ, y el conteo rapido para adelantar tendencias electorales a
partir del resultado publicado en las casillas. Dichas tareas se han realizado ya, con mayor
0 menor éxito, sobre todo a partir de 1991, en Morelos, Nuevo Ledn, el Distrito Federal,
Guanajuato, San Luis Potosi, Tabasco, Michoacan, Chihuahua, Durango, Baja California,
Sinaloa, Puebla y Tamaulipas. En algunos de esos casos, la ciudadania local ha
respondido con gran entusiasmo a la convocatoria que dichos organismos hacen para
reclutar observadores electorales.

El principal problema con la observacion electoral ejercida por nacionales, es que en la
mayoria de los casos, las autoridades han desconocido su labor, no prestando credibilidad
a sus informes, e incluso acusando de alineacion politica con alguno de los partidos o
candidatos contendientes. Incluso, en algunas experiencias, los observadores han sido
hostilizados de diversas maneras, mas o menos directas, desde el insulto, pasando por la
intimidacion, y llegando incluso al secuestro, la tortura y el atentado personal.

El gobierno en general ha descalificado la accion de los observadores independientes a
partir de los siguientes argumentos:



a) Que no son imparciales, por el simple hecho de ser mexicanos y estar, por tanto,
involucrados en la politica nacional. En efecto, ese es uno de los riesgos de que
nacionales se involucren en el proceso de su propio pais, y por eso muchos gobiernos que
desean imprimir plena credibilidad a sus comicios respectivos invitan a observadores
internacionales. Pero la imparcialidad puede lograrse en el caso de los nacionales, pese a
todo. Por ejemplo, incorporando en sus filas a miembros y simpatizantes de todos los
partidos, incluidos los del PRI, si asi lo desean. Y en seguida, a través del método
aplicado en los diversos ejercicios de observacion y conteo.

b) Que la observacion independiente invade funciones encargadas a instituciones legales,
como los 6rganos de decision y calificacion de los comicios, comisiones y tribunales
electorales, y de esa manera se constituyen en estructuras paralelas. En realidad, la
funcidn de los observadores no es ni organizar ni calificar los comicios, ni muchos menos
dar un veredicto alternativo sobre quién gand. Simplemente se reduce a evaluar las
condiciones en que se desarrollan las elecciones para determinar qué tan democraticas
fueron estas. Por otro lado, si se ejerce una vigilancia paralela a la que realizan las
autoridades formales, ello se debe a la falta de credibilidad en estas ultimas. Si existiera,
no se organizarian observaciones civicas independientes. Pero ademas, la vigilancia
mutua entre distintas entidades, gubernamentales o civicas, lejos de entorpecer la
democracia, la fortalece.

De cualquier forma, la escasa credibilidad electoral ha hecho que, poco a poco, algunas
autoridades llamen especificamente a los organismos observadores para hacer los
comicios a su cargo, suficientemente creibles. Tal es el caso del regente de la ciudad de
México, en 1991, del gobernador panista de Baja California Ernesto Ruffo, en 1992, y de
José Francisco Ruiz Massieu, gobernador de Guerrero, para los comicios de 1983.
Quizas, en la medida en que se haga mas necesaria la credibilidad en los resultados
oficiales para evitar presiones, impugnaciones, ingobernabilidad y violencia
poselectorales, las autoridades desearan involucrar a los observadores nacionales -y en
casos extremos, incluso internacionales-, brindandoles debido reconocimiento.

Pero no solamente el esfuerzo ciudadano se ha expresado a través de estas organizaciones
civicas, formadas al fin por reducidas élites.

El esfuerzo més importante se refleja en las diversas movilizaciones poselectorales de los
ciudadanos en protesta por las irregularidades electorales registradas, y que casi siempre
son tantas que ponen en duda la fidelidad del veredicto oficial. El prototipo de estas
movilizaciones recientes, aunque datan de muy atras, se generdé en Guanajuato y San Luis
Potosi, durante los comicios para gobernador en agosto de 1991, y que derivaron con la
renuncia de los candidatos formalmente triunfadores, pertenecientes al PRI. El esquema
se ha repetido con distintas variantes, en una cadena de arreglos y acomodos por fuera del
derecho y las instituciones, que se han traducido en un mayor desprestigio de las
autoridades, leyes y procedimientos electorales, que restan credibilidad a todo el sistema,
y provocan nuevas dificultades para sacarlo del atolladero en que ha caido. Tras diversas
sesiones presidenciales ante la presion ciudadana, Salinas de Gortari calmé a la ctpula
priista en octubre de 1992, en una reunion semisecreta en los Pinos, en donde les asegurd



que los triunfos opositores, y las remociones de candidatos priistas, no constituirian la
norma, sino la excepcion. A partir de entonces, se registré una cerrazon politica por parte
del gobierno en materia electoral. La sefial mas clara de ello ocurrié en Tamaulipas, en
donde la violencia electoral se desato en varios municipios, al quemar grupos de
opositores las sedes de las respectivas Comisiones Municipales Electorales. Todo ello
lleva a concluir que las instituciones politicas del régimen priista, que hasta ahora han
logrado mantener la participacion civica -asi sea limitada y controlada- dentro del orden
publico, empiezan a ser rebasadas de manera alarmante. Urge, por o mismo una real
apertura politica que canalice por nuevas vias la creciente efervescencia civica.

Consideracion final

Es evidente que una transicién hacia la democracia exitosa, pero al mismo tiempo
pacifica, exige un equilibrio entre la participacion civica, tanto a través de organismos
especializados, como en la calle y las plazas, y la accion gubernamental que reconozca
ese desafio para abrir de manera equivalente, y oportuna, el sistema politico. Si alguno de
esos dos componentes falla, o bien no habra transicion, o ésta no serd pacifica. Hasta
ahora, se nota un desequilibrio entre estos dos elementos, que podria poner en
hipertension al régimen politico, sobre todo en los comicios presidenciales de 1994: por
un lado es cierto que la movilizacion ciudadana esta obligando al régimen a abrir el
sistema como nunca lo habia hecho, y a ceder mas espacios a la oposicion de los que
jamas habia cedido. Pero al parecer, el ritmo con que lo esta haciendo es mas lento del
requerido por la ciudadania. Y si la presion crece a una velocidad mayor que la que
escapa a través de las valvulas de escape oficiales, viejas y nuevas, entonces una
desestabilizacion podria ser la consecuencia. De modo que, aparentemente, el gobierno
ha abierto el régimen a partir de un calculo proporcional de lo que esta dispuesto a ceder,
en relacion a lo que tenia antes de este gobierno, y no sobre la base de la realidad politica,
expresada en las diversas y multiples movilizaciones civicas. Lo que queda claro es que,
mientras mas tarde el régimen en reconocer ese hecho, y en adecuar el ritmo de la
apertura a la demanda ciudadana, seran mayores los espacios que habra de sacrificar para
preservar la estabilidad, o bien, pondré ésta en riesgo con tal de mantener sus cotos
tradicionales de poder.
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ABSTRACT:

El objetivo de este trabajo es presentar un balance global de los procesos electorales
estatales realizados en el afio de 1992.

TEXTO:

En 1992 el gobierno, con el fin de garantizar unas elecciones sin sobresaltos, tomo
algunas previsiones:

La ley electoral del Estado de Guerrero se modifico, para que las elecciones se realizaran
en 1993, para evitar tener dos elecciones disputadas por el PRD en el mismo afio. En
Guanajuato no se convoco a elecciones extraordinarias este afio. Se reformaron la
mayoria de las leyes electorales, para que coincidieran las fechas de la realizacion de las
elecciones. Asi, los conflictos postelectorales se manejarian en paquete con fines
negociadores.

En 1992 se realizaron 11 elecciones de gobernador, 12 elecciones estatales de diputados y
10 de ayuntamientos. El total de posiciones en disputa fueron: 11 gubernaturas, 1,042
municipios, 196 diputados de mayoria relativa y 79 de representacion proporcional.

De once candidatos a gobernador sélo tres no fueron miembros del grupo neoliberal:
Zacatecas, Arturo Romo Gutiérrez; Sinaloa, Renato Vega Alvarado y Puebla, Manuel
Barttlet Diaz. En Michoacan la concesion a la vieja clase politica local fue forzada por la
caida de Eduardo Villasefior.

La primera eleccién: Jalisco

El padron para estas elecciones locales fue de 2'443,313 ciudadanos, el registro de
electores alcanzé practicamente el 97% de los posibles votantes, segun la informacion
oficial. EI PAN y el PRD denunciaron el rasurado del Padron electoral, el PAN lo calculd
en 20% de los ciudadanos. Se instalaron 5,155 casillas, 467 rurales y 3,688. [1]

El nimero de posiciones en disputa en esta eleccion fueron 124 municipios, 20
diputaciones de mayoria y 14 de representacion proporcional. EI PRI lanz6 candidatos de
unidad en los 124 municipios, en seis de ellos no tiene opositor y 20 diputaciones de
mayoria relativa, asimismo en los de representacion proporcional. EI PAN tuvo 82
candidatos a presidentes municipales y el PRD 49.



La oposicion gand 18 presidencias municipales: el PAN quince, el PARM dos y el PRD

una. EI PRI obtuvo ciento seis municipios y las veinte diputaciones de mayoria relativa.

Las diputaciones de representacion proporcional se distribuyeron de la siguiente manera:
PRI 4, PAN 7, PRD 2y PFCRN 1.

El abstencionismo fue del 52%. Del total de votos contabilizados (1'280,888)
correspondio al PRI el 59.5% al PAN el 31.5 y al PRD el 3.6%. [2]

A pesar del predominio del PRI, se dieron situaciones conflictivas. EI PAN inicio
movilizaciones y una marcha a la ciudad de Meéxico, el PRD impugné los resultados de
Cihuatlan y Zacoalco de Torres. Las movilizaciones no tuvieron mayor resultado.

Las elecciones de julio

Las elecciones en Campeche (para diputados) se realizaron el 5 de julio. En este estado el
padron fue 233,218 ciudadanos y el abstencionismo llego al 59.7%. Las posiciones en
disputa fueron 21 diputaciones de mayoria relativa y 9 de representacion proporcional.

Debido a las divisiones sufridas por el PRI se vieron beneficiados el PARM y el PRD.
Aunque la oposicidn, particularmente el PRD, tuvo dificultades internas en la seleccion
de sus candidatos.

A pesar del fortalecimiento, relativo, de la oposicion el partido oficial pasé sin mayores
sobresaltos la eleccion; pues obtuvo las 21 diputaciones de mayoria relativa 'y 3 de
representacion proporcional; el PARM obtuvo 3 de representacion proporcional; el PRD
2 y uno el PFCRN.

En Chihuahua fueron registrados como candidatos a gobernador Jesus Macias por el PRI
en alianza con el PFCRN, Francisco Barrio por el PAN, Jaime Garcia Chavez por la
alianza PRD-PPS y Rubén Aguilar por la alianza PARM-PT.

La candidatura de unidad fue el método de seleccion seguido por el partido oficial,
procedimiento que dejo en la lona al experimentado politico el Senador Artemio Iglesias,
quien contaba con arraigo y simpatia entre los priistas locales.

Las condiciones para un probable triunfo panista estaban dadas: un candidato del PRI
impuesto, un padron confiable al que el PAN le dio su aval, un candidato panista con
arraigo y carisma y una organizacion partidaria capaz de defender el voto de sus
partidarios.

Lo anterior aunado al voto del 70% de los ciudadanos fue definitivo para el triunfo del
PAN. Accion Nacional gano la gubernatura, 11 diputados de mayoria y 5 de
representacion proporcional y 11 municipios. ElI PRI obtuvo 7 diputados de mayoria
relativa y 4 de representacion proporcional y 56 municipios. EI PRD y el PARM
obtuvieron un diputado de representacion proporcional cada uno.



La eleccion de Michoacén tenso la situacion politica, porque esta eleccion se convirtio en
un momento para medir fuerzas entre el gobierno y el PRD; pues durante cuatro afos el
gobierno mantuvo una campafa publicitaria en su contra, presentandolo como un partido
violento e intransigente.

Las posiciones que estaban en disputa eran la gubernatura y 18 diputaciones de mayoria
relativa y 12 de representacion proporcional.

El PRT tuvo sus primeras dificultades en la seleccion del candidato Eduardo Villasefior,
pues no tenia arraigo dentro de la clase politica local. Pero si era un candidato que
satisfacia el perfil del proyecto "modernizador" del salinismo.

El PRD postulé a Cristébal Arias Solis, politico experimentado, que fue Secretario
General de Gobierno durante la gestion de Cuauhtémoc Cardenas, Senador en la pasada
legislatura y diputado federal con licencia. EI PFCRN presentd como candidato al
diputado disidente del PRD Octaviano Alanis Alanis.

Eduardo Villasefior, candidato del PRI, fue declarado triunfador por la Comision Estatal
Electoral y posteriormente por El Colegio Electoral, formado por el Congreso saliente.
Tal determinacidn trajo como consecuencia una serie de acciones de resistencia civil
organizadas por el PRD, que abarcaron desde plantones en Palacio y la de Gobierno,
frente al Congreso, una marcha de mujeres al D.F. y tomas de presidencias municipales.

Todas las acciones para evitar que Villasefior tomara posesion del cargo no tuvieron
resultado. En la declaratoria de gobernador electo tuvo un papel relevante la diputacion
panista, pues su presidente, Javier Blanco Sanchez, era a la vez presidente del Colegio
Electoral. Aunque al final los diputados del PAN se abstuvieron de votar.

Las demandas del PRD fueron que Eduardo Villasefior se fuera y se convocara a
elecciones extraordinarias. El 6 de octubre, Eduardo Villasefior presento licencia por un
afio al cargo de gobernador y el Congreso local nombr6 en su lugar a Ausencio Chavez.
El PRD retiro sus plantones, pero mantuvo su demanda de que se convocara a elecciones
extraordinarias.

La distribucion de las diputaciones quedo finalmente de la manera siguiente: de las de
mayoria relativa 17 fueron para el PRI y 1 para el PRD; de las plurinominales fueron 1
para el PRI, 8 para el PRD, 2 para el PFCRN y 1 para el PAN.

Las elecciones de agosto

El dos de agosto se realizaron elecciones locales en Zacatecas, Baja California, Durango,
Oaxaca y Veracruz.

En Durango las posiciones que estuvieron en juego fueron: la gubernatura, 39
ayuntamientos, 15 diputaciones de mayoria y 10 de representacién proporcional. La
candidatura a gobernador de la alianza PAN-PRD, de Rodolfo Elizondo Torres, causé



preocupacion en los circulos oficiales, por la repercusion politica que podia tener para las
elecciones presidenciales de 1994,

La alianza PRD-PAN fue criticada por el PT, el PPS y el PARM al considerar que
fortalecian a la derecha. [3] Genaro Borrego sefial6 que la alianza PAN-PRD era
electorera. [4] El candidato del PRI fue Maximiliano Silerio Esparza El Partido del
Trabajo lanz6 a Rubén Aguilar, en alianza con el PARM.

El PAN y el PRD denunciaron irregularidades en el padrdn electoral antes de los
comicios, las cuales no se corrigieron.

La votacion para gobernador fue la siguiente: PRI 169,897; PAN-PRD 109,856; PT
26,813. El PAN y el PRD organizaron actos para rechazar el resultado. Las acciones
fueron perdiendo fuerza, debido a la ruptura de la alianza.

Dos elecciones municipales fueron anuladas en Tlahualilo y Pueblo Nuevo. Las
elecciones extraordinarias en Tlahualilo (15 de noviembre) las gan6 el PRD y el PRI las
de Pueblo Nuevo.

En Baja California el PRI supo por primera vez lo que era encontrarse en la oposicion y
acuso al gobierno encabezado por Ruffo Appel de ensayar viejos esquemas de
imposicion. Las denuncias no prosperaron, el padron y el desarrollo del proceso electoral
fueron avalados por organizaciones civiles. Tal vez el avance mas importante sea el
proceso de fotocredencializacion, pues este se hizo cuando el gobierno federal
argumentaba que no se podia efectuar por problemas técnicos.

De igual manera que en Chihuahua la abstencion fue derrotada y la participacion
ciudadana llego alrededor del 80%, el PAN obtuvo 3 municipios y el PRI uno. Las
diputaciones se distribuyeron de la siguiente manera PAN 8 de mayoria relativa, el PRI 7
y las cuatro de representacion proporcional fueron para el PRD. El PRI, PARM y PPS
denunciaron que se habia cometido fraude. EI PPS, PFCRN y PARM no obtuvieron el
1.5% de la votacion y perdieron su registro estatal.

En Oaxaca el hecho que cambio la situacion politica fue la candidatura de Radl
Castellanos, ex miembro del gobierno de Heladio Ramirez. Esta candidatura causé
preocupacion en la cupula priista. Tal vez por eso las candidaturas a gobernador
proliferaron. Aparte de la del PRI, Diédoro Carrasco Altamirano; y PAN, Alfredo
Castillo; el PFCRN sacd de la carcel al dirigente petrolero y antiguo quinista, Alfredo
Lopez Ramos y lo hizo candidato; el PPS lanz6 a Jesus Robles Martinez y el PARM a
Francisco Melo Torres. Ademas de la gubernatura se realizaron elecciones para
diputados: 21 de mayoria relativa y 10 de representacion proporcional. EI PRT lanz6
candidatos Unicamente a diputados.

La abstencion, segun la CEE llego casi al 75%, informacién con la que coincidio el PRD.
En comunicado conjunto los candidatos del PAN y PRD denunciaron "el rasurado del
padron electoral, la induccion del voto por los funcionarios de casilla, la imposibilidad de



garantizar el secreto del voto ciudadano, el cambio de Gltima hora de casillas electorales,
los desayunos de los “"promotores del voto" del PRI, los carruseles, la intimidacion
policiaca; y la manipulacion de los organismos electorales, fueron hechos persistentes".

Las denuncias no tuvieron eco, pero el elevado abstencionismo no propicio la
participacion ciudadana en defensa del sufragio. De esta manera Diddoro Carrasco
Altamirano alcanzé 382,950 votos; su mas cercano competidor, Raul Castellanos, se le
reconocieron 48 mil; al panista Alfredo Castillo Colmenares 26,441; a Jesus Robles
Martinez, del PPS 10,340 y a Francisco Melo Torres del PARM 9,974.

El PRI se llevé el carro completo de las 21 diputaciones de mayoria relativa, las diez de
representacion proporcional se distribuyeron de la siguiente manera: PRD 4, PAN 3, PPS
1, PARM 1y PFCRN 1.

En Aguascalientes el candidato del PRI fue Otto Granados Roldan miembro del grupo
cercano al presidente Salinas de Gortari. Este candidato no contaba con ningun arraigo en
la entidad, razon por la que fue cuestionado a "voz baja" por diversos sectores del PRI.

El PAN lanzé como su candidato a Gerardo Raygoza Rosales. EI PRD postulé a
Humberto Reyes Diaz, viejo dirigente ferrocarrilero, quien renuncio a su candidatura ante
la CEE, el 4 de julio. Declard que renunciaba porque no habia obtenido apoyo en la
directiva estatal del PRD.

Por su parte el PRD expresé que la renuncia de su candidato se daba porque habia sido
cooptado por el gobierno, porque ésta se dio después de que habia sostenido una
entrevista con el licenciado Carlos Salinas de Gortari, el 2 de julio, durante su visita a la
ciudad de Aguascalientes. [5]

El PRI gano la gubernatura con 141 mil votos, el PAN obtuvo 37,324, en las diputaciones
arraso, pues las 18 de mayoria relativa fueron para el tricolor, ademas obtuvo dos de
representacion proporcional. EI PAN, PRD, PPS, PARM y PFCRN obtuvieron un
diputado de representacion proporcional cada uno.

En Zacatecas el PRI lanzé como candidato a Arturo Romo Gutiérrez; el PAN, José
Ramon Padilla; el PRD, Jaime Enriquez Félix y el PFCRN a Teresa Lira. Ademas de la
gubernatura estuvieron en juego 56 ayuntamientos, 15 diputaciones de mayoria relativa y
6 de representacion proporcional.

Lo sorprendente en esta entidad fue el crecimiento de la oposicidn en ciertos municipios,
donde realiz6 movilizaciones importantes. Aunque al final no se le reconocid ningun
triunfo demostré que puede consolidarse en un estado considerado tradicionalmente
priista.

Las 15 diputaciones de mayoria relativa fueron otorgadas al PRI, las de representacion
proporcional 3 correspondieron al PAN, 2 al PRD y 1 al PT. En el caso de la diputacion
asignada al PT. Esta se debi¢ a la anulacion de 6 casillas por el Colegio Electoral, lo que



le rest6 votos al PRD y permitio que el PT la obtuviera por la aplicacion del resto mayor.

[6]

Veracruz es una entidad muy importante politicamente, sobre todo porque se le considera
una reserva electoral priista y su nimero de electores es el tercero mas grande del pais.
Patricio Chirinos no era el mejor candidato para una entidad harto compleja y con una
clase politica local con poder, pero, también por el deficiente papel que tuvo como
Secretario de Ecologia. EI PRD busc6 una alianza electoral, en torno a Heberto Castillo.
Figura de presencia nacional que podia atraer a los votantes no miembros de los partidos.
La alianza no se concretd. Los otros candidatos a gobernador fueron: PAN, Leopoldo
Reyes Vazquez; PPS, Heli Herrera; PARM, Santiago Ramirez Cardenas.

Particularmente el PAN y el PRD denunciaron un sinnumero de irregularidades
cometidas antes y despues de la eleccion. EI PRI en Veracruz recordd sus viejos tiempos
de gloria del carro completo, pues se adjudicé los 24 distritos de mayoria relativa y 4 de
representacion proporcional. El reparto de las diputaciones plurinominales entre el resto
de los partidos quedé como sigue: PRD 6, PAN 2, PPS 2 y PFCRN 2.

En las votaciones a gobernador la alianza PRI-PFCRN obtuvo 1'057,733 votos, el PRD
213,986, el PAN 45,236, el PPS 100,501 y el PARM 15,913.

Las elecciones de noviembre

El 8 de noviembre se realizaron elecciones en: Sinaloa, Tamaulipas, Puebla, Oaxaca y el
dia 15 en Tlaxcala.

En Tamaulipas la situacion electoral se complicé para el PRI, por la popularidad del
candidato, Jorge Cardenas Gonzélez, postulado por una alianza PAN-PRD. La inquietud
en los circulos oficiales ha sido evidente, esto puede verse en la denuncia presentada ante
el Congreso estatal por el PARM, su antiguo partido contra Jorge Cardenas por malos
manejos cuando era presidente municipal de Matamoros. La cual estd en suspenso
todavia.

Ademas de la gubernatura estuvieron en juego 43 presidencias municipales, 19
diputaciones de mayoria relativa y 7 de representacion proporcional. Las elecciones
fueron conflictivas y se generaron actos violentos. EI PRI se adjudicd el triunfo en la
gubernatura, 40 municipios y 18 diputaciones de mayoria relativa y 2 de representacion
proporcional. Al PAN se le reconocieron 2 presidencias municipales, un diputado de
mayoria y 2 de representacion proporcional. Al PRD un presidente municipal y un
diputado de representacion proporcional. Al PARM y PFCRN se les otorgaron un
diputado de representacion proporcional a cada uno.

En Sinaloa el PRI lanz6 como candidato a Renato VVega Alvarado; el PAN a Emilio
Goicochea y el PRD a Juan Guerra. Ademas estuvieron en disputa 18 ayuntamientos, 23
diputaciones de mayoria relativa y 16 de representacion proporcional. Las elecciones
fueron conflictivas como consecuencia del carro completo del PRI en las diputaciones y



solo reconocio el triunfo del PAN en Escuinapa. Las diputaciones de representacion
proporcional se asignaron asi: 1 el PRI, 13 el PAN y 2 el PRD.

En Puebla el PRI gano la gubernatura, las 22 diputaciones de mayoria relativa y la
mayoria de los 217 municipios. Los diputados de representacion proporcional se
asignaron de la manera siguiente: PAN, 4; PRD 1; PPS 1; PFCRN 1. En las elecciones
municipales de Oaxaca el PRI se adjudicd 550 triunfos, el PRD 14, el PAN 2, el PPS 1, el
PARM 1y el PFCRN 1.

En las elecciones de Tlaxcala el PRI se llevo el carro completo: la gubernatura y las 9
diputaciones de mayoria relativa y dos de representacién proporcional. Al PAN y al PRD
le correspondieron 2 diputaciones de representacion proporcional a cada uno.

A manera de conclusiones

1) La tactica gubernamental de la democracia selectiva se ha agotado.

2) El grupo salinista avanzo en la colocacion de sus miembros en las gubernaturas. Los
gobernadores de Veracruz, Aguascalientes, Chihuahua, Oaxaca, Michoacén, Sinaloa,
Tamaulipas y Tlaxcala son facilmente identificables por su relacion con el proyecto

salinista.

3) Se acentud la tendencia del gobierno ha mantener dividida a la oposicion, para alejar la
posibilidad de una alianza en las elecciones presidenciales de 1994.

4) La disputa por los poderes locales aumenta. De once gubernaturas en juego, diez
estados son gobernados por priistas, aunque uno sea interino. De las catorce elecciones a
diputados locales de mayoria relativa, el PRI tuvo carro completo en nueve estados,
excepto Michoacan, Durango, Chihuahua, Baja California y Tamaulipas. En el caso de
las diez elecciones de ayuntamientos, la situacion fue diferente, pues sélo en
Aguascalientes y Zacatecas logré el predominio absoluto.

Puestos de Eleccion Popular Ganados por Partido. Elecciones Locales 1992 (I)[H-]

Puestos de Eleccion Popular Ganados por Partido. Elecciones Locales 1992 (I11)[H-]

TITULO DEL RECUADRO:
Ultima hora
RECUADRO:

Al cierre de esta edicion (4 de enero) los triunfos reconocidos, en Michoacan al PRI
fueron de 67 presidencias municipales, al PRD 39, al PAN 5y al PARM y PFCRN una a



cada uno. Después de enfrentamientos violentos en diversos lugares de la entidad, que
dejaron un saldo de seis muertos y méas de una decena de heridos, permanecen tomados
24 ayuntamientos por el PRD y el PRI tiene plantones u ocupados 5.

Por otra parte en Oaxaca la calificacion de las elecciones municipales concluy6 dandole
529 triunfos al PRI, 15 al PRD, 4 al PAN, 2 al PFCRN, 1 al PARM vy 4 a planillas
independientes. En nueve municipios se anularon las elecciones, en dos no se realizaron y
en cuatro se suspendieron, por lo cual en 15 municipios se tendran que efectuar
elecciones extraordinarias.
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ABSTRACT:

El problema mayor de nuestra modernizacion continuta siendo el de la democracia. Parece
privar un acuerdo general sobre la necesidad de sincronizar los tiempos de la
reestructuracion econémica y social con el de una verdadera democracia procedimental,
como garantia para transitar hacia la democracia profunda reclamada con vigor por
nuestra sociedad.

TEXTO:

A partir de 1992 el Estado mexicano ha llevado a cabo un programa de reestructuracion
cuyos alcances no se circunscriben al terreno de la economia. En efecto, el proyecto
modernizador incluye al ambito politico. Sin embargo, sera precisamente la
modernizacion politica la que muestre con mayor nitidez las contradicciones y limites del
programa gubernamental. El problema mayor de nuestra modernizacion continta siendo
el de la democracia. Parece privar un acuerdo general sobre la necesidad de sincronizar
los tiempos de la reestructuracion econdmica y social con el de una verdadera democracia
procedimental, como garantia para transitar hacia la democracia profunda reclamada con
vigor por nuestra sociedad.

La modernizacion politica mexicana se ha materializado de manera primaria en la
reforma del Estado. El proceso de autorreforma estatal ha sido guiado por el
redimensionamiento de los organismos constitutivos y auxiliares del poder ejecutivo,
basicamente a traves de la contraccion del sector paraestatal y de un mayor control del
gasto publico. Evidentemente la estrategia contraccionista ha impactado de manera
diferenciada al universo sectorial de la administracion pablica; no solo en lo que respecta
a las dimensiones cuantitativas de los mismos, sino de manera particular en el &ambito de
las relaciones laborales y en el de los intercambios de bienes econémicos y politicos entre
las organizaciones sociales y sindicales y el gobierno, es decir, las bases en las que se
asienta el pacto corporativo nacional.

El corporativismo estatal, como forma de integracion de las organizaciones sociales en el
partido oficial, enfrenta las presiones provenientes del proceso de reforma estatal, pero
también de las derivadas de la introduccion de nuevas formas de organizacion del trabajo
y del crecimiento reclamo de numerosos grupos sociales que crecieron al margen de las
corporaciones. [1] Sin embargo, resulta conveniente sefialar que ha sido el sector
paraestatal el que ha soportado de manera particular el peso de la politica contraccionista.
El redimensionamiento y la reconversion de las empresas y organismos que lo integran,



sobre todo en el primer cuatrienio de la administracion de Carlos Salinas de Gortari han
conducido a cambios importantes en las relaciones entre el gobierno y los sindicatos. De
ello da prueba la continua pérdida de centralidad de la CTM dentro del esquema de
concertacion politica, asi como el desplazamiento de lideres y sindicatos tradicionales. En
el caso del sector central de la administracion publica federal, la reforma estatal ha sido
limitada. En su primera fase (1982-1988), la politica de racionalizacion del gasto publico
se tradujo en importantes reducciones del personal de las dependencias, en una
pronunciada caida salarial, asi como en la disminucion de los recursos de operacion de
los aparatos administrativos y los destinados a los programas gubernamentales. Las
medidas generaron inconformidad en amplios sectores de la burocracia, quienes llevaron
su protesta fuera de las oficinas publicas y cuestionaron la inmovilidad de las
representaciones sindicales, agrupadas en la FSTSE. En una segunda etapa (1988-1992),
aun cuando ha continuado aplicandose la politica de racionalizacion del gasto, hubo un
cambio significativo en cuanto a la orientacion del mismo. La contraccion gubernamental
se dirigié de manera exclusiva hacia el sector paraestatal a través de la desincorporacion
de empresas y organismos publicos; por lo mismo el empleo en el sector central no sélo
no sufri6 reducciones significativas, sino que continud absorbiendo al nuevo personal
gubernamental, [2] a la par que se inici0 una moderada recuperacion salarial. Ello
permitié la distension del conflicto laboral en el sector central y una reactivacion en el
apoyo del sindicalismo oficial, agrupado en la FSTSE, hacia el proyecto modernizador
del gobierno de Salinas de Gortari, que hasta el momento si bien ha significado la
reduccion de los bienes de que disponia la dirigencia para llevar a cabo con eficacia el
control sobre el empleo publico, no se ha traducido en una disminucion significativa de la
membresia de la central.

Tendencias de cambio en la estructura corporativa regional

Cuando estudiamos los procesos de reforma estatal y de cambio en las estructuras
corporativas a nivel de las entidades federativas comprobamos que existen factores
locales que condicionan las formas y ritmos de implantacién del programa modernizador.
En este articulo analizamos los cambios operados en el pacto corporativo de Baja
California en los ultimos tres afios, basdndonos en la relacion gobierno del estado-
representacion sindical de los gremios de taxistas afiliados a la CTM local, por un lado y
la dirigencia de la burocracia estatal y municipal, por el otro. [3] Con el triunfo del
candidato panista a la gubernatura del estado, Ernesto Ruffo Appel, en las elecciones del
2 de agosto de 1989, da inicio una nueva fase en la relacion entre el gobierno y las
organizaciones sindicales tradicionales, como consecuencia directa del rompimiento de la
identificacion partidaria gobierno-corporaciones y la instrumentacion del programa local
de reforma del Estado. La primera reaccion de las organizaciones integradas a los
sectores priistas locales fue de oposicion al reconocimiento de Ruffo Appel como
gobernador por parte de la dirigencia nacional del partido oficial. En un segundo
momento reafirmaron su militancia partidista e iniciaron una sistematica oposicion a la
politica del nuevo gobernador. A su vez, Ruffo Appel coloco en el centro de su estrategia
politica el programa de la reforma del Estado, materializada basicamente a través de un
proceso de reestructuracién y redimensionamiento administrativo, municipalizacion de
oficinas y la racionalizacién y reorientacion del gasto publico.



Ambos factores, rompimiento de la identificacion partidaria y modernizacion del Estado,
permiten explicar los cambios operados en la relacion gobierno-corporaciones a partir de
1989. La transformacion corporativa en la entidad ha consistido basicamente en la
interrupcidn del intercambio de bienes econdmicos y politicos entre las dos instancias,
caracteristico del funcionamiento del pacto corporativo nacional. En el caso del sector
obrero y de diversas agrupaciones del sector popular, el ejecutivo ha privilegiado la
negociacion individual con los peticionarios en lugar de los tratos cupulares entre el
gobierno y las dirigencias sindicales.

Con el fin de precisar los cambios operados en el pacto corporativo regional a partir del
arribo al poder del gobierno panista, a continuacion presentamos un breve examen de la
relacion ejecutivo estatal-representacion de organizaciones del sector obrero y popular.

Sector obrero: Los gremios de taxistas de la CTM

A nivel estatal, la CTM esta formada por 275 sindicatos con una membresia aproximada
de 50 mil trabajadores. En la ciudad de Tijuana la central cuenta con méas de 100
organizaciones, de las cuales destacan 16 sindicatos de autotransportes con igual numero
de gremios de taxistas, que a su vez agrupan a un total de 2,684 personas. [4]

En el caso de las organizaciones de taxistas del sector obrero, el intercambio de bienes
econdmicos se ha visto interrumpido como consecuencia de la nueva politica de
reestructuracion del transporte publico. Por un lado, se ha suspendido temporalmente el
otorgamiento de concesiones, y por el otro, han sido revocados los permisos del
transporte a aquellos trabajadores que violen la normatividad. En términos de los bienes
politicos, el gobierno de Ruffo Appel ha perdido el apoyo clientelar inducido por los
representantes de los gremios.

Otro elemento central para comprender los cambios en las relaciones corporativas ha sido
la aplicacion de la Ley de Transito y Transportes del Estado, por parte del ejecutivo, para
desplazar a los lideres de estas organizaciones. [5] De acuerdo con la normatividad,
aquellas agrupaciones consideradas como personas morales (sindicatos de camioneros,
choferes del transporte urbano y suburbano, cooperativas, etc.) deberan solicitar sus
concesiones a través de su representante legal, quien también tratara cualquier problema
de trabajo de sus representados. Mientras que los integrantes de los gremios de taxistas
(considerados personas fisicas), deberan solicitar individualmente su concesién y ante
cualquier problema podran acudir directamente a las autoridades. Estos lineamientos que
a simple vista podrian considerarse triviales, constituyen el recurso legal del gobierno
panista para terminar con el control y monopolio de los lideres que caracteriza a la
estructura corporativa del transporte publico.

El gobierno de Ruffo Appel ha utilizado en dos sentidos el marco legal vigente. Por un
lado, para disminuir el poder de los lideres, y por el otro, para legitimarse ante las bases,
que encuentran nuevas formas de expresion y reconocimiento de sus demandas fuera del
control de sus dirigentes. Segun las autoridades de la Delegacion de Transito y



Transportes del Estado en Tijuana, cada vez es mas frecuente que directamente los
trabajadores acudan a informarse coOmo solicitar una concesion o a tratar asuntos de
trabajo, sin tener que esperar a las negociaciones del lider. Para los trabajadores
cetemistas, empieza a ser cada vez mas comun que la actual administracion establezca
una mayor vigilancia de la forma en que se presta el servicio y de los requisitos que
deben cubrirse para ser trabajadores del transporte publico. Ademas, consideran que otro
aspecto positivo del gobierno panista es su preocupacion por mejorar la vialidad en la
ciudad, lo que les favorece ya que evita un mayor desgaste de sus unidades de transporte.

Por otra parte, el ejecutivo estatal ha permitido la existencia de organizaciones fuera de la
estructura corporativa. El 7 de agosto de 1990 se forma el Gnico grupo de taxistas
independiente, el "Sindicato de Choferes del Volante, Movimiento de Taxistas y
Choferes Libres de Baja California". Esta organizacion funciona en Mexicali y Tijuana, y
Se compone en su mayoria por trabajadores que anteriormente laboraban en gremios
afiliados a alguna central obrera. Para los grupos oficiales, la creacion del "Movimiento
Libre™ ha significado la pérdida del monopolio de representacion de los trabajadores del
autotransporte, quienes ademas empiezan a cuestionar cada vez de manera mas abierta el
control electoral y politico que caracteriza a las centrales. Un ejemplo evidente de esto
altimo acontecio en el mes de julio de 1991, cuando un grupo de trabajadores de distintas
delegaciones locales del Sindicato "Fernando Amilpa” de la CTM, se manifesto en contra
de las précticas oficialistas de la organizacion, optando por apoyar al candidato panista al
Senado de la Republica, Héctor Teran Teran, en las elecciones del 18 de agosto.

Sector popular: El sindicato unico de burécratas

En Baja California laboran un total de 56,578 personas en los diferentes niveles de la
administracion pablica, de las cuales el 49%, es decir 27,724, son trabajadores federales y
el 51% (28,854) empleados al servicio del estado y de los municipios. El 41.5% (12,000)
de estos ultimos son trabajadores de base y por lo tanto se encuentran integrados al
Sindicato Unico de Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado y Municipios e
Instituciones Descentralizadas de Baja California (SUTSPEMIDBC).

El sindicato de burdcratas se convirtié en una importante organizacion dentro de la
estructura politica local desde su fundacién el 22 de septiembre de 1937. Como sabemos,
hasta 1982, con las reformas al articulo 115 constitucional, existia una gran laxitud en la
normatividad del empleo publico en las entidades federativas. Las reformas mencionadas
cubrieron el vacio legal al establecer que las relaciones laborales entre el gobierno y sus
trabajadores se regirian por leyes expedidas por las legislaturas locales. En Baja
California no existia tal indefinicion pues con la transformaciéon politica del Territorio
Norte en un nuevo estado de la federacion, en enero de 1952, el primer gobernador,
Braulio Maldonado Sandez, promulgo, tres afios mas tarde, una Ley del Servicio Civil.
[6] En dicha Ley quedé garantizada la existencia de un solo sindicato, a la vez que se
reprodujeron las limitaciones al derecho de huelga contempladas en las normas laborales
que rigen para la burocracia federal y cuyos antecedentes se encuentran en el Estatuto de
los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unidn, expedido por el general Lazaro
Cérdenas en 1938.



Ante los resultados electorales del verano de 1989, el gobernador saliente, Oscar Baylon
Chacdn, promovio6 una nueva Ley del Servicio Civil, que entraria en vigor el 30 de
octubre, solo dos dias antes de la toma de posesion de Ernesto Ruffo Appel. [7] Como lo
anterior, la nueva normatividad garantizaba un amplio poder al sindicato, pero por
primera vez hacia factible el recurso de huelga en el sector publico, al relajar las causales
para la paralizacion laboral general o parcial. El objetivo evidente de la nueva regulacion
se sitla en el terreno politico, al fortalecer no solo a la representacion sindical, sino los
mecanismos de presion frente al nuevo gobernador panista.

Con el reconocimiento del triunfo del PAN en 1989 por la dirigencia nacional del partido
oficial, dio inicio una nueva fase en las hasta entonces cordiales relaciones entre el
gobierno y la representacion sindical de la burocracia. Esta reafirmé su conviccion priista
y se comprometio a redoblar esfuerzos para la "reconquista del poder”. Al romperse el
nexo de identificacion partidaria el nuevo ejecutivo no contaria con la clientela politica
tradicional que proveia la organizacion sindical del sector publico. Por el contrario, el
cambio en la gestion gubernamental, materializada en la instrumentacion de la
reestructuracion de los aparatos administrativos y de control del gasto publico, ha sido
enfrentado por la dirigencia sindical, apoyandose en la nueva normatividad laboral. Esta
es una diferencia fundamental con respecto a la dinamica establecida en la relacion entre
el gobierno del estado y la representacion sindical de los gremios de taxistas. En este
ultimo caso el ejecutivo echa mano de la ley del transporte para romper las negociaciones
cupulares. En el caso de la burocracia, seré la dirigencia quien apele a la nueva
normatividad para cuestionar la politica gubernamental de Ruffo Appel.

Como se ha sefialado, la interrupcién en el intercambio de bienes que caracteriza al pacto
corporativo se ha materializado, a nivel econdémico, en la restriccion a los subsidios
otorgados por el ejecutivo estatal a la organizacion sindical. A nivel politico, en la
supresion de los apoyos clientelares de que disponian las autoridades estatales y en la
pérdida de la movilidad de los dirigentes sindicales a través de su nombramiento para
ocupar puestos en la administracion estatal y municipal.

La reforma del Estado instrumentada por el gobernador Ruffo Appel, ha supuesto un
cambio fundamental en el patrén de crecimiento del empleo pablico. No s6lo se han
suprimido plazas dentro de la administracion publica, sino que se ha controlado el ingreso
de nuevo personal. Ello se ha traducido en una caida porcentual significativa en los
ritmos del crecimiento anual del empleo publico a partir de 1989 lo cual frena el
crecimiento tradicional de la membresia sindical. [8] Ademas, se han establecido
mecanismos de supervision sobre el proceso de trabajo para evitar el ausentismo y la
reduccién de la jornada laboral por parte de los trabajadores, asi como la racionalizacion
en los gastos de operacion administrativa de las dependencias. Para la representacion
sindical, la nueva politica gubernamental ha supuesto la restriccion en los gastos de
representacion y la supresién de licencias y permisos por cargos sindicales.

A diferencia de lo que sucede en los gremios de taxistas de la CTM, las acciones
eficientistas de la administracion panista son rechazadas por la base sindical, hecho



capitalizado por la dirigencia que induce la movilizacién de sus agremiados, amparada en
la nueva reglamentacion laboral.

A manera de conclusién

A partir de 1989 en Baja California se han experimentado cambios importantes dentro del
pacto corporativo, como resultado del rompimiento de las bases de identificacion
partidaria entre el gobierno y la dirigencia de las organizaciones priistas y de la puesta en
practica de una politica de modernizacidon gubernamental. Es preciso sefialar que los
cambios en la estructura corporativa se han limitado a la relacion ejecutivo-lideres y no
asi a nivel intraorganizacional, es decir, en las relaciones dirigentes-trabajadores, donde
siguen prevaleciendo las préacticas de control y subordinacion vertical propias del
sindicalismo tradicional.

Podemos resumir los cambios experimentados en la estructura corporativa local en los
ultimos tres afios de la siguiente manera:

- Debilitamiento de las formas de negociacion cupular entre ejecutivo y dirigentes
sindicales.

- Fractura en el intercambio de bienes econdmicos y politicos entre las dos instancias.

De acuerdo a las caracteristicas, intereses y el poder de las organizaciones de los sectores
obrero y popular, el ejecutivo ha instrumentado diferentes estrategias para transformar las
practicas corporativas. En primer lugar, utiliza de manera estricta la normatividad para el
otorgamiento de concesiones a los peticionarios, al margen de la negociacién con los
dirigentes de los gremios de taxistas. No asi en el caso de la burocracia, ya que la
promulgacion de la Ley del Servicio Civil otorga mayor poder al sindicato para la
negociacion de las condiciones generales de trabajo. En segundo lugar en el caso de las
organizaciones de transportistas, permite la formacion de gremios independientes,
rompiendo el monopolio de representacion de las centrales obreras oficiales. Mientras
que en el caso del empleo publico, la normatividad impide la formacion de nuevas
agrupaciones de burdcratas.

Las bases sindicales también han reaccionado de manera diferenciada ante las estrategias
de cambio del gobierno de Ruffo Appel. Para los taxistas, la posibilidad de lograr
concesiones y/o permisos al margen de sus dirigentes los lleva a cuestionar el estilo
patrimonial de aquéllos y a apoyar la nueva politica del servicio de transporte. Para la
burocracia, la instrumentacion de la reforma estatal traducida en mayor control del
proceso de trabajo y en la posibilidad de rescision laboral, los lleva a apoyar las
movilizaciones convocadas por sus dirigentes, cuyo objetivo es cuestionar las nuevas
formas de gestion gubernamental.

Los cambios en el corporativismo regional, a mediano y largo plazo, se veran
influenciados por el rumbo que tome a nivel nacional la modernizacién del Estado y sus
efectos sobre la estructura corporativa. Sin embargo, a nivel local la profundizacion de



las tendencias de cambio observadas, aparece condicionada al menos por los siguientes
factores: a) la consolidacion del PAN en los gobiernos estatal y municipales; [9] b) la
profundizacién de los procesos de modernizacion del aparato gubernamental; c) la
defensa a ultranza de los privilegios acumulados por los lideres sindicales y d) por la
transformacion de la cultura sindical que conduzca a cuestionar las practicas
patrimonialistas y clientelares de los dirigentes, asi como la formacidn de agrupaciones
que garanticen nuevas formas de concertacion social.

CITAS:
[*] Director del Depto. de Estudios Sociales de El Colegio de la Frontera Norte.
[**] Investigadora del Depto. de Estudios Sociales de El Colegio de la Frontera Norte.

[1] Puede consultarse al respecto el articulo de 11&n Bizberg, "La Crisis del
corporativismo mexicano”, en Foro Internacional, México, El Colegio de México, Vol.
XXX-4, num. 120, abril-junio de 1990, pags. 695-735.

[2] Incluso cuando se registrd despido de personal en el sector central de la
administracion pablica, éste recayo en el personal de confianza.

[3] Dos investigaciones nos sirvieron de base para desarrollar el presente articulo: Victor
Alejandro Espinoza Valle, Reforma del Estado y relaciones laborales en el sector publico
mexicano. El caso de Baja California, Tijuana, B.C., El Colegio de la Frontera Norte,
Departamento de Estudios Sociales 1992, (mimeo) y Tania Hernandez Vicencio,
Tendencias de cambio en las relaciones corporativas. Un estudio de las organizaciones de
taxistas de la CTM en Tijuana, B.C, Tijuana, B.C., El Colegio de la Frontera Norte,
Departamento de Estudios Sociales, 1992, (mimeo).

[4] La CROC ocupa el segundo lugar en importancia a nivel local, ya que agrupa a ocho
gremios de taxistas con una membresia de 939 trabajadores: otras centrales importantes
son la COR y CROM con 406 y 399 afiliados, respectivamente.

[5] La Ley de Transito y Transportes del Estado vigente fue publicada en el Periddico
Oficial, Mexicali, B.C., Gobierno del Estado de Baja California, tomo LXXXIX, num.
22, agosto 10 de 1982.

[6] "Ley del Servicio Civil de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado y
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de Baja California, nim. 75, diciembre 31 de 1955.

[7] "Ley del Servicio Civil de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado,
Municipios e Instituciones Descentralizadas de Baja California", Periédico Oficial,
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de 1989. Cabe aclarar que s6lo de manera formal a esta edicion del Periédico Oficial le
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[8] Durante la administracion anterior (1983-1989), la tasa de crecimiento anual del
empleo publico fue del 8.1%. En los dos primeros afios del gobierno de Ruffo Appel, la
tasa se sitla en -0.7%.

[9] Hecho que parece confirmarse a partir de los resultados electorales del 2 de agosto de
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Tecate), asi como 8 de las 15 diputaciones locales en disputa.



NUMERO: 52

FECHA: Enero-Febrero 1993

INDICE ANALITICO: Analisis Regional

AUTOR: Ludger Pries [**]

TITULO: Aspectos del Mercado de Trabajo en Puebla: La Relacion Entre Trabajo
Asalariado y por Cuenta Propia [*]

ABSTRACT:

Aungue hay una gran variedad de definiciones diferentes del sector informal, la gran
mayoria de los que usan este concepto suponen una relacion jerarquica objetiva y
subjetiva entre el 'sector formal' y el 'sector informal'. La jerarquia objetiva se refiere a las
condiciones generales del trabajo y de la vida: mientras que en el 'sector formal'
supuestamente se encuentran relaciones contractuales estables, salarios relativamente
altos, seguridad social y estabilidad en el empleo, y condiciones de trabajo mas o menos
buenas.

TEXTO:
Introduccién

En los afios ochenta, el llamado 'Sector Informal Urbano' (SIU) mostré una gran
dindmica y un auge significativo. Segun la gran mayoria de estudios sobre este tema, este
desarrollo refleja la incapacidad del 'sector formal' de la economia de incorporar al
trabajo asalariado-formal a todos los que buscan un empleo. En este contexto, el SIU
estaba considerado como un sinénimo de la 'marginalidad' de las condiciones, de trabajo
y empleo. El trabajo por cuenta propia, frecuentemente y sin una matizacion, se incorpora
al SIU. En lo siguiente cuestionamos este enfoque. Aunque esté cierto que, en gran
medida, el crecimiento considerable del SIU en la Gltima década va junto con la
capacidad reducida de ofrecer puestos de trabajo asalariado-formal, primero, esto no
necesariamente es una simple relacion de causa y efecto y, segundo, esto no
automaticamente, significa la marginalidad del SIU en relacién al 'sector formal'.

Sin intentar una presentacion exhaustiva del concepto del sector informal y de su historia,
se puede constatar que la diferenciacion entre un 'sector informal’ 0 'moderno’ y un 'sector
informal’ de la economia es fruto del intento de explicar las peculiaridades de las
sociedades semi-industrializadas, las cuales las distinguen de las viejas sociedades
capitalistas industrializadas. En los viejos paises industrializados, un importante ‘ejército
industrial de reserva de mano de obra’ aparecio transitoriamente en el siglo pasado para
desembocar en gran parte en el nimero millonario de trabajadores dependientes-
asalariados en la economia ‘formal’. En cambio, en las sociedades de América Latina, el
gran transito de sociedades agricolas hacia paises semi-industrializados no trajo consigo
un aumento relativo tan significativo del trabajo asalariado sino dejo formarse y,
especialmente en los afios ochenta, crecer un gran segmento de la poblacion
economicamente activa que no tiene una relacion laboral estable con un patron ni esta



considerado como desempleado sino que esta 'subempleado’ o ‘autoempleado’, o
trabajando 'por cuenta propia’. En este contexto nace el concepto del 'sector informal’ de
la economia. [1]

Aungue hay una gran variedad de definiciones diferentes del sector informal, la gran
mayoria de los que usan este concepto suponen una relacion jerarquica objetiva y
subjetiva entre el 'sector formal' y el 'sector informal'. La jerarquia objetiva se refiere a las
condiciones generales del trabajo y de la vida: mientras que en el 'sector formal'
supuestamente se encuentran relaciones contractuales estables, salarios relativamente
altos, seguridad social y estabilidad en el empleo, y condiciones de trabajo mas o menos
buenas: el 'sector informal' supuestamente esta caracterizado por condiciones de trabajo
precarias, por empleos o trabajos inestables, por ingresos relativamente bajos, y por la
falta de seguridad social y de legalidad de las actividades econémicas. Segun la légica de
este concepto, esta jerarquia objetiva entre el sector formal y el sector informal se
combina con una jerarquia subjetiva: cuando las condiciones del trabajo y del empleo en
el sector formal en todos los aspectos estuvieran mejores que las del sector informal,
I6gicamente los actores sociales buscarian su camino para entrar al sector formal. En
consecuencia, en este concepto la relacion entre el 'sector formal' y el 'informal’ es asi que
el segundo representa el 'exceso de mano de obra que no encuentra trabajo en el sector
formal' y que sirve como ‘ejército de reserva' o como ‘fila de espera para entrar al sector
formal'.

No es la intencidn de este ensayo de tratar a fondo el marco tedrico del concepto dual-
jerarquico de los dos sectores. Hay muchos autores que cuestionan el concepto de los
sectores formal e informal. Lo que pretendemos a continuacion, es, probar algunas
hipdtesis que se manejan en el contexto del enfoque dualistajerarquico. Justamente por
todos los cuestionamientos e interrogantes acerca del concepto del sector y trabajo
informal, la investigacion realizada en la ciudad de Puebla no intentaba operacionalizar
este marco concepcional sino en su parte del trabajo empirico, parti6 de categorias mas
descriptivas y definibles, como son los dos grandes grupos, trabajadores asalariados-
dependientes y trabajadores por cuenta propia.

Disefio del proyecto de investigacion y base de datos

Las hipdtesis y conclusiones aqui expuestas, en su parte empirica, se basan en un
proyecto de investigacion que se llama "Trayectorias de empleo y conceptos del trabajo:
trabajadores asalariados y por cuenta propia en Puebla/México" que se esta realizando
con la ayuda de la Sociedad Alemana de Investigaciones Cientificas (DFG) desde 1990.
[2] Dado que el disefio y la realizacion de este proyecto de investigacion estan
relativamente novedosos, en lo siguiente daremos una breve descripcion. Se realizo una
encuesta estandarizada de preguntas cerradas a un total de aproximadamente 500
personas. Con la muestra aplicada no se intent6 representatividad estadistica de la PEA,
sino se escogieron grupos que contratan segun ciertos criterios importantes en el contexto
teorico-cientifico de la investigacion. Se definieron asi siete ‘campos de investigacion' de
los que se seleccionaron las personas a encuestar, entre estos, dos campos de trabajo
asalariado y cinco campos de trabajo por cuenta propia:



(1) pequefios talleres mecanicos como ejemplo de 'trabajo por cuenta propia’
que requieren no tanto dinero pero si, sobre todo calificacion, experiencia técnica, y que
estd dominado por hombres,

(2) locatarios en mercados como campo de ‘trabajo por cuenta propia’ que
requieren ciertas relaciones sociales y dinero para entrar pero -segun las mercancias
comercializadas- no tanta experiencia profesional y donde trabajan tanto hombres como
mujeres,

(3) vendedores ambulantes como ‘trabajadores por cuenta propia’ que casi no
tienen barreras de entrada a sus actividades, ni necesitan muchos conocimientos técnico-
profesionales, y donde también se encuentran personas de ambos sexos,

(4) fondas y taquerias como campo de 'trabajo por cuenta propia’ dominado por
mujeres con cierto nivel de requerimientos de conocimientos, experiencias y de dinero,

(5) tiendas pequefias (de abarrotes etc.) como campo de 'trabajo por cuenta
propia’ con una inversion necesaria relativamente alta,

(6) la industria automotriz como ejemplo de 'trabajo asalariado-formal’ en
fabricas grandes, primordialmente modernas y trasnacionales v,

(7) la industria textil como campo de ‘trabajo asalariado-formal’ en unidades
sobre todo de propiedad nacional, con una gama amplia de instalaciones desde muy
atrasadas hasta muy modernas, y de tamafios muy variados.

Con base en la definicidn de estos siete ‘campos de investigacion’ se seleccionaron las
‘unidades de las encuestas': una empresa automotriz, siete fabricas textiles (que difieren
segun tamario, edad y nivel tecnoldgico de las instalaciones), y varias zonas y mercados
dentro de la ciudad de Puebla que se distinguen segun su historia local, su organizacion
politica y los estratos sociales que viven en los alrededores. Dentro de estas ‘'unidades de
las encuestas' se buscd aleatoriamente a las personas dispuestas a una entrevista cuidando
durante el trabajo de campo cierta equidistribucion de los entrevistados por su edad,
desde los 20 afios en adelante. [3] Como personas a encuestar solamente se admitieron
obreros asalariados por un lado, y trabajadores por cuenta propia por el otro. Estos
ultimos se definieron como los duefios o los arrendadores del espacio fisico y de las
instalaciones, siempre y cuando ellos mismos intervinieran propiamente en el proceso
productivo y la unidad econémica no empleaba muchas personas. No considerabamos
como trabajadores por cuenta propia a quienes reciben un salario fijo-estable por alguien,
pero si considerabamos como trabajadores por cuenta propia a quienes trabajan a
comision o pagan una cuota fija siempre y cuando ellos mismos se encargaran del
negocio. [4]

El cuestionario se elabord con base en los cuestionarios de la investigacion de Mufioz,
Oliveira, Stern [5] y de una encuesta grande sobre 'trayectorias de vida' realizada en



Alemania. [6] Participaron en el levantamiento de las encuestas estudiantes de la Escuela
de Economia y del Colegio de Antropologia de la UAP, los cuales, en su mayoria, ya
habian participado en una prueba piloto del cuestionario. Las encuestas se levantaron
desde septiembre de 1990 hasta abril de 1991, en promedio duraron 70 minutos y la edad
promedio de los encuestados es de 33 afios. Dos veces se controlo la consistencia interna
de las encuestas (‘edicion’, sobre todo por contradicciones en los tiempos, datos muy poco
probables, etc.). Cuando fue necesario, las dudas se aclararon con el entrevistador y/o el
entrevistado. Cuando eso no era posible, y quedaron fuertes dudas, se excluyo la
encuesta. Asi se obtuvo un total de 477 encuestas validas que se codificaron dos veces
antes de meter los datos a la computadora (mediante el subprograma 'data entry' del
paquete SPSS). Después de otros controles de los datos por medio del 'SPSS', una
primera parte del procesamiento de los datos se efectud en el Max-Planck-Institut flr
Bildungsforschung (Instituto Max Planck para Desarrollo Humano y Educacién) en
Berlin.

Para este afio 1992, esta previsto realizar entrevistas largas narrativas con algunas de las
personas encuestadas en base de la elaboracion de ‘trayectorias tipicas en el empleo'. En
lo siguiente presentamos algunos resultados que estan relacionados con algunas hipétesis
centrales acerca del tema.

La supuesta marginalidad del trabajo por cuenta propia

En el contexto del concepto del 'Sector Informal Urbano' y de su supuesta marginalidad
con relacién al 'sector formal’, se puede esperar que los encuestados -la mitad
trabajadores asalariados y la mitad trabajadores por cuenta propia- se distinguen
significativamente segun su nivel de 'marginalidad’. Como tres de los criterios mas
usados, presentaremos una comparacion de los trabajadores dependientes y de los por
cuenta propia segun su nivel escolar, sus ingresos y su antigiiedad en el empleo.

a) Trabajo asalariado y por cuenta propia segun nivel escolar

Si tomamos el criterio del nivel escolar mas alto completo del encuestado (Grafica 1), es
sorprendente que los encuestados que trabajaron como asalariados en la industria textil y
automotriz, se concentran casi totalmente en los niveles de escolaridad primaria y
secundaria. Aproximadamente cercana esta la distribucién de los niveles escolares en los
talleres mecanicos, mientras que en los cuatro grupos restantes de trabajadores por cuenta
propia encontramos una gran variacion hacia arriba y hacia abajo del nivel escolar. Mas
de una quinta parte de los encuestados de tiendas pequefias tiene un nivel de licenciatura
0 més. [7] Muy dispersa se muestra la estructura de los niveles escolares en los grupos de
locatarios en mercados, vendedores ambulantes y fondas/taquerias. Mientras que por un
lado muchos (entre unos 20% y 35%) de los encuestados de estos grupos tienen como
nivel maximo solamente una parte de la Primaria, por otro lado la parte de los que tienen
Preparatoria 0 mas en estos grupos es mas alta que por ejemplo en los grupos de los
asalariados.

Gréfica 1. Nivel Escolar mas Alto Completo[H-]



Supuestamente se tiene que reprobar la hipotesis de que en el llamado sector informal,
respectivamente en el grupo de los trabajadores por cuenta propia, se concentra la mano
de obra mal preparada. Ahora bien, se puede sospechar que los trabajadores por cuenta
propia con un alto nivel escolar no estan voluntariamente en este grupo, sino que se
‘autoemplean’ por falta de puestos de trabajo en el 'sector formal' del trabajo asalariado. A
continuacion vamos a averiguar este planeamiento més a fondo. En este momento cabe
destacar que una prueba de independencia (Chi2) no muestra una correlacion significativa
entre el nivel escolar y los ingresos actuales del entrevistado.

b) Trabajo asalariado y por cuenta propia segun el nivel de ingresos

Un criterio muy fuerte para dictaminar la 'marginalidad' del sector informal,
respectivamente en este caso del trabajo por cuenta propia, ha de ser el nivel de ingresos
de los encuestados. Como en el caso del nivel escolar, hay una variacion aguda de los
ingresos agrupados dentro de los grupos del trabajo por cuenta propia. Y, mas
sorprendentemente aun, el nivel de ingresos promedios del trabajo asalariado es menor
que en los talleres mecanicos y las tiendas pequefias (Gréafica 2). La empresa automotriz,
famosa en Puebla por su alto nivel de salarios, apenas alcanza el nivel promedio de
ingresos de todos los encuestados y casi en el mismo rango como los locatarios en
mercados, los vendedores ambulantes y las fondas/taquerias. En la industria textil el nivel
salarial obviamente es el mas bajo de todos los grupos investigados.

Gréfica 2. Ingresos (En Sal. Min.) y Horas Trabajadas Semanales (Linea)[H-]

Se puede cuestionar la fidelidad de los datos sobre los ingresos y, de verdad, se tiene que
manejarlos con cierta precaucion. La informacion sobre los ingresos se basa en una
pregunta por los ingresos netos semanales regulares promedios y actuales. Primero, hay
que cuestionar la validez de la informacién obtenida: muchos trabajadores por cuenta
propia no aplican una contabilidad exacta de sus ingresos y egresos, asi que muchas
veces la informacion se basa en una estimacién del entrevistado. Esta estimacion podria
ser exagerada hacia arriba, quizas, porque el entrevistado no desconto todos sus gastos
efectivos (como por ejemplo gastos médicos si no tiene Seguro Social etc.). Pero también
podrian ser subestimadas, por ejemplo por la sospecha de que la encuesta tendria algo
que ver con la miscelanea fiscal. Segundo, se tiene que manejar los datos con precaucién
porque se corre el riesgo de comparar cosas diferentes: Los trabajadores asalariados nos
dieron sus ingresos netos, es decir, después de descontar sus impuestos y su Seguro
Social, mientras que, los encuestados trabajadores por cuenta propia probablemente no
tomaron en cuenta todos sus costos correspondientes (por ejemplo sus gastos médicos
cuando no tienen Seguro Social). Ademas, los trabajadores asalariados, en lo regular,
gozan de ciertas Prestaciones como aguinaldo, reparto de utilidades etc., los cuales no
reciben los trabajadores por cuenta propia. Resulta que se puede suponer que quizas se
sobreestiman los ingresos de los trabajadores por cuenta propia. Pero aliin cuando se
bajaria estos ingresos hasta un 20%, no se podria afirmar la hipotesis de la inferioridad de
los ingresos de los trabajadores por cuenta propia. En fin, hay muchos argumentos para
manejar los datos con cierta precaucion, pero también con mucha razon se puede suponer



que los problemas en la toma de los datos y en su comparacion, en lo general se
neutralizan y compensan. Pues, los datos se tienen que entender como un primer
acercamiento, pero, quién sabe si otras fuentes de informacion no tengan los mismos o
mas problemas.

La Gréfica 2 también nos da informacion sobre las horas trabajadas semanales. Segun la
hipotesis de la marginalidad de las condiciones de trabajo en el Ilamado sector informal
se podria suponer que los que trabajan por cuenta propia, no solamente en términos
absolutos, sino también con relacion a los ingresos por hora trabajada ganen menos que
los trabajadores asalariados del 'sector formal'. Los datos obtenidos de la investigacion
reprueban esta hipétesis. Primero, salta a la vista que el total de los entrevistados en
promedio trabaja mucho mas que 40 6 44 horas. El elevado nivel general de las horas
trabajadas promedio se puede interpretar como el intento individual de los encuestados de
compensar la fuerte derrota del poder adquisitivo durante la década de los afios 80 por
medio de extender la jornada laboral. [8]

Si se comparan los ingresos promedio con las horas trabajadas, se nota que el salario por
hora es més alto en los talleres mecanicos y en las tiendas pequefias (0.099 y 0.100
Salarios Minimos Semanales = SMS), mientras que es mas bajo en la industrial textil
(0,047 SMS). La empresa automotriz con 0,070 SMS esta un poco mas abajo del
promedio de 0,077 SMS. Es interesante que los vendedores ambulantes y también las
fondas/taquerias estan arriba del promedio (0,086 y 0,089 SMS). Supuestamente al
menos una parte del grupo de los vendedores ambulantes, con condiciones de trabajo
muy duras, puede hacer su 'dinero rapido’ (por ejemplo con la venta de ropa o de
productos eléctricos-electronicos). [9]

c) Trabajo asalariado y por cuenta propia segun la antigtiedad en el empleo

Otro criterio que frecuentemente se aplica para caracterizar el 'sector informal’ es la
supuesta inestabilidad en el trabajo. Segun este argumento, el 'sector formal' brinda
puestos de trabajo fijos y estables mientras que el 'sector informal' solamente ofrece
relaciones del empleo precarias y no-duraderas. Si tomamos como criterio la antigiiedad
promedio en el Gltimo empleo, es decir, en el empleo que tenia al tiempo de la encuesta,
la Grafica 4 nos muestra que los que, trabajan por cuenta propia, en promedio tienen unos
siete afios en su empleo actual, mientras que los asalariados solamente tienen poco mas
de cuatro afios en la empresa actual.

La Gréafica 3 también revela la gran variabilidad de la estabilidad en el Gltimo empleo
tanto entre los grupos de asalariados como entre los grupos de trabajadores por cuenta
propia. Como era de esperar, los obreros de la industria textil tienen una antigiiedad muy
elevada, aungue cerca de una tercera parte de los encuestados trabaja en fabricas nuevas y
modernas. La estabilidad en el empleo es la méas baja en los grupos de vendedores
ambulantes y de fondas/taquerias y, en un nivel casi igual, en la empresa automotriz
investigada. Estos tres grupos, y también el de los talleres mecéanicos, se encuentran bajo
el promedio de unos siete afios y medio de antigiiedad en el Gltimo empleo.



Gréfica 3. Antigliedad Promedio en Ultimo Empleo[H-]

Resumiendo esta breve presentacién de algunos resultados de la investigacion hecha en la
ciudad de Puebla, tanto por el criterio del nivel escolar como por los de los ingresos y de
la estabilidad en la relacion del empleo, se tienen que reprobar las hipotesis de una
marginalidad del llamado sector informal. Al mismo tiempo, las variaciones tanto entre
los dos grupos de trabajadores asalariados como entre los cinco grupos de trabajadores
por cuenta propia son tan agudas, que fuertemente se tiene que cuestionar la simple
dualizacidon en un 'sector formal' y un 'sector informal’. A los partidarios del concepto
dual hay que preguntar cuéles podrian ser entonces los criterios para distinguir entre un
sector formal y un sector informal: Desde nuestro punto de vista, en el pasado, este
concepto tenia una funcién muy importante en apuntar una realidad muy particular de los
paises de América Latina y muy diferente de las sociedades altamente industrializados.
Pero, ahora ya se agotd la fuerza explicativa de este marco conceptual.

d) Trabajo asalariado y por cuenta propia en el ciclo laboral

Hasta el momento, habiamos comparado los dos tipos de empleo, trabajo asalariado y por
cuenta propia, en una perspectiva estatica, es decir, sin preguntarnos por la posibilidad y
las pautas posibles de cambios entre ellos. Como se captd toda la historia del trabajo y
empleo de los encuestados, los datos obtenidos de la investigacidn en Puebla también nos
permiten analizar los cambios de los individuos en el tiempo. [10] En los debates sobre el
Sector Informal Urbano, el auge de este sector informal en los afios ochenta, muchas
veces se interpretd como prueba de que en tiempos de crisis econdémica el trabajo por
cuenta propia y el trabajo doméstico crecen por falta de una oferta suficiente de puestos
de trabajo en el sector formal. Con respecto a esto hay un hallazgo interesante. El ‘tiempo
objetivo’, es decir, la coyuntura econdémica etc., no parecen tener una gran influencia
sobre la composicion relativa anual de los cambios entre los diferentes tipos de empleo.
Pero lo que si es significativo es la composicion relativa anual de los cambios entre los
tipos de empleo segun el ‘tiempo subjetivo’, es decir, durante las vidas individuales (véase
Gréfica 4). Sale a la vista que al principio de la trayectoria en el empleo o del ‘ciclo de
vida laboral' prevalecen los cambios entre diferentes trabajos asalariados, mientras que a
partir de la edad de unos 21 afios rapidamente crece la parte de los cambios del trabajo
dependiente hacia él por cuenta propia. Luego, mas o menos al llegar a los 30 afios de
edad, ganan relativamente importancia los cambios dentro del status del trabajo por
cuenta propia, mientras que a partir de mas o menos los 40 afios de edad casi ya no se
encuentra ningn cambio del tipo 'PCP hacia DEP'.

Gréfica 4. Cambio del Empleo en el Ciclo de Vida[H-]

Estos resultados nos dejan presumir que los intercambios entre trabajo asalariado y
trabajo por cuenta propia no son del tipo de una ‘calle de direccidn unica’ en el sentido de
que los que una vez encuentran un trabajo asalariado, se quedan en este tipo de empleo
hasta el fin de sus actividades econdmicas, sino mas bien, se muestra cierta pauta de
cambios durante la trayectoria de vida individual: La carrera laboral empieza con trabajos
asalariados-dependientes y los cambios correspondientes dentro de este tipo de empleo,



en una segunda etapa del ciclo de vida adquieren mucha importancia los cambios del
trabajo asalariado hacia el trabajo por cuenta propia y, en la Gltima fase de la trayectoria
de vida, prevalecen los cambios dentro del tipo de empleo por cuenta propia.

A manera de conclusion

Los resultados escogidos, aqui presentados, muestran que el concepto dual-jerarquico de
los sectores formal e informal no nos ayuda mucho a entender la estructura y la dindmica
del trabajo asalariado y por cuenta propia. Los resultados ultimamente presentados acerca
de las trayectorias en el empleo aprueban la necesidad de desarrollar un marco conceptual
mas dindmico que considera el eje de tiempo como una variable importante. Estos
primeros avances en el analisis dinamico del empleo, en el sentido de la investigacion de
los ciclos de vida laboral de los individuos, afirman la importancia de este tipo de
estudios. El empleo (y las sociedades en lo general) no solamente se estructuran por
posiciones y por pautas intergeneracionales, sino también por ‘ciclos de vida' o pautas
intrageneracionales. Los estudios pioneros llevados a cabo por ejemplo en el Instituto
Max-Planck para el Desarrollo Humano y Educacion, en Berlin, aprueban con claridad la
importancia de estas trayectorias en la vida y en el empleo, y también muestran que las
pautas de estas trayectorias se cambian en el tiempo, es decir, entre las generaciones. [11]

La investigacion realizada en la ciudad de Puebla aprueba claramente que los encuestados
que trabajan por cuenta propia ni tienen un nivel escolar, ni ingresos, ni inestabilidad en
el empleo, peor que los que trabajan como asalariados. Un analisis mas a fondo de las
razones de cambios entre el trabajo asalariado™ y el "por cuenta propia” revela que la
gran mayoria de cambios hacia el trabajo por cuenta propia son ‘cambios voluntarios' que
no necesariamente significan la ‘caida en la marginalidad del sector informal urbano’'.
Mas bien, se puede suponer que hay varias razones interrelacionadas que dan un peso tan
significativo al trabajo por cuenta propia: primero, una gran parte de la poblacion
econdémicamente activa tiene origenes y antecedentes de trabajo no-asalariado (sobre todo
en el campo). Segundo, las condiciones de salarios, estabilidad en el empleo etc. del
trabajo asalariado no son tan favorables que este tipo de empleo represente la mejor
alternativa. Y, tercero, seguramente es importante el hecho de que la oferta de puestos de
trabajo asalariado es limitado. Todos estos factores ayudan a crear una situacién en la
cual la actitud y el suefio de ‘poner su propio negocio’, de 'ser su propio patron’, etc. no
solamente no desaparecen, sino estan estabilizados y reflejan una estrategia real no
solamente de sobrevivencia sino de porvenir.

Si esto es cierto, hay que repensar a fondo el dictamen del y la politica hacia el llamado
sector informal urbano: en vez de lamentar su supuesta 'marginalidad’, hay que investigar
maés a fondo sus condiciones reales de empleo y de trabajo. Probablemente, una gran
parte de los que trabajan por cuenta propia no pueden, pero tampoco quieren entrar al
mundo del trabajo formal-asalariado. Si esto es asi, se tiene que considerar a una gran
parte de los trabajadores por cuenta propia no como a 'los pobres marginados' sino a una
parte muy dindmica de la poblacion econdmicamente activa. Hay que preguntarse si los
gue ponen su propio negocio (un taller mecanico, un puesto de venta, etc.) no son mas
‘empresarios de tipo Schumpeter' que muchos de los tradicionales patrones y empresarios.



Si esto fuera asi, una politica de modernizacion industrial y social tendria que contar con
estos estratos y grupos sociales como un potencial dinamico de innovacion.
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ABSTRACT:

En el presente trabajo se intenta caracterizar la participacion regional del Estado de
Michoacén tanto en los flujos internos como en los internacionales de narcoticos, asi
como evaluar los efectos economicos, politicos y sociales que implica dicha participacion
al interior del Estado. El analisis abarca la Gltima década y pretende analizar la
participacion de los diversos actores involucrados en el problema: campesinos,
autoridades gubernamentales civiles, militares y policiacas, asi como la sociedad civil en
general.

TEXTO:
Introduccién

Con el advenimiento del capitalismo las drogas, que habian venido siendo utilizadas por
la humanidad desde tiempos muy remotos con fines religiosos y culturales, se convierten
en mercancias y como tales sujetas a las leyes del mercado.

El narcotrafico aparece entonces como una actividad relativamente nueva y como un
delito moderno, ya que dichas mercancias, a diferencia de las mercancias comunes y
corrientes, se encuentran sujetas a estrictas leyes dentro de la esfera del uso y consumo.
Debido a su caracter prohibitivo y al crecimiento constante de la demanda a partir de la
segunda postguerra, principalmente en aquellos paises vencedores de la Segunda Guerra
Mundial, pero sobre todo a partir de la postguerra del sureste asiatico y en el caso de los
Estados Unidos de manera mas marcada, el narcotrafico se incrementa de manera notoria
en una buena cantidad de paises del mundo.

El narcotrafico, un subproducto del desarrollo capitalista del siglo XX, se convierte en
uno de los negocios mas lucrativos de la economia contemporanea y, por su caracter
subterraneo y sus vinculos con el hampa internacional, en una amenaza para la seguridad
nacional de los estados.

La red internacional del narcotrafico

La situacion de cada uno de los paises que participan en el mercado internacional de
narcoticos es variable en el tiempo y depende de las condiciones historicas del desarrollo
del capitalismo en cada formacién econdémico social, asi como de las cuestiones
culturales, éticas, politicas, juridicas, etc., de cada estado en particular. Lo anterior
plantea la necesidad de abordar el problema desde una perspectiva multidimensional y



con ello evitar diagnosticos parciales y cargados de juicios de valor, en donde por lo
comun aparecen ciertos paises como los "malos” o verdugos y otros como los "buenos” o
victimas del narcotrafico, uno de los flagelos mundiales contemporaneos mas
importantes, en un esquema que peca por su extrema simpleza.

De acuerdo a dichas condiciones podriamos clasificar a los paises en varios grupos, sin
que ello signifique que un pais tenga que necesariamente clasificarse dentro de uno de
ellos, sino que, por lo contrario, existen multiples evidencias de que en un mismo pais se
pueden combinar dos 0 méas modalidades, de hecho con el tiempo los paises tienden a
combinar las tres modalidades: produccion, transito, comercializacion, consumo y lavado
de divisas.

1. Paises Productores. Son aquellas naciones, principalmente del grupo de los
denominados paises del Tercer Mundo, cuyas estructuras geoeconomicas y sociopoliticas
les permiten tener ciertas ventajas comparativas para la produccion de algin tipo de
droga. Tales ventajas pueden ser, entre otras: una situacion topogréafica que les permita
ocultar facilmente los cultivos ante la presencia de las autoridades y dependencias
antinarcoticos nacionales e internacionales; un clima relativamente benigno y con pocas
variaciones, que permita el crecimiento de un producto de buena calidad, para satisfacer
un mercado cada vez mas exigente, competido y variado; una precipitacion pluvial
relativamente abundante y constante que permita una buena y sostenida produccion de
materias primas; una buena conexion que permita la salida de la produccién de ciertas
areas, comunmente poco pobladas y accidentadas, hacia los centros urbanos de consumo;
una situacion geografica relativamente cercana a los grandes mercados de consumidores;
importantes contingentes de poblacién campesina subempleada, con un nivel de
productividad muy bajo y con un grado de pobreza muy marcado, cuyo nivel permita que
el elevado costo probable de su insercion en una actividad ilegal, se compense con los
beneficios monetarios obtenidos de la misma; una complicidad de las autoridades
policiacas que permita que la produccién fluya con relativa facilidad; etc. Ejemplo de este
tipo de paises son: Tailandia, Birmania, Laos (paises que forman el llamado "Triangulo
del oro" de la heroina), México, Colombia (famosos por la produccion de cannabis),
Peru, Bolivia, Colombia, Brasil (principales productores mundiales de coca), Marruecos
(productor de haschisch), Libano, Iran, Afganistan, Pakistan y la India (que conforman la
"Media Luna del Oro' del opio, el haschisch y la heroina), entre otros. En estos paises
también existen las otras actividades del narcotréafico -el transito, el consumo y el lavado-
pero la produccion es la méas destacada a nivel nacional y mundial.

2. Paises Transito. Son aquellas naciones cuya situacion geografica es estratégica y ello
los convierte en paso obligado de fuertes cantidades de drogas. Por lo general, se trata de
pequefias islas o de puertos donde los barcos y aviones de los narcotraficantes hacen
escalas tacticas u otro tipo de operaciones logisticas. Dentro de este grupo de paises se
presentan dos principales tipos de modalidades. La primera en aquellos paises que a pesar
de que en su interior no se da un fenémeno marcado ni de consumo ni de produccion,
como es el caso de Cuba, se encuentran en medio de las rutas de narcéticos mas
importantes del mundo. La segunda, en aquellos paises donde mas bien el transito se
combina con el lavado de dinero proveniente de la ilicita y floreciente actividad, tal como



es el caso de Panama4, las Bahamas, Hong Kong, Singapur, Chipre, Malta, Islas Virgenes,
Turcos y Caicos, etc.

Dentro de la modalidad de zonas de transito estarian también algunos de los puertos de
entrada a los mercados principales, tales como Los Angeles y San Francisco en el
Pacifico; Toronto, Nueva York y los cayos de la Florida en el Atlantico norteamericano;
Amsterdam, Hamburgo, San Sebastian y otros en el Atlantico norte europeo; Marsella en
el Mediterraneo; Tokio en el lejano oriente, etc.

3. Paises Consumidores. Dentro de este grupo de naciones destacan aquellas con un
elevado nivel de ingreso y cuya cultura occidental hoy algunos clasifican de
postmoderna. En ellos se encuentran la mayor parte de los aproximadamente 100
millones de consumidores asiduos de drogas en el mundo, aunque ello no significa, de
ninguna manera, que los paises en vias de desarrollo o los paises hoy denominados
exsocialistas no tengan dicho problema en crecimiento, sobre todo en su poblacién
juvenil.

4. Paises o Ciudades Lavadores. Son aquellas naciones o centros en cuya estructura
economico financiera se mantienen ciertas caracteristicas que permiten que el depositante
de dolares no sea plenamente identificado y no deba comprobar el origen licito de sus
depésitos. El producto proveniente del narcotrafico es "lavado™ en diferentes instituciones
bancarias y las mismas se ubican tanto en los grandes centros financieros del primer
mundo, como en algunos paraisos fiscales de los paises subdesarrollados. Dentro del
primer grupo destacan Zurich, Leichtenstein, Luxemburgo, Isla del Hombre, Tokio,
Toronto, Houston, Miami y Nueva York; en tanto que dentro del segundo sobresalen
Malta, Chipre, Hong Kong, Singapur, Medellin, Montevideo, Panama, Las Bahamas,
Islas Cayman, Turcos y Caicos, Islas Virgenes y otras pequefias antillas.

Esta compleja red es quiza la més dindmica en términos de sus rutas y estrategias
territoriales, ya que su propia ilicitud la obliga a determinar nuevos derroteros para evitar
la constante amenaza de los diferentes cuerpos policiacos y de los organismos
antinarcoticos. Elaborar por tanto una geografia econdémica del narcotrafico resulta
complicado; sin embargo se intentd caracterizar la misma a partir de un esquema
aproximado de referencia territorial (Ver mapa 1).

Mapa 1. EI Mundo del Lavado de Dinero[H-]

Los montos de la actividad del narcotrafico internacional no son facilmente mensurables;
a pesar de probables desviaciones en su calculo, existen varias estimaciones al respecto y
las mismas flucttan entre 300 y 800 mil millones de ddlares por afio, cantidad realmente
estratosférica, equivalente a la deuda externa de la mayoria de los paises en desarrollo
juntos, y que corresponde al 9% del comercio internacional anual (Ver tabla 1).

Tabla 1. Valor Estimado del Narcotrafico Internacional Anual. (En Miles de Millones de
Dolares)[H-]



México en el contexto de los paises productores

Dentro de los paises productores destacan los integrantes de las zonas arriba mencionadas
y la produccion total de narcéticos estimada es la siguiente:

1. Opiaceos. Con una produccion mundial anual estimada de mas de 3,000 toneladas en
1988, de las cuales 1,500 corresponden al "triangulo del Oro" (Birmania, Tailandia y
Laos) y unas 1,400 a la "Media Luna de Oro" (Afganistan, Iran, Pakistan). Libano y
México también tienen una participacion destacada. [1]

En el caso de México no existe un problema fuerte de consumo de opio y sus derivados,
sino mas bien de produccion de amapola. Nuestro pais ha sido uno de los principales
proveedores de opiaceos al mercado mas grande del mundo, representado por los Estados
Unidos, donde se estima existen alrededor de medio millon de adictos. Su aportacion ha
venido modificandose de acuerdo a estimaciones de las oficinas antinarcéticos de los
Estados Unidos; asi México aportd dos terceras partes de la produccion para el mercado
norteamericano en 1976, pero para 1986 su participacion habia ya disminuido al 41%,
ante la creciente competencia de los paises del suroeste de asia (Iran, Pakistan,
Afganistan). También la erradicacion en nuestro pais de hectareas sembradas de amapola
(Papaver somniferum), materia prima base de la elaboracion de los opiaceos, tuvo
importantes variaciones en el periodo de referencia, pasando de unas mil en los afios de
poca actividad a casi 9 mil en 1977 (Tabla 2).

Tabla 2. Estimaciones Sobre Produccion de Opio Para el Mercado de Estados Unidos por
Fuente de Origen. 1976-1986[H-]

En cuanto al precio al detalle de la heroina, éste puede ser hasta dos mil veces superior al

precio de produccioén de las materias primas, lo que nos da cuenta del valor agregado que

se va generando en sus diversas etapas de transportacion y transformacion, antes de llegar
al consumidor final en las grandes ciudades norteamericanas.

2. Cocaina. Meéxico no tiene una participacion importante en este rubro; son unos pocos
paises quienes monopolizan la produccidon de la pasta de hoja de coca (Erythroxylum
coca), materia prima para la elaboracién de la cocaina. Se estima que entre Per(, Bolivia,
Colombia y Ecuador, producen 400 toneladas que son enviadas a los mercados
principales (Estado Unidos y Europa Occidental); entre los mercados japonés y el
naciente mercado de Europa Oriental, lugares que ya estan siendo invadidos por las
mercancias traficadas por los grandes capos de la droga colombiana.

En nuestro pais no se observa un problema en cuanto a produccién de esta droga, si bien
recientemente ha empezado a crecer un pequeiio mercado, sobre todo reclutado entre los
estratos de mas alto nivel socioecondémico del pais, especificamente entre las minorias
que imitan el llamado "American way of life". El problema central de México en este
rubro es el de actuar como pais de transito de la cocaina sudamericana que se dirige a los
Estados Unidos para su consumo final.



3. Marihuana. La produccion mundial anual de este narcético se estima en mas de 25 mil
toneladas. Las principales regiones de produccién de la marihuana (Cannabis indica) se
localizan en Libano, México, Colombia y los Estados Unidos, principalmente. [2]

En cuanto a la participacion de México en el mercado de los Estados Unidos, se observa
una tendencia a una cada vez mayor presencia de México; asi, mientras que a principios
de los ochentas México aportaba alrededor del 5% de la oferta de esa droga hacia los
Estados Unidos, para 1986 ya contribuia con una tercera parte de la misma
aproximadamente (Tabla 3).

Tabla 3. Mariguana: Produccion y Participacion en el Mercado de Estados Unidos 1979-
1986[H-]

El problema del narcotrafico en México

En los dltimos afios el delito por narcotrafico se ha convertido en el principal de los
delitos tipificados como federales en nuestra legislacién mexicana. Durante la década de
los ochentas, caracterizada por una acentuacion de la crisis economica general y
exacerbada en el caso de la crisis agricola, el nimero de delincuentes condenados por
delitos contra la salud se triplico.

El crecimiento de los delitos relacionados con el narcotrafico ha crecido en términos
absolutos y relativos de manera extraordinaria, como nunca antes en la historia penal de
este pais. Tan s6lo entre 1982 y 1988, segun datos de la Procuraduria General de la
Republica (PGR), el numero de delincuentes sobre los cuales se ejercié accion penal por
delitos contra la salud pasé de 3,825 a 9,833; en términos relativos mientras que en 1982
el porcentaje de delincuentes condenados por delitos contra la salud representaba sélo el
18.7%, para 1988 dicho porcentaje ya representaba casi el 60% (Tabla 4); es decir que su
participacion en el total de delitos cometidos se habia acrecentado considerablemente,
como expresion de dos fendmenos simultaneos: la crisis econdmica interna y el aumento
de la demanda externa de narcéticos, sobre todo en los Estados Unidos.

Tabla 4. Persecucion de Delitos Federales en México Delitos por los que se Ejercio la
Accién Penal[H-]

Por lo que respecta a los decomisos de drogas también éstos han aumentado
considerablemente en los Gltimos afios.

Mapa 2. Michoacéan en la Red Internacional de Narcotrafico[H-]
Mapa 3. Decomisos 1979[H-]
Mapa 4. Decomisos 1989[H-]

Mapa 5. Red Regional del Narcotrafico[H-]



En el caso de la cocaina en la que, como ya se explico anteriormente, nuestro pais sirve
de trampolin para las drogas provenientes de sudamérica, los decomisos pasaron de 331
kilogramos en 1983 a méas de 80 mil en el periodo 1989-1990; es decir, que tuvieron
crecimientos nunca antes conocidos en México (Tabla 5).

Tabla 5. México: Campafia Contra el Narcotrafico Cocaina[H-]

En cuanto a los decomisos de amapola, en el periodo de 1982 a 1988 se erradicaron
163,212 plantios, correspondientes a una superficie de 15,169 hectareas; y para el periodo
de 1989 a 1990 se erradicaron 69,775 plantios en 5,999 hectareas (Tabla 6).

Tabla 6. Campania Contra el Narcotrafico Panoramico General de México[H-]

De marihuana se erradicaron en nuestro pais, entre 1982 y 1988, 137,760 plantios en
18,523 hectareas, mientras que para el periodo de 1989 a 1990 se erradicaron 77,676
plantios en 788 hectareas. Asimismo se aseguraron otro tipo de drogas asi como
vehiculos, aeronaves, armas, dinero, laboratorios y todo tipo de infraestructura utilizada
para el narcotrafico, incluida la expropiacion de miles de hectareas de tierra y casas que
venian siendo utilizadas por los cultivadores y traficantes de drogas en nuestro territorio
(Tabla 6).

La importancia que ha venido cobrando el narcotrafico en la administracion de justicia de
nuestro pais no sélo se refleja en la cantidad de personas que han sido aprehendidas por
dedicarse a esa ilicita actividad, sino que también se reflejan en los presupuestos
destinados a las diferentes corporaciones policiacas de México; en el caso de la PGR el
gasto real destinado al combate del narcotrafico ha venido incrementandose en
detrimento de otros aspectos de la justicia federal, tales como la administracion y otro
tipo de delitos. Tan s6lo en una década el gasto real ejercido por dicha corporacién en el
concepto de narcotréfico se incrementd del 31% del total en 1977 al 56% en 1987 (Tabla
7). Lo anterior provoca que otras areas que deben ser atendidas por la PGR se descuiden
en aras del combate al narcotréfico. Lo anterior debido en buena parte a la presion
ejercida por el gobierno de Washington en el marco de la famosa "Guerra de las Drogas”,
instrumentada por la administracion norteamericana durante la década de los ochenta. Por
otro lado la misma administracion norteamericana ha venido aumentando su ayuda
financiera a México y a otros paises latinoamericanos para que combatan de manera mas
efectiva a los narcotraficantes del area. En el caso mexicano la ayuda pasé de 1.3
millones de ddlares en 1973 a 17.9 millones en 1978. Para 1991 la ayuda alcanzé 18.1
millones de ddlares y en 1992 se espera crezca a 26 millones de dolares (Tabla 8); lo
anterior demuestra la intencion del gobierno de los Estados Unidos de promover la
deteccidn y erradicacion de cultivos en el territorio de México y de otros paises
productores, asi como la necesidad de detener el mayor nimero de drogas que se dirige al
vecino pais del norte. No todo, sin embargo, es ayuda y amistad entre ambos paises;
durante el sexenio pasado se dieron fuertes fricciones entre ambos gobiernos en el marco
de las relaciones bilaterales referentes al narcotrafico y se estuvo a punto de suspender la
ayuda financiera para nuestro pais, ademas de que se propuso en el Congreso de aquel



pais negar la certificacion que aquel gobierno expide a los paises que combaten
"eficazmente” el narcotrafico.

Tabla 7. Gasto Real de la Procuraduria General de la Republica. (En Millones de Pesos
de 1978)[H-]

Tabla 8. Asistencia Financiera Proporcionada a México Para la Erradicacion de
Cultivos[H-]

En la presente administracion las fricciones entre ambos gobiernos han disminuido
considerablemente, sin embargo, se han dado una serie de acontecimientos; -como el
secuestro del Dr. Alvarez Machain por agentes de la Agencia de Narcoticos de Estados
Unidos (DEA), la violacion del espacio aéreo de México en persecucion de presuntos
narcotraficantes y la violacion de los derechos humanos de mexicanos que,
supuestamente, tratan de introducir drogas hacia los Estados Unidos-; que provocaron la
irritacion del gobierno mexicano ante acciones que violentan la soberania de México.

Michoacan en la Red Internacional del Narcotrafico

El uso de estimulantes en Michoacan se remonta hasta la época prehispanica y son varios
informes en los que aparecen la amapola y la mariguana como plantas silvestres y/o
cultivadas en varios distritos de Michoacan. En su Calendario Botanico de Michoacéan,
publicado a finales del siglo XIX, el doctor Miguel Tena reporta el uso de mariguana con
fines artesanales en los distritos de Morelia y Tacambaro, y el cultivo de la amapola
como planta de ornato en Zamora y para usos farmacéuticos en Patzcuaro. [3] Su cultivo
con fines de tipo comercial en nuestro pais se remonta a la segunda mitad del presente
siglo surge en base a la demanda de Estados Unidos que empieza ha hacerse notoria a
partir de la postguerra. En la hemerografia se encontro la primera referencia al
narcotrafico en Michoacén el 26 de octubre de 1952 cuando se descubri6 un “escandaloso
trafico de enervantes” en San Antonio Obispo (en realidad se trata de San Nicolas
Obispo, comunidad agraria ubicada al suroeste de la ciudad de Morelia, donde se
encontrdé a un hombre en posesion de "diez cartuchos de marihuana”. [4] Otro decomiso,
ahora si de gran valor comercial fue el que se localiz6 en la poblacion de Aguililla en
1956, donde fueron decomisados enervantes con valor de 6.5 millones de pesos.

En la década de los setenta, con el proceso de integracion de la region a la division
internacional del trabajo, la cultura de la cannabis y la amapola son algunas de las pocas
actividades realmente rentables en la Sierra de Coalcoman y otras areas montariosas del
sur del Estado de Michoacan, asi como de otras regiones atrasadas e intrincadas del pais
(Sierra Madre del Sur, Sierra Madre Occidental, entre otras). Las sierras del sur de
Michoacéan cuentan con serias ventajas son, entre otras: la localizacion geografica de la
zona, enclavada en una regién de abrupto relieve, en algunas zonas practicamente
impermeable en vehiculos terrestres; las precipitaciones anuales abundantes y las
innumerables posibilidades de "camuflaje”, que favorecen el desarrollo de pistas de
aterrizaje clandestinas; los altos precios de los productos que superan en mucho cualquier
otro tipo de actividad licita; los salarios que se obtienen en el cultivo de las drogas, que



por mes son varias veces superiores a los ingresos normales anuales de la misma
actividad en cultivos no prohibidos. Para el campesino de la region o el "avecindado”
recientemente en ella, una sola cosecha de cannabis, calculada en unos 50 kilogramos,
representa el equivalente a un afio de salario en California o a diez afios de trabajo como
jornalero en los campos mexicanos. [5]

En la década de los ochenta se acentla fuertemente la participacion de Michoacan en el
comercio internacional de narcéticos y con ello el nimero de personas detenidas por tal
tipo de actividad, asi como la derrama econdmica generada al interior del Estado,
producto del lavado de los "narcoddlares”.

En el primer caso, es decir, en el del nimero de personas detenidas, al igual que la
tendencia observada para el caso nacional, en Michoacan se incrementé fuertemente
durante la década de la crisis. De tal forma que, mientras que en 1979 fueron detenidas 26
personas por delitos relacionados con el narcotrafico, para 1989 la cifra lleg6é a 574. La
participacion en el total de los delitos paso, al igual que lo observado en el nivel nacional,
a ser la més importante en términos relativos (ver tabla 4 para el caso nacional; para
Michoacan no fue posible acceder a la informacion respectiva). Las mujeres
incrementaron su participacion de manera notoria conforme se hace mas aguda la crisis
de los ochenta, pasando de 4 en 1979 a 44 en 1989 (Tabla 9). Actualmente en el
CERESO de Morelia, donde se concentra la mayor parte de los presuntos delincuentes
federales del Estado de Michoacan, la mitad de los que estan procesados por delitos
federales del grupo denominado "“contra la salud", son campesinos (Gréfica 1), en su gran
mayoria indigenas; estos ultimos son los principalmente reprimidos por las instituciones
gubernamentales que combaten el narcotrafico en este pais y cuyo caso mas notable es el
de la Procuraduria General de la Republica, a traves del Programa Permanente de Lucha
Contra el Narcotrafico.

Tabla 9. Personas Detenidas por Cultivo y Trafico de Estupefacientes en Michoacan.
(1979-1990)[H-]

Gréfica 1. Actividades de Reos por Delitos Federales[H-]
Gréfica 2. Distribucion de Edades Reos Federales[H-]

En buena parte el accidente represivo de la PGR en Aguililla, Por el asunto del
narcotréafico, provoco la respuesta gubernamental de la Presidencia de la Republica:
primero, con la creacion de la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH), -con
la insercion de los derechos humanos especificos de los indigenas como rengl6n especial,
lo que resulta histéricamente significativo-; después, con el retiro del Subprocurador de
Lucha contra el Narcotrafico -Javier Coello Trejo- y, finalmente, con la remocién del
Procurador General de la Republica -Enrique Alvarez del Castillo- como abogado de la
nacion.

En el segundo caso, el de la derrama de los famosos narcoddlares, se puede afirmar que
s6lo una minima parte, quiza no mayor del 1 al 5%, se queda en las localidades



marginadas del Michoacan rural mas incomunicado y bronco. La mayor parte de los
dolares se derraman en la esfera de la circulacion, que se realiza eminentemente
extrafronteras de Michoacan y en ella se distribuye entre el 80 y el 95% del producto total
del narcotrafico. Ello significa que en las localidades productoras de las sierras de
Coalcoman y Espinazo del diablo -de las cuales Aguililla no es mas que un centro
intermedio concentrador de la produccion regional de esa parte de la Sierra Madre del
Sur-, asi como en las de Curucupatzeo, Otzumatlan y otras del norte centro michoacano -
correspondientes a los nombres locales que adopta el sistema de Sierras llamado Eje
Volcéanico Transversal- solo se quedan las minucias del gran pastel internacional del
trafico de drogas: las correspondientes, proporcionalmente hablando, a toda produccion
primaria proveniente de los paises subdesarrollados. En los Gltimos diez afios y medio
fueron incautados en Michoacan unos 125,855 kilogramos de marihuana, que al valor
medio rural -entre 300 y 500 mil pesos por kilogramo en la Sierra Madre del Sur-
representan entre 37,757 y 62,928 millones de pesos corrientes de 1990. Tan solo el
producto promedio anual de la cannabis incautada paso de 3,521 a 26,459 millones de
pesos de 1990 (calculados al precio/kilo estimado por Mastretta [6] de 500 mil pesos)
entre 1979 y 1989 (Tabla 10).

Tabla 10. Volumen Incautado y Valor de la Produccion de Estupefacientes Decomisados
en Michoacan (1979-1990)[H-]

De cualquier manera esos ingresos extraordinarios en tiempos de crisis generalizada no
dejan de pasar desapercibidos. Si partimos de la hipétesis segun la cual, del total de la
produccidn de narcoticos solamente logra incautarse entre un 10 y un 15%, [7] podemos
estimar que en Michoacéan la produccion tan solo de marihuana, pasé de unos 70,430
kilogramos en 1979 a 529,176 en 1989; lo anterior significa una derrama de entre
629,227 y 849,524 millones de pesos de 1990 (calculados en base al precio promedio de
un kilogramo de cannabis en la ciudad de Morelia en ese mismo afo) para el periodo de
enero de 1979 a mayo de 1990 (Tabla 11).

Tabla 11. Volumen y Valor de la Produccion Total de Estupefacientes en Michoacén.
(1979-1990)[H-]

Es importante observar la mejoria econémica de muchas localidades michoacanas
ubicadas en lo mas intrincado de las sierras mencionadas y no mentadas, a lo largo de la
década perdida. Al parecer no puede considerarse tan perdida si nos atenemos al
fendmeno observado en las localidades mas rurales, pero también en la notoria
participacion del "lavado™ de los flujos financieros -sobre todo a partir de la adquisicion
de bienes inmuebles y articulos de consumo: casas, ranchos, camionetas, antenas
parabdlicas, etc.- en los principales centros redistribuidores: Uruapan, Morelia,
Guadalajara [8] y Apatzingan.

La produccion michoacana de narcoticos esta, como en todo el tercer mundo,
determinada en primer lugar por la dindmica del mercado primermundista,
principalmente del norteamericano. En seguida pesan sobre ella la demanda de los
centros urbanos nacionales consumidores y redistribuidores, principalmente de la zona



norte del pais. Lo anterior se constata empiricamente por el hecho de que del total de los
lugares que fueron declarados como presuntos destinos finales de la droga incautada en
Michoacan, destacan localidades de estados fronterizos mexicanos y estados
norteamericanos con el 69.4%, siendo notoria la participacion de los Estados Unidos con
un 34.8% (Tabla 12). La cantidad de droga destinada al resto del pais, tomando el mismo
parametro de presuntos destinos de los narcotraficantes detenidos en Michoacan, se
orientd sobre todo a ciudades del Centro y del Bajio, y mantuvo una presencia
significativamente menor, de cerca del 12%. El interior del Estado de Michoacan fue
declarado como presunto destino intermedio y/o final en el 18.6% de los casos; dentro de
él destaca el destino Morelia, con 10.4%, asi como Uruapan, Apatzingan y Zamora, los
otros principales centros urbanos del Estado (Tabla 12). La constatacién anterior se
reafirma si consideramos el indicador correspondiente a los automoviles detenidos en
Michoacan por transporte de ellos, el 35% tenia placas de alguno de los Estados Unidos -
California, Texas, Arizona, Michigan y otros-, mientras que el 64% restante correspondia
a entidades federativas mexicanas; de Michoacan y los estados limitrofes -Jalisco,
Colima, Guerrero, Guanajuato, Querétaro y el Estado de México- provenian en 46% del
total de los autos detenidos por narcotréfico (Tabla 13).

Tabla 12. Presunto Destino Intermedio y/o Final de la Produccion Incautada de
Estupefacientes en Michoacan 1979-1989[H-]

Tabla 13. Origen de los Automdviles y Camionetas Detenidos en Michoacan por
Transporte de Estupefacientes[H-]

Conclusiones

El narcotrafico no es mas que la expresion de la modernidad de las relaciones capitalistas
y de la insercion contemporanea del Michoacan rural, con sus ventajas comparativas y
aun sin Tratado de Libre Comercio, en el sistema del capitalismo internacionalizado, que
nos engloba en el contexto de la denominada postmodernidad, cuando menos en el
ambito de los que consumen los ilicitos productos agricolas michoacanos: principales
articulos de exportacion de nuestra premoderna planta productiva. La sentencia de la
droga como el oro verde, blanco y rojo de los paises pobres, de alguna manera se
confirma en Michoacén, tercer estado mas pobre del pais.

El narcotrafico no es Aguililla, tranquilo pueblo de la sierra michoacana hasta la llegada
de los avecindados del narco; el trafico es parte de un sistema mundo y el mundo entero
juega, directa o indirectamente, en favor de uno o en contra del otro bando, una "guerra
mundial contra las drogas". Esta guerra no es relampago como la cibernética del Medio
Oriente, debido a que al parecer se encuentra desequilibrada tacticamente, ya que no se
abordan fundamentalmente las causas del problema (la pobreza de grandes contingentes
de poblacion rural en los paises productores; la caida de los precios internacionales de las
materias primas y de la mayoria de las exportaciones primarias de los paises del tercer
mundo; el aumento de la demanda de los ricos consumidores internacionales,
fundamentalmente del primer mundo), sino las consecuencias del mismo (la constante
alza de la cotizacion de los narcticos con respecto a otros productos culturalmente



licitos; el aumento del desempleo y la inflacidn en los paises productores; asi como el
constante aumento de la produccion amparada por una corrupcion creciente de cuadros
policiacos y juridicos de ambos grupos de paises).

El narcotréafico representa para Michoacén la quinta parte de su Producto Interno Bruto
(PI1B) y con ello se mantiene como eje de la economia en varios puntos de la entidad.
Forma ya parte de la cultura de algunos grupos que se presentan a delinquir como accién
de sobrevivencia en un estado que si la crisis no lo ha golpeado ain mas es precisamente
a esa bonanza proveniente del narcotréafico en sus modalidades de produccién y lavado,
que en algunas zonas de la Sierra Costa y la Tierra Caliente representa hasta la mitad del
producto regional bruto.
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ABSTRACT:

El articulo intenta profundizar en las vetas de analisis de las nuevas politicas
gubernamentales en referencia a los problemas ecoldgicos del pais, recuperando las
practicas y las estrategias de los distintos actores en cuestion: la Sociedad Civil y el
Estado, asi como los cambios que el gobierno salinista ha realizado a partir de las
transformaciones tanto a nivel legislativo como ejecutivo en politica ecoldgica.

El presente trabajo trataré de delinear mediante este indicador en particular, la novedosa
concepcidn conocida bajo el nombre de "Public Choice" sobre la construccion del
espacio publico y se tratara de explicar la manera en la que incide la sociedad civil en la
gestacion de este espacio.

TEXTO:
Introduccién

Acostumbrados a enfoques dicotdmicos nuestros estudios, planteamientos y tesis nos han
mostrado la realidad separada, contradictoria, parcializada; esto ha impedido un enfoque
global de un tipo dado de problematica. Precisamente este es el caso de las categorias de
medio ambiente y desarrollo cuya unidad intrinseca se ha visto fragmentada por los
medios de desarrollo puestos en marcha. Se puede establecer asi, que el primer intento
por unificar formalmente estas dos categorias fue el famoso texto del Club de Roma:
"Los Limites del Crecimiento™, en 1978. Hoy la defensa de su unidad hace eco en todos
los foros internacionales. Sin embargo, en nuestro pais esta totalidad se descubre
tardiamente por el modelo de desarrollo adoptado, donde no se contempld el limite de los
recursos, su uso adecuado, ni su refuncionamiento, por lo que el desarrollo acaparé la
escena y paso a segundo término el medio ambiente. La responsable del deterioro
ambiental "...es la forma cada vez mas destructiva de explotar los recursos naturales". [1]
Se optd por el desarrollo en detrimento del ambiente. Asi, las politicas gubernamentales
en México en materia ecoldgica fueron incorporadas a la agenda hasta entrados los afios
ochenta abandonado hasta entonces la fiel creencia de que el mundo y sus recursos no
tenian fin.

Las politicas gubernamentales en materia ecoldgica: antecedentes



Estas politicas gubernamentales pueden situarse en el sexenio de 1982-1988, como el
primer intento de incorporar a la gestion gubernamental la problematica ecologica de
manera efectiva y con un peso real y autbnomo.

Cabe mencionar que la tematica ambiental era parte del sector salud. En 1971, se
promulgd la primera Ley Federal de Proteccion Ambiental y en 1972 se creo la
Subsecretaria de Mejoramiento del Ambiente dentro de la estructura de la Secretaria de
Salubridad y Asistencia. Asi, la problematica ambiental era una cuestion relacionada
unicamente con la salud y tenia poca influencia como programa de seguimiento del
deterioro del espacio publico, concebido el problema como asunto privado.

Por primera vez, la cuestion ambiental fue incorporada como preocupacion nacional en
1982, en el Plan Nacional de Desarrollo. Aqui valdria la pena destacar que el Plan habla
por los intereses generalizados de la Nacion como si ésta fuese una unidad, sin
particularidades ni diferencias marcadas, se asienta la importancia del fenGmeno
ecologico en funcion de un interés que engloba un desarrollo determinado, sin importar
diferencias de los distintos contextos, actores y condiciones de produccion. "Ante la
pluralidad y autonomia social el gobierno no puede contar con todo el consenso politico
que necesita para movilizar a la sociedad entera hacia proyectos holisticos,
colectivamente comparados”. [2] De esta manera, se dejan de lado posibilidades de
practicas sociales y politicas alternativas que discutan o cuestionen el plan adoptado,
mientras queda en discusion la validez de un plan nacional globalizador, que tiende a
borrar la diferencia que se plasma no sélo en el &mbito econémico, sino también politico
y social. Se determina ahi una manera de ver y atacar el deterioro del ambiente, la
generalizacion no sélo borra la particularidad sino que también establece una sola manera
de enfrentar la problematica que queda restringida en un megaproyecto de Nacién, donde
grupos, movimientos e individuos tienen poca o ninguna influencia.

Al quedarse en el nivel de la generalidad crea graves consecuencias, pues impone desde
arriba una vision poco eficaz ante las condiciones reales en el pais.

Sin embargo, lo que cabe destacar es que por vez primera se observa al deterioro
ambiental como un factor de vital importancia en la continuidad del desarrollo y que esta
planeacion es resultado de las condiciones que ahora la naturaleza finita impone.

En este mismo sentido, también la accion politica que varios grupos sociales empezaban
a gestar a partir del descontento y la protesta social, aunado a los resultados que la
investigacion cientifica de institutos y universidades arrojo a la luz, fueron presiones
importantes para determinar al panorama ecol6gico, como un factor de importancia para
el régimen en turno que, desde la planificacion, trataba de descifrar el contexto ecologico.

En 1982, junto al Plan Nacional de Desarrollo se reformd la Ley Orgéanica de la
Administracion Publica Federal (LOAPF) que en su articulo 37 cre6 la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia, con una Subsecretaria de Ecologia encargada de planear y
discutir la politica ambiental, determinando normas y programas de accion.



Cuadro 2. Principales Acciones Gubernamentales en Materia Ecoldgica[H-]

En 1982, junto al Plan Nacional de Desarrollo se reformé la Ley Orgéanica de la
Administracion Pablica Federal (LOAPF) que en su articulo 37 cre6 la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia, con una Subsecretaria de Ecologia encargada de planear y
discutir la politica ambiental, determinando normas y programas de accion.

En un primer momento, las acciones de estas instancias fueron bastante tibias, pues al no
conocer la problematica a fondo experimentaron sélo con una serie de variables que poco
incidieron en la problematica generalizada. Se repitieron acciones y se duplicaron
recursos y esfuerzos.

Por otra parte, dentro de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE) se
elaboro el 6rgano rector de funciones de la Subsecretaria de Ecologia que fue el llamado
Plan Nacional de Ecologia (PNE) 1984-1988, que pretendi6 establecer cual era la
problematica concreta que trataria de solucionar la politica ecoldgica sexenal, planteando
dos lineas de accion:

1. Las de caréacter correctivo gque incluian control y disminucién de la contaminacion y la
restauracion en las zonas ecologicas deterioradas, y

2. Las de caracter preventivo que establecian el ordenamiento ecologico del territorio, la
conservacion y aprovechamiento de los recursos naturales y la formacién de la conciencia
ambiental en la Sociedad Civil.

La politica ecologica del presente sexenio

Para enero de 1988, los distintos intentos se recuperan y se formula ya la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente (LGEEPA), ésta entra en vigor en marzo
del mismo afio y establece el marco juridico de las politicas ambientales, creando asi una
Ley que regula y define las politicas gubernamentales a seguir donde ahora desde el
Estado de Derecho se pueden dictar obligaciones y normas.

Cuadro 3. Instrumentacion del Ordenamiento Ecoldgico General del Territorio del
Pais[H-]

Este punto es crucial en nuestro enfoque porque mas alla de una visién ideologizada del
Derecho entendido como derecho de clase, la formulacion de normas, el establecimiento
de obligaciones y responsabilidades, le imprimen un sello a la sociedad bajo el cual la
ciudadania en conjunto puede ahora asumir la responsabilidad y la vigilancia de estas
leyes. Si estamos de acuerdo en que somos capaces de exigir hacer cumplir la ley, vigilar
de cerca este proceso, tenemos entonces la capacidad de incidir en el cumplimiento de las
mismas como actores responsables y no como resultado de nuestras prenociones.

La LGEEPA se fundamenta en la reforma de los articulos 25, 27 y 73, fraccion XXIX, de
la Constitucion, que hacen referencia a cambios en la poblacion, el territorio y el



desarrollo. El articulo 25 constitucional establece el uso de los recursos productivos; el
articulo 27 habla de la conservacion de los recursos naturales y el 73 del control de la
contaminacion ambiental.

Mediante la ley se pretende descentralizar funciones, creando un lazo entre la federacion,
los estados y los municipios. Ahi, se le reconoce un valor especifico al municipio como
punto gestor de politica, ain cuando el ejecutivo sigue siendo la figura principal del
tinglado politico. Asi, se concede importancia al municipio como instrumento de gestion
pero éste, al igual que los estados, quedan sometidos a la direccion del Ejecutivo Federal,
con lo cual se limita la accion y el poder que estos puedan ejercer; figura modelistica que
vemos repetidamente en los enfoques y propuestas, donde es el Ejecutivo el Gnico que se
ve reforzado.

La LGEEPA establece como punto fundamental el ordenamiento ecologico, la evaluacion
del impacto ambiental y pretende crear normas técnicas. Como segundo punto, establece
la plantacion y regulacion de los recursos mediante estimulos fiscales y financieros.
Puede decirse que en si es una ley de avanzada, en tanto que cubre varios aspectos que
hasta ese momento habian quedado fuera de alcance y, por este nuevo caracter, la
Sociedad Civil puede a través de la Ley dictar su desarrollo y avance.

Los resultados de la SEDUE durante la gestién del presidente Miguel de la Madrid se
centraron en cuatro puntos fundamentales: la ordenacion ecologica del territorio, la
prevencion y control de la contaminacion ambiental, el aprovechamiento y
enriquecimiento de los recursos naturales para su manejo integral y la educacion
ambiental. La presentacion de los resultados de estas politicas son muchas veces
exagerados, no se presentan analisis autocriticos, ni balance de la gestion realizada; se
avanzo en los aspectos de contaminacion y conservacion, y poco en los de restauraciéon y
aprovechamiento de los recursos naturales.

De esta misma manera se avanzo mas en los aspectos normativos que en los ejecutivos.
Hay que hacer énfasis, como lo establece J. Carabias, [3] en que por la falta de recursos
economicos, la poca experiencia en la gestion ecoldgica, la escasez de cuadros
especializados y la poca efectividad normativa como instrumento de accion, limitaron el
impacto de SEDUE, sin embargo, un logro de la gestion fue la creacion de la
Subsecretaria de Ecologia, que tratd los problemas reales de medio ambiente, desde una
Optica propia, detallando la particularidad de los asuntos ambientales como espacio de
gestion politica.

Cabe destacar en este punto que a iniciativa de Ley del presidente Salinas en el mes de
enero de 1989 se presentan los lineamientos del Programa Nacional de Conservacion
Ecologica y de Proteccion al Ambiente, 1988-1994 (CONADE) y en febrero del mismo
afio se realiza la consulta popular sobre ecologia. En este mismo afio, el Plan Nacional de
Desarrollo, 1989-1994, establece que "...Ia proteccion al ambiente representa una de las
mas altas prioridades del crecimiento, asi como un requisito para dar viabilidad al
proceso de modernizacion del pais”. En el régimen salinista cobra importancia el



redimensionamiento de la politica, en materia ambiental se establece la prioridad de ésta
en el proceso de planeacion y modernizacion.

En este mismo renglon se da el Programa Nacional de Proteccion al Ambiente 1990-
1994, que pretende hacer compatible el proceso general del desarrollo con la
preservacion y restauracion de la calidad del ambiente y la construccion y el
aprovechamiento sostenido de los recursos naturales. Otra vez, estas son instancias
sumamente generales que por la materia especifica que tienen por objeto, su aplicabilidad
depende de una serie de factores que van desde su conocimiento y difusion hasta la
conciencia de quien las aplica, de quien las exige y vigila. De aqui lo problematico de la
regulacion ecoldgica, pues entramos a un terreno pantanoso, ya que distintas instancias
entran en contradiccion en el momento de la aplicacion.

El 25 de mayo de 1992, a través de la Ley de Organizacion de la Administracion Publica
Federal, se da la iniciativa para crear la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) que
pretende, entre otras cosas, establecer los parametros ecologicos y la proteccion al
ambiente.

El Reglamento Interior de SEDESOL se publica en el Diario Oficial de la Federacion el 4
de junio de 1992, donde se determina la creacion del Instituto Nacional de Ecologia
(INE) y la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PFPA). La incorporacion de
la cuestion ecologica en SEDESOL se da a causa de que los altos indices de
contaminacion a nivel interno han suscitado varias presiones sociales de la ciudadania,
mientras a nivel externo, tanto la cuestion ecoldgica y el Tratado de Libre Comercio
(TLC), como las tensiones politicas frente al partido demdcrata norteamericano, ponen en
la mira al gobierno salinista. SEDESOL, asi viene a encubrir una problematica compleja,
introduciendo en un conglomerado gigantesco de problemas sociales, la cuestion
ecologica como uno de tantos asuntos por resolver.

Asi, se destaca que el Instituto Nacional de Ecologia tendra facultades técnicas, mientras
la Procuraduria Federal de Proteccion al Medio Ambiente tendra facultades de control y
atencion a las demandas ciudadanas, contemplando la vigencia de otras administraciones
publicas y gobiernos estatales y municipales, pero bajo la supervision del Ejecutivo
Federal. En esta nueva legislacion se pretende conciliar el crecimiento economico y la
proteccién de nuestros recursos naturales, pues por vez primera se consideran las reservas
naturales como fuente estratégica para el desarrollo y la defensa de la soberania.

La formacion de SEDESOL condujo a la desintegracion de SEDUE, y bajo este nuevo
halo, se pretende subsumir a la vez que desconcentrar las funciones sobre ecologia y
proteccion al ambiente dentro del ambito de competencia y autoridad del Ejecutivo
Federal.

Se pretende un equilibrio entre Gobierno Federal, Estados y municipios, en el que se le
otorga formalmente un sobrepeso al municipio a nivel decisional; sin embargo, la



creacion de los 6rganos encargados de los asuntos ecoldgicos coloca de nuevo al
Ejecutivo Federal como arbitro importante de las decisiones.

De aqui que, aun cuando se pretende que la sociedad civil sea coparticipe de la gestion
ecoldgica a través de la LGEEPA, esta intervencion so6lo ocurre al sefialarla como
culpable del deterioro y no como actor importante en la gestion y decision politica.

Ahora el INE pretende llevar a cabo labores técnico-cientificas localizando:

1. Areas naturales protegidas (reservas ecologicas)

2. Areas criticas de asentamientos humanos (produccién y desarrollo).

3. Areas geograficas que determinan: la construccion, la produccion y los servicios que
conserven la calidad ambiental.

Se propone un plan de diez meses que sea ejecutado desde el nivel Ejecutivo hasta el
nivel local. Se crea el Sistema de Regionalizacion Ecologica con 1,813 sistemas
ecogeograficos, 88 provincias ecoldgicas y 4 zonas ecoldgicas. Se trata de generar
criterios ecoldgicos y una politica de regionalizacion y de ordenamiento ecoldgico
territorial. Podemos establecer entonces que el Instituto Nacional de Ecologia queda
presidido por el Presidente de la Republica, como 6rgano constitutivo y sus funciones son
de: a) planeacion econdémica; b) normatividad ambiental; c) aprovechamiento ecoldgico
de los recursos naturales, y d) investigacion y desarrollo ecoldgico; de aqui que pueda
decirse que el INE tiene facultades técnico-administrativas y que al igual que la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente son 6rganos desconcentrados de
SEDESOL.

Asi, el Instituto tiene funciones en las que la investigacion, en términos de largo plazo,
queda contemplada quedando la PFPA con la funcion de resolver a corto plazo el control
y atencion de las demandas ciudadanas.

La Procuraduria esta conformada por el Procurador siguiendo en orden jerarquico y de
importancia: el Departamento de Participacion Social y Quejas, el Departamento de
Auditoria Ambiental, el de Verificacion Normativa, el de Unidades Juridicas y
delegaciones de la Procuraduria en las entidades federativas.

La Procuraduria tiende a conciliar intereses o canalizarlos a autoridades competentes, se
pretende la sancion y la regulacion. Este 6rgano depende de la Direccidon de Asuntos
Juridicos de la SEDESOL, de la Procuraduria General de la Republica y el Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje y Oficialia Mayor de la SEDESOL. (Ver cuadro 1)
Las acciones concretas que ha tomado la PFPA han sido de corte poco relevante, pues si
bien es cierto que se han cerrado varias industrias maquiladoras, sobre todo en la zona de
Tamaulipas, estas acciones solo han sido para tratar de tapar el sol con un dedo. Los
problemas ecoldgicos son tales y tantos que con esto s6lo se atacan y combaten
consecuencias inmediatas; no se previene a futuro ni se combaten los ya terribles
deterioros.



Cuadro 1. Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente. Proyecto de Estructura
Organica[H-]

En este plano, el secretario Donaldo Colosio declara en la Asamblea sobre Problemas
Ambientales de la Frontera México-Estados Unidos, en Santa Fe Nuevo México, en junio
de 1992, que México tiene el compromiso de combatir los problemas fronterizos
mediante el tratamiento de agua, basura y reservas territoriales y que el gasto global del
gobierno mexicano serd de 160 millones de ddlares para el area. [4]

En este mismo contexto, explica a nuestros vecinos la gran creacion de SEDESOL,
argumentando que ahora se pretende una prevencion del ambiente en una nueva
dimension, pues "...por primera vez, la ecologia es un componente sustancial del
desarrollo y el cambio social. Ni una sola meta, ni ninguna funcion han sido erradicadas
de la que era la Subsecretaria de Ecologia. En cambio, nuevas metas directamente
establecidas por la ley han sido contempladas...". [5] Asegura que el INE se encargara de
regular la estructura de las politicas ambientales y los programas a seguir. Siendo éste
responsable de una red integral ayudada por cientificos y organizaciones académicas para
crear mejores estandares y la PGPA, que es la responsable de resguardar la observancia
de dichos estandares y regulaciones propuestas por el Instituto, como el seguimiento y
puesta en practica de las decisiones tomadas por el Congreso.

En la vision de Colosio se trata de armonizar la urbanizacion y la industrializacion con el
problema ecoldgico. Se declara que se sumaron 80,000 hectareas a la selva Lacandona,
una nueva reserva de la biosfera se ha creado en la zona de los Zetlas y se ha tratado de
rescatar a la mariposa monarca. En particular, se dice que en el Distrito Federal la calidad
del aire ha mejorado gracias al posible uso de tecnologias limpias reduciendo los sistemas
de contaminacion de las industrias, colocando a la agenda ecoldgica con un presupuesto
para 1992 de méas de un 1% del PIB. [6]

Conclusiones

Pareciera entonces que en verdad se ha atacado, combatido y prevenido el problema
ecoldgico, pero:

1. El cambio de SEDUE a SEDESOL se da para limar las fuertes tensiones que a nivel
interno presentan el problema ecologico del D.F. y diferentes regiones y, a nivel externo,
el deterioro presenta caracteristicas graves en la frontera Norte obstaculizando el posible
TLC. Ambas presiones ponen en jaque al régimen, por ello, englobar en SEDESOL la
problemaética, "destensa” la situacion y la envuelve en un todo confuso.

2. La decision de crear SEDESOL ha fortalecido la figura presidencial, esto queda claro
pues aln cuando la LGEEPA de 1988 es una ley avanzada que observa la participacion
del municipio, poca injerencia tiene el proyecto en las entidades y municipios con la
creacion del INE y la PGPA que, como hemos analizado dependen directamente del
Ejecutivo Federal y poca influencia pueden tener las otras instancias.



3. Aun cuando pareceria que ahora la sociedad civil como comunidad cientifica puede
participar ampliamente en la toma de decisiones del INE y como ciudadania mediante la
denuncia en la PFPA, la Ley de 1988 establece la participacion solo a nivel de
culpabilidad y no de decisiones por tomar a niveles amplios 0 extensos aunque establezca
una "corresponsabilidad” de la sociedad y el Estado en el deterioro ecolégico.

4. Todas las acciones tomadas por la PFPA son basicamente de ataque y no de control o
prevencion, ademas con un amplio enfoque a la frontera Norte, para retirar presion en el
TLC.

Si bien, tanto la LGEEPA como la creacion del INE Y PFPA observan la importancia de
los particulares como participantes destacados del desarrollo a la vez que depredadores
del medio ambiente. Sin embargo, existe en estas instancias la percepcién de un pobre o
nulo actuar de la sociedad civil sobre gestiones publicas, como a un nifio al que le hace
falta orientacion y guia, donde la figura del Ejecutivo se coloca como punto crucial y
decisivo de la politica de gobierno.

Mientras se considere a la Sociedad Civil incapaz de vigilar y castigar las distintas
politicas que se generen desde arriba, mientras se establezca una politica Unica que no
permite la diversidad de alternativas, ni las reformas normativas, el Sistema Politico no
podra generar una politica publica que observe de manera distinta la problematica
ecologica. Se trata de resolver desde la dptica de un espacio autdnomo la construccion de
lo pablico para generar decisiones legitimas que tiendan a crear politicas racionales en
donde medios y fines estén en congruencia.

Asi, lo publico, que concierne y atafie a todos, tenderia a construirse por la accién del
colectivo, donde al vigilar, opinar, crear respuestas y participar, daria pie a lo publico en
construccién, donde el espacio de la opinién publica, los movimientos sociales, los
diferentes actores, van otorgando mediante sus acciones, legitimidad a este espacio que
permite reconstruir lo publico desde otra optica.

No se trataria ya de una politica jerarquizada y vertical sino fundamentalmente de la
construccién de la politica y el espacio publico, en tanto las normas, como el Sistema
Politico y el estilo de gobierno serian los pardmetros en los cuales girara la construccion
y las decisiones de lo publico.

En este sentido nuestra pregunta seria: si bien existe hoy en dia una ley muy avanzada
que observa la importancia e injerencia de varios actores sociales ¢de qué manera éstos
pueden construir lo pablico? La respuesta estaria mediada precisamente por una nueva
manera de ver y hacer politica. Sin embargo, al seguir observando planes
macronacionales, al fortalecer el Sistema Politico y el estilo de gobierno con la figura
presidencial, poca importancia tendra la gestion de la Sociedad Civil en la conformacion
de lo publico, en el seguimiento de las leyes y en el cumplimiento de las mismas.
Mientras se siga pensando que la Unica presencia aceptable de la Sociedad Civil por el
Estado en la problematica ecoldgica es de culpabilidad poca importancia tendra el



accionar politico de los actores, las leyes tendran poca efectividad, tanto en su vigilancia
como en su cumplimiento, y se seguird manejando lo pablico en términos tradicionales.
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ABSTRACT:

México tiene un sistema de regulacion de la actividad forestal tan detallado que
sorprende a los que lo conocen por primera vez. En nuestro pais, segun los reglamentos
no puede derribarse un arbol sin que haya un responsable bien definido. Transportar un
camion de madera sin permiso, es un delito federal que esta penado al menos con un afio
de prision, pero segun la gravedad del caso, la pena puede llegar hasta cinco afios de
carcel. Hay pues, un rigor muy fuerte en la Ley, Pero los hechos son otra cosa.

TEXTO:
Problematizacion

Esté por entrar en vigor una nueva Ley Forestal, que sustituira a la de 1986. Esto resulta
sorprendente a primera vista, dado que apenas en 1988 se acaba de publicar el reglamento
de la nueva Ley Forestal. La razon es simple. Al modificarse el Articulo 27 de la
Constitucion, que define las bases para la administracion del patrimonio del pais, deban
cambiar las leyes que regulan el aprovechamiento de bosques, mares minerales, etc.

Estamos pues, ante las secuelas de los cambios constitucionales, que contribuirén a la
fecunda produccidn juridica que ha tenido nuestro pais en relacion con sus bosques. Esta
produccion mexicana tiene amplios antecedentes. Jesus Veruette Fuentes explica que:

en la Colonia habia reglamentaciones muy iddneas y también muy severas para
esta finalidad. El acervo juridico existente conforma ya el derecho forestal mexicano que
se hace evidente en la presencia de cinco leyes forestales de caracter federal, ... a saber,
las de 1926, 1943, 1948, 1960 y la actual en vigencia desde 1986. [1]

Segun Veruette, los postulados de politica forestal vigentes desde hace mas de veinte
afios, son ante la situacion socioeconémica y politica, plenamente congruentes con ésta.
Sin embargo, la realidad nos indica que muy pocos se han venido cumpliendo. Se trata de
un problema que trasciende con mucho el plano juridico-formal, pero que las
modificaciones a la ley deberian establecer un terreno apto para que los procesos
especificos sobre los hechos, puedan encaminarse hacia un manejo prudente del
patrimonio de todos los mexicanos.

En qué consisten los cambios



En el borrador de la nueva Ley, salta a la vista que al no llegar a los 60 articulos, es mas
corta que la de 1986, que tenia 90 articulos, y mucho mas breve que la de Enero de 1960,
que contenia 141 articulos. Lo escueto del texto se logra en buena parte gracias a que ya
no se refiere al papel regulador que tenia la Secretaria de Agricultura en toda la actividad
forestal. Sin esa entidad reguladora, puede prescindirse de varios articulos.

En lugar de que haya entidades reguladoras, se trata de que haya una confluencia de
agentes privados que definan la manera en que se van a aprovechar los bosques, predio
por predio, sujetandose s6lo a no transgredir una norma o un conjunto de normas que
definira el gobierno (;SEDESOL o SARH?). El instrumento basico, para hacerlo, es la
presentacion, por parte del duefio del terreno del Plan de Manejo junto con la solicitud de
aprovechamiento forestal. EI "Servicio Nacional Forestal™ que se crea con la nueva Ley,
revisara si el plan se apega a la Norma.

El concepto de vigilancia desaparece practicamente para ser sustituido por el concepto de
"Inspeccidn”, a través de un "Servicio Nacional Forestal”. La idea, es que ese Servicio
realice "Auditorias Técnicas" cuando haya denuncias especificas, o en una forma mas
rutinaria, visite predios para verificar que se esta trabajando de acuerdo con el Plan de
Manejo autorizado. Se intenta eliminar el control del trafico de madera, y enfatizar més el
control del manejo forestal en el terreno.

Muy a tono con el liberalismo, en teoria se espera que en el terreno del mercado se
confronten lo diferentes enfoques técnicos al aplicarse los Planes de Manejo, y que los
mejores terminaran por imponerse, bajo la accion de las fuerzas de la oferta y de la
demanda. En esos términos, se espera que se desarrollara una tecnologia silvicola
apropiada. Un esquema de manejo muy sofisticado técnicamente, sera caro, y esto se
reflejara en el costo de la madera. Un esquema demasiado simple, aunque barato,
terminaria por crear "cuellos de botella™ insalvables para la empresa forestal, llevandola a
la quiebra. Un esquema ineficiente, cometerd los dos errores. Lo 0ptimo seria un punto
medio.

Que paso con la vigilancia forestal

México tiene un sistema de regulacion de la actividad forestal tan detallado que
sorprende a los que lo conocen por primera vez. En nuestro pais, segun los reglamentos
no puede derribarse un arbol sin que haya un responsable bien definido. Transportar un
camion de madera sin permiso, es un delito federal que esta penado al menos con un afio
de prision, pero segun la gravedad del caso, la pena puede llegar hasta cinco afios de
carcel. Hay pues, un rigor muy fuerte en la Ley, Pero los hechos son otra cosa.

En la Meseta Purépecha de Michoacan, por ejemplo, algunos técnicos forestales han
estimado que al margen de la extraccion autorizada de 160,000 metros cubicos anuales de
madera, se extraen 280,000 metros cubicos clandestinamente. Esto significa que tienen
que pasar enfrente de las casetas de vigilancia forestal 31,000 camiones cargados de
madera cada afio, 0 su equivalente en otros medios de transporte, sin que nadie se dé
cuenta. En esta region la férrea ley forestal se viola jsiete veces cada dos horas!, noche y



dia, sin que nadie pueda detener esto. ¢De qué sirve entonces tanta regulacion forestal?.
¢No sera mas bien que el exceso de normas, papeleos, tramites, etc. ha terminado por
crear todo un mercado negro de la madera en el que los coyotes y los contrabandistas
estan haciendo jugosos negocios a costa del patrimonio forestal del pais?.

Francisco Valle Guzman resume esta situacion al decir que “La politica y la
administracion forestal ha sido mal llevadas; la misma Ley Forestal que deberia regir
toda la actividad forestal, se ha aplicado muy deficientemente; en algunos casos
francamente se ha dejado de aplicar (como el de la supervision técnica y legal de
cualquier &rea concesionada o cualquier area forestal intervenida)... El clandestinaje y el
contrabando han tomado proporciones alarmantes... y los Gltimos tres subsecretarios
forestales, poco conocedores de la problematica forestal, mal aconsejados por los
madereros y talamontes y algunos ingenieros forestales a su servicio cancelaron estos
servicios de vigilancia". [2] Segun esta vision, con la nueva Ley Forestal, que reduce
enormemente la vigilancia forestal, se trata de dar rango permanente a esa politica de
descuido de los bosques.

Pero el saqueo de los bosques, con la complicidad en varios casos de los vigilantes de los
bosques, no es algo que nacid recientemente. Las condiciones para la formacion de un
mercado ilegal de la madera en México, se empezaron a crear desde 1947, durante el
periodo Presidencial de Manuel Avila Camacho, cuando se reformé la primera Ley
Forestal de 1926 que daba el derecho exclusivo de aprovechamiento a cooperativas
campesinas. En la reforma de Avila Camacho,se mantuvo el principio del Estado como
administrador de los bosques, pero para areas geograficas importante por su potencial
arbolado, se cred una nueva figura juridica que se llamé "Unidad Industrial de
Explotacion Forestal” (UIEF), "s6lo para los aprovechamientos forestales que se
consideran de interés publico”. [3] Al centrarse la nueva politica forestal en empresas
ajenas a las comunidades campesinas locales, se abrio el camino para crear un conflicto
de intereses.

Cuando el conflicto entre las empresas paraestatales y las comunidades campesinas
crecio, se fortalecio el servicio de vigilancia, y se fueron haciendo mas duras las
sanciones a los infractores. Cada vez con més fuerzas, en las comunidades rurales se
percibia la politica forestal como un medio de expropiacion de los bosques ganados en la
lucha agraria.

Esa politica estaba respaldada por un conjunto de lineamientos técnicos que en su
momento parecieron apropiados, como la obligacion de plantar 10 arbolitos por cada
arbol que se derribara, o la indicacion de intensidades méaximas permitidas de corta, y
diametros minimos cortables, que dieron pocos beneficios reales a los bosques. Un
estudio del INIREB indica sin embargo, que esa forma de manejo impacto6 fuertemente en
la estructura y composicion del bosque, produciendo la caida de su potencial productivo.
[4] Un estudio reciente de la sierra de Oaxaca, estima que el esquema de manejo de
cortas selectivas, ha provocado que se reduzca el potencial productivo de los bosques en
un 22%, desde 1974, y que dentro del contexto econdémico del sector las utilidades de las
empresas tuvieron una disminucion del 80% respecto a lo que significaban en ese afio. [5]



Esta reduccion, coincide con la cifra del Inventario de Gran vision de la SARH, que
estima que se ha perdido un cuarto de la productividad forestal en los ultimos afios. [6]

Lo que si acelerd profundamente la enajenacion de los bosques ejidales y comunales en
los hechos fue el que la administracion del bosque dentro de las UIEF quedara a cargo de
un técnico residente, llamado "Director Técnico", adscrito al area de operacion de la
empresa concesionaria, de la cual recibia el pago por los servicios técnicos forestales.
Esos directores técnicos tuvieron entre 1950 y 1952, formacion por parte de una mision
de la FAQ [7] y desarrollaron todo un esquema de manejo forestal, basado en cortas
selectivas, que fue el llamado "Método Mexicano de Ordenacion de Montes” (MMOM).
Ademas del impacto silvicola que tuvo la accion de estos Directores Técnicos a sueldo de
las compafias madereras, el que la administracion forestal quedara en manos de unos
cuantos responsables, hacia mas facil que fueran alcanzados por los intereses
depredadores de las grandes compafiias.

La concentracion de la administracion en entidades centralizadas, como fueron las
Unidades de Administracion Forestal, o la misma Subsecretaria Forestal, tiene cierta
I6gica. Segun el Inventario de Gran Vision de los recursos forestales que termino
recientemente la SARH, en México el 80% de los bosques son propiedad de ejidos y
comunidades. Para que se desarrolle una industria privada sobre esos recursos, se
requiere un esquema en el que los campesinos cedan, presten, regalen o pierdan de algin
modo el dominio sobre ellos. El afan de expropiar sus recursos a las comunidades
campesinas, a pesar del mandato constitucional en sentido contrario, esta en los cimientos
de la gran estructura de corrupcién y saqueo que se ha construido en las ultimas 4
décadas, y que lamentablemente ha contado con miembros del servicio técnico y de
vigilancia que se han prestado para que se fortalezca.

Lo que esta realmente en juego

La regulacion excesiva, hasta llegar al absurdo, y las redes del contrabando, estan en una
cara de la moneda. En la otra, estan las comunidades campesinas. ¢Realmente pueden
sentarse las bases de un nuevo sector forestal sobre esas formas de organizacion?.

La falta de dominio de las comunidades campesinas sobre sus bosques, es una de las
causas subyacentes de la deforestacion mas importantes que se reconocen a nivel
mundial. Por ejemplo, paises como la India e Indonesia, que estan muy necesitados de
divisas, no han reconocido los derechos de propiedad de los grupos tradicionales, y han
entregado sus bosques a empresas concesionarias con capital extranjero. Pero el criterio
de la empresa concesionaria es el del mayor beneficio en el plazo méas corto. No esta
comprometida con la produccion sostenida a largo plazo. El resultado neto de su politica
forestal ha sido la deforestacion acelerada: la India pierde un millon y medio de hectareas
de bosques anualmente, e Indonesia 900,000. Con su estructura agraria, y una historia
agricola de més de tres mil afios, México conserva aun un honroso décimo lugar a nivel
mundial en superficie forestal.



Por esta razén, los grupos ambientalistas de todo el mundo insisten en que deben dejarse
a salvo los derechos de las comunidades agrarias. Patrick Anderson, del Rainforest
Information Centre de Australia, escribe que "la destruccion de selvas tropicales en el
mundo esta sucediendo a una velocidad tan rapida que en dos o tres décadas todas las
areas de selvas primarias que no sean protegidas activamente como reserva naturales o
tierras tribales, se habran perdido™. [8] En México, a diferencia de la mayoria de los
paises que fueron colonias, desde la redaccion de la Constitucion de 1917, y hasta fines
de 1991, se reconocia el derecho de las comunidades agrarias sobre sus tierras. Esto ha
sido determinante para que México conserve sus bosques, en los que se alberga la mayor
cantidad de especies de pinos del mundo, [9] con 47 especies endémicas de pinos y 97
especies endémicas de encinos. En los bosques de México, que han estado expuestos
fuertemente a la interaccion con la actividad de las comunidades campesinas, existe una
gran riqueza que coloca al pais en el cuarto lugar a nivel mundial en diversidad de plantas
y anfibios, y segundo en variedad de mamiferos. [10] Todo esto puede perderse con una
politica forestal equivocada.

La certeza de que la participacion campesina es determinante para detener la
deforestacion, y para que pueda haber algun desarrollo, ha llegado incluso a los bancos
internacionales. En la reunién anual de los gobernadores del Banco Interamericano de
Desarrollo, se hablaba de involucrar a los organismos civiles. Se ponia como ejemplo a
Brasil. En ese pais el Grupo de los 7 desembolsd 250 millones de ddlares para el
"programa piloto para la proteccion de los bosques tropicales” de la amazonia. 20% de la
inversion se canalizard a 'proyectos demostrativos" realizados por Organismos Civiles del
amazonas. Para noviembre de 1991, ya habian 40 organizaciones participando. Entre
ellas habia Uniones rurales, organizaciones indigenas y catélicas, ambientalistas y
caucheros. [11]

El papel de las comunidades agrarias o indigenas en la conservacion del patrimonio
forestal, puede llegar incluso mas all4 del mantenimiento de la superficie arbolada. Se ha
propuesto la idea de que muchas areas de bosques y selvas pueden tener origen antrdpico.
Gerardo Budowski, del Centro Agronémico Tropical de Investigacion y Ensefianza de
Turrialba, Costa Rica, sugiere que "Son muchos los bosques secundarios que se han
levantado sobre regiones cuya ocupacion pasada por grupos indigenas podria ser
comprobada. Parece l6gico asumir que la cantidad de terreno desforestado para fines
agricolas guardaba una buena relacion con la cantidad de habitantes de una zona, siempre
que se tratara de un grupo étnico que practicara la agricultura, ya que el transporte de
alimentos sobre largas distancias queda practicamente descartado”. [12] Esta misma idea
fue propuesta por el asesor presidencial en materia de selvas, Arturo Gomez-Pompa
durante el pasado Coloquio de Invierno en la UNAM.

A manera de conclusion

No nos engafiemos. El contrabando no se detendra con mas vigilancia, sino apoyando a
las organizaciones campesinas forestales. Si se mantiene la red nacional de contrabando y
saqueo, la desregulacion que esta por detras de la nueva Ley Forestal, no va a incentivar
las iniciativas de modernizacion del sector forestal, sino que va exacerbar el proceso mas



elemental del saqueo. VVa a acelerar la tasa actual de deforestacion, que alcanza ya niveles
alarmantes: Esta entre 370 mil hectareas segun la SARH, [13] y 800,000 segun el Centro
de Ecologia de la UNAM. [14] Nos faltan 10 décadas para terminar con nuestros bosques
segun la SARH, y sélo 5 segun la estimacién mas pesimista, pero ambos tienen la
extincion forestal ante los ojos. La solucidn a esto no es ciertamente el aumentar las
regulaciones. El reforzar la burocracia forestal solo reforzara los mecanismos del
mercado negro de la madera y la depredacion que se asocia a ellos.

Una desregulacion que corra paralela a la implantacién de un esquema de incentivos,
apoyos Yy estimulos, para que cada comunidad campesina, ejido u organizacion regional
pueda controlar y administrar racionalmente su patrimonio forestal, podria desvertebrar
eficazmente la mancuerna actual de corrupcion por parte de la burocracia forestal y
saqueo por parte de las redes del contrabando de madera. Si el Liberalismo quiere
privilegiar las iniciativas individuales, deberia dar el mayor apoyo a las iniciativas
individuales de los grupos campesinos, en vez de inhibirlas o restringirlas.

Asi lo han expresado con toda claridad las organizaciones de productores forestales. En
una declaracion firmada por seis organizaciones regionales de la peninsula de Yucatan,
[15] se propone que "Conservar bosques y selvas exige replantear a fondo el caracter de
la participacion campesina, pues se ha caido sistematicamente en burocratismos y en la
suplantacion de la iniciativa campesina por caprichos tecnocraticos y decisiones tomadas
al margen de los propietarios de los montes".

Pero esas organizaciones no estan pidiendo un cheque en blanco ante una Nueva Ley
Forestal. Estan definiendo compromisos muy claros con la conservacion de su
patrimonio. Dicen ellos: "Nuestros Ejidos, por libre decision, han destinado parte de la
superficie al uso forestal permanente para construir nuestra principal area productiva y la
base de nuestra economia, invirtiendo en ella miles de millones de pesos para su
manejo... Consideramos que mantener un area forestal productiva constituye un interés
estratégico de la sociedad, ya que es la base para el desarrollo de una industria forestal
también estable, que daria empleos a los avecinados, y es la garantia para la conservacion
productiva del ecosistema.... El criterio general a nuestro entender, debera ser la
eliminacion de acciones tutelares o policiales por parte del Estado, y su transformacién en
acciones promocionales y de asistencia técnica. Nuestra lucha es porque se nos reconozca
la facultad de disponer de nuestros bienes y recursos naturales renovables.... Los
campesinos forestales solicitamos que no se nos imponga ninguna forma administrativa
interna ni asociaciones econdmicamente disparejas que no queremos. Simplemente
pedimos que se nos faciliten condiciones de igualdad de oportunidades que nos permitan
competir".

Si el esquema de modernizacion que se pretende impulsar con la nueva Ley, implica
regresar al esquema Liberal de Porfirio Diaz, de privilegiar la explotacion de los recursos
del pais por parte de compafiias extranjeras, estariamos repitiendo errores historicos que
se suponian ya superados.
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ABSTRACT:

La reestructuracion productiva la visualizamos como una estrategia del capital en la
transformacion global de los procesos productivos, mediante la insercién de nuevas
tecnologias y nuevas formas de organizacion para el trabajo, cuyo objetivo centrales:
aumentar la produccion y la productividad. La reestructuracion productiva es ademas la
parte sustantiva del proyecto modernizador, y su instrumentacion abarca los distintos
sectores productivos de la economia.

TEXTO:

El cambio estructural, la modernizacién econdmica, la reestructuracion productiva y la
reconversion industrial

Conceptualizacion

Para abordar el presente apartado es necesario hacer una serie de sefialamientos basicos
sobre nuestra conceptualizacién de los siguientes términos tales como: cambio
estructural, modernizacion econdmica, reestructuracion productiva y reconversion
industrial. El cambio estructural lo conceptualizamos [1] como: una etapa de transicion y
recomposicion orientada hacia las transformaciones profundas del aparato productivo, es
decir, por su ubicacion, articulacion e implicaciones en las diversas ramas y subsectores
del aparato productivo, se busco un cambio en las esferas de la produccién y circulacion
con el objetivo de corregir las disfunciones de dicho aparato.

La modernizacién econdmica la entendemos como un proyecto de insercion de la
economia nacional en el ambito de la Division Internacional del Trabajo (DIT), como un
concepto neoliberal (monetarista) que parte de la idea de privatizar como un mecanismo
que procura hacer mas eficiente, dindmico y competitivo el aparato productivo; sin
embargo, la modernizacion no sélo es privativa del sector econdémico, sino que es un
proyecto global politico, econémico/social que impactd otros renglones de la sociedad.
En la actualidad la modernizacion del Estado, la entendemos en un sentido amplio como
la recomposicion del bloque hegemdnico y del aseguramiento de las condiciones
necesarias para el mantenimiento de la nueva conformacion de las fuerzas productivas y
las relaciones sociales de produccion; lo anterior se logra a partir de una desregulacion,
que permite la emergencia de un reordenamiento de las estructuras productivas; de tal
manera tenemos que en la actualidad el llamado "adelgazamiento” del Estado, es "...un
proceso amplio y profundo de la reestructuracion de la intervencion estatal, bajo la falsa
apariencia de un retiro masivo en la economia”. [2]



La reestructuracion productiva la visualizamos como una estrategia del capital en la
transformacion global de los procesos productivos, mediante la insercién de nuevas
tecnologias y nuevas formas de organizacion para el trabajo, cuyo objetivo central es:
aumentar la produccion y la productividad. La reestructuracion productiva es ademas la
parte sustantiva del proyecto modernizador, y su instrumentacion abarca los distintos
sectores productivos de la economia.

La reconversion industrial la concebimos como una politica sectorial de la estrategia de la
reestructuracion productiva; la orientacion de dicha reestructuracion esta dada hacia un
nuevo modelo de acumulacion basado en un esquema secundario-exportador, lo anterior
enmarcado en el proyecto de modernizacion economica que el bloque hegemonico ha
impuesto al resto de los sectores de la sociedad civil, y como resultado de un proceso de
interactuacion con el bloque hegemdnico en un nivel internacional (DIT); esto es, la
reconversion industrial "...es la forma contemporanea universal que asume la
reestructuracion del sistema capitalista por influjo de la crisis y la gestacion de una nueva
division internacional del trabajo que demanda la reintegracion de las economias
dependientes [y subindustrializadas] como aparatos productivos complementarios de los
procesos de acumulacion y valorizacion de las economias industrializadas". [3]

A partir de lo antes analizado entendemos que en la actual configuracion de la DIT las
economias de los paises subindustrializados, han reconvertido su aparato productivo
hacia el esquema secundario-exportador, cuyas caracteristicas son las siguientes:

- El proceso de industrializacion se ve orientado hacia la produccion de bienes de capital
y bienes intermedios con un mayor grado de sofisticacion tecnologica.

- Se da un fuerte impulso a las exportaciones manufactureras para elevar el monto general
de las mismas.

- A partir de la reconversion industrial se busca aumentar sustancialmente la
productividad en el trabajo, esto como parte esencial del proyecto de modernizacion
econdmica.

- Se busca una mayor apertura en el mercado exterior, tanto en el renglén de
exportaciones, como en el de importaciones.

- A partir de la reduccion de los salarios reales, se logra una mayor tasa de plusvalor y
por lo tanto, un incremento en la valorizacion de la produccion y de la acumulacion.

Lo anterior lleva a una mayor competencia en el campo productivo en el que las
Empresas Trasnacionales (ET) dada su capacidad financiera y tecnologica son las que
imponen las reglas en las esferas de la produccion y circulacion, lo que genera un proceso
de oligopolizacion en el aparato productivo y distributivo. [4]



La instrumentacion de la reconversion industrial se da en tres fases: 1) partiendo de
fuertes inversiones para modernizar el capital fijo mediante la insercién de tecnologias
altamente sofisticadas; 2) el cierre de procesos productivos obsoletos; 3) con las nuevas
formas de organizacion del trabajo, lo que aunado a las nuevas tecnologias buscan el
incremento de la productividad y la produccion.

Los &mbitos de dicha instrumentacion estan dados en el sector industrial, aunque no son
privativos solo de dicho sector sino que alcanza otros como el publico y privado.

Dada la dependencia tecnoldgica de nuestra economia y planta industrial, las
innovaciones tecnoldgicas aplicadas en la reconversion son tecnologias obsoletas y
superadas en los paises de origen como: Estados Unidos, Alemania y Japdn; ademas estas
tecnologias tienen la caracteristica de estar disefiadas en paises con escasa mano de obra
y un dispendio energético por lo que dichas tecnologias son ahorradoras de mano de obra,
pero con altos gastos energéticos, lo que provocara una alta tasa de desempleo y un alto
costo socio-ambiental.

La instrumentacion de la reestructuracion productiva y de la reconversion industrial

Derivado de los factores desestabilizantes de la economia, abordados en paginas
anteriores, y de los intentos por refuncionalizar a la misma, tenemos dos aspectos de
relevancia: 1) las metas del reordenamiento econdmico no se cumplen, ya que el
crecimiento fue de 0.13%; [5] y 2) derivado del virtual estancamiento de la produccion,
esto debido a la reduccidn de la demanda interna, a lo que agregariamos la disminucion
de la inversion publica, lo que desembocé en un aumento de la ociosidad y/o quiebra de
la capacidad productiva instalada, proceso que a su vez genero una desindustrializacion.

Para cumplir con los postulados del cambio estructural y de los planteamientos de la carta
de intencidn del convenio México-FMI y del memorandum técnico de entendimiento del
10 de noviembre de 1982, en los que se postulaban una serie de instrumentos
antirregulacionistas de corte neoliberal; como lo fue la desincorporacion de casi el 70%
de la planta paraestatal, lo anterior debido a la obsolescencia de sus procesos productivos
y/o por su situacion financiera deficitaria. En el PAC, quedaron establecidos los
lineamientos de la reconversion de los sectores publico y privado; la reestructuracion de
la industria antes mencionada se da en cuatro rubros: a) se instrumenta una reconversion
de los procesos obsoletos de las ramas tradicionales; b) se busca alcanzar la
modernizacion tecnoldgica-productiva o de organizaciones mediante la articulacion del
aparato productivo, fomentando el desarrollo de las ramas con plantas modernas; c) se
fortalece el fomento de actividades de las ramas quimica y petroquimica basica,
intermedia y secundaria; d) mediante una politica de fomento a las llamadas ramas
"punta” o de tecnologia sofisticada como la electrénica, cibernética y biotecnologia.

A partir de esto, y como parte del denominado "adelgazamiento” de la institucion estatal
"...el sector industrial del Estado, concentrara el 85% del valor de su produccién en las
ramas petrolera, siderdrgica, petroquimica basica, energia eléctrica, fertilizantes, mineria
y equipo de transporte™. [6] En el proceso de reconversion industrial, el Estado juega un



papel motriz fundamental en el desarrollo de este proceso, al jugar un papel determinante
en los diversos procesos de liquidacion y/o cierre, desincorporacion de los diversos
organismos Yy sindicatos; asi como en la ruptura/mutilacion de los logros historicos
contenidos en los contratos colectivos de trabajo, esto como una estrategia para disminuir
de una manera salvaje el costo de la mano de obra local, generando un proceso de
taiwanizacion o coreanizacion de la fuerza de trabajo mexicana; esto como condicion
necesaria para la valorizacion de las inversiones y del proceso productivo, siendo esto
atractivo a las inversiones extranjeras.

De manera paralela al proceso de reconversion industrial, se genera un proceso de
reestructuracion productiva en los siguientes rubros: sector salud, educativo, el sistema
bancario, comunicaciones y transportes.

La instrumentacion de la reconversion y reestructuracion, se hace por medio de la
readecuacion tecnoldgica y organizativa del proceso productivo a partir de la
digitalizacion, telematizacion, insercion de microprocesadores a las maquinas-
herramientas, el uso de robots, los anteriores elementos son la parte sustancial de la
"...reestructuracion tecnologica en las ramas punta que cambiara a la clase obrera™; [7] al
transformar el modo de vida de éstos; a partir de la redefinicion de la relacién
capital/trabajo, mediante la modificacidn de los contratos, convenios y acuerdos que
regulaban las relaciones de trabajo. Ademas esta reestructuracion permite "...ciertas
modalidades de la movilidad del trabajo que requiere de nuevas condiciones [para la
obtencion] de la plusvalia y del proceso de acumulacién de capital”. [8]

La reconversion industrial y el medio ambiente en México. El caso de la industria
automotriz 1989-1990

La industria automotriz mexicana desde sus inicios ha estado dominada de manera
oligopdlica; es decir, por un reducido nimero de participantes en el proceso productivo,
lo que les permitid establecer las condiciones de produccion, circulacion, distribucion y
consumo, de una manera ventajosa para dichos monopolios.

La composicion del capital de las empresas automotrices, arriba mencionadas, fue
predominantemente estadounidense: Ford Motors, General Motors, Chrysler Motors;
aleman: Volkswagen, japonés: Nissan y en menor porcentaje por el capital mixto, Estado
mas IP, como en el caso de DINA.

El proceso productivo automotriz es importante, por requerir el concurso de muchas
empresas cuya produccién tiene como objetivo ultimo, la rama automotriz; es aqui donde
radica la importancia de dicha rama y que asume en algunos momentos el papel
direccionador del sector industrial y de la economia. Hasta 1970, la mayoria de las
unidades productivas de la Industria Automotriz (1A), eran de gran tamarfio; y ocupaban
alrededor de 130,500 trabajadores, elevandose este nimero a 164,939, para 1975; lo que
significd un incremento de un 25% con respecto a 1970.



En el rubro de la produccion, a partir de 1971 fue del orden de 216,236 unidades, hasta
llegar en 1975 a 356,247 unidades; en 1978 México ocupd el 13° lugar en este renglén
superado Unicamente por Argentina y Brasil. Desde el inicio de actividades la IA
mexicana ha tenido un saldo negativo en su balanza comercial.

Para 1975, debido a las medidas proteccionistas instrumentadas por las ET y/o los paises
altamente desarrollados, como por ejemplo, el cierre del mercado norteamericano a las
exportaciones automotrices mexicanas, y del cual depende en gran medida, provoco un
fendmeno de subocupacidon de la capacidad productiva instalada en las grandes unidades;
ademas de generar una crisis sectorial derivada del subconsumo y de la no realizacion de
la produccion, lo anterior impacta a dicha industria y se manifiesta en una sensible baja
en la produccién automotriz, mundial y nacional.

La mayoria de las plantas automotrices en México, operaban con procesos tecnoldgicos
obsoletos y de poca competitividad con respecto a sus similares europeas y orientales;
ante la gran competencia monopélica en este renglén, los procesos productivos enfrentan
en el mercado la agresiva tecnologia japonesa y alemana, a las fluctuaciones del mercado
y al gran avance en materia de innovaciones tecnoldgicas, gastandose un estado de
desequilibrio o crisis en algunos patrones tecnolégicos.

Ante la persistente y profunda crisis estructural del MPC en un nivel mundial, asi como
de las sectoriales, tales como, la energética, la tecnoldgica y la automotriz; las ET y los
paises altamente industrializados establecieron una serie de medidas para reconformar la
Division Internacional del Trabajo (DIT) en el marco de la
internacionalizacion/globalizacion de la economia. A partir de lo anterior se establece el
proyecto de modernizacion de las actuales relaciones econdmicas del Modo de
Produccién Capitalista (MPC). Asi la nueva configuracion de la DIT establece zonas de
influencia en lo referente al mercado mundial, tales como, sectores y ramas de privilegio
para las diversas ET de los paises desarrollados.

La principal estrategia de los paises arriba citados fue la reestructuracion productiva;
entendida ésta como una estrategia del capital en la transformacion de los procesos
productivos y cuyo objetivo fundamental es el aumento de la tasa del plusvalor y/o
beneficio; lo anterior, a partir de la insercion de los avances cientifico-tecnologicos, con
lo que se pretende un aumento en la produccion y la productividad.

La modernizacién no solo es privativa del sector productivo, sino que es un proyecto
global econémico/social que impacta otros renglones de la sociedad. En la actualidad la
modernizacién econdémica es un concepto neoliberal, que parte del considerando de que
la privatizacion es un mecanismo que procura hacer mas eficiente, dinamico y
competitivo el aparato productivo.

La reconversion industrial, es un proceso sectorial y sustantivo de la reestructuracion
productiva; dicho proceso de reconversion, significo altas inversiones en capital fijo,
destinado a la insercion de tecnologia con un alto grado de sofisticacion, la implantacion



de maquinaria con sistemas automatizados (sistema transfer), se establecen nuevas
formas de organizacién del trabajo (circulos de calidad).

Algunos elementos de la tecnologia sofisticada la conforman: la cibernética e
informatica; maquinas-herramientas automatizadas; robética; telecomunicaciones;
microelectronica.

Para la década de los afios ochenta el comportamiento de la demanda, y por ende de la
produccion, se vio determinado por el comportamiento del mercado, el cual se encontraba
condicionado por la inflacion, estancamiento y recesion, profundizando la crisis
estructural del MPC.

En 1981, se produjeron 356,000 unidades; para 1983, se produjeron 285,000 unidades;
siendo el costo comparativo por unidad més elevado que en otras economias
subindustrializadas; para 1984 la produccion fue de 247,000 y 297,000 unidades para
1985. Esta leve recuperacion del nivel de produccion se debio a que las fabricas
relocalizadas en el centro-norte del pais, reorientaron su produccion al mercado mundial
asumiendo de esta manera el papel de complementariedad productiva en la DIT, propia
de una economia de tipo secundario-exportador. A partir de la
especializacion/complementariedad productiva de las unidades arriba indicadas, y cuya
produccion fundamental es la fabricacion de motores. Dicha actividad, requiere un alto
uso intensivo de mano de obra, asi mismo de elevados requerimientos de energia y agua.
La fundicién y forja de monoblocks es una actividad con grandes requerimientos de los
insumos arriba mencionados, ademas de realizarse en plantas contaminantes.

En México, el proceso de reconversion industrial se inicia a principios de los afios
ochenta con el cierre de los procesos obsoletos y la relocalizacion de las plantas
productivas de este subsector; es importante sefialar que este proceso se efectud de una
manera diferida al que se gestd en los paises desarrollados una década antes las matrices
de las ET.

Posteriormente se insertaron tecnologias sofisticadas y se instrument6 un cambio en las
formas de organizacidn del trabajo; sin embargo, los cambios no sélo fueron privativos
del area productiva, sino que también alcanzaron las areas administrativas y/o no
productivas.

A partir de las innovaciones tecnoldgicas sofisticadas, las cuales citamos algunos
renglones arriba; y la satisfaccion de necesidades, como la del transporte de una manera
nueva, esto es a partir del uso del telefax, la telematica y la telefonia celular, lo que
permite el envio constante, oportuno y seguro de la mas diversa informacion. Lo anterior,
junto a la necesidad de reduccion de costos de la produccidn, asi como la concentracién
de la mayoria de insumos necesarios para la produccion; son algunos elementos que
permiten el disefio de una nueva division espacial de las localizaciones fabriles
tradicionales.



La modernizacién econdmica y por ende la reestructuracion productiva requieren que
nuestro pais se inserte en la nueva DIT, a partir de la nueva configuracién de los puntos
generadores de tecnologia, mismos que contemplan las nuevas formas de produccion
industrial. Lo anterior, ha sido un fuerte impulso para que las ET desplacen sus nuevas
unidades productivas (con una produccion en serie, y flexible) a aquellas regiones donde
las condiciones juridico-politicas permiten una mayor explotacion de los trabajadores;
asimismo, de aquellos procesos productivos que sean lesivos al ambiente de los paises
altamente desarrollados, en donde la legislacion ambiental es mas severa.

Desde la Optica de las ventajas comparativas, las ET han ubicado sus planes en aquellos
puntos geogréfico/espaciales, que concentren los insumos necesarios y aseguren una
creciente y dindmica valorizacion a sus inversiones de capital.

En el caso de la IA mexicana, la relocalizacion industrial se ubica en la zona centro-norte
de la republica; en los estados de Sonora, Coahuila, Chihuahua y Aguascalientes, ademas
que en la zona fronteriza actualmente se concentra mas del 60% del valor total industrial,
ademas la gran industria tiene una presencia cercana al 75%.

La relocalizacion industrial, principalmente de la A y de las maquiladoras ha generado
un flujo migratorio constante a los puntos geograficos arriba referidos; este fendmeno ha
ocasionado que se eleve la demanda (lo anterior aumentado al crecimiento local) de
bienes y equipamientos colectivos, asimismo, de vivienda, energéticos y agua; estos
altimos subsidiados por el Estado.

También el consecuente aumento, en la produccion de aguas residuales, desechos y
desperdicios industriales, muchos de los cuales tienen un alto grado de toxicidad.
Produccion en la que no hay control; por lo que dicho fenédmeno impacta deteriorando
negativamente el medio ambiente.

La reestructuracion productiva, via la reconversion industrial y la apertura comercial
(mediante la insercién en el GATT y el TLC), partes integrantes de la modernizacion de
nuestra economia son elementos que han propiciado una modificacion sustancial en los
estilos de vida, asi como, en las pautas de consumo. En la actualidad la produccion de la
estructura economico-productiva (bienes y servicios), esta orientada al esquema de
complementariedad y con un caracter secundario-exportador, y de una manera
dicotémica al mercado interno e internacional; ademas del flujo incesante de bienes del
mercado asiatico que en su mayoria son bienes suntuarios y electrodomésticos, con
tecnologia obsoleta, y propia de los paises altamente desarrollados; lo anterior esta
propiciando la transformacion de las pautas y/o habitos de consumo, distorsionando o
reconformando la demanda cotidiana de bienes producidos en México, por otros
producidos en el exterior.

Para fines de la década de los afios ochenta la IA mexicana presenta una sensible
recuperacion en su produccion, no sélo la destinada a satisfacer la demanda del mercado
mundial, sino también la demanda interna. Para principios de la presente década, la IA



mundial y particularmente la estadunidense present6 una disminucion en su demanda,
esto debido a una leve recesion en la economia estadounidense.

Es importante destacar que en las localizaciones fabriles tradicionales y en las
relocalizaciones, un elemento de suma importancia para los procesos productivos es el
transporte; dicho factor ha sido un punto nodal en estos aspectos, pues al no ser eficiente
y ante la necesidad de la transportacion de los habitantes a los diferentes puntos, de
ubicacion y el desarrollo de las actividades necesarias para su sobrevivencia; se ha tenido
que recurrir al creciente uso del automdvil como medio de transporte particular debido a
la ineficiencia del sistema de transporte colectivo.

El fendmeno, arriba sefialado ha sido un elemento que ha propiciado el desmedido
crecimiento del parque vehicular para el uso en la transportacion particular de pasajeros,
mismo que aparte de ser un rengldn con altos requerimientos energéticos ha sido uno de
los factores sobresalientes en su participacion en el deterioro ambiental, via la
contaminacion atmosfeérica.

Partiendo de lo ya expuesto podriamos visualizar el caracter de la 1A con el entorno
natural; en la fase de produccion, la que tiene algunos procesos con altos requerimientos
de agua, energia y mano de obra (energia humana), y que son ubicados en los paises
subindustrializados; en la realizacion (consumo) de los bienes, producidos por esta rama
industrial, esto es en la utilizacion del automovil, también son consumidas enormes
cantidades de combustibles fésiles; que arrojan importantes cantidades de didxido de
carbono (CO?) y ozono (03) a la atmosfera. Causantes directos del Ilamado efecto de
invernadero.

Ademas, de lo antes citado habria que contemplar que "en estudios recientes se ha puesto
de manifiesto que los suelos y las plantas localizados al lado de las carreteras muy
transitadas reciben contaminacién por plomo procedente de los escapes de los vehiculos",
[9] que por ellas circulan. También es importante contemplar la contaminacion
estratosférica derivada de los variados elementos quimicos provenientes de las
actividades homocéntricas como las actividades industriales y del transporte; dichas
sustancias "...podian catalizar la reaccion de descomposicion del ozono, [y] alterar el
equilibrio entre formacion y descomposicién del mismo, y disminuir la concentracion de
0zono en equilibrio”. [10]

A lo anterior habria que agregar el efecto en el vector hidrico de la contaminacion
térmica; ya que de manera tradicional ha sido utilizada el agua en los procesos
tradicionales, como enfriador en diversos procesos industriales. "Este aumento de calor
aumenta la temperatura de las aguas naturales, resultando que 1) disminuye la cantidad de
oxigeno disuelto en el agua; 2) aumenta la velocidad de las reacciones quimicas; 3) la
vida acuatica recibe datos falsos de la temperatura del agua; 4) pueden sobrepasarse los
limites térmicos letales”. [11]

Seria necesario, ademas de considerar los diversos contaminantes derivados de otros
procesos paralelos que intervienen en la produccién automotriz.



A partir de esto, quisiera dejar apuntado algunos elementos resultantes e importantes del
proceso de reestructuracion productiva y su impacto en el medio ambiente.

En el caso de las tecnologias con alta sofisticacion, la mayoria de ellas estan concebidas
en paises altamente desarrollados, en los que el costo de la mano de obra es elevado; o
también porque tienen una escasa mano de obra, a partir de lo cual el disefio de la
mismas, esta direccionado al ahorro en el uso de la mano de obra.

En el caso de los paises subindustrializados, éstos cuentan con una elevada cantidad de
mano de obra, la que en la mayoria de los casos se encuentra desempleada y/o
subempleada, principalmente en los grupos de 15 a 29 afios de edad; es decir, en dichos
paises las oportunidades de acceder a un trabajo remunerado y seguro son poco probables
principalmente para sus jovenes generaciones; lo anterior impacta negativamente la
calidad de vida de los habitantes de las economias subindustrializadas.

En la mayoria de los casos las ET son las que detentan el control de casi todas las fases o
procesos, principalmente los estrategicos de las tecnologias de punta y/o de alta
sofisticacion, a partir de lo cual tiene un dominio total del patrén tecnoldgico; fenémeno
que propicia y/o profundiza la dependencia cientifico-tecnolégica de los paises
subindustrializados con los paises altamente desarrollados.

La relocalizacion es la actual modalidad urbana paralela al desarrollo industrial, esto es,
la relocalizacion industrial es un proceso similar al de la reestructuracion productiva y
obedece a la modernizacion econémica mundial, la que busca refuncionalizar la
economia capitalista mundial a partir de nuevos esquemas de ubicacion
geografico/espacial en el nivel mundial de las actividades productivas; con lo que se
pretende una reduccion en los costos de produccidn, asi como que sean puntos que
retnen la mayoria de insumos; asimismo, que el marco juridico-politico sea propicio para
una valorizacion dinamica de las inversiones, asi como una alta tasa de plusvalia o
beneficio. Hay que agregar que "...1a reubicacion de ciertas industrias de los paises
desarrollados con problemas ambientales a los paises en desarrollo [y en aquellas
regiones] con pocas industrias con un ambiente relativamente limpio y poca congestion
industrial.” [12] Esto es, no solo se efectuda una transferencia tecnolégica de las ET hacia
los paises no desarrollados, sino que ademas, son el punto de ubicacién de su
transferencia de procesos altamente contaminantes. Los procesos productivos con altos
requerimientos de energia y agua, asi como grandes consumidores de energia humana
(mano de obra); también habria que agregar la demanda de vivienda, equipamientos
colectivos, y de aquellos servicios necesarios para el desalojo de desechos y aguas
residuales; todos ellos, elementos que al interactuar inciden de una manera potenciada y/o
sinergética en el deterioro ambiental.

A manera de conclusion

Derivado de multiples factores como lo son el actual estilo de desarrollo, la conformacion
de un patron de consumo, derivado de las pautas generadas e inducidas desde el exterior



elementos culturales propios, asi como, otros derivados del ambito urbano; ademas de la
necesidad de contar con un transporte dinamico y eficiente, se ha conformado un estilo de
vida, que privilegia el uso (consumo) del automdévil y de aparatos electrodomésticos por
parte de sectores medios y altos de la sociedad; a lo que se agregaria, el punto nodal en la
mayoria de las localizaciones tradicionales y las relocalizaciones industriales, que
significa un deficiente sistema de transporte colectivo metropolitano, fendbmeno que ha
impactado en un crecimiento desmedido del parque vehicular, destinado principalmente
al transporte individual.

El estilo de vida dominante, en el ambito urbano estéd generado a partir del privilegio en
el uso de automdvil y como parte del uso (consumo) del mismo, esto genera altos
consumos de combustibles fosiles; ya que casi la totalidad de los automoviles particulares
utilizan dichos combustibles como fuerza de propulsion. De esta manera, se establece un
esquema de consumo ineficaz y desequilibrante.

A partir de lo arriba sefialado, podriamos establecer que las actuales relaciones sociales
de produccion (y consumo), estan generando un estilo de vida, que sélo beneficia a
ciertos sectores sociales, como el medio y el alto y que en su conjunto son grupos
minoritarios con respecto al total de la poblacién; es decir, el actual patrén de consumo
en el que esta también contemplado el rubro energético; es un estilo que desperdicia la
energia mediante la combustion desmedida de hidrocarburos, mismos que podrian ser
aprovechados mediante procesos de refinacion de la IPQ; como en el caso de los
polimeros, y que podrian ser utilizados en el mejoramiento de la calidad de vida de la
mayoria de la poblacion.

La reestructuracion productiva, via la reconversion industrial, en la M mexicana (de la
que sélo queda el nombre o la que adquiere el nombre por su ubicacion geografica), ha
sido un mecanismo de reinsercion en el proceso de globalizacion/internacionalizacion del
capital; a partir de la cual el sistema capitalista mundial busca elevar sus cuotas de
beneficio, a partir de una nueva configuracion de la DIT. La ubicacion y relocalizacion de
los procesos productivos y de las unidades productivas, obedece a esta estrategia de
valorizacion, asi como derivado de un esquema de ahorro energético y de exportacion de
procesos contaminantes.

En lo referente al medio ambiente y en particular a los flujos de energia, podriamos
establecer que el proceso productivo de la 1A requiere de elevadas cantidades de energia;
los procesos que presentan dichos requerimientos fueron transferidos a otros puntos
localizados lejos de la matriz de la ET, a través de una filial y/o subsidiaria; para efectuar
en dicha region estos procesos desequilibrantes. Como se sefial6 en el primer apartado,
cuando se presenta un fenémeno de mayor apropiacion de energia, se provoca un proceso
de desequilibrio energético que perjudica a otros seres; en consecuencia, esta
reestructuracion va en detrimento de las economias subindustrializadas.

Al no ser sustituidos, los hidrocarburos por otro tipo de combustible y/o fuente
energética, todo el soporte vital del medio social sigue descansando en la energia solar y
en los combustibles fosiles. Al efectuar los procesos productivos en economias



subindustrializadas y con recursos energéticos, las ET son subsidiadas, mediante bajos
precios de los combustibles y de la fuerza motriz, como en el caso de México. Ademas,
los altos requerimientos energéticos traspasan las fronteras de la produccion, ya que para
la realizacion y/o consumo de estos bienes es necesario un constante aprovisionamiento e
hidrocarburos.

El anunciado ahorro energético derivado de la reestructuracion productiva, pareciera ser
que sélo funciond en los paises altamente desarrollados y en prejuicio de los no
desarrollados.
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ABSTRACT:

Tres son las estrategias politicas que habran de ser la guia en la modernizacion de la
educacion elemental: reorganizacion del sistema educativo, reformulacion de contenidos
y revaloracion de la practica magisterial. Las cuales a su vez contemplan una serie de
medidas encaminadas a cumplir con los objetivos propuestos.

TEXTO:
Introduccién

La firma del Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacién Béasica (ANMEB)
[1] nuevamente coloca al tema educativo en un primer plano de atencién. Un
acontecimiento que aunado a la reestructuracion de las universidades y la revision que se
hace del bachillerato, tiene como objetivo refuncionalizar la estructura del sistema
educativo ante las innovaciones cientifico-tecnoldgicas de hoy dia. De suyo, las tareas
implicitas en este acontecer resultan de una envergadura sustantiva, pues significa
revalorar los parametros organizativos e intelectuales sobre los cuales se edificara el
proceder educativo en este convulsionado fin de siglo.

Este acontecimiento tendra su implicacion en varias tematicas a saber: instrumentos de
ensefianza-aprendizaje, administracion educativa, relaciones Estado-Educacion, analisis
de procesos cognitivos, organizacion sindical, etc. Con un efecto directo en los primeros
nueve afos de la formacién del individuo, esto es, de los circuitos elementales (primaria y
secundaria) donde el nifio recibe sus primeros insumos cognitivos y valorativos a través
de los cuales en un futuro asentara su préctica profesional y ciudadana; del espacio
institucional donde se gestan embrionariamente las bases de organizacién y desarrollo
social de un pais.

Con base en estas premisas, el reto modernizador de la educacién necesariamente tendra
que poner interés en el conjunto de saberes y habilidades en funcion de los cuales sera
construido el ndcleo intelectual de la sociedad, ya que si las tareas administrativas y de
gestion son loables, lo es también el ponderar su caracter cualitativo ante los imperativos
del entorno. Recordando para ello que el avance de las sociedades descansa en la
habilidad desarrollada por éstas para dotarse de un amplio caudal de doctrinas y técnicas
investigativas, que a su vez se traduzcan en funcionales tecnologias capaces de satisfacer
sus necesidades. Esta viene a ser, en consecuencia, la razén que hace de la organizacion
racional del saber desde los ciclos elementales una problemaética fundamental a



considerar, luego de que es ahi donde se inicia la construccion del razonamiento y su
vinculacion con el contexto social.

Ahora bien, en México esta legitima exigencia intelectual para la educacién, se ha
complicado sobremanera a raiz del profundo sentido social conferido histéricamente a
este acontecer. Resultado de una inequitativa distribucion de la riqueza que ha derivado
en una concepcién comun de la educacion como mecanismo garante de movilidad social,
via el ofrecimiento de credenciales o grados. La educacion en tal circunstancia, ha
cumplido el importante papel de igualadora social al posibilitar el acceso a mayores
niveles de vida para los agrupamientos sociales mas empobrecidos cultural y
econdmicamente.

Desercidn, Reprobacion y Eficiencia Terminal en Primaria y Secundaria 1980-1990[H-]

Hoy dia la vigencia de esta demanda social esta latente en una poblacion donde un tercio
del total tiene menos de 15 afios, lo que representa un fuerte reclamo de instruccion en el
nivel basico y medio basico, haciendo de la primaria el subsistema con mayor
concentracion poblacional en contraste con los circuitos de bachillerato o superior. A esto
hay que agregar una escolaridad media para la poblacién que oscila por el sexto grado de
primaria con una aguda tendencia a la desercion o la reprobacion en los ciclos méas
avanzados, ademas de un deficiente aprovechamiento de los conocimientos impartidos en
el nivel elemental de primaria y secundaria.

Estos datos son por si mismos preocupantes, en tanto expresion de la persistente
diferenciacion social, que a su vez da forma a otra realidad igual de importante, aunque
todavia no tan debatida: la raquitica cultura académica desarrollada en la dimension
educativa mexicana. Entendida aquella como el conjunto de conocimientos y habilidades
intelectuales desarrolladas en la esfera escolar, que sirven de sustento al proceso de
construccién, transmision y recreacion del saber cientifico.

A este respecto, controversial resulta preguntarse ¢cual debe ser el papel de la
educacion?, instrumento de igualacion social o0 mecanismo promotor de habilidades
intelectuales. Esta situacion polémica en sus planteamientos, es la piedra angular de la
politica educativa modernizadora, y que se viene a convertir de alguna manera en el
dilema coyuntural que da cobijo al surgimiento del ANMEB.

Sobre el particular conviene recordar que la educacion pablica en México se remonta al
momento de consolidacion del Estado posrevolucionario que toma a su cargo los aparatos
culturales antes en manos de la Iglesia, siendo uno de ellos la escuela en sus diferentes
modalidades. Tal iniciativa redundaria en la conformacion de un espacio ampliamente
dominado por la entidad estatal, reproduciendo la ideologia de la revolucion, asi como
transmitiendo los conocimientos técnico-operativos demandados por la incipiente
industrializacion capitalista. Destacando durante esta primera etapa, la preocupacion por
alfabetizar y fomentar la instruccion elemental, merced contar con una poblacién casi en
su totalidad analfabeta. [2]



Estrategias y Medidas Contenidas en el Acuerdo Nacional Para la Modernizacion de la
Educacion Basica[H-]

De esta suerte, la escolaridad basica se constituye en el eje articulador de la dindmica de
reconstruccion social del pais, con la tendencia de identificar el paso por la escuela como
un mecanismo de igualacion social, que permitiria a los agrupamientos populares
participar pacificamente de la riqueza social. EI reconocimiento y promocion de esta
circunstancia por parte del poder politico fue esencial para mantener la estabilidad
politica mientras se consolidaba el orden institucional. Siendo pertinente subrayar que
para el efectivo cumplimiento de esta empresa modernizadora, fue determinante el
control politico de los maestros ejecutado a través del Sindicato Nacional de Trabajadores
de la Educacién (SNTE). Asi las cosas, podemos afirmar que los objetivos de la escuela
en las cinco décadas posteriores al término de la revolucion, no estan encaminados a
desarrollar habilidades intelectuales, sino a cerrar un poco la brecha de la desigualdad
social, en un marco de institucionalidad.

Esta orientacion del sistema educativo dio pie a que la investigacion cientifica fuera
producto mas de la entereza individual, que de un trabajo colectivo de comunidad
cultural. La secuela ha sido una suerte de patrimonialismo del saber, concitador de la
formacion de "ghettos” o “feudos" académicos detentadores de informacidn o avances de
investigacion y carentes de una cultura de la interlocucion y el debate abierto. Un
autoritarismo cultural [3] refuncionalizador del poder politico, merced la tolerancia
estatal [4] al uso hecho de estos espacios por tales grupos para promover sus intereses, en
detrimento de la eventual construccion de una democracia del saber con una cultura
académica plural.

Propuesta del ANMEB

En estas circunstancias, es evidente la precaria tradicion intelectual del pais para articular
corrientes de investigacion consistentes. Fruto la misma de una estrecha reduccion de los
parametros de realidad y conocimiento en la ensefianza, que implicé un grosero manejo
del discurso cientifico. Asi, el saber cientifico y las habilidades intelectuales derivadas de
él, quedaron limitadas al "saber operar y/o usar". Donde la capacidad reflexiva fue y es
percibida recurrentemente como materia de mentes abstrusas dedicadas Unicamente a
especular. Es ostensible el burdo y mal entendido pragmatismo encerrado en esta idea,
que paraddjicamente anula el caracter innovador y desmitificador de la ciencia. Pero
desgraciadamente, hay que reconocerlo, se convirtié en una orientacion predominante del
pensamiento no solamente de transmision de conocimientos sino de toma de decisiones
politicas.

Estas consideraciones nos sirven de marco para evaluar los propdsitos del ANMEB,
resultando para ello significativos los siguientes aspectos contenidos en el documento:

... este Acuerdo Nacional entrafia, en primer lugar, el compromiso de reconocer
en la educacién uno de los campos decisivos para el porvenir de la Nacion, asi como
reiterar la vigencia del concepto de educacién nacional, labrado en el curso de nuestra



historia, y del ejercicio de las facultades y atribuciones que competen a la Secretaria de
Educacion Publica para hacerlo efectivo. Dicho compromiso se expresa en continuar
otorgandole a la educacion la mas alta prioridad en la asignacion del gasto publico. se
asume también el compromiso de atender, con sustento en una creciente canalizacion de
recursos publicos, tres lineas fundamentales de estrategia para impartir una educacion con
cobertura suficiente y calidad adecuada: la reorganizacion del sistema educativo, la
reformulacion de los contenidos y materiales educativos y la revaloracion social de la
funcidn magisterial.

Tres son entonces las estrategias politicas que habran de ser la guia en la modernizacion
de la educacién elemental: reorganizacion del sistema educativo, reformulacion de
contenidos y revaloracion de la practica magisterial. Las cuales a su vez contemplan una
serie de medidas encaminadas a cumplir con los objetivos propuestos. Para el primer caso
federalismo educativo y participacion social de la comunidad, son los mecanismos que se
consideran fundamentales para la reorganizacion del sistema educativo.

Por lo que se refiere a los contenidos, éstos se estructuraran sobre la base de cuatro
criterios esenciales: habilidades en la lectura, la escritura y las matematicas;
conocimientos del entorno social y natural; comprension de los principios éticos y de la
identidad nacional e; informacion acerca de la organizacion politica e institucional del
pais.

En la revaloracion de la funcion magisterial, ésta se piensa puede lograrse a partir del
cumplimiento de los rubros: formacion integral del maestro, actualizacién y capacitacion,
reivindicacion salarial, prestacion de vivienda, profesionalizacion de la carrera
magisterial, estimulo a la vocacion del maestro.

Este sucinto bosquejo lo podemos esquematizar en el siguiente cuadro:
Matricula por Niveles 1971-1991[H-]

En el primer rubro, la reorganizacion burocrética de la estructura educativa forma parte
de la "paulatina dispersion del poder, racionalmente planeada” [5] que trata de crear
ambientes que sean compatibles con las demandas legitimadoras de los nuevos
agrupamientos surgidos en el seno de la estructura politica. Siendo el mecanismo bésico
en esta finalidad, el impulso de una plena descentralizacion politico-administrativa que
intenta "fraccionar funcionalmente” el poder, desahogando la toma de decisiones hacia
los niveles intermedios y/o regionales.

En esta linea se ubicaria el proposito de federalizar la organizacion educativa, asi como el
fomento de la participacion local en cada escuela. Ante el avanzado deterioro de una
forma centralizada del poder, se transita a su desconcentracion operativa, haciendo
participe de las demandas y resoluciones a los agentes particulares de cada region. De tal
forma, que a partir del ANMEB la histdrica y omniabarcante relacion SEP-SNTE sobre la
cual se habia articulado el aparato educativo se fragmenta en pactos regionales, con
gobiernos estatales y delegaciones sindicales dirimiendo sus conflictos.



Con este nuevo panorama, el poder central se diluye en tanto actor directo de
confrontacién, asumiendo la figura de un poder legal articulado legitimamente en la
racionalidad de las instituciones. Con ello, el Estado tiende a proponerse como promotor
institucional de las relaciones politicas registradas en la sociedad. Que en otros términos
significa una redefinicion en el sentido de la concepcidn politica, con la entidad estatal
administrando la modernizacion institucional y fortaleciendo su direccién politica, via el
uso funcional de sus bienes culturales y politicos. De ahi el caracter otorgado a la SEP,
que si bien deja de concentrar decisiones administrativas mantendra "facultades y
atribuciones para hacer cumplir el Acuerdo”, lo cual quiere decir, desconcentracion
formal de los recursos educativos, pero reafirmacion del poder institucional de la SEP.

Poblacion de 6 a 14 Afos que Asiste a la Escuela por Edad y Sexo, 1990[H-]

Por lo que concierne al segundo eje, el despunte de las "nuevas tecnologias" en el
mercado ha devenido en una invariable reconstitucion no solo de las cadenas de
produccidn, sino también en la configuracion de los grupos sociales participes de las
mismas, y sobre todo de las percepciones que de su entorno tienen. Con ello uno de los
aspectos interesantes implicitos en el Acuerdo, es la atencion prestada al marco cultural y
cognoscitivo en el cual seran recibidas las nuevas tecnologias. [6]

Efectivamente, frente a la necesidad de afrontar estos retos de "recepcion”, el paso es
priorizar apoyos economicos, logisticos, de infraestructura para calificar recursos
humanos en las carreras basicas, revalorando [7] el papel del intelecto en estos nuevos
procesos por venir. En este sentido, aparece una preocupacion no soélo por la tecnologia
en si, sino por las relaciones internas dentro del sistema social que estan dandole salida.
Esto es, de los preceptos sobre los cuales se esta articulando una intensificacion de la
productividad mediante la automatizacion [8] de la vida social, a fin de darle continuidad
y firmeza. Ponderaciones que s6lo podran hacerse desde la esfera de la reflexién,
mediante la organizacion de los esquemas racionales desde donde han de ser asimiladas y
recreadas.

Asi las cosas, esta iniciativa del Acuerdo abre un nuevo ambito de influencia para el
Estado: el espacio cultural. La dimension constitutiva de racionalidades a partir de la
formacion y organizacion de las capacidades intelectivas de los individuos. En estas
condiciones, la educacion trataria de superar su convencional figura de transmisora de
informacion, para ofrecer la imagen de fomentadora de habilidades y capacidades
reflexivas. Que también en una lectura alterna, significaria el fortalecimiento estatal en el
plano politico-ideoldgico, con una intensa actividad encaminada tanto a la "rehabilitacion
de una ética del trabajo competitiva™, como a una "revitalizacion de las virtudes y valores
tradicionales". [9]

Por ultimo, la revaloracién de la carrera magisterial resulta obligada en un contexto de
severa corporativizacion de los maestros, que ha hecho de los privilegios y las prebendas
el principal estilo de convivencia en el magisterio. Creado para controlar, el SNTE nunca
tuvo en su agenda la finalidad de promover el desarrollo intelectual del maestro. Los



efectos perversos de esta ausencia se han hecho presentes en la institucion magisterial;
multichambismo, ausentismo, desercion, relajamiento en la disciplina de estudio, niveles
de aprovechamiento muy bajos, aunado todo ello a la falta de claridad respecto al perfil
de profesor que se quiere ser.

Como ejemplo de esta situacion queda el caso de la Universidad Pedagdgica Nacional,
[10] hoy directamente involucrada en todo esta accion modernizadora. Pensada
originalmente como una instancia de reorganizacion en la formacion de los profesores,
las presiones del SNTE hicieron de ella un reducto mas de influencia. De tal forma que la
profesionalizacion de la actividad magisterial articulado en la homologacion a rango de
licenciatura de los estudios normalistas, devino en una burda conceptualizacion de la
profesionalizacion en términos de simple capacitacion, generando una perniciosa relacion
entre la UPN y el magisterio, y de estos dos con el acontecer educativo.

En el primero de los casos, las modalidades de estudios (escolarizado y a distancia)
abrigadas por la UPN generaron una dualidad tanto académica como de estructura
administrativa y de poder. Por un lado académica, porque mientras el sistema
escolarizado da pauta para la formacion de profesionales de la educacion. el sistema a
distancia ha reproducido la vertiente de simple calificacion del magisterio. Y por el lado
de organizacion administrativa y de poder, ya que en tanto el grueso de la poblacion
dentro del circuito escolarizado es matriculada por la Unidad Ajusco dotada de una
solvente infraestructura, en las limitadas unidades periféricas los usuarios son
basicamente maestros en servicio, que han convertido las licenciaturas a distancia en
mecanismos de promocidn escalafonario para su exiguo salario. Sirviendo esta
concepcidén de estimulo para hacer de estos espacios lugares sensibles al clientelismo y la
corrupcion. [11]

Cabe agregar a lo anterior la confusion, en algunas ocasiones patética, a que ha llegado la
conceptualizacién del quehacer educativo por parte de sus exponentes, quienes
cotidianamente identifican educacion con capacitacion, con el uso de técnicas
pedagdgicas, con administracion escolar, con la introyeccion de reglas morales, o con el
simple acto de instruir. Esta falta de precision ha llevado a un reduccionismo de la idea
de educacion que ha redundando directamente en la formacion intelectual y profesional
de sus principales agentes.

Por igual, sin un vigoroso antecedente cultural e histérico al respecto, el sistema de
educacion a distancia no ha podido satisfacer los objetivos para los cuales fue promovido
en diferentes instancias educativas. Concebido como un complemento a la educacion
formal, que trataba de atender las necesidades de los demandantes con irregularidad en
sus tiempos que les impide mantener la consistencia de un réegimen escolarizado. En una
sociedad tan paternal y autoritaria como la nuestra, el autodidactismo no ha logrado los
resultados que de él se esperaban, y la UPN no ha sido la excepcion.

Ahora bien, el desgaste en la imagen del magisterio ha repercutido directamente en el
reciclaje del mismo como grupo social. Incapaz de satisfacerlas expectativas sociales de
prestigio o bienestar, el magisterio sufre un acelerado proceso de desercion y



envejecimiento de sus integrantes, no compensado con la renovacion natural de sus
recursos. [12] Percibiéndose una desproporcion negativa entre la demanda de la
poblacién en edad escolar del nivel elemental con los mentores en servicio. De ahi
entonces, la preocupacion por revalorar y profesionalizar la actividad magisterial.

Asunto este ultimo congruente con la puesta en la mesa de las discusiones del papel
desempefiado por las normales y la UPN, ya que preocupadas mas por la ampliacion de
sus intereses politicos intraburocraticos que por el desarrollo de un solido proyecto
académico, sus cuerpos dirigentes tienen en ello una limitante que hoy dia se convierte en
severa debilidad, cuando estas entidades tienen que afrontar los grados de excelencia
académica demandados por el esquema educativo en ciernes.

A manera de conclusiones

En virtud de lo arriba sefialado, las condiciones propias del sistema educativo mexicano
llevan a la formulacion de dos grandes ejes de reorganizacion: a) construccion del
caracter cualitativo de la educacién y b) reorganizacion de la estructura burocratico-
politica del espacio educativo. El primer rubro esté sustentado en el incierto desarrollo
cientifico y tecnologico del presente, con un futuro ain imprevisible, que hace urgente
sentar las bases institucionales y culturales para constituir una vigorosa comunidad
cientifica capaz de institucionalizar la ciencia como discurso y operacionalizarlo a través
de la investigacion. Y en este sentido reconocer el caracter cualitativo de la educacion
(uno de los ejes basicos del ANMEB), puede brindar los elementos de acercamiento a tal
problematica.

Por otra parte, debido a las fuertes tendencias corporativas inscritas en el sistema
educativo, un proposito nodal para el éxito de la reforma educativa, es desmontar la
estructura burocratico-politica sobre la cual se erigio el aparato escolar, modernizando su
I6gica del intercambio politico. Una empresa que implica replantear el cuadro de
relaciones e intereses mantenido por varios decenios entre Estado y SNTE. La primer
batalla en este proceder parece haberlo ganado la SEP al lograr que el SNTE aceptara
firmar el Acuerdo, empero, es de esperar trabas sindicales encaminadas a impedir el
cumplimiento puntual del nuevo esquema educativo, luego de que en este proceso mucho
es lo que esta en juego.

Por ultimo, como piedra angular de las dos situaciones antes sefialadas, queda la
revaloracion de la actividad magisterial. Aunque es pertinente reconocer que este
deterioro profesional no es privativo de los maestros, en términos generales podemos
hablar de un desplome de la actividad académica. Hoy dia hablar de la academia en
cualquier rama del saber, es hablar de un ambito severamente dafiado por la falta de
apoyo econdémico y por una perniciosa idea del quehacer académico que lo ha reducido a
la imagen de lo inutil. Es cierto el apremio para revalorar al maestro, pero no solo a él,
puesto que ciencia y tecnologia no son un producto ajeno a la cultura profesional y
académica de una nacion, son parte de ella misma. Y mientras esto no se reconozca,
complicado serd pensar en una transformacion educativa trascendente con posibilidades



de afrontar sosegadamente y con elementos los desafios de un destino que nos alcanzé y
quiza nos deje.

Gasto Federal Ejercido por Nivel Educativo, 1980-1989[H-]
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indudablemente nos daria luz acerca de la capacidad del sistema politico mexicano para
revitalizarse, integrando los elementos innovadores que dentro de estos espacios pueden
generar inconformidades o disturbios.

[5] Gil, Villegas Francisco. "Legitimidad y modernizacion politica en México, en
Examen, afio I, nim. 4, septiembre, México, CEN-PRI, 1989, p. 14.

[6] "...Ciencia y tecnologia constituyen sistemas culturales, es decir, cuentan con un
cddigo caracteristico de conducta y se inscriben en un entorno que puede facilitar u
obstruir su desempefio. Encontrar una interaccion optima entre las necesidades internas
de este tipo de conocimiento y las demandas del ambiente representa acaso el problema
central de la politica pablica en ciencia y tecnologia dirigida al desarrollo" Hodara,
Joseph, Politicas para la ciencia y la tecnologia, México, UNAM, 1986, p. 3.

[7] Y por ende de su estructura discursiva, filosofica y politica.



[8] Siendo este un tema al que se ha prestado poco interés, no obstante estarse
modificando radicalmente el sentido clasico sobre el cual se habia estructurado la
organizacion de la produccién. EI cambio tecnoldgico que tiende a acabar con la maquina
como instrumento individual de produccién, como una «unidad absoluta» parece
invalidar la nocion marxiana de la «composicion organica del capital» y con ella la teoria
de la creacion de plusvalia. Segun Marx, la maquina nunca crea valor, sino que solamente
transfiere su propio valor al producto, mientras la plusvalia permanece como resultado de
la explotacion del trabajo viviente. La maquina es la incorporacion de la fuerza de trabajo
humano, y a través de ella, el trabajo pasado (el trabajo muerto) se conserva y determina
el trabajo viviente. Hoy la automatizacion parece alterar cualitativamente la relacion entre
trabajo muerto y el vivo; tiende hacia el punto en el que la productividad es determinada
por las maquinas y no por el rendimiento individual. Mas aun la misma medicion del
rendimiento individual llega a ser imposible. (Subrayado nuestro, Marcuse, 1985: 58-59.)
Quepa aclarar que por maquina Marcuse entiende un sistema de instrumentos y
relaciones mecanicas, esto es, una racionalidad tecnologica. (Ibid: 58). Marcuse Herbert,
El Hombre Unidimensional, Barcelona, Planeta, 1985.

[9] Habermas, Jirgen, Crisis del Capitalismo Tardio y posibilidades de la democracia, en
Cuadernos Politicos, nim. 19, enero-marzo, México, ERA, 1979 p. 6.

[10] Creada por decreto el 29 de agosto de 1978.

[11] Véase, Kovacs, Karen, La Planeacion educativa en México: la Universidad
Pedagogica Nacional (UPN), en Estudios Sociolégicos, COLMEX, V. I, nim. 2, mayo-
agosto, 1983, p. 285.

[12] Véase entrevista a Olac Fuentes Molinar, Rector de la UPN, Jornada, 21 de julio
1992.
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ABSTRACT:

A nivel internacional y sobre todo latinoamericano hay elementos nuevos y especificos
del proceso de globalizacién. La 'Iniciativa de las Américas' del Presidente Bush, la firma
del Tratado de Libre Comercio en la parte norte del Continente Americano y, sobre todo,
la decision de la mayoria de los gobiernos de la region en el sentido de insertar a la
educacion superior en una dinamica de privatizacion, son elementos que tienden a
enfatizar el papel de la universidad en el desarrollo de una tecnologia competitiva para la
industria, y en exigencias mas precisas respecto de sus tareas frente al mercado.

TEXTO:
Introduccién

En el futuro proximo veremos como se acentla la internacionalizacion de la Educacion
Superior mexicana. Esto no significa que tendremos situaciones como las que ocurren en
los Estados Unidos, donde a partir de 1989, grupos de empresarios japoneses comenzaron
la compra de instituciones de educacidn superior que tuvieran problemas econémicos,
para dar una dimensiéon internacional a sus propias instituciones o para establecer las
bases para una nueva generacion de graduados, capaces de "puentear™ entre dos culturas
de produccion y comercializacion distintas. Para sorpresa de los analistas de la educacion
superior, varias instituciones han venido cambiando de duefio o han vendido parte de los
puestos de sus érganos de gobierno a fin de dar mayor control a estos empresarios sobre
las instituciones.

Es mas factible que en México se reediten situaciones de otro tipo, como la que vivio el
Massachusetts Institute of Techonology (MIT). Esa institucion fue hace poco confrontada
por una indignada comision del Senado Norteamericano, al saberse que de manera
sistematica vendia las primicias de sus investigaciones a empresas extranjeras,
particularmente japonesas. Esto, en si mismo no era tan sorprendente como el hecho de
que los proyectos de donde surgian tales descubrimientos formaban parte de un programa
especial, financiado con fondos gubernamentales, que buscaba precisamente defender y
ampliar la ventaja tecnoldgica de la industria norteamericana frente a la japonesa. [2] En
México, el Gobierno, a través del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONACYT) en general ha seguido un camino semejante, por una parte, mediante la
inversion selectiva de miles de millones de pesos en la creacion de infraestructura y en la
conformacidn de 'masas criticas' de investigadores y, por otra, mediante el
establecimiento de una mercantilizacion del trabajo universitario que obliga a hacer



depender del financiamiento la orientacion y el beneficiario del quehacer de
investigacion. Con esto no solo es probable que la universidad pierda su capacidad para
contribuir a determinar una via de desarrollo cientifico y tecnoldgico méas global y
comprensiva que la que imponen las necesidades inmediatas de un nimero relativamente
pequefio de empresas y dependencias gubernamentales, sino que ademas se convierta en
un canal a través del cual una parte de la masa de impuestos creada sobre todo por los
asalariados del pais, termine subsidiando el desarrollo de corporaciones internacionales.
Este escrito pretende ampliar esta proposicion y en general ofrecer elementos que
permitan discutir las perspectivas que ofrece la internacionalizacion de la educacion
superior.

Las presiones de un nuevo marco de competencia mundial

La internacionalizacion de la educacion superior cabalga sobre el impulso que representa
el nuevo marco de la competencia mundial. Una de sus manifestaciones mas variables es
la pérdida de la hegemonia industrial de los Estados Unidos que claramente obtuvo al
final de la Segunda Guerra Mundial. Para las empresas y las naciones, cada resquicio del
mercado que pueda ser conquistado se convierte en una cuestion de supervivencia. Esta
disputa por los espacios se da sobre todo en el campo tecnoldgico, porque en ella
descansa tanto la importancia y competitividad del producto como su produccion
competitiva. Aunque las grandes corporaciones tienen una poderosa infraestructura de
investigacion, las universidades representan una estratégica reserva adicional: en ellas se
acumula gran parte del trabajo cientifico a mediano y largo plazo (como el estudio de los
superconductores), aparte de ciertas lineas especificas de aplicacion de la ciencia a
procesos productivos. Es decir, aquellas aplicaciones que por sus dimensiones, costo y
complejidad quedan fuera del alcance de los programas de empresas particulares, como,
por ejemplo, las investigaciones sobre inteligencia artificial. Asi, en los Estados Unidos,
entre el 60 y el 80% -dependiendo del afio- de toda la investigacion basica del pais, se
desarrolla en las universidades, asi como un porcentaje bastante menor pero importante
de la investigacion orientada a aplicaciones concretas. [3]

Las universidades latinoamericanas, a pesar de contar sélo con un nimero que es menor
al 10% del total de cientificos en la parte norte del continente americano, no dejar de ser
sumamente importante. Para empezar, porque la generalidad de las universidades de
nuestros paises, aunque realizan una parte importante de la investigacion basica, no se ha
vinculado antes al proceso productivo; son, para los empresarios, un recurso que no ha
sido explotado en todas sus capacidades. Las universidades latinoamericanas, a pesar de
las criticas que recibe, representan una acumulacion de investigadores, bibliotecas y
laboratorios sin rival en sus paises. Ni las instituciones privadas, ni, menos, las empresas
comerciales o industriales compiten con el acervo de recursos que reune la universidad
publica Un buen ejemplo es el caso de México. En nuestro pais existen mas de cien mil
establecimientos industriales, pero, como se ve en la Tabla 1, estas cuentan con so6lo
medio centenar de centros o unidades de investigacién y desarrollo, mientras que
solamente las unidades publicas sostienen casi novecientas de estas unidades y mas de
diez mil investigadores. El desinterés historico de las empresas privadas por desarrollar
su propia infraestructura de investigacion hace ahora recaer en la universidad la



responsabilidad de proporcionar la parte més importante de la contribucién en ciencia y
tecnologia. De hecho, la infraestructura privada de investigacion (incluyendo
instituciones de educacidn superior y asociaciones civiles) ni siquiera llega a ser el 9%
del total existente en el pais, como puede derivarse de los datos que aparecen en la Tabla
1. La universidad podria hacer una importante contribucién al establecimiento de la
infraestructura de investigacion y desarrollo de la industria nacional, y a la preparacion de
sus cuadros técnicos y cientificos. Sin embargo, la politica gubernamental no se orienta
en esa direccion, sino en la de eximir a la industria de tal esfuerzo y darles acceso barato
a la que ya existe en la universidad. Una situacion semejante encontramos en los restantes
paises latinoamericanos, con la excepcion de Chile y Ecuador donde la participacion
privada en la investigacion es mas elevada: un poco mas del 20%. [4]

Tabla 1. Adscripcion y Numero de Centros de Investigacion y Desarrollo en México[H-]
Universidad latinoamericana y globalizacién

A nivel internacional y sobre todo latinoamericano hay elementos nuevos y especificos
del proceso de globalizacién. La 'Iniciativa de las Américas' del Presidente Bush, la firma
del Tratado de Libre Comercio en la parte norte del Continente Americano y, sobre todo,
la decision de la mayoria de los gobiernos de la region en el sentido de insertar a la
educacion superior en una dinamica de privatizacion, son elementos que tienden a
enfatizar el papel de la universidad en el desarrollo de una tecnologia competitiva para la
industria, y en exigencias mas precisas respecto de sus tareas frente al mercado. Ante la
firma del Tratado de Libre Comercio, por ejemplo, la prensa especializada
norteamericana da testimonio de que los "esfuerzos que se hacen para modernizar la
educacion superior mexicana se han vuelto cada vez mas importantes. Por su parte,
funcionarios universitarios y gubernamentales manifiestan la urgente necesidad de
mejorar las universidades publicas, sobre todo sus programas de ciencia y tecnologia”.
[5] De otra manera, se dice, dificilmente sera posible proveer a la planta productiva
nacional con el apoyo cientifico y tecnoldgico necesario para que la industria enfrente
exitosamente la competencia internacional. [6]

Esta combinacion de exigencias no es solo respecto de la investigacion, también la
definicion de los sistemas educativos y los objetivos de los planes de estudio estan en
proceso de un cambio radical. No podemos ahora detenernos en ese terreno, pero si
sefalar la tendencia general a crear parametros de caracter internacional a nivel elemental
y secundario. [7] Algo semejante -aunque con mecanismos distintos- ocurre con la
docencia e investigacion en la educacion superior. Esta tendencia, tiene evidentemente
muchas implicaciones. Baste decir que con la sola fijacion de estdndares internacionales
se refuerza la influencia -y adn el liderazgo de las instituciones mas prestigiadas de los
paises hegemonicos en la educacion superior de los paises menos industrializados.

En 1987, el Rector de la Universidad de Harvard hablaba de la conveniencia de darle a
esa institucion una mayor prestancia internacional. Sugeria, para ese efecto, aumentar el
numero de estudiantes extranjeros en esa institucion, de 2 mil a 5 mil y estudiar la



posibilidad de establecer decenas de ‘campuses’ en otros paises, "especialmente en el
Tercer Mundo”

Sin ser arrogantes ni imperialistas -dice el Rector- pienso que tenemos algo que
ofrecer...Las universidades norteamericanas son preeminentes en un momento en el que
la educacion y los nuevos descubrimientos son mas importantes que nunca en el mundo.
Y entre las universidades de nuestro pais, ninguna tiene tanta presencia ni recursos como
Harvard. [8]

Aunque esta idea, al parecer, no se ha traducido hasta ahora en iniciativas concretas, ha
crecido el interés por proyectos en el Tercer Mundo, especialmente en Latinoamérica no
ha dejado de estar presente. En los Gltimos afos, esa institucion ha venido comprando
partes -modestas- de la deuda externa de paises tales como Ecuador a fin de impulsar
proyectos de investigacion y conservacion ecologica. Igualmente, en aparente coherencia
con la idea de aumentar el nimero de estudiantes extranjeros, impulsa en México la
creacion de la Fundacion Harvard en México cuyo objeto es el de financiar las
colegiaturas de estudiantes mexicanos en esa institucion. Para ello, el Rector nombra al
director en este pais y ofrece un millon de dolares si donantes mexicanos contribuyen con
otro tanto para becas. Esta iniciativa, por lo que se dice, cuenta con el respaldo del mismo
Presidente de México. [9]

En la pauta que estos ejemplos sefialan, la apertura de las economias abriria ain mas el
campo para el fortalecimiento de las instituciones universitarias de paises hegemanicos
en otros paises. Ademas del rol que ya juegan como cuspide educativa a donde concurren
muchos estudiantes de paises latinoamericanos, y de su indudable liderazgo en términos
del nimero de convenios, asesorias y otros servicios en nuestros paises, [10] estas
instituciones son vistas como un modelo de lo que debe ser el trabajo universitario. Asi,
por ejemplo, los programas de incentivos y becas al desempefio académico que se
popularizan en México a finales de los ochentas aparecen primero en los Estados Unidos
unos afios antes en el cuatrienio de Reagan. [11]

Industria-Universidad, la dimension internacional

Por otro lado, resulta 16gico pensar que las corporaciones y organismos privados tenderan
a intervenir de manera sumamente activa en las instituciones latinoamericanas. Algunos
casos permiten ver las modalidades y propositos de esta intervencion. En 1984 la empresa
IBM inicio conversaciones con las universidades Nacional Autonoma de México
(UNAM), de Tabasco, Veracruz, del Carmen, del Sudeste, asi como las de Chiapas y
Oaxaca. A cambio de la entrega de 4.5 millones de dolares -la mayor parte en equipo de
computacion- la corporacion proponia a estas instituciones establecer un programa
conjunto de investigacion, formacion de profesionales y de vinculacion con la industria
nacional para ampliar las aplicaciones de la computacion en la industria. [12] Las
conversaciones no prosperaron, pero un poco mas tarde la misma iniciativa florecio en la
Universidad Iberoamericana, en proporciones mucho mas modestas, pero con un éxito
mayor. El acuerdo IBM-UIA logra una completa institucionalizacién de los productos de
esa empresa. En ese equipo se realizan las tareas de la administracion, los estudiantes lo



utilizan para iniciarse en el uso de computadoras y se ofrece a los profesores con
facilidades para su compra y para la realizacion de investigaciones. Ademas, profesores
de la institucién se encargan de ofrecer asesoria a la IBM, mediante el desarrollo de
programas de computadora adaptados a las necesidades especificas. Con esto la IBM
adquiere un firme acceso a un segmento importante del mercado actual y futuro -el de los
egresados de una universidad reconocida por su importancia en la formacion de cuadros
empresariales. [13]

El interés de las corporaciones internacionales por vincularse a las universidades
latinoamericanas es explicable por la ventaja que les representa. A tal punto, que se puede
anticipar desde ahora que la presencia de las corporaciones en las instituciones de los
paises latinoamericanos, no sera ni pasajera, ni excepcional y vendra a permear la vida
misma de las autoridades.

Asesoria estratégica...

La primera gran ventaja es el acceso a las reservas cientificas locales. Las universidades
de los paises latinoamericanos, como veiamos concentran casi la totalidad de los cuadros
cientificos de alto nivel de sus respectivos paises. Este conjunto de cientificos se
encuentra ya presente, organizado, pagado y en constante reproduccion (posgrados). Se
concentran en ellos afios de esfuerzo de los universitarios y miles de millones de dolares
en aportaciones de los contribuyentes de cada pais. Vincularse con estos grupos es, para
las corporaciones, no sélo conveniente sino crucial, porque estas instituciones pueden
realizar tareas que las universidades de sus propios paises son incapaces de llevar a cabo.
Acceder a las universidades latinoamericanas representa para estas corporaciones una
manera de vincularse a los mercados locales por la via de la universidad.

Resulta asi, porque en la actualidad, las corporaciones se han visto obligadas a repensar el
antiguo supuesto de que los productos que son buenos para los paises industrializados lo
son igualmente para el resto del mundo. Fue precisamente esta concepcion la que
propicio que muchos mercados antes leales a las corporaciones norteamericanas (como el
automovilistico) las hayan abandonado desde tiempo atras. Otra razon del interés en las
instituciones de paises como México responde al hecho de que la competencia que les
presentan otros paises hegemaonicos en su propio terreno (por ejemplo, los productos
japoneses en el mercado norteamericano) les obliga a expanderse a los mercados
externos, menos competitivos. Calculan que, por cada consumidor norteamericano,
existen en esos mercados otros diecinueve que pueden comprar productos
norteamericanos. Asi, reemplazando al tradicional chauvinismo industrial, parece ganar
terreno la tendencia a llevar al extranjero no sélo la manufactura (maquila) sino incluso la
parte de desarrollo de los productos. Se marcha asi hacia una progresiva
descentralizacién de la concepcién, disefio y produccion de los bienes y servicios,
aunque, evidentemente, con un importante grado de control y acumulacion centrales. Asi,
la corporacion 3M (cintas engomadas, productos de papel, cassettes...) desde hace tiempo
insiste en que sus subsidiarias capten las necesidades de los mercados locales y
desarrollen productos que respondan mejor que otros a esas demandas particulares. [14]



El ejemplo ideal, es una industria modesta, la Coleman (lamparas de gasolina,
portaviandas, hieleras, etc.) que ha sido capaz de acaparar el 90% del mercado japones y
tiene una posicion importante en muchos otros paises. Esto no es gratuito, se debe a la
atencion que los encargados del desarrollo de productos le prestan a las condiciones y
particularidades locales. Asi por ejemplo, si los nifios argentinos prefieren llevar sus
mochilas sostenidas por una correa, colgadas al hombro, este detalle habra sido notado
por los disefiadores, y los productos de esta compafiia (tales como los portaviandas)
habran incorporado esta y otras preferencias. [15] Y la misma cuidadosa atencion existe
respecto de los sistemas de distribucion, propaganda, organizacion del trabajo,
presentacion visual del producto, etc. Cuando este tipo de atencion a detalles pueden
ahora significar la diferencia entre sobrevivir o no en un mercado, es evidente que las
compariias no pueden ya descansar exclusiva y preponderantemente en los esfuerzos de
investigacion y desarrollo de los centros universitarios o propios de sus paises de origen,
sino que tenderan a trabajar con las instituciones que tengan grupos de investigadores con
la experiencia y la infraestructura necesaria para dar respuestas precisas acerca de la
idiosincrasia del mercado local.

...a bajo costo

La otra gran ventaja que representa la universidad latinoamericana para las corporaciones
internacionales son los bajos costos de la investigacion en nuestros paises, en
comparacion con los de los paises industrializados. En los Estados Unidos, durante los
ultimos veinte afios, el precio de los servicios universitarios se ha venido incrementando a
un ritmo mayor que la inflacion y, en no pocos afos, al doble. En los paises como
México, por el contrario, algunos de los costos mas importantes no s6lo no se han
elevado al mismo paso que la inflacion, sino que se han quedado muy rezagados. El caso
tipico es el de los salarios de los investigadores.

En el caso de los paises latinoamericanos, los salarios reales de los universitarios,
académicos y administrativos, apenas tienen comparacion con los usuales en otros paises.
Como la realizacién de todo proyecto depende de multiples servicios institucionales
proporcionados por trabajadores manuales, administrativos y académicos, el promedio
general de salarios (1,500 pesos nuevos a 500 dolares mensuales) tiende a mantener muy
bajos los costos generales de la investigacion. En los Estados Unidos, el promedio
general esta en tomo a los 7,500 pesos nuevos 6 2,500. Refiriéndonos a los investigadores
de manera mas especifica, mientras en los Estados Unidos el sueldo promedio de un
profesor universitario es de 60 mil délares al afio, en México, el salario estable -sin contar
bonos, incentivos y otros- es de 12 mil dolares anuales. [16] Esto hace posible contratar a
cinco investigadores en México, 0 a dos o tres si se desea incorporarles al salario los
montos de los incentivos y del Sistema Nacional de Investigadores (SNI), con el
equivalente de lo que costaria un investigador norteamericano. No es raro ademas que los
investigadores del pais menos industrializado estén ya familiarizados con el idioma y con
las particularidades de la investigacion en los paises de origen de las corporaciones, y que
tengan ademas un nivel semejante que el de sus colegas de los paises industrializados. De
hecho, no pocos realizaron sus estudios de posgrado precisamente en esos paises. De esta
manera, como Yya anteriormente se habia analizado, [17] una reserva intelectual mal



pagada es factor determinante del aumento en la productividad pasiva de las instituciones
y, con ello, en la creacion de un diferencial que estimula la contratacion de los servicios
universitarios por las grandes corporaciones. Como lo sefiala el Rector de una
universidad:

el Tratado de Libre Comercio represento, en un principio, la amenaza de tener
que competir desventajosamente con instituciones educativas extranjeras de mejor o
menor calidad... Sin embargo... en términos de productividad estamos en condiciones que
no son tan desfavorables y que desde cierto punto de vista resultan ventajosas para
nosotros. [Si] nos comparamos con la Universidad de California en Los Angeles, que
atiende a un nimero de alumnos similar al nuestro, encontrariamos que su presupuesto es
catorce veces el de la UAM. Ello significa que somos mas productivos al menos desde el
punto de vista cuantitativo... [18] (Subrayado nuestro)

De esta manera, los bajos salarios de los universitarios contribuyen a establecer un precio
subsidiado, muy competitivo en el mercado mundial y en beneficio directo de las grandes
corporaciones, que son las que pueden moverse con mayor facilidad en el contexto
internacional.

Un beneficio adicional lo representa el hecho de que no so6lo son bajos los costos,
también es muy baja la proporcién que las universidades cargan a fin de resarcirse del
costo que implica mantener las instalaciones y servicios disponibles para realizar
investigaciones. Se trata del llamado Overhead, o cobro adicional a los salarios e insumos
especificos para realizar determinada investigacion o servicio. Asi, por cada ddlar que
una corporacion o agencia gubernamental aporta para cubrir los gastos especificos
requerido para la realizacion de un proyecto, debe agregar 50 centavos mas, por concepto
de gastos fijos o indirectos. Esa tasa del 50% es s6lo un promedio, [19] porque en las
universidades mas prestigiadas, la proporcion es mucho mayor. En Stanford, por ejemplo,
la tasa era hasta hace poco de 70 centavos por cada ddlar, y, a pesar del escandalo que
provoco el uso indebido que se daba a esos recursos, [20] existe la propuesta de aumentar
a 76 centavos. [21] En la Universidad de Cornell, la tasa es de 75 centavos por dolar. [22]
En Harvard, de 88 centavos, aungue la institucion esta negociando con los patrocinadores
de las investigaciones que paguen 96 centavos por cada dolar, o sea casi el 100%. [23] En
contraste, en México la evidencia fragmentaria es que este cobro es sumamente bajo o de
plano no se hace. En una de las mas importantes instituciones de investigacion en
México, la proporcidn que se cobra es de entre 5y 20%. [24]

Mercado comun educativo 0 maquila educativa

Estas diferencias en los costos globales de investigacion de un pais y otro, crean las
condiciones para que florezca un mercado de maquila de investigacion y del desarrollo
cientifico y tecnoldgico a través de las fronteras. Este fendmeno se da entre Estados
Unidos y Japon, debido a la mayor eficiencia de los laboratorios de este ultimo pais, [25]
pero encuentra un poderoso aliciente adicional en nuestros paises por las razones
expuestas del costo. De tal manera que es posible pensar que ciertos tramos claves de la
investigacion y-desarrollo que se realiza en los paises industrializados, pueden



transferirse a instituciones de los paises del Sur. Asi, por ejemplo, una corporacion
contrata a un equipo o equipos de investigadores para que, en distintas instituciones,
desarrollen porciones de un proyecto mas amplio. De esta manera, la corporacion no
asume mas responsabilidad que el financiamiento del proyecto y obtiene el uso de
variadas instalaciones y laboratorios a un precio substancialmente menor. Mediante una
serie de convenios financiados, esas empresas pueden de hecho adquirir durante décadas
el uso exclusivo de los servicios cientificos y los laboratorios de una universidad publica
ansiosa por obtener financiamiento externo. Se reporta que estas practicas ya existen en
instituciones latinoamericanas. Asi "se evitan muchos problemas las trasnacionales al
dejarlos [a los cientificos] en su &mbito con la aceptacion tacita de los gobiernos locales y
de las autoridades que dirigen instituciones de investigacion". [26] En una variante de
este mismo esquema, no es la corporacion la que directamente recluta y organiza a un
conjunto de instituciones sino alguna universidad de prestigio internacional, en el pais de
origen de la investigacion, a quien se encarga del desarrollo global del proyecto. Esta a su
vez, 'subcontrata’, mediante convenios y otros mecanismos, a universidades en los paises
periféricos. Este modelo de organizacion internacional del trabajo cientifico permite que
las universidades en los paises dependientes o -lo que es mas comdn- que algunos de sus
cientificos establezcan asociaciones con universidades de prestigio internacional, asi sea
para desarrollar productos y tecnologia para corporaciones, o estudio para gobiernos u
organismos extranjeros.

El Tratado de Libre Comercio, como parte del proceso de integracién economica,
presenta un contexto altamente favorable para el surgimiento de iniciativas de este tipo.
Ademas de convenios bilaterales entre instituciones, hay tambien ya iniciativas de
universidades norteamericanas que estudian la zona fronteriza de México como un todo y
desde la perspectiva empresarial. Asi, a principios de 1991, las universidades de Nuevo
México, de Texas-El Paso y la Texas A.M. unieron sus esfuerzos para crear un programa
de investigacion a ambos lados de la frontera, encargado de analizar "el impacto y
perspectivas" del Libre Comercio en la zona que comprenden los estados de Nuevo
México, Texas y Chihuahua. El programa intenta, se dice,

combinar los recursos académicos con las necesidades del sector privado,
identificar los problemas dignos de investigacion del Libre Comercio en su relacién con
esta zona fronteriza, establecer prioridades de investigacion, identificar fuentes
potenciales de financiamiento, constituir grupos de trabajo para hacer propuestas,
especialmente sobre los efectos en la zona del Sur de Nuevo México-El Paso y Cd.
Juarez. [27] (Subrayado nuestro)

Una de las finalidades de este programa, que impulsa el Border Research Institute, es
concretamente la de elaborar un modelo econométrico capaz de estudiar los efectos de
distintas alternativas del Libre Comercio. Este modelo incluye "elementos econémicos,
sociales, humanos, recursos naturales y efectos ecoldgicos, asi como el impacto general
en la region fronteriza". En otros casos las iniciativas provienen de algun gobierno
estatal, como el caso de Aguascalientes, que planea establecer un convenio con la
Universidad de California en Los Angeles (UCLA) "para acelerar el proceso de
modernizacion industrial del estado... con el fin de unirse al proceso de globalizacién



econdmica que implica el TLC... en temas como agricultura, salud, educacion y politica
industrial”. [28]

A nivel mas amplio, tampoco es extrafio encontrar una triangulacion que reune a una
universidad, una corporacién internacional y un pais o paises menos industrializados. En
un minucioso estudio realizado por Johnatan Feldam [29] se analizan los productos y
servicios de corporaciones como Ciba-Geigy, Dupont, Eastman-Kodak, General Foods,
Hoechst, Dow, Monsato, Exxon. Alli se muestra como los fertilizantes e insecticidas, asi
como los programas de biotecnologia que impulsan estas corporaciones, ponen en peligro
la salud de los trabajadores y sus familias en diversos paises centroamericanos, alteran de
manera irreversible las reservas ecologicas del area y refuerzan la dependencia y
subdesarrollo de esos paises. En el caso de las semillas para la siembra, esos programas
vienen a destruir la riqueza de variedades genéticas que constituye uno de los recursos de
los campesinos pobres. Pero tambien muestra como, detras de practicamente cada
servicio y cada producto de estas corporaciones, existe un programa de investigacion
universitario en instituciones de excelencia y prestigio académico tales como Harvard,
Michigan State University, Cornell, MIT, Universidad de Washington, etc.

La internacionalizacion de la educacién superior, en este rubro al menos, ofrece fuertes
posibilidades de convertirse en un mecanismo por medio del cual las instituciones de los
paises latinoamericanos se incorporan a un circuito de desarrollo de tecnologia
perjudicial para sus propios paises. La politica de colocar al borde de la subsistencia a las
instituciones e investigadores de nuestro paises, asi como el prestigio aparente que se
deriva de este tipo de conexiones internacionales, activamente impulsa esta tendencia. Se
llega, como en el caso de los Estados Unidos a una paulatina disminucién de los espacios
propiamente universitarios; de tal manera que en areas institucionales y en proyectos
especificos la universidad esta tan directamente ligada a los intereses cotidianos de las
corporaciones que no existe casi terreno intermedio entre las necesidades de la industria y
los planteamientos universitarios de investigacion. Asi, agrega Feldman, cuando "una
compaiiia... buscaba (en las universidades) a un biélogo nuclear que no estuviera ya
asociado [con alguna empresa], tuvo que entrar en contacto con veinte investigadores
antes de encontrar uno disponible™”. Comprensible, si se tiene en cuenta que, en los
Estados Unidos, un 46% de todas las empresas de biotecnologia financian algin
programa de investigacion en las universidades.

En conclusién, puede decirse que el proceso de internacionalizacion en la educacion
superior presenta rasgos que seguramente tenderan a incorporar a nuestras universidades
a una dinamica de vinculacién con la industria que ni siquiera se planteara principalmente
en términos nacionales. La universidad latinoamericana, obligada a insertarse en una
I6gica mercantilista, dependiente de recursos externos tendra dificultades para desarrollar
un proyecto propio y tendera a colocarse en una posicion subordinada frente a los polos
generadores de ciencia y tecnologia. Esto significa, a fin de cuentas, la integracion de
centros y espacios universitarios en México y otros paises a las necesidades y
perspectivas del desarrollo cientifico y tecnologico como las definen las grandes
corporaciones internacionales.



Porque son estas corporaciones las que tienen una mejor capacidad para aprovechar la
posicidn en gque hoy se coloca a las universidades. De hecho, sélo un financiamiento
gubernamental suficiente, y administrado por las propias universidades es garantia de que
un proyecto de ciencia y tecnologia distinto tendra la viabilidad suficiente como para
plantear a sectores mas amplios -como la pequefia y mediana industria del pais-,
alternativas tecnoldgicas adecuadas. Dejadas al libre juego de quien tiene los recursos, las
universidades tenderan a ajustarse a las empresas con mayor capacidad de financiamiento
y demanda maés especificas de tareas de investigacion: las corporaciones internacionales y
un reducido grupo de empresas mexicanas de mayor tamafo. [30] De esta manera la
infraestructura y talento cientifico de que ha hecho acopio el pais a base de los impuestos
de la gran masa de asalariados, vendra a subsidiar -via los extraordinariamente bajos
costos- a estas empresas.

CITAS:
[*] Profesor-Investigador del Doctorado en Ciencias Sociales, UAM-X

[1] Algunos de los datos que aparecen en este escrito han sido presentados de manera
méas amplia en articulos del autor en la Seccion Metropolitana de Excélsior ("Japon
Compra Universidades en Estados Unidos". "Internacionalizacion en la Educacion
Superior en México", "Universidades. Frontera y Libre Comercio” 26 junio y 31 agosto
de 1990, y 31 mayo de 1991, respectivamente)

[2] Ver, del autor: "La Modernizacién de la Universidad Norteamericana. { Un modelo
para México? en: Ibarra C., Eduardo (ed): La universidad y uno mismo México, UAM-
Iztapalapa. De proxima aparicion.

[3] Ver, del autor: "La Modernizacién de la Universidad Norteamericana. {Un modelo
para México? en: Ibarra C., Eduardo (ed): La universidad y uno mismo México, UAM-
Iztapalapa. De proxima aparicion.

[4] Ver Winkler, D.: Higher Education in Latin America World Bank Discussion Papers
#77, 1990, Pag. 95.

[5] Chronicle of Higher Education (CHHE), june 5, 1991, Pag. A29.

[6] S6lo 2% de Industrias Cuenta con Equipo para Incursionar en la Modernizacion
Tecnologica "El Financiero, México, D.F, 8 de enero de 1992.

[7] Ver: McGinn, N: "Implications for Education of Economic Integration within the
Americas " Ponencia: Latin American Studies Association. Washington. DC. April 1991.
p. 8

[8] "Bok looks to future across the sea” The boston globe, june 29, 1987. Boston, Mass.
Pag. 2.



[9] En Noviembre de 1989 el Rector de la U. de Harvard nombr6 al Sr. Antonio Madero
como director de la Fundacion Harvard en México. Para mayor estimulo, segun dice una
comunicacion de la Fundacién fechada en julio 1990, los donantes seran invitados a "una
sencilla ceremonia en Los Pinos,con la presencia del Sefior Presidente de la Republica,
Presidente Honorario de la Fundacion México en Harvard...", para despedir a los
becados.

[10] En 1988, un 11% de los aproximadamente 337,000 extranjeros que realizan sus
estudios a nivel superior en los Estados Unidos provienen de paises latinoamericanos
(CHHE, Almanac, sept. 5, 1990). A pesar de su antigtiedad, el estudio de Barquera, H.:
"Reporte Final del Proyecto Relaciones Bilaterales México/USA en Educacion Superior e
Investigacion™ Centro de Estudios Educativos (CEE) México, D.F., 19797 es un punto de
referencia del panorama de las relaciones entre universidades mexicanas y
norteamericanas.

[11] Revista ACADEME American Association of University Professors (AAUP), 1988.

[12] Rivera, Miguel Angel: "Negociaciones Ocultas entre Funcionarios de IBM y
UNAM" La Jornada Meéxico, D.F., 13 dic. 1984.

[13] "El Bienestar en la Cultura Computacional™ En: Umbral XXI, Revista Académica de
la Investigacion y Posgrado de la UIA. Num. 2, Primavera, 1990. pag. 61. El convenio se
inicié en 1987 para crear "un laboratorio de uso académico que fortaleciera las
actividades de docencia e investigacion... iniciar el desarrollo de sistemas expertos
aplicados a la educacion y vincular de alguna manera a la UIA con el sector productivo".
Seriala el Director que el convenio "consistio en un donativo de hardware y software por
un valor de 370 mil do6lares”. Se incluye ademas, capacitacion para su manejo. "Por su
parte la UIA se comprometio a instalar un laboratorio de uso académico y a habilitar un
area para ubicar los equipos y vincular su uso a los programas curriculares". Se planea,
ademas, extender las actividades al terreno del disefio asistido por computadora.

[14] Esta corporacion tiene operaciones por 6.3 billones de dolares, 30 mil empleados y
actividades en 52 paises. En Europa, 80% de lo que se vende es fabricado alli mismo. La
mitad de sus ventas ocurren fuera de los Estados Unidos, y la mitad de todas sus
ganancias procedieron de Latinoamérica. (E. Monteiro, Director de la Division
Internacional de 3M Co., en el Bryant College, Rhode Island, EUA, 26 abril, 1991).

[15] "Coleman is Glowing Overseas” The New York times (NYT), Dec. 9, 1991 Pag. D1.
[16] Salario neto categoria académica mas alta, 3.5 mil nuevos pesos mensuales, sin
incluir la posible beca del SNI y otros incentivos que no constituyen parte estable del

salario

[17] Ver, del autor: "Las Raices del Conflicto Universitario” en: Criticas de la economia
politica, num. 31, Ed. El Caballito, 1987.



[18] "Nuestra Fortaleza Moral Radica en la Distancia que Guardamos Frente a Intereses
de Toda Indole” Texto de la Conferencia de Prensa del Rector General de la UAM:
Organo Informativo de la UAM Vol. XVI nim. 17, 6 de enero de 1992. pag. 10ss.

[19] "Despite Furor Over Research Fees, Stanford Plans Similar Rate Again" The New
York times (NYT), july 5, 1991. Pag. D6.

[20] "MIT Withdraws 731,000 in Charges for Overhead Costs" CHHE, Vol. 37, nim. 33,
Pag. A20.

[21] "Despite Furor Over Research Fees, Stanford Plans Similar Rate Again” NYT, july
5, 1991. Pag. D6. Ver tambien "MIT Withdraws 731,000 in Charges for Overhead Costs"
CHHE, Vol. 37, nim. 33, Pag. A20.

[22] "University Review Overhead Charges; Some Alter Policies on President's Home"
CHHE, Vol. 37, nam. 29, april 3, 1991. Pag. 1.

[23] "U.S. Plans a Substantial Cut in Rate It Pays Harvard Medical School for Overhead
Costs" CHHE, Vol. 37, nim 31, april 17, 1991. Pag. Al.

[24] Acuerdo 07-90 del Rector General de la UAM, 1990. num. 5, d): "Beneficio para la
Universidad, el cual no serd menor del 5% ni mayor del 20%". En ese mismo ndmero se
plantea un cobro adicional por "gastos indirectos del proyecto”, pero este rara vez se
aplica.

[25] Kodak IBM, Texas Instruments, Down Corning Corporation, Hewlett Packard han
traslado importantes lineas de investigacion a laboratorios japoneses: "When the
Corporate Lab goes to Japan” NYT, april 1991, Section 3, pag. 1

[26] "Compaiiias de varias naciones, ademas, tienen sus buscadores de talento a fin de
enganchar a cientificos que les puedan reportar alguna utilidad... Y en teoria el cientifico
sigue laborando para determinada institucion, pero lo mejor de su investigacion sera para
quien lo maquila, una nacion extranjera... Algunas naciones tienen una variante en este
alquiler ya que realizan tal actividad a través de institutos y de los departamentos de
investigacion, sobre todo las organizaciones biomédicas quimicas, fisicas y electrénicas,
las que han optado por realizar esta actividad como una ‘corporacion’, como una ‘ayuda
mutua' dandoles incluso el crédito a los cientificos y a la nacién..." Del Blanco, José "La
Fuga de Cerebros tiene otro rostro en América Latina: el Alquiler de Mentes Cientificas™
Excélsior, 17 junio 1990 Seccién A. Cuarta-Parte.

[27] "Universities Research Free-Trade Agreement: Impact on the Border" Twin plants
news, El Paso, Tex. Vol. 6, nim. 9, april 1991.

[28] "Ante profesores y funcionarios de esa casa de estudios (en los Angeles, el
gobernador electo) sefialé que en Aguascalientes... se necesita capacitar a los
universitarios de forma rapida en cursos de un afio pero no so6lo en materia acadéemica,



sino también en el trabajo cotidiano, para que aplique los sistemas aprendidos en Estados
Unidos, en México™.: "Promueve Otto Granados en EU un convenio educativo con la
UCLA". La Jornada 5 oct. 1992, pag. 19.

[29] Feldman, Jonathan: Universities in the business of repression, The Academic
Military Complex in Central America, Boston, South End Press, 1989.

[30] "Un centenar de empresas acapara el comercio exterior: Madahuar” La Jornada,
México, D.F,. 12 marzo 1992.



NUMERO: 52

FECHA: Enero-Febrero 1993

SECCION FIJA: Andlisis de Coyuntura

AUTOR: Augusto Bolivar Espinoza, Luis Méndez Berrueta, Miguel Angel Romero
Miranda [*]

TITULO: Nuevos Tiempos de Coyuntura: Consolidacion del Cambio y Mucho
Desafio Politico [1]

ABSTRACT:

El cuarto Informe de labores del presidente Carlos Salinas de Gortari es coherente y
complementario con las manifestaciones politicas que le han antecedido, pero al mismo
tiempo, rompe con el estilo ofensivo de los tres informes anteriores, en los cuales el hilo
conductor habia sido la imperiosa necesidad del cambio y adopta un caracter mas
conservador.

TEXTO:
Otra vez el predominio de la politica

En parte este fendmeno corresponde con la naturaleza del “ciclo natural™ de cada sexenio,
cuando comienza el principio del fin del mandato presidencial, pero también pareciera
responder a la necesidad de dejar asentados los cambios realizados en todos los dominios,
en este especial proceso de modernizacion iniciado con la coyuntura de 1982, y a la
urgencia por determinar los espacios en los que habra que avanzar en el futuro y respecto
de los cuales poco se ha hecho o lo obrado ha sido insuficiente.

En este Gltimo aspecto, lo realizado desde la coyuntura de 1982, en todos los dominios,
ha sido enorme, y por ello es dificil que la suma e integracion de esas acciones puedan
constituir un todo coherente. Por otra parte, "la nueva legitimidad" lograda en los tres
ultimos afios, no sin quebrantos, se sustenta sobre bases distintas que las del periodo
anterior del Estado de Bienestar, pero manteniendo casi la misma eficacia de esa época.
Ambas cuestiones contribuyen a que las acciones de los dos ultimos sexenios, desde 1982
a la fecha, constituyan un modelo politico que resulta dificil de negar o cambiar en
sustancia.

El problema entonces no reside en la busqueda de una armonia de lo realizado en tiempos
de profunda crisis internacional, sino en aquello esencial que no se ha hecho y que
ademas es ineludible.

Lo que falta por hacer se encuentra en el terreno eminentemente politico, es decir, en el
campo de la lucha por el poder, en su consolidacion y reparto, y en las formas nuevas en
que debera "distribuirse”, a fin de recuperar por mucho tiempo, como en el pasado, un
dominio legitimo e incontestable con relativa paz social y desarrollo.



El Cuarto informe presidencial no aparece como una coyuntura pues en lo sustancial
recupera, reafirma y consolida las acciones de todo el periodo, pero, eso si, anuncia una
nuevo "tiempo coyuntura™ que presagia, la posibilidad de cambios inminentes en la
politica y por lo tanto advierte una nueva coyuntura que no necesariamente coincidira con
la proxima sucesion presidencial pero que tampoco la excluye.

Entre muchas otras cosas el "tiempo de coyuntura” anuncia la "posibilidad real" de que
haya una reestructuracion profunda en la forma del ejercicio del poder comenzando por el
detentado por el ejecutivo, por el asignado a las cdmaras y quizas, el mas importante, por
el que reside en los partidos: reestructuracion y cambios profundos, sin los cuales, el
desarrollo de la democracia no podra darse.

Sin embargo, no se trata de que el "tiempo de coyuntura” -y en el incerto el informe
presidencial- anuncie el "tiempo de la democracia™ o la necesidad del finiquito de la
"transicion", como quisiera que se le concediera por parte del gobierno a una cierta
oposicion de izquierda y de derecha, mas bien lo que anuncia, es la necesidad de
completar lo hecho en los diez Gltimos afios por la nacidn en su conjunto -y no sélo por
los dos gobiernos anteriores- con sus distintos grados de accion y distintos tipos de
aceptacion.

Eso que ha faltado en este periodo no es mas que: la redefinicion radical del juego
politico abierto desde la revolucidn, pero esta redefinicion, por lo ya avanzado del
periodo, no se podré dar de cualquier manera sino solamente al interior del circulo de
poder existente, y, ademas, esta redefinicion no podra darse a priori a la participacion de
los partidos no oficiales en el nuevo juego politico, sino al unisono con la construccion de
la democracia.

Es decir, lo que esté en el fondo del Cuarto Informe es un llamado a compartir las formas
del poder politico al interior de la estructura dominante, y sin condiciones previas
sustanciales que puedan debilitar la estructura de poder existente para la construccion de
una nueva situacion de dominacién. Es un llamado a la conciliacién desde el poder para
implementar cambios radicales en el sistema mismo del poder politico. El llamado del
Ejecutivo Federal abre varias posibilidades: que este proceso culmine de acuerdo a las
premisas por él sustentadas; que éste se realice afuera del circulo de poder; o, que no se
realice de ninguna manera y todo siga igual. Esta ultima opcion es la menos probable, la
penultima mas improbable aun y la primera, la propuesta hecha por el presidente quizas
sea el pie forzado en el que se de la proxima coyuntura.

La consolidacion de lo realizado, a la cual se refiere el IV Informe, no hace alusion
exclusiva a lo acaecido durante estos cuatro afios, indica mas bien el conjunto de hechos
politicos de todo el periodo desde la coyuntura de 1982. El anuncio de los "nuevos
tiempos de coyuntura” debe verse entonces como una consecuencia de la accion politica
iniciada a principios de la década anterior.

La politica sin adjetivo desde la coyuntura de 1982



Los cambios implementados, en s6lo dos afios de gobierno, por el ex-presidente Miguel
de la Madrid, en la politica econdémica y social, y su abundante gestion juridica a nivel
constitucional no fueron suficientes para estructurar y, ni siquiera para encontrarle un
nombre "nuevo”, al nuevo Estado que se queria y que se estaba construyendo.

Por esa época, la de principios de los ochentas, el "liberalismo social” se llamaba o
disfrazaba como "Sistema de Planeacion Democratica™ lo que mostraba su todavia énfasis
estatista y su expectativas de resolver las contradicciones politicas mediante la
planificacion estatal. [2] La dupla de conceptos "planeacion” y "democracia” recuperaba,
como posteriormente sucedera en el caso del "liberalismo social™, la contradiccion
existente en los procesos politicos reales. Por una parte, se aplicaba la "modernizacion™
en un "esquema tradicional y por otra, la restriccion econdémica negaba la participacion
social. Pero, esta doble contradiccion, no era solamente tedrica, era una contradiccion
efectiva, tanto material como en la practica que a su vez suponia expresiones politicas
personificadas que, de acuerdo a sus intereses, se apegaban alternativamente a uno o a
otro cuerno de la contradiccion.

El presidente de la Madrid habia comenzado su gestion con importantes disposiciones
juridicas enmarcadas en lo que se llamo la "renovacion moral”, que en el fondo ademas
de atacar la corrupcidn, tendian mas bien a eliminar las préacticas tradicionales en las
relaciones del aparato administrativo pablico, pero al mismo tiempo, no pudo evitar
gobernar con innumerables estructuras y personas ligadas a practicas tradicionales que
eran la negacion misma de la modernidad: cualquiera que fuera el sentido que se le diera
a esta palabra.

Las contradicciones de la realidad impedian una accion unica sin herir intereses
importantes que contribuian a la estabilidad del Estado y a su vez, como consecuencia, no
permitian la conceptualizacion adecuada y precisa de los procesos politicos, aunque no
hubo pocos intentos, por ejemplo, el presidente de la Madrid “crea™ dos articulos
constitucionales de gran transcendencia -el 25 y 26- que aseguraban la rectoria del Estado
en la Economia, especialmente: la Ley de Planeacion, la obligatoriedad del Plan Nacional
de desarrollo, y posteriormente La Ley sobre Paraestatales. Sin embargo, habia dejado
intocados, entre otros, tanto el 27 como el 123, articulos que se referian a dos aspectos
fundamentales que impedian la "modernizacion del aparato productivo™: la necesaria
reforma del agro y la inaplazable legislacion sobre las relaciones laborales.

Es decir, se atacaba el problema politico recuperando la contradiccidn, pero no
resolviéndola. Evidentemente, el hecho de no haber adoptado acciones que correspondian
a las necesidades del momento y que tedricamente eran coherentes con los postulados
programaticos del propio gobierno respondia a que: por una parte, las condiciones tanto
ideoldgicas, practicas, como materiales no habian madurado lo suficiente para que se
pudiese actuar como lo haria posteriormente el presidente Salinas y como lo refleja el 1V
Informe de Gobierno.

El bautizo retardado del Estado



El presidente Carlos Salinas de Gortari, el 4 de marzo de 1992, en la conmemoracion del
63 aniversario del Partido Revolucionario Institucional, bautiza oficialmente la politica
que se venia implementando, con coherencia pero sin nombre -desde la coyuntura de
1982- y la llama: Liberal(ismo)-social.

En este acto solemne, el Ejecutivo Federal, distingue claramente, respecto del pasado, las
diferentes instancias de la nueva Politica: define el campo mas general de esta actividad;
el caracter del Partido Institucional y del Gobierno; estatuye la jerarquia de una nueva
ideologia; propone un modelo alternativo al "Estado de Bienestar a la mexicana"; [3] y
por ultimo, en definitiva anuncia a la nacion un "nuevo" Estado. [4]

La utilizacion simultanea de los conceptos de "liberalismo” y "social(ismo)" tambiéen
tiene una tradicion amplia y antigua tanto en el exterior como en el propio México [5]
pero, dificilmente se podria afirmar que el caracter que esta dupla de conceptos tuvo en el
pasado es el mismo que se intenta restituir en el presente. Mé&s bien, habria que pensar
que ante procesos politicos verdaderamente novedosos, como los que estan ocurriendo
desde la coyuntura de 1982, la imaginacion politica se resiste a inventar un nombre y
prefiere recurrir a una antitesis, no tanto por el contenido que tenian en el pasado, sino
mas bien por que estos indicaban, como en el presente, realidades que se contraponian
pero que, sin embargo, convivian y no podian superar.

El concepto de "liberalismo social”, de 1992, es tributario del pensamiento de los

liberales del siglo pasado y esta estrechamente integrado a los llamados principios
revolucionarios de 1910, y pretendiendo, de paso, hacer caso omiso del Estado de
Bienestar y popular sin realmente poderlo hacer. [6]

El avance ideoldgico experimentado en noviembre de 1991, es enorme y significativo,
después de casi diez afios de intentos de politicas alternativas al Estado de bienestar a la
mexicana, sin embargo, su mismo enunciado muestra en forma patente que en el terreno
politico, practico y contingente se esta lejos de haber superado las etapas precedentes.

Los informes presidenciales

En el Primer Informe, en noviembre de 1989, la convocatoria presidencial estaba dirigida
hacia la Reforma del Estado, en esa ocasion, el gobierno sorprendié con una clara
definicion conceptual del significado ideoldgico de una serie de acciones que se venian
poniendo en practica, bajo el general e indefinido concepto de "cambio estructural” o
"modernizacion”.

La "reforma del Estado™ se planteaba como el instrumento ideal, a partir del cual, el
gobierno podria cumplir eficientemente con los tres Acuerdos Nacionales a que se habia
comprometido desde el inicio de su mandato: ampliacion de la vida democratica;
recuperacion econdmica con estabilidad de precios; y, el mejoramiento productivo del
nivel de vida de la poblacion.



La reforma del Estado era necesaria, porque en las ultimas décadas se combinan la
aparicion de profundos cambios en la tecnologia y formas de produccion a nivel mundial
con una sociedad mas compleja, informada y participativa.

Sobre la base de una sutil critica al excesivo tamafio que fue adquiriendo el Estado, se
planted en aquella ocasion la necesidad de regresar a las tareas béasicas que le fueron
asignadas y dejar de atender, administrar y canalizar recursos gubernamentales hacia
actividades que solo distraian y generaban irritacion entre la poblacion. Que el Estado se
retirara de algunas actividades econémicas -que privatizara industrias- tenia su
justificacion en la promesa de que con esos recursos liberados, se podrian atender algunas
de las demandas maés sentidas de la poblacion.

En su segundo informe, Salinas planteaba la necesidad de adecuar al pais a los
vertiginosos cambios que el mundo ha sufrido: el fin de la guerra fria, la terminacion de
la bipolaridad, globalizacion de los mercados, interdependencia financiera,
recrudecimiento de la competencia, y, una revolucion cientifica y tecnoldgica que afecta
profundamente la vida productiva y cotidiana.

En el fondo del planteamiento, suponia la propuesta de avanzar en las negociaciones de
un Tratado de Libre Comercio con los Estado Unidos -ain Canada no se incorporaba-
para lo cual era necesario transformar cuestiones ideoldgicas que formaban parte del
acuerdo pos-revolucionario que nuestro pais mantiene a partir de 1910: nacionalismo y
soberania.

Las nuevas reglas de la competencia global, obligan a tomar decisiones que rompieran
con una concepciodn de soberania fundada en el proteccionismo, el aislamiento y la
automarginacion de los centros internacionales de tecnologia y de recursos.

Y se alertaba, claramente, de que era necesaria una mayor interrelacion con los grandes
centros econdémicos.

No hacerlo equivaldria a correr mayores riesgos...la desintegracion. En esta ocasion, el
mensaje era claro: habia que avanzar en la creacion de las condiciones minimas
indispensables para poder concertar con Estados Unidos el acuerdo de libre comercio.
Para lograrlo, se tenia que modificar la cultura antiyanqui, el nacionalismo revolucionario
y, sobre todo, el concepto de soberania nacional, ain vigente.

El tercer informe de labores inicia reiterando la voluntad de cambio a que se habia
comprometido el gobierno mexicano. Retoma un punto tratado con poca profundidad un
afio antes: el nuevo concepto de nacionalismo:

Ahora "ya no existe el mundo en el que se formo el Estado mexicano, ni el de la grandes
guerras y la depresion de los afios treinta, ni el mundo bipolar de la guerra fria. México, a
pesar de sus muchas necesidades, ya no es la nacion que busca integrarse, dispersa y
rural, analfabeta e incomunicada, amenazada en su territorio".



De ninguna manera se trataba de reiterar el discurso del informe anterior, era sélo el
preambulo del anuncio de cambios trascendentales en la politica interna del pais, que
seguramente traerian transformaciones significativas en el futuro: el gobierno contaba
con las condiciones necesarias para impulsar los cambios que demandaba el nuevo patron
de acumulacion de cara al exterior.

Varios fueron los anuncios que Carlos Salinas realiz6 durante esa ocasion: elevar a rango
constitucional la Comision de Derechos Humanos, modernizar las relaciones con las
iglesias, modernizar la educacion y hacer productivo el campo. En sintesis, se trataba de
dar validez institucional al proceso de modernizacion que México vive desde hace diez
afios y que hemos bautizado como "Transito del Estado de Bienestar al liberal social".

El Cuarto Informe

En el dltimo informe, el cuarto, el gobierno mexicano da un giro sustantivo en el que se
anuncia, el fin de los cambios la entrada a un periodo de consolidacion:

"Entre 1993 y 1994 concentraremos el &nimo y el esfuerzo en un proposito central:
vamos a consolidar los cambios. Antes de pretender transformaciones adicionales sin
medida es necesario asegurar que las reformas ya iniciadas se conviertan en practicas
cotidianas, que calen hondo en el quehacer de los mexicanos, y, sobre todo, que
trasciendan a los individuos y se conviertan en instituciones™. [7]

La consolidacion debe darse en los mas diversos &mbitos de la politica, la cultura y la
economia:

- la diversificacién de nuestra politica

- el perfeccionamiento democratico y transparencia electoral
- la nueva cultura de respeto a los derechos humanos y de combate contra la impunidad
- la estabilidad de precios

- la elevacion de la productividad y la competitividad.

- la apertura hacia el exterior.

- el apoyo a la micro y pequefia empresa.

- el desarrollo de la gran obra de infraestructura.

- el impulso a la reforma social.

- la nueva reforma campesina.

- la proteccion del ambiente ecoldgico.

- el respeto a la creacion cultural vy,

- el cuidado de nuestro patrimonio histdrico.

So6lo en el aspecto referente a procesos electorales, el presidente combind acciones
destinadas a su consolidacion con el anuncio de nuevas intentos para perfeccionarlo e
introducir cambios.



Convocd a los partidos a ponerse de acuerdo y, si lo consideraban necesario, crear una
nueva ley electoral. Entre tanto se comprometio a avanzar en tres puntos medulares de la
reforma politica:

- hacer transparente el origen de financiamiento de los partidos

- poner topes a los costos de las campafias electorales y,

- trabajar en torno a los medios de comunicacion y a los procedimientos que garanticen
imparcialidad de los procesos electorales.

La nueva situacion

Si bien las manifestaciones ideoldgicas estan lejos de ser el mero reflejo de los procesos
materiales y expresion de las contradicciones politicas existentes, no deben solamente
leerse, como actualmente se pretende, como un discurso intersubjetivo independiente de
los sujetos que lo emiten, sobre todo en politica.

Por supuesto, la ideologia del liberalismo-social puede ser analizada como mero discurso,
como de alguna manera ya lo hemos hecho, sin embargo, también debe ser analizada en
forma muy apegada a los procesos reales y en relacion con las contingencias empiricas,
de no hacerlo asi, el analisis politico corre el riesgo de ser sélo un analisis de palabras o,
un andlisis de fendmenos empiricos contingentes y sin sentido propio.

En relacién a lo anterior, la renuncia de Gonzalo Martinez Corbala al interinato en San
Luis Potosi y su posterior postulacion por el PRI para contender por la gubernatura del
Estado mostré la imposibilidad, pese a la modernidad econdémica y también politica, de
salirse de los acuerdos politicos basicos adquiridos con posterioridad a la revolucion y
que dados los tiempos pudieran haberse obviado. Este hecho genero reacciones
inmediatas sobre la legalidad de un segundo periodo al frente de la entidad y por tanto las
modificaciones que ello introduciria al sistema politico.

La resistencia del pueblo potosino y la sola posibilidad de que un elemento de este tipo
sugiriera el eventual manejo de la reeleccién presidencial, obligé la declaracion de
multiples personajes y funcionarios priistas, excluyendo tal posibilidad, la declaracion
presidencial ante senadores y diputados de su partido fue contundente: no habra
modificacion a los principios antirreleccionistas.

Este elemento establece de hecho la linea por la cual transitara la politica del actual
gobierno, que imposibilitado para ampliar su periodo, conviene en consolidar los avances
obtenidos y buscar con ello arribar en las mejores condiciones al proceso electoral de
1994,

Este proceso requiere en la actualidad corregir el desfasamiento entre las reformas
econdmicas, que hasta ahora se presentan como las que sustentan el éxito del ejercicio
presidencial, y las politicas. Ha llegado el tiempo en que el presidente Salinas debe hacer
frente no so6lo a la exigencia pendiente que tiene con la sociedad civil, respecto de la vida
democratica, sino que se requiere privilegiar el quehacer politico, en un momento en el



que producto de la implementacién de las reformas se estan produciendo reacomodos
ideologicos y, por ello modificacion en las mismas alianzas politicas entre distintas
fuerzas del pais.

Sin duda, la responsabilidad de avanzar en un proceso de reformas que tienda hacia el
avance democratico, no es solo responsabilidad del gobierno, si bien de la voluntad que
éste muestre, depende la posibilidad de avanzar. En ello las distintas fuerzas politicas y la
sociedad civil deben ser protagonistas en la busqueda del nuevo marco de convivencia
politica que se requiere.

La distintas posiciones de las colectividades y personalidades especificas consideran
indispensable, y como reclamo generalizado de la comunidad para transitar hacia la
democracia, la transparencia en los procesos electorales "que el voto cuente y se cuente”,
y por ello, la demanda de profundizar en la Reforma Politica.

En este ultimo periodo, el florecimiento de los movimientos civico populares, al estilo de
San Luis Potosi, introduce nuevos elementos en la crisis del Sistema Politico Mexicano y
concretamente en el subsistema de partidos, estas experiencias civicas muestran que
siendo los partidos politicos las organizaciones para canalizar las demandas de la
sociedad, estos encuentran su mayor obstaculo en sus propios militantes que cuestionan
la falta de democracia al interior.

A ello responde la situacion por la que transita el Partido Accion Nacional (PAN), del
cual se han desprendido los miembros del Foro Democratico y Doctrinario, manteniendo
como argumento el abandono de las tesis centrales, y en el desarrollo del pragmatismo, la
inclinacion hacia el gobierno.

El Partido de la Revolucion Democratica, desarrolla contradicciones importantes en su
seno como consecuencia del pragmatismo y el oposicionismo organico de su direccién y
se observan corrientes que buscan el didlogo y la concertacion hacia la transicion
democraética.

En la actualidad los conflictos postelectorales son la expresion de una sociedad civil mas
participativa y comprometida con las transformaciones democraticas que se han
encargado de evidenciar los vicios que contiene la Ley Electoral y las limitantes en el
respeto a la legalidad. Lo que evidencia la falta de firmeza del actual gobierno en este
campo.

El presidente Salinas ha manifestado que se avanzara en la "reforma politica"” en la
medida en como los partidos se responsabilicen de ésta, en este contexto se requiere que
de parte de los partidos y del gobierno se haga un esfuerzo que posibilite concretar, en
acciones hacia la democracia, las declaraciones; y, transitar asi hacia la integracion y
practica de un trabajo constante y sistematico por la democracia.

Liberalismo-social y politica



La amplitud o ambiguedad del proyecto, como debe ser todo proyecto ideolégico,
permite hoy al Gobierno colocarse en el centro de la politica cuando los extremos estan
totalmente desprestigiados. Esto le confiere un poder de convocatoria ilimitado, sobre
todo si se tiene en cuenta la debilidad de los proyectos de la izquierda y de la derecha.
Esta circunstancia, le confiere, a la élite dirigente la posibilidad real de definir
monopolicamente el contenido, el campo vy las reglas de la lucha politica futura.

La demora en ponerle nombre al proceso politico, al proyecto y al Estado implementado,
desde 1982, no ha sido consecuencia de la desidia ni de la falta de imaginacion, sino al
contrario ha respondido a la cautela que ha impedido no precipitarse en la corriente
neoliberal, que aln en 1982, todavia tenia vigencia y a la cual el ex-presidente de La
Madrid no le dio cabida, al contrario prefirio la ardua tarea de conducir el proceso de
modernizacion por las tortuosas vias de la "planificacion democrética”, asumiendo el
calculo politico a la mexicana, que supone respetar hasta donde sea posible la tradicion,
elegir con calma el lugar y el momento del cambio.

El proceso neoliberal en Chile, por ejemplo, se implementd con una rapidez
extraordinaria -proceso que duro sélo unos meses- especialmente a partir de 1975, fecha
en que estaba en su cuspide el Estado de Bienestar en México. En México, el proceso de
"liberalizacion” lleva diez afios y todavia hay sectores de la administracion publica que
funcionan con nimeros rojos y que gozan de subsidios impensables en un modelo
realmente neo liberal. La Seguridad Social, como se entendia en el tiempo de Berveridge,
[8] fue abolida de un plumazo en Chile y so6lo, después de una década, empieza a ser
reconsiderada en Mexico. Los ejemplos pueden multiplicarse en diversos campos;
aunque el proceso de liberalizacidn se extendiera a todas las ramas de la economiay la
vida social, este proceso en México, estaria muy lejos de ser neoliberal y una de las
muestras de esto se puede reflejar en el hecho de que ha sido un proceso que no ha
podido sino ser conducido por el Estado, legitimado por la Constitucion y
especificamente por el articulo 25 y 26 de la Constitucion, propiciado por el ex presidente
de La Madrid, y no ha sido dejado a "la mano invisible", como lo pretende la ideologia
neoliberal, que en la practica no es mas que la mano muy visible de la dictadura militar.

El proceso de liberalizacion en México se ha dado recurriendo a la especial conciliacion
que permite el Estado posrevolucionario desde siempre, o si se quiere, despues y a través
del esencialisimo "pacto social”, explicitado en 1987, pero realmente "suscrito
implicitamente” en 1983. [9]

Son muchos los avances y hay no pocos asuntos que consolidar, como dice el presidente
en su IV Informe, y también muchas las cosas por hacer y también innumerables las
posiciones contrapuestas a este proceso. Sin embargo, la mas importante a esta altura, es
el cambio en la politica activa, practica y contingente que abarca: desde la necesidad de
una mayor participacién consciente de la poblacion, pasando por la reorganizacion del
sistema electoral y la organizacion de los partidos, hasta llegar a un esquema de
competencia politica en que sea el interés de la nacidn en su conjunto el que prime por
sobre la pugna ciega entre "sectores particulares™ y por ello egoistas.



Este altimo fendmeno, en el proceso mexicano ha dejado de ser una aspiracion utépica
para convertirse en una necesidad ineludible del sistema. No se trata de que el gobierno
debe volverse bondadoso y convertirse en democratico, porque una oposicion se lo pide
graciosamente, ni menos porque los gobernantes pudieran requerir mejorar su imagen, se
trata de que las acciones que han modificado partes esenciales del Estado tradicional del
Estado no pueden seguirlo haciendo sin recurrir a un cambio politico efectivo. En este
ultimo sentido, este cambio debera hacerse no, porque se corra el riesgo de una oposicion
que hoy esta muy lejos de disputar el poder, sino porque la eficacia misma de los cambios
que se quieren impulsar asi lo requieren.

El Cuarto Informe es ilustrativo en anunciamos un "tiempo de coyuntura” que preveé los
cambios, pero sin embargo, se queda corto en cuanto a la necesidad de adoptar medidas
que propicien estos cambios y, no sélo por su propio interés, sino por exigencias de todo
el sistema politico. No se trata de que la democracia deba implementarse porque es buena
y justa, se trata de que debe ser implementada porque es necesaria para los
requerimientos economicos y, también...sociales. Eso lo ha entendido el gobierno y
alguna oposicion también, aunque quizas no se tenga claro que la democracia a que se
aspira no necesariamente coincide con la democracia que se puede realizar, por lo menos
en estos "tiempos de coyuntura®, la cual estard en forma importante definida por la
dimension y el caracter que le quiera dar el grupo gobernante. Por ahora asi sera, después
de la proxima coyuntura,... quizas.
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ABSTRACT:

La flexibilidad exigida a las organizaciones sindicales por las industrias modernas, [1]
que buscan eficiencia y calidad, durante la etapa de reestructuracion industrial, trasciende
la mera depuracion de practicas anquilosadas del sindicalismo oficial, como podria ser la
ininterrumpibilidad en los cargos de los dirigentes, y cuestiona, en el fondo, una forma de
hacer sindicalismo.

TEXTO:
Planteamiento inicial

El articulo analiza el caso de Agapito Gonzalez Cavazos como un ejemplo de estas
hipdtesis. Una forma de comprobar tal aseveracion seria mostrando la intrinseca relacion
que ha existido entre los intentos de derrocar al lider matamorense y los periodos de
revision contractual. Asi pues, este trabajo postula la caida de Agapito, como una
estrategia que cuestiona no sélo un liderazgo sino una politica sindical, en donde la
revision contractual se constituye en punto nodal.

El sindicalismo oficial, limitado en su accion por la Ley Federal del Trabajo, ha
mantenido una lucha reivindicacionista en cuestiones laborales, mediante el contrato
colectivo. En la mayor parte de las negociaciones contractuales, los acuerdos han sido
politicos, en otros han sido resultado de una negociacion laboral minima. El caso de
Matamoros parece ser ejemplo de la segunda opcion.

Las maquiladoras matamorenses

En un estudio mas amplio, la autora ha postulado la existencia de dos alternativas de la
reestructuracion del sindicalismo oficial en las plantas maquiladoras; el sindicalismo
tradicional reestructurado, o de flexibilidad negociada, y el sindicalismo subordinado, o
de flexibilidad unilateral. Asimismo, ha enunciado a la trayectoria sindical y el tipo de
maquiladora como elementos explicativos de la adopcion de una u otra alternativa. [2]

Con respecto al tipo de industria, las maquiladoras matamorenses pertenecen a matrices
norteamericanas insertas en una reestructuracion industrial, caracterizada por una
recomposicion entre las fases de su macroesquema productivo y dentro de la produccion.
[3] Por otra parte, las matrices matamorenses ocupan un lugar privilegiado dentro del



esquema mundial, son plantas con solvencia econdémica y presencia en el mercado
mundial, cdmo General Motors, Chryslery AT & T.

Estas caracteristicas se reflejan en las maquilas matamorenses. Primero, son plantas
estables, el 30% de la fabricas tiene mas de diez afios de permanencia en la region y el
43% fluctla entre los 4 y 6 afios de establecidas. Los sectores que dominan son el
electrénico y el automotriz. [4] Tienen una alta capacidad empleadora, 422 trabajadores
en promedio. Finalmente, dan empleo al 35% de la PEA de Matamoros, (INEGI, 1990).

En el terreno productivo existe una combinacién entre las lineas de montaje de trabajo
intensivo, sofisticados métodos de disefio y maquinaria moderna para lograr la maxima
calidad y eficiencia en la produccion. Esta se concentra en el ensamblaje de articulos
eléctricos/electronicos (interruptores, transformadores, circuitos integrados, stéreos) y la
elaboracion de bienes finales para otros procesos productivos, especialmente
automotrices (volantes, tableros, limpiadores de parabrisas).

En el aspecto laboral también existen diferenciaciones.

Las maquilas matamorenses siguen prefiriendo a las mujeres, en contraste a lo que
acontece en otras regiones como Ciudad Juarez y Tijuana, el 70% de su personal es
femenino; con educacidn basica (primaria y secundaria); edad intermedia y originarios de
la region. [5]

Empero, la diferencia mas pronunciada con el resto de maquiladoras fronterizas es la
negociacion perenne que han mantenido con el sindicato en cuanto a fuerza laboral. En
Matamoros, el Sindicato de Jornaleros y Obreros Industriales (SJOI), perteneciente a la
Federacion Regional de Trabajadores de Matamoros (FRTM)-CTM, mantiene desde los
inicios maquiladores el dominio del mercado laboral.

Negociacion contractual y maquiladoras

La industria maquiladora matamorense nace en un momento, en el que el poder sindical
esta totalmente consolidado, la lucha interfaccional habia culminado en los afios
cincuenta, unificandose alrededor de las siglas cetemistas. Los primeros inversionistas
maquiladores, desprovistos de cualquier organizacion, aceptaron la contratacion con el
sindicato, como un requisito obligatorio para instalarse en Matamoros. Los tramites
administrativos de la instalacion se realizaron paralelos al proceso de sindicalizacion.

Es por demés conocido, el caciquismo sindical del SJOI en las maquiladoras. [6] Sin
embargo, poco se conoce de la participacion que tienen otros sindicatos cetemistas
locales en este sector. Las maquiladoras quimicas negociaron con un sindicato de la
seccion 104 de la Rama Petroquimica desde un inicio. El acuerdo fue celebrado sin
ningun problema, en el territorio matamorense existe respeto en torno a la exclusividad
sindical.



Después en 1990, la reestructuracion sindical en Matamoros conformd el tercer sindicato
con derecho a sindicalizar maquiladoras, el Sindicato de Trabajadores en Plantas
Maquiladoras y Ensambladoras de Matamoros (STPMEM), sindicato que desde su
nacimiento fue visto por el SJOI como un sindicato desleal, en virtud de que, nacia como
una creacion administrativa externa, incentivada por la Federacion de Trabajadores de
Tamaulipas (FTT), mas que por requerimientos locales.

Los tres sindicatos estan agremiados a la FRTM, con lo que la CTM mantiene un
dominio total de la rama maquiladora en Matamoros. Las tres organizaciones sindicales
practican un sindicalismo tradicional, aunque con distintos matices, caracterizado por la
revision contractual bianual. El trabajo Gnicamente cubre el caso del sindicalismo
tradicional reestructurado, practicado por el SJOI. [7]

El instrumento central de negociacion del sindicalismo tradicional es la contratacion
colectiva. Practica impulsada por el Sindicato de Meseros desde los afios treinta y
consolidada por el SJOI en los afios cincuenta, durante el auge algodonero. [8] Las
maquiladoras tuvieron que firmar un contrato colectivo, no desprendido de su calidad de
trasnacionales, sino resultado de una historia sindical.

No obstante, algunas caracteristicas especificas de las maquiladoras, como alta movilidad
tecnoldgica y de capital, fueron consideradas, desde los primeros contratos. En ellos, se
demando la estabilidad laboral e industrial. [9]

Sin embargo, més alla de estos requerimientos, la politica sindical del SJOI no ha
rebasado los limites legales. Sus peticiones han estado apegadas a los sefialamientos en
cuanto a revision contractual y de tabuladores. [10] En tales revisiones, el objetivo central
ha sido:

"...lograr cada vez mejores condiciones laborales y salariales, tanto en salario
como en prestaciones para los trabajadores de la maquila... ir siempre adelante...”,
(Entrevista con Agapito Gonzélez, enero de 1991).

De esta postura, el lider obtuvo un avance constante, mas no desproporcional, en salarios
y prestaciones. Logrando los mejores salarios en las maquiladoras fronterizas, [11] y
otras prestaciones como:

"...Ia semana de 40 horas, el impuesto de la Cédula IV para el trabajador y la
totalidad de la cuota del IMSS... a las empresas nuevas, les damos un plazo de gracia para
gue paulatinamente vayan absorbiendo esos cargos. Nos interesa, primero, consolidar la
fuente de trabajo...", (El Bravo., 15 de enero de 1991).

Las demandas salariales pretendian recuperar el poder adquisitivo de los trabajadores. El
salario acordado, asimismo, ha servido de base para calcular las prestaciones
contractuales. Ambos acuerdos han sido plasmados en el contrato colectivo, de la
aplicacion real del contrato se han encargado los delegados fabriles bajo la vigilancia de
los miembros del Comité Ejecutivo del SJOI.



Hasta finales de los afios ochenta (1989), las negociaciones contractuales parecieron
resolverse sin problema. Los empresarios apoyados en excelentes margenes de ganancia
concedieron los aumentos solicitados sin muchos cuestionamientos.

Sin embargo, a causa de la recesion econdémica en Estados Unidos y el apoyo de nuevos
grupos empresariales, como los promotores industriales, entre otros factores, las
maquiladoras cambiaron su tactica. Demandando una negociacion menos rigurosa, de tal
manera que ésta no se tradujera en meros aumentos salariales. Para los empresarios:

"...(Habia una) necesidad de hacer adecuaciones en los beneficios de los obreros, si es
necesario, pero sin mutilar los contratos como lo mal interpreta la dirigencia, es decir, te
doy este beneficio a cambio de éste que tenias, para que la empresa pueda seguir
trabajando...si las condiciones econdmicas son dificiles, el sindicato debe ser flexible en
sus demandas y exigencias, para que las empresas puedan sortear los problemas sin tener
que llegar al cierre de las plantas y mantener las fuentes de empleo..."”, (El Bravo, 26 de
enero de 1991).

A partir de ese momento, las negociaciones contractuales se convirtieron en épocas de
constante presion en contra de la politica sindical de Agapito. No obstante, el lider se
nego a flexibilizar la forma de pago, negociar clausulas como el pago del Impuesto sobre
el Producto del Trabajo (ISPT) y cuotas del Seguro Social a cargo del empresario, por
considerarlas lesivas al trabajador. Aunque si lo hizo en otros aspectos. [12]

Contrariamente, a lo esperado, el lider consiguid los aumentos salariales solicitados en las
revisiones contractuales de 1990 y 1991. En la primera:

"...se logrd un convenio para que los maquiladores dieran un incremento del
15% directo a los tabuladores y 5% como bono de productividad, sin contar el 10%
otorgado en diciembre a raiz de la firma del ultimo pacto econémico, el incremento fue
de hasta un 30%...", (Sanchez, 1989).

En la segunda, los resultados fueron similares. El lider no acept6 un aumento menor al
20%. En esa ocasion, los empresarios delinearon nuevas tacticas de accion contra
Agapito, primero protestando por medio de la Asociacion de Maquiladoras, en contra de
la politica autoritaria del SJOI, luego mediante una camparia nacional, que mostraba a
Agapito como un lider autoritario y desobediente de la politica salarial nacional. Pese a
ello, el lider se mantuvo en la dirigencia del SJOI.

Las negociaciones contractuales de 1992 presentaron una nueva prueba al sindicalismo
tradicional, con nuevas estrategias. Entre las cuales el derrocamiento del lider, se
constituyd en punto nodal. Este parece constituir el punto necesario para desactivar uno
de los ultimos bastiones del sindicalismo tradicional, que se oponen a llamada
modernizacion del pais.

Cronologia de la caida de un lider tradicional



La conflictividad actual sindical se inicia en 1975, cuando la politica sindical tradicional
se opuso a las ideas del gobernador Enrique Cardenas Gonzalez, de mentalidad
proindustrializadora. En esa administracion, por primera vez, se impusieron autoridades
locales no avaladas por la dirigencia del SJOI.

La situacion se agudiz6 en 1981, cuando un partido de la oposicion, el PARM gand las
elecciones matamorenses. El nuevo alcalde parmista cuestiono, en ese momento, la
imposibilidad del lider para traducir su fuerza sindical en votos. Finalmente, el
descontento con un funcionario local, nombrado por Agapito, complicé aun mas el
problema. [13]

Segun algunos autores, fueron estos ataques los que retiraron a Agapito del terreno
politico, recluyéndose en la esfera sindical. En la cual, al no sentirse sujeto a una entidad
partidaria, inicio una reformulacion de las relaciones sindicales con la base. La nueva
relacion lider-bases estuvo mas vinculada con las necesidades obreras locales, que con
ambiciones politicas.

Las fricciones llegaron a su climax en diciembre de 1989, cuando los conflictos
contractuales sindicato-empresarios rebasaron el ambito local y estatal, hasta llegar a
instancias laborales y sindicales nacionales. En ese momento, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico realizé a Agapito Gonzalez una auditoria fiscal sobre sus bienes
trasladandose su expediente a la Ciudad de México. El problema parecio estar
solucionado y Agapito se mantuvo en la dirigencia del SJOI y de la FRTM.

No obstante, en septiembre de 1990, previo a las negociaciones contractuales, el conflicto
sindicato-empresarios se acentud, los empresarios demandaron la salida del lider, por
considerarlo un obstaculo a la industrializacion. En una visita presidencial por la entidad
tamaulipeca, los empresarios matamorenses plantearon su descontento.

La respuesta del Ejecutivo, fue elocuente, ningun lider que defendiera aparentes derechos
obreros, que sélo encubrian intereses personales, permaneceria en las dirigencias
sindicales. Resultaba claro que lo primero era recuperar la confianza de los empresarios,
mediante un sindicalismo colaborador y luego la exigencia de los derechos laborales.

La demanda parecio ser escuchada. Fidel Velazquez separ6 formalmente a Agapito de la
FRTM y de su cargo de Secretario de Agricultura, que desempefiaba en el Comité
Ejecutivo Nacional de la CTM, mediante una licencia sindical. [14] Asimismo, la FTT,
dirigida por Diego Navarro, constituy6 el STPMEM, como un sindicato alternativo, y
mas flexible, para todo aquel empresario que no quisiera negociar con Agapito. [15]

El surgimiento del STPMEM fue recibido con calma por Gonzalez Cavazos, quién sefialo
que no habria violencia, siempre y cuando el nuevo sindicato respetara los contratos ya
existentes. Por el momento, parece existir un acuerdo tacito entre ambas organizaciones,
porque pese al embate empresarial Agapito se mantuvo en la dirigencia del SJOI.



Las negociaciones contractuales de 1991-1992 iniciaron un nuevo capitulo de la lucha
sindicato-empresarios. Los empresarios argumentaron que la peticion del lider era
desmesurada, 40%, no obstante, el lider manifestd su interés en negociar. EI SJOI pidi6
un aumento del 20%, de lo contrario estallarian las huelgas en las maquiladoras. Como un
intento por llegar a un acuerdo, Agapito concedio varias prérrogas antes de estallar las
huelgas no obstante, los empresarios no firmaron.

Finalmente, el lider estall6 ocho huelgas en maquiladoras estratégicas. [16] Ese mismo
dia firmaron las primeras empresas. No obstante, aun faltaban més de treinta
maquiladoras por firmar. Ambas partes acordaron negociar el acuerdo final a principios
de febrero. Sorpresivamente, el 31 de enero de 1992, Agapito Gonzalez Cavazos fue
apresado, por supuesta evasion fiscal, trasladandolo a la Ciudad de México. La auditoria
practicada en 1989, recobraba importancia.

La situacion del lider esta por definirse, aunque resulta evidente que hay pocas
probabilidades de que regrese a dirigir al SJOI. [17] La conducta subsecuente del SJOI,
en cuanto a negociaciones contractuales, vario muy poco de la practicada por Agapito,
debido a elementos favorecedores que surgieron, a raiz de la aprehension de su lider.

En ese sentido, la detencion de Agapito merece ser analizada, a la luz de la idea inicial.
Primero, porque el estallamiento de huelgas no fue mas que el instrumento formal, para
poder tener elementos probatorios de la intransigencia del lider sindical, y de esta manera
desplazarlo.

Segundo, porque el empresariado matamorense obtuvo conquistas importantes en la
ultima revision contractual: la flexibilizacion de dos clausulas centrales, el pago del ISPT
y las cuotas del IMSS, y la disminucién del 20 al 18.75% en el aumento salarial, en los
contratos que faltaban por firmar.

No obstante, la derrota del sindicalismo tradicional no ha sido facil en Matamoros, por su
trayectoria sindical y por la alta cohesion sindical que existe, y los triunfos del
empresariado parecen revertirse. Primero, porque carentes de una organizacion
empresarial sélida, no lograron negociar del todo la flexibilizacion de las dos clausulas,
ofreciendo una cantidad equivalente en efectivo, y no en bonos, lo que incrementd sus
costos, en lugar de disminuirlos.

Segundo, y el mas importante, carentes de una tactica para debilitar el sindicato,
desactivaron el descontento social. Primero, de los trabajadores, y al no respetar los
acuerdos de aumentos salariales iniciales; y segundo, de los sindicatos norteamericanos,
los cuales aprovecharon el momento para solidarizarse con la politica de Agapito y
exaltaron sus peticiones justas. [18]

Las acciones anteriores constituyeron un escenario favorable para el SJOI, quien en lugar
de debilitarse se fortalecio. Pese a la ausencia de su lider, el Comité Ejecutivo de Agapito
sigui6 funcionando tranquilamente, enfatizando que no aceptarian otro lider que no fuera
Agapito.



La imposicion de un lider del &ambito local, como podria ser Leocadio Mendoza de la
FRTM, o externo, como seria un delegado cetemista, al frente del SJOI, parece ser una
tactica poco recomendable, para solucionar el conflicto sindical, cualquier persona
impuesta debera negociar con toda una trayectoria sindical.

Asi pues, lo que se decide en este momento, en las maquiladoras matamorenses, no sélo
es la remocion de un lider tradicional, sino el cuestionamiento de una politica sindical,
que antepone los derechos minimos laborales, por encima de los deseos de
industrializacion. Una postura contraria a los requerimientos nacionales actuales, y que
por lo mismo, parece irse extinguiendo.

CITAS:
[*] El Colegio de la Frontera Norte Oficina Coordinadora de Matamoros.

[1] Flexibilidad entendida como la capacidad de adaptarse o responder a los cambios
productivos, tecnoldgicos y organizativos que caracterizan a las industrias actuales, que
se rigen por la eficiencia y calidad.

[2] Para una mayor profundizacién sobre los tipos sindicales Vid. Cirila Quintero,
Reestructuracion sindical en las maquiladoras mexicanas, 1970-1990. Version final de
Tesis Doctoral en Sociologia. EI Colegio de México, 1992, en donde se realiza un estudio
comparativo entre Matamoros (Sindicalismo tradicional) y Tijuana (sindicalismo
subordinado), contrastandose historia sindical y tipo de maquiladora para entender el
comportamiento sindical de cada una de las regiones.

[3] A nivel esquema productivo, la mayor preocupacion reside en la disminucién de
costos, no sélo a través de mano de obra barata sino mediante una relocalizacion de sus
fases productivas. Un ejemplo lo constituye la General Motors que mediante su planta de
Deltrénicos de Matamoros produce partes necesarias en otros procesos productivos de la
misma firma trasnacional, situados en otras regiones de México o del mundo. A nivel
produccidn, la preocupacién es por una mayor eficiencia y calidad en los productos que
se realizan, los productos fabricados por las plantas matamorenses son reconocidas por su
alta calidad, asi lo demuestran los reconocimientos de calidad y excelencia obtenidos por
plantas como Trico Componentes.

[4] EI 46.8% de los establecimientos y el 58.6% de los empleos pertenecen al sector
electrdnico, y el 12.7% de las plantas y el 22.2% de los trabajos pertenecen al sector
automotriz, (SECOFI, agosto 1990).

[5] En una entrevista aplicada a 256 obreros, en enero de 1991, el 32.6% dijo tener entre
20y 24 afos y el 37.6% contar con 25 0 més afios. En tanto que, el 76% de los
encuestados declaré ser tamaulipeco.



[6] EI SJOI surge en 1932, consolidandose en la época algodonera. La introduccién en las
maquiladoras, en 1964, le permitio recuperar parte del terreno perdido con la caida
algodonera. El SJOI es dirigido por Agapito Gonzalez Cavazos desde 1954. En 1955, el
lider logrd, también, la dirigencia de la FRTM.

[7] El sindicalismo tradicional reestructurado puede ser definido como la organizacion
laboral inserta en una burocracia sindical que, en una fase de reestructuracion industrial,
busca su participacién en las nuevas industrias mediante la negociacion en distintos
aspectos laborales, siempre y cuando no lesionen aspectos basicos de sus agremiados y/o
afecten su papel de interlocutor laboral.

[8] La autora en una investigacion reciente ha encontrado que el contrato colectivo
vigente en la industria algodonera en los afios cincuenta, de la seccién 11, constituye
grosso modo el contrato actual de las maquiladoras, en cuanto al dominio del mercado
laboral.

[9] La estabilidad laboral no fue problema alguno, pues ya lo preveian los contratos
anteriores la industrial fue mas dificil. EI SJOI aceptd negociaciones, en un inicio, poco
favorables para los trabajadores, como recorte de personal, reduccion de jornadas
laborales, pagos proporcionales al tiempo laboral, como una manera de asegurar la
permanencia de las plantas en momentos criticos, enfatizando siempre la indemnizacion
de los trabajadores afectados, de acuerdo a la ley. Fue hasta 1981, cuando logro el pago
de una fianza, por contrato colectivo, que garantizaba las indemnizaciones de los
trabajadores. En 1989, extendio la fianza al embargo de bienes empresariales para cubrir
tales indemnizaciones, (Quintero, 1991).

[10] Las revisiones contractuales se realizan bianualmente entre los meses de noviembre
y febrero de cada afio, y las de tabulador se realizan cada afio, o después de cualquier
movimiento econdémico que desestabilice la economia trabajadora, con el objeto de
salvaguardar la economia laboral. Para los empresarios maquiladores, esta actitud es una
imposicion, pues se les obliga a negociar en un 50% mas que el resto del pais. Los
empresarios argumentan que tienen que cubrir los aumentos oficiales y los negociados
contractualmente.

[11] En 1992 se estimé que el salario maquilador era, en promedio 130% mas alto que el
minimo, existiendo maquiladoras que ganaban tres salarios minimos diarios, El
STPMEM contrata, por su parte, con el 40% por encima del salario minimo.

[12] Al practicar un sindicalismo defensivo, en donde la conservacion de la fuente de
trabajo resulta fundamental, el SJOI ha acordado medidas como recorte de personal,
reduccion de turnos, y otros acuerdos flexibles con el objeto de conservar la fuente de
empleo. Especialmente, estas medidas se han acentuado en los afios criticos para la
maquila: 1977, 1982, 1991. Sin embargo, se ha aclarado que estos acuerdos son
temporales, y no caracteristicos de su politica.



[13] El PRI-matamorense ha presentado serios problemas. De las Gltimas cuatro
elecciones, el PARM ha ganado tres. A través de una fuerte campania, el PRI ha
recuperado espacios, logrando en la Gltimas elecciones de diputados y senadores (1991),
una victoria sin cuestionamientos.

[14] Para una mayor profundizacion sobre esta problematica Vid, EI Bravo, y La Jornada,
septiembre de 1990.

[15] No obstante, la supuesta libertad sindical que ofrecia el STPMEM era relativa, por el
SJOI habia logrado, por contrato colectivo, la exclusividad sindical no solo de las
maquiladoras actuales sino de las futuras ampliaciones que éstas realizaran. Asi pues, la
penetracion del STPMEM es minima, en marzo de 1992, segun su dirigente, contaban
con nueve maquiladoras, que en total sumaban 300 trabajadores.

[16] Las huelgas estallaron el 27 y 28 de enero de 1992. Algunas de las maquiladoras en
huelga como Componentes Mecanicos de Matamoros, Rimir, Magnatec, Deltronicos y
Trico, por su tipo de produccion, arreglaron pronto sus diferencias, firmando en pocas
horas. Otras plantas, como Gobar, convirtieron el conflicto huelguistico en solucion de
desacuerdos personales, empresario y lider, olvidandose del aspecto laboral.

[17] De su aprehension a la fecha (marzo 1992). el lider ha enfrentado dos acusaciones de
evasion fiscal, con posibilidad de una tercera. De las cuales, solo la segunda procedio,
declarandosele formalmente preso, por una evasion fiscal de 218 millones de pesos, el 14
de febrero, con una condena que fluctuaba entre los 4 y los 9 afios, (Vid, Prensa de
Reynosa, 15/11/92).

[18] Aungue en el fondo, la accién resultaba una coyuntura favorable para exponer su
oposicion a la firma de un Tratado de Libre Comercio que dejada sin empleo a miles de
trabajadores estadounidenses. La AFL-CIO exaltd los bajos salarios que reciben los
trabajadores matamorenses, en comparacion al pago por hora de Estados Unidos, (The
Journal of Commerce, 7/11/92).
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ABSTRACT:

Productividad y competitividad son los dos sustantivos siempre presentes en el trasfondo
de la problematica laboral de los afios mas recientes y en cada uno de los conflictos y
negociaciones entre capital y trabajo, sea cual sea el tono que estos adopten. En pro de la
productividad y la competitividad, la clase obrera ha sufrido ajustes en el empleo, topes
salariales, recortes contractuales y la flexibilizacion de las relaciones laborales, en el
marco de la politica de "acuerdos concertados”, que malamente encubre la imposicion,
desde posiciones ventajosas en la correlacion de fuerzas, de un nuevo esquema laboral
liberalizado.

TEXTO:
Introduccién

En el periodo que ahora nos ocupa -septiembre a noviembre de 1992- la industria textil
continda siendo campo importante de la negociacion colectiva: se revisan dos contratos
ley (en los ramos de géneros de punto y de listones, elasticos y cintas) que, tras la
experiencia del prolongado conflicto en el ramo del algodén en meses pasados que nunca
fue declarado existente por la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, son resueltos sin
mayores contratiempos con un incremento salarial de 11%, sin modificaciones
importantes al contrato ley, pero teniendo siempre como escenario las declaraciones de la
patronal de la necesidad de su eliminacion o modificacion al constituir un obstaculo a la
modernizacion productiva por los altos costos que representan.

Los conflictos y sus concertaciones

De la pasada revision en el ramo del algoddn, contintan algunas empresas de Puebla y
Veracruz en paro de labores al negarse los industriales a cumplir con el convenio firmado
con la Coalicion Nacional Obrero Textil, en septiembre de 1992; 20 mil trabajadores
continlian sin ser recontratados, después de la quiebra de 47 empresas. Destaca el caso de
las plantas de CIDOSA, en Rio Blanco, Cocolapan y San Lorenzo, Veracruz, que tras
cuatro meses de huelga es un conflicto ain no resuelto (con excepcion de los trabajadores
de la planta de San Lorenzo, quienes llegaron a un convenio en octubre) por la negativa
empresarial a conceder aumentos, y si en cambio, pretender un reajuste de trabajadores
liquidandolos con indemnizaciones menores a las que marca la ley, argumentando crisis
financiera. No obstante, CIDOSA rechazé un préstamo de NAFIN -tramitado por los
trabajadores- de 175 mil millones de pesos.



Con todo, las causales de la crisis de la industria textil que los empresarios presentan -
competencia desleal por la importacion de prendas de vestir- pretenden ser atenuadas con
medidas como las acordadas en el marco del TLC: eliminacidn de aranceles para los
productos textiles y desaparicion de las cuotas de importacion que Estados Unidos
imponia a México; facilidades en la importacion de bienes de capital; cierre de las vias de
acceso a la importacion de ropa usada; no expedicion de permisos para programas de
maquila; programas de reduccion de costos; apoyos crediticios; etc., [1] siendo esto, una
posibilidad para que la modernizacion del aparato productivo no se finque en el descenso
de las condiciones de vida y trabajo de la clase obrera.

Otra revision de contrato ley de suma importancia, y de larga y dificil negociacion, llega
a término en este mes de noviembre: el de la industria azucarera, alcoholera y similares.
Desde una posicion en extremo fragil (en medio de la crisis de la industria y después del
pasado conflicto por el cual fue prorrogado hasta cinco veces su emplazamiento a huelga,
se negocio el ajuste de 7 mil trabajadores y se vendieron propiedades sindicales para
cubrir la némina de jubilados ante el adeudo de 70 mil millones por parte de la patronal)
se conserva la fuente de empleo a costa de diversas prestaciones, logrando pasar sobre la
iniciativa patronal de anular todas las prestaciones y fideicomisos. La situacién se
vislumbra de todas formas dificil, al estar en riesgo de quiebra el 21% de los 64 ingenios
del pais, lo que dejaria en el desempleo a mas de 25 mil trabajadores de la industria.

Entre las revisiones de contratos colectivos de trabajo, se encuentran las de los tres
sindicatos de la Compafiia Mexicana de Aviacion. La Asociacion Sindical de Pilotos
Aviadores (ASPA) y la Asociacion Sindical de Sobrecargos de Aviacion (ASSA)
obtienen incrementos salariales (11% y 12.5%, respectivamente) y negocian los planes de
expansion de la empresa. No asi el Sindicato Nacional de Trabajadores de Aviacion y
Similares (SNTAS), que se obliga a flexibilizar las relaciones laborales y a aceptar el
reajuste de 2 mil de sus afiliados. A estos recortes se suman los de otros 2 mil
trabajadores de confianza, reduciéndose la planta laboral de 11,800 trabajadores a 7,500
(35% del total). Con la disminucion de los gastos operativos la empresa pretende hacer
frente a la competencia de las lineas extranjeras.

Otra de las revisiones contractuales seguidas usualmente con atencion por su relevancia
para todo el sindicalismo universitario es la negociacion del Sindicato de Trabajadores de
la Universidad Autonoma de Meéxico (STUNAM) que en este caso conto con el factor
adicional de ser el primer contrato importante que se revisé despueés de la firma del
renovado PECE (ahora como Pacto para la Estabilidad, la Competitividad y el Empleo)
que incluyd -por primera ocasién- la recomendacion de topes salariales a nivel del
contrato colectivo de trabajo -Unica via por la cual se habia venido dando una ligerisima
recuperacion salarial- en vistas del siempre deseado y ain no alcanzado indice
inflacionario de un digito para 1993. Finalmente, por el peso de la concertacion cupular
avalado -aunque con ciertas reticencias- por las grandes centrales obreras firmantes del
pacto, el STUNAM obtiene un 9.9% de aumento global, como ejemplo de a lo que
habran que sujetarse las expectativas sindicales.



También en el sector educativo, pero por parte del Sindicato Nacional de Trabajadores de
la Educacion (SNTE), ademas de las diversas movilizaciones a nivel seccional en
reclamo de aumentos salariales (otorgados o apenas demandados), es de sefialarse la
movilizacion de la seccion 10 del SNTE, que declardndose en contra de lo pactado en el
Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica, se ocupan de defender
la materia de trabajo arrebatada con la disminucién de horas-clase en las escuelas
secundarias.

Entre los movimientos de trabajadores despedidos destacan tres casos: los azucareros del
ingenio Emiliano Zapata, los despedidos de Petroleos Mexicanos y los de Altos Hornos
de México (AHMSA).

Las luchas de los extrabajadores azucareros, despedidos en agosto de 1991 a raiz de la
declaratoria de quiebra del ingenio, instrumentada por Azucar, S.A., no se han dado de
manera unificada -como ha sido también entre los petroleros-, formandose dos grupos:
una de ellos en torno a la liquidaciéon conforme al contrato ley, y otro, por la recuperacion
del ingenio para la cooperativa de trabajadores, el cual no ha sido tomado en cuenta como
interlocutor por parte de los nuevos duefios del ingenio, viéendose forzados a tomar
medidas de presion que impiden el inicio de la zafra.

Los petroleros, después de las maltiples movilizaciones de los meses anteriores,
finalmente solucionadas en septiembre pasado (aunque en algunos casos, como en el de
los trabajadores del Istmo de Tehuantepec, se hayan iniciado las protestas porque ain no
se han hecho efectivos), el conflicto ha variado de mira, dirigiendo ahora sus demandas al
sindicato nacional. Mientras tanto, continda el proceso de reestructuracion de la empresa
y las desincorporaciones que dan entrada a la iniciativa privada.

En el caso de los extrabajadores de AHMSA, tuvo lugar una nueva movilizacion tratando
de hacer extensivas las medidas del acuerdo de abril pasado por el cual el coordinador del
Programa Nacional de Solidaridad, Carlos Rojas, entregd a los obreros creditos por 8
millones de pesos al grupo de 380 empleados que realizaron la marcha de Monclova al
D.F.; ahora, el movimiento obtiene respuesta en buena medida a sus demandas, siendo
éste un ejemplo de la intervencion de la SEDESO en los casos que la modernizacion
productiva arroja altos costos sociales.

Finalmente, queremos referirnos a un caso de concertacion obrero-patronal que, sin llegar
al conflicto, ha significado el reajuste de mas del 50% del personal de la empresa en lo
que va del sexenio: se trata del convenio entre Ferrocarriles Nacionales y el Sindicato de
Trabajadores Ferrocarrileros de la Republica Mexicana que dio lugar al Programa de
Retiro Voluntario por el que la plantilla sindical ha pasado de 130 mil sindicalizados en
1988 a 63 mil al momento de la conclusion del programa, siendo los proyectos para 1993
el reducir esta plantilla a 43 mil sindicalizados.

Nos resta inicamente dejar sentado que en estos dias se debate la creacion de la nueva
empresa descentralizada que sustituira a la Compariia de Luz y Fuerza del Centro,
después de concretada su nacionalizacion el pasado mes de septiembre. Las tres variantes



de la propuesta del Sindicato Mexicano de Electricistas para la creacion de la nueva
empresa (regionalizacion del sector eléctrico, cobertura de la zona centro o
circunscripcion a la zona actual pero bajo su completa responsabilidad) implican, en
distintos grados, la eliminacion de su dependencia actual ante la Comision Federal de
Electricidad en el rubro de la generacion del fluido eléctrico. La negociacidn se espera
dificil ya que a partir de la propuesta de regionalizacion se requeriria la cesion de un area
anteriormente administrada por la CFE a la nueva empresa, ademas de las discusiones
que afiada la propuesta de reforma a la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica que
permite la inversion privada en la produccion, cogeneracion e importacion-exportacion
de energia, al no considerarse servicio publico la generacion para autoconsumo,
cogeneracion y pequefia produccion.

Conflictos y Concertacion Obrero-Patronal. (Septiembre-Noviembre 1992) (1)[H-]
Conflictos y Concertacion Obrero-Patronal. (Septiembre-Noviembre 1992) (11)[H-]

Conflictos y Concertacion Obrero-Patronal. (Septiembre-Noviembre 1992) (111)[H-]

CITAS:
[*] Investigadora de EIl Cotidiano.

[1] Alberto Barranco Chavarria. "Salvavidas para textileros”, en La Jornada, 26 de
noviembre de 1992.
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ABSTRACT:

Este articulo aborda las condiciones de la ganaderia nacional frente a la norteamericana,
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TEXTO:
Introduccién

Desde el punto de vista del valor nutritivo la carne es un bien bésico, sin embargo, no es
un alimento basico de la dieta mexicana, ya que su acceso esta en funcion del nivel de
ingresos.

La produccidn de carnicos en México tuvo su expansion a la par que el proceso de
urbanizacion se fue consolidando. Por décadas el pais ha sido autosuficiente en
produccidn de carnicos, no obstante este dinamismo se empez0 a perder en la pasada
década y la explicacion de ello no descansa exclusivamente en la pérdida del poder
adquisitivo y por tanto, de la caida del consumo de ese producto para la poblacién, sino
que las respuestas se encuentran en la modalidad que durante décadas prevalecié en la
estructura productiva y comercial de este subsector, junto con las politicas adoptadas en
materia alimentaria.

Esta afirmacion se fundamenta en que a partir de la apertura comercial de fines de los
ochenta, se hacen evidentes las vulnerables condiciones de competitividad de la
ganaderia de carne nacional, frente a la irrupcion del mercado norteamericano en este
segmento del mercado.

Rasgos generales de la ganaderia bovina de carne

El auge de la ganaderia en México se dio durante la década de los setentas y se estima
que el uso ganadero del suelo abarca el 65% de la superficie nacional, este hecho nos da
cuenta de la magnitud del problema que hoy afecta a este sector. (Ver cuadro 1y gréfica
1).

Cuadro 1. Uso del Suelo[H-]

Gréfica 1. Uso del Suelo Millones de Hectareas[H-]



De fracturarse por completo la estructura productiva de la ganaderia mayor al persistir
una importacion creciente de carne ¢ Cual sera el destino de los medianos y pequefios
ganaderos? ¢Qué uso productivo tendran esas tierras? ¢Qué sector se beneficia con esta
medida?

En la década de los ochenta comienzan a darse las manifestaciones de la crisis ganadera.
El modelo extensivo-extractivo evidencia su agotamiento combinado con la serie de
politicas de ajuste y estabilizacion que eliminan subsidios al campo, encarecen los
créditos y los insumos y ademas se deprime el mercado interno por los bajos ingresos. Es
por ello, que la apertura comercial se realiza en el peor momento, sin una estrategia del
sector y del Estado en cuanto a mejorar las condiciones de competitividad.

En los siguientes cuadros se consignan los principales indicadores de la ganaderia bovina
de carne y se constata el estancamiento de la actividad.

Cuadro 2. Evolucién de las Existencias Pecuarias. (1970-1991). Miles de Cabezas. Tipo
de Ganado[H-]

El nimero de cabezas de ganado bovino es en realidad incierto, no existe ni desde el
punto de vista sanitario, ni productivo, un control sobre el volumen del hato nacional.
Esta falta de informacion no es de caracter técnico, sino que responde a temores hacia las
afectaciones agrarias, ya que la extension de los predios ganaderos esta en funcién del
numero de cabezas que se logra mantener el cual no debe exceder de 500. También por
medidas de tipo fiscal esta informacidn no es precisa. Lo Unico que se puede afirmar es
gue su numero se ha reducido, pero sin certeza de en qué proporcion, y ello obedece tanto
a la crisis de la actividad, o bien puede reflejar una mayor eficiencia.

Cada vez se tiende a desechar al ganado improductivo porque un hato grande no significa
mayor produccion, sin embargo, esta practica requiere por parte del productor un mayor
control del ganado en cuanto al ciclo productivo de cada animal del rancho y esto ain no
se acostumbra entre un amplio sector de ganaderos.

Con respecto al ganado porcino se constata una disminucion a partir de 1988 y es solo el
sector avicola, el que a partir de 1987, muestra un crecimiento.

Por cuanto al sacrificio de ganado bovino, éste disminuy6 a mediados de la década,
colocandose al nivel de 1978/79, después la estadistica registra un aumento, pero éste no
refleja el fendmeno que esta realmente sucediendo, parte del ganado que se faena es
importado y no proviene del hato nacional. [1]

Cuadro 3. Sacrificio de Ganado Bovino[H-]
En la produccion de carne de res se traslada también el anterior comentario debido a que

los datos estadisticos de la produccion interna de carne estan vinculados con el volumen
de matanza. (Ver grafica 2)



Cuadro 4. Produccion de Carne (1960-1991). Miles de Toneladas[H-]
Gréfica 2. Carne[H-]

El mercado exterior mas dindmico habia sido la exportacion de becerros al destete a los
Estados Unidos, [2] no obstante 1992 no fue un buen afio debido al desplome de los
precios internacionales de carne de res que impidid vender la cuota esperada. (Ver cuadro
5y gréfica 3)

Cuadro 5. Exportacion de Ganado en pie[H-]
Gréfica 3. Exportacion de Ganado en pie[H-]

El indicador que en estos momentos es mas preocupante es el que se refiere a las
importaciones de carne. Durante la década de los 70 las compras en el exterior de este
producto no fueron significativas, estas se dirigieron al sector turismo via hoteles y
restaurantes de lujo y un reducido volumen a carnicerias selectas para los habitantes de
mayores ingresos.

Al inicio de la década del 80 comienza a importarse un volumen mayor, cae
drasticamente para 1983, pero como ya mencionamos antes, 1988 es el afio de ruptura de
la tendencia seguida por el comercio exterior ganadero y se inicia una importacion
desmesurada de carne que tiene su punto mas alto de 1991 a la fecha. (Ver cuadro 6 y
grafica 4)

Cuadro 6. Evolucion de las Importaciones de Carne en Canal[H-]
Gréfica 4. Evolucion de las Importaciones de Carne en Canal[H-]

Al inicio de la década de los ochenta ocupabamos el cuadragésimo octavo lugar como
pais importador de carne de bovino. En 1988, el aumento de las importaciones nos coloco
en el vigésimo lugar, en 1990 el treceavo y para 1991, ingresamos al grupo de los
primeros diez, este afio quizas nos quedemos entre el octavo y el séptimo espacio.

La situacion que prevalece en estos momentos es sumamente grave, se combina con
varios factores: a) una baja de los precios internacionales de la carne, en 1990 la libra
alcanzé 80 centavos de dolar, [3] para 1992 bajo a 72 ctvs. b) Una crisis de la ganaderia
estadunidense debido a una sobreoferta de carnicos ya que se cancelaron compras de
estos por parte del Medio Oriente, junto con una tendencia a la baja del consumo de carne
de res. Por ejemplo, el consumo anual per capita en E.U. para 1976 era de 127.5 libras, en
1982 de 104.1 Ibs. y para 1990 iba en 96.1. [4] Esta baja en el consumo no solo se explica
por cambios en los baja en el consumo no sélo se explica por cambios en los habitos
alimenticios por razones de salud, sino por el deterioro de los ingresos de la poblacion
norteamericana.



"...los gobiernos de Reagan y Bush se dedicaron a debilitar el sistema de seguridad social
de ayuda a los pobres y a tomar medidas para favorecer la concentracion del ingreso. Y
en esto tuvieron éxito: en la década de los ochenta el ingreso anual del 20 por ciento méas
rico de la poblacion paso, a precios constantes, de 73.7 a 92 mil délares mientras que, en
el otro extremo, el nimero de pobres crecia en 28 por ciento, de modo tal que en 1989
casi el 13 por ciento de la poblacion estadounidense vivia bajo el nivel de pobreza". [5]

El conjunto de acontecimientos favorecio la entrada de carne a nuestro pais. A mediados
de 1991, se reporto6 que el 50% de las instalaciones para la engorda de ganado en Baja
California estaban abandonadas por la importacion masiva de carne estadunidense. [6] El
precio al productor comenzo a bajar y el sector ganadero propuso al gobierno la
implantacion de un arancel a las importaciones de carnes y productos carnicos de paises
donde hubiera subsidios a fin de nivelar los precios. Sin embargo, la propuesta se
rechazo, lo Unico que se impuso fue un control mas estricto en cuando al aspecto sanitario
de la carne importada debido a que llegé carne de Irlanda en malas condiciones y a partir
del 15 de agosto de 1992 los canales tienen que venir de rastros TIF (Tipo Inspeccion
Federal) acreditados ante la SARH. [7]

Aunque en su cuarto informe de gobierno, el presidente Carlos Salinas de Gortari
advierte la necesidad de cuidar que las importaciones no entren en condiciones de
competencia desleal, para el caso de los ganaderos de carne estas se "han descuidado™.

Antes de 1985 la suerte de la ganaderia nacional se regia por factores fundamentalmente
internos sobre todo la ganaderia de engorda, la del Norte estaba mas influenciada por los
acontecimientos del sur de los E.U.A. No obstante, hoy dia el 95% de nuestras
importaciones de carne fresca y congelada provienen de los E.U.A. [8]

Desafortunadamente el beneficio de las compras de carne en el exterior no lo han
obtenido los consumidores, ya que el precio no ha disminuido para ellos. Quienes se han
favorecido de estas, son las cadenas de tiendas de autoservicio y de restaurantes con
franquicias norteamericanas que venden hamburguesas. "...la cadena de McDonald's en
México ahora esta en séptimo lugar en el mundo, en términos de redituabilidad ...existen
57 restaurantes McDonald's en México y habra otros 50 cada afio, de aqui en adelante™.

[9]

Ahora compite la "comida rapida™ contra la "comida corrida”, inclusive hasta en los
tacos. [10] El presidente de la CAmara Nacional de la Industria Restaurantera y de
Alimentos Condimentados (CANIRAC) indic6 que se ha dado un decremento del 30% en
las utilidades y entre 20 y 30% de negocios cerrados. En esa rama predomina la
microempresa de tipo familiar. [11]

Nos preguntamos si para la ganaderia mexicana esta es una coyuntura o se asiste a una
transformacion sin retorno. Los precios internacionales pueden subir, pero por cuanto
tiempo lo puede soportar la economia ganadera nacional antes de ser desmantelada. Méas
gue un problema de precios se trata del agotamiento de un modelo productivo que para



los setentas se correspondia con la realidad, pero que en los noventas exige cambios
profundos.

Situacion de la ganaderia bovina en los Estados Unidos. 1988/90

Dos son las razones que nos llevan a detenernos en cudl es la situacion de la ganaderia
estadunidense: la apertura comercial a la que hicimos referencia y las condiciones
negociadas para el Tratado de Libre Comercio en materia de ganaderia de carne. Al
momento de iniciarse las negociaciones del intercambio comercial, la compra de carne de
res en el extranjero ya estaba desgravada, por parte de México.

El siguiente analisis tiene fundamento en un reciente estudio del servicio de investigacion
economica del Departamento de Agricultura de los Estados Unidos [12]

1) Los precios de la mayoria de los insumos se elevaron incluyendo la alimentacion.
2) En cuanto a las ganancias, estas resultaron positivas en el siguiente orden:

a) Porcicultura

b) Lecheria

¢) Engorda de bovinos vy,

d) con saldo negativo la cria de becerros.

Los costos de produccion se elevaron ligeramente en 1989 y 1990.

Los corrales comerciales de engorda tuvieron mejores condiciones en 1990 que el afio
anterior, ello se debi6 a una baja en los gastos de alimentacion del ganado -menores
costos en forrajes, granos, suplementos protéicos y heno- combinado con que se trata de
ganado mas grande, novillos de un afio en adelante, con lo cual acortan los periodos de
engorda permitiéndoles pagar menos por alimentos y otros insumos, es por eso que la
sequia y la menor disposicion de granos en el noventa no les afectaron.

Sin embargo, los costos de alimentacién continuaron siendo mas altos para los ganaderos
que engordan becerros al destete, utilizan mas alimento y tienen que dejar el ganado
engordando por mas tiempo para que llegue al peso de sacrificio.

Dentro del analisis de ingreso/gasto de los ranchos el estudio se esta refiriendo a la media
de los mismos segun el destino de la produccion y entre los rubros, aunque parezca
extrafo se contabiliza el trabajo familiar como mano de obra no pagada. Por dar un
ejemplo, la ganaderia lechera en Estados Unidos esta ubicada en siete zonas, en algunas
de ellas existe un fuerte peso de trabajo familiar no pagado, el cual es reconocido bajo ese
caracter de tal suerte que de 1989 a 1990 los costos aumentaron en todas las regiones, sin
embargo, la més favorecida en cuanto a este rubro resulto ser la zona del Pacifico por
contar con un mayor trabajo de tipo familiar.



Una de las conclusiones del estudio es que la ganaderia de engorda en los Estados
Unidos, en las dos ultimas décadas no ha redituado ganancias a los productores. De 1972
a 1990, Gnicamente en seis ocasiones, los ingresos han superado a los gastos son: 1978
4.63; 1979 0.17; 1982 0.66; 1986 0.66; 1987 1.30 y 1990 2.00 ddlares por quintal.

La pregunta obligada es ;como es que todavia subsiste este sector ganadero? Gracias a
los subsidios gubernamentales. El analisis econémico de la ganaderia se presenta sin
incluir los efectos de los programas gubernamentales de una manera directa. Por ejemplo,
los programas federales de emergencia para los productores de carne y leche
instrumentados en 1989 a raiz de la sequia del afio anterior no estan incluidos.

Por otra parte, los calculos estan referidos a lo que se puede considerar un rancho "tipo™
de la actividad de que se trate, (engorda, cria, leche, cerdo, etc.) y de la region, de tal
manera que habria que matizar estas conclusiones ya que como el mismo estudio
reconoce no se esta reflejando las mejores condiciones de la produccién.

También debemos recordar que E.U.A. es el principal pais importador y exportador de
carne de res y ternera y a nivel de la actividad en su conjunto, el saldo es favorable por
los beneficios de la comercializacidn de estos productos, ya sea mediante el mercado de
carne de primera -cortes finos- o la venta de carne para hamburguesas y embutidos como
se sefial6 arriba.

Por ultimo, el analisis de la USDA demuestra como la cria de ganado bovino no es
rentable, a no ser que se trate de explotaciones de mas de 500 cabezas para abatir los
COstos.

Este hecho refuerza el papel de la ganaderia mexicana del Norte como engrane de la
ganaderia norteamericana, al carecer de pastos en las zonas aridas para mantener a los
becerros, la alternativa es la exportacion de los mismos, sin embargo, ante un desplome
de los precios, como el actual, se profundiza la crisis porque la carne importada impide
colocar el ganado en pie no vendido.

Perspectivas

El panorama no es alentador. México esta dentro del grupo de paises que destinan el 50%
de sus ingresos al gasto alimentario.

El déficit comercial en los primeros cinco meses de 1991 fue de 3 400 millones de
ddlares, para ese mismo lapso en 1992 era de 7 600 millones de dolares y a finales de
septiembre llego6 a 16 366 millones de ddlares.

El PIB crecid en el primer semestre casi 3% respecto del mismo periodo del afio anterior,
pero lo hizo 4.2% en el primer trimestre y 1.5% en el segundo. Es la Ilamada
desaceleracion de la economia.



Si bien debemos reconocer que el objetivo de la politica econdmica actual de frenar el
proceso inflacionario ha sido exitoso, deteniendo de cierta forma la caida del poder
adquisitivo -de aquéllos que reciben ingresos- eso no quiere decir que la calidad de vida
haya mejorado, sélo se ha contrarrestado un deterioro mayor. Es imperativo atacar el
legado de las politicas neoliberales: la concentrada distribucién del ingreso. (Ver grafica
5)

Gréafica 5. Evolucion del Salario Minimo Real en la Cd. de México[H-]

Todos estos aspectos tienen una influencia negativa directa en la recuperacion del
dinamismo de la ganaderia.

Por lo que respecta a la actividad productiva finalmente hubo que recurrir a la fijacion de
aranceles -no sin recibir fuertes presiones de los futuros socios- a la importacion de
ganado en pie y de carne, el 11 de noviembre de 1992, se estableci6 una tarifa del 15%
para el ganado en pie importado por Industrial de Abastos; para la carne en canal, la
carne deshuesada y sin deshuesar del 20% y las compras de particulares ya sea de canales
0 cortes un 25%. [13] Esta medida es temporal, las salvaguardas tienen una vigencia de
tres afos o una vez firmado el TLC deben ser eliminados estos aranceles.

De no apoyarse de manera rapida y eficaz la produccion interna semi-intensiva va a
suceder como con otros muchos productos que salen como materia prima y regresan a
nuestro pais con un valor agregado.

El reto para la ganaderia nacional radica en ser verdaderamente productivos y poder
ofrecer carne de buena calidad, a precios accesibles "Y es que muchos empresarios
entienden la productividad no por el volumen de mercancia producida, sino por el dinero
que a ellos les queda del negocio™. [14]

Parafraseando a Eduardo Galeano, ¢ddnde reparten la carne per capita? A mas de un
muerto de hambre le gustaria saberlo. [15]
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El propdsito de este articulo es dar a conocer a un publico mas amplio la propuesta
cepalina de desarrollo sustentable y dar elementos adicionales para la discusion de la
compleja problematica de vincular la ecologia y el medio ambiente con los modelos
economicos de crecimiento.

TEXTO:

Bajo la perspectiva de que la llama década (1981-1990) perdida para el desarrollo y de
aprendizaje doloroso para los paises latinoamericanos, podria equivaler a coyunturas
histdricas de otras regiones que desembocaron en experiencias exitosas de
industrializacion tardia, la Comision Econémica para América Latina (CEPAL) conformd
una propuesta de transformacion de las estructuras de la region en un marco de
crecimiento de equidad social y en un contexto ambiental sustentable.

Esta propuesta es importante en la actual situacion econémica y social en que se
encuentran los paises de América Latina por que amplia el debate sobre los principales
problemas del desarrollo que tienen que ser enfrentados por las sociedades y gobiernos de
la region como son el rezago productivo, la inequidad del crecimiento, la pobreza, el
deterioro de los recursos naturales y el ambiente asi como las vinculaciones intra e
interregionales.

También es relevante porque permite visualizar una problematica que sin olvidar los
aspectos coyunturales y de corto plazo, conduce a una reflexion de mas largo aliento
sobre los aspectos que pueden hacer sostenible el crecimiento con desarrollo integrando
la variable del medio ambiente.

El propdsito de este articulo es dar a conocer a un publico mas amplio la propuesta
cepalina de desarrollo sustentable y dar elementos adicionales para la discusion de la
compleja problematica de vincular la ecologia y el medio ambiente con los modelos
economicos de crecimiento.

Aspectos generales sobre la propuesta de transformacion productiva con equidad
En el documento de marzo de 1990, [1] en el cual la Cepal conforma su propuesta

orientadora y traza las grandes lineas prioritarias de su futuro programa de trabajo
considerando que lo fundamental es acceder al desarrollo sostenido, se destacan los



aspectos centrales que los paises de la regién deben encarar y las politicas que tendran
que llevarse a cabo para el logro de ese nuevo patron de desarrollo.

Si bien es indudable que las diversas situaciones particulares de cada uno de los paises de
la region obligarla a una discusién mas precisa y amplia segun el caso, puede englobarse
esta diversidad en cuanto a que la tarea prioritaria es orientar los esfuerzos hacia el logro
del desarrollo sostenible.

En primer lugar, existen condicionantes para la transferencia productiva como el grado de
apertura externa, el acceso a mercados financieros y a las tecnologias adecuadas, asi
como al caracter de la cooperacion internacional segun la vinculacion econdmica entre
paises desarrollados y en desarrollo. Por otra parte, existen otros limitantes como son la
amplitud y arraigo de los desequilibrios macroeconémicos, la capacidad de
financiamiento interno para apoyar los programas de inversion y también el tipo de
respuesta de la sociedad segun su grado de cohesiédn social, vinculacion sectores publico-
privado, estado-sociedad civil, etc.

En segundo lugar, los criterios con los que se llevara a cabo este proceso de
transformacion productiva con equidad se pueden enmarcar en un contexto de lograr una
mayor competitividad internacional considerando que la incorporacion del progreso
técnico, y no el deterioro de los salarios reales, constituye la base de una difusion
adecuada del avance tecnoldgico y con ello elevar la productividad.

De este modo, la competitividad juega un papel central y debe contemplarse de forma
integral en cuanto incluye una red de vinculaciones que abarcan todo un sistema
socioeconomico.

El proceso que conforma de una manera mas completa la incorporacion del progreso
técnico y el grado de competitividad de una economia es la industrializacion, el cual debe
orientarse hacia un encadenamiento con los sectores primarios y de servicio que permita
equilibrar los niveles de productividad.

Esta transformacidn productiva tiene también como uno de los criterios de modelacion la
necesidad de revertir el deterioro de los recursos naturales, su contaminacion y los
desequilibrios globales; en un contexto de utilizacion de la naturaleza bajo principios de
investigacion y conservacion.

Asimismo, es insostenible la transformacidn productiva con base en la competitividad
cuando a la vez se amplian los rezagos sociales de equidad.

En tercer lugar, este conjunto de reglas orientan a las politicas y su disefio, este ultimo
tendria que apoyarse en una vision de largo plazo de las politicas adecuando las
relaciones entre Estado y sociedad a los objetivos de equidad. Tal tarea incorpora la
necesidad de ampliar las medidas redistributivas que permitan impulsar la incorporacion
de los sectores rezagados a los mas productivos.



Por ultimo, el contexto institucional que corresponderia a estos criterios y orientaciones
de politica, es el de una mayor participacién democratica y pluralista. Una forma de
Ilevarse a cabo esta participacion es la concertacion estratégica que se vincula con la
capacidad gubernamental de lograr acuerdos respecto a los fines de largo plazo, los
objetivos instrumentales y los medios utilizables.

Asi la accion publica se orientaria hacia el aumento de la eficiencia y la eficacia del
sistema econOmico en su conjunto, bajo una concertacion estratégica.

Los aspectos basicos de la propuesta

1) Ambito y politicas macroeconémicas. Si bien los profundos desequilibrios existentes
en los afios ochenta obligaron a reorientar las politicas econémicas, su sesgo de reprimir
la demanda y reasignar recursos entraron en conflicto con los de estimular la oferta. Por
lo cual se requiere hacer coherentes las distintas politicas. En lo fiscal se propone una
reforma tributaria con bases amplias de imposicién, administracion simplificada y mayor
recaudacion. En cuanto a las politicas comerciales y cambiaria, éstas deben realizarse en
un contexto de aperturas externa y en donde se armonicen los diversos instrumentos para
que el nivel de proteccidn efectiva brinda a las actividades exportadoras sea similar al que
beneficia a los sectores que sustituyen importaciones. El tipo de cambio debe ser alto y
estable en términos reales.

2) Politica tecnologica. Esta debe aprovechar el caracter tardio de la industrializacién en
la region, en cuanto a aprendizaje, incorporacion y difusion de progreso técnico. Lograr
ademas nucleos enddgenos de innovacion.

3) Formacion de recursos humanos. Esencial para la transformacién productiva, esta
politica debe considerar que en este punto se conjugan aspectos de dinamismo econoémico
con la equidad social. Tiene que llevarse una estrategia de largo plazo de formacion de
recursos humanos en todos sus niveles y ambitos.

4) Creacion de empresas. La funcion empresarial en la region requiere revalorizarse y se
debe impulsar la generacién de empresas y empresarios.

5) Lineamientos de politica industrial. Buscar una articulacion productiva integral, en el
contexto de hacer coherentes estos lineamientos con el conjunto de politicas economicas
y areas prioritarias, con el papel estratégico del sector pablico, y con el propdsito de
priorizar la innovacion institucional en la produccion.

6) Agricultura, articulacion intersectorial y competitividad internacional. Se proponen
politicas de desconcentracion regional y cambio en el sesgo urbano-industrial para
revalorizar lo rural.

7) Recursos naturales. Racionalizar su uso con base a los ritmos de explotacion que se
ajusten a la situacion de los mercados y la capacidad de su reproduccion. Pensar al sector



de recursos naturales como una red integrada a la industria y los servicios competitivos.
Establecer una estrategia de valoracion de tales recursos.

8) Servicios basicos de apoyo. Se requieren evaluaciones en el uso de energia eléctrica,
agua, comunicacion, banca, seguros y transporte, con el propdésito de racionalizarlos
segun calidad y costo al proceso de transformacion productiva.

9) Los sistemas financieros. Bancos, fondos e instituciones de desarrollo sujetos a las
condiciones del mercado que promuevan los recursos financieros de mediano y largo
plazo, a la vez que apoyen los proyectos de inversion con rentabilidad.

10) Vinculacion sectores publico y privado. Sustentarse en la concertacion estratégica y
orientar la accién estatal hacia las metas de equidad.

11) Integracién econdmica regional. Se requiere una mayor relacion entre empresas a
nivel subregional y regional. Por ello liberalizar el comercio, ampliar las facilidades de
transporte y mecanismos de pagos eficientes, bajo una cooperacion selectiva de politicas
sectoriales y tecnoldgicas. Hacer del proceso de integracion latinoamericano ampliamente
participativo de los sectores sociales en la toma de decisiones.

Estos puntos constituyen los elementos principales de la propuesta cepalina, que
incorpora las experiencias recientes de los paises latinoamericanos en materia de
desarrollo y trata de evaluar en su conjunto los resultados de la misma.

El medio ambiente y el desarrollo sustentable

La Cepal en mayo de 1991 [2] presenté un documento que se propuso introducir la
variable ambiental al proceso de desarrollo bajo la propuesta de transformacion
productiva con equidad.

Esta incorporacién se sustenta en seis ideas centrales que dan forma al enfoque cepalino
sobre este tema:

1) Se puntualiza que desarrollo y ambiente deben formar una unidad, ya que el
crecimiento sostenido no es posible sin esta condicion.

2) Se concibe a la problematica ambiental como distinta en los paises en desarrollo que
en los desarrollados, en estos ultimos el consumismo y el derroche surgen de la
abundancia; en los primeros existe una marcada escasez de recursos.

3) Se parte del individuo en sociedad, y de ahi a la problematica nacional, regional y
mundial.

4) Se tiene una concepcion amplia del desarrollo sustentable que conduzca a un equilibrio
dinamico entre todas las formas de capital o patrimonio a nivel nacional y regional.



5) Se considera que la preocupacién ambiental consolida la dimensidn sistematica de la
propuesta de transformacion productiva con equidad.

6) Se sostiene que la cooperacion internacional debe destinarse a un desarrollo
ambientalmente sustentable.

Por ultimo, los criterios y principios del desarrollo sustentable y medio ambiente que
propone la Cepal parten del hecho fundamental que el centro de la estrategia es la
persona, de este modo se pretende superar el enfoque tradicional del crecimiento que se
apoyaba en la acumulacion de capital pensando en la abundancia del capital natural y la
escasez de capital fisico y financiero.

Asimismo, se parte de la existencia de heterogeneidad intra e inter paises; de que las
estrategias son viables no solo por sus propias caracteristicas sino tambien por la
capacidad de gestion y su instrumentacion, la gestion de las estrategias afectan la oferta y
la demanda de recursos naturales y la situacion del medio ambiente.

Se necesitan amplios conocimientos técnicos y culturales para llevar a cabo una adecuada
oferta de recursos naturales, y un conocimiento acabado de los aspectos econémicos y
politicos para la gestion de la demanda de dichos recursos.

También se requiere dar una amplia informacion a los usuarios para que puedan
participar en la formulacion y gestion de las estrategias y politicas ambientales.

Debe llevarse una amplia participacién estatal en el apoyo a sectores sociales
desfavorecidos y pobres, ya que la participacion de éstos en la gestion de recursos es
inadecuada.

Las acciones a realizar deben descentralizar y apuntar la capacidad local para un uso
integral de los recursos naturales.

Las politicas nacionales tendran un apoyo comunitario cuando se de una articulacion
visible y explicita entre las instituciones publicas y privadas.

Este punto tiene una importancia destacable, ya que los proyectos destinados a mejorar el
medio ambiente han dependido de los elementos humanos e institucionales.

Por ello, el reforzamiento de la participacion social de las instituciones debe ser llevado a
cabo a través de elevar el conocimiento de los recursos existentes, conformar y mantener
las politicas de mejoramiento del medio ambiente; realizar programas de apoyo a
instituciones; ampliar la gestién financiera y técnica de los programas de desarrollo;
establecer una politica cientifica y técnica y de defensa del patrimonio natural y cultural;
reforzar la democracia politica.

A la solidez de las instituciones locales, hay que agregar la necesidad de realizar
estrategias coherentes a nivel regional fortaleciendo las relaciones entre paises en las



siguientes dimensiones: establecer patrones y reglamentaciones ambientales en
problemas regionales y tasas de uso de recursos naturales compartidos; promover la
cooperacion técnica regional; ampliar y compartir el conocimiento de experiencias
nacionales en politica econdmica e institucional; elaborar programas de accion de
proteccion, y de preservacion del patrimonio natural y cultural.

CITAS:

[*] Profesor-investigador del Depto. de Economia, UAM-A.

[1] Cepal, Transformacién productiva con equidad. La tarea prioritaria del desarrollo de
América Latina y el Caribe en los afios noventa, Santiago de Chile, marzo de 1990, pp.

185.

[2] Cepal, El desarrollo sustentable: transformacion productiva, equidad y medio
ambiente, Santiago de Chile, mayo de 1991, pp. 146.
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Con este libro [1] culmina la publicacién de los resultados del proyecto colectivo
"Industrializacién y clase obrera en Azcapotzalco™ que se llevd a cabo en el CIESAS. El
objetivo de éste era abordar el estudio de los obreros que habitan en la ciudad de México
considerando por una parte su condicién de asalariados y por otra la de habitantes de la
ciudad de México.

En el libro de que nos ocupamos se trata un tema que forma parte de muchos trabajos
pero al que rara vez se le ha prestado atencion en si mismo: el problema de la vivienda
entre los obreros urbanos. Para abordar este problema de investigacion la autora retoma la
perspectiva de andlisis de la escuela de sociologia urbana francesa como la més adecuada
para el estudio que ella se propone realizar porque "1) reconoce especificamente el lugar
que (la vivienda obrera) tiene en la conformacion de las ciudades industriales y 2) las
reconoce como elementos que tienen que ver con las relaciones de produccion, es decir,
con las relaciones de clase" (pag. 23).

El planteamiento central es que la urbanizacion capitalista busca satisfacer las
necesidades del capital para la produccion, esto es, disponer en el momento en que se
requieran de todos los insumos necesarios para el proceso productivo incluida la fuerza
de trabajo. Para dar respuesta a esta necesidad la urbanizacién alrededor de las zonas
industriales tiende a crear también zonas de asentamiento obrero, a las que llegan a
residir aquellos que venderan su fuerza de trabajo a los capitalistas. Sin embargo, en tanto
que el capital compra diariamente la fuerza de trabajo, no le interesa garantizar a largo
plazo las condiciones de reproduccion de los obreros, y por ello es que el monto del
salario obrero no cubre el costo de adquisicion de una vivienda. No obstante, los obreros
habitan casas, y la pregunta que se plantea Bazan es como se refleja en las viviendas
obreras la condicion de vendedores de fuerza de trabajo de sus moradores.

De esta manera, el binomio produccion/reproduccién asi como las relaciones sociales
dominantes constituyen el eje alrededor del cual se analizan el proceso de
urbanizacion/industrializacion, las caracteristicas y ubicacion de la vivienda, asi como las
condiciones de reproduccion de la fuerza de trabajo.

Ahora bien, estos son el problema y la perspectiva de analisis, en cuanto a la informacion
que se presenta a lo largo del libro cabe sefialar que ésta proviene de una amplia revision



censal, hemerogréafica y bibliogréafica, asi como de los resultados de un cuestionario
aplicado en cuatro localidades de la delegacion estudiada.

El estudio se llevo a cabo en la delegacion Azcapotzalco, la cual ha experimentado un
intenso proceso de urbanizacidn/industrializacién que la ha convertido en el lugar donde
estd asentada una de las zonas industriales de mayor importancia a nivel nacional. En el
libro se hace una caracterizacion del proceso de poblamiento e industrializacion de la
delegacion Azcapotzalco, asi como también de otras delegaciones industriales del
Distrito Federal y municipios conurbados del estado de México. La autora nos muestra
como la delegacidn se transformé de una zona eminentemente rural que era en las
primeras décadas del siglo en un asentamiento industrial de gran importancia a nivel
nacional, tanto por el nimero de empresas. como por la importancia de muchas de estas,
por la diversidad y el volumen de la produccion que ahi se genera, y por el nimero de
personas que se emplean. Paralelo a este esfuerzo industrializador, impulsado por el
Estado vemos como a la delegacion van llegando no sélo fabricas, sino también personas.
Los ranchos desaparecen y en su lugar se construyen ademas de zonas industriales,
colonias a las cuales llegan a vivir obreros que laboran en las empresas, 0 que buscan
trabajar en ellas.

Mas adelante Bazan dirige la atencion al objeto de estudio propiamente dicho: las
viviendas de los obreros residentes en la delegacion. Asi analiza exhaustivamente las
caracteristicas de las viviendas sefialando las especificidades debidas a las localidades
donde se asientan, asi como sus diferencias con el resto de las viviendas de cada colonia.
De este analisis surge un panorama donde se plasma la diversidad que distingue a las
zonas donde habitan los obreros asi como sus viviendas. Estas pueden ser unifamiliares,
vecindades o multifamiliares. Se nos dice cuantos cuartos tienen, de qué materiales estan
construidas y como sus habitantes disfrutan los servicios urbanos o padecen su ausencia.
Vemos a los obreros ir y venir a sus trabajos, y como finalmente estos elementos son los
que conforman las condiciones de vida de los obreros, condiciones que en muchas
ocasiones son las minimas que se requieren para el proceso de reproduccion de la fuerza
de trabajo.

Posteriormente las viviendas de los obreros y el problema de la reproduccién de la fuerza
de trabajo son analizados desde una doble dptica. En primer lugar se retoma la relacion
que existe entre la ubicacion y las caracteristicas de las viviendas obreras y las
necesidades del capital, en particular la forma en que en Azcapotzalco la cercania de las
zonas de residencia obreras a los lugares donde esté instalada la planta industrial ha
ampliado la disponibilidad de mano de obra para el capital. Como parte de este mismo
problema se analiza la forma en que la infraestructura urbana brinda también las
condiciones de reproduccion a la fuerza de trabajo que requiere el capital industrial.

En segundo lugar se estudian aquellas caracteristicas que se derivan de la relacion
salario/vivienda. Esta se manifiesta en una diversidad de situaciones que permiten a los
obreros resolver la necesidad de una casa habitacion. Se esclarece cuales son los
mecanismos mediante los cuales algunos de estos obreros se convirtieron en propietarios
de una casa, a pesar de que el salario que perciben no contempla cubrir el costo de la



compra, como habiamos sefialado més arriba. Las caracteristicas y el costo en relacién al
monto del salario de las viviendas rentadas también son analizadas, asi como la manera
en que a partir de los afios 40's se han modificado las condiciones sociales que facilitan o
dificultan la adquisicion de una vivienda por parte de este sector de la sociedad.

A pesar de que el trabajo se circunscribe a la delegacion Azcapotzalco y que el analisis se
hizo "como si' tuviera un desarrollo autdbnomo, ‘como si' se tratara de una ciudad
industrial” (pag. 47), a lo largo de €l esta presente el contexto mayor de la delegacion, es
decir, el Area Metropolitana de la Ciudad de México (AMCM). A través de su lectura se
percibe como la delegacion y sus habitantes, en particular los obreros, recorren la ciudad
para ir y venir del trabajo como utilizan la red de transporte urbano, y los usos que hacen
de la infraestructura urbana. Queda claro como a pesar de las especificidades de la
delegacion, ésta se encuentra completamente integrada al AMCM y en este hecho se
encuentra la explicacion de muchas de las condiciones que prevalecen en ella.

Por otra parte, el analisis que se realiza sobre las condiciones de las viviendas en las
colonias, sugiere un tipo de urbanizacién que si bien fue por "decreto” como se muestra
ampliamente a lo largo del primer capitulo, también hace patente que las colonias se
hicieron al margen de las iniciativas del Estado. Resulta evidente la participacién activa
de los pobladores en el proceso de creacion de estas zonas de vivienda, se perciben las
formas como presionaron para resolver problemas, y las carencias que se sefialan son una
muestra patente de los limites que ha enfrentado esta presion. En este sentido, es palpable
un proceso de urbanizacion que a pesar de tener tras si un fuerte apoyo estatal no fue
lineal, en él se evidencian los aspectos que se privilegiaron y los que fueron considerados
menos relevantes. Asi muchas de las necesidades de servicios para los obreros no fueron
contempladas y por eso mismo tampoco resueltas. Esto no es mas que un claro reflejo del
desinterés del capital por la urbanizacion dirigida a otorgar mejores condiciones de vida a
la fuerza de trabajo que contrata.

Son todos estos elementos que se han esbozado brevemente a partir de los cuales la
autora llega a la conclusion de que en la vivienda también se refleja la condicion de
asalariado de sus habitantes.

La lectura de este libro es sumamente sugerente, sin embargo, existen problemas que so6lo
quedan apuntados, por ello se antoja que

la investigacion continue y aborde aspectos tales como la cuestion de los modos de vida
al interior de las viviendas, o el analisis de las caracteristicas de las viviendas construidas
por sus propios habitantes en contraposicion con las construidas por el Estado, via
INFONAVIT o las que son rentadas. Un trabajo que profundice sobre estos y otros
aspectos, indudablemente permitira ahondar nuestro conocimiento sobre la ciudad de
México y sobre las relaciones urbanas que se establecen entre los obreros que en ella
habitan y trabajan.

Otro aspecto que hay que sefialar es el de los limites de este libro. Estos son muy claros y
de su lectura surgen distintas preguntas, en particular sobre aquellos que habitan las



viviendas. ;De donde provienen, dénde han trabajado a lo largo de su carrera laboral,
cuéles son sus ingresos, cOmo son sus familias, como se organizan? Sin embargo, estas
preguntas tienen respuesta en los trabajos que son resultado del proyecto colectivo del
cual formo parte Lucia Bazan y que ya mencionamos mas arriba.

CITAS:

[1] Los otros trabajos son Obreros urbanos: pasado social e incorporacion a la industria
de Minerva Villanueva, Espacios domésticos. Los trabajos de la reproduccién, de Cecilia
Sheridan y Heterogeneidad y calificacion entre los obreros de Azcapotzalco de la que
suscribe, todos publicados por el CIESAS en la Coleccién Miguel Othon de Mendizabal.
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Uno de los conceptos mas mentados hoy en dia es sin duda el de Estado, éste aparece
frecuentemente en casi todos los escenarios de la vida politica, econdémica y social de las
distintas latitudes del planeta, ello nos hace pensar que se trata de un concepto muy
conocido y preciso en su significado, o bien tan maleable que a toda situacion se adapta.
El Estado juega distintos papeles, pero en cualquier caso, siempre es calificado de manera
polarizada, bien como héroe, bien como villano, como un sujeto sin rostro que resuelve
en favor de unos y en contra de otros, omitiendo su compromiso de imparcialidad que le
es consustancial de origen, con el que fue concebido idealmente.

El Estado como concepto, nacio con una connotacion muy distinta a la de nuestros dias;
Maquiavelo en EI Principe utiliz6 el concepto como una situacion a la que le es inherente
la posibilidad de ejercer dominacion, como si se tratara de una situacion "viva" que puede
ser adquirida, es decir que se puede obtener, por y para ejercer dominacion sobre ella 'y
con ella; la cosificacion del concepto que hoy hemos construido, ha debido llenarse de
significado, sobre todo a partir del advenimiento de la modernidad.

Estos comentarios los creemos pertinentes en ocasion de referirnos al compendio titulado
"Estado y Economia”, que es el primer tomo de un total de tres, en los que varios autores
con distintos enfoques abordan el andlisis de la reforma del Estado Mexicano, sobre todo
a partir de la década de los ochenta, reforma que segun se dice no ha sido planteada por
expertos, ni por previsores politicos, méas bien responde a una necesidad, que a una
voluntad politica. "Estado y Economia, esta integrado por una serie de estudios que dan
cuenta de la inquietud en torno a los cambios observables en el acontecer de la actividad
econdmica de México, inmersa en un contexto de crisis que ha llevado al
cuestionamiento de la ya tradicional conduccion de la economia por el Estado y que ha
cerrado espacios y posibilidades a la inversion extranjera.

En esta compilacion de trabajos se observa una pluralidad de puntos de vista sobre el
tema de: El papel del Estado en la economia, analizando particularidades que tornan
confuso el significado del concepto Estado, ain con las aclaraciones de lo que significa
por ejemplo: "Tipos de Estado", "Formas de Estado”, "Aparato de Estado”, "Estado como
instrumento”.

No obstante ello, el motivo principal que nos mueve a comentar esta serie de escritos, es
el papel mas o menos general de la idea de Estado, entendido como "sujeto™ y en



ocasiones como instrumento que ha participado histéricamente en la economia nacional.

Los estudios van desde la reconstruccion de la Historia, sobre todo de aquellos hechos
considerados fundantes del Estado Mexicano y que hoy, se van dejando de lado a causa
de las presiones externas e internas cada vez mas acuciantes, obligando a buscar el dificil
equilibro de ambas fuerzas.

En la lectura se observan concepciones discursivas detenidas como verdades absolutas,
que pueden considerarse tradicionales en una linea antagonica que tuvo connotacion
revolucionaria, pero que hoy han dejado de ser Gtiles como motor para el cambio, debido
a lo excluyente de su discurso.

En el libro se destacan algunas comparaciones con otras latitudes con las que México
tiene relacion o bien semejanzas, tanto con América del Norte y del Centro, asi como con
los llamados tigres de la Cuenca del Pacifico: Corea del Sur, Taiwan, Hong Kong y
Singapur, a fin de enriquecer el panorama que pueda dar luz sobre el sendero que debera
recorrer Mexico con los proximos afios en los que empleara nuevas estrategias y
considerara nuevas perspectivas, que a su vez, den pie a la construccién de un distinto
discurso para la conduccidn de la politica econémica de un México mas complejizado,
que como Estado no ha dejado de intervenir en la economia.

Vale la pena reflexionar sobre la operatividad del instrumental analitico que estamos
utilizando para explicar la realidad, el que segun Charles Tilly, data al menos del siglo
XIX, que de ser cierto, nos remitiria a la revision de paradigmas, pues los actuales ya no
podrian hablar de lo complejo venidero.

El corolario que nos presenta el libro "Estado y Economia”, se exponen casos como el de
la llamada economia informal en México y en el mundo, que aparece como problema de
las economias débiles en proceso de modernizacion, lo que constituye un atractivo para
los proyectos de globalizacion o de macro regionalizacion de la economia, como una
forma de reproduccion simple.

"Estado y Economia™ en sus multiples enfoques, da cuenta de la reordenacion del Estado
Mexicano en el que hoy emerge una tendencia neoliberal en correspondencia con el
acontecer en la mayor parte del mundo de hoy, por lo que el libro nos invita al debate
tanto apasionado como objetivo del acontecer econémico, politico e ideoldgico de un
México inmerso en la dindmica del nuevo milenio.
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TEXTO:

Los diferentes autores del texto Estado y Politica abordan, desde diversas posturas
politico-ideoldgicas los cambios en el Estado Mexicano durante la década pasada,
teniendo como eje central el poder politico y el problema de la democracia en los temas
planteados; tales son la modernizacion de las fuerzas armadas, pero con una estructura de
poder muy centralizada, un debilitamiento del PRI, sobre todo a partir del 6 de julio de
1988 y su necesidad de reformarlo, pero tambien reformar el sistema electoral para tener
controlados a grupos de izquierda y derecha, y finalmente la necesidad de superar el
problema de los derechos humanos, tanto conceptualmente como en la préctica.

Por su lado Arturo Sanchez analiza la modernizacion de las fuerzas armadas destacando
tres factores fundamentales:

1. Se relaciona "con un eventual cambio en la correlacién de fuerzas internacionales que
hicieran variar las necesidades de defensa del exterior y se percibiera una amenaza
externa" (p. 26)

2. Se vincula a la necesidad de cumplir funciones que le fueron encargadas por el
gobierno civil en apoyo a la sociedad en casos de emergencia; en areas de construccion
de infraestructura, reforestacion, transporte, combate al narcotrafico, etc.

3. Como producto de una situacion interna conflictiva, que ponga en peligro el orden
establecido.

A pesar de este proceso, el ejército sigue manteniendo una estructura de poder
centralizada, pues el Secretario de Defensa es después del Presidente la autoridad militar
en la toma de decisiones en su interior.

Otro de los temas en cuestion es el debilitamiento de la hegemonia del PRI, tratado por
Manuel Rodriguez, que en su opinion contribuyo el deterioro econémico, la politica de
contraccion de gasto publico, situacion que se manifestd en las elecciones de 1988, en
donde destacadas figuras priistas organizadas en la Corriente Democratica condenaron la
politica de gobierno.

"No obstante, el gobierno no ha renunciado a mantener al PRI como partido del gobierno
a las ordenes directas de la Presidencia. Pero esto crea una situacién paraddjica, pues se
trata de un partido de Estado minoritario y de un instrumento presidencial muy poco



eficaz. Para ello el gobierno de Salinas no ha escatimado esfuerzos ni gastos para llevar a
cabo una basta campafa de publicidad que pretenda hacer creer a la opinion publica
nacional e internacional ...que el PRI sigue siendo el partido hegeménico y ...que va a
reformarse para convertirse en un partido democratico...” (p. 52)

En este mismo sentido, Rafael Loyola y Samuel Leon, enfatizan que hasta estas
elecciones se prendieron focos rojos a los controles que el partido tenia en las
agrupaciones y el consenso social para adjudicarle al régimen legitimidad, puesto que se
manifestd una brusca caida electoral del voto urbano. En este contexto cobra importancia
la XIV Asamblea del PRI cuyo objetivo era adecuarlo a la emergencia de nuevos grupos
sociales.

En relacion con el Partido Accion Nacional, Leticia Barraza e Ilan Bizberg, argumentan
que a pesar de que en los afios ochenta, su triunfo electoral se debid en el haber obtenido
arraigo en nuevos sectores sociales (empresarios, clases medias y sectores populares
sobre todo del norte) no incorporados al sistema corporativo, para 1988 tres hechos
modifican su panorama:

1. El surgimiento del neocardenismo
2. Debilitamiento del PRI
3. Déficit de legitimidad con que inicia CSG.

El PAN aprovecha tal situacién y empieza a realizar alianzas con el PRI, sobre todo para
la reforma politica puesto que considero que era inutil seguir planteando la ilegitimidad
del gobierno; "al negociar con el PRI la reforma politica ...se mostraba ante la opinion
publica como ...mas responsable y razonable, mientras que al PRD se le veia como mas
intransigente...” (p. 107)

Por otra parte, Jaime Tamayo destaca que el proyecto de nuevo Estado (con el
neoliberalismo) que se propone desde las estructuras del poder politico se vio
confrontado por el movimiento politico social conocido como neocardenismo que busca
rescatar "el caracter asistencial, benefactor, interventor y regulador que surgio6 del pacto
social gestado con la Revolucion” (p. 113).

El autor sefiala la paradoja de que fue necesario que se produjera un desprendimiento, de
un sector de la llamada clase politica, para que pudieran darse las condiciones de
articulacion de los movimientos sociales en un proyecto politico global frente a la
modernizacion impulsada por el régimen.

Respecto a la reforma electoral, Alberto Aziz sostiene que en México se ha dado una
democracia tutelada debido a que el Estado puede modificar leyes de acuerdo a sus
intereses, en este sentido las reformas electorales son autocorrecciones al sistema politico
cuando se encuentra en los limites de la gobernabilidad.

Silvia Gomez Tagle en su articulo "La ruptura en las elecciones mexicanas: 6 de Julio de
1988", nos plantea que en estas elecciones fue el voto ciudadano, no comprometido con



las corporaciones, el que modifico la correlacidn de fuerzas electorales, provocando crisis
interna a los partidos politicos. En su opinion, no solo fue un voto contra el PRI, sino "un
voto a favor de una democracia con un contenido popular nacionalista”. (p. 197)

Finalmente el texto nos remite al analisis de los factores de orden econdémico, politico y
social que han contribuido a enriquecer, tanto conceptualmente como en la préactica los

derechos humanos, como un nuevo campo de lucha social entre el Estado y la sociedad

civil, desde 1976 hasta 1990.
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TEXTO:

La idea del tercer tomo del proyecto editorial "El nuevo estado mexicano" es, en el marco
de la transicion mexicana, presentar las caracteristicas basicas para comprender cual ha
sido el papel que juega en este proceso cada uno de los actores sociales en su interaccion
con el estado. De tal manera que los autores que colaboran en esta parte se abocan a
problematizar sobre el papel de los empresarios, obreros, campesinos, intelectuales,
mujeres, cristianos, y los movimientos urbanos populares. Es decir, y practicamente,
todos los angulos a partir de los cuales se puede apreciar las transformaciones que nuestra
sociedad ha sufrido de manera especifica en lo politico-ideoldgico.

Para Matilde Luna y Ricardo Tirado, los puntos claves a partir de los cuales se define la
accion empresarial es la fundacién del Consejo Coordinador Empresarial en 1975,
cuando comienza a advertirse una fisura al interior del bloque dominante. De tal manera
que en el siguiente sexenio, el de Lopez Portillo, el principal obstaculo para enfrentar la
crisis economica era la desconfianza del sector empresarial en el proyecto del estado
mexicano. Por eso, en la medida que los empresarios nacionales no responden a la
convocatoria estatal, el boom petrolero hace comprensible como la burocracia politica
puede continuar impulsando el proyecto nacional con cierta autonomia. Asi mismo queda
claro que la nacionalizacion de la banca es el punto que consolida la nueva actitud
politica de los empresarios mexicanos; pero al mismo tiempo cdmo esa decision afectd la
relacion con el Estado.

El desafio de los siguientes sexenios giraria en la capacidad del gobierno para enfrentar la
crisis econdmica y el restablecer la confianza del empresariado. De ahi que se pueda
observar como en la medida que se instaura el modelo de corte neoliberal que
actualmente define los rasgos econdémico, politico y sociales de nuestra sociedad se
restablece la alianza de este sector y el estado. Las decisiones del "nuevo estado
mexicano™ que respalda el empresariado es lo relativo a la privatizacion de la economia,
la apertura economica (firma del GATT, primero, y del ALC después) y la contencion de
las demandas salariales. En ese amplio marco es que resulta protagonico el papel de los
empresarios en la transicion mexicana.

Por esto, considerando la alianza del estado con los empresarios, es mas facil comprender
lo que acontece con las clases sociales que representan la contraparte a los empresarios.
Practicamente, como en una relacion suma-cero, a medida que el nuevo proyecto
favorece los intereses concretos e inmediatos de los empresarios los "logros” de las clases
trabajadoras comienzan a derrumbarse al ritmo que avanza el proyecto neoliberal. Por



ejemplo, para Javier Aguilar Garcia los trabajadores lejos de ver minimamente
incrementados sus beneficios, han visto descender sus ingresos reales en un 50% en lo
que va del periodo 1983-1990. La justificacion que ofrecen tanto el Estado como los
voceros empresariales es la critica situacion econdémica y los requerimientos de la nacién
en un contexto de competencia internacional. De tal manera que la flexibilidad requerida
en el actual contexto de regionalizacion de la economia "es un mecanismo para garantizar
mejores condiciones a la sobreexplotacion de la fuerza de trabajo"”, puesto que se trata de
reducir al maximo sus derechos laborales. En ese mismo sentido Alberto Arroyo
considera que el actual proyecto se caracteriza por ser: antipopular, en la medida que
provoca el empobrecimiento de las masas; sectario, en la medida que ni siquiera favorece
al conjunto de la burguesia nacional; y antinacional, dado que descansa en los intereses y
equilibrios del mercado internacional, particularmente norteamericano.

Por lo que toca a la clase campesina Luisa Paré sefiala que progresivamente han visto
caer su nivel de vida, al mismo tiempo que van perdiendo presencia en el escenario
politico, de manera mucho mas pronunciada que la clase obrera, de tal forma que su
marginal lucha se redujo en los ultimos afios por el aumento de los precios de garantia.
Por su parte Héctor Diaz-Polanco expone como las minorias étnicas sufren la mas
reprobable agresion a los derechos humanos. La misma situacién cultural los hace flanco
de los abusos que el mismo sistema comete con los sectores méas desprotegidos de nuestra
sociedad.

Por su parte Juan Manuel Rodriguez nos ensefia cémo la lucha del movimiento urbano
popular, que generalmente va encaminado a presentar demandas acerca de la vivienda y
los servicios, enfrenta una compleja estructura administrativa que impide su agilizacion,
dentro de las barreras gubernamentales que este movimiento enfrenta tenemos: lo
juridico, lo politico y de representacion (dado el caréacter corporativo de nuestro sistema),
lo administrativo y lo financiero. Sergio Zermefio revisa el papel que juegan los
intelectuales en el proceso de transicion, a mi parecer dirige su exposicion a la accion
legitimadora que en la actualidad juega uno de los grupos intelectuales méas importantes
de México. Marcela Lagarde nos introduce en la problematica de la mujer, que sin llegar
a posiciones radicales, muestra como la mujer va participando progresivamente en todos
los ambitos de la vida nacional. Lo mismo en la produccion, que en los servicios y en la
misma politica. Por ultimo, Luis Guzman Garcia sugiere como el movimiento cristiano
tiene su maxima expresion en dos ambitos de la vida politica de nuestra sociedad, por un
lado, el papel que juegan este sector del lado de las fuerzas conservadoras del pais (su
participacion en grupos como Pro-vida); y por otro, la posicion critica ante el Estado y la
institucion eclesiastica correspondiente a traves de manifestaciones mas inclinadas dentro
de la perspectiva de la Teologia de la Liberacion.

Sea este tomo, entonces, el que permita dar la voz a los principales actores sociales de
nuestra sociedad contemporanea.
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TEXTO:

La tesis central del IV Volumen de la serie EI Nuevo Estado Mexicano, titulado Estado y
Sociedad, parte de la idea de que los cambios mas significativos que ha sufrido México a
partir de la década de los ochenta, han sido en su mayoria promovidos por la sociedad.
Sin embargo, a pesar del nuevo papel que ésta reclama al Estado, el pais ain se encuentra
lejos de haber creado un sistema verdaderamente democrético. La reforma politica es el
paso obligado para que ésta tenga lugar.

Las acciones del gobierno, analizadas en los Gltimos afios de la década pasada hasta el
primer afo en la presidencia de CSG, se han visto rebasadas por las actividades de la
poblacion. Oficialmente se ha tratado de aprovechar este activismo para implantar una
reforma social participativa sin embargo, ésta no ha podido ser instrumentada en su
totalidad, gran parte se ha quedado en el discurso sin posibilidades de dar paso a la
creacion de un verdadero desarrollo democratico.

La crisis econdmica de los 80 permitio a la sociedad organizarse y buscar nuevas formas
de participacion en el quehacer pablico, para hacer valer sus demandas. EI gobierno,
haciendo suya esta movilidad, quiso responder a los reclamos y necesidades de una
sociedad cada vez mas plural, eliminando el corporativismo y el autoritarismo.

A pesar de la voluntad gubernamental de crear una politica social basada en el consenso,
el adelgazamiento del Estado no pudo dar los resultados esperados, en gran parte porque
el cambio se estructuro a partir de la reduccion del gasto social publico.

Esto ha puesto en duda el discurso gubernamental, porque no coincide con la realidad. Se
ha pedido participacion ciudadana y se ha respondido con politicas que no incentivan su
presencia. El resultado ha sido una politica confusa, en donde no queda clara la
participacion social.

La Iglesia, vista como una institucion social, ilustra esta separacion entre el discurso y los
hechos. Desde 1929, se consolidd la separacion pablica entre Iglesia-Estado, como un
simbolo del estado laico. Sin embargo, contra lo establecido oficialmente, en privado
siempre hubo comunicacion.

En un afan de hacer participe a todos los elementos de la sociedad en el juego
gubernamental, las relaciones entre ambas instituciones se estrecharon. La invitacion de
la Iglesia a la toma de posesion de CSG rompié con el miedo de la visibilidad. Se paso de



lo secreto a lo discreto, ahora se sabe que dialogan, aunque no se sabe de qué, México es
un Estado laico-arreligioso que postula el respeto a la autonomia eclesiastica, partiendo
del supuesto de su apoliticidad.

La Iglesia participa pero no se sabe como, ni cuales son sus limites, al tiempo que se
apuesta a una cultura laica bien consolidada. La faceta religiosa de la sociedad no cabe en
el juego politico, sin embargo, el reconocimiento de la Iglesia se maneja como una
estrategia gubernamental de renovacion y apertura.

La relacion con los medios de comunicacion también ha provocado confusion. El Estado
informa para ejercer sus funciones: produce, difunde, controla y consume informacion.
Gobernar se ha convertido en un acto de comunicacion, por medio de ésta se controla a la
sociedad y se busca el consenso que le dara legitimidad y estabilidad al sistema. Se pide a
la sociedad que hable, evitando siempre un debate publico que cuestione la accién
gubernamental. Sus intereses por controlar los medios de comunicacién son claros. El
discurso anima a la sociedad a expresarse y los hechos la condicionan a hacerlo bajo la
censura estatal.

México carece de un sistema técnico que evalle la participacién de la sociedad, que
especifique las areas en donde esta puede entrar y los obstaculos que pueden detenerla.
Existen ademas factores estructurales que inhiben la accion social, estos se dan por las
diferencias en las condiciones de educacion, salud, alimentacion y vivienda en que viven
los mexicanos, que pueden observarse mejor si se hace una comparacién entre las zonas
urbanas y las rurales.

La brecha en los niveles de desarrollo ha aumentado, se reconoce la desigualdad pero se
hace poco para eliminarla. La heterogeneidad no puede expresarse en forma de consenso,
lo cual da al Estado un amplio margen de movimiento para conciliar intereses e
institucionalizar conflictos. La solucion se da caso por caso.

La reduccion estatal en inversion social ha impedido al gobierno adoptar una actitud clara
ante los desequilibrios. La estrategia es descentralizar, acabar con el estado interventor
que suplanta la accién de los individuos, y promover la participacion de la poblacion. Sin
embargo, en los hechos se reduce el gasto social y se delegan responsabilidades.

La reforma politica, de acuerdo con los autores, requiere de un acuerdo nacional que
conlleve uno social, que negocie con las clases populares y con las grandes fuerzas
economicas Yy politicas de influencia mundial, para poder arribar a la democracia.

Todo ello se encuentra enmarcado en una cultura politica que otorga identidad a la
Nacion, creada alrededor del mito del origen del Estado mexicano que se conforma a
partir de una revolucion triunfante, cuyo objetivo es el bienestar de las mayorias. El
Ejecutivo, como su principal institucion, asume la tarea de dar cumplimiento a este
objetivo fundamental. El partido oficial (visto como benefactor social), media entre el
gobierno y la sociedad representando los intereses de las mayorias.



El circulo se cierra al contemplar la unidad nacional conformada bajo una supuesta
homogeneidad cultural, que permite a la poblacion vislumbrar un futuro armonico y justo
en donde el nacionalismo revolucionario evitard cualquier influencia externa.

La participacion ciudadana dentro de este esquema, se limita a: "...dimensiones ritualistas
(votar en favor de los candidatos revolucionarios) y clientelares (formular peticiones para
solucionar los problemas particulares -de uno en uno- por los canales debidos).” (p. 273)

En el dltimo articulo se plantean 5 propuestas para la constitucion de un proyecto
democratico en México, basado en una verdadera participacion social:

1. En lo referente a los procesos electorales, que ponen en duda la credibilidad del
sistema e inhiben cualquier intento de democracia en el pais, lo ideal seria no pedir
vigilancia electoral externa, sino crear grupos nacionales para recuperar la confianza
ciudadana.

2. Sobre las diferencias estructurales que aun no han sido resueltas en el pais, se propone
la creacion de un pacto nacional democratico, que reconozca también los derechos
sociales de la poblacion desposeida y que los haga efectivos.

3. Para salvar las grandes diferencias, sociales y econdémicas de la poblacion, se propone
la exigencia del logro de una méaxima eficiencia en las grandes empresas privadas o
nacionales, junto con el uso racional de recursos.

4. Otro elemento para consolidar un sistema democratico es la necesidad de articular las
politicas de educacién y empleo, de tal manera que las oportunidades sean para todos por
igual.

5. Finalmente, se propone la creacion de proyectos de investigacion y tecnologia, para
que se adapten a las nuevas realidades del pais, tomando en cuenta la heterogeneidad
social caracteristica de México.

Los autores hacen énfasis en que la participacion de la sociedad mexicana debe ser
promovida por el gobierno como una exigencia nacional, para adaptarse a una nueva
situacién internacional. México ya esta negociando con gobiernos que cuentan con una
amplia normatividad para la participacion social. Los gobiernos de paises como Canada y
EUA se acercan mas a un modelo democratico: sus procesos electorales son claros,
cuentan con programas para tratar de salvar las diferencias en los niveles de vida de la
poblacién y otorgan a la opinion publica un importante peso en el quehacer publico. A
México aun le espera un largo camino por recorrer, el del reconocimiento de la sociedad
como un actor participativo en la conformacion del Estado.
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