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ABSTRACT:

En un diagnostico realizado por el Banco Mundial y en el documento presentado al
gobierno mexicano titulado Agriculture sector report, se establecen claramente los
lineamientos que dicha institucion considera deben impulsarse en el medio rural para que
México se haga acreedor de financiamientos extraordinarios hasta por 500 millones de
ddlares anuales a fin de apoyar la deprimida inversién estatal en la agricultura. En dicho
documento no hay tintas medias pues se recomienda claramente al "'...gobierno de Salinas
de Gortari liberalizar la agricultura y que ésta elabore productos de valor comercial en
vez de cultivos alimentarios..." Y todavia mas: establece que "... si la agricultura ha de
contribuir a elevar la tasa de crecimiento de la economia mexicana es esencial que... se
disminuyan ain mas y de manera gradual pero dréastica los subsidios dirigidos a los
fertilizantes, los combustibles, el crédito, el agua, las semillas y el seguro agricola que a
lo largo de los afios han estimulado el uso dispendioso de tales recursos al igual que el
cultivo de cosechas de bajo valor, en vez de la agricultura de alto valor comercial™.

TEXTO:

El medio rural mexicano ha vuelto a concentrar la atencion nacional. En un aparente
viraje de lo que habia sido la politica oficial durante "la decena tragica”, desde fines del
afio pasado Salinas de Gortari anunciaba que en 1990 las inverSiones al agro serian
prioritarias al tiempo que ordenaba al gabinete agropecuario que en un plazo de tres
meses presentara su propuesta de reestructuracion y modernizacion. [1]

Al poco tiempo fue presentado el Plan Nacional para la Modernizacion del Campo, y se
anunciaba que para 1990 el gobierno federal destinaria a la SARH la cantidad de 3.5
billones de pesos, monto que excedia en un 107% al programado para 1989 y cuya
caracteristica fundamental a que, a diferencia de los afios anteriores, l0s recursos
destinados a la inversion productiva superarian los del gasto corriente. En esta misma
I6gica, en su mensaje de afio nuevo, Salinas de Gortari enfatizaba que no era "posible
aspirar a vivir mejor si el campo sigue como esta: rezagado, descapitalizado y con
preocupantes atrasos sociales", estableciendo como prioridad para 1990 el apoyo al agro
y el aumento sustancial de los recursos destinados al Programa Nacional de Solidaridad.
A los pocos dias, en el momento en que se realizaba el Foro Nacional sobre el Pacto
Social en el Campo y en el que supuestamente se firmaria el Acuerdo Nacional para la
Reactivacion Econdmica del Campo, desde los altos mandos se anunciaba la sustitucion
de Jorge de la VVega al frente de la SARH por el viejo e inefable politico mexiquense
Hank Gonzalez, cuyas ligas con los sectores empresariales son tan conocidas como las



enormes ganancias que ha logrado acumular a lo largo de su carrera publica. A partir de
ese momento, en cascada, se darian a conocer los puntos sustanciales del proyecto
modernizador para el medio rural, presentados segun el tema en diversas partes del pais y
ante diversos sectores sociales. El analisis puntual de los diversos aspectos nos permitira
comprender la conexidn logica de esta sorpresiva preocupacion por el medio rural con el
proyecto neoliberal y privatizador del Estado.

Gréfica 1. Participacion del Sector Agropecuario en el PIB. 1980-1987[H-]
La agricultura devastada

Para nadie son desconocidos los graves problemas a los que se ha enfrentado la
agricultura mexicana en las ultimas dos décadas. Los afios de oro pronto darian paso a
una profunda crisis cuyas repercusiones en la economia nacional serian de largo alcance.
Desfasado y rezagado en relacion a los demas sectores productivos, el sector
agropecuario pronto se convertiria en un serio obstaculo para transitar a una nueva fase
del capitalismo mexicano. En la década de los ochenta, después del boom petrolero y de
lo que este periodo significd en cuanto a una importante inyeccion de recursos al campo,
[2] dicho sector se sumiria en un profundo letargo, al decrecer considerablemente sus
niveles de produccion y productividad, al bajar significativamente los niveles de la
inversion publica y privada y de los servicios de financiamiento, al aumentar a niveles
insospechados las importaciones de alimentos y productos agricolas, al incrementarse el
desempleo y el subempleo y al acentuarse la tendencia migratoria de los ndcleos rurales
hacia las ciudades y el extranjero.

Esta critica situacion se expresé muy claramente en las aportaciones cada vez menores
del sector al conjunto de la economia. La rama agropecuaria escasamente representé e
8.5% del PIB en 1987 (ultima cifra disponible), registrando el mismo porcentaje que tuvo
al inicio de la década. A nivel de las exportaciones, la caida registrada desde los afios
sesenta se acentud, agravandose aun mas con el desplome de los precios internacionales
del café en 1989. En 1986, Ultimo afio en que se registra informacion, las ventas en el
exterior de los sectores agricola, silvicola, ganadero y pesquero, representaron tan solo el
13.3%, contrastando con el porcentaje registrado por la industria extractiva del orden del
38.6% Yy de la manufactura del 48%.

Gréfica 2. Producto Interno Bruto por Actividad Econdémica. 1987[H-]

La produccion de los principales granos basicos también registro indices decrecientes. En
relacion al maiz, principal cultivo en el plano nacional, en varios de los afios de la década
no se rebasaron los doce millones de toneladas anuales, mientras que las importaciones
superaron los 23 millones de toneladas durante el periodo, al tiempo que los rendimientos
se mantuvieron 1.3 toneladas por abajo de los promedios mundiales. En un estudio
presentado por la Federacion Nacional de Productores de Maiz en el que se evallUan las
causas de la caida productiva de este grano se sefiala que "...desde hace cuatro afios la
produccién nacional no ha podido superar los doce millones de toneladas y que, en 1988,
y seguramente en 1989, ha sido s6lo de 10.5 millones de toneladas a pesar de que existe



la capacidad, como en 1981, de producir cerca de 15 millones de toneladas. La
produccidn promedio, a principios de los ochentas, era cercana a las dos toneladas por
hectérea, mientras que en 1988 el indice se redujo a 1.6...". Esta situacion se ha debido en
gran medida, segun declaraciones de la misma Federacidn, a la constante transferencia de
excedentes a los medios urbanos: “en 1981 el precio de garantia en términos reales
representd 3.39 miles de pesos de 1978, mientras que el precio de garantia para el ciclo
agricola primavera-verano 1988 solo representd 2.30 miles de pesos, 0 sea una reduccion
del 30%..." [3] La superficie cosechada del grano también registré decrementos durante
toda la década al pasar de 7 millones 191 mil hectareas en 1978 a 6 millones 788 mil en
1987, a la vez que las mas importantes entidades productoras disminuyeron sus
aportaciones tradicionales al total nacional. [4] En su conjunto, la superficie nacional
sembrada disminuyo en el lapso de los diez afios en un 15.7%.

Gréfica 3. Total de Exportaciones por Rama. 1986. (Miles de Délares)[H-]

Por su parte, los rendimientos y los niveles de productividad también se desplomaron, en
gran medida por el deterioro de las condiciones productivas, de la disminucién de la
inversion en el sector y de los términos del intercambio que se volvieron cada vez mas
desfavorables para la agricultura. Por ejemplo, los indices de mecanizacion han
disminuido al grado tal que al finalizar 1981 habia 162 mil 533 tractores, cantidad que se
redujo en 1987 a 161 mil 470. Segun un estudio de José Luis Calva, "...las ventas
nacionales de trilladoras combinadas que en 1981 ascendieron a 847 unidades, decayeron
bruscamente a s6lo 137 unidades en 1983 y se han mantenido en este orden de magnitud
hasta 1987". [5] En el mismo lapso, la superficie total mecanizada registro una
disminucion al pasar de 2 millones 495 hectéreas en 1981 a 2 millones 088 en 1987,
abarcando la mecanizacion tan solo el 9.4% de la superficie total cosechada en ese afio.
La produccion de semilla mejorada y certificada tuvo un comportamiento erratico
disminuyendo de 235 mil 246 toneladas en 1981 a 102 mil 437 en 1989, al tiempo que la
superficie irrigada también sufrié una regresion del orden del 13%: en 1988 sélo abarcé
el 23% de la superficie sembrada. La produccion de fertilizantes pasé de 768 mil
toneladas en 1981 a 1 millon 344 en 1985, para a partir de ahi iniciar un ritmo
descendente hasta llegar a las 681 mil toneladas en 1989.

Cuadro 1. Produccion de Maiz. 1981-1989[H-]
Gréfica 4. Superficie Total Sembrada. 1981-1989[H-]
Gréafica 5. Produccion de Maiz. 1981-1989[H-]

En correspondencia a este deterioro creciente, la agricultura siguid transfiriendo, sobre
todo a través del mecanismo de los precios, grandes cantidades de excedentes hacia los
medios urbanos e industriales: segun el estudio citado de José Luis Calva, "medido este
deterioro segun el indice nacional de precios al consumidor por sectores productivos de
origen observamos que mientras en 1981 y diciembre de 1987 el indice general crece en
un 5 572%, el indice de precios del sector agropecuario crece solamente en un 3 899%, lo
cual significa una pérdida de mas del 30% de los términos de intercambio” de dicho



sector. En contrapartida, al medio rural no le fueron canalizados recursos de manera
significativa durante estos afios: los créditos proporcionados al sector agropecuario
disminuyeron de tal manera que la superficie habilitada decreci6 un 5.6% y la asegurada
un 12.7% vy, por ejemplo, en 1989 las instituciones oficiales tan solo lograron abarcar a
través de los programas de créditos y seguro agricola aproximadamente la tercera parte
de la superficie total. Igualmente, de 1981 a 1987, el presupuesto de la SARH descendio,
en términos reales, en un 74%, y los programas de inversion de capital de dicha
Secretaria también se contrajeron en un 76%. Segun declaraciones del entonces titular de
la SARH, "...entre 1983 y 1989 el presupuesto de la SARH disminuy6 a un ritmo
promedio anual del 13.4% y el rubro de inversion a una tasa promedio anual del 15.6%;
en el mismo sentido, el Banco Mundial informd que la inversion estatal agricola en
México se contrajo de 2 mil 176 millones de dolares en 1982 a 394 millones en 1988".

[6]

A esta situacion estructural se sumaron una serie de factores coyunturales que en el
ultimo afio agravaron y profundizaron ain mas el estancamiento y deterioro del sector: la
baja en los precios internacionales del café, principal producto de exportacion, las sequias
y heladas que causaron estragos en una proporcion considerable de las tierras cultivadas
(aproximadamente 100 mil hectareas de frijol, citricos y café se perdieron con las Gltimas
heladas); el aumento de las importaciones de productos basicos (tan sélo de leche se
obtienen del exterior 18 millones de litros diarios) y el consecuente déficit que esto
implica en la balanza comercial, etc., fueron elementos que, entre otros, contribuyeron a
colocar a la rama agricola al margen de la relativa recuperacion que empezaron a
experimentar otros sectores a partir del segundo semestre de 1988. No habia entonces
otra salida: o se replanteaba la politica hasta ahora seguida en el campo y se le situaba en
el primer orden, o el medio rural mexicano seguiria obstaculizando significativamente el
crecimiento econémico Y, sobre todo, se convertiria en terreno fértil para un estallido
social.

Gréfica 6. Superficie de Riego y Temporal. (Has.)[H-]
La modernizacion: ;decision desde afuera?

El proyecto modernizador del gobierno de Salinas para el agro fue esbozado desde la
campana presidencial de 1988. No obstante, tuvo que transcurrir un afo, desde la toma de
posesion, para que adquiriera sus rasgos mas acabados, enunciados en el Plan para la
Modernizacién del Campo. Los resultados del afio agricola urgieron la precision pues,
como veiamos, la situacion ya era insostenible para el conjunto de la economia mexicana,
al tiempo que crecio la presion de los organismos internacionales que enfatizaban la
necesidad de liberalizar a la agricultura y de avanzar fehacientemente en su proceso de
privatizacion.

En un diagnostico realizado por el Banco Mundial y en el documento presentado al
gobierno mexicano titulado Agriculture sector report, se establecen claramente los
lineamientos que dicha institucion considera deben impulsarse en el medio rural para que
México se haga acreedor de financiamientos extraordinarios hasta por 500 millones de



ddlares anuales a fin de apoyar la deprimida inversién estatal en la agricultura. En dicho
documento no hay tintas medias pues se recomienda claramente al"...gobierno de Salinas
de Gortari liberalizar la agricultura y que ésta elabore productos de valor comercial en
vez de cultivos alimentarios..." Y todavia mas: establece que "... si la agricultura ha de
contribuir a elevar la tasa de crecimiento de la economia mexicana es esencial que... se
disminuyan ain mas y de manera gradual pero dréastica los subsidios dirigidos a los
fertilizantes, los combustibles, el crédito, el agua, las semillas y el seguro agricola que a
lo largo de los afios han estimulado el uso dispendioso de tales recursos al igual que el
cultivo de cosechas de bajo valor, en vez de la agricultura de alto valor comercial™. [7]

Gréfica 7. Produccion de Semillas Certificadas. 1981-1987[H-]
Gréfica 8. Produccion de Fertilizantes. 1981-1989[H-]
Gréfica 9. Superficie Total, Habilitada y Asegurada. 1981-1989[H-]

En esta perspectiva, y como condicion para su apoyo financiero, el Banco Mundial
propuso a México una serie de lineamientos de politica, cuyos ejes fundamentales son los
siguientes: 1. Aproximacién de los precios de los productos agricolas a los
internacionales; 2. Desmantelamiento del sistema de paraestatales; 3. Reduccion gradual
y dréstica de los subsidios a los insumos; 4. Anulacion del control de los precios de los
productos del agro que paga el consumidor, asi como de los controles a las importaciones
y a las exportaciones en el marco de una nueva apertura arancelaria; 5. Aumento
sustancial de las actividades estatales en infraestructura agricola basica; 6. Reduccion del
papel del Estado en la comercializacion, el almacenamiento y el procesamiento rurales; 7.
Reorientacion a largo plazo del sistema de investigacion y extension, y 8. Separacion de
politicas de incremento de la productividad de las de alivio de la pobreza y desarrollo
rural.

Las sugerencias del Banco Mundial pronto se convirtieron en acciones espectaculares del
gobierno que, de manera inmediata, puso en marcha su plan de reformas ante la sorpresa,
incluso, de algunos sectores del partido oficial. Se inicio el proceso de reestructuracion y
privatizacion de Inmecafé; se reorientaron las funciones de Conasupo Yy la politica de
precios mantenida desde 1953 por el gobierno federal; se pusieron en venta los ingenios
que aun estaban en manos oficiales; se emprendi6 también un proceso de reforma en las
principales instituciones vinculadas al campo, particularmente en la SARH, y se habld
directamente del fin al otorgamiento indiscriminado de subsidios y de créditos al campo.

Nada de esto era casual. Por ejemplo, en el caso de Conasupo, los criterios para su
reestructuracion los habia recomendado y establecido el Banco Mundial como condicion
para firmar con el gobierno mexicano un convenio de apoyo crediticio por 300 millones
de dolares, mismo que fue ratificado en abril de 1989. Ahi se subraya "que el Estado debe
reducir su presencia en los mercados de almacenamiento y procesamiento de los
productos agropecuarios... y (se) sugiere que desaparezca el control de precios de los
productos comestibles, porque provocan disminuciones en los correspondientes a los
productos agricolas”. [8] Poco tiempo después, ante el beneplacito de los organismos



empresariales, se anunciaban los ejes fundamentales de reorganizacion de la paraestatal:
desaparicion de los precios de garantia, a excepcion del maiz y del frijol;
desmantelamiento del sistema de tiendas urbanas y disminucion de la actividad de la
empresa en los procesos de comercializacion y acopio. Dicha propuesta provoco el
descontento no sélo de las organizaciones campesinas independientes y de los partidos
politicos de oposicidn, sino incluso de legisladores priistas y, en un primer momento, de
la misma Confederacion Nacional Campesina. [9]

Como parte de esta Idgica de desprendimiento de paraestatales, también se informo del
programa de reestructuracion del Inmecafé, consistente en la transferencia al sector
"social" de todas las fases de la cadena de produccion y comercializacion del grano vy,
conjuntamente con ello, se planted privatizar o canalizar al sector social 36 paraestatales
del sector agropecuario, asi como la reconversion institucional de Banrural, Anagsa, Fira
y Fertimex. Posteriormente, el director general de Azucar, S.A., notificaba que el
gobierno federal dejaria de participar en la produccion de azucar, por "lo que vendera los
29 ingenios que opero durante Ultima zafra para que sean restructurados por el sector
privado". [10]

La confianza que generd el discurso oficial a principios del afio se fue desvaneciendo en
la medida que se fueron presentando las lineas de cambio de la nueva politica, al grado de
que la mayoria de las organizaciones que participan en el Congreso Agrario Permanente,
a excepcion de la CNC y la CCl, se negaron a firmar el Pacto para la Reactivacion del
Campo, por considerar que sus términos eran poco claros y negativos para los pequefios
productores. Esta desconfianza no era gratuita. En el mes de enero, el gobierno anuncio
que no se otorgarian subsidios de manera indiscriminada y que los recursos, el crédito y
los aseguramientos serian canalizados basicamente hacia las unidades agricolas que
demostraron tener alta productividad, al tiempo que se marginaria de estos beneficios a
quienes se encontraran en zonas de alta siniestralidad. [11] Se anunciaron también, en
consecuencia con los condicionamientos del Banco Mundial, incrementos en las tarifas
eléctricas y un aumento del 5% en el precio de los fertilizantes. Conjuntamente con ello
se dio a conocer la inyeccion de mas recursos al campo: el presupuesto de Banrural
aumento un 50% con respecto al de 1989; asimismo, se habl6 de que se destinarian, a
través de Banrural y del Fira, 11 billones de pesos al campo, de los cuales la cuarta parte
(3 billones 600 mil millones) corresponderian al cultivo de basicos, y se canalizaria un
billon 32 mil millones de pesos para el apoyo a las agroindustrias e industrias rurales.

Pero estos recursos seran en lo fundamental para productores de mayor potencial y
capacidad de respuesta productiva. EI Banrural disminuira el nimero de sus habilitados y
excluira de sus politicas definitivamente a los productores que se encuentren en areas de
alto riesgo. Los recursos destinados a la agroindustria se concentraran basicamente en
siete corredores ubicados en regiones de mayor desarrollo (Tampico-Altamira, los
puertos de Manzanillo y Topolobampo, el area de Zacatecas-Chihuahua, el estado de
Morelos y las zonas colindantes de los de México y Guerrero, la peninsula de Yucatan y
Puerto Progreso, la region Puebla-Veracruz y el Puerto de Veracruz).

El fin del reparto ...y de los precios de garantia



Como parte de esta politica de liberalizacion de la agricultura y fomento a los cultivos
que proporcionan mas altas ganancias, se definié una politica de precios para los
productos agricolas que rompe definitivamente con la tradicion inaugurada en 1953
cuando se establecieron los precios de garantia para los granos basicos. Fue la misma
Subcomision de Fijacion de Precios de Garantia del PECE la que, ante la necesidad de
definir los precios para el nuevo ciclo agricola, sefiald que "...se fijarian de acuerdo a los
vigentes en el mercado internacional”, y que de ahora en adelante regirian los precios de
concertacion para la mayoria de los productos, con la excepcion del maiz y el frijol. Esta
politica fue rapidamente objetada por representantes de productores maiceros, cebaderos
y soyeros, quienes sefialaron que dados los altos costos de produccion en nuestro pais,
aun cuando estuvieran mas altos los precios internacionales, no permitirian recuperar la
inversion. Agregaban que "en los paises industrializados se otorgan subsidios ocultos a
los productos infinitamente superiores a los que proporciona el gobierno mexicano”. [12]

Esta nueva modalidad de los precios de concertacion coloca a la mayoria de los
productores en condiciones de negociacion desfavorables en relacion a los industriales o
al capital comercial. Sélo una parte de estos productores, los grandes empresarios
agricolas, se beneficiara de ellos al obtener ganancias extraordinarias dadas sus
condiciones productivas superiores y su posibilidad de disminuir sus costos de
produccidn. En esta perspectiva, la I6gica de las ventajas comparativas sigue siendo parte
sustantiva del discurso oficial: el mismo Hank ha sostenido la idea de que debemos
pugnar ya no por la autosuficiencia sino por nuestra soberania alimentaria. En el caso del
maiz. y del frijol, los aumentos anunciados a los precios de garantia no permiten reponer
el rezago acumulado durante tantos afios por el férreo control a los que han estado
sometidos. Ademas, se establecen para el frijol precios diferenciales para garantizar que,
de acuerdo a los niveles de productividad, ciertos productores obtengan excedentes
superiores; el mismo criterio se definio para el maiz blanco, que tendra un sobreprecio
del 20% en relacidn a las otras variedades del grano.

Ademas de los empresarios agricolas, otro sector particularmente privilegiado por esta
politica es el ganadero. Por un lado se autorizan incrementos a la leche, se les adjudican
recursos por 25 billones de pesos (dos veces mas de los que se destinaron a la agricultura)
para fomento de la actividad, se les permite la importacion sin cortapisas de equipo nuevo
y usado, se promueve la conversion de 2 millones de hectareas agricolas en ganaderas y,
lo més grave desde el punto de vista de las organizaciones campesinas independientes, se
establece que se emitiran un millén de certificados de inafectabilidad. Por este ultimo
acuerdo la mayoria de las organizaciones integrantes del CAP estuvieron ausentes en la
presentacion del Programa Especial de Fomento Ganadero. Dirigentes campesinos como
Luis Javier Valero, de la UGOCP, sefialaron que la pretension de afirmar la propiedad
privada en el campo va a chocar con la resistencia de los ejidos y de las comunidades
pues "la forma en que muchos ganaderos, como el lider de la CNG, Sergio Torres, se han
hecho de tierras ha sido despojando a ejidos y comunidades...", ademas de que
"representa cancelar por completo el reparto agrario pues ... al terminar el sexenio de
Miguel de la Madrid nos quejabamos de que habia entregado mas certificados de
inafectabilidad -305 mil- que todos los presidentes anteriores juntos”. [13] Por su parte,



ante la coyuntura abierta por las propuestas gubernamentales, dirigentes del Consejo
Nacional Agropecuario empezaron a plantear la "disolucion del ejido en virtud de su
improductividad" y la necesidad de que "sean desterradas y combatidas las invasiones de
tierra y otros actos de violencia pues... debido a la falta de seguridad juridica en la
tenencia de la tierra los niveles de inversion en el campo son tan bajos que de cada cien
pesos que se invierten sélo un peso con quince centavos se destina al agro...." [14]

La propuesta en materia agraria constituye asi el tltimo eslabon de la cadena. La
privatizacion del campo en niveles superiores a los impulsados por regimenes anteriores
empieza a ser una realidad y el planteamiento de reformular la Ley Federal de Reforma
Agraria se inscribe en esta logica. En el mediano plazo, la rama agricola sera terreno
fertil para la inversion privada y fuente de ganancias extraordinarias para un sector
relativamente pequefio de sus productores. Ni mas ni menos.
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[*] Profesor titular de la Coordinacién de Investigaciones Econdmicas y Sociales de la
Facultad de Economia/UNAM.

[**] Profesor de la ENEP Acatlan/UNAM.

[1] Las declaraciones de Salinas contrastan significativamente con las emitidas unos dias
después por el hasta esos momentos titular de la SARH Jorge de la VVega, en el sentido de
que del agro mexicano no esta en crisis pues mantiene su vigencia y se ha encaminado
hacia su fortalecimiento...". Discurso de clausura del 15 Congreso Nacional Agronémico,
Uno mas uno, 19 de septiembre de 1989.

[2] Entre 1980 y 1982 se canalizaron todos los recursos econémicos posibles para superar
la crisis del sector agropecuario y, en particular, para alcanzar la autosuficiencia
alimentaria. El area financiada por Banrural, por ejemplo, crecio 49% mas que en 1979,
alcanzando 4.8 millones de hectareas. En 1981 el area crecid otro 31.5 por ciento para
alcanzar 6.3 millones de hectareas y, en 1982, crecio otro 15% llegando a 7.2 billones de
hectareas. Por su parte, el Fira ofrecid a los campesinos un 12 por ciento de descuento en
las tasas de interés para los productores de maiz y frijol, e incrementd sus créditos en un
156 por ciento... Algo parecido hizo Anagsa: redujo su interés anual de un 20 al 3% para
tierras de temporal con maiz, frijol, arroz y trigo, al tiempo que llegd a asegurar 7.6
millones de hectareas en 1982.

[3] Citado por Demetrio Sodi de la Tijera, EI maiz, publicado en La Jornada, 12 de enero
de 1990.

[4] "...En Jalisco, que durante afios ocup0 los primeros lugares de importancia por su
participacion en el volumen total de la produccion nacional, se dio un decremento de 400
mil toneladas en los ultimos ocho afios... Entre 1980 y 1988, la produccién de maiz en
Nayarit tuvo un decremento de 86 mil toneladas... y su participacion en el total nacional
bajo de 1.8 a 1 por ciento. Asimismo, la superficie cosechada pasé de 80 mil hectareas a



s6lo 48 mil en el mismo periodo... Pese a la gran capacidad productiva de las tierras, en
Chiapas la produccion cayo en casi un 50% en los ultimos cinco afios...", en Uno méas
uno, 11 de diciembre de 1989.

[5] José Luis Calva, Crisis agricola y alimentaria en México 1982-1988, México,
Editorial Fontamara, p. 32.

[6] Uno maés uno, 16 de octubre de 1989.
[7] Uno més uno, 13 y 16 de octubre de 1989.
[8] La Jornada, 6 de noviembre de 1989.

[9] Inicialmente, vanos integrantes del Comité Ejecutivo de la CNC, externaron su
desacuerdo porque los términos de la modernizacién de Conasupo no fue lo que
"™...planteamos en las 17 reuniones de concertacion de los comités mixtos de diagnostico
econdmico y social. La Jornada, 7 de noviembre de 1989. A estas criticas les sali6 al paso
el mismisimo Maximiliano Silerio Esparza quien, en una editorial, sefial6é que "...el
Comité Ejecutivo Nacional de la CNC reitera el apoyo que oportunamente ofrecié a la
decision del gobierno de impulsar la eficiencia en los servicios basicos que se vienen
ofreciendo a los hombres del campo. Maximiliano Silerio Esparza, "La CNC apoya la
modernizacion de Conasupo”, en La Jornada, 9 de noviembre de 1989.

[10] La Jornada, 22 de enero de 1990.

[11] Ya el Banco Mundial en su diagnostico habia establecido que era fundamental la
reduccién de estos subsidios pues en 1987 ascendieron a dos mil millones de délares
recomendando una vez mas que: 1. se ajustaran los precios de la electricidad; 2. se
elevaran las tasas de interés del crédito agricola preferencial, 3. se eliminara el subsidio a
Productora Nacional de Semillas (un excelente candidato a la privatizacion sefiala el
documento); 4. se privatizard Fertimex en el largo plazo; 5. se limite la cobertura del
seguro agricola y, 6. se aumenten los costos de los servicios de riego. Uno mas uno, 13 de
octubre de 1989.

[12] Uno mas uno, 20 de octubre de 1989.
[13] La Jornada, 31 de enero de 1990.

[14] Uno mas uno, 12 de enero de 1990.
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ABSTRACT:

En sentido estricto, los convenios de concertacion social le han servido a Salinas para
legitimarse. Los primeros meses de la nueva administracion se han caracterizado porque
este ha venido ganando terreno en el medio rural con rapidez. En ello, ademas del CAP y
los convenios, jugd un papel muy importante el indulto con el que se puso en libertad a
centenares de luchadores agrarios. Ciertamente, su imagen en el medio rural ha sufrido
descalabros. De entrada, el asesinato de varios dirigentes campesinos regionales en
diversos estados del pais. Asimismo, el impresionante fraude electoral en contra del PRD
en Michoacan y Guerrero, puso en pie de lucha a miles de campesinos. Sin embargo, la
presion campesina parece haber encontrado cauces institucionales para negociar sus
demandas y la nueva administracion logrado sentar en la mesa de negociaciones a un
ramillete de organizaciones que en el pasado privilegiaban la confrontacion con el
Estado.

TEXTO:
Las trincheras

Una profunda convulsion sacude el campo mexicano. Distintos actores sociales y
politicos han tensado fuerzas y combaten en todos y cada uno de los escenarios
agropecuarios por sacar adelante sus demandas y proyectos. Campesinos, grandes
agricultores comerciales, agencias gubernamentales, organizaciones de productores y
partidos politicos disputan, de muy distintas maneras, el campo de batalla. Municipios,
politicas publicas, organizaciones sociales, instituciones de fomento agropecuario, son
espacios privilegiados de la lucha.

Esta convulsion tiene un telon de fondo preciso: el sector agropecuario tuvo un déficit en
la balanza comercial de 500 millones de ddlares, como resultado de la importacion de
maiz, frijol, sorgo y leche. Mas alla de la frialdad de las cifras, esto significa que el pais
esta cada vez mas lejos de la autosuficiencia alimentaria. Décadas de una permanente
sangria de recursos transferidos del campo a la ciudad, de golpeo sistematico a la
economia campesina se convirtieron asi en una profunda crisis agricola.

Lo que esta convulsidn anuncia es una nueva relacion entre el mundo rural y urbano, y,
mas particularmente, entre los campesinos y el Estado. Las politicas publicas para el
sector agropecuario, los nuevos interlocutores agrarios, y la forma en la que estos se
organizaran son el terreno privilegiado donde este combate se desarrolla. En lo concreto



ello se ha materializado en la definicion de una politica de modernizacion rural, la firma
de convenios de concertacion con organizaciones productores y la constitucion del
Comité Agrario Permanente (CAP).

Evidentemente, esta convulsion se expresa también en otros espacios, muy especialmente
en la lucha municipal en estados como Michoacan, Guerrero o Tabasco. Alli ha tomado
la forma de una aguda confrontacion entre PRI y PRD; ella se encuentra estrechamente
ligada a la crisis del régimen de partido de Estado y a la articulacion politico-electoral de
importantes sectores del campesinado temporalero a partir del cardenismo. Sin embargo,
el analisis de este proceso excede los limites de este trabajo.

Raices

La lucha en el campo por la produccion, la comercializacion y el abasto se convirtio en la
década de los ochenta en el eje aglutinador del movimiento campesino a nivel nacional.
En el centro de estas luchas se encontraban de manera destacada una constelacion de
organizaciones regionales de productores, enmarcadas en distintas formas juridicas.

Estas organizaciones construyeron en sus localidades un modelo de desarrollo alternativo
sobre la base de la lucha campesina por la apropiacion del excedente. Estas
organizaciones fueron madurando a lo largo de la década como el sujeto capaz de
impulsar un proceso de desarrollo rural viable, en contra de las agrupaciones campesinas
oficiales dedicadas, en lo fundamental, a la politica electoral. Una parte de estas
organizaciones se articularon nacionalmente en la UNORCA, desde donde ensayaron un
nuevo esquema de relacion entre los campesinos y el Estado, y que permitiria formular lo
que con el tiempo serian los convenios de concertacion. Es asi como su Comision
Coordinadora sefial6 en su Informe al Segundo Encuentro Campesino: "Nuestras luchas
nunca son intransigentes, siempre hemos buscado crear una nueva relacion entre las
organizaciones campesinas y el Estado, en la que se respete la autonomia, la capacidad
autogestiva y el ejercicio de la democracia de las organizaciones. Hemos luchado por
romper la dependencia del movimiento campesino hacia el Estado, creando una nueva de
respeto mutuo y de mayor participacion de los campesinos en las instancias de decision
de los asuntos del campo y buscando que pasen a manos de los campesinos organizados
funciones en las que el Estado s6lo debe tener un papel normativo.”

Los nudos del proyecto

La elaboracion de la politica hacia el sector agropecuario ha estado acompafiada de un
profundo debate en foros regionales y nacionales. A jalones, los perfiles de esa politica se
han ido conformando. En ella se han materializado tanto las "recomendaciones” del
Banco Mundial, las lineas de accion macroecondémicas definidas por el gabinete
financiero y algunas iniciativas de productores. En este sentido, los resultantes finales de
esta politica son como una trenza formada por distintos cabellos, y son, en parte, un
proceso aun en vias de definicion.



Es asi como la actual politica agropecuaria tiene -cuando menos- dos rostros. Mientras
que por un lado se trasladan funciones a los productores y se firman convenios de
concertacion, por el otro, se "moderniza™ el campo privatizandolo de manera salvaje:
desaparecen los precios de garantia de la mayoria de los productos y se congelan los del
maiz y frijol; se abren, casi indiscriminadamente, las fronteras y desaparecen o
disminuyen los aranceles a los productos agricolas; se reduce el acceso al crédito
bancario y se mantienen elevadas las tasas de interés; el Estado se retira del mercado
regulador de precios y del acopio de productos basicos; etc.

La disminucién de la intervencion estatal en el sector forma parte de un proyecto de corte
neoliberal en el que se han sacrificado los niveles de vida del pueblo a cambio de un
hipotético incremento en la productividad y eficiencia. Si bien una menor participacion
del Estado en ciertas actividades del sector puede resultar beneficioso para los
productores, esto no significa que en todos los casos resulte asi. EI Estado tiene
responsabilidades sociales que cumplir (mecanismos compensatorios, actividades
reguladoras, subsidios, estimulos, gasto social) y debe hacerles frente con eficiencia y sin
paternalismo. El abandono de estas funciones, en un contexto caracterizado por una
profunda desigualdad de la concentracion de la riqueza y los recursos en el campo,
provocara que quien ocupe los espacios "vacios" sea la iniciativa privada y, en el mejor
de los casos, algunas organizaciones fuertes del sector social; por lo tanto, este camino
conduce mas que al fortalecimiento del campesinado a la privatizacion del medio rural.
Pero, ademas, seguira profundizando la pauperizacion del campesinado temporalero, y el
conjunto de las organizaciones de productores tendran que competir comercial y
financieramente en condiciones de mayor desventaja que las actuales con los grandes
agricultores comerciales y las agroindustrias trasnacionales.

La importancia de los convenios de concertacion social es multiple. Por un lado
representan el reconocimiento gubernamental a las nuevas dirigencias campesinas,
muchas de las cuales se habian encontrado con las puertas de las oficinas publicas
cerradas durante varios sexenios, y sin canales concretos para satisfacer sus demandas;
estas dirigencias, y las organizaciones que representaban habian dedicado muchas
energias y recursos a tratar de abrir las puertas de la negociacion. Por otro lado, implica
una derrama econémica reducida a nivel nacional pero significativa para las
organizaciones, sin que medie en lo esencial, subordinacion politica al partido del Estado
-hay, sin embargo, excepciones a esta politica-; esto es, una parte relevante de estos
Convenios han sido suscritos desde la oposicion sin renunciar a las banderas de lucha
levantadas. Asimismo, los Convenios han permitido a varias de estas organizaciones
cambiar de terreno y pasar de lleno a la lucha por la apropiacion del proceso productivo.

Para la nueva administracion los Convenios son, ademas del instrumento para aplicar su
nueva politica hacia el medio rural, el mecanismo para recomponer su presencia entre los
sectores campesinos organizados, en un momento en el que muchos de ellos habian
mostrado abierta simpatia por el cardenismo. Asimismo, en un momento en el que la
imagen del Presidente se encontraba sumamente deteriorada por el fraude electoral y en
el que la movilizacién popular por la defensa del sufragio habia adquirido gran
trascendencia, los Convenios permitieron una relacion directa entre el Jefe del Ejecutivo



y los distintos grupos campesinos, y mostrar que estaba dispuesto a cumplir con los
compromisos contraidos durante la camparia electoral. Y, mas alla de esas
consideraciones para el corto plazo, los Convenios son también un instrumento clave para
la reorganizacion del nuevo PRI, situacion que aparecio claramente manifestada como
una necesidad urgente a lo largo de la campana y las elecciones.

La concertacion y las organizaciones campesinas

En la firma del primer paquete de los Convenios de Concertacion el Presidente invitd a
construir un gran Congreso Campesino Permanente al tiempo que se firmaban seis
convenios con organizaciones en Chiapas, Oaxaca, Veracruz y el Estado de México.

En esa misma ceremonia, el Subsecretario de Politica y Concertacion de la SARH y
antiguo asesor de la UNORCA Gustavo Gordillo, sefialé: "El mandato de la Concertacion
es la ruta que la sociedad ha demandado. Las instituciones y los servidores publicos
debemos ser rectores de la concertacion pero no sus sujetos. Ellos son las organizaciones
rurales del pais: el ejido, la comunidad, la pequefia propiedad, el empresariado agricola,
el municipio, las organizaciones superiores y los gobiernos de los estados. Todos,
empezando por el sector publico, tenemos que perfeccionar nuestras estructuras para
abrirlas a la participacion, al dialogo respetuoso, a la concertacion de intereses y
demandas..." Después de la firma se realiz6 una reunion entre distintas organizaciones
campesinas y funcionarios pablicos del sector para discutir experiencias de concertacion
social. Varias de ellas tenian tiempo caminando por esta brecha. Una de las Mesas de
trabajo -la nimero 1- sefialé como conclusion "Se entiende como Concertacion Social al
trato horizontal que debe existir entre el gobierno y las organizaciones de productores,
reconociendo la personalidad politica de los dirigentes de las organizaciones y su
capacidad de gestion, lo cual permitira el fortalecimiento de la relacién gobierno
organizaciones campesinas, asi como la representatividad de los dirigentes de la propia
organizacion; ya que actualmente, tiene mayor peso la opinion de técnicos y funcionarios
institucionales para elaborar y aprobar programas y proyectos (que en ocasiones son
tendenciosos) que los presentados por las dirigencias de las organizaciones.” Desde las
filas del cardenismo se hicieron fuertes criticas al proceso. Estaban abiertas las heridas
del fraude electoral del 6 de julio y se consideraba a Salinas como Presidente ilegitimo, y
algunos de sus dirigentes pensaban que existia en el pais una situacion de
ingobernabilidad. Por lo tanto, la negociacion con el Estado aparecia como mediatizadora
y claudicante. Mas adelante, distintas fuerzas de esta corriente se sumarian a esta
iniciativa.

Efectivamente el proceso siguié adelante apoyado en parte por un programa de
emergencia para atender zonas pauperizadas, el Programa Nacional de Solidaridad
(PRONASOL). Asi, el 13 de febrero se firmo en la ciudad de Durango el segundo
paquete de convenios. 66 organizaciones campesinas de 18 estados firmaron 10
convenios de distinto tipo: asistencia técnica a diez uniones de crédito; agua potable para
la Meseta Purépecha en Michoacan; bodegas para almacenamiento de arroz en
Campeche, etc.



El gobierno habia retomado en sus manos la iniciativa politica y ponia a las
organizaciones ante hechos consumados: o se sumaban o quedaban fuera de la jugada, tal
vez por muchos afios. El debate dentro de las organizaciones -acompafado del debate por
incorporarse 0 no al CAP- fue particularmente intenso. Para todos estaba presente el
peligro de la cooptacion estatal y el establecimiento de un neocorporativismo con base en
el control de los instrumentos técnicos y econdmicos del ciclo productivo. Mientras que
organizaciones como la UNORCA, preparadas durante afios para esta forma de hacer
politica, se sumaban de lleno al proceso, otras organizaciones tradicionalmente mas
radicales como FDOMEZ, OIPUH y CUSO -enclavadas fundamentalmente en las
Huastecas- consideraron la medida como un instrumento estatal para dividir a las
comunidades. Asesores de la UPM y de la CNPA sefialaron que ésta "debe entenderse
como un espacio de negociacion que ofrece un gobierno debil y cuestionado como un
espacio que permite a las organizaciones campesinas autdbnomas avanzar en su lucha por
controlar el proceso productivo, por mejores condiciones para la comercializacion de la
produccidn y por la apropiacion de infraestructura y racionalizacion de servicios, ante un
Estado enflaquecido que no vacila en entregar recursos y empresas sociales a la iniciativa
privada.”

Desde la oposicion, el CDP de Durango negoci6 con el gobierno federal un convenio de
concertacion urbano que muy pronto se extenderia a sus bases rurales, fundamentalmente
a aquellas involucradas con la lucha por la descontaminacién de las aguas del rio Tunal.
Segun los cedepistas: "La concertacion social nace de una evidencia: en una sociedad
plural en donde se expresan fuerzas politicas diferentes, la solucion a los problemas
populares solo puede procesarse a partir de la accion comdn de esas fuerzas. No existira
verdadera concertacion si se pretende someter o deslegitimar a una de las partes. No
existira concertacion si se le concibe solamente como un instrumento para corporativizar
la disidencia. La concertacion real exige resolver las demandas sin pedir a la otra fuerza
que deje de ser oposicion (...) requiere de la modificacion sustancial del régimen, del
abandono del esquema de partido Unico y de su transformacion en un sistema de partidos,
donde la interlocucion de la sociedad sea obra de si misma y no de intermediarios que
hablen a nombre de sectores sociales sin tener ligazon organica con ellos. Se requiere,
entonces, de la descorporativizacion completa de las organizaciones sociales y del
reconocimiento estatal de los auténticos representantes de esas organizaciones."

Una a una, distintas organizaciones campesinas independientes se fueron sumando al
proceso: UGOCP, CIOAC, FDC, CCC, UNTA, etc. Evidentemente no se trato de una
incorporacion acritica. Un ejemplo de ello es el Frente Democratico Campesino de
Chihuahua (FDC), organizacion que ha dado fuertes luchas por obtener un incremento al
precio de garantia del maiz, y que, después de una intensa movilizacion por aumentarlos
una vez mas para el ciclo primavera-verano 1988-88, termin0 negociando el 2 de enero
de 1989 un convenio de concertacion y un paquete econémico alternativo. Ello no
significd que la organizacion renunciara a sus posiciones criticas. Entre los acuerdos
tomados a su interior esta el que "EI FDC inicia una intensa lucha por elevar la
produccidn en todas sus areas de influencia. Pero esto no quiere decir que comulgue con
la piedra de molino que viene a ser la politica econdmica del régimen de CSG. Seguira
denunciando el carécter injusto y antipopular de la misma, apoyara los esfuerzos de los



diversos sectores del pueblo que la cuestionen y luchen por transformarlas”. Sin ir mas
lejos, el 10 de abril la Confederacion Agrarista Mexicana, la Federacion Nacional de
Productores de Maiz, la Central Independiente de Obreros Agricolas y Campesinos, la
Comision Organizadora de la Unidad Campesina, la Union General Obrera Campesina de
México, la Union General Obrero Campesina Popular, la Unién Nacional de
Trabajadores Agricolas, la Central Campesina Independiente y el Movimiento Nacional
de los 400 Pueblos, firmaron convenios por 2 mil 334.4 millones de pesos para impulsar
la produccion agricola.

Los hechos

Pero, mas alla de la tramoya y la escenificacion para el gran pablico de las firmas de los
pactos, la implementacidn de éstos se ha topado con multitud de obstaculos.

En Guerrero, por ejemplo, el gobernador se ha negado a tratar con las organizaciones
autonomas, a las que, por el contrario ha cercado y hostigado, buscando fortalecer a toda
costa a la CNC. Aunque un buen nimero de estas organizaciones tienen experiencias
productivas muy avanzadas y una larga trayectoria de negociacion con instancias
gubernamentales de todo tipo, el bloqueo de este funcionario ha impedido que se firmen
convenios de concertacion con ellas. Esta politica tiene sustentacion, ademas, en la
enorme importancia que el cardenismo tiene en el estado y la realizacion de las
elecciones municipales. El grueso de los recursos federales han sido dirigidos
directamente al gobierno estatal quien los ha utilizado para tratar de recomponer su
imagen haciendo obra pablica. En sentido estricto, s6lo unas pocas organizaciones
autonomas han podido "darle la vuelta” al asunto y firmar convenios de concertacion.
Una es la Sociedad de Solidaridad Social José Luna, que dirige una importante lucha en
la Costa Chica y que consiguio cerca de 700 millones de pesos para un programa
alternativo de comercializacion, abasto, construccion de una bodega y reparacion de
vehiculos. La otra es la Union de Ejidos "Luz de la Montafia", en la region de la Montafa
de este estado, que recibio recursos para realizar la obra civil de un beneficio seco de
café. En ambos casos, estos recursos pudieron ser negociados a través de SPP y el
Instituto Nacional Indigenista, que es quien aparecio oficialmente otorgandolos. Como
esta zona es indigena y el INI es una institucion federal el gobierno estatal tuvo que
aceptar que se le "metieran esos goles”. La Coalicion de Ejidos cafeticultores de Atoyac
pudo entrar a los convenios a través del paquete de Uniones de Crédito firmado con la
UNORCA. Pero el resto de sus propuestas se encuentran "congeladas”.

En Oaxaca, el estado méas pobre de la Republica y con una significativa lucha
comunitaria autdbnoma, el gobernador del estado, que tradicionalmente ha tratado de
gestionar todos los asuntos rurales a través de la CNC, tuvo que aceptar que una parte
muy significativa de los recursos de PRONASOL fuera canalizado directamente a las
comunidades y a las organizaciones regionales autbnomas, a las que tratdé de bloquear
hasta el ultimo momento. Asi las cosas, el 50% fue destinado a proyectos comunitarios,
el 35% a organizaciones regionales autdnomas y solo el 15% a proyectos controlados
directamente por la CNC. Organizaciones a las que el gobierno estatal habia tratado de
aislar como UCIZONI, UCI Cien Afos de Soledad, Pueblos Unidos del Rincon,



Comunidades Forestales de la Sierra Juarez, etc., estan hoy construyendo beneficios
secos para café, implementando proyectos de pesca, fabricas de cajas de empaques,
aserraderos, etc. Irbnicamente, muchas de estas organizaciones no eran sujetos de crédito.
Simultdneamente, varios de los proyectos que le fueron aprobados a la CNC o a
organizaciones estrechamente vinculadas al partido oficial no han avanzado. Uno de los
primeros convenios firmados en el que se otorgaron 88.4 millones de pesos a la oficialista
Unidén Regional de Productores de Café de la Zona Mixe para apoyar la produccion y la
productividad de café ha quedado practicamente sin efecto, pues las comunidades a las
que decian representar ni conocian ni avalaron la iniciativa segun arrojé como conclusion
el proceso de validacion social seguido.

Uno de los ejemplos méas complejos, en donde se mezclan el retiro estatal de la
agricultura y la firma de convenios de concertacion es el que acontece actualmente en el
sector cafetalero. Alli la empresa estatal (INMECAFE) anuncio un "cambio estructural™
en sus funciones que en los hechos significa el desmantelamiento del papel de
financiamiento, comercializacion y control de precios del producto que la empresa venia
desempefiando. Ello en un momento en el que la ruptura de las clausulas econémicas del
convenio de la OIC derrumbaron el precio del producto en mas de un 50%. En el sector
cafetalero, ademas de las organizaciones de productores cenecistas y la poderosa
organizacion de los exportadores, se ha desarrollado una importante red de
organizaciones regionales auténomas: la Coordinadora Nacional de Organizaciones
Cafetaleras (CNOC). El grueso de las propuestas de los productores para negociar la
transferencia de funciones y el equipo de INMECAFE fueron elaboradas por la CNOC.
Lo mismo sucedid con la propuesta -finalmente ganada- de entregar a los productores
173 mil millones de pesos provenientes del Fondo Regulador de Existencia Cafetalera.
Aunque el resultado de esta batalla esta aun por verse, los logros alcanzados por las
organizaciones autonomas han sido muy importantes, pero ello ha sido resultado, en
mucho, de la fuerza de las organizaciones, de la calidad de sus proyectos y de un
complejo juego de alianzas y negociaciones con funcionarios federales.

Ello muestra que mas alla de la lucha de las organizaciones de productores, existe un
conflicto significativo entre los intereses corporativos de los funcionarios
gubernamentales a nivel estatal y la politica modernizadora de un cierto nimero de
funcionarios federales responsables -algunos de los cuales estan interesados en impulsar
un nuevo tipo de corporativismo mientras que otros rechazan cualquier tipo de éste- de
llevar adelante el proyecto, que, usualmente, son cercanos colaboradores de Salinas, y
tienen en su haber una estrecha relacion con organizaciones autbnomas. Este conflicto
tiene limites precisos tanto en la fortaleza politica de los gobernadores como en la
presencia social del cardenismo. Ante ellos -pero, sobre todo, ante este altimo factor- las
iniciativas federales tienen poca capacidad de maniobra.

Sin embargo, las contradicciones entre funcionarios no sélo operan en este nivel, sino que
también existen entre los mismos modernizadores responsables de llevar adelante esta
politica. Los bloqueos entre unos y otros, la descoordinacion y la lucha por los recursos
son cosa frecuente. Quizés a ello se referia el subsecretario de Politica y Concertacion de
la SARH en una entrevista realizada en la prensa nacional en la que sefiald: "Los



convenios de concertacion nos han sefialado que la SARH debe profundizar sus acciones
en materia de coordinacion institucional ya que los recursos los aportara tanto la
secretaria como organismos financieros que intervienen en el sector agropecuario, pues
las aportaciones todavia son insuficientes si las medimos en torno al presupuesto del
sector (...) Aunque hay avances, estamos en un proceso de adecuacion institucional, y
aspiramos a que en el préximo paquete de concertacion la entrega de los recursos sea ya
sobre calendario, sin atrasos". En un informe interno de la subsecretaria resefiado en ese
mismo articulo periodistico se hizo un balance del proceso: de los paquetes firmados
hasta mayo -seis el 6 de enero, diez el 13 de febrero y uno el 8 de mayo- la mayoria no
recibia adn recursos fiscales, otros estaban en reestructuracion y solo 15 funcionaban.
Para echar a andar 20 mil millones de pesos destinados al estudio y elaboracién de
proyectos de mil 93 demandas campesinas "se esta identificando la fuente de recursos
para su aplicacion dentro de la normatividad vigente". De 10 acuerdos firmados el 13 de
febrero nuevo estan en funcionamiento, aungue solo en siete existen recursos de la SARH
o0 de entidades coordinadas por ella. Los 12 acordados el 10 de abril tienen un
seguimiento mientras se disponen de recursos. En resumen, los convenios se estan
ejecutando en varios casos con lentitud.

Pero, mas alla de las declaraciones y de los conflictos interburocraticos, las
organizaciones de productores se han enfrentado a problemas derivados de
incumplimientos de compromisos de campafia. AsQ, el 11 y el 12 de agosto de este afio,
el Décimo Encuentro Nacional de Organizaciones Campesinas Forestales realizado en
Saltillo decidi6 dirigirse a Salinas para "exponer su profunda preocupacion por el curso
actual de la Politica Forestal Oficial, que se opone tanto a sus compromisos como a la
Ley Forestal”. El acuerdo se publicé en forma de desplegado en la prensa nacional
incorporando seis hechos relevantes en los que se demostraban sus afirmaciones. La
denuncia es relevante. La red de comunidades forestales es una de las experiencias mas
avanzadas -junto con la del café- en procesos de autogestion campesina, y uno de los
principales interlocutores buscados por los hombres de Salinas desde el inicio de su
campafa presidencial. La denuncia, entonces, es algo mas que una anécdota.

En algunos casos, la politica de concertacion ha provocado que dirigentes regionales,
antes autdnomos, comiencen a desarrollar practicas corporativas. Su nueva interlocucion,
el papel privilegiado que sus organizaciones juegan en la coyuntura, la cercania con
funcionarios publicos, y una falta de trabajo ideoldgico previo han provocado que se
dediquen de tiempo completo a la "politica™ oficial abandonando o relegando los
proyectos productivos y dejando de lado un estilo de direccion democratico. La "politica™
ha ocupado el espacio de la lucha por apropiarse del proceso productivo, y ha hecho
sumamente dificil que un proyecto innovador y significativo pueda funcionar con éxito;
la pérdida de autonomia ha cancelado -asi sea temporalmente- las posibilidades de
impulsar un desarrollo de base eficaz.

Hacia la unidad campesina

Paralelamente a la intensa movilizacion campesina alrededor de las elecciones del 88
comenzo a desatarse una intensa actividad reorganizativa desde las organizaciones



campesinas mismas y desde el Estado. En el centro de este proceso se encuentra la
definicion de una nueva relacion entre ambos.

En agosto de ese afio, la UNORCA realizo en Atoyac de Alvarez Guerrero, su Il
Encuentro Nacional Campesino. Entre los objetivos del encuentro estaban la busqueda de
la unidad de accion de las distintas fuerzas campesinas regional, y, la disposicion de
"actuar en el plano nacional como factor de convergencia entre las distintas agrupaciones
de caréacter nacional”. En noviembre, la CNC golpeada por la fijacion unilateral de los
precios de garantia por parte del Gabinete Agropecuario, elabord una declaracion publica
replanteando la alianza Estado-campesinos. EI 16 y 17 de ese mismo mes, en la
Universidad de Chapingo, se reunieron dirigentes campesinos y estudiosos del tema para
realizar el Foro Nacional sobre Reforma Rural. Pocos dias despues, el 27 y el 28 de
noviembre, diez organizaciones independientes convocantes a la reunion "Problemaética
Rural y Unidad Campesina" acordaron firmar un Convenio de Accion Unitaria y avanzar
también en un programa de lucha articulador de sus iniciativas. Con el nuevo afio las
iniciativas estatales siguieron desplegandose. El 6 de enero, el dirigente de la CNC
Maximiliano Silerio, llamé a formar un Congreso Agrario Permanente en el que las
organizaciones planteen sus legitimas reivindicaciones, por la via del dialogo y la
concertacién politica, y en donde se respete la autonomia y la pluralidad de las
organizaciones.

Los trabajos de constitucion del nuevo pacto, avanzaron con rapidez. EI 10 de abril, fecha
en el que se cumplian diez afios del asesinato de Emiliano Zapata, Salinas de Gortari
instalo el Congreso Agrario Permanente (CAP), con la participacion de una constelacion
de organizaciones campesinas nacionales, tanto autonomas como oficialistas. EL nuevo
organismo nacia con una estructura estable, y con "juego™ para todo mundo. La
constitucion del nuevo organismo y la incorporacion a él de organizaciones
independientes fue motivo, una vez mas, de fuertes discusiones a su interior. Si estas
organizaciones se hubieran aislado de la convergencia habrian visto reducir su espacio de
negociacion y gestion peligrosamente, perdiendo simultaneamente la posibilidad de
disputar nuevos territorios y de incidir en la politica agraria del régimen. Adentro, corren
efectivamente el peligro de ser absorbidas por un funcionamiento "institucional™ y dejar
de lado, la movilizacién que han promovido intermitentemente, al tiempo que el gobierno
busca presentar su participacion en esta instancia como un acuerdo global con su politica.

En un primer momento, el CAP parecia debilitar a la CNC, basicamente porque permitia
terminar con una interlocucion casi exclusiva de su parte, colocandola en un plano de
igualdad -o casi- con sus rivales tradicionales. Después, porque evidenciaba que no se
requeria ser cenecista para que los problemas de los ejidos y comunidades fueran
resueltos; si ello no era importante para las organizaciones independientes, si tenia
trascendencia para aquellas organizaciones, fundamentalmente de productores, que
ocupaban una especie de franja gris en el mapa politico del campo: sus posibilidades de
expresion autbnoma parecian potenciarse. La dirigencia tradicional de la CNC lo sabia.
Por ello en su XVII Congreso Nacional sefiald: "(la CNC) corre el riesgo de ser rebasada
por organizaciones de otras tendencias politicas e ideoldgicas que tienen mayor respuesta
del gobierno™. Sin embargo, a partir de su Gltimo Congreso, esta Central recupera su



interlocucion tradicional ante el Gobierno Federal. En este sentido, el "juego™ que el
gobierno federal ha dado a otras organizaciones sirve mas como un elemento para
presionar a la CNC en su "modernizacion™ que para sustituirla como "columna vertebral"
de su politica para el campo.

Ese mismo 10 de abril, pero desde La Laguna, Cuauhtémoc Cardenas, Ilamo a construir
una nueva central campesina independiente de partidos politicos, una organizacion
campesina "que no sea dependiente del PRD". Para el cardenismo, la articulacion
orgénica de sus simpatias campesinas es un problema dificil de resolver. De entrada,
porque con esta corriente se identifican campesinos de varios agrupamientos que no estan
dispuestos a liquidar sus organizaciones para constituir una nueva central. Asimismo
porgque muchos de ellos son sumamente celosos de su autonomia y no estan de acuerdo
en dejarse instrumentar por nadie, y, a pesar de los buenos deseos de Cardenas, una cierta
cultura priista corporativa esta presente entre algunos miembros de PRD. Pero ademas,
porgue un buen nimero de sus simpatizantes estan también presentes en las filas de las
nuevas organizaciones de productores que, por definicion son plurales; la constitucion de
una nueva central, nada les aporta. Por otro lado, porque un nimero importante de
organizaciones independientes no son cardenistas y ven en esta corriente una vocacion
hegemonista a la que no se quieren supeditar. En sentido contrario acttan nucleos
significativos de ejidatarios de La Laguna y Michoacan, para este sector del campesinado
temporalero que no tiene cabida en el modelo econémico que se ha trazado para salir de
la crisis, el cardenismo les ofrece -al igual que lo hace una nueva central- la posibilidad
de articular sus intereses. En suma, la posibilidad de constituir una nueva central se topa
con fuerzas e intereses encontrados que se presentan con la misma cobija ideoldgica.

Estas contradicciones aparecieron claramente en la realizacion del 11 Encuentro Nacional
Agrario realizado en Cuautla, Morelos, convocado por el CAU. De entrada, no particip6
en él la UGOCP porque "se alteraron las ideas iniciales de que el citado encuentro agrario
fuera producto de un dialogo y 'espiritu de unidad’, se respetara el derecho de militar en
cualquier partido y la no injerencia en ninguno de éstos”. Ya en la realizacion del acto,
diversas organizaciones acusaron a Cristdbal Arias, responsable del trabajo campesino
del PRD, y a otros excenecistas ahora cardenistas, de pretender desarrollar practicas
corporativas y de agandalles. La CIOAC sefiald: "si los procedimientos continlian de esta
manera no vamos a conseguir mas que una centralita pequefia”. Finalmente 18
organizaciones de 43 presentes acordaron firmar la Declaracion de Anenecuilco en la que
decidieron avanzar en la constitucion de una nueva central. La presencia misma de
Cardenas en el evento provoco fuertes debates y malestares. Finalmente, como sefial6 el
dirigente de la UGOCP, Margarito Montes, fueron los politicos y no los campesinos
quienes hicieron las declaraciones. En el centro de las criticas de quienes decidieron no
sumarse a la Declaracion, esta una concepcion que considera que la unidad debe
procesarse desde abajo y debe permitir sostener la autonomia de las organizaciones
existentes.

El futuro



En sentido estricto, los convenios de concertacion social le han servido a Salinas para
legitimarse. Los primeros meses de la nueva administracion se han caracterizado porque
ésta ha venido ganando terreno en el medio rural con rapidez. En ello, ademas del CAP y
los convenios, jugd un papel muy importante el indulto con el que se puso en libertad a
centenares de luchadores agrarios. Ciertamente, su imagen en el medio rural ha sufrido
descalabros. De entrada, el asesinato de varios dirigentes campesinos regionales en
diversos estados del pais. Asimismo, el impresionante fraude electoral en contra del PRD
en Michoacan y Guerrero, que puso en pie de lucha a miles de campesinos.

Sin embargo, la presién campesina parece haber encontrado cauces institucionales para
negociar sus demandas y la nueva administracion ha logrado sentar en la mesa de
negociaciones a un ramillete de organizaciones que en el pasado privilegiaban la
confrontacion con el Estado.

En el terreno de las organizaciones campesinas, quienes mas se han fortalecido con la
politica de concertacion son las organizaciones mas consolidadas con cierta experiencia
previa en el terreno productivo. Muchas de esas organizaciones estan formadas, o por
campesinos medios 0 por campesinos productores de cultivos de exportacion, o de
alimentos basicos o forrajeros. Otras, compuesto por campesinos pobres, han podido
colarse gracias a una fortaleza organizativa previa.

Sin embargo, el grueso del campesinado temporalero y de los jornaleros agricolas, sin
organizaciones fuertes y dispersos, han quedado sin interlocucion y sin recursos. Este
sigue viviendo la otra cara de la moneda de la politica salinista: la de la exclusion.

Pero, mas alla de los convenios de concertacion, otros aspectos de la politica
agropecuaria no han sido demasiado populares. La apertura de las fronteras a los
industriales soyeros cuando estos estaban negociando con los productores el precio del
producto, fue un duro golpe hacia los campesinos que no le produjo muchos aplausos al
presidente. Lo mismo puede decirse de medidas como la restriccion de créeditos -
BANRURAL anunci6 que 350 mil campesinos dejarian de ser sujetos de crédito de la
institucidn-, su concentracion en los agricultores comerciales, o la reestructuracion de
CONASUPO. Por lo demas, la derrama de recursos PRONASOL a los campesinos
pobres representa muy poco para las necesidades del sector. En el modelo de desarrollo
salinista siguen sobrando varios millones de mexicanos.

Entre las organizaciones nacionales, UNORCA ha jugado un papel clave, colocandose en
el centro de la convergencia. Después de abrir su plataforma de demandas y pasar
decididamente no s6lo a la lucha por la produccion sino también a la lucha agraria, con
los pies en el movimiento autbnomo pero también con relaciones con las organizaciones
oficiales, con una amplia experiencia en la concertacion social y con vinculos estrechos
con algunos funcionarios del sector, ha desarrollado un protagonismo clave en el proceso
actual. Sin embargo para seguir protagonizando adecuadamente esta etapa debe de
enfrentar varios retos. El principal de ellos es que su programa de lucha se ha hecho
programa de gobierno, y algunos de sus mas importantes dirigentes han pasado a ser
funcionarios pablicos: cémo mantener entonces su autonomia? ; Como no dejarse



absorber por una dindmica de transformismo social? Hasta ahora la respuesta parece estar
en la apertura de su abanico de demandas y en la conservacion de su estructura. A ello
parece ayudarle tanto la resistencia real de las centrales oficiales al cambio, como la
presencia nacional del cardenismo que atraviesa inequivocamente sus filas. Muchas de
sus organizaciones parecen plantear hoy que la democratizacidn no se agota en la lucha
de la esfera de la produccion sino que tienen relacion con el conjunto de la sociedad, y
que ello obliga a mantener mas viva que nunca la autonomia de sus organizaciones, sin
ella, se convertiran en sujetos de un nuevo clientelismo o en agentes de un proceso de
neocorporativizacion.

Por lo demas, el camino de la autogestion campesina por el que se han lanzado aquellas
organizaciones en lucha por la apropiacion del proceso productivo al que apuntan los
convenios de concertacién, presenta grandes dificultades: el empantanamiento
economicista en el que han caido muchas de las que han transitado por ese camino; el
dominio de la racionalidad del capital en su funcionamiento interno, dejando de lado la
I6gica social o su contrario; el dominio del proceso por un equipo de técnicos mas o
menos calificados que sustituyen a los agentes de fomento estatal pero sin modificar sus
practicas, etc.

La coyuntura es intensamente compleja y prometedora. En ella se esta definiendo un
nuevo liderazgo campesino y un modelo de desarrollo rural para las préximas dos
décadas. Si los nuevos términos de la relacion entre los campesinos y el Estado se
transforman a favor de los primeros o si se establece una nueva forma de control sobre
ellos es algo que aln no se puede definir. La moneda esta en el aire.
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ABSTRACT:

Acorde al proceso de modernizacion impulsado desde el poder ejecutivo, Conasupo ha
iniciado cambios sustantivos en su estructura y funcionamiento, que en el mayor de los
casos su interpretacion ha quedado atrapada en una lectura rapida y superficial de sus
principales signos, dando lugar a conclusiones poco afortunadas no ya por el sentido
rigorista de la critica, sino por lo infundado de las afirmaciones y muy especialmente por
el sentido antipopular que se le asignan a los lineamientos de la modernizacion en esta
institucion.

TEXTO:
Readecuacion organizativa

Este hecho precisa més que de un intento de revertir tales juicios, de buscar una
explicacion objetiva que permita aproximarnos a un entendimiento real de las
consecuencias que para el mercado de alimentos basicos y el consumo de los mexicanos
representa, especialmente de aquellos sefialados por sus bajos ingresos.

En Conasupo no se asiste a un recorte por ineficiencias de la empresa publica, [1] ni se
lleva a cabo una reprivatizacion que ponga en riesgo la seguridad alimentaria y el
consumo popular de productos basicos, si en cambio se abre un proceso de
redimensionamiento que apunta al fortalecimiento de sus acciones sustantivas en el
abasto, la regulacion del mercado y de los precios y la canalizacion directa y transparente
de los subsidios, en aquellos productos donde esta entidad resulta indispensable y frente a
los segmentos de poblacion que en igual circunstancia lo determinan.

En las zonas urbanas los nucleos marginales en condiciones de pobreza extrema y los
estratos de las clases medias bajas, diseminadas a lo largo de estos espacios territoriales,
obligan una modificacion en los términos de actuacion de Conasupo y sus empresas
filiales (Diconsa, Impecsa, Liconsa y Miconsa). Concordantemente, se exigen
transformaciones de este sistema de produccion, comercializacion y distribucion que
significa Conasupo, en el sector rural. Diconsa transfiere a Impecsa sus 25 instalaciones
denominadas centros comerciales que son las de mayor dimensién, asi como los
Conasuper "A" y "B" que son sus instalaciones de tamafio intermedio, aquellos puntos de
venta que por su localizacién y la elevada magnitud de sus operaciones habian dejado de
servir a la poblacion de menores recursos; lo cual significa no sélo un cambio de
propietario, sino un giro en la funcion que por supuesto distingue a Impecsa de Diconsa.



Las tiendas a transferir pasaran a ser parte de los llamados Almacenes Conasupo de
Solidaridad mediante los cuales se asume una responsabilidad medular en la regulacién
del mercado alimentario abasteciendo al pequefio comercio, convirtiéndolo en un
mecanismo eficaz de distribucion al detalle, al posibilitarle una capacidad efectiva de
competencia frente al gran comercio organizado desde el momento en que se le surte con
margenes de comercializacidn que asi 10 permiten, e inclusive asegurando la posibilidad
de que en las lineas de productos basicos se vende por abajo del precio de mercado.
Mucho podria decirse sobre la trascendencia de este hecho para el consumo de esos
amplios estratos de clases medias bajas que de manera muy especial han sido castigadas
por los embates de la crisis y ain sobre el pequefio comercio igualmente abatido por las
grandes cadenas de tiendas de autoservicio, pero basta con reconocer que a través de esta
modalidad se atiende una fase de la compleja red de distribucion, en donde Conasupo se
inserta guardando las limitaciones de esta participacion, actuando en corresponsabilidad
con los particulares, que representan los pequerios comerciantes, regulando el mercado y
los precios de los alimentos y otros productos de consumo general.

Para cubrir esta tarea Impecsa abrira mas de 60 puntos de distribucion de medio mayoreo
a los que éstos habran de acudir asumiendo la responsabilidad en el acarreo del producto,
y con ello liberandola de esta operacidn que al concentrarse se convierte en una labor
compleja que por lo demas pueden cubrir de manera mas sencilla los particulares
participando de las responsabilidades en la distribucion final del producto. De esta
manera Impecsa se recompone, eliminando sus 163 puntos de distribucion mediante
reparto, pero esperamos reconocer a través de su nueva estructura no sélo el
mantenimiento de sus volumenes de venta sino incluso aumentos en algunas plazas de la
republica.

Entonces Diconsa concentra sus actividades en la distribucion al detalle en aquellos
nacleos que por su aislamiento no son abastecidos ni siquiera por el pequefio comercio
tradicional. Cancelara todos los contratos de concesion de tiendas a particulares
capitalizando y abriendo sus puntos de venta denominados Centros Populares de Abasto
Comunitario; se instalara con esta modalidad también en todas las unidades
habitacionales del Infonavit con mil 0 méas habitantes y abrira el programa de cocinas
populares apoyando el acceso al consumo de alimentos procesados a trabajadores,
marginados y aun en apoyo de la integracion productiva de la mujer. En esta via, la
corresponsabilidad social se aleja de la condicion de un slogan en la que sus detractores
han querido colocarla, para materializarse en una participacion activa y decisiva en la
promocion de mejores condiciones de vida para y por parte de la poblacion que ha venido
ensanchando los cinturones de miseria de las ciudades de nuestro pais.

Especial atencion mereceran en la perspectiva del proceso de modernizacién de
Conasupo, las areas rurales también identificadas por las mas deprimidas condiciones de
subsistencia, en donde Diconsa registrara el mayor crecimiento de sus actividades. Se
abriran mas de 2 mil tiendas por afio [2] en donde, seran igualmente las comunidades las
responsables de su manejo y operacion.



En Conasupo, el Estado mexicano traduce con atino su preocupacién de servir y ubicarse
adecuadamente no sélo en lo que se ha reconocido como las areas o ramas estratégicas de
la actividad econdmica por la repercusion social que éstas tienen, sino aun en las partes o
fases de la actividad de esas areas o ramas en donde realmente cubre una parte que no
puede ser atendida, ni individual ni colectivamente en las condiciones actuales,
permitiendo que en aquellas funciones que si pueden ser desempefiadas por la sociedad
civil, ésta se incorpore activamente aligerando la carga al gobierno y sus instituciones,
corresponsabilizandose a la vez en el desarrollo y destino de las actividades productivas o
de servicio. Cuando en casos como el de las tiendas comunitarias de Diconsa, tan s6lo
por sefialar un ejemplo excelente, la distribucion y el consumo de basicos se cumple en
una sociedad de esfuerzos e intereses, se ingresa a un estadio de desarrollo social que ya
poco tienen que ver con la expresion simple o peyorativa de la reprivatizacion.

La leche

En refuerzo de estas lineas esenciales de la estrategia de modernizacion en Conasupo, la
cual significa en otro sentido un reencauzamiento de la funcién originalmente asignada a
esta institucion en correspondencia con las nuevas condiciones y necesidades del pueblo
mexicano, Liconsa se orienta a un despliegue significativo de tres programas principales:
la ampliacion del abasto de leche subsidiada en las areas urbanas y su apertura en las
zonas rurales deprimidas, su articulacion a la estrategia nacional de fomento productivo
en la ganaderia lechera contemplando acciones directas y coordinadas sectorialmente, y
el mantenimiento de los niveles necesarios de participacion para la regulacion del
mercado de leches industrializadas.

Esta filial del sistema constituye un brazo operativo indispensable para la canalizacion de
subsidios que en forma directa es necesaria asegurar para la poblacién infantil de los
nucleos familiares mas desfavorecidos del pais. El sistema de credenciales en que
descansa esta politica gubernamental de alimentacion y apoyo al consumo popular, ha
consolidado un eficaz instrumento de otorgamiento del recurso federal evitando el desvio
en garantia de la eficiencia de manejo que las finanzas pablicas reclaman en las actuales
condiciones econdémicas.

La reciente modificacion del 7 de febrero al precio de la leche del programa social
tampoco puede entenderse como un aumento simplemente, como podria juzgarlo en
forma realista el consumidor, ni siquiera puede observarse, bajo el lente reducido del
economista que opina de ello como un incremento forzado por los costos; en ambos casos
hay razon pero parcial. En realidad se trata de una modificacion que finca una estrategia
general en la politica de subsidios en la leche, en la cual se abre una norma de politica
que a su vez habra de servir para la expansion del propio programa de abasto social de
lacteos. Efectivamente el diferencial entre los costos de produccion y distribucion con
relacion al precio de venta de 112.50 pesos por litro habia ensanchado su brecha
aumentando considerablemente la cuota de subsidio, pero el problema no se restringe a
ello, su desproporcidn también se vino agrandando con relacion al incremento de otros
productos basicos y disminuyendo con relacién al salario, dado que este precio no se
modifica desde octubre de 1987. En consecuencia se trata de establecer un precio del



producto y una cuota de subsidio con respecto al salario, de tal forma que el incremento
de los recursos federales se traducia en una ampliacion del numero de familias atendidas
en el pais, evitando que el mayor volumen de recursos se aplique a la ampliacion de la
cuota de subsidio por litro y asi los desfazamientos entre el precio del producto y el
incremento al salario, para permitir la expansion del universo social beneficiado.

El maiz y la tortilla

En Miconsa se presenta una planta industrial de suma importancia para mantener el
sistema maiz-tortilla en correspondencia a la prioridad que tiene en la dieta nacional y en
especial de las clases populares. A través de esta filial se canaliza un subsidio a la
industria molinera que hace posible la fabricacion de una tortilla con precios asequibles y
en funcion de este proceso productivo se establece una base sélida que eventualmente
podria perfilar una ampliacion del proceso de harinizacién, con el cual se evitarian
desvios del subsidio que en el grano han resultado dificiles de controlar. El uso de este
cereal, que en determinados grados de calidad esta legalmente prohibido para consumo
animal, alcanzaria sus mejores resultados en la transformacién en harinas que sélo son
manejables para consumo humano. Adicionalmente, la fabricacion de tortilla mediante el
uso de harina representa mejores condiciones de higiene en su elaboracion y otorga
mejores rendimientos en la produccion, pues un kilogramo de harina de maiz produce
1.513 gramos de tortillas a diferencia de los 0.624 gramos de tortilla que produce un kilo
de masa de nixtamal. [3]

Asimismo, Miconsa asume un papel relevante dentro del proceso de modernizacion, por
cuanto que tiene la capacidad de apuntalar las acciones conducentes para transformar la
vieja y atomizada planta de fabricacion y distribucion de la tortilla que cada vez mas
presenta ineficiencias e inadecuaciones en el procedimiento cotidiano de adquisicion y
manejo doméstico de un producto que por el propio desarrollo y dindmica de la vida
urbana se consume "recalentada".

Compra, acopio y distribucién

Especial importancia en la estrategia nacional alimentaria impulsada por la presente
administracion del gobierno, ocupa por una parte, la politica de reactivacion del aparato
productivo del sector agropecuario y por otra la potenciacién de la capacidad adquisitiva
del ingreso familiar de las clases trabajadoras, no s6lo mediante el incremento absoluto
de los salarios, sino también a traveés de un abaratamiento de la alimentacién alcanzado
desde el aumento de la productividad en donde Boruconsa y la entidad matriz de
Conasupo participan en forma significativa, por su papel en la compra de las cosechas
nacionales, su acopio y distribucion a industriales y consumidores finales articulando los
extremos de la cadena alimentaria, en aquella proporcion del mercado que no alcanza a
ser cubierta por los particulares y mediante la aplicacion de mecanismos que
salvaguarden la seguridad en la adecuada venta del producto primario y consumo del
producto final.



Boruconsa reordena su infraestructura conjuntamente con ANDSA para eficientar sus
acciones por medio de una especializacion en las tareas de acopio y distribucién del
producto. Se transfieren las instalaciones de Boruconsa localizadas en las zonas urbanas y
de recepcion de importaciones y se reciben las de ANDSA ubicadas en zonas
productoras, con lo cual se prepara una racionalizacion logistica, ampliando su capacidad
de recepcion para hacerle frente a una expectativa de incremento en la produccion
nacional de granos basicos, ayudando a Conasupo a eficientar sus funciones como
comprador y en particular colocandose como prestador de servicios a terceros en
beneficio de la comercializacion nacional. Ademas se coloca como punto de apoyo para
canalizar estimulos a la produccién y comercializacion.

Boruconsa incrementa sensiblemente los beneficios econdmicos de lo que antes era el
Programa de Apoyo a la Comercializacion Ejidal (PACE); y que ahora surge como
Programa de Seguridad Social en apoyo a los productores de bajos recursos, previendo
una captacion superior a dos millones de toneladas por esta via, a la vez que participa en
alrededor de mil Comités Regionales de Organizacion, Produccion y Comercializacion
Rural (CROPCR), conjuntamente con los productores campesinos y con la concurrencia
de la SARH, Reforma Agraria y Banrural, a partir de los cuales se buscara una
planeacion mas estricta conforme a los requerimientos y condiciones del mercado
mediante la captacion y sistematizacion de los balances sobre produccion y productividad
que se deriven de los datos directamente proporcionados por los campesinos, asi como de
sus propuestas que contribuyen a establecer las pautas de reorientacion del aparato
productivo agricola, que deberan promoverse con la adecuacion que en cada caso se
precise de los diferentes instrumentos de politica. Estos Comités también habran de
coadyuvar a cristalizar los recientes cambios en la politica de precios en una reanimacion
sostenida de la productividad en beneficio de los campesinos y en una mejor procuracion
de los granos basicos de acuerdo a las variedades y calidades que demanda la poblacion
en el marco de una responsable politica alimentaria donde el mejoramiento nutricional
tome parte al lado de la seguridad de los abastos. Al mismo tiempo, esta filial elaborara y
actualizara peridédicamente el padrén de productores agricolas, para seleccionar a los
beneficiarios que por sus condicidon econdmica sean acreedores a los estimulos
gubernamentales. Complementariamente, la infraestructura de Bodegas Rurales se
dispone como una efectiva red para la distribucion de insumos agricolas.

Precios de garantia

Por su parte, la entidad matriz de Conasupo responsable de los actos de compra y venta
de los granos, en donde median la direccion logistica de almacenamiento y transporte
para asegurar la recepcion y abasto oportuno del producto, pone en practica mas
rigurosos sistemas de control sanitario y superiores normas de calidad para su
adquisicion; abatira al maximo de 24 horas como lapso para el pago de cosechas a los
productores nacionales y mantendra un programa de compras abiertas operando los
precios de garantia para maiz y frijol. Todas ellas disposiciones que en el marco de la
modernizacion del Sistema Conasupo se instrumentan en concordancia con una ya
previsible recuperacion gradual de la produccion agricola, derivada de los estimulos que



significan los precios de garantia que han sido anunciados recientemente por la SARH
para los préximos ciclos.

El maiz amarillo pasara de 435 mil pesos la tonelada a 500 mil pesos en julio y a 530 mil
pesos en octubre, y la incorporacion de un precio diferencial para el maiz blanco que
alcanzara los 600 mil pesos por tonelada a partir de julio y los 635 mil pesos en octubre,
[4] mientras que el frijol registra un incremento a mil 650 pesos y mil 850 pesos en las
variedades preferentes, [5] decisiones que coadyuvan en forma determinante al
saneamiento del mercado de productos finales, reflejandose en una mayor estabilidad del
precio y ofertacion del producto al consumidor final.

Una desincorporacion necesaria

En esta forma el Sistema Conasupo se reafirma como un instrumento de caracter
prioritario y estratégico en la responsabilidad de Estado que el gobierno de México tiene
en su combate contra la pobreza extrema, bajo mecanismos articulados a una politica de
recuperacion econdmica sustentada en la reanimacion de la produccidn, sin que esta
estrategia signifique el reiterado predominio de la intervencion estatal en las acciones y
tareas que pueden ser compartidos en una alianza corresponsable con la sociedad civil.

En este sentido, la desincorporacién de Iconsa es explicable pues, aunque constituye una
planta industrial productora de articulos de consumo popular como aceites, detergentes,
harina de trigo, pastas y galletas, no sirve en la canalizacion de subsidios que fueron
eliminados desde 1986 para los casos de la harina de trigo y pastas de soya, y en 1988
para los alimentos balanceados dirigidos a la produccién de huevo de plato, con lo cual
deja de ser un instrumento necesario en la operacion de politicas gubernamentales
directamente vinculadas en el apoyo al consumo de la poblacién caracterizada por la
pobreza extrema. Lo cual no significa desconocer la importancia de estos satisfactores en
el consumo y gasto familiar, pero el abasto y la regulacién de precios que exige el
mercadeo de estos bienes puede darse sin que la produccion sea necesariamente
intervenida por el sector publico. Los sectores social y privado estan en condiciones de
asumir esta responsabilidad en la que el Estado por lo demas no queda fuera de toda
injerencia, pues participa con instrumentos de politica de diferente alcance que van desde
la normatividad comercial hasta el propio condicionamiento para la adquisicion plena de
insumos y materia prima.

Conclusion

El Sistema Conasupo emprende su modernizacion entendida como un proceso profundo
de cambio estructural, en donde sus funciones esenciales, como son el abasto y la
regulacién del mercado de productos basicos y la canalizacion directa de los subsidios
entre los nucleos sociales mas necesitados del pais, son objeto de un reforzamiento que
habra de ejecutarse bajo criterios y métodos de estricta selectividad para esta poblacion
objetivo.



Con esto se esclarece el sentido fundamental del cambio que no lo es en la funcion
originalmente asignada a esta institucién de eminente caracter social, sino en aquellas
acciones que siendo consustanciales, en el curso de 50 afios de desarrollo, habian
desbordado los &mbitos propios del accionar de este, sin duda, poderoso instrumento de
operacion de la politica social del Estado mexicano, que alcanzé a llevar productos
béasicos a colonias con poblaciones de ingresos medios y aun elevados, al igual que la
infraestructura de Bodegas Rurales llegd a zonas urbanas o la Impulsora del Pequefio
Comercio surtia a mayoristas, etcétera. Las fuerzas naturales de este Sistema integrado de
regulacién y abasto que representa Conasupo, fueron reencauzadas tras el reconocimiento
de las nuevas condiciones nacionales en que los trabajadores y marginados del pais, asi
como el Estado y los sectores productivos social y privado, se relacionan para hacerle
frente ya no a la superacion de la crisis, sino a la recuperacion del crecimiento econémico
basado en una estrategia de produccion y una perspectiva de mayor equidad en la
distribucion de la riqueza social.

Conasupo Yy sus filiales industriales y comerciales, tienen una gran importancia en este
proyecto de modernizacién nacional por su experiencia y capacidad, por su vinculacién
social y su alto sentido de solidaridad, pero tan sélo constituyen una parte al lado de otras
instituciones y organismos que habran de coordinar esfuerzos para poder cumplir con las
tareas y compromisos que el pueblo y el gobierno federal reclaman en estos afios que
abren la década de los noventa, sentando las bases que podrén hacer posible el ingreso en
mejores condiciones al siglo XXI. Importancia singular tiene el Pronasol desde donde se
identificaran y apoyaran acciones prioritarias para enfrentar la pobreza extrema, teniendo
en la modernizacion de Conasupo una entidad de indiscutible valia para auxiliarlo en la
ejecucidn de acciones propias de su mision.
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ABSTRACT:

La importancia de promover el fomento del cultivo de las semillas mejoradas radicaba en
la potencialidad comercial que tienen en la oferta de productos de origen agricola para la
alimentacion y la industria. Sin embargo el uso de semillas esta vinculado a un cambio
tecnoldgico que permitiera las condiciones méas dptimas de germinacion y reproduccion,
de este modo, se modifican las formas productivas y en la mayoria de los casos la
produccion se desvia hacia aquellos cultivos que puedan proporcionar mayor
productividad y produccion en general, ademas de una ganancia mayor dado su
intercambio en el mercado; en este sentido, el patron de cultivos se ve afectado
radicalmente, el objetivo no es ya la satisfaccion de las necesidades alimenticias de la
poblacidn del pais sino el cultivo de aquellos productos que sean mas redituables y que
puedan contener un mayor valor agregado, es decir, se produce para las clases mas
favorecidas y en términos generales, para la industria agroalimentaria.

TEXTO:
Produccién de semillas

Los antecedentes en México en cuanto a la produccion de semillas se encuentran en los
afios cuarenta cuando se firma un convenio entre la Fundacion Rockefeller y el gobierno
mexicano, ademas de la participacion del Instituto de Investigaciones Agricolas (I11A).
Con ello se sientan las bases para que paulatinamente se vayan creando las primeras
variedades de maiz (1947), trigo (1948) y frijol (1949). EI marco de impulso a la
investigacion y la politica agricola se vincul6 a la produccion de cultivos de mayor
rendimiento, a la aceptacion en el mercado internacional y al cambio en el patron de
consumo de proteina vegetal a proteina animal, es decir mejorar la calidad e incrementar
la produccion de aquellas semillas utilizadas para la alimentacion del ganado, a la
agroindustria y al comercio externo.

Los avances en la investigacion brindaron sus aciertos cuando el uso de semillas
mejoradas aumento la produccion y productividad de los cultivos, y elevo al mismo
tiempo la disponibilidad y distribucion de granos, ademas de incorporar a mas
productores en varios estados aunque concentrados estos ultimos en el norte de la
republica. La idea inicial de producir semillas vinculadas al consumo nacional de granos
basicos pronto fue rebasada para dar lugar a la 16gica de la obtencion rapida de la
ganancia.



Con el objetivo de llegar a reducir los costos de produccion y hacer accesibles las
semillas a la mayoria de los campesinos en 1947 se habian creado la Comision del Maiz;
en 1958, el Comité para la Produccidon y Distribucion de Semillas Mejoradas; y en 1960,
el Instituto Nacional de Investigaciones Agricolas (INIA) mediante la fusion del 1A'y la
OEE (Oficinas de Estudios Especiales).

De hecho, en el periodo de 1960 a 1976, adquieren gran importancia todos aquellos
insumos vinculados al sector agroindustrial, de esta forma, los alimentos balanceados y
las semillas certificadas alcanzan un ritmo de crecimiento del 18.3%, cifra superior a
otros sectores de la economia como lo fueran el 6.6% de la industria y el 6.5% de los
servicios. [1]

La ampliacion de la investigacién hacia otras semillas, como sorgo y soya, cuya demanda
estaba vinculada al crecimiento ganadero iniciado 1955 y cuya dinamica es mas evidente
a inicios de la década de los sesenta, permite llegar a formalizar y poner en practica la
Ley sobre Produccion, Certificacion y Comercio de semillas en el afio de 1961. Dicha
Ley prevé la regulacién en la produccion, beneficio, registro y certificacion, distribucion,
comercio y utilizacion de semillas de variedades, asi como las mismas entidades
encargadas de la investigacion para el mejoramiento de las plantas.

Son varios organismos los que integran y realizan diversas funciones de control y
fomento al uso de semillas; tales como el Instituto Nacional de Investigaciones
Forestales, Agricolas y Pecuarias, INIFAP (antes INIA); el Comité Calificador de
Variedades de Plantas, CCUP; el Registro Nacional de Variedades de Plantas, RNVP; la
Productora Nacional de Semillas, PRONASE; la Comisién Nacional de Fruticultura,
CONAFRUT; y las empresas privadas destinadas a la investigacion, multiplicacion y
comercializacion de semillas reconocidas por la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidraulicos y por conducto del Servicio Nacional de Inspeccion y Certificacion de
Semillas, SNICS.

El CCUP asigna la clave de identificacion de las variedades autorizando la inscripcion al
Registro Nacional de Variedades de Plantas, en su caso, también autoriza la cancelacion
de algunas de ellas. A la PRONASE le corresponde el fomento a la produccion, la
utilizacion e investigacion de semillas y materiales mejorados, y abarca la
comercializacion de los organismos productores y de empresas privadas, nacionales y
extranjeras. EI SNICS supervisa las diferentes etapas productoras observando las
cualidades genéricas y pureza varietal.

La diversificacion y elasticidad de la oferta de semillas que produce el PRONASE
depende directamente de los materiales originales que libera el INIFAP, al transferirsele
material original o de refresco, brindando las recomendaciones que demandan los
programas de los Distritos de Desarrollo Rural.

Desde sus inicios la PRONASE cuenta con instalaciones dedicadas a la investigacion,
beneficio y almacenaje canalizandolas principalmente a los cultivos basicos (maiz, frijol
y trigo) y de ellos fundamentalmente a la produccion de semillas de trigo, ya que en el



maiz el proceso de hibridacién dificulta la posibilidad de crear mayor nimero de
variedades.

En términos generales la produccion de semillas se ha diversificado hacia otros productos
basicos, (arroz, maiz, frijol, trigo) oleaginosas (semillas de algoddn, soya, sorgo, etc) y
hortalizas (tomate, cebolla, lechuga, chile, pepino, melon, sandia). La evolucion de la
produccion de PRONASE en cuanto a cultivos y variedades es la siguiente:

Pronase[H-]

No obstante el INIFAP ha tenido una mayor produccion de semillas ya que segun cifras
de 1965 se investiga y trabaja con 25 cultivos sobre los cuales se han obtenido 667
variedades existiendo una mayor atencion a la produccién de maiz, trigo y frijol, con 130,
152 y 82 variedades respectivamente. Ademas se han obtenido semillas de ajonjoli, arroz,
garbanzo, hortalizas, papa, sorgo y soya, [2] ello nos indica que las investigaciones
realizadas por el INIA no son totalmente aprovechadas y puestas en practica por los
agricultores, unicamente quedan a nivel de la experimentacion. Las semillas obtenidas
solo se canalizan en la medida que PRONASE las retiene y ofrece a los productores de
acuerdo a especificaciones regionales o locales.

El impulso dado a la investigacion de PRONASE se manifestd en el incremento en el
numero de campos de experimentacion. En 1961 se inicia con 18 campos agricolas, 15
plantas de beneficio y 15 almacenes y silos y poseia en total 860 hectareas con un
potencial de produccion de mil 100 toneladas anuales de materia prima de semillas
basicas y registradas y con una capacidad en plantas de beneficio capaz de procesar 110
mil toneladas anuales.

Dichas cifras muestran su nivel mas alto en el periodo 1971-1980 al pasar a 22 campos
directos con mil 700 hectareas susceptibles de producir mil 280 toneladas anuales de
semillas de materia prima. EI nimero de plantas también se elevé a 42 unidades y una
capacidad de procesamiento de 327 964 toneladas. La capacidad de almacenamiento llega
a 170 560 toneladas.

Sin embargo, a principios de esta década, disminuye el nimero de campos de
investigacién a 19 pero lo mas significativo es que la superficie ocupada para la
produccidn baja en mas de un 100% al destinarse s6lo 836 hectareas a este rubro, de igual
modo, la produccién media anual equivalié a mil 142 toneladas aunque si bien esta cifra
no muestra una variacion significativa en cuanto a la produccion de materia prima ello
puede deberse al uso de mejores técnicas de cultivo y al aprovechamiento intensivo de las
instalaciones, como de hecho lo muestra la disminucion a 35 unidades de
almacenamiento pero la conservacion del mismo nivel de procesamiento 327 964
toneladas en los setenta y 331 604 en 1984 85; la propia capacidad de almacenamiento
crece de 170 560 a 378 475 toneladas, respectivamente. Este fendmeno se observa
también en los afios 1986 1988 con reducciones proporcionales del 10% en los diferentes
rubros. [3]



La contraccion del crecimiento en la produccion de semillas ha tenido impacto en el
déficit nacional para satisfacer las demandas alimenticias. Con la implantacion del
Sistema Alimentario Mexicano se pretendid cubrir este problema mejorando no sélo los
precios de garantia, sino la disminucion de los costos de los insumos para fomentar la
adopcion de innovaciones tecnolégicas ligados a la aplicacién de fertilizantes o semillas
mejoradas en afos de temporal, sin embargo, la solucion solo fue temporal y se dirigio a
atacar las causas de la diferenciacion entre los productores.

La reduccion de los precios de las semillas en 1980 fue del 75% para los cultivos de maiz
y frijol, lo cual permite promocionar su uso y generar al mismo tiempo el crecimiento del
mercado interno al producirse una mayor demanda. Tiene especial importancia el hecho
de intentar dar al mismo tiempo cursos de capacitacion y promocion de las
organizaciones campesinas y el apoyo a los productores via insumos.

No obstante, a partir de 1983 en el marco del fin de los afios de abundancia y de la caida
de los precios del petréleo que repercuten en la peor crisis economica vivida, los precios
de los insumos se elevan por encima de los correspondientes a la produccién agricola. La
politica de vincular a productores y ejidatarios en la propuesta de "riesgo compartido” es
rebasada no sin dejar el rastro de un empobrecimiento y desplazamiento mayor de los
campesinos minifundistas.

Las diferencias regionales, asi como la misma oferta de PRONASE estuvo vinculada a la
disponibilidad de los recursos naturales y técnicos y a la capacidad econdmica de los
agricultores en el manejo especializado de algunos cultivos. De este modo encontramos
que es en la zona norte del pais donde se ubica el 63% del total de la produccién anual
contra el 8% del centro y el 29% del sur de la repablica. "PRONASE genera en la region
Noroeste el 14% de la produccion anual, en el Noreste el 11% y en la region Centro-
Norte el 13%, en el Pacifico Norte el 15%, en el Pacifico Sur el 12% en la regién Centro
el 8%, en la regidn Centro Sur el 5% y en el Sureste el 12%". [4]

La disponibilidad de recursos econdmicos y la existencia de una gran infraestructura
agricola en el norte del pais permitié concentrar una mayor demanda de los productos en
comparacion con otras zonas agricolas.

Aun asi el mercado nacional en los afios 1984-1988, planted requerimientos de 1 555 648
toneladas de semillas certificadas para los 10 cultivos prioritarios, mientras que
PRONASE satisfacia la demanda s6lo en un 43% al producir 666 657 toneladas, cifra que
disminuyendo paulatinamente en estos afios, en 1985 y 1986 se satisfacia el 48% de la
demanda nacional, en 1987 el 41% y en 1988 el 35%.

PRONASE tiene también la facultad de contratar agricultores (32% del sector ejidal y
68% de pequefios propietarios) para la produccion de materiales registrados y
certificados. La participacion de estos productores es tan importante que en los afios de
1984-1988 contribuyeron con el 99% de las materias primas que procesa el organismo;
sin embargo, la aleatoriedad de los fendmenos naturales dafia las cosechas ocasionando



pérdidas del 29% sobre la produccion planeada. El cultivo que mas dafio sufre para la
obtencion de la cosecha es el trigo.

Oferta de semillas

En 1960 el PRONASE tenia una oferta de 6 928 toneladas de semillas diversificadas en
maiz, trigo y frijol, cifra que es superada en un 500% al llegarse a producir en 1970 méas
de 30 mil toneladas anuales, del mismo modo se amplia la variedad de cultivos, aunque el
objetivo son los granos basicos. Sin embargo, el trigo concentra del 50 al 80% de la
produccidn, situacion respaldada por su facil reproduccion, aceptacion y creacion de
variedades, por ello, a partir de 1964, adquiere el predominio sobre el maiz, cultivo que
en promedio sélo abarca el 15% de la produccidn nacional. Similar situacion guarda el
arroz y el frijol con una participacion del 5% (ver cuadro 1).

Cuadro 1. México: Produccién Estatal de Semillas Certificadas. Pronase. 1960-1984.
(Toneladas)[H-]

Otra explicacion de este hecho, como ya se ha sefialado, obedece al cambio en el patron
de cultivos, donde la siembra del trigo garantiza mayores ganancias y los riesgos de
obtener la cosecha disminuyen, asimismo, el patron de consumo cambia hacia el modelo
norteamericano-occidental aumentando la demanda de este producto.

El volumen de la produccién fue aumentando, pero sin llegar a satisfacer la necesidad de
semillas que requerian los productores, en 1980, y a consecuencia del apoyo brindado al
sector agropecuario se alcanzo la cantidad de 142 205 toneladas de semillas cultivadas,
que en realidad representa el 40% del consumo nacional, y el resto es cubierto por los
productores privados con las mismas importaciones.

También en la década 1970-80, se amplian las posibilidades de produccion
diversificandose a productos necesarios para la fabricacion de alimentos balanceados, la
agroindustria y la agro-exportacién y como son: soya, sorgo, ajonjoli, cacahuate, cartamo,
avena, cebada, garbanzo y garbanza, ademas de las hortalizas. La semilla de algodon
empieza a tener importancia cuando los productores privados ante la caida de los precios
de este producto abandonan el mercado.

El crecimiento de la produccion de semillas tiene un impulso importante, a nivel estatal,
con la puesta en marcha de la politica agricola de autosuficiencia alimentaria presentado
en el SAM, en 1980 se alcanza la cifra de 142 205 toneladas; en 1981, 175 809 toneladas,
y en 1983 el récord de 815 992 toneladas. Sin embargo a partir de este afio la produccion
comienza el descenso, igual al inicio del auge productivo de 1980.

Sobre la produccion de semillas de hortaliza PRONASE se plante la posibilidad de
incidir en este mercado dominado por empresas trasnacionales, sobre todo por la
demanda ejercida por la misma necesidad de exportar productos horticolas y el
incremento del consumo interno de la poblacién con mayores ingresos. El costo de las
importaciones equivalia al 39% de las ventas de la empresa en cambio las ventas que



ejercia solo correspondian al 3.3% del valor de las semillas de hortalizas en 1984, asi la
participacion de PRONASE en el mercado es muy reducida, en promedio le corresponde
un nivel de participacion promedio del 5.2% con relacién a los requerimientos
nacionales.

Los cultivos en mayor indice de produccion son la calabacita y el tomate con céscara 'y
las menos importantes, tanto por el consumo nacional como para satisfacer los productos
de comercio internacional son el pepino, chiles, jitomate, frijol ejotero y la cebolla. De
cualquier modo la inversion de los empresarios agricolas obedece a lineamientos externos
que condicionan el paquete tecnologico a utilizar y que en los mas de los casos exportan
integramente por lo que las posibilidades de competencia se ven muy reducidas.

Resulta significativo observar que la participacion de los productores privados de
semillas certificadas de 1965 a 1984 esta vinculada a los cultivos mas comerciales y al
auge, o no, de determinado producto en el mercado, de esta manera, el trigo en este
periodo ocupa el 25%, la papa el 22% y el sorgo el 12.5%. La produccion de semilla de
algodon de 1965 a 1973 aporta el 35.1% del total mientras que la soya tiene un papel mas
relevante a partir de 1974 logrando en el transcurso de 10 afios una produccién
equivalente al 11.9% (ver cuadro 2).

Cuadro 2. México: Produccién Privada de Semillas Certificadas 1965-1984.
(Toneladas)[H-]

Por otro lado, la produccion nacional depende en gran medida de los productores
privados, de no participar en el mercado, la brecha entre la produccién y el consumo
interno, oscilante entre un 28.1% y un 90.7% quedaria expuesta a la importacion de
grandes volumenes de semillas, aunque no hay que negar que es significativo el namero
de filiales extranjeras en este rublo. De este modo encontramos que la participacion del
PRONASE en la satisfaccion del mercado nacional fluctla entre un 66.9% y un 25.6% a
excepcion del afio de 1980 cuando alcanza el 81.9% pero que ha sido calificado como un
fendmeno coyuntural; en cambio los productores privados producen para el mercado mas
del 50% del total nacional, excepto en el periodo 1972-1974 cuando reducen su
participacién en la produccion de trigo, algodon, cebada y arroz, y que coinciden con la
baja le los precios de estos productos (ver cuadro 3).

Cuadro 3. México: Produccién Nacional de Semillas Certificadas 1960-1984.
(Toneladas)[H-]

Asi, a partir de la insercién de los productores privados en el afio de 1965, se desplaza la
importancia del organismo estatal solo en 1972, 1973, 1974 y 1982 cubren el 33.7%, el
33.1%, el 33.5%, el 18.1%, respectivamente, de la produccion nacional y estos afios
corresponden a un aumento en las importaciones.

El problema de la satisfaccion de la demanda nacional de insumos ha abarcado en
determinados periodos serias proporciones, cuando se observa que la importacion de
fertilizantes y semillas certificadas era del 30% entre 1960 y 1964 y para el afio de 1976



esta cifra alcanza el 84.4%, si bien estos datos no nos permiten realizar un analisis mas
especifico sobre la procedencia y mercados a los que corresponden, sefialan el grave
déficit del pais en este rubro.

El mercado de las semillas en el contexto actual

La importancia de promover el fomento del cultivo de las semillas mejoradas radicaba en
la potencialidad comercial que tienen en la oferta de productos de origen agricola para la
alimentacion y la industria. Sin embargo el uso de semillas esta vinculado a un cambio
tecnoldgico que permitiera las condiciones méas dptimas de germinacion y reproduccion,
de este modo, se modifican las formas productivas y en la mayoria de los casos la
produccion se desvia hacia aquellos cultivos que puedan proporcionar mayor
productividad y produccion en general, ademas de una ganancia mayor dado su
intercambio en el mercado; en este sentido, el patron de cultivos se ve afectado
radicalmente, el objetivo no es ya la satisfaccion de las necesidades alimenticias de la
poblacion del pais sino el cultivo de aquellos productos que sean mas redituables y que
puedan contener un mayor valor agregado, es decir, se produce para las clases mas
favorecidas y en términos generales, para la industria agroalimentaria.

A nivel social cabe hacer la diferenciacion entre los productores que tienen posibilidades
de acceder a este cambio tecnolégico y aquellos cuya participacion siempre sera
deficitaria 0 marginal en relacién a lo limitado de sus recursos econdémicos y por la falta
de proyectos de desarrollo rural que estén acordes con sus caracteristicas productivas. Las
contradicciones que se pueden observar en el acceso a los insumos no solo se ven
reflejados en una menor produccidn en insumos que repercuten en el sector agropecuario,
sino que en alguna zonas ha provocado un desplazamiento de la mano de obra y por
tanto, la creciente emigracion del campo a la ciudad.

La introduccién de mejoras en la produccién agricola debe sustentarse en una correcta
aplicacion de politicas adecuadas, de hecho, las regiones consideradas marginalmente
productivas pueden potenciar las posibilidades agricolas y dentro de su misma dinamica
acceder al uso de insumos, sobre todo, se requiere de una dotacién de infraestructura
minima y de la transmisién de los conocimientos dados por la experiencia y préactica de
los productores y técnicas en los diferentes cultivos. Es necesario saber cual es el uso de
maquinaria adecuada, las densidades y fechas de siembra, la fertilizacion 6ptima, la
labores necesarias incluido el uso de herbicidas, el volumen de riego, el control de plagas
y enfermedades del campo y el nivel Gltimo de cosecha y la conservacién de los
productos, etc.

Es decir, la siembra de semillas mejoradas, nos remite a la planeacion de un paquete
tecnoldgico que cree las condiciones mas iddneas para el aprovechamiento del material
genetico; del mismo modo, que establezca una relacion directa entre el uso de los
insumos, la productividad y la fuerza de trabajo.

De no considerar estos tres elementos nos encontramos con un desplazamiento gradual de
la fuerza de trabajo ya que su repercusiones son ademas de econdémicas, sociales tales



como: a) el cambio de la dieta nacional, es decir el consumo bésico de proteinas vegetales
a proteinas animales; b) una expansion del fenomeno denominado de "ganaderizacién”,
c) el impulso de las politicas agricolas de apoyo a la exportacion, d) la concentracion de
tierra; e) la produccion de productos de mayor valor comercial, todos ellos promovidos a
partir del sexenio de Avila Camacho y en deterioro de las condiciones de vida de la
mayoria de los campesinos.
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ABSTRACT:

Se podria discutir si la decisidn de exportar el azlcar excedentaria fue o no correcta, pero
lo que esté fuera de toda Idgica es que se haya vendido también la reserva técnica
estratégica, con el Unico criterio de que cuesta "mucho dinero" su almacenamiento.

TEXTO:

Desde los tltimos meses del afio pasado, volvio a ser noticia de primera plana la ausencia
generalizada de azucar en el mercado nacional, destinada al consumo directo o domestico
como lo llaman las estadisticas anuales de Azucar, S.A. Hacia algunos afios que esta
situacién no se presentaba en nuestro pais. Inmediatamente empezaron a aparecer las
declaraciones para explicar este fendmeno. La mas socorrida, por ser la del sentido
comun, fue la que aseguraba que una vez mas los comerciantes y productores
especulaban con el propésito de incrementar su precio. Sin embargo, esta explicacion se
vino abajo porque, a pesar de la autorizacion de un incremento del 56.07% al precio del
azucar estandar y del 32.27% a la refinada, la regularizacion del abastecimiento en el
mercado no se dio con la prontitud esperada. La situacion empez0 a adquirir un cariz
preocupante cuando, debido a la falta del edulcorante, se dio un relevo en el organismo
encargado de regular la produccion y comercializacion de este producto: Carlos Torres
Manzo entrd a sustituir a Ignacio Luis Madrazo Reynoso en la direccién general de
Azlcar, S.A de C.V. Este cambio en el alto mando de la paraestatal daba pauta a pensar
que la escasez del azlcar era sélo la manifestacion de un fendmeno que tenia su
explicacion en causas estructurales y probablemente en la inadecuada politica econdmica
que se venia aplicando en esta rama industrial. El presente trabajo tiene por objeto aclarar
algunas de las causas que han llevado a que México transite de nueva cuenta por una
crisis de produccidn azucarera, que lo ha hecho depender del mercado internacional para
satisfacer su consumo interno.

Una produccion a contrapelo
Una de las primeras caracteristicas de la produccion nacional de azucar, es el
comportamiento "anormal y contrario” que manifiesta con relacion a los indicadores de

crecimiento a nivel nacional y de las ramas mas significativas de la economia.

Asi, mientras que el producto interno bruto, en el periodo que va de 1978 a 1981, crece
en promedio mas de 8%, lo que rebasa la tasa historica, la rama azucarera, por el



contrario, registra un comportamiento negativo y su produccioén sufre un retroceso que la
coloca a niveles cercanos a los observados en la década de los sesenta.

Durante el sexenio de la crisis ocurre la situacion contraria, mientras la produccion
nacional tiene un comportamiento de "freno y arranque", es decir su indicador mas
general, el PIB, registra descenso-crecimiento-descenso-crecimiento (1983 -5.3%; 1984
3.7%; 1985 2.7%; 1986 -3.8%; 1987. 1.0%; y, 1988 1.1%), la rama azucarera tiene un
crecimiento impresionante, rompiendo por cinco afios consecutivos los niveles de
produccidn historicos; observando un pequefio descenso en el afio de 1988.

Al parecer, la situacion sera similar en este sexenio, ya que en el primer afio del gobierno
de Carlos Salinas de Gortari, la economia nacional crecié un 2.1% y la rama azucarera -
Ilevandole la contra- tuvo una tasa negativa del -3.3%.

Visto en conjunto, y tal y como se aprecia en el cuadro 1, la produccion azucarera ha
mantenido el siguiente comportamiento: de 1977 a 1979 una tasa de crecimiento positiva;
1980 y 1981, afios de disminucion en la produccién; 1982-1987 crecimiento
impresionante acompariado de implantacion de récords en la produccion; y, 1988 y 1989,
nuevamente disminucion en el total de azlcar elaborado.

Cuadro 1. Produccion Total de Azucar. (1977-1990)[H-]

Para estos afios, 1977-1989, el mayor nimero de los ingenios era de propiedad estatal
(Ilegb a tener 52 de un total de 68 en 1988), existian dos cooperativas y 16 ingenios eran
de la iniciativa privada. El sector paraestatal producia el 80% del total y el resto los otros
dos sectores.

En la Gltima zafra realizada -1989- los ingenios del sector publico, participaron con el
37.3% de la produccién nacional, el sector privado lo hizo con el 20.9%, el sector social
produjo el 5.1% y el total de ingenios "desincorporados” produjo el 36.7%. Si se
comparan con el total de produccion del afio anterior (1988), resulta que el sector publico
tuvo una tasa negativa de 8.9%, el privado de 0.3%, el social de 6.9% y el llamado
"desincorporadas" fue el Gnico que observo un crecimiento del 1.9%.

Las razones para que la produccién haya bajado en los dos Gltimos afios -y en particular
en éste- son las siguientes: desde 1986 se anuncio la aplicacion de un Programa de
Reconversion en la rama azucarera, como parte del mismo se reprivatizarian el 50% del
total de ingenios (se hablaba de 26), lo que cre6 un atmosfera de inseguridad entre
trabajadores de los ingenios y los productores de cafia. En los ingenios en que se concreto
la "desincorporacién”, el descontento de los obreros azucareros dio como resultado un
retraso en el inicio de los trabajos de la zafra y en el campo se observé una dréstica
reduccidn en el cultivo de cafia, la que disminuy6 en méas de un millon quinientos mil
toneladas, siendo los campos que abastecen de materia prima a los ingenios propiedad del
estado los que redujeron su produccion (ahi disminuyo el total de cafia molida en poco
maés de un millon 400 mil toneladas).



A lo anterior, que son los elementos principales, habra que agregar las adversas
condiciones climatoldgicas que ha sufrido nuestro pais en los dos Ultimos afios, fuertes
periodos de sequia previos al periodo de zafra y exceso de lluvias durante los trabajos de
corte y procesamiento industrial de la cafia. En el ultimo afio, y como un fendmeno poco
comun, los campos cafaverales, situados en un clima tropical, se vieron sorprendidos con
fuertes nevadas que dejaron inservible buena parte de la futura produccién de cafia, lo
que se reflejara en la produccion de azucar para 1990.

Forman parte también de esta explicacion los elementos que da a conocer la subgerencia
de productos agropecuarios y agroindustriales perteneciente al Banco Nacional de
Comercio Exterior y que tal y como ellos lo hacen, se pueden sintetizar de la siguiente
forma: insuficiencia de créditos; tardia disponibilidad de fertilizantes y plaguicidas;
descapitalizacion paulatina de la industria por la aplicacién de créditos a otros fines;
politica inadecuada en la fijacion de precios internos; mala infraestructura econémica y
retraso en la investigacion de nuevas variedades de cafia (ver Uno mas uno del 17 de
enero de 1990, p. 14).

...y siguen bastos

En cuanto al consumo, este sigue teniendo, como ya es costumbre, un crecimiento
permanente, inicamente afectado por el fuerte descenso de 1986 (ver cuadro 2). Sin
embargo, justo es decirlo, de 1983 a 1986 -ultimos afios en que disponemos de
informacidn- la tasa de crecimiento fue sustancialmente menor a la registrada durante el
sexenio de José Lopez Portillo. Sin embargo, de 1986 a 1989, el consumo crece en forma
espectacular, s6lo comparable a 1978, y en tan solo tres afios aumento en quinientos
cincuenta mil toneladas, para mantenerse como uno de los paises de mayor consumo per
capita en el mundo, muy por arriba de naciones exportadoras de importancia
internacional, como son Cuba o los paises de la Comunidad Econdmica Europea.

Cuadro 2. Consumo Nacional de Azucar. (1977-1990)[H-]

Sigue siendo la industria el principal consumidor nacional, en particular destaca la rama
productora de refrescos, quien demanda mas del cincuenta por ciento del total de azlicar
que se utiliza como materia prima. De hecho, se afirma que una de las causas que
explican la ausencia de azucar en el mercado interno son precisamente las compras de
panico (y el acaparamiento del producto) que hicieron las grandes empresas industriales.

Visto en conjunto

La grafica 1 nos muestra claramente los momentos en que la demanda interna (consumo)
supera a la produccién nacional. El primero ocurre durante 1979, cuando después de 33
afios, México se ve en la necesidad de recurrir a las compras en el mercado internacional
para satisfacer sus necesidades internas. Es decir, de un plumazo pierde su calidad de
gran exportador e inicia un camino -que parecia largo- de no autosuficiencia en la
produccidn de azlcar.



Gréfica 1. Produccion Total de Azucar. (Miles de Toneladas). (1977-1990)[H-]

Sin embargo, y como ha sido narrado anteriormente, el gran repunte que tiene la
produccidn durante el "sexenio de la crisis”, permite que para 1985, la oferta interna del
edulcorante sea superior a la demanda, pero como una situacién de este tipo no se
esperaba, México habia contratado compras anticipadas y en los afios de 1983 y 1984
llegaron al pais méas de un millén de toneladas de azlcar. A lo anterior habria que agregar
que en 1983 cae el consumo interno, algo verdaderamente insélito en esta industria.

La sintesis del comportamiento de estas variables daba al pais una cantidad mas 0 menos
grande de exceso de azucar que nos permitié caracterizar en su momento con el nombre
de "Un régimen empalagado” (ver El Cotidiano, num. 14).

Ese excedente de azUcar podia tener tres destinos: venderlo en el mercado internacional,
almacenarlo para prever futuras caidas en la produccién y utilizarlo como materia prima
en la elaboracion de productos con un mayor valor agregado.

La decision que Azucar, S.A. de C.V. tomé fue la primera opcion. De 1987 a 1989,
México se comprometio a exportar -y asi lo hizo- mas de un millén ochocientos mil
toneladas del edulcorante. Lo anterior a pesar de que en esos momentos -sobre todo en el
afio de 1987- el mercado internacional cotizaba los precios mas bajos de los ultimos
tiempos.

Se podria discutir si la decision de exportar el aztcar excedentaria fue o0 no correcta, pero
lo que esta fuera de toda légica es que se haya vendido también la reserva técnica
estratégica, con el Unico criterio de que cuesta "mucho dinero” su almacenamiento. (A
raiz de la segunda guerra mundial todos los paises optaron por almacenar una cantidad de
productos basicos y de consumo generalizado, con la finalidad de prevenir la
especulacion y el desabasto, derivado de cualquier contingencia.) Para 1986 la reserva
reguladora se calculaba en 615 mil toneladas y el excedente superavitario era de poco
mas de 600 mil toneladas. A pesar de la existencia de este problema, se afirma que
durante 1987, se prolongo innecesariamente el periodo de zafra con la finalidad de
establecer un nuevo récord en la produccién de azlcar, debido a que ese era el afio
electoral y Alfredo del Mazo tenia que presentar esa como una credencial importante.

Vender el excedente de azlcar no parecia la mejor opcion, desde 1986 existian bases
suficientes para prever que "el milagro azucarero™ no tenia bases solidas en qué
sustentarse, al contrario, sus principales indicadores hablaban de un agotamiento y
saturacion en los niveles de capacidad de produccion y productividad. Lo aconsejable era
darle un giro importante a la orientacion de la produccion: utilizar el excedente para
producir articulos de mayor valor agregado y de facil acceso al mercado interno o de
exportacion (por mencionar sélo uno, alcohol carburante), y/o sentar las bases
tecnoldgicas para poder producir en el corto plazo el total de azlcar que necesariamente
iba a requerir el pais (por ejemplo, a través de la produccién de azucar liquida).



Sin embargo se tomo la més facil: ahorrar dinero en lo inmediato que de lo futuro se
encargara mi compadre. Asi, llegamos al absurdo de que mientras que el pais empieza a
padecer -como se menciona al principio del articulo- un fuerte desabasto de azlcar,
México exporta poco mas de 500 mil toneladas -para cumplir con sus compromisos de
ventas anticipadas- y al mismo tiempo, debe comprar méas de 300 mil toneladas (el dato
todavia no esta precisado, pero hasta septiembre llevaba poco méas de 200 mil toneladas
demandadas). S6lo que los precios se fijan en el momento de cerrar la operacién y sin
que se tengan las cifras precisas de cuanto cotizaba la libra de azucar en el momento de
concretarse las ventas, basta saber que el mercado internacional tiene una tendencia a la
alza desde 1987, para entender que nuestro pais esta siguiendo la légica de los
mercantilistas pero al revés, vende barato y compra caro.

En el futuro, se espera un repunte de la produccion (cuestion que no se encuentra en nada
sustentada) pero todavia por debajo de las necesidades del consumo interno, lo que
obligara a que nuestro pais recurra al mercado internacional. segin datos proporcionados
por el érgano oficial del Grupo de Paises Latinoamericanos y del Caribe Exportadores de
Azlcar (GEPLACEA), las importaciones de aztcar de México podrian llegar a
representar hasta 750 mil toneladas, en un contexto en el cual "se registran las
cotizaciones mas elevadas de los Ultimos afios, al situarse en 12.79 centavos de ddlar por
libra y se espera que alcancen niveles superiores”.

Estas tendencias alcistas -sigue explicando GEPLACEA- se deben a que existe un déficit
en la produccién mundial equivalente a los 1.8 millones de toneladas y a que la URSS y
China demandaran grandes cantidades del edulcorante.

Para este organismo internacional durante 1989 se presento el fendmeno de la escasez de
azucar en México debido a las fuertes pérdidas derivadas de las heladas y al arribo
retrasado de las importaciones, fendmenos que conjugados explican las compras de
panico que realizaron los principales industriales del pais. Vistas asi las cosas, podemos
ahora si encontrar una respuesta a la ausencia de aztcar "morena™ en el mercado:

1. La disminucién en la produccion.

2. El incremento en el consumo.

3. La falta de prevision e irresponsabilidad de Azucar, S.A. al haber vendido la reserva
estratégica.

4. La disminucion en la superficie cosechada de cafia.

5. La tardanza en el arribo de las importaciones.

6. La gran cantidad de azucar que el pais exporto "a futuro™.

Estas pudieran ser las principales consideraciones para entender este fenémeno, sin
embargo, la actual administracion no parece compartir estas tesis, y su politica de
reestructuracion hace pensar que en los proximos afnos el pais tendra que continuar
importando grandes cantidades de azUcar, porque para empezar, a diferencia de los tres
ultimos sexenios, el proceso de modernizacion iniciado no contempla explicitamente
como uno de sus objetivos, la recuperacion de la autosuficiencia azucarera, ausencia que
realmente es preocupante.
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ABSTRACT:

Las condiciones de las finanzas publicas, virtud de la renegociacion de la deuda, permite
inferir que el sector publico liberard una importante cantidad de recursos destinados al
campo a fin de financiar el proceso de reactivacion y cambio estructural del sector rural.
Indiscutiblemente que el resarcimiento de los salarios de las masas campesinas y la
obtencion de altos niveles de productividad, seran factores fundamentales en el proyecto
de lograr en un periodo de cinco afios la autosuficiencia alimentaria. Ademas, conviene
sefialar que la escasez real de productos basicos esta generando presiones inflacionarias
que tienen que ser controladas con mayor produccion nacional y no con mayores
importaciones a riesgo de propiciar una mayor presion sobre los precios domésticos.

TEXTO:

La situacion del agro nacional; presenta hoy el agudizamiento de la crisis en la que se
mantiene el sector desde hace casi 20 afios, ante la ausencia de politicas que realmente
apoyen a los campesinos a través de créditos, regularizen la tenencia de la tierra,
garanticen la rentabilidad de los productos, expandan los distritos de riego, incrementen
la infraestructura para la distribucién y fortalezcan los centros de acopio adecuados para
los productos perecederos.

Indudablemente, que la existencia de grandes latifundios que acaparan las pocas
condiciones favorables para el desarrollo de la actividad agropecuaria, la presencia de
grandes cacicazgos Y la proliferacion de los rentistas, asi como la inseguridad en la
tenencia de la tierra, han sido factores fundamentales de indole politico, que mantienen
en el atraso al sector y que no corresponde a la expansion del sector industrial que tiene
lugar actualmente.

No obstante que entre 1940 y 1965 la produccidn agropecuaria, forestal y pesquera,
sostuvo un crecimiento de alrededor del 5 por ciento anual, para 1981, solamente crecid
2.7 por ciento, mientras el incremento de la poblacion lo hacia en 3.1 por ciento, de alli
que los requerimientos para el consumo nacional hayan tenido que ser subsanados con un
creciente volumen de importaciones.

Una vez mas el agotamiento del proceso de ampliacion de las actividades agricolas y el
ritmo creciente de la demanda, provocaron déficit en granos y oleaginosas, deteriorando
aun mas los niveles de autosuficiencia alimentaria de afios anteriores.



Cabe destacar, que otros factores que han coadyuvado al rezago del sector rural han sido
la desfavorable relacién de intercambio entre el sector productivo rural frente al resto de
la economia, que se manifiesta en diferenciales de productividad, inversién y capacidad
de expansion, por el efecto del rezago de los precios de los productos primarios respecto
de los bienes industriales y de servicios, situacion que se vio agravada con el
congelamiento de precios agricolas establecido por el Pacto de Solidaridad Economica,
en diciembre de 1987; el desequilibrio en la remuneracion a los campesinos en relacién a
los trabajadores fabriles y en el diferencial entre las captaciones del sistema bancario y el
financiamiento que se ha dirigido al sector agropecuario: entre 5 y 7 puntos por encima
del costo porcentual promedio.

De acuerdo a fuentes gubernamentales, las importaciones de productos agropecuarios, 9
por ciento de las importaciones totales en 1970 se incrementaron a 16 por ciento en 1982,
y para fines de 1989 representaron casi un 8 por ciento, en tanto que las exportaciones
agropecuarias que participaban con el 55 por ciento del total en 1970, excluyendo el
sector petrolero, disminuyeron en 30 por ciento en 1982. Sin embargo, durante 1987 se
incrementaron con un 20 por ciento que fue contrarrestado por un volumen mayor de
importaciones.

El PECE vy el sector agropecuario

En suma, el diagndstico del sector agropecuario se presenta desalentador y representa en
el actual momento de desarrollo un cuello de botella que podria representar un fuerte
obstaculo en el desenvolvimiento del programa de estabilizacion econémica en dos
frentes: el primero, respecto a su participacion dentro de la reactivacion econémica,
donde el proceso de flexibilizacidn de los precios y tarifas del sector publico y de los
precios de las principales variables clave podrian ahondar el diferencial entre precios de
bienes agropecuarios con los precios de los bienes industriales, el resultado podria ser
funesto, seguir importando, ante una disminucion mayor de la rentabilidad en la
produccidn agricola, y posiblemente la aparicion de mercados negros donde se coticen
los productos a través de la oferta y la demanda.

Un segundo frente, que pone en riesgo la marcha del programa de ajuste del Gobierno
Federal, es que la importacion de productos agropecuarios adquiere una mayor
participacion e incide en mayor grado en el déficit de la balanza comercial total, que en
1989 termind con un saldo negativo superior a los 200 millones de ddlares.

Cuadro 1. Balanza Comercial Agropecuaria. 1970-1989. (Millones de Dolares)[H-]
Compras del gobierno federal

Como consecuencia de la crisis aguda que padece el agro mexicano, incapaz de satisfacer
el abasto de productos basicos que demanda el mercado nacional, el Gobierno Federal
adquirid en el mercado internacional aproximadamente 3.4 millones de toneladas de
productos basicos durante enero-diciembre de 1989. Destacan: arroz, frijol, maiz, trigo,
sorgo, grasa butirica y leche en polvo, con una erogacion de mil 69 millones de dolares.



Las importaciones de productos basicos ha mantenido el abasto en margenes que podrian
decirse 6ptimos, pues el grado de escasez se ha situado por abajo del 10 por ciento,
situacion que no sucedio en otros paises que aplicaron programas de ajuste con
congelamiento de precios como Brasil y Argentina en que los niveles de escasez
alcanzaron el 60 por ciento después de la implementacion de los programas.

Gréfica 1. Saldo Balanza Comercial Agropecuaria. 1970-1989. (Millones de Ddlares)[H-]

El dnico cuestionamiento que podria hacerse es que, hasta cuando se podra contar con
divisas para las compras al exterior de alimentos que deberian producirse en territorio
nacional.

Principales productos importados

Las importaciones que realizo el principal intermediario del Gobierno Federal de maiz
durante enero-diciembre de 1989 fueron por 226 millones 760 mil doélares con un
volumen de 1.9 millones de toneladas, el producto se adquirié en un 100 por ciento de los
Estados Unidos.

Los precios internacionales del maiz oscilaron entre 134 délares la tonelada en marzo
hasta 111.29 dolares por tonelada en diciembre del afio pasado,las fluctuaciones que
sufrio este grano basico se debieron a una gran produccion del sector agricola
norteamericano que permitio un descenso en sus precios de 16.9 por ciento.

Se debe puntualizar que comprar a un sélo pais representa serios riesgos, no sélo por la
dependencia que implica sino porque condiciona los precios.

Cuadro 2. Precios de Garantia/Concertacion. (Pesos/Tonelada)[H-]

En el caso del trigo, es excepcional que durante el segundo semestre de 1989 no se haya
importado nada y se erogaron en el primer semestre casi 70 millones de dolares en 403.5
miles de toneladas con un precio promedio de 173.31 délares la tonelada. Sin embargo,
en 1988 se importaron, también en un 100 por ciento de los Estados Unidos, un millon de
toneladas, quiza este volumen result6 adecuado para establecer una buena reserva y
adquirir menos al afio siguiente.

En los setentas, se hablo bastante sobre el proceso de ganaderizacion del campo
mexicano, toda vez que era mas rentable producir granos como el sorgo. No obstante, el
crecimiento anualizado de 2.7 por ciento del precio de garantia del sorgo entre 1980-1989
ha producido que este insumo basico en la produccion de alimentos balanceados se
tuviera que adquirir en el mercado norteamericano.

En 1989 se importaron 560 mil toneladas de sorgo, con un valor de 70.5 millones de
ddlares, en tanto en 1988 se compraron al exterior granos forrajeros en alrededor de 780
mil toneladas que representaba casi el mismo monto de 13 produccion nacional. En



consecuencia, las importaciones representaron casi el 50 por ciento del consumo
nacional.

Respecto al precio internacional del sorgo, éste tuvo un comportamiento descendente
durante 1989: de 131.99 dolares por toneladas en enero (301 mil 993 pesos), hasta 104.90
dolares por toneladas (269 mil 993 pesos), que significo una disminucién de 20.5 por
ciento en délares, y 11.88 por ciento en pesos, ello se explica por el desliz cambiario.

En cuanto a las compras totales de frijol a los Estados Unidos, significaron una erogacion
de 81.7 millones de ddlares (205 mil millones de pesos) a un precio promedio de 774.80
ddlares por tonelada. Ante una sobreoferta del producto en el mercado internacional, se
produjo un descenso en el precio de alrededor de 15.8 por ciento de su cotizacion en
dolares.

De igual manera, las compras de arroz, grasa butirica y aceites crudos que compra en el
exterior el Gobierno Federal, las realiza en un 100 por ciento de los Estados Unidos.

Gréfica 2. Importaciones del Maiz en 1989. (Toneladas[H-]
Leche importada para los nifios mexicanos

La produccion nacional lechera atraviesa por una de las crisis mas importantes de su
historia, a pesar de la tecnologia avanzada introducida en los afios setentas, rebasada con
mucho por el rezago en los precios.

Situacion por demas dramatica cuando observamos que el total de la leche en polvo que
existe en el mercado doméstico es importada de Estados Unidos, Nueva Zelanda, Francia,
Irlanda, Alemania, Inglaterra y Canada. De este total traido del exterior alrededor del 60
por ciento va a parar a la industria transnacional procesadora de este producto lacteo, y el
resto es distribuida por Leche Industrializada Conasupo (Liconsa).

Cabe destacar que so6lo una pequefia proporcion del monto dedicado a la industria se
traduce en leche en polvo a precio controlado, pues la mayoria de la asignacion que le
hace el Gobierno Federal es dedicada a la produccion de yogurts, leches descremadas,
guesos y mantequillas que no tienen precios controlados y que representan sustanciales
ganancias a dichas empresas.

Durante el periodo enero-diciembre de 1989, se asignaron recursos presupuestales por
533.3 millones de doélares a las adquisiciones de leche en polvo, dicho monto representa
un poco mas del crédito de 500 millones que otorgara el Banco Mundial a México.

La cantidad importada alcanzo las 268 mil toneladas, que al compararlas con las compras
realizadas en 1988, observa un incremento de 35.45 por ciento. Cuando se presentaron
sintomas de desabasto en el mercado nacional, las importaciones se incrementaron
rapidamente, a un precio internacional que a abril de 1989 alcanzaba los 2 mil 177
dolares la tonelada.



Los precios internacionales vs. precios de garantia

Considerando el rezago en los precios de garantia de ciertos productos, se observa que en
el caso del trigo el diferencial es de 9.8 por ciento, mientras que en el del frijol y el arroz
es de mas del 100 por ciento.

Cuadro 3. Aumenta la Dependencia Alimentaria del Exterior, Principales Productos
Importados. 1970-1989. (Millones de Dolares)[H-]

El caso del maiz y del sorgo son excepcionales, pues mientras las adquisiciones de
Conasupo en el mercado nacional de maiz son a 435 mil 490 pesos, se compran en el
extranjero en 293 mil 129 pesos y el sorgo en el mercado nacional cuesta 320 mil pesos y
en los Estados Unidos se adquiere a 269 mil 908 pesos.

La explicacion radica en que la produccion ejidal temporalera se orienta principalmente a
cultivos como el maiz y el sorgo, por ser productos que soportan mas las condiciones
climaticas desfavorables.

Por otra parte, habria que considerar que los niveles mayores de produccién se han
adquirido por una superficie de cosecha mayor y no por aumentos en la productividad via
mecanizacion para obtener mayores rendimientos.

En este contexto, las desventajas comparativas que se tienen en la produccion de bienes
bésicos radica fundamentalmente en el desarrollo desigual que existe en el mismo sector
rural.

La modernizacion del campo se tiene que dar en un sentido integral, de tal manera que se
den los recursos necesarios para implementar un proceso de reformas, ademas de la
agraria, en técnicas mas intensivas en capital, semillas mejoradas, fertilizantes adecuados
y en general mecanismos de financiamiento a tasas realmente preferenciales, incluso por
debajo del costo porcentual promedio.

La balanza comercial agropecuaria

En el panorama historico durante los setentas el intercambio con el exterior de productos
agropecuarios, a pesar del deterioro en la produccion alimentaria, se logré mantener
superavitaria. Sin embargo, al inicio de la famosa "decada perdida”, los ochentas, se
presentd el primer déficit de 497 millones de ddlares, lo cual significaba el 50 por ciento
del superavit de 968 millones de ddlares de 1979.

Para 1981 el déficit se duplicé llegando a 940 millones de ddlares. Sin embargo, para el
afio de 1982, producto de la disminucion de importaciones a causa de la falta de divisas,
se alcanzo un saldo favorable de 134 millones de dolares.



Continuaron resultados desfavorables en el intercambio comercial en 1983-1985, para
retornar a un superavit de mas de mil millones de dolares producto de un incremento de
las exportaciones de 40 por ciento, aunque las importaciones se mantuvieron en el mismo
nivel de los afios anteriores en los mil millones de ddlares. Los afios posteriores 1987 y
1988 también se lograron saldos positivos.

No obstante, el crecimiento de la demanda nacional y la insuficiencia de la produccion
nacional de productos agropecuarios, sitla la balanza comercial del sector, enero-
septiembre de 1989, en un déficit de 54 millones de ddlares, el cual podria considerarse
que se ampliara cuando el Banco de México de a conocer los datos finales previa
presentacion maquilada y de acuerdo con el resto de los resultados.

Cuadro 4. Importacion de Leche en Polvo 1988-1989[H-]

En resumen, el proceso de industrializacion que intenta realizar el programa econémico,
tendra que estar sustentado en el desarrollo del sector agropecuario, a fin de que pueda
proporcionar los bienes-salarios que soporten el crecimiento de la economia.

El gran reto del programa de apoyo al campo que recién en enero puso en marcha la
administracion de Salinas de Gortari, tendréd que enfrentar una cantidad enorme de
obstaculos ancestrales que deberan ser eliminados de raiz ain cuando se afecten a los
sectores privilegiados del campo mexicano.

Asimismo, las condiciones de las finanzas publicas, virtud de la renegociacion de la
deuda, permite inferir que el sector publico liberara una importante cantidad de recursos
destinados al campo a fin de financiar el proceso de reactivacion y cambio estructural del
sector rural. Indiscutiblemente que el resarcimiento de los salarios de las masas
campesinas y la obtencidn de altos niveles de productividad, seran factores
fundamentales en el proyecto de lograr en un periodo de cinco afios la autosuficiencia
alimentaria. Ademas, conviene sefialar que la escasez real de productos basicos esta
generando presiones inflacionarias que tienen que ser controladas con mayor produccion
nacional y no con mayores importaciones a riesgo de propiciar una mayor presion sobre
los precios domésticos.

CITAS:

[*] Profesor del Departamento de Economia de la UAM-A.
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ABSTRACT:

La transformacion del Estado y la solidaridad -banderas del gobierno salinista- se juzgan
0 bien como tendencia neo-liberal, o como recursos maquiavélico para atenuar la posible
explosion social. Asi consideradas, serian incompatibles pero la realidad parece opinar
diferente. La negociacion de la deuda, el paquete financiero y las miscelanea fiscal son
parte de las acciones recientes para definir en qué sentido va la transformacion del
Estado. El Pronasol indica la adecuacion o contradiccion del concepto de solidaridad con
la transformacion. Los conflictos del magisterio, en la industria automotriz y en las
universidades son los signos de los cambios necesarios en las estructuras sindicales que
deben acompariar la transformacion del Estado.

TEXTO:
Sobre un Estado de bienestar a la mexicana

De principios de los afios sesentas hasta fines de los ochentas, se desarroll6 un sistema
politico -el Estado de bienestar a la mexicana- que concilid el crecimiento econémico con
un espectacular aumento en el gasto social y en una rigida reparticion regresiva del
ingreso. La dominacidn instaurada se caracterizo por la alianza entre los gobiernos, el
sindicalismo oficial y un aparato patronal prohijado por el sistema econémico.

La coyuntura de 1982 dio muerte "casi definitiva" a este esquema, en especial por la
caida del ingreso nacional, la disminucién del gasto social, la inquietud creciente de la
poblacidn y por una cada vez mas actuante oposicion organizada, tanto de izquierda
como de derecha. Su defuncion fue casi inmediata, porque con el tiempo, a pesar de todos
los problemas habidos, el PRI siguié manteniendo su hegemonia, el sistema sindical
oficial no perdid6 del todo su presencia politica, la oposicién no fue capaz de reducir en
forma importante el monopolio del PRI y la utilizacion ideoldgica de los principios
sociales defendidos por la Constitucién -a pesar de todo- no desaparecieron del discurso
oficial.

Pese a las continuas criticas, en especial del Ejecutivo Federal, pero también de la
izquierda y de la derecha a este esquema de dominacidn, como un sistema corrupto,
dilapidador, corporativista e injusto, este periodo mantuvo una permanente “paz social”
monopolizada por el partido oficial, cuestion que no es tan clara después de julio de
1988.



La reforma del Estado y el concepto solidaridad esgrimidos por el Presidente de la
Republica, si bien constituyen una definicion mas clara de la modernizacién manejada en
el sexenio pasado, no ayudan a develar el nuevo sistema de dominacion que quiere
instaurar el actual régimen, ain cuando la ideologia del nacionalismo revolucionario ya
no es suficiente para caracterizar el proceso.

Pese a la ambigiiedad de estos términos, cabria tratar de conciliarlos, no sélo en el
aspecto conceptual, si no en el terreno de las exigencias materiales y politicas de México
-siempre y cuando se aspire a recuperar como en el pasado- una estabilidad politica mas
justa y un crecimiento econdémico sostenido y mas equitativo.

Una posibilidad para lograr esta "conciliacion™ podria darse al interpretar la
transformacion del aparato del Estado, como la necesidad de buscar su maxima
racionalizacion y eficacia. Es decir, el Estado visto como el Unico que debe realizar las
funciones mas importantes que atafien a todos los ciudadanos, en especial las
economicas, para poder estar en condiciones de repartir la riqueza nacional cada vez con
mas justicia y por ende profundizar la democracia. En este sentido la transformacion seria
reconocerle al Estado lo que éste debe ser -ideologicamente- por esencia: la instancia que
representa y busca el bienestar general, por supuesto -nos dirian- en forma inteligente y
desinteresada.

La solidaridad por su parte, no deberia confundirse con la caridad. La solidaridad de un
Estado transformado, significa que éste es quien tiene el deber de imponerla y asegurarla,
y sélo puede realizarla cuando haga suyo el derecho y la obligacion de intervenir en la
economia nacional.

Pero el problema no es sélo una cuestion de conceptos; ni menos si €stos son mera
ideologia mentirosa. El gobierno no ha sido capaz de dar una explicacion comprensiva de
estos conceptos, pero la oposicion ha quedado paralizada y no ha podido o no ha querido
entender nada. No ha aceptado que ambos conceptos "pueden” ser compatibles, o que
bajo estos conceptos -porque no existen otros- se pudiera dar una lucha politica desde la
izquierda contra la burguesia y en favor de los trabajadores en general.

México necesita de una transformacion profunda del aparato del Estado que minimice sus
costos e impulse el desarrollo nacional en las areas que por logica le competen, sea cual
sea la clase privilegiada. Pero al mismo tiempo, requiere iniciar un crecimiento sostenido
(incluso el basado en un proceso exportador) que amplie su mercado interno en forma
significativa. Y esto, en la época actual, sélo se puede hacer incorporando al empleo, por
lo tanto al consumo Yy a la justicia a los sectores olvidados desde siempre, pero mas
cercanamente dejados fuera de la ciudadania por aquel Estado benefactor a la mexicana
tan restringido y exclusivista, a pesar del gran aumento del gasto publico y social que se
produjo en esa época, pero que sélo sirvid para “favorecer™ a los trabajadores
sindicalizados.

La conciliacion de los términos transformacion y solidaridad no pueden darse sin que
exista un profundo cambio en la forma de representacion -fundamentalmente- de la clase



obrera y que al mismo tiempo se de un importante proceso organizativo de las masas no
integradas, hasta ahora, a ninguna forma de participacion activa. Esto significa una
transformacion profunda en las formas de relacion politica, empezando por el propio
aparato del Estado, del PRI, del congreso y que se de una mayor claridad en los objetivos
y formas de concertacion de la oposicion con el aparato del poder, si es que se quiere
llegar a constituir un pacto real que permita el desarrollo y la justicia hacia todos, pero
especialmente a los eternos excluidos, y esto no sélo por justicia, si no por la necesidad
real e ineludible de iniciar un proceso de crecimiento con un poco mas de equidad.

La ambigtiedad o la contradiccion de los conceptos analizados debe tomarse como tal:
como contradiccion, y no elegir sélo a uno de los términos en razon de que nuestra
cabeza no puede hacerlos conciliables: "neo-liberalismo” expresado en la "solidaridad™.
Su conciliacion se hard en la practica politica.

El gobierno, en especial desde la coyuntura de diciembre de 1987, ha dado varios pasos
para resolver la contradiccion aungue esta lejos de ello. Es mas, en muchos aspectos la ha
profundizado. Sin embargo no es menos cierto que algunas acciones del Ejecutivo
tienden a enfrentarla o a resolverla. Estas son el paquete financiero, la miscelanea fiscal,
el Pronasol, y su respuesta al movimiento obrero organizado.

Paquete financiero

Si en las reformas a la Constitucion el Estado mexicano se propone acentuar su caracter
rector, en asuntos financieros la situacion resulta diferente. Con posterioridad a la
nacionalizacion bancaria, el gobierno de Miguel de la Madrid buscé por diversos medios
resarcir a la burguesia financiera en las pérdidas sufridas. Las ganancias obtenidas en la
Bolsa Mexicana de Valores favorecieron, a la postre, el cumplimiento del objetivo
politico buscado por el Ejecutivo Federal: la firma, en diciembre de 1987, del Pacto de
Solidaridad Economica.

La accidn penal ejercida contra directivos y duefios de casas de bolsa a inicios del
gobierno del Presidente Salinas de Gortari, no pretendia romper la alianza del capital
financiero con el Estado; se intentaba mas bien, realizar un primer esfuerzo por
reglamentar una funcion econdémica que carecia de enormes lagunas juridicas.

Con esta ldgica, a fines de 1989 se decreta un paquete financiero modernizador que
responde a las exigencias del Banco Mundial, presentado y aprobado por el Congreso,
que introdujo cambios a las siguientes leyes: Reglamentaria del Servicio Pablico de
Banca y Crédito, General de Instituciones de Seguros, del Mercado de Valores, General
de Organizaciones y Actividades Auxiliares de Credito, Federal de Instituciones de
Fianzas y General de Sociedades de Inversion. El objetivo: la liberalizacién,
desregulacion, competencia y eficiencia financiera (ver recuadros 1, 2 y 3).

Miscelanea fiscal



Los cambios en la legislacion fiscal ponen también en evidencia la ambigliedad entre la
transformacion y solidaridad.

En el terreno impositivo lejos de retirarse, como lo exigiria una actitud congruente que
busca una menor presencia del gobierno en la economia, reafirma nuevamente su "estar"
imponiendo esquemas tributarios que gravan todo tipo de actividades; muchas intocadas,
tradicionalmente refugio de evasores bajo el parapeto de favorecer a sectores socialmente
deprimidos.

La vocacion modernizadora fiscal tiende, sin lugar a dudas, a la racionalidad -y de
cumplirse- sanearan el erario nacional. Sin embargo, por ejemplo, al trabajador
agropecuario pauperizado se le retiran mecanismos de excepcion, padeciendo asi las
consecuencias de los abusos de prosperas empresas productoras, distribuidoras y
comercializadoras, que refugiadas en el esquema "impositivo protector” engrosaron sus
ganancias sin escrupulos.

Lo mismo sucede con las cooperativas, en especial las ocupadas en la actividad pesquera.
El gobierno anuncio a fines del afio pasado, que pugnaria por terminar con la
exclusividad sobre las ocho especies reservadas a cooperativistas -abulon, almeja,
camaron, cabrilla, langosta de mar, tortuga de mar, ostion y totoaba- y, simultdneamente,
otorga concesiones a la iniciativa privada para participar en la explotacion, suprimiendo
requisitos burocréaticos que impedian la adquisicion de los productos a primera mano.
Estas disposiciones alteraran significativamente la composicion social de una actividad
que hoy ocupa el cuarto lugar de las exportaciones mexicanas y cuyas divisas son
generadas en 80% por organizaciones sociales. [1]

Lo cierto es que, como lo afirmo el presidente del Consejo Coordinador Empresarial, la
miscelanea fiscal, el paquete financiero y las nuevas modalidades que adopta el Pacto de
Solidaridad, no serian sino un paso mas en la politica estatal y empresarial "de flexibilizar
los precios, liberalizando, acomodando las cosas para desembocar, como queremaos, en
una economia social de mercado". [2]

Por lo pronto, con la modernizacién fiscal la Secretaria de Hacienda dejé para mejor
ocasion las caras bonitas de "Lolita" y el paternal consejo de "Justino Morales™. Hoy la
autoridad hacendaria se viste de amenaza. [3] Artistas, deportistas, trabajadores de la
cultura, profesionistas eventualmente independientes, etc., se siente perseguidos,
observados por un poder que ya llevo a la carcel a no pocos evasores. El problema
resulta, como siempre, de la ciega generalidad de las medidas. La percepcion legal que
mide con tabla rasa a un cantante capaz de evadir mas de 500 millones de pesos, con un
escritor comun, cuyas regalias casi siempre son la apariencia de la ganancia; o con
trabajadores intelectuales a los que cumplir fielmente con su obligacion impositiva los
Ilevaria -en no pocos casos- a la decision de dejar actividades ya de por si poco
redituables.

Programa Nacional de Solidaridad (Pronasol)



El Pronasol se suscribe en el marco del Sistema Nacional de Planeacion Democréatica
inaugurado en 1982 y es la expresion mas cabal del concepto de solidaridad. En esencia
el programa dice tener por objeto "sostener un ataque frontal con la extrema pobreza™.

El programa busca promover de manera coordinada con los tres niveles de gobierno y los
grupos empobrecidos de la poblacion, la integracion de éstos a las actividades
productivas y el acceso a los minimos de bienestar social. Es decir, esta dirigido hacia los
grupos indigenas, los campesinos de escasos recursos y con dificiles condiciones
naturales para realizar su trabajo, y los sectores urbano-populares que viven en precarias
condiciones materiales.

La atencidn a las demandas de bienestar social constituye la parte mas inmediata e incide
sobre los graves rezagos en materia de servicios publicos, acciones en areas de salud y
educacion, de alimentacion y abasto, construccion y mejoramiento de la vivienda rural y
urbana, asi como de preservacion del medio ambiente.

En relacion a la incorporacion econdmica de la poblacion marginal, la construccion de
infraestructura de apoyo a las actividades productivas, es parte esencial del Pronasol:
obras que incidiran directa e indirectamente en los trabajos de produccion y
comercializacion de los productos, especialmente los del campo los que haran posible un
acceso mas facil a los servicios publicos.

El Pronasol otorgaréa los recursos mediante la concertacion y el didlogo permanente; se
destinaran a "organizaciones sociales auténticas" y se utilizaran para emprender sélo las
obras demandadas por la comunidad y sus organizaciones.

En el primer afio de operacion se destinaron 1.3 billones de pesos, que representan el 4%
del gasto social, destinados a realizar mas de 44 mil obras y acciones a grupos étnicos,
comunidades campesinas y colonias populares.

En 1989, los esfuerzos se concentraron en las comunidades indigenas y campesinas de
Oaxaca, Chiapas, Guerrero, Tlaxcala, Veracruz, Chihuahua, Nayarit, Michoacéan,
Morelos, Campeche y Zacatecas. También se actuo en las colonias populares de las zonas
metropolitanas de Monterrey, Guadalajara y la ciudad de México y en las de muchas
otras ciudades, entre ellas las de Monclova, Ciudad Juérez, Torreon, Lerdo, Gomez
Palacio, Tijuana, Mexicali, Durango, Mérida, Hermosillo y Veracruz. El Programa
Nacional de Solidaridad fue el marco de concertacién de mil 785 programas de trabajo y
de 20 convenios con grupos étnicos que incorporaron en proyectos productivos
aproximadamente a un millén de indigenas.

Del total de los recursos aplicados en el primer afio, casi el 70% ha sido utilizado en
obras de beneficio social y el 30% restante en proyectos productivos. A su vez, los
grupos urbano populares han sido destinatarios del 50% de los recursos, los campesinos
han recibido el 45% vy los indigenas solo el 5%. Cabe sefialar que del total de recursos
autorizados Unicamente se ha liberado el 57.7%.



En 1990 para proseguir con las tareas de Pronasol, el Gobierno Federal destinara como
recursos directos al programa un presupuesto de 2 billones de pesos correspondientes al
ramo "solidaridad" y "desarrollo regional”. Adicionales a este monto diversas
dependencias del gobierno destinaran al programa recursos por 0.6 billones de pesos. Asi
el monto total de 2.6 billones duplicara los recursos del afio 1989 y representaran el
62.2% del gasto social estimado para el presente afio.

Gasto Programable Pronasol. (Miles de Millones de Pesos 1980)[H-]

Al gasto que erogara el Gobierno Federal en 1990, deberan sumarse las aportaciones de
los gobiernos estatales y municipales y de las organizaciones y comunidades, quienes
contribuiran con recursos econdmicos y sobre todo con trabajo.

Hasta el momento, los sectores sociales que se han beneficiado del programa no han sido
necesariamente los mas desprotegidos, mas bien ha primado la concertacion y el
otorgamiento de recursos a las organizaciones sociales que han presentado mayor
cohesion y capacidad de gestion y presion. Las organizaciones vinculadas con la
izquierda han logrado suscribir convenios significativos dentro del Pronasol, como en el
caso del CDP de Durango. De igual manera, en el campo, una de las organizaciones hasta
hoy maés privilegiadas por el programa es la UNORCA. Por el mismo motivo un nimero
importante de acciones se han realizado en entidades que se encontraban en el calendario
politico-electoral de 1989, dentro de las cuales se encuentran Michoacan, Oaxaca,
Guerrero, Durango, Chihuahua, Baja California, por referir algunas.

El hecho de que una parte sustancial de los recursos del programa se otorguen mediante
los gobiernos estatales y municipales ha mediatizado los canales de dialogo y de
transferencia directa de los recursos con los sectores mas empobrecidos.

El impacto de Pronasol sobre los niveles de vida de la poblacion es dificilmente
cuantificable, pues el programa concerta y emprende solo lo que es demandable por la
comunidad y pueda ser terminado; es decir, este criterio asume cada accion como propia
dejando de lado las concepciones generales. En este sentido, no todas las obras y acciones
tienen un impacto global sobre el conjunto de la poblacion la mayoria de las veces
beneficiaran a grupos o sectores de una comunidad, colonia urbana o region. Lo que
indica que la solidaridad no es abstracta, se da con aquellos ciudadanos que "quieren” ser
solidarios politicamente. Pues bien, paraddjicamente -para los planteamientos del
gobierno- ese fue justamente el fundamento del Estado de bienestar de los afios sesentas.
Por supuesto antes habia mas recursos. Pero, ¢qué pasaria si los recursos se
incrementaran en forma importante en los proximos afios?

La organizacion sindical de los trabajadores

En la empresa moderna -como consecuencia de la necesidad de sustituir la eficacia
perdida del Estado de bienestar- se han instituido nuevas formas de relacion laboral,
nuevos sistemas de produccion y maquinarias y, lo principal, nuevas maneras de
comunicacion con el Estado; como ha sucedido con el particular apoyo otorgado a la



industria maquiladora y otras trasnacionales favorecidas con la nueva Ley de Fomento
Industrial.

Esta nueva intencionalidad repercute implicita o explicitamente sobre los trabajadores, su
organizacion y, sobre todo, sobre las reglas establecidas para regular las tradicionalmente
relaciones capital-trabajo surgidas en el Estado de bienestar. Los ultimos descalabros
sufridos por la CTM en su conflicto con la industria maquiladora de Tamaulipas, con los
trabajadores de las empresas de seguros decididos a no pertenecer mas a esta central
obrera, o con los obreros de algunas plantas automotrices que luchan por dejar de
pertenecer a esta organizacion, muestran la necesidad de cambio en el contenido y
sentido de las organizaciones de los trabajadores.

Los sindicatos automotrices

El mas reciente descalabro de la CTM a su integridad como vanguardia del sindicalismo
nacional, lo constituye sin duda el conflicto establecido con la compafia Ford Motor
Company en su planta Cuautitlan, con sus trabajadores y con las autoridades laborales
que optaron por detener la accion gangsteril de una organizacion obrera incapaz de
resolver un problema gremial, y sobre todo -dentro de su l6gica- poco preparada para
servir a los intereses de un poderoso empresariado transnacional.

Segun puede interpretarse del conjunto de acciones elaboradas por lideres sindicales y
empresas a lo largo del conflicto, se pretendia -tomando como pretexto la inseguridad que
la misma empresa habia creado- terminar con las relaciones laborales vigentes y, en lo
inmediato, pactar otras en un nuevo contrato colectivo que igualara las condiciones de
trabajo y los salarios a las establecidas en sus plantas del norte. Se trataba en suma de la
vieja historia de aumentar productividad y bajar salarios... Eso que llaman incremento a
la rentabilidad del capital.

La respuesta obrera -aunque limitada por lo atomizado del conflicto- adquirid, sin
embargo, la fuerza necesaria para detener la ofensiva del capital en su contra, logrando
mantener, hasta el momento, su ya de por si maltratado contrato colectivo.

En este proceso de modernizacion el gran perdedor politico fue, desde hace un tiempo y
una vez mas, la CTM. Descalificada desde las esferas oficiales, derrotada por los
trabajadores que se opusieron terminantemente a sus imposiciones y que resistieron
valientemente el ataque gangsteril de la organizacion que dice representarlos, y
abandonados ademas, por sus complices, los representantes patronales, se le ve -como la
mufieca fea- escondida entre los rincones. Sus representantes se niegan a dar la cara y,
una vez mas su accion repercute contra los obreros al boicotear la firma de un acuerdo
con la empresa que permita regresar a laborar a 3 mil 800 asalariados sin alterar sus
condiciones de trabajo, con el pago de salarios caidos, con la solucion al ilegal descuento
a su aguinaldo y reparto de utilidades, con el retiro de la fuerza pablica de la planta y con
el respeto al derecho obrero de elegir democraticamente a sus dirigentes.

ElI SNTE



La decision de Elba Esther Gordillo de convocar al Primer Congreso Extraordinario en
los 44 afios de existencia del SNTE, a poco menos de un mes de haber concluido el
ultimo movimiento de la disidencia -a pesar de ser una maniobra arriesgada- demostro a
fin de cuentas que era el momento preciso para consolidar el proyecto de la dirigente.

Para decirlo con claridad, si bien es cierto que EEG no logr6 alcanzar la totalidad de los
objetivos planteados (sobre todo los referentes a la exclusién de los jonguitudistas y la
plena incorporacion de la Coordinadora, se dice que les tenia reservadas ocho carteras,
también lo es que, fue quien resultd mayormente beneficiada con los resultados de esta
coyuntura. Los jonguitudistas vieron seriamente mermadas sus fuerzas al interior del
CEN (se afirma que solamente sobrevivieron seis exjonguitudistas en el actual CEN) pero
demostraron que son una fuerza enraizada, a la que dificilmente se le puede ignorar y que
en ciertos momentos pueden traer dolores de cabeza a la Secretaria General, pero también
le pueden resultar de cierta utilidad.

Sin embargo, el SNTE, y ahora si en su conjunto, esta por enfrentar -para decirlo con las
palabras de Luis Hernandez- [4] un nuevo round sélo que el enemigo es mas poderoso,
mejor organizado y cuenta con un proyecto claro de hacia donde, cuando y como
avanzar. Nos referimos a la lucha que esta por dirimirse abiertamente entre el proyecto
estatal de sindicalismo -lo quiere pequefio, descentralizado y sin capacidad para poder
oponerse a los planes y programas educativos que quiera instrumentar- al cual recio y
quedito se ha opuesto EEG y en el Congreso fue una preocupacion principal de la CNTE.

Por parte del gobierno a través de la SEP le lleva claramente la delantera al SNTE. El
Programa Nacional de Modernizacion Educativa fue elaborado sin ninguna participacion
del gremio -lo que no quiere decir que no hayan participado algunos profesores de
manera individual- fue el primero en darse a conocer y al parecer el unico que cumplio
con los términos sefialados por el Planade, y lo hizo en el momento que el sindicato de
profesores realizaba una consulta nacional sobre el sistema educativo con el fin de poder
sistematizar las propuestas magisteriales y plantearselas a la SEP para ser incorporados
en el Programa Nacional.

Sindicalismo universitario

El sindicalismo universitario serd derrotado nuevamente. Los intentos por crear una
Coordinadora Nacional de Sindicatos Universitarios (CNSU) fuerte y combativa, han
fracasado. Al acercarse la fecha del supuesto estallamiento de huelga colectiva -15 de
febrero- ya varios sindicatos habian aceptado el incremento salarial que sus respectivos
centros de trabajo les habia propuesto. Otros méas que revisaban su contrato colectivo el
primero de febrero, postergaron su emplazamiento a huelga con el &nimo de acumular
fuerzas. Sin embargo, el principal sindicato universitario, STUNAM y promotor de la
CNSU, al igual que en afios anteriores dej6 colgados de la brocha al resto de sindicatos.
No emplazo a huelga porque, segun ellos mismos "paralizar ahora la UNAM seria una
grave irresponsabilidad ante la reforma”.



Todo esto ocurre cuando estamos ante la presencia -que sera historica si llega a
consolidarse- de un movimiento por mayores salarios de los mas importantes cientificos
de la UNAM, que en febrero realizaron una marcha por las instalaciones de Ciudad
Universitaria y entregaron al Rector un documento avalado por investigadores en el que
reclaman mayores salarios y un incremento en las prestaciones laborales.

Corolario teorico-predictivo

Los conceptos de transformacion del Estado y de solidaridad manejados por el presidente
apuntan, a pesar de los tecndcratas y de los neoliberales existentes en el PRI, hacia un
nuevo Estado de bienestar a la mexicana en los proximos afios. Sera nuevo porque la
concertacion tendra que incluir a otros sectores de la poblacién; el PRI tendra que
modernizarse y dejar sus lastres dinosauricus; los partidos de oposicién no tendran otra
posibilidad que concertar con el gobierno; los sindicatos deberan cambiar radicalmente su
estructura organizativa y su relacion con los partidos y el gobierno; la democracia
avanzara pero no tanto y sin embargo, habra crecimiento y modernizacion; en definitiva
la lucha de clases cambiara de forma y surgiran nuevas maneras de acuerdos politicos. La
"paz social” sera uno de los principales basicos de la nueva concertacion, pero ésta
desatara nuevas contradicciones que quizas le den poca duracion a este nuevo Estado de
bienestar a la mexicana. Si algun lector no esta de acuerdo... japostemos!

TITULO DEL RECUADRO:
Recuadro 1

Reformas reglamentarias a la banca
RECUADRO:

1. El nombramiento de los directores generales de los bancos, dejara de ser atribucion del
Ejecutivo, sera el Consejo Directivo el encargado.

2. Cada institucion bancaria tiene la independencia de planear su propia estrategia:
sueldos, sucursales, programas operativos, administrativos y financieros.

3. Se eliminan los controles burocraticos ejercidos por Hacienda.
4. Se crea una nueva serie de Capital "C" de Certificados de Aportacion Patrimonial, que
pueden ser suscritos incluso por extranjeros pero sin participacion en la administracién

del banco.

5. Los particulares poseedores de la serie "B" de capital, podran tener hasta el 5% del
capital pagado de un banco (antes era de 1%).

TITULO DEL RECUADRO:



Recuadro 2
Reformas reglamentarias a la bolsa
RECUADRO:

1. Las casas de bolsa, junto a afianzadoras y aseguradoras, podran vincularse
operativamente y formar grupos financieros no bancarios.

2. Se quitan controles oficiales y existira una menor interferencia del gobierno en el
mercado.

3. Las casas de bolsa nacionales podran tener oficinas y empresas emisoras que coloquen
valores en los mercados internacionales.

TITULO DEL RECUADRO:

Recuadro 3

Reformas reglamentarias a seguros y fianzas
RECUADRO:

1. Se suprime la concesion y se exige sélo la autorizacion. El argumento: se considera
gue no son areas ni prioritarias ni estratégicas.

2. Los extranjeros podran participar hasta con el 49% del capital cuando asi lo disponga
el secretario de Hacienda.

3. Las empresas de seguros y fianzas no necesitan de autorizacion oficial para establecer
sus planes de funcionamiento.

4. Las aseguradoras y afianzadoras-extranjeras podran establecerse en el pais, asi como
participar en el capital de las empresas nacionales de la rama.

5. Aseguradoras y afianzadoras nacionales podran invertir y vincularse operativamente
entre si o con casas de bolsa.

TITULO DEL RECUADRO:
Recuadro 4
Resultados de la huelga de los maestros de los meses de octubre y noviembre de 1989

RECUADRO:



1. EI movimiento fue muy localizado en las secciones del DF -9 y 10- y en Michoacéan y
Guerrero, 18 y 14 respectivamente.

2. En el resto del pais, y sobre todo en los lugares en que se efectuaron Congresos
Extraordinarios, EEG avanzo en su propuesta de frente amplio.

3. El resultado de la movilizacién, sobre todo en el DF, no trajo beneficios directos a los
trabajadores de la educacion agrupados en la CNTE.

4. En el transcurso de la movilizacion se generaron contradicciones importantes entre las
diferentes fuerzas que conforman la disidencia.

5. EEG aprovechd esta coyuntura para viajar por todo el pais y reacomodar sus fuerzas:

6. Los costos politicos -de lo que algunos sectores disidentes consideran una derrota- los
estd pagando, en lo fundamental, los grupos de mayor radicalidad dentro del CNTE.

CITAS:

[1] Esto es, se beneficia a "tiburones y pulpos de la industria pesquera, causantes ellos
mismos de la corrupcidn que ahora se diré se busca extirpar. Asi son las cosas de la
modernidad...” (ver, Miguel Angel Granados Chapa, "Plaza Dominical™ y articulo de José
Urefia en La Jornada, domingo 10 de diciembre de 1989).

[2] Sino que lo digan "la catarata de productos importados que ha inundado el pais,
provocando el cierre de cientos de empresas y dejando en la quiebra a por lo menos tres
ramas industriales: textiles, calzado, alimentos (ver, Alberto Barranco Chavarria, "Duro
con la apertura”, La Jornada, 2 de febrero de 1990).

[3] Se inaugura un nuevo espiritu fiscal que considera a "todo contribuyente no solo
como sospechoso de evasor sino también como defraudador fiscal en potencia™ (ver,
Carlos Acosta y Raul Monge, "Caceria general de causantes”, Proceso, nim. 791, 29 de
enero de 1990).

[4] Luis Hernandez, "Magisterio, el otofio de la primavera ", El Cotidiano, nim. 33,
enero-febrero, 1990, p. 51.
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ABSTRACT:

Hoy se abre un "cambio de época" en el SNTE, un profundo reacomodo similar al que
vivio el movimiento campesino en la década de los ochentas cuando pasé de la lucha por
la tierra al combate por la produccion, la comercializacion y el abasto. Quien no entienda
este cambio de terreno se condenara a mantenerse como pequefio foco de resistencia 'y a
no construir una opcion de gobierno sindical. En este reacomodo coexistiran fuerzas con
distintos proyectos, necesariamente. No existen posibilidades materiales de que una
aniquile a las otras. Tendran que aprender a convivir:

TEXTO:
Un congreso lleno de sospechas

Cuando el lunes 22 de enero de 1990 los delegados al Primer Congreso Nacional
Extraordinario del SNTE ratificaron a Elba Esther Gordillo como su secretaria General,
se cumplio con el principal objetivo del evento sindical: cubrir con el manto de la
legalidad institucional una imposicion. Convertir el voto del Presidente de la Republica
en los votos de mas de quinientos delegados. "Ahora si -se dijeron a si mismos y al
mundo los gordillistas-, nadie podra impugnar a la secretaria general; nadie podra hablar
de ilegitimidad". La virginidad fue restablecida.

La coronacion de la dama, sin embargo, no fue el Gnico objetivo del Congreso. La llegada
de Elba a la direccion nacional del sindicato estuvo precedida tanto de una profunda
convulsion magisterial desde abajo, como de la disposicién del Ejecutivo Federal para
deshacerse del costoso cacicazgo jonguitudista. Los dos hechos marcarian el evento.
Como toda nueva dinastia, la de Elba s6lo puede construirse efectivamente sobre las
ruinas de sus predecesores: el Congreso magisterial, debié entonces de desmantelar las
sefias de identidad vanguardista y la legalidad estatutaria con la que se habia revestido.
Pero simultaneamente, debid de tratar de incorporar a un nuevo pacto de gobierno
sindical a una fuerza que ha sobrevivido y ampliado su influencia a lo largo de diez afios,
y que suma ya alrededor de la cuarta parte de los afiliados al sindicato, la fuerza de la
CNTE.

Entre ruinas

La convocatoria para realizar el congreso magisterial fue lanzada por la direccion
nacional del sindicato sin que mediara un proceso de consulta con las fuerzas de la



Coordinadora. Aunqgue su realizacion fue una exigencia del movimiento democrético, la
ausencia de consulta con sus contingentes cred un clima adverso. La Secretaria General
prefirié aprovechar los tiempos politicos que corrian a su favor, a establecer desde antes
un proceso de concertacion real con la disidencia. Cuando éste trato de echarse a caminar
las brechas existentes eran insalvables.

La CNTE lleg6 al Congreso después de una derrota parcial y de una desgastante jornada
de movilizaciones sobre la que no pudo reflexionar adecuadamente. Cargd detras de si las
maniobras del CEN del SNTE en contra del magisterio michoacano, que ponian en tela
de juicio las promesas democratizadoras de Elba Esther.

La movilizacion de la CNTE de noviembre del 89 fue sumamente costosa para la
Secretaria General. Ante la prensa nacional y ante el conjunto del magisterio aparecid
como la heredera del legado jonguitudista, como una vanguardista sin vanguardia. El
Congreso era para ella la oportunidad para remozar su imagen, al tiempo que recomponia
fuerzas. La caida de Jonguitud descabez0 a Vanguardia Revolucionaria pero no acabé
con los cacicazgos regionales ni sumo a éstos automéaticamente a la autoridad politica de
Elba. En sentido estricto, los caudillos regionales se plegaron a la Secretaria General mas
por instinto de sobrevivencia que por conviccion. Ciertamente, un sector de dirigentes
nacionales -como Luis Moreno- se sumaron a la cargada para no quedarse fuera de la
jugada, sin renunciar a sus antiguas practicas, pero ellos no representaban necesariamente
fuerzas regionales de importancia. En ese contexto, los hilos de poder seccionales estaban
demasiado sueltos y fragiles, y Elba Esther necesitaba amarrarlos. EI Congreso era la
oportunidad para hacerlo. En él se romperian las antiguas cuotas de poder y se
establecerian nuevas: la Secretaria General seria la encargada de "cortar el pastel”. Alli
podria comprar lealtades y deshacerse de aquéllas que le resultaran demasiado molestas.
Pero ademas, el evento como tal le podia abrir una especie de "tregua™ en la lucha por
demandas salariales. Las expectativas de un incremento al salario magisterial se
recrudecen ciclicamente con el inicio del afio y la recomposicion del poder puede distraer
a un sector del magisterio de ellas; desde este punto de vista, Elba estaba comprando
tiempo.

Elba Bonaparte

La convocatoria al Congreso Nacional meti6 a la CNTE en una discusién para la que
estaba poco preparada. Para un sector de activistas la direccion elbista no era mas que "la
misma mercancia pero con distinta envoltura". En su logica, los triunfos del magisterio
del Distrito Federal, Oaxaca y Chiapas eran resultado exclusivo y univoco de la presion
del movimiento, y si la Secretaria General los habia respetado era mas resultado de su
debilidad que de una vocacién renovadora. El fraude en Michoacan y Guerrero, las
estrechas alianzas con los vanguardistas disfrazados ahora de "institucionales”, el pasado
sindical de la Secretaria General y la forma misma en la que llegé al poder, eran la
muestra mas palpable de ello. Para otro sector, con grandes dificultades para expresar
abiertamente su posicion pues se encontraba arrinconado por la inercia de una discusion
mas principista que analitica, la explicacion de los triunfos debia de matizarse. Sin
sostener nunca que habia una voluntad democratizadora de fondo por parte de Elba



Esther, reconocio que las cosas en el sindicato no eran ya iguales, y que la fuerza del
movimiento democratizador habia generado espacio arriba que era necesario aprovechar.

Los hechos, ciertamente eran complicados. La debilidad interna de la Secretaria General,
la obligacion tanto a tener que reconocer ciertos triunfos de la disidencia, como a hacer
compromisos estrechos con grupos de charros intransigentes. Sin embargo, ella no podia
regresar al proyecto sindical vanguardista: ni sus aliados en el gobierno federal la
sostendrian para reeditar una version renovada del antiguo monstruo -costosisimo a estas
alturas-, ni las fuerzas democratizadoras -crecidas en nimero e influencia- le permitirian
hacerlo; por lo demas, el desmantelamiento del Padrino, abrié una "caja de Pandora”, y
desencaden6 demonios que s6lo podian ser administrados sobre la base de reformas de
fondo. Ello obligaba a la Secretaria General a articular un nuevo proyecto sindical de
transicion con elementos renovadores. Ciertamente, por su trayectoria y sus practicas,
Elba Esther es mucho mas cercana a Vanguardia Revolucionaria que a la Coordinadora.
En sentido estricto, no puede "jugarle™ a la "bonaparte". Pero tampoco puede ser un
instrumento directo de los "institucionales”. Sin embargo, la transicion dificilmente puede
ser pacifica. Simple y sencillamente, ni en las filas de los institucionales ni en las filas de
la CNTE existe la cultura politica suficiente para hacerlo.

Para el movimiento democratizador las cosas no son sencillas. En muchos sentidos, sus
cuadros dirigentes se han tenido que formar en las catacumbas, y durante afios han
padecido el acoso y la hostilidad del charrismo. Cuando como resultado de una
movilizacién lograron arrancar acuerdos, los dirigentes vanguardistas los rompieron en
cuanto la situacion volvia a la normalidad. La desconfianza hacia esas gentes es pues,
profunda y justificada. Frecuentemente, Vanguardia Revolucionaria utilizé la violencia
para frenar el movimiento. Los muertos estan del lado de la Coordinadora y su presencia
cuenta. Por si fuera poco, muchos de esos dirigentes han crecido en un medio lleno de
hostilidades. Viven y ensefian en los cinturones de miseria de oriente de la ciudad de
México o en zonas rurales marginadas llenas de carencias. Su politica transpira esta
realidad. En menos de un afio han tenido que convertirse de activistas en dirigentes de un
proceso social que se desarrolla en una situacion sumamente compleja. Su sobrevivencia
politica durante més de diez afios fue en mucho, resultado de su “"enconchamiento”, de su
espiritu de grupo, de su convivencia siempre permanente, de la lealtad a los signos de la
intransigencia revolucionaria. Eso los acuerp0; eso los sigue acuerpando. El activismo es
el cemento que los cohesiona, aunque sea también una de las principales trabas que
frenan su evolucion politica. Sobre estas realidades pueden entonces articularse
posiciones radicales a ultranza. La salida del ghetto y el paso pleno a la madurez politica,
no es pues un paso facil.

En cuanto a los ahora llamados "institucionales" las cosas son mas sencillas.

Su concepcion sindical tiene mucho que ver con ventajas materiales concretas: desde
recursos econdmicos hasta prebendas politicas. Es dificil renunciar voluntariamente a
ellas. Pueden, efectivamente, cambiar de discurso y proclamar como Nicolas Callejas,
que Vanguardia ya no existe, al tiempo que se sigue proclamando "jefe politico del
magisterio veracruzano”. Lo que dificilmente haran serd cambiar sus practicas.



Primer movimiento

La discusion sobre la participacion que debia asumir la CNTE ante el | Congreso
Nacional del SNTE tuvo que desarrollarse en una atmosfera politica enrarecida. Las
heridas de la lucha del magisterio michoacano no se habian aun cerrado y, por mas que el
resultado final de su movilizacion era una derrota, su esfuerzo le habia dado a su
direccion cierta autoridad politica. En ese contexto, su llamado a no participar en el
Congreso Nacional y realizar uno paralelo -secundado por una parte de la direccion de la
Seccion IX- modifico el terreno del debate e hizo retroceder a la CNTE a una discusion
que habia sido superada. Aunque finalmente la posicion de la direccion del magisterio
michoacano fue derrotada, "jugdé sin balon" y logré desplazar el centro politico. A partir
de ese momento la discusion sobre el qué hacer ante el Congreso estuvo lleno de
limitaciones.

Los congresos seccionales previos al nacional mostraron, en algunas secciones, que la
CNTE era una fuerza con una gran madurez politica. En la Seccion X el nimero de
delegados que se nombrarian al Congreso Nacional, fue pactado entre democraticos e
institucionales con anterioridad, repartiéndose por partes iguales. Cuando en el Congreso
mismo fue evidente que los democraticos eran una mayoria apretada, estos se
mantuvieron en el acuerdo: de haberlo violentado, Luis Moreno, representante del CEN
del SNTE, habria cancelado el evento. Quienes salieron afectados fueron los delegados
pertenecientes al IPN, muchos de ellos ligados a grupos porriles y a la SEP, que,
enfurecidos, gritaron: "La CNTE se vendio" y "La CNTE y el SNTE son cosa indecente”;
la negociacion habia disminuido sus fuerzas. Algo similar se realizé en la Seccion XI,
pero aqui la negociacion fue de 60% de delegados para los institucionales y 40% para los
democréticos. En ambos casos, como sucederia en otras secciones, las resoluciones del
Congreso fueron obra de los democraticos.

La actitud en otras secciones fue diferente. Los 50 delegados democraticos de la Seccién
36 del Valle de México -Unico bastion seccional auténticamente perteneciente a Elba
Esther- se negaron a realizar negociacion alguna. En la Seccion 7 de Chiapas, la
descomposicion interna llego a limites extremos, y una alianza de institucionales e
"historicos" trato de utilizar el Congreso para negociar una recomposicion del comité
seccional, amenazando con la instalacién de una comision ejecutiva. En otras secciones,
los institucionales simple y sencillamente hicieron uso de los viejos trucos. En
Michoacéan y Zacatecas se escondieron para realizar un Congreso amafado; en otras
regiones sélo se hizo sentir la aplanadora.

Pan y palo

El sdbado 20 de enero un contingente de la CNTE marchaba por las calles de Tepic,
Nayarit, rumbo al Teatro del Pueblo donde debia de realizarse el Congreso Nacional.
Entre los marchistas iban mas de 160 delegados efectivos. Un nimero inusitado de
disidentes en la historia de estos eventos. De pronto, una marcha de institucionales
nayaritas que venia detras escoltando a la Secretaria General comenzo a abrirse paso a



fuerza. Las huestes de liderato Montenegro -cacique sindical del magisterio nayarita-
comenzaron a golpear a maestros democraticos y periodistas. Los democraticos se
defendieron, mientras Elba Esther, vestida de rojo, se subia al cofre de una ambulancia y
gritaba: "jUnidad, unidad!" Miguel Bortolini, delegado democratico por la seccién 10, se
encontrd de pronto con su rostro lleno de sangre. Otros delegados democraticos fueron
amenazados de muerte. Los oaxaquefios le tiraron los dientes a uno de los pistoleros; en
un acto de revancha historica recogieron algunas piezas para llevarselas a un compafiero
suyo que, afos atras, habia perdido la dentadura a manos de los charros. En la refriega, el
sector radical de la CNTE brill6 por su ausencia.

La Secretaria General llegé al Congreso sin problemas. No asi los delegados
democraticos a los que no se les permitio la entrada. Accidente o provocacion, el
resultado final fue el mismo: los sectores de la CNTE mas reacios a participar en el
evento salieron fortalecidos; o mismo sucedi6, detras de la puerta, con los vanguardistas
recalcitrantes. Los duros se anotaron un tanto.

En la inauguracion del evento, el Secretario de Educacién rompi6 lanzas: "por encima de
todos interés -sefialo a proposito de la descentralizacion educativa- esta el pueblo de
México que reclama mejor educacién”. Ya reelecta como Secretaria General, Elba Esther
le respondid: "por encima de cualquier medida administrativa esta el derecho
constitucional que tenemos los trabajadores para darnos la organizacion que queremos."

Durante horas, se discutio en las filas de los delegados democréaticos qué hacer.
Finalmente se abrieron negociaciones con el CEN y con el gobernador Celso H. Delgado.
Mientras tanto, el Congreso siguié adelante. El proyecto de incorporar a la disidencia a
las comisiones de trabajo fracaso. No seria sino hasta el 21 de enero que los delegados de
la CNTE se sumaron a las mesas de trabajo. Alli mostrarian una contundencia en sus
propuestas y argumentos que no tenian los institucionales, acostumbrados a acatar sin
discutir; en sentido estrictamente parlamentario, las propuestas de los democraticos
fueron mucho mejores, pero los institucionales tenian el control del evento.

Poco duraria la "luna de miel”. Al reiniciarse la plenaria, la mesa de "EI SNTE y el
Programa de Solidaridad Nacional" leyé sus conclusiones: simple y llanamente, una
apologia desmedida del gobierno. La CNTE contrataco razonadamente. Sin Elba Esther
en la mesa, Luis Moreno decidié terminar con la discusion por la via del mayoriteo.

Puso a votacion el dictamen y lo aprob6 en lo general, sefialando que s6lo habia ocho
votos en contra. La indignacion se apodero de los delegados democréaticos. Un maestro
oaxaquefio sefial0: ¢qué caso tiene que estemos aqui?"”, y se inicio la desbandada. Del
otro lado del auditorio Teodoro Palomino encabeza la salida. El contingente de la CNTE
se rompid. Varias decenas de delegados se quedaron, pero la mayoria salié. El acuerdo de
la Coordinadora era otro: abandonar el Congreso hasta que se ratificara a Elba Esther, y
mientras tanto, dar la pelea. Los democraticos se anotaron un brillante autogol.

Cuando Elba Esther regreso al recinto tratd de arreglar el entuerto. Juan Gonzélez, de la
Seccidn 11, después de declararse de la CNTE, exhort6 al Congreso para que se llamara a



los que se fueron a regresar a los trabajos. La Secretaria General le tomé la palabra y lo
puso a votacion. Sélo unas cuantas manos se levantaron: "mayoria visible™ decreto la
mesa. Sin embargo, las negociaciones para hacer volver a los que se habian ido resultaron
infructuosas. La Secretaria General se nego6 a que las posiciones de los democraticos
quedaran asentadas como posiciones de minoria.

De cualquier manera, la confrontacion dentro del Congreso no era sélo entre
institucionales y democraticos. Los vanguardistas y distintos caudillos locales reclamaron
su cuota del poder. Sin la parte mayoritaria de la CNTE en el evento, no habia
posibilidades de hacer contrapeso. Muchos de ellos acabaron quedandose.

Finalmente, solo dos democraticos acordaron incorporarse al nuevo CEN. El
representante de la seccion 40 de Chiapas, y el del Blogue de Delegaciones Democréaticas
de la 11. Para ellos, la participacion en el nacional era una conquista a la que no habia
que renunciar, ya que estuvo acompafiada, entre otras cosas, de la aceptacién por el
Congreso de una parte sustancial de sus planteamientos de lucha, y de la posibilidad de
profundizar en el proceso democratizador.

Hacia la recomposicién

El Congreso magisterial acordod resoluciones importantes para la organizacion sindical:
borrd las referencias a Vanguardia Revolucionaria de los estatutos; sefialo que el
sindicato debe ser independiente de todos los partidos politicos; establecio la necesidad
de distribuir las cuotas sindicales equitativamente; acept6 dar mayor autonomia a las
secciones Y las delegaciones sindicales; legalizé el nombramiento de los representantes
de escuela y la realizacion de plenos de ellos; proclamd la necesidad de considerar al
sindicato un frente amplio. Aunque todos estos acuerdos tienen aun que llevarse a la
practica son viejas demandas levantadas por la CNTE y los movimientos
democratizadores que la antecedieron.

Estos acuerdos, la incorporacion a la estrategia de lucha del SNTE de experiencias y
planteamientos de la disidencia, la inclusion de dirigentes democraticos al CEN -y la
posibilidad de incorporar mas, acordado en el Congreso-, evidencian que, con muchas
limitaciones y titubeos, a las demandas de democratizacion desde abajo se esta
respondiendo -en parte- con reformas desde arriba.

La CNTE acord6 en una asamblea general rechazar la ratificacion de Elba Esther
Gordillo, al tiempo que respetd la decision de quienes se incorporaron al CEN. Esta
posicidn no deja de ser testimonial. Desde ya, los contingentes en lucha se han tenido que
sentar a negociar con ella.

Hoy se abre un "cambio de época” en el SNTE, un profundo reacomodo similar al que
vivio el movimiento campesino en la deuda de los ochentas cuando pasé de la lucha por
la tierra al combate por la produccion, la comercializacion y el abasto. Quien no entienda
este cambio de terreno se condenara a mantenerse como pequefios focos de resistencia 'y a
no construir una opcion de gobierno sindical. En este reacomodo coexistiran fuerzas con



distintos proyectos, necesariamente. No existen posibilidades materiales de que una
aniquile a las otras. Tendran que aprender a convivir. En el nuevo terreno de lucha jugara
un papel clave la apropiacion de la materia de trabajo, la oferta educativa que los
maestros puedan hacer al conjunto de la sociedad. Sélo por esa via podra superarse la
jaula de la desintegracion gremial. En la transicién democrética que hoy se ha destapado
al seno del SNTE, las distintas fuerzas deberan tener muy presente la lucha dentro del
sindicato telefonista. Aquellos que hicieron del combate frontal a Hernandez Juérez el eje
de su politica sindical han quedado limitados a un papel contestatario; aquellos que
quisieron "montarse" en el sindicato dandole consejos al dirigente, fueron expulsados de
su conduccion cuando ya no eran Utiles. La presencia del lider telefonista en el Congreso
magisterial no es cosa aislada. En mucho representa un simbolo de lo que esta en juego
en los tiempos nuevos del sindicato.

CITAS:
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ABSTRACT:

La fragmentacion caracteristica del movimiento obrero, es uno de los limites reales a
cualquier estrategia que pretenda la defensa de sus intereses. Mientras no sea sopesada
con objetividad, seguiremos confundiendo lo viable con lo posible y esperando un
"repunte” que como el man4, baje del cielo.

TEXTO:

A las 4:40 de la madrugada del domingo 21 de enero de 1990, un helicoptero sobrevolo
las instalaciones de la planta Ford en Cuautitlan, Estado de México. Dos horas después,
un operativo policiaco desalojaba a los 300 obreros que se encontraban dentro de las
instalaciones desde el dia 8 del mismo mes.

Los trabajadores decidieron permanecer dentro de las instalaciones de la planta tras sufrir
una serie de agresiones que comenzaron el pasado diciembre del 89 cuando la empresa
les pago el aguinaldo al mismo tiempo que les descont6 el impuesto sobre el producto del
trabajo, con lo cual los trabajadores de las categorias méas bajas quedaban debiéndole a la
empresa.

Es decir, un obrero que percibia:

126 mil 370 por horas trabajadas

52 mil 718 por compensacion horas trabajadas

566 mil 014 por aguinaldo

380 mil 197 por compensacion de aguinaldo

Total de percepciones: un millon 128 mil 129 pesos

Se le deducian:

712 mil 268 por impuesto sobre producto del trabajo
5 mil 503 por cuota sindical

5 por comedor

25 por transporte

Total deducciones: 717 mil 891 pesos



Con lo anterior, le quedaba al obrero un sueldo neto de 410 mil 239 pesos. Vale la pena
sefialar que se trata de un trabajador sin faltas injustificadas, sin incapacidades y que no
pidi6 ningun permiso.

Dias después de haber realizado el ajuste de impuestos que se llevo el aguinaldo, los
administradores de la empresa informaron que el reparto de utilidades seria menor al del
afio pasado, a pesar de que "las ventas de Ford han registrado un crecimiento constante y
han caminado por encima de los indices inflacionarios” segun manifesté Nicholas V.
Scheele, presidente y director de Ford Motor Company, a la revista Expansion.

De acuerdo al Informe de Expansion sobre las 500 empresas mas grandes de nuestro pais,
Ford ha mantenido una tasa media de crecimiento de 8.9% durante los ultimos 15 afios y
ocupa el tercer lugar entre las mas grandes.

Ford Motor es la empresa que mas crecio entre las 500, y segun el informe antes citado,
es la que increment6 mas su capital contable de 1974 a 1989.

Las inversiones realizadas por la misma compafiia en México durante 1987 ascendieron
335 mil 306 millones de pesos y a 453 mil 167 millones de pesos en 1988.

Por otra parte, la plantilla de trabajadores se reajusté en 1987 cuando la empresa planted
y consiguio el fallo favorable de "un conflicto de orden econdmico” por parte de la Junta
Federal de Conciliacidn y Arbitraje, como respuesta a la huelga que estallaron los obreros
de Ford Cuautitlan en demanda de aumento de emergencia. Asi, se terminaron las
relaciones laborales entre la empresa automotriz y sus 3 mil 200 trabajadores.

Cabe sefialar que mientras en 1987 se producian 42 mil unidades anuales, en 1989 se
produjeron 92 mil unidades y que actualmente un 30% de los trabajadores de Ford
Cuautitlan no estan sindicalizados porque laboran para empresas contratistas, segin
informo Alejandro Gonzalez, miembro de la comision negociadora de los trabajadores.

La informacion de que el reparto de utilidades seria menor al esperado, provocé
inconformidad entre los obreros que ademas encontraron que Héctor Uriarte, secretario
general del sindicato de trabajadores de Ford, afiliado a la CTM, no estaba dispuesto a
defender los derechos de sus representados, sino que avalaba las medidas tomadas por los
administradores de la empresa.

La conducta del representante sindical motivé que los trabajadores decidieran destituirlo
y nombraran una comision negociadora que acudié a Don Fidel Veladzquez para que
interviniera en la resolucion del conflicto. El secretario general cetemista propuso la
realizacion de un referéndum, pero se nego a fijar las condiciones para realizarlo.

Los obreros de la Ford estan afiliados a un sindicato cetemista empefiado en mantener
viva la leyenda que recoge historias de lideres que contratan matones para asesinar
obreros, expertos en la venta barata de contratos colectivos y capaces de imponer y
sostener la antidemocracia sin adjetivos, pero con balas.



Es un sindicato nacional que "representa™ a los trabajadores de las plantas de Chihuahua,
Hermosillo y el &rea metropolitana de la ciudad de México (Cuautitlan y La Villa).

La comisién negociadora conformada por los trabajadores para solucionar los problemas
tanto con la empresa como con Uriarte, considerd improcedente acordar la realizacion de
un referéndum sin fijar el procedimiento mediante el cual se llevaria a cabo, por lo que
decidieron informar a sus comparieros por medio de "volantes™ que pretendian repartir el
viernes 5 de enero del afio en curso.

"A la entrada del primer turno, como a eso de las 6:30 de la mafiana, en la entrada de la
planta nos encontramos con policias judiciales que nos agredieron, tanto a los que
repartiamos volantes, como a los obreros que iban entrando”, afirma Alejandro Gonzalez,
de la misma comision mencionada anteriormente. "Cuando los trabajadores que ya
estaban dentro se percataron de lo que sucedia en la puerta, dejaron de trabajar. Uriarte
habia traido gente armada que estaba dentro de las instalaciones y amenazaba a los
trabajadores, por lo cual decidimos entrevistarnos con el agente de relaciones industriales
de la empresa para pedirle que salieran todas las personas que no laboraban en la planta.
pero él se negd argumentando que se trataba de un problema intersindical”.

El lunes 8 del mismo mes, los trabajadores del primer turno se encontraron con camiones
de la CTM estacionados en las puertas de las plantas y con personas armadas dentro de la
misma que provocaban a los obreros amenazandolos: "si no se ponen a trabajar, se van a

chingar a su madre", al mismo tiempo que los apuntaban con las armas.

Los trabajadores que formaban parte de la comision negociadora, encontraron en su
lockers un aviso donde se les informaba que pasaran a vigilancia para recoger la llave de
su locker, porque durante el fin de semana habian realizado una auditoria. Alli en
vigilancia se encontraba un camion con un toldo que ocultaba a un grupo de golpeadores
armados.

En la linea de produccion, algunos obreros respondieron a las agresiones de los
golpeadores, quienes vestian uniformes de la Ford y traian credenciales que los
acreditaban como tales.

"Cuando algunos comparieros respondieron a las agresiones, ellos comenzaron a
disparar", asegura un trabajador quien agrega, "nos juntamos entonces todos. Eramos
cerca de 2 mil 500 y ellos como 300."

"Los golpeadores comenzaron a retroceder y conseguimos atrapar a uno, a quien
encerramos en el local sindical. Estdbamos en eso cuando volvieron a disparar. Nosotros
pensamos gue no tiraban contra nosotros sino hacia arriba y ademas los balazos se oian
como balas de salva, lo que nos desconcert6. La balacera duré como 10 minutos".

En el patio central de las instalaciones estaban colocadas tres bocinas conectadas a un
sintetizador de sonido controlado desde la gerencia de relaciones laborales de la empresa.



"El saldo de la balacera fue de 13 compafieros heridos, uno de ellos, Cleto Urbina, de 35
afos, fallecid el dia 10.

Todos corriamos de un lado a otro, pero cuando dejaron de disparar nos comenzaron a
organizar por departamentos y atrapamos a dos de los asesinos. Llamamos a las
ambulancias y a las autoridades, pero se tardaron mucho en llegar.

Los administradores de la empresa nos informaron que habian decidido cerrar la planta y
no sabian ni en qué condiciones, ni cuando reabririan. Por eso decidimos permanecer
dentro de las instalaciones y mantener el buen estado la planta. Nosotros queremos volver
a trabajar.”

Los representantes de Ford solicitaron a la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje dar
por terminada la relacion colectiva de trabajo, pero retiraron la demanda el viernes 26,
aunque mantuvieron la peticion de liquidar a 120 trabajadores de las instalaciones de La
Villa.

Los golpeadores atrapados por los obreros fueron entregados a las autoridades
correspondientes, pero salieron en libertad bajo fianza el dia 15 de enero. La fianza, de
tres millones por cada uno, fue pagada por la CTM.

La madrugada del dia 22 de enero fueron desalojados los obreros de la planta y el 24 del
mismo mes fueron presentados ante el juez penal de Cuautitlan 10 detenidos acusados de
participar en el conflicto de la Ford, a quien se les dict6 auto de formal prision, sin
derecho a fianza. Asimismo, el juez giré orden de aprehension contra Héctor Uriarte,
sefialado como autor intelectual de la agresion a los obreros.

El 25 de enero Ford informé por medio de la prensa que reanudaria las actividades de la
planta de Cuautitlan en forma escalonada y que dicha reanudacion se haria conforme al
Contrato Colectivo vigente.

Los trabajadores, por su parte, mantuvieron un planton frente a las instalaciones de la
empresa y se negaron a comenzar a laborar en tanto no se resolviera satisfactoriamente la
destitucion de Uriarte, se llevaran a cabo elecciones y se reinstalara a 40 despedidos.

El dia 25, Uriarte solicitd licencia temporal para retirarse de la direccion del sindicato y
su lugar lo ocup6 Juan José Sosa, secretario del interior, proveniente de la planta de
Chihuahua. Por otra parte, la comision negociadora de Cuautitlan informd la decision de
los trabajadores de abandonar la CTM vy afiliarse a la Confederacion Obrera
Revolucionaria (COR), aunque dicha afirmacion fue negada por los dirigentes cetemistas.

Afiliarse a otra central obrera plantea una serie de problemas para los obreros de
Ford/Cuautitlan: ¢ Dejaran de pertenecer al sindicato nacional? o ¢se trata de una decision
avalada también por los trabajadores de Chihuahua y Hermosillo? ;Cuanto tiempo y en



qué condiciones aceptara la empresa el cambio de titular de las relaciones colectivas de
trabajo?

Hasta el 29 de enero, los obreros mantenian el plantén y se negaban a trabajar mientras
no se convocara a un congreso para nombrar Comité Ejecutivo Nacional y la empresa le
reconociera capacidad negociadora a la comisién nombrada por los trabajadores.

El movimiento protagonizado por los trabajadores de la Ford/Cuautitlan, ha mostrado una
vez mas la ausencia de mecanismos que permitan la solidaridad interna del movimiento
obrero en su conjunto. Es evidente que los problemas que provocaron este conflicto no
son exclusivos de la Ford, sin embargo ni las secciones "foraneas" del mismo sindicato
estuvieron dispuestas a pasar mas alla del discurso solidario, con lo cual el movimiento
quedo desprotegido por casi todos los flancos.

La fragmentacion caracteristica del movimiento obrero, es uno de los limites reales a
cualquier estrategia que pretenda la defensa de sus intereses. Mientras no sea sopesada
con objetividad, seguiremos confundiendo lo viable con lo posible y esperando un
"repunte” que como el man4, baje del cielo.
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ABSTRACT:

La miscelanea fiscal, mas alla de sus contenidos, en realidad ha sido quizas el punto de
quiebre mas importante entre un sector del partido oficial vinculado a las
representaciones reales de los mas diversos grupos, y los intereses de un reducido grupo
gobernante cuya percepcion global estd mas comprometida con el proyecto general de la
modernizacién, tal y como lo entienden ellos, que con los intereses especificos que, a
través de la estructura politica tradicional, les permitieron llegar al gobierno.

TEXTO:

Era para no dar credito. Los enfermos fueron sacados de los hospitales; los viajeros
fueron obligados a pedir licencia. Todo para reunir los 251 votos. Era necesario llegar a
esa cifra magica con el objeto de que una de las iniciativas mas polémicas que se habian
presentado en la Camara de Diputados fuera aprobada.

Cuando la Secretaria de Hacienda turné a las comisiones correspondientes las iniciativas
de reforma a las leyes fiscales y financieras, se inicié la tormenta. Fueron cuestionadas
por los partidos opositores y por los propios diputados del partido oficial. El Ejecutivo
parecio quedarse solo, o al menos casi solo, apenas con unos cuantos aliados entre los
diputados mas allegados.

Se produjeron alianzas inéditas dentro y fuera del PRI. Complejas negociaciones fueron
necesarias para lograr que al menos los representantes oficiales aceptaran las reformas
propuestas. Y hubo que recurrir al seguro que compré el gobierno cuando negocio un
nuevo acercamiento con el "ferrocarril” (PFCRN), para asegurar el quérum necesario.

El resultado fue que, aunque los dos paquetes legislativos fueron aprobados, el costo
politico resulté demasiado elevado. Muchos priistas quedaron con la sensacion de haber
hecho algo malo, en tanto que la oposicion se mostré frustrada y decepcionada respecto a
la intencion de "modernizar” la vida parlamentaria.

En este caso, tan importante como el contenido de las reformas legales fue la forma en
que se discutieron y aprobaron. Algunos observadores exageran y afirman que el proceso
acaecido demostrd que el Estado se ha quedado sin partido, pues el aparato tradicional
del PRI, expresado en los diputados provenientes de diversos sectores, en cualquier
momento asumiran actitudes de abierta rebeldia. Otros, lo miran como un capitulo
curioso de la historia parlamentaria y consideran que solo quedara en los archivos y en



los recuerdos. En realidad, ni es un sintoma del quiebre definitivo del PRI ni es tan s6lo
otra pagina del anecdotario del Congreso.

Una evaluacién cuidadosa de los acontecimientos sefialados requiere analizar el
contenido de las iniciativas y el contexto en el que se presentaron.

Sector financiero: pragmatismo modernizador

Estamos en una de las mesas de trabajo del ultimo congreso del Colegio Nacional de
Economistas. Las presentaciones no han brillado y la discusion languidece. Y, de repente,
se suelta la bomba. EI moderador deja de moderar y participa en la discusion exigiendo la
reprivatizacion de la banca; exigencia que no hubiera trascendido de no ser por quién la
pidid: el expresidente de la Asociacion de Banqueros de México (ABM) al momento de
la nacionalizacion, quien fuera militante de izquierda en sus juventudes y flamante
presidente de la reprivatizada Mexicana de Aviacion, Carlos Abedrop.

Esa fue la sefial. Desde el mes de noviembre y en diciembre de 1989, se desaté una
campafa para solicitar la reprivatizacion bancaria. Se critico -justamente en muchas
ocasiones- el desempefio de la banca nacionalizada y se plante6 que la Unica solucién era
que al menos algunos bancos retornaran a la "sabia administracion™ del sector privado.

En la Secretaria de Hacienda, un equipo selecto hacia un estudio confidencial para
examinar la posibilidad de que la participacion privada aumentara hasta el 49 por ciento y
con ellos se capitalizaran diversos bancos que se encontraban en una débil posicion
financiera.

Las estrategias del gobierno se dieron cuenta que no era el momento politico para hacer
esa propuesta, pero entendieron que habia que tomar en cuenta la opinion de los ex-
bangueros. Y el resultado fue un paquete de reformas en el que se intento darles gusto a
todos.

Este paquete, ademas, tenia una intencion precisa: establecer las condiciones para la
modernizacién del sistema financiero, a través del aumento de la autonomia de gestion de
las instituciones bancarias, de la eliminacion de regulaciones excesivas y del
establecimiento de controles adicionales en &reas en las que antes no existian. Todo ello,
ante la eventualidad de que la modernizacion signifique apertura financiera en cuestion
de algunos afios.

Durante 1989 una de las demandas mas repetidas entre los circulos de los banqueros
gubernamentales fue el aumento de la autonomia de gestion de las instituciones
bancarias. Los directivos de la banca sentian a la Secretaria de Hacienda y el Banco de
México como auténticas camisas de fuerza para lograr que los bancos funcionaran como
verdaderos negocios.

La desregulacion financiera habia avanzado de manera considerable desde finales de
1988, con una serie de medidas de gran impacto. Se dio a los bancos la posibilidad de



fijar las tasas pasivas ofrecidas a los ahorradores, sin ningun tope por parte de la
autoridad. Se modifico el regimen de encaje con el objeto de reducir considerablemente
los depdsitos obligatorios que los bancos tenian que mantener en el instituto central. Se
eliminaron casi en su totalidad los Ilamados "cajones” de crédito preferencial que tenian
que atender las instituciones bancarias, con lo cual, el crédito de libre disponibilidad
aumento considerablemente.

A pesar de estas modificaciones, el control administrativo por parte de la SHCP y el
Banco de México siguié muy rigido.

Uno de los aspectos mas importantes de las reformas propuestas fue el aumento en la
autonomia de gestion de las sociedades nacionales de crédito.

Entre las modificaciones mas impactantes se ubica el hecho de que el nombramiento de
los directores generales de cada institucion no corresponda ya al Ejecutivo sino al
Consejo Directivo de cada banco. Aunque en dicho Consejo participen mayoritariamente
funcionarios publicos, los representantes de la Serie B, por parte del sector privado
también estaran presentes y podran vigilar con mas cuidado que las personas que
encabecen cada institucion bancaria tengan el perfil 6ptimo para lograr que el criterio
empresarial prevalezca en cada banco. Con ello, se intenta eliminar la posibilidad de que
los bancos sigan utilizandose para poner "en la banca" a politicos caidos en desgracia.

Las modificaciones legales, ademaés, dan al Consejo Directivo de cada banco la atribucion
de aprobar sus programas operativos y financieros, con lo cual se eliminan una multitud
de controles burocraticos que, desde la SHCP condicionaban una parte sustancial de la
actividad bancaria. Con esto se suprime también todo un conjunto de trabas
administrativas que impedian que las politicas de cada banco realmente fueran sentidas
como propias por los directivos de cada institucion. Hoy los bancos tendran una identidad
como empresas autbnomas, que se hara cada vez mas marcada.

Quizas el punto més conflictivo de las reformas fue el referido al disefio de un
mecanismo para capitalizar a las instituciones bancarias, sin necesidad de que el gobierno
invirtiera en ellas mas recursos, pero tampoco sin ceder a las presiones de la iniciativa
privada para privatizarlas.

La emision de los certificados (CAPs) serie C, que fue la alternativa por la que se opto,
permitira a los bancos allegarse recursos de inversionista interesados en los rendimientos
que pueden obtenerse a traves de la inversion financiera en estos titulos, pero sin la
obtencion de derechos patrimoniales.

De esta manera, el gobierno permanece como el accionista mayoritario de la banca al
mantener el 66 por ciento de las acciones, en tanto que el sector privado no podra rebasar
la participacion que tenia en el pasado. No fue necesario crear mas tormentas legislativas
y modificar la Constitucion, pues la necesidad de capitalizacion de la banca encontro un
esquema alternativo a traves de la serie C permitiendo ademas que los representantes del
sector privado estén presentes en el Consejo Directivo y mediante las opiniones que



podran expresar a través de un nuevo organismo que se denominara el Consejo
Consultivo de los accionistas de la serie B.

En esta misma direccion se pueden entender los cambios relativos a las atribuciones de la
Comisién Nacional Bancaria, organismo que absorbera parte de las funciones que antes
se concentraban en la Secretaria de Hacienda, abandonando las que le permitian efectuar
inspecciones fiscales en las instituciones que regulaba.

A través de estos cambios se establecié un esquema en el que el gobierno conduce la
politica financiera global, pero deja que la operacion de ésta la lleven a la practica
instituciones con un alto grado de autonomia financiera y operativa. En fin, una banca
que no es privada, pero que actta como si lo fuera.

Este esquema es un ejemplo claro del méas puro pragmatismo politico aplicado a la
estrategia de modernizacion financiera. Se respondio a las demandas de los propios
funcionarios de la banca que solicitaban mayor autonomia para hacer rentables sus
instituciones. No se satisfizo la demanda de reprivatizacion por la tormenta politica que
desataria, pero se reconocieron y asimilaron las criticas del sector privado, que
planteaban la necesidad de evitar un manejo "politico” de los bancos, empezando desde
las designaciones de sus directores generales. No se deja contento a nadie pero tampoco
nadie se siente marginado: milagros de la modernizacion financiera a la mexicana.

Si no puedes con tu enemigo, Unete a él

Ademas de las reformas a la ley bancaria, otras leyes también sufrieron importantes
modificaciones, tal es el caso de la del mercado de valores.

Uno de los aspectos mas relevantes que se presenta en la reforma a esta legislacion es el
correspondiente a la formacion de empresas controladoras de intermediarios financieros
no bancarios, es decir, se le da un estatuto legal a los Ilamados grupos financieros.

Para este propdsito existieron dos motivaciones importantes: por una parte, un
reconocimiento a lo que de facto ya sucede, pues varios grupos familiares que son
inversionistas en un tipo de intermediarios financieros (por ejemplo, casas de bolsa)
también son accionistas en otros intermediarios (por ejemplo casas de cambio). A este
reconocimiento de lo que sucede de hecho se suma otra consideracion: un grupo
integrado que ofrezca el conjunto de servicios financieros no bancarios lo hard con mayor
eficiencia y podréa reducir los costos de los servicios.

No se podria entender esta modificacion si se le aisla de el debate respecto a la
privatizacién bancaria. Como otra muestra de pragmatismo politico, se decidi6 pagar en
los otros intermediarios lo que se debia en la banca al sector privado, y a éste, no le vino
mal la transaccion.

Debe anotarse también en que la globalizacion de los servicios financieros es una
tendencia internacional y practicamente en todos los paises se ha presentado



recientemente una discusion acerca de las reformas legales que se requieren para regular
de manera eficiente esta tendencia que no se presenta como una alternativa o una eleccion
sino como un hecho.

En las reformas propuestas a la reglamentacion del mercado de valores es posible
observar que se presenta una tendencia a la desregulacion en aquellos aspectos
administrativos en los que se considera que habia un exceso de controles, en tanto que en
otros aumenta la regulacion, como en el caso de la informacion privilegiada. De esta
forma puede percibirse que lo propuesto no es un simple retiro de la autoridad del
mercado sino una reestructuracion compleja de las regulaciones en el mercado de valores.

La definicion precisa de los grupos o personas que pueden tener acceso a informacion no
disponible para el grueso de los inversionistas asi como una caracterizacion precisa de la
informacion privilegiada son incluidas en la ley, con el objeto de dar mayor transparencia
a operaciones en las que pudieran presentarse suspicacias en la actualidad. Se entiende
que seria muy dificil que el mercado accionario creciera y se convirtiera en mecanismo
de la modernizacion, si la sospecha de que es manejado por unos cuantos continuara en la
mente de la mayoria.

Otra mas de las medidas importantes para el mercado de valores es la acreditacion de los
"especialistas bursatiles", es decir, personas fisicas que permitan redondear los esquemas
de intermediacion, dandole mas opciones a los inversionistas.

Uno de los aspectos importantes que se presentan en las modificaciones de la
reglamentacion correspondiente a seguros Yy fianzas es el cambio de estatuto juridico que
tienen, el cual pasa de "concesion" a "autorizacion™ debido a que son considerados como
areas en las que no es prioritaria ni estratégica la participacion del Estado.

Ademas, en el caso especifico de estos dos tipos de institucion, no sélo se podran
conformar los grupos financieros sino que las aseguradoras podran invertir en
aseguradoras Y las afianzadoras en afianzadoras.

En estos casos, la modernizacion de los servicios ofrecidos contara con un apoyo
importante en la inversidn extranjera minoritaria, siempre y cuando provenga de personas
fisicas y morales del extranjero o de negocios foraneos de la misma linea, pero no de
otras entidades financieras del exterior o de gobiernos. Este hecho es muy importante
pues se pretende evitar que los grupos financieros que se establezcan tengan una cabeza
foranea, es decir, se evita que el Citi o el Morgan (por citar sélo dos ejemplos) puedan
contar -aun en inversién minoritaria- con su aseguradora, con su afianzadora, con su
arrendadora, su casa de cambio, etc.

La pretension en este caso es permitir que las empresas nacionales del ramo, a través de
la formacion de grupos financieros, se fortalezcan y adquieran la capacidad de competir
con las extranjeras, en la eventualidad de que en un futuro se avanzara mas rapido en el
proceso de apertura de los servicios financieros.



En suma, se regresa a la filosofia que anim6 a mediados de los 70, la formacion de la
banca multiple y las reglamentaciones favorables para la formacion de holdings.

En un mundo en el que la apertura financiera esta a la vuelta del siglo, el gobierno quiso
fortalecer a los grandes grupos financieros nacionales, para darles tiempo a que se pongan
en condicion para enfrentar una competencia externa que llegara sin duda en esta década.

En lo fiscal: ¢ reforma o contra-reforma?

Un egresado de la Universidad de Chicago, alumno predilecto de los monetaristas mas
connotados del mundo, aparentemente tomd banderas que durante mucho tiempo habia
levantado la izquierda y se gano acusaciones de comunista infiltrado en el gobierno y
disfrazado de técnico, por parte del lider nacional de los comerciantes.

Francisco Gil Diaz, fue el autor de una de las iniciativas mas polémicas de la historia
parlamentaria del pais: la Miscelanea Fiscal de 1990.

Bajo la filosofia de que todos los mexicanos son evasores mientras que no se demuestre
lo contrario, la Miscelanea trat6 de curar la infeccién de una pierna a través de la
amputacion.

Algunas de las novedades mas importantes contenidas en la propuesta inicial de la
Miscelanea son las siguientes:

- Desaparecen las bases especiales de tributacion que establecian regimenes fiscales
especificos para sectores como el agropecuario, las cooperativas, la industria editorial,
entre otros.

- Virtualmente se elimina la calificacion de "causantes menores" y se deja en esta
categoria sélo a grupos como los vendedores ambulantes. El resto sera causante mayor.

- Las sociedades y asociaciones civiles tributan como si fueran sociedades mercantiles
normalmente constituidas.

- Se suprime la exencidn de impuestos para los escritores.

- Se fija un esquema mucho mas severo de multas y de acciones penales en contra de los
evasores.

- Se obliga a los contribuyentes a actuar virtualmente como inspectores que vigilen el
cumplimiento de las tributaciones.

- Se eliminan los gastos de representacion como elemento de deduccion fiscal.

Las anteriores son apenas algunas de las ideas mas importantes que contenia la propuesta
enviada a la Camara por la Secretaria de Hacienda. Apenas recibida, se produjo un



rechazo casi absoluto de los partidos de oposicién y -lo mas importante- también de una
gran cantidad de sectores del partido oficial.

Quizas uno de los sectores en los que se produjo una reaccion mas violenta fue el
agropecuario, pues sumaba a la miseria de la gran mayoria de los campesinos, la carga
fiscal. Las imagenes de los campesinos pobres llevando su libro de ingreso-gasto y
calculando sus ingresos netos sujetos al Impuesto sobre la Renta, se convirtieron en temas
cotidianos de caricatura, ante lo aberrante de la iniciativa propuesta.

En una de las sesiones de la Comision de Hacienda de la Camara a la que fue invitado el
propio Francisco Gil Diaz, se produjo una escena que ilustra el tono de los debates que
fueron sostenidos. Cuestionado acerca de la contradiccion entre algun aspecto de la
iniciativa y un articulo de la Ley de Fomento Agropecuario, el subsecretario de ingresos
afirmé candidamente: "Si, ya estamos reformando esa ley".

A lo cual replicé una voz anonima entre los diputados priistas: "¢ Quién la esta
reformando? ¢ El diputado Aspe?".

Sin ningun cambio esencial en el espiritu de la Miscelanea, pero con cientos de
modificaciones en multiples detalles, que la hicieron un poco mas aceptable a los
diputados del sector campesino del PRI, se logré un fragil consenso dentro del tricolor
para aprobar la iniciativa.

Sin embargo, la sensacion de los legisladores del sector campesino fue que al final de
cuenta lo que se habia hecho era simplemente dorar una pildora que, el tragarla, resultaba
casi tan amarga como al principio parecia.

Detras de los impuestos

Las criticas generales que se hicieron a la miscelanea establecen que, si bien parte de un
hecho cierto: la situacion generalizada de evasion fiscal, establece medidas que, en aras
de limitarla, afecta diversos sectores que se les habia concedido una situacion de
preferencia fiscal en aras de estimularlos.

Debe sefalarse que el planteamiento de las autoridades indica que al aumentar la base
tributaria, es posible reducir las tasas, lo que efectivamente ha sucedido en el caso de los
porcentajes maximos que pueden cobrarse en el impuesto sobre la renta a las empresas y
las personas fisicas.

Uno de los argumentos con los que a veces se descalificé a quienes criticaron las
propuestas fue que se oponian a la eliminacién de los privilegios tributarios. Sin
embargo, el hecho de que se hayan tenido que efectuar innumerables correcciones a las
iniciativas deja ver que fueron redactadas con un gran desconocimiento de las
condiciones especificas de cada sector.



En realidad, era necesario establecer una reforma tributaria que permitiese que el gasto
publico se financiara en una proporcién mayor a través de impuestos. Sin embargo, las
iniciativas no cambian esencialmente la estructura fiscal prevaleciente en el pasado.

Las previsiones oficiales indican que en 1990 no habra ningin cambio significativo en
los porcentajes del PIB que representara cada uno de los rubros impositivos mas
importantes.

Por ejemplo, se plantean crecimientos reales de 6 por ciento en la recaudacion del ISR y
de 8 por ciento en la del IVA. De este modo, puede incluirse que el resultado efectivo de
la Misceldnea sera lograr un incremento moderado de la recaudacion a través -
principalmente- de la intimidacion de los causantes cautivos-algunos incluso en sentido
literal.

Mas alla de un contenido que en muy diversos casos resulta poco justificable, quizas el
aspecto fundamental fue la forma de instrumentarse, en la que se revel6 una actitud
sumamente autoritaria de los funcionarios responsables, incluso afectando muy diversos
intereses de un partido oficial del que virtualmente no se sienten representantes.

La miscelanea fiscal, mas alla de sus contenidos, en realidad ha sido quizas el punto de
quiebre més importante entre un sector del partido oficial vinculado a las
representaciones reales de los mas diversos grupos, y los intereses de un reducido grupo
gobernante cuya percepcion global estd mas comprometida con el proyecto general de la
modernizacion, tal y como lo entienden ellos, que con los intereses especificos que, a
través de la estructura politica tradicional, les permitieron llegar al gobierno.

¢Hasta dénde llegara esa ruptura y que implicaciones tendra? Es quizas la pregunta mas
importante, a la luz de los proximos acontecimientos politicos. Y la respuesta ain nadie
la conoce.
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ABSTRACT:

La integracion de un mercado de 320 millones de consumidores coloca a la CEE como el
maés grande mercado mundial, lo cual hace que Estados Unidos pase a ocupar un segundo
lugar como potencia econdémica. En el plano politico, por su nuevo papel como actor
principal en la basqueda de soluciones a la confrontacion Este-Oeste.

Queda claro, entonces, que el dinamismo del proceso europeo de integracion con su
corolario necesario de excursion hacia la alta tecnologia reduce las posibilidades de una
més amplia y mas provechosa interrelacion econémica con América Latina. La propuesta
francesa "de una Europa que subsidia a las compafiias "de alta tecnologia para ayudarlas
a combatir a los gigantes norteamericanos y japoneses” no contribuye a una mejor
oportunidad para que los productores de América Latina tengan mayores posibilidades
para incursionar en nuevos mercados.

TEXTO:

En el contexto actual de la crisis de la "economia del endeudamiento™ y del consiguiente

cuestionamiento a la estructura monetaria-financiera internacional, impuesta por la banca
de los Estados Unidos después del colapso de los acuerdos de Bretton Woods a principio

de la década de los afios setenta, el horizonte en la relacién econdmica de América Latina
con Europa deberia revestir especial consideracion.

El objetivo latinoamericano de buscar diversificar sus mercados de exportacion podria
encontrar un nuevo espacio en Europa. Igualmente en el problema de la deuda América
Latina esperaria tener un aliado en los europeos puesto que al estar menos comprometido
el sistema bancario europeo, que el de Estados Unidos, con el surgimiento de la deuda,
los bancos europeos estan en mejores condiciones de aceptar soluciones innovadoras.
Una condonacion parcial de la deuda, una reduccion de la tasa de interés o una
adecuacion de éstas a pardmetros nacionales de desarrollo podrian ser parte de estos
esquemas. De hecho, la participacion de la banca europea en la compra de los bonos con
cupdn cero propuestos por México en 1988 tendid en esta region el interés por fortalecer
los nexos con el continente europeo, en especial con la Comunidad Econdmica Europea.
Incluso se ha manifestado la esperanza, en algunos sectores, de que la entrada de Espafia
y Portugal al conjunto de la Comunidad se constituya en un catalizador efectivo de esta
alusiva relacion.



El problema de fondo en la meta de mejorar nuestras relaciones con los paises europeos y
de lograr progresos significativos en las relaciones econémicas y comerciales encuentra
su mayor dificultad en el hecho que América Latina carece de una "politica europea™ a
pesar de que existen diversos grados de orientacidn hacia el viejo continente en la politica
exterior de cada pais, con el agravante de que estas politicas estan mediadas por la
relacion de cada pais con los Estados Unidos. Los roces recientes en cuestiones
comerciales entre los Estados Unidos y la CEE son de al magnitud que ponen en juego la
supremacia de Estados Unidos como potencia econémica mundial lo cual condiciona
seriamente el que Estados Unidos aceptara una mayor participacion de Europa en
América Latina.

El marco de referencia

En el momento actual considerar al continente europeo, y en particular a la CEE, como
una alternativa en las relaciones internacionales de Ameérica Latina debe hacerse en el
marco del empuje con que los europeos intentan fortalecer su posicion como potencia
mundial. En el plano econémico por el fortalecimiento de su posicion en la competencia
por los mercados mundiales que otrora se disputaban autbnomamente Estados Unidos y
Japén. La integracion de un mercado de 320 millones de consumidores coloca a la CEE
como el mas grande mercado mundial, lo cual hace que Estados Unidos pase a ocupar un
segundo lugar como potencia econdémica. En el plano politico, por su nuevo papel como
actor principal en la basqueda de soluciones a la confrontacion Este-Oeste.

En la direccion econdmica buscada por la CEE es que hay que considerar como de
crucial trascendencia la ratificacion, en julio de 1987, de la "Ley Europea Unica" cuyo
propdsito es facilitar las condiciones para lograr un mercado europeo Unico para 1992.
Un punto central de esta ley es el acuerdo de modificar el sistema de decisién por
COoNsenso a uno por mayoria. Los logros a partir de la introduccion de esta nueva y mas
agil forma de toma de decisiones presagian acelerados cambios que pueden hacer
realidad el proposito del mercado unico como un paso definitivo de consolidacion del
proceso de integracion que el Sr. Jacques Delors, presidente de la Comision Europea, ha
impulsado desde su nombramiento en 1985.

Consideramos que este objetivo formulado por la CEE de lograr un mercado comun mas
dinamico y efectivo para el afio de 1992 se convierte en el marco apropiado de referencia
para el andlisis actualizado y de largo plazo de la relacion entre Europa y América Latina.
Las transformaciones sobre la economia y las finanzas internas de la Comunidad se
asumen como acciones de revitalizacion de Europa para poner fin a su euroesclerosis,
esto es a la doble afliccion de desempleo y lento crecimiento que ha experimentado la
economia europea en el Gltimo decenio, [1] lo cual tendra efectos significativos en las
relaciones interregionales.

El problema, como apunta Wilhelm Nolling, es que no se han hecho las consideraciones
necesarias sobre las implicaciones del mercado Unico y de las consecuencias politicas
para las relaciones comerciales externas de la comunidad. [2]



Las perspectivas

Un mercado europeo Unico conlleva la eliminacién de una multitud de regulaciones
locales y de estandares nacionales que impiden vender el mismo producto en toda la
CEE. Esto implica el desmantelamiento de las formalidades en las fronteras internas para
crear, asi, la posibilidad de grandes economias de escala en la produccién y en la
distribucion de bienes y de servicios. Estos beneficios implican precios mas bajos al
consumidor, calculados entre el 10 y el 15 por ciento, y una demanda potencial mayor. Se
argumenta, por tanto, un cambio en las formas de operacion de las empresas pues podran
tomar medidas que unifiquen el producto que hasta ahora han tenido que adaptar a cada
mercado local. Por otro lado, aquellas empresas que por estos impedimentos sélo
funcionan en un mercado nacional ahora tendran la oportunidad de expandir sus
horizontes sin necesidad de adaptaciones. Esta situacion modifica la perspectiva de las
empresas y promueve una tendencia hacia empresas mas grandes y, se espera, mas
eficientes.

Estos cambios conducen a un mercado mas dificil de penetrar pues sera un mercado mas
competitivo aungue sea a la vez un mercado méas amplio. El hecho central es que se
espera que esta mayor integracion continental signifique un auge expansionista de la
pequefia empresa europea a la vez que puede implicar una reduccion generalizada de los
costos de produccion, almacenaje y transporte. Esto hara a los productores europeos mas
competitivos en sus propios mercados.

Por supuesto, estos objetivos europeos impondran a sus economias un ritmo de desarrollo
productivo y comercial que posibilitan hacer més pareja la competencia con Estados
Unidos y Japon. Sin embargo esta perspectiva implica la ausencia de consideraciones por
posibles efectos sobre los paises en vias de industrializacién, lo cual significa que los
productores y los exportadores latinoamericanos deberan estar en posicion de enfrentar
condiciones de mercado mas rigurosas que las existentes hasta ahora. El beneficio, no
obstante, es que a partir de 1993 se tendran que enfrentar los productores con un s6lo
mercado y no con 12, como lo hacen ahora, lo cual implica enfrentar un solo patron de
regulaciones; de normas de calidad y de procedimientos administrativos. Este es,
ciertamente, un aspecto positivo.

Queda claro, entonces, que el dinamismo del proceso europeo de integracion con su
corolario necesario de excursion hacia la alta tecnologia reduce las posibilidades de una
més amplia y mas provechosa interrelacion econémica con América Latina. La propuesta
francesa "de una Europa que subsidia a las compaiiias de alta tecnologia para ayudarlas a
combatir a los gigantes norteamericanos y japoneses™ [3] no contribuye a una mejor
posibilidad para que los productores de América Latina tengan mayores posibilidades
para incursionar en nuevos mercados.

En esta perspectiva pareceria que las relaciones econdémicas entre la CEE y AL, después
de 30 afos de esfuerzos continuos, seguiran siendo, por tanto, s6lo una esperanza después
de 1992. Esto es asi, ademas, como consecuencia de la propia actitud de los europeos en
la definicion de su politica exterior y de su proceso de integracion intraregional. Se



vislumbra la continuacién del incumplimiento de los propésitos de mejorar las relaciones
con America Latina porque los europeos al estar menos unidos de lo que los
latinoamericanos asumen, tampoco se pueden poner de acuerdo sobre su papel como
potencia mundial y en particular en lo que esta responsabilidad implicaria frente a
Estados Unidos. Por ello hay en Europa quienes no ven con buenos ojos el acercamiento
entre Europa y América Latina. La posicion expresada por Joseph Tesing, director del
Instituto Internacional de la Fundacion Adenauer, es altamente significativa en este
respecto al declarar que "es erroneo querer usar a Europa de palanca antinorteamericana...
quiérase o no, el socio natural de los paises del subcontinente (AL) es Estados Unidos y
Europa Occidental no profundizara sus contactos con la region a costa de sus relaciones
con Washington". [4]

Las vacilaciones europeas en el didlogo sobre Centroamérica son evidencia de este juego
politico, al igual que en el campo de lo economico lo son la adhesion al procedimiento de
negociacion de la deuda de pais por pais y la reduccion de los créditos para América
Latina puesta en practica por el Banco Europeo de Inversiones desde 1988.

El esfuerzo de acercamiento entre las dos regiones no deja de ser valido como también lo
seran los acuerdos que se pueden lograr bilateralmente entre paises de las dos regiones
pero se hace mas cuestionable la posibilidad de romper con los fracasos del pasado pues
los intereses politicos parecen no coincidir con la pretension europea de mediar como
superpotencia entre Estados Unidos, la Unidn Soviética y Japon.

En consecuencia, ahora que la unidad europea esta en proceso de vigorizacion, con el
proyecto "Horizonte 92", seria ilusorio para América Latina imaginar grandes y radicales
cambios sobre lo logrado con anterioridad en sus pretensiones de diversificar su comercio
hacia los mercados europeos.
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ABSTRACT:

El CAME debe prestar mayor atencion a las ventajas de una amplia colaboracion
internacional. Para ello es urgente erradicar definitivamente el aislamiento economico-
técnico y potenciar la integracion a Europa, teniendo presente no sélo la envergadura
europea de la colaboracion sino tambien los vinculos economicos mundiales. Las
relaciones con la Comunidad Econémica Europea deben ser prioritarias, y el CAME
prepararse expresa y detalladamente para cuando en 1992 la CEE cree su mercado
interno.

TEXTO:
Avance democratico o vuelta al capitalismo

Con cierta incredulidad y dosis de escepticismo observabamos los acontecimientos que se
desarrollaban en Europa del Este en el recién afio pasado. Ciertamente en Hungria se
habian formado partidos politicos de oposicion y se iniciaban reformas econémicas (que
segun algunos conducirian directamente al capitalismo). Solidaridad era legalizado en
Polonia y luego de unas muy participativas elecciones el gobierno lo asumia un no-
comunista. En agosto miles de alemanes, ciudadanos de Alemania Democratica huian por
la frontera hingara rumbo a Alemania Federal.

Cuando en noviembre el Muro de Berlin era derribado por fuertes presiones populares y
se sucedian movilizaciones en Checoslovaquia, Bulgaria, Rumania, la inicial incredulidad
se transformo en verdadero interés por conocer lo que ocurria en el llamado bloque
socialista.

¢ Qué significaban esos cambios tan vertiginosos que vivia Europa Oriental?

Para algunos nada mas que el fin del comunismo, el rotundo fracaso de una ideologia que
nacioé con Marx en el siglo XIX y que habia querido ser la alternativa para un capitalismo
incapaz de resolver la inhumanidad que generaba.

Para otros, los cambios significaban sélo el fin de un tipo de socialismo, denominado
"real" y que fuera moldeado por Stalin para un pais como la Union Soviética en los afios
treinta de este siglo.



Este modelo que en resumidas cuentas implicaba la propiedad estatal (y no social), la
planificacion centralizada, la industrializacion a toda costa, la no vinculacién al mercado
mundial, por tanto la autarquia, el partido Unico, el imperio del terror para aplastar la
oposicion, fue extendido a Polonia, Checoslovaquia, Bulgaria, una parte de Alemania,
Rumania gracias a las resoluciones del acuerdo de Yalta y al Ejército Rojo. En
Yugoslavia los comunistas conquistaron el poder sin el auxilio del ejército soviético.

En aquellos paises donde el socialismo no fue producto de una revolucion interna, las
discrepancias no dejaron de manifestarse a lo largo de los cuarenta afios.

En 1956 los hangaros junto a Imre Nagy exigian la democratizacién del régimen, al igual
que los checoslovacos en 1968 y los polacos a través de Solidaridad a partir de 1970.

Los deseos de apertura permanecieron contenidos, latentes a pesar de la dura represion y
fue con las impactantes reformas iniciadas en 1985 en la Unidn Soviética por Mijael
Gorbachov cuando las posibilidades de un "Socialismo con rostro humano" preconizado
por Dubcek, se vio como posible.

En Europa del Este todo esta en eclosion. ;Acaso podia ese socialismo quedar al margen
de la dialéctica que Marx postulaba?

¢Seré el fin del socialismo o solamente la saludable posibilidad de generar ahora si un
socialismo abierto y democratico?

Dificil es aventurar como se resolvera la crisis, porque las condiciones historica-concretas
de cada uno de los miembros del blogue son distintas y seguramente distinto sera el
camino que emprendera cada uno de ellos.

En este contexto, sorprenderia que la crisis no afectara también al Consejo de Ayuda
Mutua Economica (CAME), organismo que cumplio un papel relevante en las relaciones
economicas entre los paises del bloque socialista.

Comprender las causas de dicha crisis y las soluciones que vislumbren algunos expertos,
es el motivo de este trabajo.

El por qué de la crisis actual del CAME

Para comprender la problematica actual del CAME, es imprescindible referirse, aunque
sea brevemente, a las politicas aplicadas durante las primeras etapas de su existencia.

Cuando en el afio de 1947, los Estados Unidos instrumentaron el Plan Marshall para
apoyar la reconstruccion europea, las recién constituidas democracias populares de
Europa oriental que concertaban tratados bilaterales de cooperacidn, amistad, asistencia
mutua y comercio entre ellas y con la Union Soviética, se negaron a participar en dicho
plan por considerarlo una seria amenaza a su independencia. Al afio siguiente, dieciséis
paises de Europa occidental firmaron el tratado que establecia la Organizacion para la



Cooperacién Econdémica Europea (OCEE), que garantizaba la implantacién del Plan
Marshall y sentaba las bases para una cooperacion permanente. Asimismo, dentro del
bloque socialista, Yugoslavia planteaba la necesidad de buscar un camino nacional y
autonomo hacia el socialismo para evitar la interferencia de la Union Soviética en sus
asuntos internos.

En este contexto se inscribid la creacion en enero de 1949 del Consejo de Ayuda Mutua
Econdmica, suscrito por Bulgaria, Checoslovaquia, Hungria, Polonia, Rumania y la
Unidn Soviética. En 1950 se incorpord Alemania Democratica, en 1962 Mongolia, en
1972 Cuba y 1978 Vietnam. Yugoslavia no es miembro pero por un acuerdo de 1964,
tiene el status de pais asociado. El cisma entre los dos bloques se profundizd, cuando en
septiembre de 1949 el Congreso de los Estados Unidos adopto el decreto llamado Export
Control Act, por el que se aplicaban una serie de impedimentos a las exportaciones hacia
los paises socialistas, medida que fue imitada por otros paises occidentales. EI embargo
impuesto a los bienes de significacion estratégica fue particularmente importante con la
creacion en 1950 del Comité Coordinador para el Control Multilateral (COCOM) e
integrado por quince paises capitalistas, a fin de coordinar las medidas de control y la
promocion de acciones conjuntas contra diversas formas de evasion del embargo. La
primera etapa de funcionamiento del CAME se caracterizo por la conclusion de acuerdos
bilaterales a largo plazo entre sus miembros y la promocion de la cooperacion técnica-
cientifica. Sin embargo, la coordinacion econémica enfrent6 una serie de obstaculos por
efecto del modelo econdémico adoptado, que segun la nocion stalinista debia ser la
industrializacion a toda costa. Como la creacién de una industria pesada era el camino
mas adecuado para arribar al socialismo, los paises de Europa oriental iniciaron la
industrializacion forzada en las mismas ramas, con el agravante de generar escasez de
materias primas en el area. Ademas surgieron dificultades para vender los excedentes en
el mercado mundial porque este modelo de industrializacién estaba ligado a la teoria del
Mercado Paralelo formulada también por José Stalin. Esta teoria consideraba que el
bloque oriental, incluida China y los paises de Europa Central, tenia alrededor de una
tercera parte de la poblacion mundial y con ello se podia prescindir de las relaciones con
Occidente.

La creacion de sistemas de planeacion nacionales e independientes impidio la
coordinacion de los planes econdmicos a nivel interno del CAME como las relaciones
comerciales fuera del mismo.

Nikita Kruschev, el sucesor de Stalin, intento revertir esa tendencia fundamentalmente en
lo referente a las relaciones internacionales. Durante el Vigésimo Congreso del Partido
Comunista de la Union Soviética en 1956, se condend el stalinismo y propugno la
coexistencia pacifica. Se proponia que los contactos con el resto del mundo fueran mas
fluidos para con ello favorecer los intercambios econémicos.

En ese sentido se planted en 1962 que la Division Internacional Socialista del Trabajo [1]
se daria progresivamente tomando en cuenta la Division Mundial del mismo. Esto
reflejaba el interés creciente de los paises socialistas por ampliar la cooperacion con el
resto del mundo. Si bien la cooperacion y los intercambios se iniciaron y/o se



acrecentaron con occidente, mantuvieron un caracter bilateral, puesto que el CAME no
logré transformarse en un verdadero organismo de integracion, promotor de los
contactos. Cuando Kruschev en 1962, haciendo referencia a la integracion de Europa
Occidental, propuso la creacion de un solo 6rgano de planeacion del CAME y la
adopcion de un plan comun obligatorio, no fue aceptado porque los paises miembros
consideraban que el mismo violaba el derecho de cada uno a escoger su propio modelo de
desarrollo. Para afrontar una coordinacion eficaz de los planes econdmicos era menester
utilizar facultades supranacionales, pero la reciben de varios paises miembros a una
division del trabajo méas avanzada, la grave agitacion politica reinante en Checoslovaquia
que llevd a la invasion de su territorio en agosto de 1968, Como las serias dificultades
econdmicas de algunos paises impidieron su concrecion.

En 1971 finalmente se aprobd un extenso documento que contenia el Programa Complejo
para la intensificacion y el mejoramiento de la cooperacion y para el desarrollo de la
integracion econdmica socialista y se declaraba: "Que la integracion econdémica socialista
se realiza sobre una base puramente voluntaria, no se acompafa de la creacion de ningun
6rgano supranacional y no afecta los problemas de planeacion interna o las actividades
financieras y contables de los organismos”. [2]

Este programa contenia igualmente indicaciones sobre que las relaciones monetarias,
financieras y crediticias desempefiarian un papel importante y mas eficaz. Se subrayaba
la necesidad de expandir las funciones propias de la "moneda colectiva”, es decir del
rublo transferible, como medida de valor, instrumento de pago y medio para la formacion
de capital en las relaciones entre los miembros. Se preveia marchar hacia la
interconvertibilidad de las monedas de los paises miembros y la introduccién de una sola
tasa de cambio de tales monedas entre si y en relacion con el rublo transferible para todas
las operaciones de pago.

En base a lo expuesto precedentemente, es posible pensar que los varios intentos por
transformar al CAME en un organismo de integracion no han sido exitosos y tendencias
disgregacionistas han tendido a acentuarse en el marco de una seria crisis que padece
tanto el CAME como los paises que lo conforman.

CAME: crisis actual y posibles soluciones

A partir de una serie de entrevistas personales realizadas expertos del CAME y de la
lectura de trabajos especializados se presenta el siguiente panorama:

Es opinion generalizada que en los primeros afios de su constitucion el CAME contribuyo
a afianzar los vinculos entre sus miembros a través de un programa de ayuda mutua y un
intenso intercambio de mercancias que coadyuvé a superar el atraso y las draméticas
consecuencias de la segunda guerra mundial.

Sin embargo el modelo de colaboracion aplicado durante varios quinquenios agoto sus
potencialidades. A partir de 1970 el CAME pareci6 quedarse inmovil. Tanto el Programa
Complejo de Integracion elaborado en 1971 como los planes especificos posteriores



quedaron en los papeles, puesto que la colaboracion se caracteriz6 por un profundo
espiritu burocratico y un enfoque autoritario de los vinculos econémico-cientificos. Los
programas que se acordaron tuvieron escasa influencia en la practica y los prondsticos
que se formulaban no contribuian a revelar los problemas concretos ni las posibilidades
reales del desarrollo, ademas de que eran prondsticos que contemplaban formalmente los
procesos econdmicos a nivel mundial.

La insuficiente coordinacion de la actividad de los paises del CAME en mercados de
terceros paises se convirtié también en un freno a la profundizacion de la Division
internacional Socialista del Trabajo. Por ejemplo, las compras de equipos y licencias a las
firmas occidentales no eran coordinadas, multiplicando compras que iban a atender las
mismas necesidades sociales. No sélo hubo dispersion de los recursos de los paises de la
comunidad, sino que se presentd el problema de que ramas y sectores de produccion
similares trabajaban con equipos heterogéneos y divergian entre si por las concepciones
tecnoldgicas. Esto propicio obstaculos para organizar la cooperacion y la especializacion
mutuamente ventajosa en la industria.

Como resultado global se dio un escaso desarrollo de la division socialista internacional
del trabajo que "manifestaba al confrontarse la produccion y la exportacion de los paises
del CAME. Por ejemplo, a estos paises les toca una cuarta parte de la renta mundial, pero
tan solo cerca de un 9.5% del volumen mundial de exportaciones; una tercera parte de la
produccién industrial mundial y una quinta parte de la produccidn agropecuaria, que en el
ambito econdmico exterior se traduce en un 10-11% y 6% respectivamente de la
exportacion mundial de esos productos. Lo que contrasta mas claramente es la
produccién y la exportacion en el &ambito de la construccién de maquinaria: 35% y un 9%
de los valores mundiales. EI unico ejemplo positivo es quiza la produccion y exportacion
de combustible y energéticos con 28% y 16% respectivamente”. [3]

Una de las causas probables que sefialan los entrevistados fue el dogmatismo cientifico.
Muchos actos mutuamente ventajosos y voluntarios que se imponian en ocasiones eran
interpretados como un atentado a la soberania nacional. Esto impidi6 contraponer al
transnacionalismo de empresas capitalistas los principios del internacionalismo socialista
e influyd en la lentitud de los procesos de socializacion socialista internacional de la
ciencia, técnica y la produccion, lo que condujo a que los paises del CAME no
aprovecharan las posibilidades para fortalecer sus posiciones en el mercado mundial.

Ademas contribuyd el hecho de que por largos afios la cuestion de las contradicciones
entre los paises socialistas, que surgen inevitablemente en toda colaboracion, fuera Zona
Prohibida para los investigadores de la mayoria de los paises. La renuncia a estudiar el
mecanismo de surgimiento y de solucion desdichas contradicciones, significaba que las
mismas no se manifestaran mas agudamente en el curso de la colaboracion. Se configurd
por lo tanto, un fuerte dualismo. En las publicaciones cientificas prevalecia el enfoque no
conflictivo de los vinculos econdmicos exteriores, incluidos los del comercio exterior.
Sin embargo este enfoque proclamado en los tratados era refutado por la experiencia del
trabajo de los representantes, como los del comercio exterior, quienes se veian obligados



a resolver problemas concretos, surgidos en las relaciones entre los paises, sin apoyo del
analisis de los mismos.

Por otra parte, tampoco se dio a conocer oportunamente cual era la situacion econdémica
de algunos paises del CAME, que ahora se sabe que estuvieron declinando, que las tasas
de crecimiento de la produccidn se estancaron o que decayeron, que aumento la deuda
con los paises capitalistas, que se conserva el desequilibrio en las cuentas de
compensacion, que ha venido agravandose la dificultad en el abastecimiento de la
poblacién y que en varios paises el nivel de vida no sélo no se eleva, sino que incluso se
deteriora.

Entre algunas de las soluciones que vislumbran los especialistas para superar la crisis se
apuntan:

- Necesidad de conformar un mercado integrado de los paises socialistas, que segun lo
expresado por el presidente del Comité Ejecutivo del CAME, "es un concepto global que
incluye todo un conjunto de cuestiones esenciales ligadas a la transformacion de
relaciones de produccion a nivel internacional. En particular, supone la eliminacion de
barreras y el libre trafico de mercancias, servicios, especialistas y ciudadanos, a través de
las fronteras de los paises miembros de la comunidad™. [4]

Un experto hungaro manifesto: "Nosotros aspiramos a un mercado comun surgido no
tanto como resultado de decisiones politicas y econdmicas, cuando y quizas en mayor
grado, a traves de un proceso organico de desarrollo de los paises hermanos. Nuestro
objetivo final es el libre traslado de recursos, fondos, mercancias y servicios alli donde
existan condiciones mas favorables para su empleo eficiente”. [5]

- Ampliar y mejorar los métodos de coordinacion de la politica econémica a medida que
se vayan intensificando la interaccion de los paises en produccion, ciencia y técnica, asi
como en el sector no productivo. Todo ello acompafado del desarrollo de los
instrumentos y formas organizativas que ejerzan un control colectivo sistematico y que
faciliten la realizacion de las decisiones acordadas.

- Como se considera que otra de las causas del deterioro actual del CAME es el
insuficiente desarrollo del sistema monetario-financiero, se propone avanzar hacia la
convertibilidad de las monedas nacionales y del rublo transferible, es decir la
transformacion de éste en una moneda realmente colectiva. Esto influira no sélo en las
cotizaciones reales sino en la formacion de los precios internos de la produccion que
deben estar en mayor grado orientados al mercado mundial. Se debe adaptar el sistema de
precios mundiales, puesto que los vigentes en el CAME difieren de ellos. Esta es una
razon de la poca influencia que las economias socialistas ejercen en los procesos
mundiales, a pesar de poseer un considerable poderio econémico.

- Finalmente una preocupacion general es que el CAME debe prestar mayor atencion a
las ventajas de una amplia colaboracion internacional. Para ello es urgente erradicar
definitivamente el aislamiento economico-técnico y potenciar la integracion a Europa,



teniendo presente no sélo la envergadura europea de la colaboracion sino también los
vinculos econdmicos mundiales.

Las relaciones con la Comunidad Econdmica Europea deben ser prioritarias, y el CAME
prepararse expresa y detalladamente para cuando en 1992 la CEE cree su mercado
interno.

TITULO DEL RECUADRO:

Consejo de Ayuda Econémica
(CAME)

RECUADRO:

1947 Estados Unidos instrumenta el Plan Marshall para la reconstruccion europea.

16 paises de Europa Occidental fundan la Organizacion para la Cooperacion Europea-
OCEE.

1949

Enero fundacion del CAME.

Suscribieron: Bulgaria, Checoslovaquia, Hungria, Rumania, Polonia y la Union
Soviética.

Sept. Estados Unidos decreta la Export Control Act, a fin de impedir la exportacion de
tecnologia a los paises socialistas.

1950 La Republica Democratica de Alemania se adhiere al CAME.

1962 Mongolia se adhiere al CAME. Fundacion del banco Internacional para la
Cooperacion Econémica, dependiente del CAME.

1964 Yugoslavia, no miembro del CAME, adquiere el status de pais asociado.

1971 Programa complejo para la intensificacion y el mejoramiento de la cooperacion y
desarrollo de la integracion econémica socialista.

1972 Cuba se adhiere al CAME.

1978 Vietnam se adhiere al CAME.

1985 Programa Integral del Progreso Tecnocientifico.

1990 Intentos de disolver el CAME. Se mantiene con profundas reformas.
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TEXTO:

En la historia de las luchas obreras de los Gltimos diez afios sobresale, por su riqueza y
trascendencia, la de los trabajadores de la educacion, que desde 1979 hasta la fecha han
protagonizado una interminable batalla por democratizar al sindicato mas grande de
México y por arrancar un salario decoroso a los tecnocratas que dirigen el Estado.

En la memoria colectiva estan frescas las jornadas de lucha del magisterio nacional
libradas en el primer semestre de 1989, que entre otras cosas lograron un aumento salarial
que muchos creian imposible, nuevos avances en la democratizacion del sindicato y la
caida del lider vitalicio de Vanguardia Revolucionaria, Carlos Jonguitud Barrios.

En cambio, pocos recuerdan ya el largo camino que los maestros democraticos debieron
recorrer para hacer posibles logros como los sefialados. Al respecto, el cuarto volumen de
la coleccion. Los Sindicatos Nacionales contribuye a recuperar la historia de las luchas
magisteriales. Tres trabajos de los investigadores Gerardo Pelaez, Luis Hernandez y
Maria de la Luz Arriaga se ocupan sucesivamente de la historia del SNTE (con una
amplia referencia al grupo Vanguardia Revolucionaria), del surgimiento y ascenso de la
Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacion y de las movilizaciones
magisteriales de los primeros afios de esta década.

Las causas profundas de nacimiento y posterior auge de la disidencia magisterial, el papel
de los grupos politicos en la CNTE y los aciertos y errores de los maestros democraticos,
entre otros temas, reciben un tratamiento amplio y objetivo que esclarece la dindmica de
una lucha que habra de prolongarse por mucho tiempo mas, hasta lograr la
democratizacion completa del SNTE y un salario digno.

Al lado de la experiencia magisterial, el cuarto volumen de Los Sindicatos Nacionales se
ocupa también de otras experiencias no menos relevantes para la historia de la clase
obrera en México: la caida del charro Salustio Salgado en el Sindicato de Telefonistas y
la posterior afirmacion de una direccidn con claros tintes oficialistas; la creacion, a partir
de septiembre de 1982, de los sindicatos de trabajadores bancarios; la historia y estructura
actual de la Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado (FSTSE) y
la recuperacion de la experiencia -hoy poco recordada- del Sindicato Independiente de
Trabajadores del Colegio de Bachilleres (SINTCB).



El articulo sobre el Sindicato de Telefonistas, de Fabio Barbosa y Roberto Borja, ayuda a
comprender el proceso de afirmacion de la actual dirigencia de los telefonistas, que no
tardd en reproducir ciertos vicios de su predecesora. Es Gtil, asimismo, para enriquecer la
discusion sobre el papel del Congreso del Trabajo y la relacion efectiva que existe entre
el gobierno federal y el movimiento obrero organizado, que algunos todavia se atreven a
denominar "alianza". La direccion actual de los telefonistas ha desempefiado un activo
papel de promocion lo mismo del Congreso del Trabajo que de la tal "alianza".

Los trabajos sobre el sindicalismo bancario buscan también ofrecer una perspectiva
histdrica de este sector de los asalariados, al que por mas de medio siglo se le negaron los
derechos fundamentales de sindicacidon, contratacion colectiva y huelga. Con la
nacionalizacion de la banca les fue reconocido, por fin, el derecho a sindicalizarse, si bien
con las decisivas limitantes del Apartado B, que les fue impuesto luego de una reforma a
la Constitucion dictada tambien por el gobierno de José Lopez Portillo.

El trabajo sobre la FSTSE relata aspectos poco conocidos de esa central, como su
estructura organica y sus objetivos formales, al tiempo que ofrece una imagen casi gréafica
de sus dirigentes. Como boton de muestra reproducimos aqui parte del punto vigesimo
cuarto de sus estatutos: "La FSTSE considera que el apartado B del articulo 123
constitucional constituye una verdadera conquista de los trabajadores al servicio del
Estado, que prestigia al régimen de la Revolucion Mexicana". Huelgan comentarios.
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Hablar del proyecto Universidad-Pueblo, para alguien que participd en su construccion y
para el que fue una experiencia imborrable en su vida, es dificil. Y lo es mas cuando se
intenta tener una minima objetividad con respecto a los hechos que se sucedieron, sobre
todo, en la etapa definitoria del conflicto politico, los primeros cuatro meses de 1984. En
esta ocasion, esta dificil situacion la enfrentan tanto el autor del libro -José Enrique
Gonzalez Ruiz, exrector de la Universidad Autonoma de Guerrero durante el periodo
1981-1984- como este comentarista -profesor de la Escuela Superior de Economia de la
UAG de mayo de 1981 a abril de 1984.

Sin embargo, a falla de una total objetividad, es conveniente dejar claramente expresadas
algunas opiniones con respecto a los hechos politicos que culminaron con el anticipo de
la toma de posesion de Rosalio Wences Reza, en su tercer rectorado.

En el sector de profesores y estudiantes que teniamos afinidades politicas, siempre quedo
clara la honestidad personal de Enrique Gonzalez Ruiz. No se le puede acusar, porque
ademas nunca se le pudo comprobar, de haber malversado fondos universitarios. Rosalio
Wences Reza, puso por delante sus intereses personales y en poco tiempo dejé claro el
papel que desempefiaba en la UAG: era el principal cacique y actuaba como verdadero
sefior feudal.

Sin embargo, Rosalio Wences no era el unico cacique en Guerrero. En ese estado -tal y
como lo asegura en su libro Gonzalez Ruiz- "el pueblo tiene una maravillosa capacidad
para entender las cuestiones politicas, aunque, paradojicamente, tiene un bajo nivel
politico derivado del atraso cultural que ha padecido por siglos". Quiza debido a ese
atraso cultural, las practicas politicas que prevalecian en el seno de las organizaciones de
izquierda en ese estado, se asemejaban mas a las propias de sectores retrégrados y grupos
caciquiles, que a una "nueva politica socialista".

Las principales fuerzas estudiantiles, ganaban sus adeptos con la clasica politica
corporativista de canonjias a quienes aceptaban ingresar a su organizacion y de castigos a
quienes se oponian. La CTM poco les podia envidiar en ese terreno.

Visto a distancia, la l6gica del proyecto Universidad-Pueblo era muy simple, no por ello
deja de ser importante: de puertas abiertas, creacion de escuelas donde hicieran falta,



vinculacion del servicio social a las necesidades del pueblo y una politica de extension
universitaria asistencialista -bufetes Juridicos y clinicas médicas, principalmente-.

Un proyecto de este tipo chocaba de frente con la politica impulsada por el gobierno; por
primera vez la izquierda "no reformista” asumia la direccion de una universidad. Su tarea
era doble, por un lado, debia crear un proyecto educativo alternativo al estatal y, por el
otro, éste tenia que ser distinto -diriamos "mas radical"- que el impulsado por el PCM en
Puebla y en Sinaloa. A pesar de que la tarea no era facil, rapidamente se lograron los dos
objetivos y la UAG se convirtio en un modelo de universidad sui generis, que acaparo la
atencion nacional durante muchos afos.

Para Enrique Gonzalez Ruiz, el proyecto Universidad-Pueblo se inicia en 1972, cuando el
"empuje de la Federacion Estudiantil Guerrerense consiguid llevar a la rectoria a un
personaje ajeno al mundo oficial; y con ello se abrid la perspectiva de una transformacion
a fondo de la estructura universitaria, y de un cambio benéfico para la mayoria de la
poblacion”.

En efecto, el primer periodo como rector, Wences Reza empieza a definir los principales
rasgos de este proyecto popular: para 1975 "existian seis casas de estudiantes, el comedor
universitario de Chilpancingo, 200 becas asignadas a profesores de la Normal Superior,
bufetes juridicos en cinco ciudades, programas de alfabetizacidon en 15 municipios,
servicios médicos en Acapulco, Chilpancingo y Ometepec, se habian creado seis escuelas
preparatorias, dos centros de ensefianza superior, y, la poblacion escolar se habia mas que
duplicado; de 5 mil 106 alumnos en 1970 paso6 a 13 mil 421 en 1974".

Resaltamos estos datos porque de aqui en adelante todo parecia ser cuantitativo, mayor
numero de estudiantes inscritos, creacion de nuevas preparatorias y escuelas
profesionales, instalacion de bufetes juridicos, consultorios médicos, casas de estudiantes,
entre los principales. Esta fue la dindmica, a grosso modo de 1972 a 1984, es decir
durante cuatro periodos.

En el terreno académico, hubo serios intentos por desarrollar un proyecto alternativo y a
pesar de que se trabajd intensamente en esta labor, hay que reconocerlo, nunca se logré
plantear con claridad una propuesta que distinguiera a la UAG del resto de las
universidades. Sin embargo, una cosa si podemos afirmar -Enrique Gonzéalez Ruiz no lo
dice de este modo- la UAG cont6 con toda la inteligencia de la izquierda no reformista -
que es muy alta-, la que en forma generosa apoyé a la consolidacién de este proyecto a
través de cursos, conferencias, mesas redondas, elaboracion de digestos, elaboracion de
planes y programas de estudio, asesorias académicas.

En algunas &reas, tal y como lo afirma Gonzalez Ruiz, se llegd a contar con profesores
invitados que tenian un reconocimiento internacional, y con una planta de profesores del
mejor nivel existente en el pais (hago referencia a la Maestria en Ciencias Sociales). Sin
embargo, se trataba de islas dentro de un mundo en el que la principal caracteristica era
precisamente el bajo nivel académico. Aqui también surge la defensa, este "bajo nivel



académico" seguramente no era mayor al existente en otras universidades de provincia
ubicadas en estados con un nivel cultural y econdémico similar al de Guerrero.
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TEXTO:

Uno de los debates mas importantes que tiene pendiente el Congreso de la Union, es la
reforma del articulo 123 y a su ley reglamentaria Ley del Trabajo. Hasta el momento no
se sabe con precision si el proximo periodo de sesiones a celebrarse el mes de abril,
abordara esta discusion. ¢ A qué se debe la tardanza? Todo indica que el Estado considera
que aun no se encuentran totalmente maduras las condiciones materiales minimas para
lograr sacar adelante su propuesta.

Por lo pronto, durante el mes de agosto de 1989, se celebraron nueve audiencias publicas,
convocadas por la Camara de Diputados, de las cuales el STUNAM -a través de Carlos
Reyes Romero- realizé una seleccion de las ponencias mas relevantes del debate y las
presentd en forma de libro, con la intencién de que los interesados en el tema cuenten con
un material minimo, en espera de que los organizadores de la discusion los diputados,
publiquen pronto la memoria completa de estas audiencias.

Como era de esperarse, el STUNAM privilegia las ponencias que expresan el punto de
vista de los trabajadores, quienes a través de sus sindicatos, abogados laborales y
representantes de partidos politicos dejan constancia de sus principales demandas
laborales, las que sélo en un punto coinciden con las patronales: la necesidad de
modernizar las relaciones que se establecen entre el capital y el trabajo.

En este libro, se encuentra la opinion de representantes del Frente Nacional de Abogados
Democraticos, de la Confederacion Obrera Revolucionaria, Sindicato Mexicano de
Electricistas, Movimiento Unificador Nacional de Jubilados y Pensionados, STUNAM,
SUNTU, Frente Autentico del Trabajo, Sindicato Unico de Trabajadores de la Secretaria
de Pesca, Sindicato de Trabajadores de La Jornada y representantes del PRD.

Sin embargo, no se trata de una seleccion unilateral, al contrario, la importancia de este
libro crece porque contiene también, la vision del capital a través de los siguientes
organismos: COPARMEX, Asociacion de Abogados de Empresas, A C. y la Asociacion
Mexicana de Abogados.

A grosso modo, las posturas mas reiterativas de los representantes obreros son: anular el
apartado "B", semana laboral de 40 horas con pago de 56, terminar con el corporativismo,
garantizar la participacion efectiva de los trabajadores en los pactos bilaterales,



establecimiento del seguro de desempleo, establecimiento de un s6lo salario minimo
general, entre las principales.

Por parte de los empresarios, las propuestas mas significativas son: que las reformas a la
ley se orienten a la calidad, productividad, y la elevacion del paternalismo; flexibilizar la
normatividad en las relaciones individuales; desregularizar la terminacion de las
relaciones de trabajo; suprimir los salarios minimos profesionales; eliminar las huelgas
por solidaridad; entre otros.

Como facilmente puede observarse, en el debate actual, existen dos posturas antagonicas
que expresan -tal y como lo aprecia Carlos Reyes y de ahi el titulo del libro- dos
proyectos de nacion, quizé a ello se deba que hasta el momento no se tenga la certeza de
saber cuando se llevara a cabo la discusion en la Camara. Sobre todo porque en ella, no
puede haber uniformidad priista, ya que esta en juego la existencia misma del apartado
burocratico sindical.

De entre las ponencias, destaca la presentada por Armando Quintero, secretario de
Prevision Social del STUNAM, titulada "Modernizacion de los derechos laborales y
sindicales”, para quien el actual gobierno -en abierta alianza con las CAmaras Patronales-
ha desarrollado "la mas grandes, sistematica y abierta campafia en contra de la mayoria
de las conquistas laborales y sindicales establecidas en el articulo 123 constitucional".

Sin embargo, alerta sobre el peligro social que representaria intentar una contrarreforma,
pues no hay que olvidar que la ley vigentes es producto de luchas historicas en las que
perdieron la vida mas de un millén de mexicanos. Por ello, para el autor "s6lo es posible
una nueva legislacion si esta parte del pasado historico abre para el porvenir nuevas
reivindicaciones para los trabajadores”.

Reconoce que la propuesta de debatir la modernizacién de las leyes laborales no proviene
originalmente de los trabajadores -fueron el gobierno y la COPARMEX quienes
disefiaron los primeros planteamientos-, pero adn es tiempo de que los asalariados
influyan en esta discusion.

A lo largo de las décadas posteriores a 1917 -plantea Quintero- el articulo 123 ha sufrido
deformaciones importantes que le han quitado su espiritu original destacando los
siguientes momentos historicos: en 1930, cuando el Congreso aprueba el Estatuto de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Union y en 1960 se adiciona el apartado
"B", con lo cual se crean trabajadores de excepcién o con derechos disminuidos.

Por ultimo, para Armando Quintero, la discusion actual del 123, no es juridica sino
econdmica, porque el gobierno de Carlos Salinas de Gortari requiere, para salir de la
crisis, una planta industrial que se modernice, atraer una gran cantidad de capital
extranjero y sobre todo, convertir a México en una nacion exportadora.
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