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ABSTRACT:

Corea acumulé un crecimiento del 175 por ciento de 1982 a 1988; Esparia de 97 por
ciento. Las exportaciones no petroleras mexicanas de 193 por ciento; y las manufacturas
no petroleras de 272 por ciento. Se trata, efectivamente, de un éxito. Pero su definitividad
y consistencia no son tan evidentes. ¢Se ha fundado en una reestructuracién tecnologica,
productiva, de la fuerza de trabajo y organizativa de la industria mexicana? ¢Cuales son
los goznes articuladores de este tremendo dinamismo? ¢Qué consistencia tendra en el
futuro préximo?

TEXTO:

Desde el afio de 1976, con la aparicion mas persistente y aguda de los sintomas de la
crisis estructural que empez0 a experimentar nuestro pais a fines de los afos sesenta, el
capital y el Estado mexicanos formularon su intencion de superar dicha crisis
convirtiendo a nuestro pais en una potencia industrial intermedia (Plan Nacional de
Desarrollo Industrial, México 1979) capaz de trascender sus desequilibrios estructurales y
enfrentar los nuevos retos de la creciente globalizacion de la economia mundial. Pero la
dramatica petrolizacion de la economia, merced a la cual se pudo alentar el subsidio
indiscriminado a la rentabilidad general de la economia, logro que este objetivo sélo se
cumpliera en una parte minima, pues inicamente algunas esferas industriales -las
vinculadas al dinamismo que adquirié el mercado interno, precisamente por la circulacion
de la renta petrolera y la deuda- experimentaron de manera incipiente una transformacion
estructural. Esta intencionalidad se ratificé mas firmemente a principios del sexenio
pasado, precisamente por la imposibilidad de seguir sosteniendo artificialmente la
rentabilidad general de la economia -ora por la circulacion y la transferencia de renta
petrolera, ora por el acceso indiscriminado al endeudamiento externo-. Asi, el Programa
Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior (PRONAFICE) y el Programa de
Fomento Integral a las Exportaciones (PROFIEX) buscaron enfrentar la persistencia de la
crisis -notoria desde la caida de los precios del crudo, en junio de 1981- impulsando un
desarrollo industrial vinculado a una mayor apertura de la economia al mercado mundial,
abriendo paulatinamente el mercado e impulsando las exportaciones no petroleras. Esta
estrategia de cambio se abrig6 en los conceptos de modernizacion y cambio estructural y
en dos ejes fundamentales: la racionalizacion del aparato productivo, buscando la
elevacion de la productividad general de la economia; y la redefinicion de las formas de
articulacion al mercado mundial, redefiniendo a la vez el tipo de esferas y regiones
econdmicas prioritarias.



Asi, desde 1983 se impulsaron cambios tecnoldgicos; procesos de reorganizacion del
trabajo; fusiones o cierres de empresas; privatizacion de paraestatales; eliminacion del
proteccionismo comercial; todo esto, sin embargo, en el marco de las graves limitaciones
que imponia la astringencia financiera externa e interna.

El proposito formulado por el PRONAFICE fue "implantar la estrategia de cambio
estructural coordinando las acciones de las entidades del gobierno con la de los sectores
productivos, para lograr de México una potencia industrial media hacia finales del
presente siglo.” El mérito de este programa fue aceptar el caracter estructural de la crisis
economica y la impostergabilidad del cambio estructural. Sus limitaciones,
paraddjicamente, vinieron de no considerar con la debida dimensidn los limites que dicha
crisis imponia a la reestructuracion y reorganizacion de la economia, y el anacronismo de
grandes sectores del capital involucrado en dicho proceso, permanentemente
acostumbrado a la proteccion y al subsidio.

El nuevo gobierno ha manifestado su intencion de seguir impulsando la modernizacion y
el cambio estructural de la economia. Las primeras ideas presentes en el Plan Nacional de
Desarrollo Industrial y en algunos lineamientos complementarios -como el nuevo
reglamento de la Ley de Inversiones Extranjeras y las nuevas lineas de desregulacion
comercial acordadas en el marco del GATT-, confirman el &nimo gubernamental de
impulsar un desarrollo industrial ligado al comercio exterior. Sin embargo, varios
elementos hacen pensar que sigue habiendo muchos problemas para ello y que si
efectivamente en los Gltimos afios ha habido un impulso sin precedentes en la expansion
de las exportaciones no petroleras, éste no se ha fundado en las transformaciones de la
estructura productiva.

Frente a la aguda crisis que irrumpi6 de manera brutal en nuestro pais a partir de junio de
1981 -a pesar de que ya se habia manifestado antes-, el capital y el Estado mexicanos han
impulsado una estrategia de reorganizacion que tiende a transformar de manera radical
las bases sobre las que se habia venido desarrollando la economia mexicana. Esta
estrategia ha implicado alteraciones sustanciales al menos en tres 6rdenes de la actividad
econdmica en nuestro pais: 1) En el &mbito del financiamiento del desarrollo se han
manifestado tres novedades basicas: i) la renegociacion de un endeudamiento externo
superior a los 100 mil millones de délares; ii) el impulso firme a la inversion extranjera
directa, cuyo monto acumulado en el sexenio pasado representd un incremento del 113
por ciento; iii) el peso creciente de la intermediacion financiera privada no bancaria a
través de la posesidn de un porcentaje muy importante de la deuda gubernamental
interna. 2) En el ambito productivo sobresale la orientacion reestructuradora de algunas
esferas y ramas industriales y de algunas regiones y zonas geogréaficas que ha arrojado
como resultado una paulatina y aguda transicion hacia una nueva estructura industrial y
hacia una nueva geografia econémica de México. 3) En el &mbito comercial la novedad
evidente es la creciente apertura de la economia -sin precedente en la historia de nuestro
pais- y que ha tendido a anular paulatinamente los oligopolios artificiales fruto de mas de
30 anos de proteccion y a aumentar la significatividad econdémica para nuestro pais tanto
de las exportaciones como de las importaciones. Este ensayo tiene un objetivo limitado:
mostrar los primeros indicios de la dinamica y el comportamiento especificos de la



estructura industrial mexicana durante estos primeros afios de reorganizacion del
capitalismo mexicano. Se trata de inscribir esta reflexion inicial en el analisis de las
grandes transformaciones a que hemos hecho alusion antes. Posteriormente por ello
presentaré mi reflexion en torno a dos caracteristicas sustanciales de la industria: 1) su
creciente participacion en las exportaciones globales a través del fenébmeno de las
Ilamadas exportaciones "no petroleras™; 2) la evolucion y el comportamiento de su
capacidad manufacturera y su eficiencia productiva.

La transformacién de las exportaciones mexicanas

La consolidacion de una nueva fase del desarrollo capitalista mexicano durante los afios
1962 a 1969 tendio a profundizar una forma de articulacion comercial al mercado
mundial centrada en gran medida en la exportacion de productos agricolas y en algunos
productos manufactureros de las llamadas industrias ligeras: alimentos, textiles, vestido,
en general bienes de consumo. Precisamente el afio de 1974 experiment6 el maximo
histdrico de la participacion de las manufacturas en las exportaciones ligadas a la
dindmica y la estructura econémicas heredadas de los afios sesenta. Pero la década de los
afios setenta, con el impulso -relativo pero definitivo- que proporciono el acceso de
nuestro pais a la renta petrolera internacional, significo el cambio cualitativo y
cuantitativo de las exportaciones manufactureras mexicanas. No so6lo se registro un
descenso relativo de la participacion de las manufacturas en las exportaciones globales
que arribd a su minimo histérico en el afio de 1982, sino que se fue gestando una
transformacion del tipo de manufacturas exportadas, sustituyéndose paulatinamente -y
sobre todo a partir de 1983- las viejas mercancias de consumo por los insumos
industriales, mas propios de la consolidacion de una industria pesada nueva, de alta
competitividad industrial y de alta intensidad de capital: siderurgia, quimica, celulosa y
papel, minerales no metalicos, plastico y caucho, fibras y resinas sintéticas,
minerometaldrgica, y produccion de maquinaria y equipo, principalmente productos de la
industria automotriz.

En términos del dinamismo especifico sobresale el comportamiento reciente de ocho
ramas industriales, comportamiento que experimento un crecimiento superior al
promedio de las exportaciones llamadas "no petroleras": [1] 1) Siderurgia, basicamente
apoyada con la exportacion de laminados y tubos; 2) Plasticos y caucho, con un
crecimiento importante en las manufacturas de plastico y de resinas sintéticas y en la
produccidn y exportacion de llantas y cdmaras; 3) Productos metalicos, maquinaria y
equipo, centrada en la acelerada exportacién de automdviles, motores y partes
automotrices y en equipo de computacion; 4) Celulosa y papel, con una concentracion
muy particular en la exportacion de publicaciones e impresos; 5) Textil y del vestido, a
través de articulos de tela y de productos para el vestido; 6) Minerales no metalicos, con
un notable crecimiento en las exportaciones de cemento hidraulico y clinquer, por un
lado, y manufacturas del vidrio por otro; 7) Madera y sus productos, cuya expansion
exportadora se ha fundado en articulos de madera labrada y en muebles y artefactos
también de madera; 8) Quimica, sustancialmente con la exportacién de ciertos acidos -
sobre todo policarboxilicos-, de materias plasticas y resinas sintéticas y de colores y
barnices preparados, para s6lo mencionar las mercancias mas importantes.



Cuadro 1. Exportaciones Mexicanas por Actividad Econdmica de Origen 1971-1988.
(Millones de Pesos)[H-]

Otras ramas como la minerometalUrgica -plata, cobre, plomo en barras y zinc afinado-; la
de alimentos, bebidas y tabaco -con la comercializacion externa de legumbres y
hortalizas, frutas y sus jugos y productos, productos del mar preparados, cervezay
tequila-; la petroquimica -con cloruro de polivinilo y amoniaco (en descenso, por cierto)-,
si bien no han tenido el mismo dinamismo, resultan significativas por su alta y sostenida
participacion en las exportaciones.

Cuadro 2. Reordenacion de Ramas Exoprtadoras de México. (En Base al
Comportamiento en 1988)[H-]

Esto nos conduce a observar una dificil interrelacion entre el dinamismo exportador -
evaluado en el crecimiento acumulado de las exportaciones a partir del afio de 1968- y el
peso especifico de cada division, rama y producto. Ramas de gran dinamismo como la del
plastico y caucho, celulosa y papel, minerales no metalicos y madera, todavia no llegan a
constituirse en ramas de peso fundamental en las exportaciones manufactureras no
petroleras de nuestro pais.

Pero esta dindmica exportadora muestra también otras tres caracteristicas importantes a
considerar: su peso sectorial, reconociendo a los exportadores: sector publico, capital
privado nacional, firmas con inversion extranjera y empresas trasnacionales; su contenido
importado, considerando la participacion de las importaciones de insumos y de bienes de
capital en la dinAmica de cada una de las esferas industriales exportadoras; y, finalmente,
su grado de exteriorizacion comercial, analizando la participacion de sus exportaciones
en su producto.

En primer término, la distribucion sectorial manifiesta un rapido crecimiento de las
exportaciones de la empresas trasnacionales, ligado a la caida de la participacion del
sector publico en las exportaciones, vinculada, por lo demas, a la evolucion de los precios
internacionales del petroleo. El capital ligado a empresas nacionales -por cierto algunas
con participacion de la inversion extranjera directa- ha incrementado su participacion en
las exportaciones globales, pero este incremento apenas se duplica en siete afios, en tanto
que la participacion de las empresas trasnacionales se elevd mas del 560 por ciento, como
un resultado tanto del propio dinamismo exportador de las trasnacionales como de la
caida de los ingresos petroleros ligado al desplome de precios, sobre todo en los afios de
1986 y 1988.

En segundo término, su contenido importado ha mostrado, también, importantes cambios,
en algunos casos ocasionados por una reestructuracion -lenta pero gradual- de la rama; y
en otros atribuible basicamente a la fase recesiva que globalmente ha experimentado la
economia durante los ultimos siete afios. A principios del periodo el comportamiento del
contenido importado [2] de las materias primas de las ramas que dinamizaron sus
exportaciones fluctuaba entre el 0.1 y el 32 por ciento.



Cuadro 3. Distribucion Sectorial de las Exportaciones Totales[H-]

Las esferas industriales de mayor participacion importado en sus insumos industriales
son, precisamente, las que concentran el mayor volumen de insumos importados durante
el periodo: productos metalicos, maquinaria y equipo; quimica, derivados del petréleo,
caucho y plastico. Y al interior de estas esferas, sobresale el comportamiento de las ramas
siguientes: automotriz -ensamblado de automoviles y fabricacion de motores y partes-;
resinas y fibras artificiales; hule; plasticos. Otras ramas de menor contenido importado
han mostrado una participacion importante -incluso sostenida a pesar de la recesion- en la
importacion de insumos industriales y bienes de capital. Es el caso de las industrias del
vidrio, del cemento y del hierro y el acero.

Cuadro 4. Participacion de las Importaciones en las Materias Primas Industriales y su
Comportamiento. 1983-1988[H-]

Casos tipicos pero en cuanto a un estancamiento practicamente absoluto en la
importacion de los elementos descritos es el de las ramas de refinacion petrolera 'y
petroquimica bésica (PEMEX) que cancelaron sus importaciones durante el sexenio
pasado. En cambio, a pesar de cierta disminucion notable respecto a los afios del boom
petrolero, las ramas de produccion primaria de petréleo y gas, de generacion de
electricidad y de la construccion han sostenido un importante volumen de importaciones,
muchas de ellas de bienes de capital.

Hemos de notar la existencia de ramas deficitarias respecto a sus requerimientos
productivos -insumos, maquinaria y equipo-. Se trata de ramas cuyas exportaciones no
alcanzan a pagar sus divisas necesarias para ello y que deben ser "subsidiadas™ por otros
sectores superavitarios en este sentido. Es el caso de las divisiones industriales de la
celulosa, el papel y sus productos; de resinas y fibras artificiales; del plastico; del hule.
Otras, en cambio, son superavitarias en este sentido, es decir, sus exportaciones alcanzan
a pagar sus requerimientos productivos importados: vidrio, cemento, siderurgica,
automotriz y, evidentemente, la rama petrolera integrada, aunque el factor fundamental
en esta esfera es la exportacion de crudo. En algunos casos sélo varios afios de
recuperacion sostenida permitiran notar la resultante final de cada rama, resultante que,
por cierto, debe distinguirse aunque relacionarse con el superavit de productos. Por
ejemplo, divisiones industriales como la de alimentos, bebidas y tabaco; la textil, de
prendas de vestir y de articulos de cuero; la de la madera y sus manufacturas; la de
minerales no metalicos; entre otras, se han convertido en ramas superavitarias tanto en
términos de producto como en términos de rama. En cambio, la division de celulosa,
papel y sus productos, resulta globalmente deficitaria, pues todavia el mercado interno
exige muchos productos de esta rama del exterior y, asimismo, las exportaciones de esta
industria son insuficientes para el pago de sus requerimientos productivos. Otras
divisiones como la quimica, la metalica basica y la de productos metalicos, maquinaria y
equipo son superavitarias respecto a sus requerimientos productivos -sobre todo a partir
de 1983-, pero siguen siendo deficitarias respecto a sus productos. Esto se puede explicar,
en parte, por algunos productos quimicos especificos; algunos aceros especiales y sus



manufacturas; algunos equipos; y en general por la debilidad que experimenta nuestro
pais en la fabricacién de maquinas y maquinas para hacer maquinas. Pero también en
estos casos que he citado, la paulatina recuperacion de la economia y su ineludible
internacionalizacion nos permitiran caracterizar de forma mas definitiva la naturaleza
superavitaria o deficitaria de productos y requerimientos productivos- de las diversas
divisiones y ramas industriales de la manufactura mexicana. Y en este caso, como en
muchos otros, sera imprescindible una evaluacion mas rigurosa de los resultados, pues no
puede plantearse como objetivo fundamental -a veces Unico- el superavit comercial y la
autosuficiencia financiera de las ramas industriales. Un juicio mas a fondo de sus
perspectivas en nuestro pais exige la incorporacion de otros muchos elementos:
pertinencia econémica, pertinencia social, efecto ambiental y ecoldgico, para sélo citar
algunos.

Cuadro 5. Importaciones de Insumos y Equipo de la Industria Manufacturera. (Millones
de Délares)[H-]

En tercer término del analisis que he tratado de eshozar, un Gltimo aspecto se configura
en torno a lo que he llamado grado de exteriorizacion comercial de la rama, evaluado en
torno a la participacion de las exportaciones en el producto de cada esfera industrial. Es
imprescindible reconocer inicialmente que este indicador ha experimentado un notable
aumento a nivel general de la economia, considerando basicamente las exportaciones no
petroleras.

Diversas ramas se encuentran exportando voliumenes y valores muy importantes de su
produccion. La automotriz exporta mas del 40 por ciento de su producto; la de motores ha
llegado en este afio a una exportacion superior al 75 por ciento de su produccién; la
metéalica basica export6 en 1988 el 13.4 por ciento de su producto; la divisién quimica,
del caucho y del plastico exporta el 18.6 por ciento de su producto. Estos ejemplos
ilustran la tendencia general de la economia a incrementar la relacién de las
exportaciones respecto al producto nacional.

Cuadro 6. Ejemplos de Participacion de las Exportaciones en la Produccion
Manufacturera. (Datos de 1988)[H-]

Este tendencia general representd 11 por ciento en 1987 y 12 por ciento en 1988, luego
de que en los afios previos al boom petrolero apenas representaba entre el 5y el 7 por
ciento. Si, ademas, consideramos que en el ultimo afio las exportaciones no petroleras
significaron el 56 por ciento, su participacion en el producto nacional significa ya el 7 por
ciento, participacion explicable en un contexto ascendente y que, presumiblemente,

puede llegar en los préximos afos a 12 y 13 por ciento.

Un juicio mas acertado sobre esta tendencia -sus origenes, su naturaleza y sus
perspectivas- exigiria un andlisis mas acucioso de la dindmica comercial internacional.
Baste mencionar que a pesar del incremento tan notable que han experimentado en
nuestro pais las exportaciones no petroleras -mas concretamente las exportaciones
manufactureras no petroleras-, nuestro pais no ha logrado acceder al maximo historico de



su participacion en las exportaciones mundiales: 1.4 por ciento en el afio de 1984.
Ciertamente el ascenso y la caida de la participacion mexicana en el comercio mundial ha
sido expresién de la evolucion de los precios internacionales del crudo. Pero un indicador
de la solidez de la nueva conformacion industrial y la nueva articulacion de nuestro pais
al mercado mundial ser, evidentemente, la consolidacién de dicha participacién y su
aumento al margen de la factura petrolera.

En cualquier hipdtesis, el impulso exportador mexicano no puede ser despreciado,
aunque lo mas importante a considerar sera, entonces, la persistencia y definitividad que
posee; se trata de una caracteristica que debera tender a asumir una naturaleza estructural
dentro de la economia, lo que se lograra en la medida que se sustente de manera creciente
en la redefinicion de la base tecnologica y de la base productiva; en la recalificacion de la
fuerza de trabajo; en la redefinicion de las formas de organizacion del trabajo; en suma,
en la sustitucion de la actual heterogeneidad tecnologico-productiva por otra que permita
la recuperacion del salario y del empleo; la superacion de la eficiencia productiva y, en
general de la productividad (que no es lo mismo); la eliminacion paulatina de ciertos
subsidios que impiden la consolidacién estructural de esta tendencia, como el de ciertas
materias primas, el de combustibles y electricidad y desde luego, el subsidio implicito en
el diferencial salarial y en el tipo de cambio.

De no lograrse la consolidacion de esta tendencia exportadora sobre "bases firmes", este
comportamiento volvera a ser suplantado o eliminado, sobre todo en el momento en que
el mercado interno se recupere o cuando no sea posible ya mantener margenes
importantes de subvaluacion, precios subsidiados de algunas materias primas,
combustibles y electricidad. Precisamente con la intencion de esbozar preliminarmente el
"grado de maduracion™ de esta nueva caracteristica de la base econémica de México
resulta importante reconocer la evolucién y el comportamiento de la capacidad de
produccidn y de la eficiencia productiva. [3]

La capacidad manufacturera mexicana

Luego de seis afios de impulso limitado a la modernizacion la industria manufacturera
mostré una caida de 1.5 a 2 puntos en su participacion en el producto nacional. Este
descenso, sin embargo, no es indicativo del incremento notable de algunas esferas
industriales también en su participacion en el producto, ni tampoco del hecho de que la
industria manufacturera ha experimentado comportamientos mejores que los del producto
global. Cuando el producto ha caido, la manufactura ha caido menos que la economia en
su conjunto; cuando ésta ha crecido -asi sea ligeramente- la manufactura ha crecido adn
maés. Se trata de una tendencia o comportamiento relativamente nuevo, expresion de una
orientacion economica objetiva crecientemente centrada en el desarrollo industrial, acaso
similar al comportamiento de los afios sesenta, pero distinto en cuanto al tipo de esferas y
ramas gque hoy dinamizan la economia en su conjunto.

Cuadro 7. Exportaciones Mundiales y de Paises Semindustrializados. (Miles de Millones
de Délares y Porcentajes)[H-]



Globalizando un poco se reconoce en los Gltimos siete afios un ligero crecimiento de la
mineria -situacion por demas importante dada la caida de los precios del petroleo y de la
misma plataforma de exportacion-; la mineria ha llegado a exportar el 43 por ciento de su
produccidn -mineria no petrolera en el afio de 1988- por lo que paulatinamente su
insercion en el mercado mundial ha ido determinando su comportamiento econémico.
Primordialmente se exportan concentrados de cobre, manganeso y zinc (la plata se
exporta en barras, por lo que su exportacion se adjudica a la manufactura
minerometaldrgica al igual que el plomo y un poco del zinc y del cobre) y el precio de
estos productos ha experimentado alzas recientes. El cobre, por ejemplo, ascendio de
1978 a 1980, para luego caer estrepitosamente durante cinco afios y experimentar
nuevamente ascenso de precios de 1986 a 1988. El manganeso ha tenido un
comportamiento similar. El zinc, en cambio, ha mostrado un ligero ascenso desde 1977.

Al interior de la industria la participacion de la mineria basicamente se ha sostenido,
reconociéndose un ligero repunte en 1983.

Algo similar podemos decir de la manufactura; y en el caso de la construccién y de la
electricidad -como anotamos enseguida- el comportamiento es opuesto: la construccion
cae drasticamente y la electricidad tiende a consolidar su peso en la estructura industrial.

La estructura de la industria manufacturera no expresa de manera trivial el dinamismo
exportador de algunas ramas o, en su caso, los efectos drésticos de la caida del mercado
interno. Ramas como la de alimentos, la quimica y la de minerales no metélicos tienden a
aumentar su participacion. Otras como textiles, madera y productos metéalicos,
maquinaria y equipo muestran un importante descenso. Permanecen estables las
metéalicas basicas y la de papel e impresion. Se trata, efectivamente, de una expresion del
dinamismo econémico manufacturero de los Gltimos siete afios, fuertemente influido por
la recesion, por un lado, y por la apertura, por el otro.

Cuadro 8. Participacion de los Sectores de la Industria en el PIB. (Porcentajes)[H-]

En el &mbito de las manufacturas identificamos tres tipos de comportamientos. Un primer
tipo corresponde a las ramas que han mostrado comportamiento positivo, es decir, que
han crecido. En este caso hablamos de una quincena de ramas: carnes y lacteos; molienda
de nixtamal; café; azucar; cuero y calzado; triplay; papel y carton; petroguimica basica;
quimica; abonos y fertilizantes; fibras y resinas sintéticas; cemento; maquinaria y equipo
eléctrico; aparatos eléctricos; motores y accesorios automotrices. Un segundo tipo
corresponde a ramas de comportamiento estable: procesamiento de frutas; aceites,
alimentos para animales; fibras blandas; jabones y detergentes; hierro y acero; metales no
ferrosos; muebles metalicos; metalicas estructurales; aparatos electrénicos; equipo y
material del transporte; aproximadamente, entonces, once actividades industriales. Y un
tercer tipo es el de las actividades industriales que han caido: molienda de trigo; bebidas
alcohdlicas; cerveza; refrescos; tabaco; fibras duras; prendas de vestir; imprenta;
derivados del petroleo; farmacéuticos; hule; plasticos; vidrio; maquinaria y equipo;
electrodomésticos; automotriz.



Cuadro 9. Estructura de Industria Manufacturera. 1980-1988. (Porcentajes)[H-]
Cuadro 10. Indices de Volumen de la Produccion 1980-1988[H-]

Estos tres comportamientos no concuerdan con una tipificacion univoca que permita
afirmar que han crecido las orientadas al exterior; que han permanecido estables las que
combinan exportaciones con mercado interno; y que se han deprimido las concentradas
en el mercado interno. Una tipologia asi no permite comprender las transformaciones que
se experimentan en cuanto a la dindmica econémica de las manufacturas mexicanas, pues
hay ramas deprimidas que muestran un gran dinamismo exportador, como la de
fabricacion de cerveza, la del hule, los plésticos, el vidrio, la automotriz y la fabricacion
de maquinaria y equipo de computo; y hay también ramas ascendentes basicamente
orientadas al mercado interno como la de molienda de nixtamal y la de abonos y
fertilizantes. O, finalmente, ramas o actividades industriales relativamente estables que se
orientan al mercado interno como la de jabones y detergentes y la de alimentos para
animales; y otras que han aumentado sus exportaciones como la del hierro y el acero y la
de equipo y material de transporte.

En cuanto a las ramas de construccion y electricidad, sélo he de reiterar su
comportamiento totalmente opuesto. La industria de la construccion -ligada
estrechamente a la formacion de capital y a los programas de vivienda para los
trabajadores- se ha deprimido drasticamente. La industria eléctrica -ligada al
comportamiento general de la economia- ha crecido como ninguna; esto se explica por un
proceso de electrificacion creciente no solo de los sectores residencial, publico e
industrial, sino de manera preponderante -por su dinamismo, aunque todavia no por su
participacion- del agro, mas concretamente del bombeo agricola. En los Gltimos ocho
afios la participacion del fluido eléctrico en el consumo energético agricola se elevo mas
del 60 por ciento, llegando a representar en el afio de 1988 el 25 por ciento de los
combustibles y energéticos consumidos en el campo.

Este comportamiento se explica, a su vez, por una intensificacion y una extension del
consumo de industrias y distritos de riego -muchos de ellos de productos de exportacion-,
que practicamente han triplicado su consumo en el periodo indicado, abatiendo con ello
sus costos, en virtud de que los precios de la electricidad han evolucionado no sélo por
debajo de todas las materias primas consumidas en la industria, sino especificamente por
debajo de los petroliferos.

Por cierto que un elemento complementario que puede explicar la intensificacion y la
extension del consumo de electricidad en el campo es el decaimiento del nivel freatico de
los pozos y la perforacion clandestina de los mismos. Hay que recordar también que unos
de los componentes principales de las exportaciones lo constituyen, precisamente, las
legumbres y hortalizas y las frutas empacadas y semimanufacturadas, todos ellos
productos ligados a los distritos de riego de nuestro pais.

Todos estos comportamientos -vinculados por cierto a la evolucion de la eficiencia
productiva, como anoto enseguida- expresan de alguna manera la evolucion de las



condiciones productivas [4] de las ramas, de su capacidad instalada y ociosa y de la
dinamica que han asumido en estos Ultimos afios la formacion de capital y la constitucion
de sus activos industriales.

La agudizacion de la crisis econdmica a partir de junio de 1981 ha significado un
estancamiento productivo muy agudo, experimentado por la dinamica productiva
industrial de manera muy especial. A partir de 1982 los acervos de capital productivo en
México practicamente se estancaron; en terminos netos -es decir, descontada la
depreciacién o consumo de capital fijo anual- se experiment6 una caida real cercana al 25
por ciento, lo que refleja que los ritmos de capitalizacion e inversion productiva del
periodo posterior a 1982 no fueron suficientes para reponer el consumo de capital.

Cuadro 11. Evolucion de Precios de los Energéticos[H-]

La disminucién de la inversién productiva llegé a representar un monto acumulado
cercano al 26 por ciento entre 1980 y 1988, aunque el volumen de recursos mas bajo del
periodo se registré en 1983: 31 por ciento, también respecto al monto de la inversion en
1980. Precisamente por esta dinamica la participacion de la inversion productiva en la
demanda final disminuy6 casi un 30 por ciento. Para el caso de la industria manufacturera
esta caida fue del 38 por ciento, también en dicho periodo, mostrando -aqui si, a
diferencia del comportamiento a nivel del producto- un deterioro mayor que el de la
economia en su conjunto.

Este deterioro modifico la estructuracion industrial de los activos productivos en nuestro
pais; modifico también la concentracién de capital industrial, de empleo, de masa salarial
y, consecuentemente, modificé la participacion industrial -como ya esbocé en la primera
parte- del dinamismo econémico ligado a las exportaciones.

Segun los datos censales de 1985, solamente 1.4 por ciento de los establecimientos
industriales del pais agrupan al 55 por ciento del personal ocupado total y concentran el
65.5 por ciento de las remuneraciones totales, concentrando también el 76 por ciento del
valor agregado censal y el 81 por ciento de los activos fijos y totales de toda la industria
nacional.

Dentro de estos establecimientos que concentran los diversos rubros de la actividad
industrial se encuentra, evidentemente, las firmas privadas nacionales, trasnacionales y
paraestatales que han mostrado el mayor dinamismo exportador los ultimos afios.
Cuadro 12. Evolucion de las Exportaciones y la Formacién de Capital. (Porcentajes)[H-]
Cuadro 13. Principales Firmas Industriales Exportadoras de México[H-]

Cuadro 14. Situacion de la Estructura Industrial en 1985[H-]

En cuanto a la estructura de la industria mexicana, el mismo Censo Industrial de 1985
muestra concentraciones muy particulares e interesantes. Por ejemplo, la division de



ramas metalicas basicas, que s6lo cuenta con el 0.8 por ciento de las unidades censadas,
concentra el 3.7 por ciento de la poblacion ocupada; el 5.4 por ciento de la masa salarial
industrial; el 6 por ciento de la inversion registrada en el afio del censo; y, finalmente, el
9 por ciento de los activos fijos totales de la industria mexicana. En cambio, la division
de alimentos, bebidas y tabaco, que concentra el 34.5 por ciento de los establecimientos
industriales, solamente cuenta con el 7 por ciento de los activos industriales, con el 12.9
por ciento de la masa salarial y con el 15.7 por ciento de la poblacién ocupada. Estas
relaciones, por lo demas, expresan una diversidad de intensidades de capital y de
concentracion industrial muy importantes para la reestructuracion contemporanea del
sector industrial.

Un hecho interesante a constatar es el significado de las industrias estatales
fundamentales: la petrolera integrada y la eléctrica. La petrolera concentra solamente el
4.7 por ciento del empleo industrial pero el 21.5 de los activos industriales; la eléctrica,
por su parte, representa el 3.7 del empleo, pero tiene el 19.5 por ciento de los activos. Las
ramas petrolera y eléctrica representan ni mas ni menos que el 41 por ciento de los
activos industriales, cifra que por si misma abre un conjunto de preguntas importantes
sobre el papel de estas empresas paraestatales en la reestructuracion y sobre la misma
reestructuracion de la industria paraestatal, que desde luego incluiria a la siderurgica, la
de fertilizantes y a otras de bienes de capital, solo para indicar las mas importantes. [5]

Dos aspectos complementarios que quisiera mencionar antes de terminar este ensayo son,
evidentemente, el de la utilizacion de la capacidad industrial y el de la productividad.
Pocos datos se ofrecen respecto a la capacidad fisica de las divisiones y ramas
industriales en nuestro pais. Sin embargo, estudios recientes [6] muestran que la recesion,
efectivamente, ha obligado a muchas empresas, esferas y divisiones industriales a actuar
con margenes de capacidad ociosa muy importantes.

En promedio la microindustria -5 a 6 trabajadores por establecimiento- mantuvo un
margen de capacidad ociosa mayor al de la pequeria -43 a 45 trabajadores-, la mediana -
164 a 166- y la gran empresa -623 a 632 trabajadores en promedio por establecimiento-.
Pero existen maximos y minimos interesantes. Los maximos en la micro corresponden,
precisamente, a la industria de bebidas, de maquinaria y equipo eléctrico, de hule y
plastico y quimica; sus minimos son calzado y cuero, textil y prendas de vestido. En la
pequefia industria los maximos corresponden a hule y plastico y calzado y cuero; los
minimos, por su parte, a productos metalicos y a maquinaria y equipo no eléctricos. Las
de mayor capacidad utilizada en la mediana industria son hule y pléastico y bebidas; y las
de menor capacidad utilizada -méas ociosa- son prendas de vestir y alimentos. En lo
correspondiente a la gran industria, las de m&xima capacidad utilizada -menos ociosas-
son hule y plastico, quimica y minerales no metéalicos (vidrio, cemento y otros
productos); y las de menor utilizacion son imprenta y editoras y maquinaria y equipo no
eléctrico.

Las ramas de gran dinamismo exportador: siderurgia; plastico-caucho; metélicas,
maquinaria y equipo; textiles y del vestido; celulosa y papel; minerales no metalicos;
madera y sus productos; quimica; no experimentan -segun los datos de 1985 y 1986- el



mismo comportamiento en cuanto a capacidad utilizada (o capacidad ociosa). Si
aceptamos -como de hecho sucede- que las exportaciones de mayor intensidad de capital
de rama se identifican practicamente con las grandes empresas, resulta relativamente
riesgoso reconocer capacidades utilizadas en hule y plasticos, quimica y minerales no
metalicos, superiores al 75 por ciento, pues una reactivacion del mercado interno puede
representarles serios problemas: desabasto interno con sus consecuencias para otras
ramas -dado que todas son de insumos industriales- y, probablemente, caida de su
dinamismo exportador, con sus efectos financieros correspondientes. En cambio, ramas
como la de textiles y del vestido, alimentos y productos metalicos -que incluso tienden a
distribuirse mas en cuanto a su dimension y sus margenes de capacidad ociosa- tendrian
mayor capacidad de respuesta a una reactivacion de mercado interno. [7]

Cuadro 15. Capacidad Utilizada por Tamafo de Empresa y por Rama 1985-1986.
(Porcentajes)[H-]

Cuadro 16. Evolucion de la Industria Manufacturera. Indice de la Evolucion 1980 =
100[H-]

Una altima reflexion que quisiera presentar en torno a la capacidad manufacturera
mexicana es la referente a la eficiencia productiva, evaluada por el momento sélo con un
indicador: valor real de la produccidn entre hora-hombre trabajada. Se trata de un
indicador limitado porque no nos permite diferenciar los aumentos en la eficiencia
ligados a cambios tecnoldgicos, cambios en la organizacion de la produccién, en la
organizacion del trabajo y en la cualificacion de la fuerza de trabajo; de cambios
basicamente logrados por aumento de la intensidad de trabajo. Un estudio muy
interesante de Teresa Rendon y Carlos Salas [8] muestra que en la manufactura en
general el producto por obrero ha mostrado un comportamiento siempre por debajo del
producto por hora trabajada expresion de una caida en las horas trabajadas mucho mayor
que una caida en las horas por semana trabajadas por obrero. Esto mostraria, aunque sea
de manera indirecta, una mayor intensificacion en el uso de la fuerza de trabajo industrial,
aunque no resuelve la duda, pese a una caida mayor del empleo.

Lo cierto es que durante el periodo, la eficiencia productiva de la industria manufacturera
no se desplomo, lo que en verdad resulta interesante. Pero en virtud de que los paises con
los que México mantiene su comercio evolucionaron méas favorablemente que nuestro
pais en este sentido, si existe un decrecimiento relativo importante que es preciso superar
para dar mayor solidez a la nueva tendencia exportadora de esta nueva o seminueva
industria que se reestructura muy lentamente en algunos casos y muy abruptamente en
otros.

Cuadro 17. Evolucion de la Eficiencia Productiva de la Manufactura en Paises
Seleccionados. (Valor Real del Producto por Hora Trabajada). Indice de la Evolucion
1980 = 100[H-]

Evidentemente que este comportamiento general [9] no permite ver algunas ramas que si
muestran un avance en este indicador de eficiencia productiva. Se percibe un



comportamiento ligeramente ascendente de algunas ramas de bienes salario como la de
enlatado de leche; de galletas y pastas; aceites; tejidos de algoddn; y de algunas ramas
exportadoras: celulosa y papel; llantas y cAmaras; fibras y resinas sintéticas; madera y sus
productos; vidrio y cristal y sus productos. Hay un comportamiento estancado -propio del
promedio de la manufactura- de ramas de consumo como el empacado de carne; de
harina de maiz; de cigarros; de cerveza; de alimentos para animales; y de ramas
exportadoras como vidrio plano y liso; productos metalicos; maquinaria y equipo;
cemento hidraulico; fundicidn y laminacion primaria; laminacion secundaria de hierro y
acero; tubos y postes; abonos y fertilizantes. Finalmente hay una evolucion descendente
en ocasiones ligera pero otras francamente declinante- de ramas como la de empacado de
frutas y legumbres, y de pescado y mariscos; de fabricacién de casimires y pafios; de
pinturas, barnices y lacas; cobre; aluminio; e incluso, de ensamblado de automaviles.

Una reflexion final preliminar

No es posible negar el éxito del impulso a la exportacion de manufacturas no petroleras.
Se trata de un dinamismo sin precedente en la historia de México; comparado con el
dinamismo global de las exportaciones de otros paises semindustrializados resulta
también sorprendente. Corea acumulé un crecimiento del 175 por ciento de 1982 a 1988;
Espafia de 97 por ciento. Las exportaciones no petroleras mexicanas de 193 por ciento; y
las manufacturas no petroleras de 272 por ciento. Se trata, efectivamente, de un éxito.
Pero su definitividad y consistencia no son tan evidentes. ¢Se ha fundado en una
reestructuracion tecnoldgica, productiva, de la fuerza de trabajo y organizativa de la
industria mexicana? ¢Cuales son los goznes articuladores de este tremendo dinamismo?
¢ Qué consistencia tendrd en el futuro préximo? Una presentacion preliminar de algunos
comportamientos en la industria nos permiten sostener una razonable duda: 1) salvo
algunas ramas -alimentos, impresion, quimica global, productos metalicos, maquinaria y
equipo- no hay una variacion sustancial del volumen de produccién capaz de reconocer
ramas reestructuradas y dinamizadas por el mercado exterior; 2) no hay, todavia, una
alteracion radical de la participacion de las manufacturas en la estructura productiva
nacional, aunque los cambios en este sentido permiten reconocer un movimiento, una
transicion orientada a fortalecer el peso de industrias de alta intensidad de capital; 3) a
pesar de la caida importante en los precios del petrdleo, la manufactura no avanzé
radicalmente al interior de la estructura industrial; 4) parece existir un elemento
importante en el impulso de este dinamismo exportador que no se identifica plenamente
con la reestructuracion industrial: el subsidio energético sustentado en la renta petrolera;
5) el dinamismo exportador no se identifica con un dinamismo de la inversién productiva,
aunque no se puede negar que algunas empresas y esferas no anularon su formacion de
capital y gradualmente se han ido restructurando. Esto lo podemos reconocer en los
volumenes diferenciados de importacion de bienes de capital y de insumos industriales;
en los margenes de capacidad ociosa; en la concentracién de activos y de inversion
durante el periodo; en la evolucidn de la eficiencia productiva; 6) finalmente, el
dinamismo exportador no ha logrado alterar de manera radical -todavia- el nivel de la
participacion de México en el comercio mundial; una profundizacion en este sentido
vendria a fortalecer el juicio de definitividad y consistencia que se pudiera hacer en torno
a esta nueva tendencia comercial y las nuevas tendencias industriales.



Los limites financieros, productivos y comerciales -muchos de ellos en proceso de
revision y ajuste-, han actuado en contra de la intencionalidad del capital y el Estado
mexicano de definir de manera radical una nueva forma de articulacién al mercado
mundial y una nueva estructura productiva interna, expresion de un cambio estructural y
de una modernizacion tecnoldgica, productiva, financiera y comercial. Pero la tendencia
esta delineada y hay méas de un indicio de su orientacion. Aunque también hay mas de un
indicio de los apoyos -que podriamos Ilamar "relativamente artificiales”- que han
fortalecido esta tendencia: subsidio en materias primas e infraestructura; subsidio en
combustibles y electricidad; bajos salarios; baja tasa fiscal; subvaluacion del tipo de
cambio. Pero el andlisis de estos apoyos "relativamente artificiales" exigen una reflexion
mas amplia.

CITAS:

[*] Estas notas forman parte de un reporte de investigacion realizado por el Area de
Economia y Energia de la DEPFE-UNAM para el Programa Universitario de Energia de
la Coordinacion de la Investigacion Cientifica, tambien de la UNAM.

[**] Area de Economia y Energia de la Division de Estudios de Posgrado de la Facultad
de Economia, UNAM.

[1] Creo que hay que tener mas cuidado en la caracterizacion de estas exportaciones; un
analisis mas riguroso de algunas de sus caracteristicas mostraria que una parte importante
de estas exportaciones es la de las manufacturas cuya produccion requiere altos
volumenes de combustibles y electricidad, productos en los que los industriales
exportadores tienen un alto subsidio, fundado en los menores costos de produccion del
crudo y el gas mexicano. Un tratamiento de este aspecto se presenta en la investigacion
"Energia, productividad y competitividad industrial de las manufacturas mexicanas:
1978-1988", realizada en el area de Economia y Energia de la DEPFE-UNAM.

[2] Se refiere a la participacion de las materias primas importadas en los costos directos
de operacion, que no incluyen depreciacién ni costos financieros. Cfr. Matriz Insumo
Producto de 1980, SPP, México, 1986.

[3] Mdltiples estudiosos han profundizado estas caracteristicas productivas y tecnologicas
de las diversas esferas industriales. Enrique de la Garza, Raul Corral y Javier Melgoza
presentan una parte muy sugerente al respecto en su libro Crisis y reestructuracion
productiva en México, UAM-I, México, 1988.

[4] No presento aqui la evolucion de los cambios tecnoldgicos, los cambios en la
estructuracion y organizacion de los procesos de trabajo ni, consecuentemente, los
cambios en la estructuracién de la fuerza de trabajo y en sus niveles de cualificacion.

[5] Personalmente me parece superficial un juicio sobre el significado definitivo de la
denominada desincorporacion de empresas estatales o "adelgazamiento” estatal, sin entrar



al analisis detallado del tipo de ramas, esferas y empresas que seguira teniendo el Estado
y las nuevas politicas que tiende a impulsar en ellas y a partir de ellas. Un elemento
central para este analisis debera ser -como he tratado de sefialar en una nota anterior- el
hecho de que México, a pesar de la elevacion de los costos de produccién del crudo,
todavia tiene costos inferiores a los de Estados Unidos, Brasil, Gran Bretafia y Noruega,
para sefialar los productores de costos mayores. Este hecho, como trato de demostrar en
otro trabajo -Renta petrolera y reestructuracion industrial en México 1978-1988- ha sido
soporte fundamental tanto de la fortaleza estatal, dado que controla la renta petrolera
derivada, como del impulso a las exportaciones no petroleras, dado que dicha renta
sustenta los subsidios en los combustibles.

[6] Un trabajo reciente sumamente interesante al respecto es el elaborado conjuntamente
por la SECOFI y la Japan International Cooperation Agency (JICA). En los principales
datos que ofrezco aqui he tomado esta referencia y algunos informes de Camaras
Industriales.

[7] Evidentemente que un juicio mas riguroso sobre este aspecto -capacidad de respuesta
ante el mercado interno reactivado y capacidad para sostener el dinamismo exportador-
exigiria un analisis mas riguroso y detallado de la informacién industrial disponible -
alguna de la cual he tratado de presentar aqui-. Es preciso considerar, evidentemente,
maérgenes de capacidad; nivel de produccion y calidad de la misma; estructura de costos;
eficiencia productiva; nivel de insumos y bienes de capital importados requeridos; solidez
financiera en términos de divisas; saldo comercial de rama y de productos. Por ejemplo,
una reactivacion del mercado interno en automaoviles, cemento, gasolinas, amoniaco,
azUcar, vidrio y sus productos, hule y caucho (llantas), prendas de vestir, calzado y
productos de cuero, no implicaria pérdida de dinamismo exportador, ni desabasto interno,
ni siquiera habria necesidad de seguir deprimiendo el salario, pues en lo general se trata
de ramas que empiezan a recuperar su eficiencia productiva, como se anota un poco mas
adelante.

[8] Renddn T. y Salas, C., Reestructuracion econémica y empleo, DEPFE-UNAM
(mimeo). En este trabajo se resefian los cambios que a nivel del empleo ha implicado lo
que podriamos llamar primera fase de la reestructuracién industrial mexicana, cambios
tanto a nivel de ramas como a nivel de regiones.

[9] Los datos proporcionados muestran tendencias durante los Gltimos ocho afios; no se
presentan ni comparan -tanto para el caso de paises como para el de las ramas
manufactureras que sirven de ilustracion- los niveles absolutos de eficiencia existentes.
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ABSTRACT:

Modernizar la economia, reestructurar el aparato productivo y readecuar las relaciones
entre el Estado y la sociedad son objetivos cuyo alcance pareceria imposible en un pais
sumido en la crisis durante casi una década. Ante ello, el gobierno de Carlos Salinas de
Gortari se propuso desde sus inicios una estrategia que permitiera recuperar el
crecimiento en forma sostenida, de alli que, para los primeros afios de su gobierno el
objetivo sea "crear las bases para la recuperacion gradual y firme de la actividad
economica”. Planteamiento que tiene entre otras condiciones -como linea general de
politica-, "la ampliacion de la disponibilidad de recursos para la inversion productiva™.

[1]
TEXTO:

Siendo la recuperacion de la inversion el principal instrumento para el restablecimiento
en los niveles de produccion, el PND se propone como reto situarla mediante un sensible
aumento en el 23% del producto interno bruto en los tres primeros afios del sexenio y en
el 26% en los ultimos afios, lo que implica hacerla crecer en mas de 7 puntos
porcentuales ya que en el sexenio anterior se ubicO en el 19% del PIB.

Sin embargo, la posibilidad de acceder a una mayor cantidad de recursos frescos, esta
sujeta por lo menos a tres factores: primero, a la reduccion de las transferencias netas de
recursos al exterior; segundo, al fomento de las exportaciones que genere un saldo
positivo en nuestra balanza comercial; y tercero, a la generacion de un mayor ahorro
interno.

El prolongado estancamiento en la acumulacion de capital, aunado a una estrategia
economica basada en la aplicacion de politicas recesivas y de ajuste, fueron sin duda los
factores que méas han pesado sobre las decisiones negativas de los inversionistas. Revertir
esta tendencia, para dar inicio al proceso de recuperacion de la economia, requiere en las
condiciones actuales de la generacion de un importante ahorro interno que amplie la
disponibilidad de recursos para la inversion publica y privada.

Sin embargo, si se toman en cuenta los rezagos en la inversion, dificilmente en el corto y
mediano plazo podran ser subsanados solo por el ahorro interno, atn cuando la
renegociacion de la deuda externa representa una mayor disponibilidad de recursos
mediante el manejo de variables econdmicas internas como la disminucion de las tasas de
interés nacionales. Se requiere entonces del concurso de los capitales privados externos



para completar el financiamiento que la economia necesita. Para lograrlo, el gobierno de
Salinas de Gortari se ha propuesto garantizar en el &mbito econdémico -lo que los
empresarios llamarian- un marco de certidumbre que por lo menos se define sobre la base
de dos vertientes: mayor apertura y competencia en la gestion econémica y reduccion en
el manejo discrecional de las decisiones de gobierno.

El proyecto salinista de inversion extranjera

En este terreno la presente administracion se dio a la tarea de readecuar el marco legal
que regula la participacion de la inversion extranjera directa en el pais; asi, el 16 de mayo
del presente afio, se publico en el Diario Oficial el Reglamento de la Ley para Promover
la Inversion Mexicana y Regular la Inversion Extranjera. En los considerandos que
siempre acompafian a una disposicién de este tipo, se sefiala que "Todo proceso de
inversion requiere de un régimen juridico que brinde certidumbre, permanencia,
transparencia y seguridad".

Poco import6 que la certidumbre tan ansiadamente reclamada por los capitales
extranjeros tuviera que brindarse haciendo pasar por el "Patio Trasero™” un reglamento
gue en el mejor de los casos rebasa las disposiciones de la propia Ley. Aunque en el
orden constitucional se establece la facultad del Presidente de la Republica para precisar
la normatividad de una Ley por la via reglamentaria, parece ser que en esta decision las
consideraciones que menos pesaron fueron las de procedimiento. Mas bien, se eludid
discutir la Ley en la camara de Diputados, no solo por tener ésta en la actualidad una
composicién mas plural que pudo haber rechazado o modificado partes de la iniciativa
del Ejecutivo, sino también por las repercusiones que en la opinion publica podria tener
la discusion abierta de un tema con tantas aristas.

Tal vez, el avance méas importante en esta nueva disposicion legal sea -a diferencia del
manejo que en el materia se tuvo en el pasado- la de dar forma en un solo cuerpo juridico
a la evolucion que en la practica ha vivido la regulacion de la inversion extranjera directa.
Un intento, aunque sin las pretensiones del actual Reglamento, se realizé a finales de la
administracion de Miguel de la Madrid con la publicacion en el Diario Oficial del 3 de
febrero de 1988 de la Resolucién General Unica que "consolida -a decir de los
encargados del ramo en ese momento- todas las resoluciones anteriores y despeja las
preocupaciones que los propios especialistas habian identificado como contradicciones e
imprecisiones derivadas de las diversas épocas de publicacion de estas normatividades.

[2]

El nuevo Reglamento, es entonces, la concrecion de toda una labor de desregulacién y
simplificacién de procedimientos y practicas administrativas, de renovacion y
actualizacion normativa que al consolidar un esquema juridico flexible y sencillo
pretende estimular los flujos de inversion foranea hacia México y regular la accion
discrecional de la autoridad.

Destacan de entre las modificaciones més importantes las siguientes: (ver cuadro 1)



Cuadro 1. Redefinicion de las &reas Econdmicas de Participacion de la IED[H-]

Se admite que la inversidn extranjera pueda participar -sin requerir de autorizacion o
permiso previo-, en cualquier proporcion en el capital social de las empresas, siempre y
cuando se cumpla con el conjunto de requisitos que a continuacion se enumeran: la
inversion se efectde en activos fijos y sea realizada con recursos provenientes del
exterior; los establecimientos industriales que se constituyan sean ubicados fuera de las
zonas geogréaficas de mayor concentracion industrial; mantengan un equilibrio en su
balanza de divisas acumulado, durante los primeros tres afios de operacion; generen
empleos permanentes y establezcan programas de capacitacion; utilicen tecnologia
adecuada y observen las disposiciones legales en materia de ecologia. [3]

Anteriormente la Ley establecia el 49% como tope maximo de participacion de la
inversion foranea en las empresas, sin embargo ella misma abria un resquicio juridico
para rebasar esta disposicion, siempre que el proyecto de inversion a consideracion de la
Comision Nacional de Inversiones Extranjeras (CNIE) "fuera conveniente para la
economia del pais". [4] Sobre estas bases se autorizaron las solicitudes de inversién de
IBM; Honda; Hewellet-Packard con 100% de capital extranjero.

Las sociedades financieras internacionales para el desarrollo podran aportar capital de
riesgo, sin que se le considere inversion extranjera, siempre que asuman el compromiso
de enajenar sus acciones en un plazo no mayor a 20 afios. [5] Las que inicialmente son
reconocidas como tales, sin que esto sea limitativo son: el Fondo de Cooperacion
Econdmica Internacional de Japon (OECF); el Fondo Finlandés de Cooperacion
Industrial para los paises en vias de desarrollo; la sociedad Alemana de Cooperacion
Econdmica; el Fondo Sueco de Cooperacidn Industrial con los Paises en Desarrollo, el
Fondo de Industrializacion para los Paises en vias de Desarrollo, de Dinamarca; la
Corporacion Financiera Holandesa; la Corporacion Financiera Internacional; y la
Corporacion Internacional de Inversiones del Banco Interamericano de Desarrollo. [6]

La adquisicion, por parte de los inversionistas extranjeros, de certificados de
participacion ordinaria emitidos por instituciones fiduciarias en Fideicomisos y cuyo
patrimonio se constituya por acciones cotizadas en la bolsa de valores e integren las
series llamadas "N" o neutras, sera considerada como inversion neutra, [7] es decir, esta
modalidad no computard para el efecto de determinar el monto de la participacion
extranjera en el capital social ni dara a los inversionistas foraneos derechos sobre el
control corporativo de las empresas.

Aunque la Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular la Inversion Extranjera
precisa las actividades econdmicas que son competencia exclusiva del Estado y del
capital nacional, el reglamento establece una nueva modalidad de inversion que no solo
se contrapone a esta disposicion, sino que también es violatoria de lo estipulado en el
articulo 28 constitucional.

Asi la inversion extranjera mediante la forma de capital temporal y a través de un
Fideicomiso (con duracion de 20 afios y sin derecho a prorroga) podra participar en



cualquier proporcion en el capital social de las empresas que realicen actividades
econdmicas reservadas de manera exclusiva a mexicanos como son:

- El transporte aéreo y maritimo nacional.
- Explotacion forestal.
- Distribucion de gas.

De igual forma podran invertir hasta con un 100% de capital extranjero en areas en que la
ley establecia porcentajes de participacion menores al 49%, tal es el caso de:

- Explotacion y aprovechamiento de sustancias minerales.
Sustancias con concesiones ordinarias (antes 49%)

Sustancias con concesiones especiales (34%)

- Productos secundarios de la industria petroquimica (40%)

- Fabricacidn de componentes de vehiculos automotores (40%) [9]

Como los criterios a los que el capital extranjero tendria que apegarse para participar
mayoritariamente en empresas que realicen actividades econdémicas en estas areas, son
muy amplios y de géneros tan diversos, que para transferir una empresa a manos de
extranjeros bastaria con argumentar entre dos polos: ya sea la existencia de fuertes
desequilibrios financieros o la posibilidad de un boom productivo. [10]

Por ello no es de extrafiar que sobre la base de este marco tan flexible en un futuro
cercano empresas como Aeroméxico o Mexicana de Aviacion pasaran a ser filiales de
consorcios trasnacionales, al fin y al cabo estos mismos criterios fueron ya utilizados para
violentar la legislacién laboral y modificar sin el consentimiento de los trabajadores las
propias relaciones de trabajo. [11]

En relacién a aquellas industrias que anteriormente mantenian un régimen especial como
el de la industria maquiladora, el de las empresas adscritas al Programa de Importacion
para la Exportacion (PITEX) y el de las empresas de comercio exterior
(comercializadoras), el nuevo reglamento mantiene un vacio legal, a excepcion del
primer caso no se encuentra en el reglamento sefialamiento alguno sobre los otros dos
regimenes, quedando sin claridad el trato que se le va a otorgar a las industrias adscritas a
éstos. [12]

Puede considerarse que la politicas de flexibilizacion hacia la inversion extranjera
expresada en el reglamento responde en parte a las exigencias que los organismos
financieros internacionales impusieron al gobierno mexicano para interceder ante la
banca acreedora en las negociaciones de la deuda externa del pais. Tal vez sea por esta



que la publicacion del nuevo reglamento se adelantara a la definicién de la estrategia
global de desarrollo contenido en el PLANADE.

Este proceso, por demas apresurado, dio como resultado la publicacion de un reglamento
inconsistente, impreciso y lleno de omisiones, por lo cual los encargados del ramo
tuvieron que adaptar y corregir el contenido del reglamento mediante la publicacion de
dos nuevas resoluciones generales, volviendo de nueva cuenta a aquello que se queria
evitar: la dispersion juridica. [13]

Las perspectivas

Aunque el nuevo reglamento ha generado grandes expectativas que llevan incluso a las
autoridades a sefialar que con su simple publicacion, la inversion extranjera directa vera
incrementada su participacion al 20% de la inversion total del pais. EI comportamiento de
esta variable en lo fundamental se encuentra determinado por dos factores:

Primero: La modificacion de las tendencias en el origen y destino de los flujos
internacionales de capital.

En este punto, en la realidad -en detrimento de los paises en desarrollo-, la ID se ha
dirigido en proporciones cada vez mas crecientes hacia los paises desarrollados. Asi,
mientras que hace unos afos los flujos de capital hacia América Latina correspondian al
50% de la inversidn extranjera destinada a los paises en desarrollo, hoy esta area del
planeta recibe sélo el 20%. No existe por tanto ningun indicador que permita definir una
modificacion de esta tendencia.

Segundo: La generacion de expectativas reales de la economia mexicana.

AUn con las facilidades que la administracion de Miguel de la Madrid brindé al capital
extranjero, este mostro sus reservas para concurrir de manera significativa a un pais en
las condiciones econdmicas tan desfavorables como las que presento el nuestro. En
general, si bien el proceso de desregulacion economica fomento el repunte en los flujos
de inversion foranea, su comportamiento estuvo determinado principalmente por la
evolucion de la economia.

Asi, en el sexenio anterior se autorizo la entrada de capitales extranjeros por un total de
13 mil 500 millones de ddlares de los cuales el 71% (9 579 md) correspondieron a nueva
inversion y el 29% restante (3 873 md) a la autorizacion de proyectos inscritos al
mecanismo de cambio de deuda por inversion (SWAPS). A pesar de ello, el flujo real de
capitales mostré un comportamiento mas moderado. Entre 1983 y 1988 entraron al pais
tan s6lo 3 mil 503 millones de ddlares y se concretaron operaciones de SWAPS por 2 mil
731 millones de dolares lo que suma en total 6 mil 234 millones de dolares que significan
un 46% de lo autorizado. (ver cuadro 2) [14]

Cuadro 2. Inversién Extranjera Directa 1983-1988. (Millones de Dolares)[H-]



Es conveniente sefialar, que en general las autorizaciones de SWAPS no representan una
entrada al pais de recursos frescos, pues constituyen simplemente un movimiento
contable que por un lado permite al gobierno reducir los montos de la deuda externa
mediante la transferencia de acciones de sus empresas al capital privado extranjero. Y por
el otro lado, aparece como un instrumento para que las empresas de capital privado
nacional, con una pesada carga financiera, se deshagan de ésta, transfiriendo derechos de
propiedad sobre sus activos a empresas de capital foraneo.

En este sentido, si descontasemos las operaciones de cambio de deuda por inversién
tendriamos que el flujo real de divisas que entro al pais (3 503 md) representa solo el
36% de la nueva inversion extranjera directa autorizada (9 579 md). Aunque el promedio
anual de este flujo fue de 500 millones de ddlares, es solo en los afios 1987 y 1955, en
que se observa realmente un repunte, siendo el monto de la inversion registrada durante
esos afos ligeramente mayor a los mil millones de dolares, cantidad similar a la inversion
extranjera que se obtuvo anualmente en 1980, 1981 y 1982.

CITAS:

[*] Egresados de la Facultad de Economia, UNAM y del Departamento de Economia de
la UAM.

[1] Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, pp. 56 y 57.
[2] CNIE, Informe 1983-1987, p. 52.

[3] Articulo 5 del Reglamento de la Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular
la Inversion Extranjera.

[4] Articulo 5 de la Ley de Inversion Extranjera.

[5] Articulo 9 del Reglamento de la Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular
la Inversion Extranjera.

[6] Resolucion general numero 2, regla 4, junio 1989.

[7] Capitulo 11, articulo 13 del Reglamento de la Ley para Promover la Inversion
Mexicana y Regular la Inversion Extranjera.

[8] Capitulo IV articulo 23 del Reglamento de la Ley para Promover la Inversion
Mexicana y Regular la Inversion Extranjera.

[9] Articulos 4 y 5 de la Ley de Inversion Extranjera.
[10] Dentro del espectro de argumentos que se pueden utilizar para transferir -empresas

de las ramas mencionadas al capital extranjero se encuentran de acuerdo con los incisos |
y 1l del capitulo 23 los siguientes: extremo desequilibrio financiero; estado de



insolvencia; quiebra técnica: existencia de montos cuantiosos de obligaciones o0 pasivos,
disminucion drastica de ventas totales; aumentos en la produccion; apertura y operacion
de nuevos establecimientos, producto o lineas; modernizacién y renovacion tecnoldgica.

[11] Recuérdese los casos de Fundidora Monterrey, Aeroméxico, Altos Hornos de
México, etc.

[12] Articulo 6 del Reglamento.

[13] Las Resoluciones Generales 1y 2 fueron publicadas en el Diario Oficial el 20 y 21
de junio de 1989. Tan solo la segunda contiene 40 reglas que pretenden darle precision al
Reglamento.

[14] Las diferencia entre la IED autorizada y la real se debe a que la aplicacion de los
montos autorizados se realiza en varios afios; ademas, no siempre se invierte la totalidad
de los recursos autorizados; existe también la cancelacion de proyectos.
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ABSTRACT:

Estas notas pretenden destacar los efectos de la politica de gasto publico en el grupo
DINA, y en cierta medida plantear las perspectivas de este complejo industrial automotriz
en México, que hasta 1988 aln se consideraba como "el eje del sistema de autotransporte,
y por ende como una actividad estratégica dada la problematica que en esta materia
enfrenta el pais.

TEXTO:
La politica de "disciplina™ presupuestal.

En el documento "Criterios Generales de Politica Econdmica para 1989" se asienta que
los objetivos de la politica econdmica para este afio son: crear las bases para la
recuperacion gradual y firme de la actividad econémica, reducir la transferencia de
recursos al exterior y proteger el poder adquisitivo de los salarios y el nivel del empleo,
entre otros. Para cumplir con esto resulta necesario, de acuerdo con el gobierno, continuar
con una "politica de ajuste fiscal"; que en términos de gasto representa continuar con la
"disciplina y selectividad presupuestal™ del sexenio anterior, y que desde entonces ha
significado: a) una reduccion espectacular del gasto corriente y de inversion, de las
transferencias y de los subsidios afectando tanto al gobierno federal como al sector
paraestatal y b) una creciente participacion del gasto destinado al pago del servicio de la
deuda (intereses y amortizaciones) y una contrastante participacion tanto del gasto social
(educacidn, salud, vivienda y seguridad social) como del gasto destinado al sector
paraestatal. Esto ultimo apoyado en una estrategia de venta, liquidacion, fusiony
transferencia de empresas publicas que no se consideren como prioritarias ni estratégicas.

Los efectos que ha provocado esta manera de proceder en materia de gasto publico han
sido: fomentar el estancamiento de la actividad productiva, aumentar el desempleo, la
salida de recursos al exterior y el deterioro del nivel de vida de la mayoria de la
poblacidn, entre otros. Asi parecen mostrarlo las estadisticas en los distintos documentos
oficiales.

El presupuesto para 1989 presenta nuevamente los dos elementos que caracterizaron la
politica de gasto del gobierno anterior al reducir el gasto programable 2.8% en términos
reales y al destinar 60.2% del gasto publico total al pago del servicio de su deuda. Es asi
como "en el sector industrial se continuara el proceso de desincorporacion de entidades
publicas no estratégicas ni prioritarias”. Pero también, por otro lado se pretende



"garantizar la autosuficiencia nacional en materia de bienes y servicios basicos,
incrementar la productividad y eficiencia operativa y financiera de las entidades, inducir
un mejor aprovechamiento de los recursos materiales y fomentar la produccion y
exportacion de productos no petroleros. Asimismo, en materia de transporte carretero se
apoyara la renovacion del equipo con esquemas de financiamiento adecuados, vinculados
a una mayor productividad del servicio™. [1] (Presupuesto de Egresos de la Federacion,
1989, pp. 16 y 64). A pesar de esto Gltimo y dentro de un proceso de reprivatizacion de
las empresas paraestatales, el grupo DINA desaparece del presupuesto publico para 1989.

Ante este panorama nada halagador, cabe hacer algunas reflexiones en torno a la
importancia de este grupo dentro de la industria automotriz en México, del
funcionamiento de su estructura productiva y financiera para tener una posible respuesta
al por qué de su eliminacion del presupuesto, y sobre todo, el de poder delimitar las
perspectivas de este importante complejo industrial.

El caracter prioritario y estratégico del Grupo DINA

Con la liquidacion del Grupo DINA, se viene abajo uno de los primeros intentos del
Estado para desarrollar de manera integrada al sector de bienes de capital y descentralizar
de manos de las empresas trasnacionales la industria automotriz en México. Pues el grupo
DINA se inicia en 1951 con la creacién de Diesel Nacional y al entrar en operacion esta
empresa en 1955, el Estado busca dotar al pais de autosuficiencia en el abastecimiento de
equipo para el transporte de bienes y personas. Asimismo, desde su creacién se
sustentaron las bases para el dominio de la tecnologia de fabricacion de vehiculos y para
que el transporte nacional, contara con un producto adecuado a sus necesidades
especificas.

Es asi como el Estado, primero a travées de Diesel Nacional y después con las doce
empresas que formaron el Grupo Dina, despleg6 durante varias décadas un gran esfuerzo
de seleccidn tecnoldgica de sus productos y de adecuacion a las necesidades del mercado
nacional. Con el objeto de combatir el papel de ensamblador que las empresas
trasnacionales como FORD, General Motors y AUTOMEX (hoy Chrysler) designaron a
la industria automotriz mexicana desde los afios 20's y 30's, teniendo que importar
fundamentalmente materia prima de Estados Unidos. Con la creacion del Grupo DINA la
industria automotriz en México dejé de tener exclusivamente el papel de ensamblador,
para integrarse verticalmente a través de la fabricacion de motores y conjuntos
mecanicos.

Teniendo como eje el fomento industrial estatal, una politica econdémica proteccionista y
el uso de capital y tecnologia proveniente del exterior, la industria automotriz se
desarrolla y consolida durante los afios sesenta y principios de los setenta, [2] llegando a
fines de la década de los setentas y principios de los ochentas al inicio de la crisis
econdmica méas aguda de la historia reciente del pais.

Durante la década de los setentas, DINA crecié de manera ininterrumpida y se
diversificaron sus lineas de productos, ampliando y modernizando las plantas ya



existentes, o bien a través de la adquisicion de empresas ya constituidas y la promocion
de otras nuevas. En 1973 DINA y NAFINSA adquirieron Motores Perkins y promovieron
la creacion de una planta productora de ejes y frenos Rockwell. Entre 1974 y 1981 DINA
ejercio el control de Maquiladora Automotriz Nacional (MAN), empresa ensambladora
de camiones ligeros y comerciales, que incorporaban tecnologia de DINA, General
Motors y American Motors. En 1980, Dina y Cummins Engine Co. constituyeron una
empresa de coinversion destinada a la fabricacién de motores para tractocamiones. [3]

Por otra parte, desde 1976 se habia creado divisiones autdbnomas dentro de Diesel
Nacional, para cada una de las lineas de productos, mismas que entre 1979 y 1982
habrian de separarse para convertirse en entidades con personalidad juridica propia. En
1979, la Division Automoviles se transformo en la empresa de coinversion Renault de
México, y en 1981 ocurrio lo propio con la Divisién Plasticos, aunque quedando como
empresa 100% estatal. Finalmente, en 1982, se separaron las Divisiones de Camiones,
Autobuses, Motores y Servicios Alimenticios, convirtiéndose Diesel Nacional, S.A, en
empresa tenedora de acciones y controladora.

En los afios siguientes se desincorporo Renault de México y DINA adquirio tres
empresas administradas por FISOMEX, con el fin de unificar bajo una sola
administracion a todo el sector automotriz paraestatal. Ellas son Mexicana de Autobuses
(MASA), Moto Diesel Mexicana (MDM) y Maquiladora Automotriz Nacional (MAN).
Fue asi como, a partir de 1985, Diesel Nacional, S.A. tuvo la mayoria accionaria y el
control de diez empresas -cuatro terminales, cuatro de motores, una de autopartes y una
de servicios de apoyo-, ademas de la participacion minoritaria en otras dos.

Las empresas del Grupo DINA no podian quedar el margen de la politica econémica
implementada por el Estado por enfrentar la grave agudizacidn de la crisis que a partir de
1982 afecta con gran intensidad las finanzas publicas.

De las 400 entidades que controlaba SEMIP en 1982, se han desincorporado 308 al 31 de
octubre de 1988. Con lo que el universo se redujo a 93 empresas, o sea al 23% del
universo original.

Quedando pendiente en el caso de la rama camiones, autobuses y motores, la resolucién
de liquidacion -que en realidad es venta- del Grupo DINA, la cual aparecio el 3 de
noviembre en el Diario Oficial de la Federacion, razon por la cual ya no se contempla en
el Presupuesto de Egresos de la Federacion para 1989.

En realidad, el Grupo DINA viene sufriendo la politica de adelgazamiento del Estado
desde 1986 con la desincorporacion de DINA CUMMINS; la liquidacion de Servicios
Alimenticios DINA,; el cierre de Mexicana de Autobuses; la venta de DINA Rockwell
Nacional. En 1988 se inici0 el proceso de venta de Motores Perkins y de Moto Diesel
Mexicana, S.A. de C.V.

Como resultado de este proceso, el Grupo DINA, qued6é compuesto de sélo cuatro
empresas en operacion, como se describe a continuacion:



a) Industria Termina

- DINA CAMIONES, S.A. de C.V. Ensamble de camiones medianos y pesados de carga
y pasajeros y tractocamiones.

-DINA AUTOBUSES, S.A. de C.V. Empresa ensambladora de autobuses integrales
foréneos.

b) Industria de Motores a Diesel

- DINA MOTORES, S.A de C.V. Fabricacion de Motores CUMMINS del rango medio
(150-210 H.P.) principalmente para camiones extrapesados y de aplicacion industrial.

c) Autopartes y Servicios de Apoyo

- Plasticos y Automotrices DINA, S.A. de C.V. cabinas, defensas, asientos y otras partes
de fibra de vidrio.

En adicion de la empresa mencionada hay cuatro divisiones de otras empresas que
también producen autopartes o prestan servicios de apoyo, ellas son:

Planta de Transmisiones de DINA MOTORES, S.A. de C.V. Fabricacién de cajas de
velocidades y maquinado de diversas partes automotrices metalicas.

Planta de Herramental de DINA CAMIONES, S.A. de C.V. Fabricaciéon de herramentales
para ensamble y maquinado, principalmente de aplicacion automotriz.

Divisién Partes de DINA CAMIONES, S.A. de C.V. Comercializacién de refracciones de
camiones.

Ademas de las empresas mencionadas, debe incluirse a Diesel Nacional, S.A. que funge
como el corporativo.

En un pais subdesarrollado y dependiente como el nuestro, donde el atraso de los
ferrocarriles y la insuficiencia del metro en la capital ademas de su ausencia en otras
ciudades, dan gran importancia al autotransporte, es realmente alarmante que el esfuerzo
de varias décadas del Estado mexicano para participar en la industria automotriz,
impulsar esta industria hacia las necesidades nacionales y romper con su total
dependencia frente al capital privado trasnacional se venga abajo. Dejando nuevamente el
control de esta industria en manos de unas cuantas firmas trasnacionales como la
Chrysler, General Motors, Ford, Volkswagen y Nissan.

Los argumentos oficiales que se dan para desmantelar esta industria es que no es
estratégica. Porque lo estratégico esté definido en el articulo 28 constitucional que sefiala
como areas de responsabilidad exclusiva del Estado al petroleo y los demaés



hidrocarburos, petroquimica bésica electricidad, minerales, radioactivos y energia
nuclear. No obstantes, por decreto del 13 de octubre de 1986, el gobierno a traves de
SEMIP, resolvié que numerosos productos petroquimicos basicos, que hasta entonces se
consideraban estratégicos se dejan a la empresa privada nacional y extranjera.

En lo que a lo prioritario se refiere, y aungue la Constitucion no lo define formalmente, la
argumentacion oficial es que ella sefiala que en esta materia el Estado podra participar
por si solo o con el sector social y privado, de acuerdo con la ley, para impulsar y
organizar las areas prioritarias del desarrollo.

Lo cierto es que aunque la prioritario no se define formalmente en la Constitucion, lo que
si queda muy claro en ella es la exclusividad del Estado en el control de actividades
vitales para el desarrollo, soberania e independencia nacional y lo obliga a consolidarlas.

Dentro de las actividades que impulsan el desarrollo, independencia y soberania del pais
se encuentra la industria automotriz ya que alrededor del 90% del transporte de carga en
el pais y mas del 95% del de pasajeros se realizan por carretera. Y son precisamente los
productos de Diesel Nacional los vehiculos de mayor capacidad de transportacion de
bienes y pasajeros que constituyen el eje del sistema nacional de autotransporte.

El caracter prioritario y estratégico del Grupo DINA se demuestra por los altos
porcentajes de su participacion en el mercado interno, como se observa en el cuadro 1.

Cuadro 1. Participacion de Dina en el Mercado Interno. (Porcentajes)[H-]

El abasto oportuno y suficiente de vehiculos y repuestos fue decisivo para la
conformacién de un sector de auto- transporte mas eficiente. EI que DINA funja como
lider de la industria productora de equipo de autotransporte, no es producto de la
improvisacion sino de varias décadas de trabajo que permitié un desarrollo tecnoldgico
productivo para lograr la autosuficiencia en el abastecimiento de camiones y autobuses
asi como en sus componentes criticos, principalmente motores. Ademas de este esfuerzo,
permitio crear un tipo de vehiculo méas adecuado a las necesidades de los transportistas
nacionales y a las caracteristicas particulares de la topografia del pais que los disefiados
integramente en el exterior.

A pesar de que todavia hasta hace poco, se consideraba fundamental la presencia del
Estado en la economia para impulsar el desarrollo nacional y evitar la mayor dependencia
del pais respecto al capital extranjero, ahora se hace todo lo contrario a través de la
desincorporacion de las empresas estatales y su venta al capital extranjero como es el
caso del Grupo DINA que seguramente se vendera a las empresas trasnacionales
CHRYSLER y NAVISTAR.

Causas economicas de la desincorporacion de DINA

Existen dos aspectos econdmicos centrales que pueden explicar la desincorporacion del
Grupo DINA del presupuesto publico: la caida del mercado interno y la crisis financiera



que enfrento la empresa. De acuerdo con el ultimo informe de labores, durante todo el
periodo de la crisis econdmica del pais, la produccion y las ventas de la empresa
disminuyeron dréasticamente debido a la caida de la demanda interna. Asi, se calcula que
las ventas de la industria terminal y la de motores se redujeron a una tasa media anual de
23.9% entre 1981-1987. Ante esta situacion, las autoridades de la empresa optaron por lo
siguientes: reducir su gasto de inversion, reducir el namero de empleados, y cumplir
siempre con sus cada vez mas excesivas obligaciones financieras (véase el cuadro 2).
Exactamente o mismo que ha ocurrido con el gasto publico en su conjunto.

Cuadro 2. Composicion del Gasto Total del Grupo Dina. (Porcentajes)[H-]

Si la actividad que realiza el Grupo DINA se considera prioritaria, dada la problematica
que en materia de transporte enfrenta el pais, cabe preguntarse por qué, ante la reduccién
de la demanda interna, se opto por la desincorporacion y no por el fortalecimiento de la
empresa ante la alternativa que representa el mercado externo de Centro América y el
Caribe principalmente, o por qué no se fomentd la demanda interna de este tipo de
produccion, en lugar de seguir cumpliendo con el excesivo servicio de la deuda.

En materia financiera DINA ha acumulado una cuantiosa deuda que en su mayoria se
contrato durante el auge petrolero del pais y que se explica en principio, por su constante
déficit de operacidn, pero sobre todo por el brusco cambio en las tasas de interés tanto
internas como externas y por la caida en el tipo de cambio ocurridos durante la crisis de
los 80; asi como por el uso improductivo que se dio a los recursos financieros
disponibles, sobre todo para seguir pagando el servicio de la deuda. Asi pues, a pesar de
la caida del mercado interno y de las condiciones financieras adversas lo que esta detras
de la desincorporacién del grupo DINA es la politica general del gobierno por continuar
con la reprivatizacion de las empresas paraestatales, pues bien se pudo haber buscado el
mercado externo o fomentado la demanda interna y de esta manera incrementar sus
ventas y su produccién y aumentar la utilizacion de la capacidad productiva instalada del
grupo. Como se pretende que una empresa sea rentable si no se invierte, si la mayoria de
los recursos con lo que se disponer se destinan el pago del servicio de la deuda y si se
utiliza solo el 22% de la capacidad productiva instalada de la empresa?

Los mayores afectados: los trabajadores

Como todos los trabajadores del pais que estan cargando con el grave peso de la crisis
que vivimos via bajos salarios, desempleo y cada vez mas dificiles condiciones de trabajo
y de vida, los trabajadores del Grupo DINA organizados en el Sindicato Nacional
Independiente de Trabajadores de la Industria Automotriz, Similares y Conexos han
tenido que soportar el despido de 12 mil de los 15 mil trabajadores que eran en 1982.
Ahora, frente a la resolucion de venta del Grupo DINA y sin tener asignacion
presupuestal del Estado para 1989, se enfrentan a una nueva ofensiva de la empresa que,
a pesar de no corresponder la revision contractual sino la salarial, se pretende debilitar a
su sindicato y su contrato colectivo de trabajo con la modificacion y en algunos casos
supresion de catorce clausulas del contrato colectivo de trabajo. Entre las mas
importantes estan: el pago del IMSS y del impuesto sobre el trabajo que lo hace la



empresa y ahora pretende que lo paguen los trabajadores; servicio de comedor donde la
empresa ya no se quiere comprometer a venderle a los trabajadores comida de calidad a
bajo precio; suprimir el derecho del sindicato a exigir informacion del crecimiento y
proyectos de las empresas, a los derechos escalafonarios y el aumento del personal
eventual y de confianza. Ademas suprimir el derecho de los trabajadores de que en caso
de disminuir la jornada laboral el salario se mantenga igual.

Las perspectivas de la industria de autotransportes, una vez en manos de las empresas
trasnacionales seran posiblemente positivas, pues cuentan con los recursos financieros
necesarios y éstas podran incrementar su productividad y rentabilidad.

Sin embargo, el problema financiero del pais continuara, asi como el deterioro en el nivel
del empleo vy los salarios. Pues el objetivo de estas empresas es el lucro. Ademas, operan
con alta tecnologia importada desplazando mano de obra y buena parte de los beneficios
obtenidos seran remitidos hacia sus paises de origen, agudizando con ello el déficit de la
balanza externa de servicios. En suma, se impide asi el desarrollo industrial
independiente de nuestro pais.

El problema de la reprivatizacion deja de ser asi un problema econémico y se transforma
en politico.

CITAS:
[*] Investigadores del Instituto de Investigaciones Economicas, UNAM
[1] Presupuesto de Egresos de la Federacion, 1989, pp. 16 y 64.

[2] Es en 1962, cuando se da la completa integracion de esta rama al sector
manufacturero nacional, que por decreto oficial se establece aumentar crecientemente el
grado de incorporacion de partes nacionales en los vehiculos acabados que en ese
entonces apenas alcanzaba el 20%. Al finalizar 1969, el Gobierno Federal public6 un
decreto que establecia que las importaciones de partes y componentes de la industria
terminal se basarian en la habilidad de las mismas empresas para exportar vehiculos o
componentes, como motores y transmisiones. Este programa se inicié con 5% en 1979 y
le dio un nuevo giro a la industria automotriz. Expansion, "La industria automotriz
avanza pero a marchas forzadas", Informe especial, mayo 11, 1988, p. 41.

[3] SEMIP, Informe anual de labores de DINA, 1987-1988, op. cit. p. 22.
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ABSTRACT:

Como producto de la insercion del Estado al mercado mundial como centro de
produccion y proveedor de fuerza de trabajo se estan operando cambios significativos de
toda indole, entre los que destacan una mayor presencia de la internacionalizacion del
capital, de la produccion y de la fuerza de trabajo.

A estos hechos lo acompafian nuevos principios de organizar la produccién los cuales son
regulados por una moderna relacién capital-trabajo, la cual se fundamenta en la
incorporacion de una innovada tecnologia y la reestructuracion del proceso laboral,
imponiendo un nuevo uso del consumo productivo de los obreros yucatecos.

TEXTO:
Las maquiladoras de exportacion, un nuevo orden econémico

La crisis en la produccion del agro henequenero desde décadas atras ha demandado
distintas respuestas por parte del gobierno federal para enfrentar los graves problemas
sociales, politicos y econdmicos que se desprenden de la situacion que impera en el
Estado. Al respecto se han propuesto diversos programas a fin de crear alternativas de
diversificacion a la actividad econdémica local. EI "Programa de Reordenaciéon
Henequenera y Desarrollo Integral de Yucatan" [1] se inscribio en esta linea. Entre sus
objetivos fundamentales destaca el de alcanzar el desarrollo integral de la entidad asi
como el de incorporar los brazos liberados por el desplome henequenero.

Es en este escenario que hace su aparicion la industria maquiladora de exportacion,
misma que al utilizar fuerza de trabajo en forma intensiva posibilita la absorcion de los
trabajadores desempleados. Al mismo tiempo que se enfatiza el efecto multiplicador que
provocaria la instalacion de las plantas en la localidad, en la consideracion de que
detonaran la creacion de industrias satélites proveedores de insumos y otras clases de
articulos necesarios para la produccion de manufacturas. Elementos considerados
determinantes para la reactivacién de la economia.

Acciones para la consecucién del proyecto [2]

Entre las distintas acciones realizadas por el Gobierno para la realizacion del programa se
encuentra: la creacion de un organismo promotor que difunde en el extranjero (en las



principales ciudades norteamericanas) las caracteristicas que ofrece el Estado como
centro maquilador, relevandose entre éstas la ubicacion geografica y estratégica con
respecto a los principales puertos estadounidenses (740 km. de las ciudades de Miami y
Nueva Orleans), la calidad de la fuerza de trabajo, enfatizando su bajo costo y su "actitud
positiva" hacia la adopcién de los nuevos sistemas de produccion, asi como la oferta
limitada existente dadas las escasas alternativas de empleo prevalecientes en el Estado.
Hecho que permite a las nuevas plantas la mejor seleccién de los trabajadores.

En apoyo a este programa el 9 de octubre de 1986 se firmo el Convenio de promocion a
la industria maquiladora de exportacion del estado de Yucatan, entre el gobierno local,
nacional y el Banco de Comercio Exterior, en donde se establecen las bases financieras
para la realizacion del Proyecto. [3]

Infraestructura

Para lograr la atraccion de los inversionistas extranjeros el Estado esta creando y
fortaleciendo una red de apoyos financieros y equipamiento urbano. Entre estos destacan
la construccion del puerto de altura, los parque industriales y un conjunto de
disposiciones legales que incluyen el proyecto de crear una zona fronteriza, asi como los
distintos subsidios otorgados a los servicios de operacion de la industria maquiladora. [4]

A la fecha funcionan cuatro parques industriales entre ellos, el "Parque Industrial
Yucatan" y el "Poligono Industrial” surgen en atencién al proyecto maquilador.

Los otros corresponden a la ciudad industrial Felipe Carrillo Puerto [5] construido en
1973, y en donde se encuentran funcionando tres plantas maquiladoras y el "Parque
Industrial Yucalpetén™ ubicado en el municipio de Progreso orientado a la industria
pesquera, empresas constructoras de barcos, y cualquier tipo de industria marina.

Perspectiva internacional

La informacion contenida en la investigacion realizada por el International Business
Development de la Universidad de Northwestern intitulado "A Study of the Potential of
the Yucatan State to Attract and Support Foreign Firms Under the Maquilador Program™
apunta que "...las firmas norteamericanas han sufrido una fuerte competencia
internacional de Japdn y los paises del Este, que han estado mermando la importancia de
las manufacturas no solamente en el &mbito del mercado mundial, sino al interior de la
propia economia estadounidense, considerandose entre los factores explicativos
medulares los costos de operacion concerniente a la mano de obra y de transporte.

Presionado por la situacion anterior, los EE.UU. iniciaron una busqueda acuciosa de
nuevos espacios con el proposito de encontrar socios para establecer la denominada
"produccién compartida™ (production sharing) con el fin de abaratar sus costos de
operacion. Es asi que surge Yucatan concebido como "un secreto bien guardado™ (well
kept secret) [6] en cuanto ofrece ventajas derivadas de su estratégica vecindad, misma
que reduce sustancialmente los costos de transporte, su alta calidad de vida comparada



con otras ciudades fronterizas, y el bajo precio de la mano de obra (fundamentalmente la
operaria cuyo precio se fija en 0.60 cts. la hora en referencia a 0.90 en las otras regiones
del pais). Asimismo se sefiala que la fuerte competencia que actualmente se registra en la
frontera norte debido al nimero de plantas que se encuentran funcionando, ha provocado
altas tasas de rotacion de la mano de obra.

Otros elementos favorables que presenta la entidad son la estabilidad familiar, la baja
emigracion hacia los EE.UU., una alta tasa de participacion femenina y su relacion con
actividades de tipo artesanal, la debilidad de su organizacion sindical y desde luego la
"virginidad" de la mano de obra a nivel obrero, y la amplia oferta de trabajadores
profesionistas subempleados y técnicos derivado de las escasas oportunidades
ocupacionales. [7]

Un aspecto relevante lo constituyen los altos niveles de productividad y calidad que han
alcanzado los trabajadores yucatecos. [8]

Por otra parte la misma investigacion refiere que "...los paises del Pacifico esencialmente
Corea del Sur y Taiwan se estan volviendo menos deseables a causa de los incrementos
salariales y otros costos". [9] De tal suerte que las empresas norteamericanas establecidas
en esos espacios han decidido trasladarse a Yucatan y lo haran en corto plazo y otras
empresas manufactureras -esencialmente las de baja tecnologia- cancelaran sus
operaciones en su lugar de origen para reubicarse en la entidad, motivadas por los bajos
costos que incluyen no sélo la mano de obra, sino todo los requerimientos de operacion
(overhead).

Un dato interesante fue el conocer que existe el interés por parte de algunas empresas
norteamericanas de operar en Yucatan bajo el régimen denominado de "Sistemas
Preferenciales™” (US General system of preferences -GSP- que exime el pago del valor
agregado a las compafiias extranjeras.

Segun la misma investigacion los renglones industriales que resultaron mas atractivos
para las firmas norteamericanas fueron los siguientes: los relacionados con accesorios,
partes y componentes electronicos y eléctricos, los de equipo e instrumental médico y
dental, la comida procesada y enlatada, la jugueteria, la ropa, los articulos deportivos, y
partes y productos para la construccion, en la medida en que son los bienes de facil
transportacion ademas de que pueden obtener ciertos insumos en la entidad.

Desde luego, el interés primordial reside en que todas éstas son intensivas en mano de
obra.

Emergencia de grupos maquiladores

La presencia de la industria maquiladora ha encontrado un importante apoyo parte de la

iniciativa privada local. Entre éstos destaca el "Grupo Yucatan" integrado por 20
inversionistas yucatecos y el de la "Inmobiliaria Karibean™. Ambos grupos con apoyo del



gobierno federal obtenidos via Nafinsa (Fidein) y Banco de Comercio Exterior han
realizado importantes obras de infraestructura a fin de proveer el ordenamiento del
asentamiento de las plantas en dos parques industriales ubicados en el corredor de
Mérida-Progreso: el "Parque Industrial Yucatan™ y el "Poligono Industrial™.

El surgimiento de estos grupos de maquiladoras se inscribe en la necesidad de las
compariias trasnacionales de contar con elementos sociales en los paises receptores que
agilicen la instalacion de las plantas. [10]

Entre las distintas funciones que cumplen se encuentran la construccion de naves en los
parques con el fin de ser rentadas o vendidas a los inversionistas extranjeros; promover el
desarrollo de las plantas y ser los gestores administrativos en todos los tramites
requeridos por éstos.

Presencia del capital extranjero en Yucatan: un acercamiento

Aunque incipiente, el proceso de transnacionalizacion en Yucatan manifiesta signos de
heterogeneidad. Asi en lo que respecta al capital encontramos filiales multinacionales
pequefias y medianas empresas de capital norteamericano, coinversiones de capital local
con capital norteamericano (join-ventures) asi como empresas manufactureras
norteamericanas. Con respecto a la ocupacién de fuerza de trabajo también son muy
distintas en tanto existen plantas que ocupan de 700 a 400 trabajadores y otras muy
pequefias que solamente absorben a un nimero de 10. El panorama que ofrecemos en este
trabajo deriva de distintos acercamientos que hemos realizado en algunas de estas
fabricas, y de las platicas que hemos sostenido con sus directores, sus obreros, asi como
con distintos funcionarios del sector oficial directamente vinculados con el proyecto
maquilador. Si bien la informacion presentada constituye un primer acercamiento,
consideramos que ésta nos permite delinear algunos rasgos del comportamiento que
dicho programa esta adquiriendo en el &mbito regional desde la Optica de su impacto en
la estructura ocupacional y en algunos renglones de la economia.

El nimero de industrias que se encuentran operando en la ciudad de Mérida son muy
diversas en cuanto a su tamafio, generacién de empleos y tipo de rama industrial (véase
cuadros 1y 2). No obstante en términos generales poseen procesos productivos similares
en cuanto a la organizacion y division del trabajo.

Cuadro 1. Fabricacion de Equipo Electronico de Radio, Televisién y Comunicaciones de
uso Médico[H-]

Cuadro 2. Industria de Importacién Maquiladora y Manufactura. Composicion del
Empleo por Rama Industrial[H-]

En lo que respecta a las distintas modalidades que asume la presencia del capital y la
organizacion encontramos la presencia del capital extranjero en un 100% en 14 plantas.
De éstas, tres son filiales de multinacionales, dos son empresas manufactureras de baja
tecnologia procedentes de Florida, que fueron trasladadas a Yucatan, y otras pertenecen a



pequefios y medianos empresarios del area de Florida, California e Illinois. En otros
casos el capital local instala plantas subcontratadoras como lo ejemplifican la "Textil
Maya" y "Reytee International”.

Por otra parte los yucatecos a fin de utilizar la capacidad ociosa instalada, realizan
coinversiones (join-ventures) con inversiones extranjeras, o bien orientan su produccion
hacia el mercado internacional.

Desde la Optica de la ocupacion de la fuerza de trabajo las mas importantes son las de
ropa para dama, las de articulos dentales y las de joyeria, estas Ultimas corresponden a las
empresas manufactureras de capital extranjero.

Es interesante sefialar que la aceptacion de la produccién yucateca en el mercado
internacional en términos de su eficiencia y calidad ha hecho que una de las plantas
trasnacionales de gran prestigio haya duplicado su planta productiva y en un solo afio de
operacion esté incorporando 750 trabajadores -en esencia integrados por mujeres
operarias-.

Caracteristicas de los procesos productivos

Si bien existen diferencias en los procesos laborales inherentes a las ramas industriales,
encontramos rasgos comunes que los definen. En primer orden se trata de empresas -
trabajo intensivo- que ensamblan o arman bienes o partes de productos de tal suerte que
las normas de produccion descansan en la racionalidad del trabajo vivo y no en la
introduccién de alta tecnologia.

En segundo término se trata de procesos altamente especializados taylorizados, regulados
por tiempos y movimientos y organizados con una alta division del trabajo en donde se
ejecutan un numero reducido de tareas simples e independientes. Otro aspecto relevante
es que son intensivos en mano de obra y por lo tanto se caracterizan por poseer
tecnologias con bajos niveles de mecanizacion en donde predomina la utilizacién de
maquinas herramientas operadas manualmente o simplemente tareas realizadas por el
propio obrero.

La organizacion del trabajo se realiza en lineas de produccion, caracterizadas por el
trabajo individual supervisado por los responsables de las lineas llamadas supervisores,
y/o mediante la propia autoevaluacion de los obreros (graficas de productividad).
Cuadro 3. Industrias Integradoras de Exportacion. "Maquiladoras"[H-]

Para estimular el incremento de la produccion se establecen sistemas de normas y
programas de incentivos que pueden ser econdémicos o en horas de trabajo. En algunas
plantas observamos que existen programas de escalafon.

Capacitacion de la fuerza de trabajo



Los requerimientos de la fuerza de trabajo pone especial acento en la destreza manual,
agudeza visual, coordinacion sensomotora, alta capacidad de percepcion y contraccion y
no en la demanda de personal calificado, derivado de la fragmentacién del proceso
productivo llevado a sus Gltimas consecuencias. Desde esta Optica pudimos observar que
la adiestracion del obrero comprende un corto tiempo en el cual los trabajadores se
familiarizan con los sistemas de trabajo, equipos, uso de maquinas y herramientas. Por lo
tanto se trata de trabajadores no calificados que son entrenados para los requerimientos
de la empresa.

Al respecto es necesario subrayar que si bien con el taylorismo y el fordismo se "...logra
dominar cada operacidn hecha por el trabajador cientificamente, lo que finalmente quedd
en manos del obrero fue la calidad de su trabajo que el empresario sélo pueda calificar ex
post".

Se implementan ciertos mecanismos de control por estadistica, graficas y los estimulos
monetarios a fin de dominar la calidad que queda en manos del obrero, tal como se
observa en el &mbito fabril yucateco.

Si bien las caracteristicas de los procesos productivos han logrado una reduccion del
tiempo de trabajo necesario para el adiestramiento de la fuerza laboral y por lo tanto se
facilita la rotacién, observamos que por parte de los empresarios existe una honda
preocupacion en la medida en que el ausentismo y la desercion constante afectan
considerablemente los niveles de productividad. En este punto pudimos darnos cuenta
que el abandono del trabajo y el ausentismo cobra distintas dimensiones en plantas siendo
las més afectadas las de la industria del vestido.

Referente a los cuadros técnicos y directivos vimos que en varios casos se procedio a la
contratacion de personal foraneo (de otras regiones del pais) asi como del extranjero la
causa segun la versién de los directores obedece a la escasez de estos profesionales en la
entidad.

Asimismo en los niveles de direccion general o en supervision de las plantas extranjeras
se recurre a la contratacion de empleados norteamericanos y en las subcontratadoras a la
asesoria de técnicos extranjeros a fin de introducir la nueva estrategia de produccion. [11]

Un dato interesante fue el de encontrar en algunas plantas a jovenes profesionistas
(ingenieros en produccidn), en posiciones de supervision o técnicos, lo cual nos refleja en
alguna medida un fendmeno que hemos observado recientemente en otras fabricas de la
ciudad. La razon responde al alto indice de desempleo que hoy registra este sector de la
poblacién y por lo tanto se ve obligado a "ceder"” su fuerza de trabajo en términos de su
preparacion formal.

Impacto en la estructura ocupacional

Al analizar la composicién interna de los empleos pudimos observar entre los
aproximadamente 2 mil 500 empleos generados entre obreros, técnicos y administrativos,



destacan sobre manera los trabajadores a nivel operario, siendo ain minimos estos
ualtimos. Al acercarnos a las caracteristicas de la poblacién notamos que en esencia se
trata como ya indicamos anteriormente de mujeres y obreros jovenes sin experiencia
laboral y en muchos casos de extraccion rural. EI asentamiento de las plantas en los
parques industriales cercanos a poblados de la zona henequenera propician la integracion
de jovencitos provenientes de esta zona. Este hecho lo pudimos corroborar en nuestro
trabajo de campo, y consideramos que esta tendencia se incrementara en la medida en
que proximamente iniciaran nuevas empresas en esta area. Al respecto es preocupante la
absorcién de poblacion femenina en la medida que emerge un nuevo proletariado al
mercado de trabajo y la poblacion masculina rural sobre todo de cierta edad, se mantenga
aun desempleada y continte ain emigrando hacia otros polos de desarrollo
fundamentalmente Cancun o bien se mantengan ocupados en actividades de subsistencia.
En este sentido es valido apuntar que la industria maquiladora contrapone uno de sus
objetivos fundamentales -el de ocupar fuerza de trabajo liberada del henequén- y ain mas
al convertirse en un expansor de la oferta de la mano de obra, en la medida en que existen
amplias capas de la poblacion que no estan siendo incorporadas a este proceso, o bien en
una minima participacion como es el caso de los profesionales y técnicos.

Aunque el aspecto de la incorporacion de los trabajadores desplazados del henequén no
ha sido estudiado, consideramos que la absorcion de este sector de la poblacion a las
nuevas plantas resulta muy dificil; si consideramos tanto el peso de la tradicion cultural
de los hombres de campo regidos por sistemas de vida y de trabajo muy lejanos a los
principios de la disciplina industrial, como por los propios requerimientos impuestos por
la competencia internacional expresado en altos ritmos de produccion, eficiencia, control
de calidad que derivan en la demanda de perfiles especificos de mano de obra;
privilegiandose entre éstos la no experiencia laboral, la actividad positiva hacia al trabajo
(sic) y un minimo de escolaridad entre el cuarto afio de primaria y la secundaria como
maximo, atributos que distan de las caracteristicas que poseen los henequeneros.

Con respecto a los patrones de uso de fuerza de trabajo pudimos observar que éstos se
adecuan a las caracteristicas especificas de los procesos productivos. Citemos algunos
ejemplos: en la industria del vestido encontramos una mayor flexibilidad en la
contratacion del personal con respecto a las edades que fluctian entre los rangos de 18 a
35 afos, privilegiandose la destreza en el control de la maquina y la habilidad manual. En
el caso de los transformadores electronicos ademas de requerir secundaria como minimo
y maximo se pone acento en la coordinacién manual y mental incorporando
indistintamente hombres y mujeres que no excedan de los 35 afios. En contraste la
industria de tableros electronicos acota el rango de edades a mujeres en edad productiva
de 18 a 25 afios, solteras y sin experiencia previa laboral. Observandose asi mismo en la
de frenos dentales la demanda de mujeres jovenes con grados mayores de escolaridad.
Pese a las diferencias sobresalen entre los perfiles la edad productiva, la actitud positiva
hacia el empleo y la no experiencia laboral ya que el proceso productivo no la requiere,
ademas de que posibilita una mejor aceptacion a las nuevas normas de produccién.

Para lograr una mejor seleccién del personal, las empresas maquiladoras, recurren a los
servicios ofrecidos por las oficinas de “recursos humanos", en donde se les aplica pruebas



psicoldgicas especificas segun sea el caso. En un estudio comparativo [12] que
realizamos en la industria del vestido hayamos que la politica de contratacion
implementada por las maquiladoras difiere sustancialmente de la utilizada en industria
local en donde la incorporacion de las obreras a las fabricas se realiza mediante
mecanismos informales.

La respuesta de las mujeres

Las obreras yucatecas no han adoptado una actitud pasiva hacia la implementacion de
nuevos modelos de tecnologia administrativa. Se expresaron en abril de 1986 y
septiembre del mismo afio, en el sonado conflicto de la "textil Maya" y hoy se sigue
expresando en el ausentismo, y el abandono de sus puestos de trabajo. Al respecto la
pretendida "docilidad y disciplina™ que “caracteriza a la fuerza de trabajo yucateca" estan
siendo cuestionada. La espontaneidad y explosividad que observé el movimiento en una
de las primeras maquiladoras de escasos cinco meses de instalacion, son un reflejo del
potencial latente de la lucha obrera yucateca en la defensa de sus condiciones laborales.

Los empresarios no quedaron inermes y la respuesta ha sido un mayor control en la
seleccion del personal, de preferencia mujeres jovenes, sin experiencia previa en el
trabajo, asi como la incorporacion heterogénea de las trabajadoras en términos de su
composicién social y tradicién obrera. [13]

Recientemente nos hemos enterados que otra empresa del mismo ramo despididé a un
numero considerable de trabajadores por haber intentado la formacién de un sindicato.

Impacto en otros renglones de la economia

En un trabajo anterior [14] sefialabamos que cuando se integré la industria maquiladora
como elemento de la politica econémica de la entidad se pretendia que la inversion
extranjera impulsara el desarrollo de la planta productiva local mediante el
abastecimiento de materias primas y componentes a las plantas extranjeras asi como para
alcanzar la transferencia de tecnologia.

Al respecto la informacidn proporcionada por Secofi [15] apunto6 que las plantas
maquiladoras han demandado ciertos insumos secundarios (botones, etiquetas, ganchos),
que hasta el momento la industria local no ha podido suministrar. En nuestra
consideracidn tal proceso resulta complejo y dificil en la medida en que existen factores
estructurales internos que lo limitan, ademas de los grandes desniveles tecnologicos
existentes entre nuestros paises y los paises desarrollados que inciden en los costos de
produccidn. Asimismo los problemas criticos por los que atraviesa nuestro pais entre los
que destacan la constante devaluacion del peso, hacen que los empresarios yucatecos
enfrenten serias dificultades debido al encarecimiento de sus materias primas, maquinaria
y equipos de importacion, sin deslindar el alto riesgo que implica para aquellos orientar
su produccién a los requerimientos del mercado internacional.



Por otra parte hay que tener presente que "...incluso el estimulo a la exportacion se
esfuma ante la politica proteccionista del mercado estadounidense en contra de nuestras
manufacturas, prueba de ellos son los problemas por los que atraviesa la industria del
vestido local”. [16]

Un dato importante que concierne al punto de la integracion de la planta productiva
nacional con el capital extranjero nos lo ofrece la experiencia de la frontera norte, en
donde el consumo de insumos locales no alcanza aun el 2%, al parecer Monterrey
constituye la excepcion en donde se reporta la cifra de una incorporacion con la planta
productiva de un 25%.

Con respecto a la transferencia de tecnologia hemos observado que en Yucatan dicha
transferencia se circunscribe a lo que podria ubicar como una técnica de produccion, asi
el "know how" atiende en esencia a la "organizacion del proceso productivo”
fundamentada en la organizacion cientifica asi como al conocimiento de nuevas lineas de
produccidn (tales como la electrénica).

Como reflexion final quisiera sefialar una preocupacion: sin negar nuestra integracion a la
division internacional del trabajo como parte de un proceso historico a nivel mundial y en
la consideracidn de que segun la version oficial Yucatan se perfile como un centro
maquilador dado el interés que ha despertado en los mercados extranjeros (EE.UU.,
Suecia y recientemente Corea y Francia), las autoridades competentes deben de regular la
instalacion de estas plantas encaminadas a alcanzar un desarrollo selectivo a fin de evitar
que Yucatan se convierta en una economia de enclave. Un aspecto fundamental que
habria que tener presente es que si bien el volumen global de empleos puede ser
significativo en el marco de una contraccion de alternativas ocupacionales, el efecto no se
detiene a este nivel y exige analizar cuidadosamente qué sector o sectores de la poblacién
se estdn empleando bajo qué condiciones, cuales son las repercusiones en los patrones
culturales, y en la salud de las trabajadoras.

La historia del monocultivo henequenero signado por momento de auge, y profundas
depresiones debe ser nuestra guia para estimular el desarrollo endogeno.

TITULO DEL RECUADRO:
El parque industrial Yucatan
RECUADRO:

El parque propiedad de la Compafiia Fomento Industrial del Grupo Yucatan, cuenta
actualmente con cinco naves de las cuales tres se encuentran operando "Creaciones
Textiles" (CREATEX) filial de Maidenform, dedicada a la elaboracion de ropa intima
para dama; "Oxford" industria del vestido y "Balmex" compafiia norteamericana
dedicada al ensamblaje de ropa intima para dama. Proximamente "C.P.S. Electronic de
México" ocupara otra de sus naves.



El poligono industrial

El parque es propiedad de la "Inmobiliaria Karibean" en él se encuentran operando dos
fabricas norteamericanas de joyeria "Roymex" y "Jezz, S.A.", ambas corresponden a
empresas manufactureras que cerraron sus operaciones en Florida y fueron trasladadas a
Yucatan. Proximamente una de las naves sera ocupada por otra compafiia norteamericana
"Barlett Manufacturing" dedicada a la elaboracion de circuitos impresos, misma que se
encontraba situada en Illinois, y otra por una industria textil denominada "Lino Milano™.

Es interesante sefialar que el asentamiento de las plantas no se circunscribe a los parques
industriales, observandose su presencia en distintos puntos de la ciudad. Al respecto es
notoria la segregacion espacial fundamentada en la importancia de la firma a nivel
internacional, o bien en el tipo de inversidn. De tal suerte que en los "parques
maquiladores™ no existe ninguna planta que opera con capital local -obviamente por
razones de costos.
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ABSTRACT:

El elemento esencial de los Pactos ha sido la concertacion, especificamente el
compromiso empresarial de moderar el alza de precios y la presion sobre el tipo de
cambio. Los sectores obrero y campesino se han visto obligados -por su debilidad
politica- a acatar los niveles establecidos de salarios nominales y precios de garantia. Asi,
esta concertacion asimétrica o desigual ha sido eficaz para disminuir el ritmo de
crecimiento de la inflacidn, pero no establece mecanismos adecuados a la solucion de tres
problemas fundamentales de la economia mexicana actual: el crecimiento, la
redistribucion del ingreso y el financiamiento del gasto gubernamental.

TEXTO:

Afio y medio después de la firma del primer Pacto es posible dar cuenta del éxito que
logré la concertacion en materia de Solidaridad Econdmica y el Pacto para la Estabilidad
y el Crecimiento Economico, a pesar del pesimismo en las expectativas generado por los
afios de crisis, el agitado afo electoral, la toma de decisiones que marcan la toma del
poder por el nuevo equipo gobernante, el alargamiento de las negociaciones sobre la
deuda externa y la incertidumbre que acompafia la instrumentacién de este tipo de
programas estabilizadores. Pero el anélisis de la estrategia desde diciembre de 1987 hasta
la fecha, y las circunstancias por las que atraviesa la economia, hacen prematuro lanzar
las campanas al vuelo. Si bien la inflacion ha sido contenida, el sistema no cuenta todavia
con mecanismos gque autodinamicen la estabilidad y el crecimiento. En efecto, el proceso
de estabilizacion se sostiene sobre una serie de variables en cuyo comun denominador, el
pago de la deuda externa, apenas se gesta la solucién. Por el lado de las finanzas publicas,
por el del sector externo, o por el de las opciones de la rentabilidad privada, la
negociacion de la deuda externa sigue gravitando pesadamente en las politicas anti-
inflacionarias y en las de crecimiento distributivo.

Las bases del PASE:

El Pacto de Solidaridad Economica firmando el 15 de diciembre de 1987 tuvo como
objetivo fundamental abatir la inflacion en el corto plazo, esto es, a mas tardar en junio
1988. Los avances logrados en ese entonces, y su perseverancia aun durante el turbulento
periodo postelectoral de julio-septiembre, permitieron su confirmacién continua hasta
finalizar el afio, cuando, en el marco de un nuevo sexenio, se inicié la etapa del Pacto
para el Crecimiento y la Estabilidad Econdmica. Como puede observarse en el cuadro 1,
a partir de marzo comienza realmente la fase de desinflacion inercial, posterior al ajuste



dréastico de diciembre-febrero, y después vendran sélo ratificaciones de la estrategia
disefiada al principio.

Vale la pena recordar que el PECE, fue en esencia "un proceso politico de concertacion
social”, donde "las politicas fiscal y monetaria (y de ingresos, agregamos) deben
contribuir a la desinflacion acelerada que la misma concertacion hace posible™ [1] Es
decir, el eje de la estrategia esta en el compromiso que asumen los grandes lideres
empresariales de moderar el crecimiento de precios y utilidades. A partir de ello se
articulan las demas medidas de politica econémica: reduccién consecutiva del déficit
publico, del endeudamiento interno y de las tasas de interés; moderacion de alzas
salariales y precios de garantia; estabilidad cambiaria. Este esquema combind, por una
parte, la estrategia recesionista de todo el régimen, a saber, control de costos y de
demanda agregada; por la otra, introduce una innovacion: mecanismos de desinflacion
inercial. Ademas, no olvido el cambio estructural: mayor apertura comercial.

Sin embargo, ninguno de los sectores podia comprometerse realmente con el objetivo del
Pacto si a cambio no recibia respuestas concretas a sus expectativas de mejoramiento. De
ahi la primera fase de correccion dréastica (diciembre-febrero) destinada al ajuste libre de
variables antes de iniciar en la practica la concertacion estabilizadora.

En particular, segun la experiencia, el empresariado aceptd controlar el alza de precios a
partir de marzo gracias a la elevacion de los mismos entre diciembre y febrero, de tal
modo que en pocos meses pudo adquirir una suma de ganancias que compensaba la que
no obtendria en el resto del afio. Asimismo, para evitar las presiones cambiarias, la
opcidn de rentabilidad complementaria en el periodo anual parecié ser un repunte
bursatil.

Las acciones para disminuir la deuda externa fueron: contraer el gasto publico e
incrementar los precios y tarifas de los bienes y servicios ofrecidos por el sector publico,
asi como elevar algunos ingresos, de tal modo que el gobierno dispusiera de recursos
adicionales para poder reducir el monto de la deuda y bajar los intereses pagados. Los
precios publicos se mantendrian constantes desde enero y el gasto se recuperaria en el
segundo semestre.

Para aquietar al sector obrero se establecio, luego del alza del 38% en diciembre-enero,
que los salarios minimos -y tentativamente los contractuales- estarian indizados a la tasa
de inflacién esperada para cada mes de acuerdo al indice de precios que registrara una
canasta béasica creada para tal fin.

A los campesinos se les prometid que se mantendria el nivel real de los precios de
garantia, y apoyarlos mas en el sexenio siguiente.

Hacia marzo (primera ratificacién) los indicadores del funcionamiento del PASE eran
positivos:

a) disminuyeron las tasas de interés bancarias,



b) subid el indice de cotizaciones del mercado bursatil,
C) se mantuvo estable el tipo de cambio,

d) se estimo una inflacién oficial cero para marzo (en realidad del 3% por rezagos y
variaciones en los precios no controlados), y

e) se otorgd un incremento salarial del 3%, tres puntos arriba de la taza de inflacion
"oficial”, es decir, "cero™” (aunque igual a la tasa de inflacidn "no oficial™).

Pero en marzo se presentaron datos inquietantes: volvid la inestabilidad en la bolsa; hubo
presiones devaluatorias (se distanciaron los movimientos del tipo de cambio controlado y
del libre, y se produjo un fuerte discurso presidencial contra los especuladores) y la
inflacion registrada en la primera quincena del mes alcanzé 2.9%, lo cual significaba que
el control de precios era menor a lo estimado y que, ademas, la pérdida del poder
adquisitivo de los salarios se realizd en la mitad del tiempo previsto.

Lo anterior indicaba que las metas y las acciones habian sido excesivas (demasiada
brusquedad en la caida de las tasas de interés y de la inflacion esta ultima, de 15% en
enero a 8% en febrero y a 0.9% en marzo), o bien, que no se consolidaba el acuerdo con
los empresarios. Se optd por lo segundo y se hizo necesario afianzar la disciplina de la
concertacién. De ahi las ratificaciones mas frecuentes de abril-mayo, junio-agosto y
septiembre-noviembre, y de medidas adicionales que no s6lo mantuvieran el control de la
inflacion sino que también indujeran a la reduccion de precios y el incremento del poder
adquisitivo (ver cuadro 1). [2]

De conjunto, la instrumentacion del PASE tuvo un alto contenido de programa
heterodoxo, en cuanto que residié esencialmente en el acuerdo concertado entre las
cupulas de los sectores publico, privado y social. Su éxito subrayd en si mismo el fracaso
de los programas anteriores (PIRE y PAC) en el proposito principal de combatir la
inflacion. Aungue no cabe discutirlo aqui, no es exacto afirmar que la tendencia
hiperinflacionaria de fines de 1987 se desatd a causa del desplome bursatil y la corrida
contra el peso. [3] Mas bien, los tres fendmenos fueron el resultado de la politica
contraccionista del sexenio y, en particular, de las circunstancias y la estrategia aplicada
en 1986 y el propio 1987.

Por eso, concertar significd reconocer el factor inercial en el aumento acelerado e
incontrolado de precios, tanto como la influencia de las grandes corporaciones en los
derroteros y la eficacia de la politica econdémica. Asi, los problemas del exceso de
demanda agregada y de presiones de costos, predominantes entre 1983 y 1987, pudieron
comprenderse en una medida mas justa, y, por ello, atenuar la carga del ajuste sobre los
sectores populares de la sociedad.

No obstante, el costo de la estabilizacion lograda a lo largo de 1988 siguié mostrandose
indirectamente desigual: por un lado, los salarios nominales crecieron menos que el



indice de precios. Por el otro, la moderacion de utilidades mercantiles se compenso
mediante la succion de reservas y las ganancias bursatiles. [4] En el primer caso, ademas
persistio el esquema estancacionista, sin grandes variaciones en la inversion y el empleo;
en el segundo, se registran efectos perniciosos sobre el margen de maniobra externo del
gobierno y, en el dltimo, sobre su endeudamiento interno. En suma, sobre la holgura de
las finanzas publicas y nacionales. Por eso, la politica econdmica subsecuente a partir de
1989 tenia que afrontar -para la estabilidad y el crecimiento- el drenaje de recursos
transferidos al exterior. Esto es lo que plasman los Criterios Generales de Politica
Econdmica para 1989, el Plan Nacional de Desarrollo y el PECE.

Las bases del PECE

Al comparar los cuadros 1y 2 puede observarse que el Pacto para la Estabilidad y el
Crecimiento Econdmico es mas flexible que el PASE en sus propositos cuantitativos pero
también en los cualitativos. Lo primero se debe, quiza, a que toda la estrategia -incluido
el PND- se hace depender de la negociacion de la deuda externa. La flexibilidad
cualitativa estaria relacionada con una nueva perspectiva de la politica gubernamental,
como el mismo discurso oficial lo explicita: transitar de la recesion al crecimiento
estando este orientado hacia objetivos de indole social. Si se mira con cuidado, en los
acuerdos que rigen los periodos enero-julio y agosto-marzo destacan lineamientos que
rebasan las metas estabilizadoras y se sitian en el marco de lo que podria denominarse
crecimiento modernizador. Tal es el caso de los cambios a la estructura arancelaria, la
desregulacién productiva y de servicios, el examen del sistema de abasto de basicos, la
revision de la apertura comercial indiscriminada, la negociacion libre de los salarios
contractuales y los estimulos al sector campesino. Obviamente, es pronto todavia para
evaluar la aplicacion y los resultados de estas medidas, pero ponen de relieve que el
PECE es algo mas que un programa contra la inflacién.

Cuadro 1. Las Estrategias de los Pactos[H-]

Cuadro 2. Las Estrategias de los Pactos Il. Pacto Para la Estabilidad y el Crecimiento
Econdmico[H-]

Para completar la vision del corto plazo que predomina en el discurso programatico
oficial, conviene rescatar algunos elementos de los Criterios Generales de Politica
Econdmica para 1989. Ahi se afirma que "EI crecimiento no es el fin Unico del Acuerdo
Nacional propuesto (para el Crecimiento Econémico y la Estabilidad). El objetivo
fundamental es elevar el nivel de vida de los mexicanos y mejorar la distribucion del
ingreso... La politica econdmica para 1989 sera de transicion".

El Acuerdo Nacional contempla la atencion estatal en materia de gasto social, gasto
publico favorecedor de inversion privada doméstica y extranjera, consolidacion de la
apertura comercial, desregulacion, fortalecimiento de ahorro interno y, por supuesto,
reduccidn sustancial de la transferencia neta de recursos al exterior.



En el cuadro 3 puede observarse que los planes anteriores descansaban basicamente en la
recuperacion del consumo y la inversion del sector privado, de las exportaciones y de
nuevos flujos crediticios, asi como en la reduccion del pago de intereses. El abatimiento
de la tasa inflacionaria continia como el supuesto fundamental en lo que respecta a la
salud de las finanzas publicas y la estabilidad del tipo de cambio.

Cuadro 3. Evolucion Econémica Durante los Pactos[H-]

La grafica 3 muestra, sin embargo, una leve caida de las actividades productivas en el
primer trimestre de 1989. Esto pudo haber sido resultado del famoso ciclo sexenal, pero
sobre todo a causa de la incertidumbre que acomparfio los primeros pasos del PECE. En
todo caso, la Gréfica 1, 2 y 5 indican a través del comportamiento de CETES y de las
cotizaciones bursatiles, como el medio financiero no bancario se rehace como alternativa
de la rentabilidad privada. El desafio, en este contexto, ya no es tanto el repunte de la
inflacion como la resignacion de los recursos hacia actividades realmente productivas que
abatan las tendencias especulativas. Por eso, el avance de las negociaciones con los
grandes acreedores externos pone en el centro de la discusion el destino de los excedentes
liberados.

Gréfica 1. Precios y Tasas de Interés[H-]

Gréfica 2. Tipo de Cambio de Balanza Comercial y Déficit Publico[H-]
Gréfica 3. Indice de la Actividad Productiva[H-]

Los pendientes

Es en este punto donde la concertacion cupular entre los grupos dominantes del capital y
del Estado seria insuficiente. Es preciso que se convoque a un amplio debate nacional que
no sélo resuelva las modalidades practicas que debe asumir el programa de desarrollo,
sino que también conduzca a un compromiso multipolar acerca de la participacion real de
cada sector.

El elemento esencial de los Pactos ha sido la concertacion, especificamente el
compromiso empresarial de moderar el alza de precios y la presion sobre el tipo de
cambio. Los Sectores obrero y campesino se han visto obligados -por su debilidad
politica- a acatar los niveles establecidos de salarios nominales y precios de garantia. Asi,
esta concertacion asimetrica o desigual ha sido eficaz para disminuir el ritmo de
crecimiento de la inflacidn, pero no establece mecanismos adecuados a la solucion de tres
problemas fundamentales de la economia mexicana actual: el crecimiento, la
redistribucion del ingreso y el financiamiento del gasto gubernamental. De la solucion a
estos problemas depende, a su vez, que se logren propoésitos basicos como la creacion de
empleos mas oferta de productos comercializables y de consumo interno, la atencion a
sectores y areas desprotegidos Y, en estricto sentido, la rectoria estatal del desarrollo. De
otro modo, cualquier equilibrio en las cuentas con el exterior, todo repunte de la inversion
nacional o extranjera, privada o publica, y aun el saneamiento de las finanzas publicas se



convertirian en mayor desigualdad social y, a la larga, en la reaparicion de bloqueos
estructurales al desarrollo. Por ende, los costos del futuro serian mas onerosos.

Cuadro 4. Aplicacion del Acuerdo de Austeridad. (Enero-Marzo 1988)[H-]
Gréfica 4. Salarios y Precios[H-]

Mientras tanto, mientras se define con mayor precision como concretar ese perfil del
desarrollo, es necesario apuntar algunas coordenadas que enmarcan las perspectivas de la
concertacion politica para la estabilidad y el crecimiento. La primera se refiere,
evidentemente, a la forma en que se operen los recientes acuerdos sobre la deuda externa.
Habria que esperar a ver cuél es el descuento real que se obtiene de ellos, segun las
modalidades practicas de cada opcidn que acepten los bancos acreedores. Este punto esta
sujeto a negociacion y, por tanto, a un juego de fuerzas y astucias que, en el plano
interno, sigue caminando contra reloj.

Precisamente, buena parte de la estabilidad ha dependido del acotamiento de los
empresarios a la estrategia gubernamental, pero no sin fricciones y reclamos. Poco antes
del anuncio de los términos de la reestructuracion o, el Centro de Estudios Econdmicos
del Sector Privado daba a conocer que 7 de cada 10 empresas estimaban que sus
inversiones en el segundo semestre del afio serian iguales 0 menores que en el primero,
luego de tres afios en que fue el 65% de ellas no habian realizado ninguna significativa,
situandose el indice de capacidad ociosa entre el 30 y 40 por ciento. En esos dias, el
sector privado solicitaba descarga fiscal a cambio de no elevar precios, y advertia acerca
de la posibilidad de abandonar el Pacto. [5] De hecho, las peticiones de liberalizacién han
sido frecuentes desde hace un afio y no es descabellado pensar que continden a pesar de
que los grandes industriales hayan anunciado la reactivacion de la inversién y aparezcan
sefiales de reduccion de los costos financieros. [6]

La vigencia del PECE hasta marzo proximo ofrece certidumbre de estabilidad en el corto
plazo, y sienta bases para prever que la economia podra registrar un crecimiento gradual
y sostenido (alrededor del 1.5% anual) en el futuro cercano. Pero la recuperacién en un
horizonte més amplio requiere que haya salida a problematicas estructurales, entre las
cuales cabe mencionar el desenvolvimiento de la economia internacional, particularmente
los ajustes que ponga en préctica el gobierno de Estados Unidos para atenuar sus
desequilibrios y relacionarse con las economias europea y japonesa. También hay que
considerar que el flanco exportador del pais no se ha consolidado, sino que es muy
susceptible de afectacion tanto por los esquemas proteccionistas extranjeros como por los
avances en la reconversion de la planta productiva nacional. Junto con ello, falta calibrar
con mas detenimiento cual sera el ritmo y cudl el impacto macroeconémico de la
inversion extranjera directa.

Estas son algunas de las interrogantes que flotan en el ambiente y que deberian tener
alguna respuesta antes de embarcarnos en una euforia triunfalista.
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ABSTRACT:

Los resultados de las elecciones en Michoacan, Chihuahua y Baja California y sus
posteriores consecuencias; la renegociacion de la deuda; el viaje del Papa y el acuerdo
gobierno-iglesia; la reunion cumbre de Salinas de Gortari con los Estados Unidos y los
seis acuerdos; los proyectos de reformas constitucionales a la ley electoral presentados
por el PRI, y la eventual modificacion al articulo 130 de nuestra Carta Magna, son los
hechos maés relevantes de julio y agosto que conforman el avance del gobierno y del PRI
en el establecimiento de una nueva o mas fuerte hegemonia. EI Estado mexicano se
reestructura y moderniza -lentamente pero en forma segura- y sus bases materiales de
reproduccion son mejores que en el pasado. La derecha -el ambito socio-cultural donde se
mueven y predominan los intereses de un sector de la burguesia- a pesar de tener
gobernador, ha perdido toda posibilidad seria de ser alternativa de poder. La izquierda -el
espacio donde predominan los intereses mas generales del pueblo- no ha aprovechado el
tiempo, o éste se la ha comido, y de ser una posibilidad real de dominio se encuentra
arrinconada en el detalle y con pocas posibilidades de disputar, a mediano plazo, el
monopolio del poder.

TEXTO:
El gobierno define mas el periodo

Si bien las transformaciones en el esquema de reproduccion del capital desde la post-
guerra, no han sido radicales, no es menos cierto que las disposiciones juridicas
implementadas en el sexenio pasado; la conciencia politica generalizada de la necesidad
de la transformacién econdmica; las exigencias del mercado mundial; los desajustes
internos acumulados; y los indicios de cambios significativos en 1989 en algunas ramas
de la produccidn, hacen posible pensar en el advenimiento de un capitalismo mas
moderno y por lo tanto en un nuevo esquema de reproduccion ampliada; el cual,
independientemente de que vaya o no acompafiado de una democratizacion profunda y
real, se impone como necesidad y su desarrollo es independiente de la buena o mala
voluntad de los agentes politicos.

El contenido y la direccion del "capitalismo més moderno™ -no necesariamente mas justo-
, depende de la correlacién de fuerzas de las clases en pugna. Si la derecha -con todas sus
diversas facetas y por la fuerza de los hechos- ha renunciado a constituirse en oposicion
contradictoria respecto de la dominacion del PRI, y la izquierda -de igual modo- no
quiere 0 no puede levantarse como alternativa socialista, el terreno en que se daré la



definicion de éste "nuevo" capitalismo™ no puede ser otro que el creado por el partido
institucional desde principios de los ochentas.

Si bien el gobierno lleva la iniciativa en esta definicion del "nuevo™ Estado -inclinado
maés hacia los intereses del capital- el esquema de la lucha politica podria variar
radicalmente para todos los partidos y en especial para el PRI, dentro del cual la pugna
por la imposicion de los intereses de clases encontradas, se podria confabular para
debilitar su hegemonia. Sin embargo, el PRI pareciera estar preparado para esta
eventualidad: sea a través de la modernizacion de sus estructuras, sea debilitando a sus
oponentes.

Interesa en este analisis presentar las nuevas contradicciones que empiezan a configurarse
por el cambio en las relaciones de produccion en algunas ramas de la produccién, en
especial las vinculadas al sector externo; las perspectivas que abre la renegociacion de la
deuda; las mejores condiciones politicas en que se encuentra el aparato gubernamental y
por ultimo el desamparo de la oposicion y en especial la izquierda frente al nuevo
proceso de capitalizacion de la economia nacional.

Algunas determinantes materiales

A mas de medio afio de gobierno el Pacto de Solidaridad Econdmica y su heredero
continta siendo funcional a la politica gubernamental, y todo parece indicar que por lo
menos se Vvivira un periodo de mas de dos afios de una coherente politica econémica y de
concertacion. En los tres primeros meses de 1989 el PIB creci6 a una tasa del 1.8%. La
inflacion se mantuvo en un 1.0%. Las reservas internacionales, a junio de 1989,
alcanzaron 6 mil 300 millones de pesos. Los capitales repatriados llegaron a 2 mil 500
millones de ddlares. Dentro de la industria manufacturera hay ramas que crecieron al
4.5% y otras, como la de maquinaria y equipos, en mas del 13%. [1]

Si bien existe estancamiento en el crecimiento de la economia, no es menos cierto que
ésta se transforma. El cambio estructural propiciado por el gobierno de Miguel de la
Madrid, como respuesta a la coyuntura de 1982 -impulsado con retardo a partir de 1985-,
comienza a manifestar sus efectos. [2]

Las consecuencias politicas de este cambio real -y no sélo programatico- son y los seran
en el futuro, de extrema importancia para la politica de alianzas y el establecimiento de
pactos reales y no supuestos, requeridos por el esquema de reproduccion ampliada del
capital.

El dinamismo de las exportaciones no-petroleras, refleja o augura el inicio de un cambio
radical en la estructura politica del pais y en la readecuacién de los intereses de clases al
interior de la burguesia: la transformacion no se ha dado pero estd més cerca que lejos.

Es cierto que el dinamismo de la industria exportadora esta ligada directamente a la
inversion transnacional, lo que no invalida el hecho que la produccion al interior del pais



es cada vez mas compleja y en absoluto desligada del mercado interno; es mas, esta
creciendo -como debe ser- estrechamente vinculada a él.

El crecimiento efectivo de algunas ramas y el estancamiento y franco deterioro de otras -
en un periodo de dominacion que se inicia- entrega innumerables formas de alianzas
posibles al gobierno con los sectores en vias de reestructuracion y abre prometedoras vias
para el anélisis politico. Hasta ahora, las negociaciones de los empresarios con el
gobierno se han dado dentro del esquema obligatorio y sectorizado: cAmaras y
agrupaciones gremiales empresariales, inaugurado por el general Cérdenas -el cuél
entreg0 a éstas, como en el caso del sector obrero, innumerables ventajas. Sin embargo
las condiciones comienzan a cambiar y en esta transformacion el gobierno parece estar
preparado y algunos sectores empresariales también.

Los cambios en la estructura productiva, sefialan también transformaciones profundas en
cuanto a la composicidn, caracter y organizacion de la clase obrera y de los sectores
laborales ligados a ella. Industrias como las del sector petrolero, por ejemplo,
seguramente racionalizaran su inversion con el consecuente cambio no sélo en la
estructura y caracter de su sindicato, si no en cuanto a la disminucion drastica de su
contingente obrero: no menos de 50 mil trabajadores -afirman algunos especialistas-
podrian ser cesados sin consecuencias politicas ni econdmicas. También en otros sectores
el cambio puede ser radical: ciertas industrias dindmicas, ligadas a la manufactura,
pueden crecer en forma espectacular distanciandose las remuneraciones de otros sectores
laborales, trayendo obvias consecuencias en cuanto a la unidad de intereses de clases.

En este contexto, la esperada reforma constitucional al articulo 123 y a su ley
reglamentaria, se convierte en una exigencia practicamente inaplazable. La CTM tiene
preparado desde 1978 un proyecto que no obtuvo la venia del gobierno de Miguel de la
Madrid; los viejos sectores obreros abanderados en parte del proceso de insurgencia
sindical, se pronuncian por el no cambio y por el Sl respeto al orden juridico vigente; la
derecha ideologica se maneja en la generalidad apoyada en un liberalismo extremo, y al
sector empresarial de punta, junto al gobierno salinista, impulsa un proyecto preciso para
adecuarse a las circunstancias del porvenir.

Los beneficios para el gobierno de la renegociacion de la deuda

La renegociacion de la deuda mexicana ha sido un proceso largo, lento y complicado. El
acuerdo se inscribe en los logros obtenidos en procesos anteriores con el FMI, Banca
Mundial, Club de Paris, entre otros. La ultima Carta de Intencion expresaba uno de los
acuerdos mas conocidos en el cual el FMI daba su aval al gobierno y se comprometia a
realizar apoyos financieros de aplicacion inmediata y de mediano plazo.

El domingo 23 de julio, el presidente Salinas de Gortari, en cadena nacional daba a
conocer el Acuerdo sobre la Renegociacion de la Deuda Externa con la banca privada
internacional.



Los términos en que fue planteada la negociacion, marcan una nueva modalidad y energia
en los procedimientos. [3] La aceptacion del convenio significa, finalmente, el
reconocimiento por parte de la Banca Internacional, de tres aspectos fundamentales: su
corresponsabilidad en la crisis de la deuda; el reconocimiento de que el valor nominal de
la misma no refleja su valor real; y la necesidad de encontrar mecanismos -sobre la base
del crecimiento econdmico- que permitan a los paises deudores saldar las obligaciones
contraidas con sus acreedores.

En noviembre préximo se sabra con precision el alcance real del acuerdo, una vez que
cada banco escoja alguna de estas tres opciones: reduccion del 35% del principal,
disminucion de un 40% de las tasas de interés pactadas y otorgamiento de nuevos
créditos. Los bancos posiblemente optaran: un 20% por la primera, 60% por la reduccién
de tasas y un 20% por la tercera. Sin embargo, cualquier combinacion posible lleva a que
México dispondra, a lo menos, de una cifra cercana a los 3 mil millones de dolares
anuales.

Partiendo de este dato, lo obtenido es inferior a lo expuesto en el Plan Nacional de
Desarrollo y es insuficiente para reactivar la economia a los niveles planteados por el
propio gobierno mexicano. [4] Sin embargo, mas importante que las metas cuantitativas
son las metas cualitativas expuestas por el mismo Plan. "Las cuatro premisas basicas que
normaran la renegociacion de la deuda son: abatir la transferencia neta de recursos al
exterior, con el fin de que la economia pueda reanudar el crecimiento de manera
sostenida, en un contexto de estabilidad de precios; disminuir el valor de la deuda
histérica acumulada, para lo cual sera necesario acordar con los acreedores condiciones
de servicio diferentes a las actuales, que sean congruentes con la situacion presente y con
el valor real de la deuda; asegurar recursos durante un periodo lo suficientemente largo,
de manera que se elimine la incertidumbre de las negociaciones frecuentes”. [5]

Una de las cuestiones fundamentales es determinar si los 3 mil millones de doélares son
suficientes para crecer en los términos que se propone el gobierno mexicano. Por lo
pronto se visualiza optimistamente que durante 1989 el PIB crecera a 1.5% quiza hasta
2.0%, a decir de los empresarios, al margen de la renegociacién de la deuda; y si a esto le
agregamos que la estrategia gubernamental no descansa exclusivamente en la deuda
externa, se esperaria que estos 3 mil millones de délares de ahorro se convertiran en un
elemento sustancial de apoyo a la reactivacién econdmica planteada por el Estado.

La estrategia incorpora a lo menos cuatro elementos: reactivacion de la inversion privada
nacional; repatriacion de capitales; inversion extranjera; y utilizacion de la capacidad
ociosa.

Respecto a la inversion nacional, la renegociacion ha dado ya los primeros resultados
positivos al disminuir la tasa de interés del principal indicador bursatil: los CETES. En
muy poco tiempo éstos han sufrido una caida espectacular en su rendimiento, al pasar de
57.05% el 28 de junio, al 34.60 un mes después. Esto ha generado una disminucién en las
tasas de interés bancarias que pudiera eventualmente traducirse en un elemento
reactivador de la inversion privada. De continuar el pago de intereses de los Cetes a la



baja, el gobierno puede ahorrar una fuerte cantidad de recursos que podrian canalizarse a
proyectos prioritarios de inversion.

La magnitud del ahorro se puede observar en los siguientes datos: en julio de 1989
circulaban Cetes por un valor total de 52.52 billones de pesos, la tasa real que se pagé fue
de 3.4% con lo que el gobierno federal desembolsd, por concepto de intereses, un billén
830 mil millones de pesos. Un mes después, por la misma cantidad de Cetes en
circulacion el gobierno mexicano pag6é unicamente un billén 370 mil millones de pesos
debido a que la tasa real de intereses disminuy0 a un 2.7%. [6]

La segunda linea estratégica para dinamizar la economia esta basada en su intento de
repatriar los capitales fugados: 49 mil millones de délares entre 1980 y 1989, [7] para ello
se ha disefiado un programa de facilidades administrativas a quienes pretendan retornar
sus capitales. Las facilidades consisten en que los capitales expatriados antes de 1984
tendrén un gravamen de 5%; los invertidos en el exterior en 1985, del 3.7% mientras que
los depositados en el exterior durante los ultimos tres afios ya no tendran gravamen
alguno.

El regreso de los capitales golondrinos, entre junio y julio, ha alcanzado la cifra de
alrededor de 2 mil quinientos millones de dolares y se proyecta que en lo que resta del
afio pudieran volver entre 10 mil a 15 mil millones mas. Para garantizar que esto sea una
realidad se debe agregar el estudio del gobierno sobre la pertinencia de reestablecer las
cuenta en ddlares.

Una palanca mas de la reactivacion econdémica serd la inversion extranjera a través de
"SWAPS" (Cambio de deuda por inversion) en los proyectos del sector turismo, venta de
empresas paraestatales y la construccion de obras de infraestructura publica; ademas el
monto anual de estas operaciones -a fin de anular su impacto inflacionario- no podra
rebasar los mil millones de ddlares. [8]

Por otra parte el gobierno mexicano anuncio -a través de Fernando Sanchez Ugarte,
subsecretario de Industria e Inversiones Extranjeras- que se encuentran en estudio 90
proyectos con capital foraneo directo, mismos que ascienden a mil 200 millones de
dolares.

Por ultimo, la utilizacion de la capacidad ociosa -que en algunas ramas de la produccion
alcanza el 50%- una vez reactivada la demanda potencial, seria de gran importancia para
los planes del gobierno y el desarrollo nacional.

Las vicisitudes del PRD

La simbiosis de "nacionalismo revolucionario” y "socialismo™ -perfectamente
conciliables a nivel tedrico- no ha dado sus frutos en la izquierda, ni a nivel ideoldgico ni
organico, y por tanto queda, por lo menos, atrasada frente al avance en el control
hegemonico del PRI y el gobierno.



La fuerza con que se presentd en julio de 1988 pareciera ser todavia, la expresion sélo de
una esperanza en el cambio después de la larga inercia del dominio priista. Pero los
desafios que enfrenta la izquierda son mucho mas que eso. Se requiere -y no se ve-
ademas de la cohesidn organica, de una posicion frente al régimen capitalista, una
respuesta a las profundas transformaciones del mercado internacional, una necesaria
adscripcion y contra propuesta a la modernizacion y, en definitiva, una clara posicion de
clases que permita enfrentar, en igualdad de condiciones -tanto ideoldgicas como de
fuerza real- a un gobierno que si estd consciente de la necesidad del cambio y que hasta
ahora lo ha realizado con precaucion y éxito.

Al contrario del gobierno, que ya ha puesto gran parte de las bases para la construccion
de su periodo -desde la coyuntura del 7 de julio- la oposicion de izquierda no ha resuelto
practicamente ninguno de los desafios que le impuso esta fractura: hacer respetar
rigurosamente los resultados electorales e imponer criterios inobjetables en los proceso
de eleccion; asegurar la unidad entre sus filas; darle un contenido claro ideoldgico que
expresara la fusion de ambas ideologias; definir, y mas que nada poseer un esquema claro
de reconstruccion partidaria, cuya carencia implica la indefinicion frente al tipo de
partido que se quiere construir: de masas, de cuadros o de ciudadanos.

La aceptacion del PRD del registro del PMS, contrarresto las trabas impuestas por el PRI,
ahorro6 un desgaste innecesario y concentro la atencion de la ciudadania en las elecciones
locales de los estados. Sin embargo, esta decisién mostro también debilidad e incapacidad
organizativa para cumplir con los minimos requisitos legales exigidos para construirse
como partido nuevo. Ademas, la cancelacion abrupta de setenta afios de socialismo revelo
el aparente poco apego por esta corriente de pensamiento, al menos dentro de las filas
partidarias.

La constitucion del PRD no significo la confluencia de toda la izquierda mexicana, a
pesar de que se integraron organizaciones importantes como: el Partido Mexicano
Socialista, la Asociacion Civica Nacional Revolucionaria, Organizacion Revolucionaria
Punto Critico, parte de la OIRLM, sectores minoritarios del PRT y connotados
intelectuales de izquierda. Destaca el liderazgo de la dirigencia del PMS, solamente
equiparable al peso de la Corriente Democratica; también el "cuoteo" tradicional de la
izquierda en la eleccidn de su direccion donde no se ve una conexion con la gran masa de
apoyo que tuvo Cardenas y la contradiccion que supone un partido territorial de
ciudadanos y de organizaciones de base.

La cultura y otras yerbas

Dentro de la constitucion del periodo, la cultura y los intelectuales han entrado también a
tallar en politica mas explicitamente. No existe claridad hasta donde el sistema politico
mexicano ha determinado y hasta qué grado influido, incluso, a la oposicion ideoldgica.
El nacionalismo versus el internacionalismo -antitesis rigida, falsa teéricamente pero muy
practica en Mexico-, entre otras cosas, ha determinado que la tradicional posicion del
internacionalismo, lidereada por el partido comunista, haya tenido poca acogida en el



pueblo. De ahi que las posiciones de clases encuentren oposicion en la mayoria de los
intelectuales. En parte este fendmeno explica las dificultades en la construccion del PRD.

Ademas de las respuestas adecuadas que el gobierno ha implementado desde la crisis de
Julio, la incorporacion de intelectuales a la modernizacion -si bien no directamente a las
filas del PRI, pero si participando dentro del espacio abierto por el gobierno- le da
vitalidad a éste y le resta posibilidades a la construccidn de una oposicion de izquierda al
tiempo que muestra que el gobierno actual esta lejos de perder su capacidad de
convocatoria.

Las nuevas relaciones entre la iglesia y el gobierno, la visita del Papa y la eventual
reforma a la Constitucion de los articulos 3, 5, 24, 27, 123, y 130, expresan, desde otra
perspectiva, la complejidad y confusion que se le presenta a la izquierda para elaborar
una politica clara de clases.

El resultado de las elecciones cierra parte importante del periodo en construccién. La
violencia y el despojo en Michoacan; el ensayo de bi-partidismo en Baja California, y la
experiencia exitosa de la modernizacion del PRI en Chihuahua; vinculado a esto ultimo la
proposicion del PRI de reformar la Constitucion en los articulos referentes a la creacion
de un organismo electoral independiente y el caracter plurinominal del Senado, abren
nuevas condiciones para la lucha politica: donde todas tendran mucho que hacer.
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ABSTRACT:

El proyecto modernizador para el agro del nuevo equipo gobernante es novedoso en otros
aspectos. En primer lugar, la estrategia de reduccion de los margenes de participacion del
Estado es mucho mas pronunciada que en el pasado. El problema radica en que, sin
alterar las tareas estructurales que han provocado la profunda polarizacion y desarrollo
desigual de la agricultura mexicana, este camino conduce més a la privatizacion que a la
socializacion del medio rural, pues sélo los productores con cierta capacidad econdémica y
de respuesta productiva estaran en condiciones de hacerle frente a la dificil situacion
impuesta por la crisis. La corresponsabilidad y la concertacion -conceptos claves en la
propuesta salinista- aparecen orientados aun sector muy reducido del campesinado
mexicano: al de los productores medios, ubicados en ramas de alimentos basicos o
forrajeros y en cultivos de exportacion y, desde luego, al gran capital agricola cuyos
"reclamos” son precisamente contra el paternalismo de Estado, entendido éste como
intermediacion estatal en los circuitos productivos, de comercializacion y financiamiento
Yy, por ende, como apropiacion del mismo Estado de parte del excedente generado en el
sector.

TEXTO:
Los antecedentes

El 5 de mayo de 1988, en Villa de Corzo, Chiapas, el entonces candidato priista a la
presidencia, Carlos Salinas de Gortari, en la reunion denominada "Participacion social
para el desarrollo rural”, expuso los paradigmas y componentes basicos de su politica
para el campo. En aquella ocasion, ante campesinos de la fértil zona de La Frailesca,
sefiald que en el proceso de evolucion de un "pais rural a otro urbano... se propicié... un
serio rezago del sector rural..." y que si bien la reforma agraria habia cumplido como
mecanismo de distribucion de riqueza, "dej6 una estructura agraria de caracter
minifundista, poco favorable a la modernizacion y que ejerce una presion constante sobre
los escasos recursos del pais.” [1] En el mismo acto publico, planted la necesidad de
modernizar el campo mexicano y establecio los siguientes ejes como las premisas basicas
de dicho proceso:

1) La participacion campesina como elemento sustancial de la modernizacion rural.

2) La garantia a las tres propiedades de la tierra.

3) El fin del Estado paternalista y la corresponsabilidad y la concertacion como formas de
relacion entre los campesinos y el Estado.



4) La renovacién de las organizaciones campesinas.

En relacion al primer aspecto, Salinas hablé de la importancia de "pasar del paternalismo
hacia la responsabilidad compartida..."; de modificar estructuras y actitudes por parte de
los campesinos y sus organizaciones y del Estado y sus instituciones, y de llevar a cabo
las reformas legales necesarias para "...evitar la injerencia excesiva del gobierno en la
vida interna de las comunidades y promover su mayor participacion en el desarrollo
rural™. Planteo a la vez la necesidad de transformar al obsoleto Estado paternalista y
tutelar por un gobierno corresponsable con la "sociedad campesina”, al tiempo de
promover la descentralizacion y desconcentracion de recursos y funciones. Para ello -dijo
el candidato-, se llevaria a cabo "una verdadera reforma a los modos de produccién en el
medio rural™ y en tanto que los campesinos demostraran que estan organizados y tienen la
capacidad potencial de absorber funciones, responsabilidades y recursos graduales, se
revisarian a fondo "las politicas de credito, seguro, insumos, asistencia técnica y
comercializacion". Todo este proceso, sin modificar en lo absoluto la estructura
prevaleciente de tenencia de la tierra pues -tal y como lo sefialo Salinas de Gortari- se
debia partir del "respeto irrestricto a las tres formas de tenencia de la tierra sefialadas en
el articulo 27 constitucional... (pues) s6lo el apego a esta norma permitira consumar el
proceso redistributivo de la tierra, trascender la etapa del conflicto agrario por problemas
de tenencia y garantizar la seguridad juridica por igual a todos los productores del
campo". [2]

Ya desde entonces los puntos flacos de la estrategia salinista de modernizacién del agro
saltaban a la vista: la imposibilidad de modificar la actual via de desarrollo agropecuario
y de promover un proceso autogestivo de los productores campesinos al no plantear el
ataque a la extrema concentracion de la riqueza y del capital agricolas y, de manera
fundamental, el sistema tradicional de precios, pues éste ha sido uno de los mecanismos
tributarios mas importantes del sector rural hacia los nucleos urbanos e industriales. En la
propuesta del candidato priista, la gran propiedad territorial y el latifundio no
constituyeron problema alguno ni causa de desviaciones del desarrollo agropecuario. Por
el contrario (en el mas puro y simple lenguaje lopezportillista), explicitamente se planted
que ese papel le ha correspondido al minifundio. Y en relacién a los precios: silencio
absoluto. Nada se dijo de modificar esa importante causa de la descapitalizacion rural.

La puesta en marcha

Lo que en aquel momento fue un planteamiento de campafia se materializé recientemente
como plan de gobierno al ser presentado el Plan Nacional de Desarrollo para el periodo
1989-1994. En este documento, una vez mas se sefiala que es indispensable la
modernizacion del campo, lo que implica "de manera fundamental, que los campesinos
sean los que determinen sus programas de produccién y sus compromisos y sistemas de
trabajo, sin que las autoridades ejerzan tutelajes anacrénicos y nocivos. Modernizar al
campo requiere, también, de la practica de esquemas equitativos de asociacion entre
ejidatarios, pequefios propietarios y empresarios..." y "...el fortalecimiento de las
estructuras y formas de organizacion que hayan demostrado eficacia, para emprender una
cruzada nacional que promueva su reactivacion y eficiencia productiva”. [3]



En el mismo Plan se establecen estrategias de corto, mediano y largo plazo, y se formulan
los siguientes aspectos como propoésitos de esta politica:

En el &mbito productivo:

Buscar la autosuficiencia alimentaria y disminuir la importacion de alimentos.

Impulsar los productos de exportacion que tengan ventajas comparativas en el exterior.
Fomentar la modernizacién del subsector pecuario a partir de establecer estrategias
diferenciadas por tipo de productor, regiones y mercados.

Propiciar la explotacion agricola con criterios técnicos y de organizacion productiva, asi
como la compactacion de superficies.

En materia de inversion y politica institucional:

Aumento de la inversion pablica hacia el sector agropecuario y estimulo a la canalizacion
de recursos por parte de los mismos productores, asi como de otros inversionistas.
Reestructuracion de las entidades paraestatales del sector.

Abandono de las politicas paternalistas y promocion de procesos de capacitacion técnica
para que los campesinos asuman sus propias responsabilidades.

Descentralizacién de los recursos hacia los estados y las organizaciones de productores.

En relacion a los precios y recursos:

Establecimiento de los precios de garantia a través de la consulta a los productores,
industriales y consumidores.

Intervencion creciente de los productores en el manejo del crédito, el seguro, las semillas,
los fertilizantes, la comercializacion y en la administracion y conservacion de la
infraestructura.

En el aspecto juridico y de organizacion:

La seguridad y el respeto a la tenencia de la tierra serdn el punto de partida de la seccion
modernizadora.

Evitar el minifundio disperso e improductivo como requisito para incrementar la
productividad en el campo.
Se ejercerd la soberania del productor en el marco de la concertacion social.

Algunos de estos aspectos y planteamientos, incluyendo el de la modernidad, son
reiterativos y han formado parte integral de los discursos de los ultimos gobiernos. No
vale la pena extenderse demasiado en ellos, pues no constituyen la piedra de togue ni la
novedad del discurso salinista. Basta con mencionar que no es la primera vez que se
define la necesidad de fortalecer la capacidad autogestiva y organizativa del sector social
rural; y tampoco es novedoso plantear la necesidad de descentralizar los recursos y
fortalecer la accidn de las entidades; [4] no es original la idea de incrementar la



produccién y la productividad y garantizar la soberania alimentaria, asi como la eliminar
vieJos rezagos (al punto de que algun presidente pidiera perdén a los marginados de
siempre).

El proyecto modernizador para el agro del nuevo equipo gobernante es novedoso en otros
aspectos. En primer lugar, la estrategia de reduccion de los margenes de participacion del
Estado es mucho mas pronunciada que en el pasado. El problema radica en que, sin
alterar las tareas estructurales que han provocado la profunda polarizacion y desarrollo
desigual de la agricultura mexicana, este camino conduce més a la privatizacion que a la
socializacion del medio rural, pues sélo los productores con cierta capacidad econdémica y
de respuesta productiva estaran en condiciones de hacerle frente a la dificil situacion
impuesta por la crisis. La corresponsabilidad y la concertacion -conceptos claves en la
propuesta salinista- aparecen orientados a un sector muy reducido del campesinado
mexicano: al de los productores medios, ubicados en ramas de alimentos basicos o
forrajeros y en cultivos de exportacion y, desde luego, al gran capital agricola cuyos
"reclamos” son precisamente contra el paternalismo de Estado, entendido éste como
intermediacion estatal en los circuitos productivos, de comercializacion y financiamiento
Yy, por ende, como apropiacion del mismo Estado de parte del excedente generado en el
sector. No en vano en el Plan Nacional de Desarrollo se ataca de nuevo al minifundismo,
y se le acusa de ser factor de rezago y obstaculo para la modernizacion rural; nada se
dice, por el contrario, del latifundio ganadero e incluso agricola que en muchas regiones
del pais se caracteriza por su baja productividad y por su caracter extensivo y
especulativo. Nada se plantea, tampoco, sobre la necesidad de modificar los mecanismos
tradicionales de apropiacion de ganancias extraordinarias por los sectores privilegiados
del agro mexicano, proponiéndose, por el contrario, un mecanismo de fijacion de precios
a partir de la concertacion entre los sectores involucrados, en el que, una vez mas, los
campesinos y productores de menores recursos tienen poca o nula capacidad de
negociacion y presion ante el capital agroindustrial e industrial y los tradicionales poderes
urbanos. Otra novedad, timidamente esbozada, consiste en la necesidad de modernizar los
tradicionales aparatos de control y de dominacion en el campo, transitando del
corporativismo politico al dominio en el terreno econémico y productivo, eliminando los
factores y agentes que, por la corrupcion y el burocratismo, constituyen enormes "costos
muertos™ para el capital agricola e industrial. Sobre esto volveremos més adelante.

Los hechos

No basta sin duda con analizar el contenido de las propuestas formuladas en la campafia
electoral o en el Plan Nacional de Desarrollo. Los primeros seis meses del sexenio dan
cuenta ya de algunos hechos que constituyen la sustancia del proyecto modernizador y
esbozan sus limitaciones y alcances. Ademas, mas alla de las estrategias
gubernamentales, la agricultura mexicana se enfrenta, amén de los ya mencionados
rezagos estructurales, a factores coyunturales que la colocan en una situacion
extremadamente dificil: los efectos de la sequia en el terreno productivo son dramaticos y
zonas enteras se han declarado de desastre, con la pérdida en la produccion de alimentos
y ganado y el consiguiente incremento de las importaciones. EI mismo titular de la SARH
reconocio ante legisladores que "...estamos cada vez mas lejos de la autosuficiencia



alimentaria..." y que "...esta sequia ya mat6 a cinco mil cabezas de ganado en el norte del
pais”. [5]

Por otra parte, el precio del café, principal producto agricola de exportacion, se desplomo
a raiz de la suspension del sistema internacional de cuotas, al grado de que México tendra
una perdida de 5 mil millones de pesos si se considera Unicamente la cuota de
exportacion que la Organizacion Internacional del Café le tenia asignada a nuestro pais,
segun declaraciones del presidente de la Federacion Nacional de Productores de Café de
la CNC. [6] La catastrofe ecoldgica se suma a este panorama al devastarse cerca de 150
mil hectareas de selva en Quintana Roo por un incendio que la poco moderna
infraestructura para el caso y la ya afieja actitud burocréatica de los responsables de esa
area no lograron controlar y cuyas consecuencias son todavia impredecibles. Por lo
demas, las politicas establecidas este afio en materia de inversion, crédito y precios, lejos,
muy lejos estan de propiciar la capacidad autogestiva de los agentes rurales y mucho
menos de contrarrestar las transferencias de recursos hacia el sector industrial.

En la comparecencia que ya hemos citado del secretario de Agricultura y Recursos
Hidraulicos ante diputados de diversos partidos, el mismo Jorge de la Vega reconocio que
la descapitalizacion del campo, los bajos precios de garantia, la disminucion de la
inversion publica y del crédito bancario han deteriorado el nivel de vida de las masas
rurales y alejan a nuestro pais de la autosuficiencia alimentaria. Paraddjicamente, el
gobierno actual y las dependencias oficiales relacionadas con la problematica
agropecuaria poco han hecho para contrarrestar esta situacion. Por ejemplo, uno de los
momentos mas polémicos y conflictivos en el medio rural es el concerniente a la fijacion
de los precios de garantia para cada cielo agricola. Importantes movilizaciones se
desarrollan cada afio en este terreno por organizaciones de productores y, ya en el sexenio
salinista, la respuesta no ha sido distinta: mientras que los grandes empresarios ganaderos
se les promete una politica de precios que impulse la reactivacion de esa rama, a los
productores de granos basicos como maiz, frijol o trigo, o de forrajeros como sorgo, se
les reitera que es inconveniente dar "... mayores incrementos a los precios de garantia
pues si se atiende esa solicitud los asalariados pedirian aumentos para enfrentar alzas a
bienes basicos y entrariamos a la carrera de aumento de precio de garantia-aumento de
producto final-aumento de salarios-aumento de otros precios", [7] profundizando asi las
causas de su permanente deterioro productivo y descapitalizacion. Muy por el contrario
del discurso "modernista” y "autogestionario™, para controlar los precios de garantia y
mantenerlos estancados el gobierno actual no ha dudado en recurrir al expediente de las
importaciones, tal y como lo denunciara la Central Independiente de Obreros Agricolas y
Campesinos al informar que por la frontera tamaulipeca estaba entrando sorgo importado
de los Estados Unidos a precios superiores mientras el gabinete agropecuario no habia
querido fijar el precio prevaleciente para dicho grano. El dirigente de esa Central sefialo
que ante la falta de estimulos para los productores nuestro pais tendré que importar 8
millones de toneladas de maiz, y que disminuird seguramente también la produccion de
trigo ya que su precio de garantia s6lo aumentd un 22% con respecto al de 1988 mientras
que sus costos se incrementaron en un 56%.



No obstante esta situacion, el gobierno introdujo el planteamiento de precios de
concertacion en lugar de precios de garantia, con la inmediata complacencia de la CNC y
con reservas Y criticas de las organizaciones independientes, y llevé a cabo un primer
ensayo con el sorgo que, de acuerdo a la opinion de los productores, fue contraproducente
para ellos. Este esquema concertador supone la negociacién entre los productores, los
industriales y los consumidores, eliminando cada vez maés la intermediacion estatal como
mecanismo regulador del mercado de granos. Asi, los productores tuvieron que
enfrentarse a la Unién Nacional de Avicultores, la Asociacion Nacional de Fabricantes de
Alimentos Balanceados, la Canacintra, Albamex, etc., y a una posicion oficial que
enfatizaba la necesidad de mantener los precios en el marco del Pacto de Estabilidad y
Crecimiento Econdmico. [8] El precio establecido a través de este innovador mecanismo
solo favorecio -y esto relativamente- a los grandes productores que tienen capacidad
competitiva, medios de almacenamiento y transporte, [9] lo que les permite generar
ganancias extraordinarias en contrapunto con las pérdidas de la mayoria de los
campesinos.

En relacion a la transferencia de recursos al sector agropecuario y a las organizaciones de
productores, también aqui los hechos demuestran el alcance de la propuesta
gubernamental. A diferencia de lo que se establece en el PND, la inversion publica para
el sector disminuyd en relacion al afio pasado al fijarse tan solo en 2.3 billones de pesos,
y de acuerdo a cifras proporcionadas por Banrural dicha institucion solo habilitara 5
millones 905 mil hectareas de las 12 millones 126 mil que corresponden a los ocho
principales cultivos, mientras que el director de la Anagsa informé que sélo el 33% del
terreno cultivable a nivel nacional esta asegurado, disminuyendo este porcentaje al 10%
en relacion al ganado. De esta manera, una parte significativa de los productores rurales
sigue estando en manos -ahi si- de obsoletos y anacronicos mecanismos de
financiamiento y al margen de cualquier programa o proyecto que los considere como
sujetos activos del proceso modernizador: la posibilidad de fortalecer la capacidad de
gestion se restringe entonces, y volvemos a lo mismo, a aquellos campesinos que tienen
cierta infraestructura y potencial productivo y que -como el mismo Salinas de Gortari lo
sefialara- "estan en condiciones de responder y hacerse corresponsables”.

Pero no todo son vacas flacas. Para los productores de las vacas gordas el proyecto estatal
adquiere una mayor materialidad. Muy pronto se demostré que el gobierno le daba a la
ganaderia un caracter de prioridad: en los programas de emergencia establecidos para
hacerle frente a los estragos que estaba ocasionando la sequia en varias entidades, se
autorizo la exportacién inmediata de mas de 70 mil becerros, se palomed la perforacién
de pozos para los predios ganaderos y se les proporciond a sus duefios créditos por mas
de cien millones de pesos sin ninguna condicion. Por el contrario, la distribucion de agua
y de despensas para los campesinos se hizo con retraso y en muchos casos condicionada a
la militancia en las centrales campesinas oficialistas, al grado de que un dirigente
campesino coahuilense declaro que al gobierno estatal ... le importaban mas las vacas y
los becerros que los campesinos™. [10]

Esta preferencia habia quedado manifiesta en la Clausura de la 53 Asamblea General de
la CNG, cuando Salinas de Gortari prometio "...seguridad en la tenencia de la tierra' pues



"...Ia posesion juridica es una garantia y un estimulo indispensable para incrementar la
produccidn. Este es un compromiso irrenunciable de mi gobierno para iniciar cuanto
antes la modernizacion del campo mexicano". En el mismo evento, el titular de la SARH
informo a los ganaderos que a ellos si, y de manera inmediata, se les transferiran la mayor
parte de las unidades de fomento, de tal modo que la dependencia oficial s6lo conservara
el 20% de los centros de investigacion y fomentos pecuarios, el 10% de sus bancos de
semen y un laboratorio en cada entidad federativa. [11] En esta perspectiva, los alcances
de la modernizacion salinista son muy limitados: se privilegia precisamente a uno de los
sectores que se caracteriza por una fuerte base territorial fundada en la simulacién, el
rentismo y los prestanombres, en la impunidad caciquil, asi como por la existencia de
formas extensivas de explotacion. Por lo demas el apoyo irrestricto a los ganaderos no es
compatible con el planteamiento de Salinas de que es necesario "alimentar a los 80
millones de mexicanos que ya somos y a los 10 millones adicionales que se sumaran
durante la presente administracion”, pues la ganaderia compite por el recurso tierra
precisamente con los granos basicos y, finalmente, como lo sefialara un editorialista
"...liquidar los cacicazgos y ofrecer opciones a los procesos de democratizacion rural, son
cuestiones que no embonan claramente en un esquema que plantea el apoyo a los nucleos
mas conservadores del medio. Y entre estos Ultimos se encuentran por méritos propios y
derechos ganados desde hace décadas, los miembros de la Confederacion Nacional
Ganadera". [12] En la produccion agricola, el correlato a este planteamiento es
precisamente el de fomentar la asociacion de los ejidatarios y minifundistas con los
empresarios agricolas, en una situacion que, como lo sefialaron expertos y analistas desde
la aprobacién de la Ley de Fomento Agropecuario, los pequefios productores se
convertiran practicamente en asalariados en sus propias tierras al "asociarse™ en
condiciones desiguales con los grandes propietarios privados.

El aspecto politico

La propuesta que hemos venido analizando tiene también sus propias derivaciones en el
terreno politico. Plantea formalmente la modernizacion politica como elemento
sustantivo para impulsar este proyecto y define que "...1as organizaciones campesinas
reconocen la necesidad de reactivar sus estructuras, actualizarlas, modernizarlas y
democratizarlas para responder al desafio de la produccién y el mejoramiento de los
niveles de bienestar social”. [13] En este marco, se desarrollo el Foro para la
Modernizacion de la CNC, aunque hasta ahora el proceso se ha limitado a la necesidad de
llevar a cabo la seleccion de los dirigentes a traves de procesos "democraticos y
transparentes”, sin tocar de lleno las bases corporativas y clientelares tipicas de dicha
organizacion.

Es cierto que, como contrapeso, el gobierno de Salinas ha buscado apoyar a nuevos
sujetos productivos tales como los agrupados en la UNORCA, y ha llegado a integral
proyectos unitarios y de "concertacion” como los Consejo Agrario Permanente. No
obstante, ya es bien sabido a estas alturas que los recursos de la llamada concertacion
fluyen a cuentagotas hacia los organismos sociales y se reparten bajo el sistema de
premios y castigos y bajo criterios rigurosamente politicos. "Ver para creer" diria un



campesino, pues a la fecha los proyectos de la Illamada concertacion existen adn
fundamentalmente como propuestas.
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ABSTRACT:

Los 4 mil trabajadores de la Planta Siderurgica Il de Altos Hornos de México, situada en
Monclova, Coah; estallaron en huelga el lunes 22 de mayo de 1989, la levantaron el 12 de
julio pasado, con el 50 por ciento de salarios caidos, a pesar y a sabiendas que las huelgas
en los ultimos afios se han convertido en "armas cargadas de pasado™.

TEXTO:

Los metaldrgicos de Monclova sabian que el terreno de la huelga es cada vez mas
resbaladizo y peligroso para los trabajadores porque los patrones pueden alargarlas hasta
agotar los fondos de resistencia, convertirlas en "paros patronales™ o aprovechar ese
tiempo para economizar, sacando la produccion del almacén sin pagar salarios completos
y porque una huelga larga convierte al tiempo en una monotonia lenta y desesperante.

¢Por que se fueron a la huelga?

A las dos plantas siderurgicas de AHMSA en Monclova las separan una barda de alambre
de puas, el pertenecer a dos secciones del sindicato minero metalirgico y 32 afios de
diferencia en edad; la planta nUmero 1 comenzé sus actividades en 1944 y la planta
namero 2 en 1976.

Los afios dan experiencia y ésta se traduce en cautela y en ocasiones, en miedo. Asi, los
12 mil 900 trabajadores de la planta nUmero 1 respondieron a la propuesta de la empresa
de reajustar 4 mil 500 obreros y modificar el contrato colectivo de trabajo (CCT) con dos
movimientos: primero destituyeron a los representantes sindicales locales y ahuyentaron
a pedrada limpia al tristemente celebre Benito Ortiz, secretario de Trabajo del Comité
Nacional del Minero Metalurgico durante una asamblea extraordinaria, en donde
decidieron acogerse al articulo 400 de la Ley Federal del Trabajo que establece la
posibilidad de prorrogar por dos afios la revision contractual, manteniéndose el salario
existente... En el segundo movimiento aceptaron por abrumadora mayoria el convenio
con todo y reajuste.

Los 4 mil trabajadores de la planta numero 2 se negaron a aceptar un reajuste de 858
trabajadores y modificaciones sustanciales al CCT. Con la fuerza y la osadia de la
juventud se lanzaron a la huelga. Los motivos para hacerlo tienen relacion con la
sobrevivencia: se negaban a aceptar que la empresa contrate a "terceros" es decir, a
compaiiias privadas, para que realicen el trabajo que les corresponde. No estaban



dispuestos a permitir el despido de 858 comparieros en funcién de una productividad que
ha sido afectada principalmente por los actos de corrupcion del personal de confianza,
directores incluidos... Sin embargo, casi dos meses después de estallada la huelga deciden
levantarla aceptando sin modificacion la propuesta inicial de la empresa: 10% de
aumento salarial, 5% de retabulacion general, el reajuste de 856 trabajadores y la
modificacion de algunas clausulas contractuales.

Dos huelgas lamentablemente aisladas y enfrentadas a la racionalidad del programa de
modernizacion de AHMSA, que considera a "los vicios contractuales™ como el principal
obstaculo a vencer.

Para "modernizar y elevar la productividad de las plantas acereras, es necesario reducir el
personal” sostiene Fernando Hiriart, secretario de Energia y Minas. EI mismo que elabord
el diagndstico que desembocé en el cierre de Fundidora de Monterrey en mayo de 1986.

Una modernizacion anunciada ¢y fallida?

Los problemas de los trabajadores de las dos plantas de AHMSA ubicadas en Monclova,
Coah., comenzaron hace ya muchos afios. Fue en 1982 cuando la empresa inici6 la
implementacion de un proyecto de productividad que se denominé "Los cinco valores
AHMSA: calidad, productividad, limpieza, optimizacién de recursos y nacionalismo".
Hubo despidos masivos e intensifico la supervision sobre el trabajo.

En 1983, se iniciaron los proyectos PRO 1y PRO 2 para modernizar las plantas
siderurgicas que contemplaba la rehabilitacion de equipos obsoletos? La optimizacién de
recursos e incrementos de productividad. En 1984 y 1985 sufrieron despidos en algunos
departamentos como el de aceracion donde liquidaron a 275 trabajadores, y el de
fundicion donde reajustaron a 145 obreros.

Los representantes sindicales de la Planta 2 recibieron una modificacion de demanda de
reajuste en octubre de 1985 y nombraron una comision encargada de atender dicha
cuestion. Sin embargo, ellos mismos -los representantes sindicales- no le dieron mucha
importancia: "pensamos que hay mas posibilidades de reajuste en la Planta 1 que con
nosotros", comentaron a esa reportera en aquel entonces.

Sin embargo, habia motivos para preocuparse; la productividad de las plantas
siderdrgicas de Monclova andaba en un promedio de 61 toneladas por hombre, segun el
reporte de Hiriart, base para la reconversion del sector. El indice de productividad de
AHMSA/Monclova era apenas tres puntos por encima del de Fundidora de Monterrey al
momento del cierre de la misma.

El 12 de septiembre de 1986, el gobierno federal asumié los pasivos de AHMSA para
"apoyar el programa de modernizacion y reconversion industrial”, segun declaré el
secretario de Hacienda.



Tres afios después, los obreros de AHMSA acusan ante la Contraloria General de la
Republica de actos de corrupcion a los ex directores de la empresa, Sergio Romero Roaro
y Jorge Leypen Garay.

A siete afios de iniciada la reestructuracién de AHMSA ésta no se ha conseguido, ¢quién
es responsable de esta situacion?

El Silencio

Por lo pronto el silencio se convirtio en el arma mas eficaz porque impide la defensa. Las
demandas de reajustes han sido silenciadas y guardadas como secreto de confesion por
los representantes nacionales de los mineros, quienes solo al final de las negociaciones
los dan a conocer a sus agremiados.

Los trabajadores de la seccion 147 del minero-metallrgico, se enteraron con dos meses
de retraso de la demanda de reajuste entregada desde el 6 de enero de 1989 a las
autoridades pertinentes. Los de la Planta 2, pertenecientes a la seccidn 288 les sucedi6 lo
mismo, Yy el silencio respecto a los planteamientos sobre posibles reajustes en la
siderurgica Las Truchas es la respuesta de Napoledbn Gémez Sada, secretario general del
minero, a las preguntas de sus representados.

El silencio respecto a la situacion de otros paises que han emprendido "reconversiones™ o
modernizaciones de sus plantas industriales, impidi6 también que las secciones del
minero pudieran elaborar una respuesta que aminorara el trancazo. El caso espafiol es
ilustrativo: en el sector siderdrgico 19 mil 059 trabajadores perdieron su empleo en las
primeras dos fases del "proceso de reconversion™. Cien mil mineros han perdido su
empleo durante los Gltimos 10 afios en Estados Unidos.

Aqgui en México, la misma Secretaria de Minas e Industria Paraestatal (SEMIP), ha
aceptado que debido a la falta de crecimiento de nuestra economia son previsibles
reajustes en varios sectores: en el sector de energia eléctrica, en el petrolero y en el
minero metalurgico.

Una evidente y triste conclusion

A pesar del estallamiento de la huelga en la Siderurgica nimero 2 los administradores de
la empresa paraestatal impusieron sus reglas del juego para "hacer viable la empresa™:
suspension de los articulos 15 y 18 del contrato colectivo de trabajo (CCT), y convenios
relacionados, para los trabajos de rehabilitacién, optimizacion y modernizacién, dando la
libertad necesaria a AHMSA para que contrate los servicios de terceros; reajuste de 856
trabajadores de un total de 4 mil, equivalentes al 21.4 por ciento; la supresion de los
Departamentos de Mantenimiento de Rutina, Supervision Residente y parte de los
Departamentos de Mantenimiento Auxiliar, Trabajos Diversos y Equipo Movible.



Asi, el Sindicato Minero Metalurgico perdio la exclusividad en la titularidad de la
contratacion colectiva, como ya le habia sucedido unos meses antes en la Siderurgica
numero 1, situada también en Monclova, Coah.

La solicitud de modificacién al CCT presentada por AHMSA a la Seccion 288 del minero
metaldrgico pretendia "adecuar” las clausulas que segun los administradores
modernizantes afectaban la libertad de administracion de la empresa e impedian
incrementar la productividad y abatir el ausentismo.

Las mismas argumentaciones fueron esgrimidas ante la Seccion 147, de la Siderurgica
numero 1 y las mismas estan siendo utilizadas ante los metalurgicos de la Siderurgica
Lazaro Cardenas-Las Truchas, pertenecientes a la Seccion 271 del maltratado minero-
metaldrgico.

Es decir, mientras la empresa tiene un proyecto elaborado bajo una racionalidad, el
sindicato carece de una propuesta uniforme para la rama acerera y responde de diferentes
formas ante una embestida coman.

Esta situacion no puede explicarse unicamente por el modo personal de gobernar de
Napoledn Gomez Sada, dirigente del sindicato minero. Tiene que ver con una cultura
laboral y sindical caracterizado por la pertenencia a "clubes" politicos méas preocupados
por "el poder” que por anticipar respuestas, elaborar proyectos comunes y viables o
entender las expectativas reales de los trabajadores.

Competitividad, productividad, eficiencia y calidad, son cuestiones que no s6lo incumben
a los representantes de las empresas, sino a los trabajadores. En el minero-metalurgico,
por lo menos en las plantas situadas en Monclova, qued6é demostrado que en este
momento no basta con estallar en huelga para detener un proyecto de modernizacion.
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TITULO: Los Telefonistas Cruzaron el Pantano: Concertaron con Telmex

EPIGRAFE:

"La pureza es una idea de monje."
Sartre

ABSTRACT:

Para que no se les caiga la sopa entre el plato y la boca, los telefonistas tendran que
mostrar su capacidad de sostener con firmeza la cuchara, es decir, de realizar sus labores
con calidad y productividad y sin menoscabo de sus condiciones de trabajo. Asimismo
requeriran de la imaginacion suficiente como para adelantarse a TELMEX en propuestas
viables de capacitacion y organizacion del trabajo, y de la memoria capaz de recordar que
aunque hay terrenos donde sus intereses coinciden con los de la administracion de la
empresa, subsisten otros que son contrarios.

TEXTO:
La breve historia de como cruzaron el pantano de provocaciones

El 6 de marzo pasado, la administracion de Teléfonos de México (TELMEX) entrego al
Sindicato de Telefonistas (STRM) un documento donde proponia la modificacion de
algunas clausulas del Contrato Colectivo de Trabajo (CCT).

Asi comenzaron las negociaciones entre TELMEX y STRM, con la presencia de los
secretarios del Trabajo, Programacion y Presupuesto y Comunicaciones y Transportes.

En su primer proyecto TELMEX afirmaba que "el motivo fundamental del deterioro del
servicio telefénico” radicaba en la existencia de ciertas clausulas del CCT" que
paralizaban y limitaban a la empresa. Consideraba también que la existencia de 57
convenios departamentales y sus respectivas revisiones generaba un clima de
inestabilidad laboral que impedia el desarrollo "normal™ de la empresa.

El hecho de ubicar el CCT como causa principal de los problemas que enfrenta el sistema
telefonico equivalia a una provocacion. De hecho, la primera propuesta de TELMEX
parecia mas un reto que un intento de concertacion. Como ejemplo: “el retraso de la
empresa en introducir la nueva tecnologia, se debe en gran parte a la imposibilidad de
concretar respuestas agiles y responsables con la organizacion sindical".



Negar los maltiples problemas del equipo: Sistema 12, envejecimiento prematuro de
tarjetas PCM y redes deterioradas, es lo que da el tono de provocacion a la propuesta de
TELMEX.

Para los telefonistas, el riesgo principal, estaba en que su sindicato perdiera la
exclusividad en la titularidad del contrato colectivo de trabajo.

Las circunstancias, el aqui y ahora donde se ubican las negociaciones entre el telefonista
y TELMEX, determinan y dan la clave para entender los riesgos, los limites y los
alcances del convenio.

Aunque todos conocemos las circunstancias, no esta de mas mencionar algunas para
impedir que se olviden: los trabajadores de Planta 1 de AHMSA en Monclova aceptaron
un reajuste de 4 mil 500 metaldrgicos y la mutilacion (que no es sindbnimo de
modificacion) del clausulado contractual, la FORD de Hermosillo, Sonora anuncio6 que
suspendera actividades durante 30 dias y los extrabajadores de Aeroméxico siguen
exigiendo que se cumplan los compromisos contraidos. EI Mexicano de Electricistas esta
revisando los convenios departamentales y el clausulado del Departamento de
Construccion (7 mil trabajadores) sin conseguir un acuerdo.

El minero-metalurgico perdio ya la exclusividad en la contratacion colectiva en las
plantas siderurgicas situadas en Monclova, Coahuila.

Ese es el aqui y ahora, donde los telefonistas insistieron en la necesidad de negociar...y lo
consiguieron.

Modificaciones al contrato colectivo, desaparicidn de convenios y creacion de perfiles de
puesto.

El convenio de concertacion establece la supresion de 57 convenios departamentales, la
integracién de un tabulador con 40 niveles, 31 especialidades, a 134 categorias con sus
respectivos perfiles de puestos.

Se modificaron clausulas del CCT y del Reglamento Interior de Trabajo. La mayoria de
las modificaciones estan relacionadas con: movilidad, supervision, productividad, materia
de trabajo y participacion del sindicato en la introduccidn de nuevas tecnologias.

El convenio establece el compromiso de no despedir personal.

Asimismo, las partes contraen el compromiso de tomar las medidas necesarias para
mejorar el servicio telefonico, que sera verificado por las secretarias del Trabajo y de
Comunicaciones y Transportes. Esta Gltima apoyaria a la administracion de TELMEX
mediante la supervision de los trabajadores.

Del plato a la boca... a veces se cae la sopa



La gran mayoria de los telefonistas votaron a favor de aceptar la firma del convenio de
concertacion. Mi opinion es que salen raspados, pero no derrotados.

Mantuvieron la unidad sindical, lograron el compromiso de no despidos, nivelaron los
salarios, y consiguieron que los perfiles de puestos contengan lo esencial de los
convenios.

Pero, falta la implementacion cabal del convenio y alli es donde puede "caerse la sopa”.
Los telefonistas tendran que mostrar la misma capacidad para organizarse en el trabajo
bajo estas reglas del juego que la mostrada en la negociacion.

Pretendian descalificar una fuerza social

Francisco Hernandez Juarez, secretario del sindicato telefonista, considera que la
negociacion del convenio constituye un logro ante sectores empefiados en imponer sus
condiciones mediante la demostracion de la incapacidad sindical para participar en una
concertacion.

El mismo lider sindical afirma que ese sector duro es quien ha mantenido una actividad
de provocacion, antes del convenio, tratando de crear movimientos internos que
descalificaran a la direccion sindical; durante las negociaciones, presentando alternativas
que afectaban los derechos de los telefonistas y después de firmada la negociacion, con el
empefio de aplicar lo pactado sin respetar ni las condiciones para hacerlo ni al sindicato.

Pienso que sobre todo, afirma Hernandez Juarez, trataban de descalificar una fuerza
social que ha respaldado y establecido alianzas con el gobierno, descalificar una fuerza
social que plantea alternativas y que constituye un obstaculo para las fuerzas
reaccionarias y los intereses de quienes pretenden imponer unilateralmente y sin mayor
problemas, sus objetivos y sus métodos.

A pesar de los problemas en la aplicacion del convenio, Herndndez Juérez considera
factible “"encauzar lo pactado en beneficio de la empresa y no en detrimento de los
trabajadores".

Modificaciones al clausulado

Clausula 38: Se refiere a las substituciones temporales por ausencia. Modifican el tiempo
para substituciones de tres a quince dias.

Clausula 65: Cambios de una poblacién a otra. La nueva redaccion establece que se podra
movilizar a los trabajadores, en forma temporal o permanente, entre departamentos con
actividades afines de la misma localidad, entre centros de trabajo de la misma poblacién
y sus zonas conurbadas.

Anteriormente los cambios requerian el acuerdo del STRM vy del interesado.



Clausula 71: La empresa, previo aviso al STRM con 30 dias de anticipacion, podra
trasladar en forma definitiva a sus trabajadores en el territorio nacional, cuando dichos
traslados estén motivados por disminucion o desaparicion de materia de trabajo o por
exceso de trabajadores en el centro de trabajo.

Si el trabajador no acepta el traslado se procedera a reacomodarlo y de no ser posible, se
reajustara.

Clausula 184: Se establece que los trabajadores deberan acatar la asignacién o
distribucion que determine el personal de confianza, asi como desempefiar su labor bajo
la supervision del mismo.

Utilizando el lenguaje de los representantes de TELMEX, las modificaciones estan
encaminadas a permitir "la libre administracion de la empresa, tanto de los recursos
humanos, como econdmicos y materiales". Alli, me parece, que estan los raspones que
sufrio el sindicato telefonista.

Francisco Hernandez Juarez, afirmo ante el presidente Salinas que “puede considerarse
(el convenio) como el comienzo de una nueva etapa en las relaciones laborales del pais".
Etapa que contiene no solo las negociaciones entre STRM y TELMEX, sino las
modificaciones a la Ley Federal del Trabajo, los convenios con otros sindicatos, la
solucion al problema del desempleo y las funciones que les corresponderan a las
organizaciones obreras en las nuevas circunstancias.

Para que no se les caiga la sopa entre el plato y la boca, los telefonistas tendran que
mostrar su capacidad de sostener con firmeza la cuchara, es decir, de realizar sus labores
con calidad y productividad y sin menoscabo de sus condiciones de trabajo. Asimismo
requerirdn de la imaginacion suficiente como para adelantarse a TELMEX en propuestas
viables de capacitacién y organizacion del trabajo, y de la memoria capaz de recordar que
aunque hay terrenos donde sus intereses coinciden con los de la administracion de la
empresa, subsisten otros que son contrarios.
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TITULO: Condiciones de Trabajo en Sicartsa

ABSTRACT:

Minuto a minuto, las 24 horas del dia de los 365 dias del afio, la siderurgica Lazaro
Cardenas Las Truchas produce acero...y también enfermedades. En poco mas de 10 afios
-apenas en 1981 empez6 a operar a la totalidad de su capacidad instalada- el complejo
siderurgico ha consumido la salud y la vida de sus 5 350 obreros. Pese a la intimidacion,
los rumores dirigidos a paralizar, el despido, el temor de conocer enfermos y el
interminable rosario de obstaculos, esa dolorosa realidad con la ciencia médica en la
mano emergidé contundente, sérdida.

TEXTO:

Una encuesta colectiva levantada en 16 areas de trabajo de Sicartsa mostro que
practicamente todos los obreros padecen enfermedades de las vias respiratorias. En
segundo lugar, aparecen las enfermedades de los ojos, reportadas en 14 de las 16 areas, al
igual que problemas de salud (como disturbios del suefio, gastritis, Ulcera, fatiga,
nerviosismo con irritabilidad) vinculados con el trabajo en turnos y la tensién prolongada.
En cuarto lugar, se encuentran los accidentes, reportados en 13 de las 16 areas.
Finalmente, la encuesta detectd afecciones del oido, dolor de espalda y articulaciones en
11 areas; padecimientos de la piel en 10 y sintomas de intoxicacion mareo, nausea,
vomito, desmayo en 8 areas de Sicartsa, es decir en la mitad.

La encuesta colectiva, realizada por un equipo de investigadores de la Maestria en
Medicina Social de la Universidad Autonoma Metropolitana Xochimilco en 1985,
coincide con los resultados de los exdmenes médicos periddicos entre obreros
considerados sanos que 13 empresa efectud en el mismo afio. Estos revelan que el 68%
de los examinados (un namero de 255 que corresponde al 5% del total de trabajadores de
Sicartsa) tenia una o mas enfermedades, de los que el 56% tenia una enfermedad y el
resto de 2 a 4, es decir no sélo estan enfermos, sino que sufren varias enfermedades a la
vez. A la cabeza se presentan las enfermedades respiratorias, asi como enfermedades
psicosomaticas y neurosis (en ambos casos 16% de los padecimientos diagnosticados),
después las de espalda y articulaciones (14%) y las de los 0jos (6.5%).

Primera parte de un estudio completo sobre la salud y el proceso laboral -unico en el
mundo- en Sicartsa promovido por la seccion 271 del Sindicato Nacional de Trabajadores
Mineros y Metalurgicos de la Republica Mexicana junto a los investigadores de la UAM,
la encuesta colectiva tuvo respuestas inmediatas: fue despedido Guadalupe Corona,
secretario local de la Comision de Higiene y Seguridad del sindicato y sancionados un



grupo de representantes sindicales mas, en octubre de 1987. El argumento de la sancién:
malversacion de fondos, canalizados como aportacion para la edicion del libro en que se
presentan los resultados de la encuesta, Trabajo y Salud en Sicartsa. [1]

René Magafa Aguilar, suplente del secretario actual de Seguridad e Higiene Industrial de
la seccion 271, precisa: "fue una sancion unilateral tomada por el Comité Ejecutivo
General (del sindicato minero), porque los comparieros se hicieron respetuosos de un
acuerdo de Asamblea, que es la maxima autoridad aqui para dictaminar un acuerdo™.

Con lentitud y consistencia, penetrando los rumores tendientes a predisponer a los
obreros contra los investigadores, el estudio de la salud -una idea abstracta en 1984- se
fue abriendo paso. Los obreros participaron ampliamente en la primera etapa del mismo,
la encuesta colectiva, que permitié detectar los riesgos principales a que estan expuestos
los trabajadores en cada una de las areas de trabajo del complejo siderargico y las
enfermedades profesionales generadas por éstos. Conocedores de su medio, presentaron
propuestas, alternativas: medidas de seguridad, equipo necesario, reorganizacion del
trabajo, area por area. Por ejemplo, frente al gas en Alto Horno, de caracter legal, son
obligados los detectores de gases, los cuales solo existen en las oficinas de los
supervisores. En Aceracion, otros departamento neurélgico, existen extractores de polvo
que no funcionan, ya que sus piezas son de importacion. Peor ain, en muchas areas el
mecanismo de prevencion de accidentes es el oido, mientras en otras se emplea el método
mAas primitivo que se conoce: a gritos.

Altas temperaturas, ruido ensordecedor, resplandores, vibraciones, radiaciones, polvos,
gases, humos, vapores, turnos rotativos, "dobletes", intenso ritmo de trabajo, supervision
estricta, monotonia de las tareas, posiciones incomodas, tension del trabajo peligroso,
cansancio acumulado. Constelacion de riesgos y cargas que diluye la vida insensible y
progresivamente. Constelacion de presiones sobre el trabajador.

Para Sicartsa, los "actos inseguros del personal™ son la causa del 96% de los accidentes
de trabajo, segun la circular del 8 de febrero de 1988 Procedimiento para el Llenado del
Formato "Reporte de Actos Inseguros™, dirigidos a los supervisores en el marco del
programa Control Total de Pérdidas.

Muestra cristalina del tipo de supervisién aplicada en Sicartsa, en la circular se insta a
acentuar la vigilancia sobre los obreros a fin de reportar, con un informe completo y
detallado, los "actos inseguros™ al Departamento de Relaciones Laborales, que procedera
a sanciones segun la "incidencia y/o grave del caso".

Los accidentes, que en la encuesta colectiva de la UAM aparecen en cuarto lugar entre
los dafios a la salud provocados por el trabajo, son practicamente los Gnicos dafios
reconocidos por la empresa y el Instituto Mexicano del Seguro Social. De acuerdo a los
reportes del Departamento de Higiene y Seguridad de Sicartsa, analizados por los
investigadores de la UAM, hay entre 2 y 3 accidentes causantes de incapacidad al dia. La
situacion es mas graves si se consideran todos los accidentes reportados, que entre marzo



de 1984 y febrero 1985 ascendieron a 2 450, es decir 7 accidentes diarios, uno cada tres
horas y media.

El estudio de la UAM profundizo en el nimero de accidentes que ocurren en cada una de
las areas de trabajo del complejo y mostrd que la frecuencia de accidentes esta
estrechamente asociada a determinadas areas de trabajo y no a los actos -inseguros- del
personal. El riesgo de accidentarse es el doble en actividades de produccion que en las de
apoyo Y tres veces mayor si se trata de accidentes con incapacidad. Mas aun, los obreros
de mantenimiento de Alto Horno, Aceracion, Coquizadora, y planta de Cal-Peletizadora
tienen una frecuencia "extremadamente alta” -dice el estudio- de accidentes.

Mantenimiento junto al Taller Central de Ingenieria -una fabrica en si mismo dado que
produce piezas y equipo no solo para Sicartsa, sino también para otras siderurgicas- son
las areas identificadas como mas peligrosas por la investigacion.

Un obrero de mantenimiento, generalmente, debe hacer las reparaciones necesarias con la
magquinaria en funcionamiento, de manera individual y, por si fuera poco, con los
trastornos que provoca el continuo rol de turnos.

Debido al sistema de administracion de la seguridad llamado Control Total de Pérdidas,
que empezd a implementarse hace tres afios, los accidentes han disminuido -explicd
Rogelio Riojas Flores, gerente de Seguridad e Higiene Industrial de Sicartsa- de 900 en
1985 a 568 en 1987 y este afio se proyecta que no excedan de los 500. Destaco que
"tenemos mas de 4 afios sin ningun accidente fatal” en la planta. Este afio, el Instituto
Tecnoldgico de Estudios Superiores de Monterrey (ITESM) entregd a Sicartsa una Placa
de Honor, una Placa de Mérito y una Diploma de Mérito, por la reduccion en la
frecuencia de lesiones y por tener “el indice mas bajo de frecuencia de lesiones" de todas
las siderurgicas del pais.

La calificacion de los obreros es otra. Los supervisores, con la autoridad de que estan
investidos, alientan a los trabajadores que sufren algin accidente a no reportarlo al IMSS,
previo arreglo directo que puede consistir en algunos dias de descanso. Con la
complicidad del trabajador se consigue, a la vez, ahorrarse dinero y reducir las
estadisticas.

Accidentes, aturdimiento, sordera, zumbido de oidos, ruptura de timpanos, conjuntivitis,
carnosidad en los 0jos, tos, irritacion de nariz y garganta, faringitis, laringitis, bronquitis,
afonia, problemas pulmonares, flemas, nerviosismo con irritabilidad, tensién, insomnio,
cansancio mental, fatiga, dolores corporales y de articulaciones, enfermedades diversas
de la piel e intoxicaciones.

Dolor de cabeza, nausea, vomito, desmayo: sindrome de intoxicacion. Cansancio,
disturbios del suefio, gastritis, Ulcera, tension nerviosa, insomnio, desajustes organicos,
accidentes: sindrome de turnos.



Los problemas de salud asociados a la tension nerviosa es el tipo de padecimientos que
con mayor frecuencia se presenta entre los obreros, constatan la encuesta colectiva de la
UAM vy los reportes médicos de Sicartsa. "Eso se puede explicar -comento la doctora Asa
Cristina Laurell, coordinadora del estudio de la salud en Sicartsa- a partir de lo que es la
organizacion del trabajo en esta siderdrgica”. Ejemplifica: "un altisimo nimero de
trabajadores rotan turno y eso tiene un efecto muy dafiino sobre el organismo™ que puede
Ilegar a manifestarse, ademas del sindrome de turnos, en presion arterial alta e incluso, a
largo plazo, en problemas cardiovasculares e infarto."Otra fuente de esa tension nerviosa
es el grado de peligrosidad del trabajo, como se ejerce la superacién, la monotonia y
repetitividad del trabajo. Habria que llamar la atencion -enfatiza la doctora Laurell- sobre
este tipo de problemas, porque generalmente no estan reconocidos como problemas
relacionados con el trabajo".

Conocerse amenazado por un cumulo de enfermedades; sufrirla; ver sentir, palpar el
cuerpo en peligro de derrumbarse indefenso, tras un sistematico desgaste. Identificar las
fuentes de ese dolor, de esa noche en vela, de ese mareo, de esa tos de esa bronquitis-
cronica, de los hongos de la piel, del dolor agudo de cabeza, de esa deshidratacion, de esa
irritabilidad, de esa vista cansada, de ese "de plano, mano, no oigo bien: repitemelo otra
vez, ;qué dices que dijiste?".

Proteger la salud, a fin de cuentas de vida, se convirtio en un asunto de urgente
resolucion. Al calor de la huelga en Sicartsa en 1985, un grupo de 50 obreros realiz6 un
planton en la Ciudad de México exigiendo el reconocimiento de las enfermedades
profesionales. Los huelguistas, por su parte, presentaron entre sus demandas centrales una
serie de peticiones elementales de salud: el acceso a la informacion de los examenes
médicos periddicos que la empresa realiza, a los resultados de las mediciones de
elementos del ambiente de trabajo que se reserva, asi como plena informacion de los
agentes nocivos a que estan expuestos, sin saberlo. EI derecho de contar con sus propios
asesores en salud y la obligacién de Sicartsa de levantar las formas MT-1 no sélo en caso
de accidente, sino también por sospecha de enfermedad profesional.

La Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS) se comprometio a efectuar una
investigacion sobre las condiciones de salud en Sicartsa; sin embargo, los obreros
afirman que -hasta la fecha- no se les ha comunicado los resultados de la misma.

Consultado al respecto, Rogelio Riojas Flores, gerente de Seguridad de Sicartsa, explico
que ellos mismos realizaron los estudios, los cuales fueron enviados a la STPS. "Los
resultados fueron normales, la exposicion es normal, la gente esta protegida, los equipos
anticontaminantes funcionan normalmente. No hubo nada anormal”, subrayd. "Nuestro
niveles de seguridad y en lo relacionado con las condiciones de trabajo que pudieran
incidir en las enfermedades profesionales, es adecuado, y no pasé a mayores", informé
Riojas Flores.

Decididos a defender su salud se buscaron otros caminos. Guadalupe Corona, secretario
local de Seguridad e Higiene del la seccion 271, promovié con fuerza que a los obreros
con alguna enfermedad ocupacional les fuera reconocida por el IMSS. Los expedientes



de Sicartsa en el Departamento de Medicina del Trabajo del Hospital de Zona No. 12, de
Lazaro Cardenas, registraron un incremento sin precedente en la cantidad de
enfermedades ocupacionales detectadas -el promedio es de 2 afios toda la década: en
1986, el IMSS reporta 21 enfermedades profesionales en Sicartsa y en 1987, 11.
Guadalupe Corona fue despedido, en octubre de 1987, por fraude a Sicartsa. De enero a
agosto de 1988, el IMSS reporta cero enfermedades ocupacionales en la planta.

La creatividad no se dej6 avasallar. Los trabajadores del Taller Central de Ingenieria
(TCI), que requieren de equipo de seguridad especial por las caracteristicas de su trabajo,
decidieron que quien no tuviera equipo de seguridad, nomas no trabajaba. "Llegd un
momento -cuenta Francisco Zamudio- en que el TCI tenia que parar practicamente. Eso
empez0 a influir en varios Departamentos. "

"Se ha invertido bastante dinero en campafias de seguridad, en equipo de proteccion
personal, mejora de las condiciones de trabajo; se han hecho inversiones millonarias",
indica Riojas Flores. Apunta que Sicartsa gasto en 1987, mil 660 millones de pesos en
equipos anticontaminantes e instalaciones para prevencion de riesgos en la areas de
trabajo. So6lo en equipo de proteccion personal, se erogaron 700 millones de pesos. En
total, por conceptos relacionados con la seguridad, Sicartsa invirtio entre 12 y 13 mil
millones de pesos. Durante 1988 esos gastos ascenderan a 16 mil millones de pesos, de
los que exclusivamente a equipo de proteccion personal se destinaran de mil 500 a 2 mil
millones.

El estudio de la salud en Sicartsa ingreso en febrero de este afio a su segunda etapa, su
punto critico: el examen médico directo, con rigor imprescindible. No es éste el Gnico
estudio sobre las condiciones de salud en la empresa. Se sabe de uno realizado por la
Secretaria de Salubridad y Asistencia, a nivel encuesta, en 1983-84; estan los estudios
periddicos (anuales) que brigadas médicas del IMSS realizan, cuyos resultados son
canalizados a Morelia.

No obstante, los obreros de Sicartsa desconocen sus resultados y tampoco son estudios
publicados. Esta, ademas, el estudio de la STPS, cuyo balance aun es esperado por el
sindicato.

Con un financiamiento de 50 mil dolares aportado por la Agencia de apoyo a la
Investigacion en los Paises del Tercer Mundo, dependiente del parlamento canadiense,
los investigadores de la UAM vy la seccion sindical -tras acuerdo de Asamblea-
emprendieron la segunda fase del estudio que concluyé a mediados de abril.

Es un estudio poco comun, pionero en el mundo, por su profundidad y su complejidad.
Analiz6 distintos tipos de problemas de salud en un grupo de trabajadores representativo.
"Estudiamos a 830 trabajadores, lo que es una muestra muy grande en un estudio de estas
caracteristicas", precisa la doctora Asa Cristina Laurell, coordinadora de la investigacion.
Agrega que se hizo una muestra muy extensa sobre los problemas de exposicion de
riesgos Yy la salud, asi como una serie de mediciones objetivas. "El tamafio de la muestra -



explica la doctora- es justamente para poder asegurar que la calidad de la informacién
que tenemos es inobjetable”.

"Podemos decir que los resultados (en procesamiento) que va arrojar el estudio son
confiables, son representativos, porque estan hechos en un nimero suficientemente
grande de trabajadores", remarco.

Porfirio Arroyo, actual secretario local de trabajo de la seccién sindical 271 y miembro
de la Comision Mixta de Higiene y Seguridad nombrada para auxiliar en la coordinacion
del estudio, describe el criterio de integracion de la muestra de trabajadores, con la idea
de que por cada puesto de trabajo que hay en la planta participara por la menos un
trabajador, pero cuidando que participaran en el estudio trabajadores de todas las
antigliedades". Fue una dura batalla, relata Arroyo, un gran esfuerzo, garantizar que los
que salieron seleccionados asistieran al estudio.

Los rumores, las versiones, corrian por la planta: por qué solo ellos, por que no todos, por
qué no los de las areas mas contaminadas, "yo tengo diez afios, por qué entra uno de un
afio"; los doctores no son titulados, no tienen experiencia, "nos van a utilizar con
conejillos de indias, sélo quieren ganar prestigio, hasta el pais de origen de uno de ellos
salio a relucir™,

Clarificar los mil "por qué", la importancia del estudio directo, la ética profesional de los
investigadores. Barrer con la desinformacion interesada, penetrar el rumor, obstruir la
paralisis, impedir que se consiguiera detener el estudio. La Comisioén Mixta, los
delegados del grupo sindical Democracia Proletaria y hasta los despedidos de Sicartsa,
todos uno en actividad intensa, metodica, amplia. "Hubo quienes los citaban hasta tres
veces -relata Porfirio Arroyo- porque nosotros haciamos un programa de qué area tocaba
y qué dia. Hubo trabajadores que tuvimos que andar detras de ellos en las areas,
buscéndolos, haciéndoles claridad en cuanto a la importancia que tenia que les
practicaran el estudio a las personas que salieron seleccionadas. Si la cuestion era un
numero determinado, pues serian voluntarios, pero no era lo correcto eso™. 90% de los
seleccionados asistieron al estudio.

El doctor Mariano Noriega, coordinador también de la investigacion, destacé que fue
central la participacion de los trabajadores y afiadid que sin esa participacion, no sélo en
la resolucidn sino también en el estudio de sus problemas, “es dificil que puedan
transformase esas condiciones de salud".

Las presiones subieron de tono, con origen diverso y disparadas en todas direcciones, si
bien manteniendo una meta comun. El programa de andlisis se agilizo, se camino a
marchas forzadas. El equipo de médicos de la UAM, integrado por cirujanos,
especialistas en medicina social, en enfermedades respiratorias, cardiologos, vivio una
primavera caliente, sofocante. A las siete, con la frescura calida que impregna las
mafianas de Lazaro, arribaban a la seccional sindical que abandonaban -en ocasiones-
hasta las diez de la noche, con el cansancio a cuestas.



La seccion sindical pag6 a un oftalmdélogo -el subsidio internacional logré ser
suspendido-, mientras el Hospital de Salubridad de la zona colabord en la realizacion de
pruebas flematicas. Un laboratorio clinico particular recibi6 la sugerencia de no realizar
los anélisis de sangre, que rechazo con dignidad.

El estudio del stress, relativo a las enfermedades psicosomaticas -comunes en Sicartsa-
quedo inconcluso. Punto culminante de la investigacion, requeria una seleccion acuciosa
del personal a ser analizado, mediciones directas dentro de la planta, determinadas
caracteristicas en el rol de turnos de éste grupo de trabajadores, mucha precision... dinero.

En el espectro de reacciones al estudio de la salud se generaron respuestas positivas.
Sicartsa empez6 a preocuparse mas por la seguridad (como lo muestran las inversiones en
éste rubro), por el equipo de proteccidn personal que "antes ni se exigia, ni se daba, o lo
daba a cuentagotas argumentando que no habia cascos, y habia que esperar unos tres
meses. O que no habia botas (en Alto Horno se requieren botas especiales porque alli se
maneja el arrabio), y aunque las hubiera, era una forma de irse ahorrando dinero", hace
notar Francisco Zamudio, obrero de Sicartsa despedido.

La doctora Asa Cristina constata que cuando se efectud la primer fase de la investigacion
habia una "situacion catastréfica™, confirmada en las propias inspecciones de la STPS,
que Sicartsa se ha visto obligada a mejorar en una serie de aspectos. No obstante, afiade
el doctor Noriega, las medidas recién implementadas -referidas al equipo de proteccion
personal y la seguridad-, son "medidas paliativas"”, ya que no se esta haciendo nada,
subrayo, por prevenir las enfermedades.

Sicartsa admite que existen enfermedades entre sus obreros, pero rechaza que fuesen
adquiridas en el trabajo. "Las condiciones de trabajo nuestras son adecuadas", reitera
Riojas Flores, gerente de Seguridad, "eso no impide que hubiera alguna gente que ya
hayamos contratado con alguna enfermedad”, pues al iniciar operaciones en 1976, "'se
contrato a la gente que habia, y -a lo mejor- ahi compramos algunas enfermedades; por
decirlo asi, las contratamos".

El 25% de los obreros de Sicartsa no ha tenido otro trabajo -ataca la doctora Asa cristina-,
el 50% tiene menos de 30 afios de edad, son jovenes. Los que laboraron en otra empresa
con anterioridad, no pasaron de los cuatro afos; y de ellos, un porcentaje importante lo
hizo en el campo.

"Nosotros estamos reconociendo a las gentes que estan enfermas -aunque ya hubieran
entrado enfermas- y las enviamos al Seguro Social. No tenemos por qué ocultar. Nosotros
lo que queremos es gente sana, productiva”, explica el gerente de Seguridad. Detalla que
en los ultimos cuatro afios, exceptuando 1985, Sicartsa ha producido méas de un millon de
toneladas, "ya a los niveles -aclaré- de capacidad instalada, que no se dan en una
siderdrgica integrada”.



"No se puede pedir a una industria que tenga estos niveles de produccion, si no tiene
gente sana", asegur6 en su austero despacho acondicionado al que dificilmente penetra el
abrasador calor de Lazaro Cérdenas.

El responsable de Seguridad e Higiene de Sicartsa insiste: "Los procesos asi son, son
procesos de una siderurgica, donde hay molienda, trituraciones, radiacion, calor, etc. La
gente ésta, se le da todo el equipo de proteccion personal, y el mejor que hay en el
mercado, nosotros creemos que nuestra gente esta bien protegida.”

Si el trabajo siderurgico es complejo, maxime en una planta como Sicartsa que se ocupa
desde la extraccion del mineral hasta la produccion de terminados, no todas las
exigencias impuestas cotidianamente a los trabajadores son inevitables. EI doctor Noriega
clasifica que si bien areas como Alto Horno y Aceracion obligan a un funcionamiento
continuo, hay otras "que no requieren que los trabajadores tengan rotacion de turnos,
tengan que hacer trabajo nocturno, o que tengan que apoyar éstas areas con exigencias de
calor, de ruido, que en realidad podrian ser evitadas".

Mas aun, si hay riesgos inevitables en ciertas areas "lo que si se puede hacer es proteger a
los trabajadores”, sefiala la doctora Laurell. Por ejemplo, reduciendo el tiempo de
exposicion a esas condiciones de trabajo. La Secretaria del Trabajo ha fijado las normas
al respecto, pero esa legislacion "no esta realmente aplicada tal como debiera”, enfatiza.

"Practicamente todo lo que es la normatizacion de los maximos permisibles, de las
concentraciones maximas permisibles, estan calculados para una jornada de trabajo
semanal de 40 horas, no de 48. De tal forma que, incluso, hay un problema de aplicacién
de esas normas, porque estan calculadas para un tiempo de exposicion menor que lo que
es el tiempo de exposicién real en una empresa como Sicartsa". Cabe afadir que los
"dobletes", es decir la obligacion de exponerse dos turnos -16 horas- seguidos es practica
constante en Sicartsa.

Lo que el estudio revel6 en su primera parte "no es que haya uno o dos o tres riesgos,
sino que hay una conjugacion de una gran cantidad de riesgos. Una de las medidas
inmediatas es justamente bajar la exposicidn a ese conjunto de riesgos; y €so, como
demanda sindical, se expresaria como la demanda de reduccién de jornada”, destaco la
doctora Laurell, "como una demanda de salud".

Porfirio Arroyo, ex secretario local de Seguridad y secretario actual de trabajo de la
seccion sindical, reflexiona, de cara a los resultados del estudio: "No basta con que se
haya realizado el estudio a un trabajador, o a 830. Sabemos que no queda ahi. Ni tampoco
en que se le reconozca la enfermedad profesional a esos comparieros, porque pues,
entonces, no seria un avance. Yo puedo pelear -continua- porque se reconozca a esas
gentes y ya, pero al afio siguientes voy a pelear por igual niUmero de gentes".

El objetivo, enfatiza, es que se eliminen los riesgos, "buscar alternativas cientificas y
técnicas para ya no seguirnos enfermandonos", dado que "éste proceso que estan
utilizando es incorrecto”.



Defender la salud propia, resalta Zamudio con la voz pedagogica de un veterano, "es un
problema no individual, es un problema colectivo. Es decir, la contaminacién no dice voy
a agarrar a un compafero de Laminacion, sino que agarra al conjunto de trabajadores de
Laminacion. Asi es la lucha por la salud.”

"La lucha por la salud se tiene que dar de manera colectiva", concluyo.

CITAS:

[*] Historiadora.

[1] Laurell, Asa Cristina y Mariano Noriega, Salud y Trabajo en Sicartsa, Coed.

SITUAM, Seccidn 271 Sindicato Minero y Maestria en Medicina Social de la UAM-X,
México, 1987, o La salud en fabrica, Ed. Era, México, 1989.
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Uno de los fendmenos mas importantes en la vida urbana social de los Gltimos afios, fue
el auge vy la crisis del mercado de acciones de la Bolsa Mexicana de Valores (BMV) en
1987, tanto porque se convirtio en el centro de la vida cultural de cientos de miles de
personas, como por sus implicaciones micro y macroeconomicas.

El derrumbe coincidente de los mercados a nivel internacional del dia 19 de octubre de
1987, se constituyd en un fendmeno de crucial importancia para el mercado mexicano,
marcando un quiebre en su rapida tendencia alcista.

Estas notas presentan un panorama comparativo del mercado accionario respecto a un
conjunto de mercados internacionales sobresalientes. Este ejercicio muestra como los
parametros histdricos relativos del mercado mexicano, respecto al promedio
internacional, fueron superados durante el auge y el derrumbe bursatil de 1987 y su
posterior evolucion.

La Bolsa Mexicana de Valores (BMV) no ha estado conectada con los mercados
internacionales, en el sentido de que el conjunto de sus titulos de valores se estén
cotizando en el exterior y viceversa. Es por esto que las declaraciones de autoridades
publicas y privadas del ambito bursatil reiteraron una y otra vez que la caida del Indice de
Precios y Cotizaciones (IPyC) de la BMV no podia deberse a las de los mercados
exteriores.

Sin embargo su influencia durante el afio de 1987 no podia ser negada. Los llamados
efectos psicoldgicos no sélo existieron en la caida, la conexion ya existia mucho tiempo
atrés durante el auge.

El auge internacional de los mercados accionarios durante los tres primeros trimestres de
1987, se observd en México como una evidencia de que nuestro mercado de acciones
tenia un fundamento comun al de los tiempos modernos. El auge se interpretaba entre los
optimistas, como la muestra de la confianza en el rumbo del cambio estructural que el
pais habria tomado.

De este modo, el crecimiento sostenido de los mercados accionarios internacionales
coincidente con el del pais, dio tintes sofisticados al proceso como si con esto se
modificara su naturaleza ciclica tradicional.



Asi como el auge accionario en el exterior fue un aliciente psicoldgico para seguir
creyendo que el mercado continuaria su ascenso; de igual modo, pero con signo contrario
cuando la tendencia cambio, el pesimismo invadié los pronosticos y las decisiones.

Durante el auge, el crecimiento de los precios de las acciones en México superaron con
mucho los promedios internacionales. Para comparar los distintos mercados podemos
usar algunos indicadores, tales como: el valor de capitalizacion, el maltiplo precio de
mercado a utilidades y el multiplo precio de mercado a valor en libros. [1]

A fines de 1982 el valor del mercado accionario mexicano era de 1.2 miles de millones
de dolares y el valor de 18 mercados internacionales [2] fue de 2350.5 miles de millones,
para fines de 1986 el valor del primero fue de 5.9 y del segundo de 5635.8 miles de
millones de ddlares. Esto es, los mercados internacionales crecieron 140% entre 1983-
1986 y el de Meéxico lo hizo en 392%; elevando su participacion en el total de 0.051% en
1982 a 0.105% en 1986.

Este crecimiento implico que las diferencias entre los maltiplos a nivel internacional
respecto a los del mercado nacional se redujeran sustancialmente. Mientras que en el
promedio internacional el maltiplo precio de mercado a utilidades a 1982 fue de 11.5
veces en México era de 2.7 veces, para 1986 estos valores ascendieron a 18.2 veces y 9.3
veces, respectivamente.

Asimismo, el multiplo precio de mercado a valor en libros, que mide el grado de sub ¢
sobrevaluacion de los precios de la accion que se paga en el mercado respecto a su valor
técnico contable, fue en 1982 de 1.3 veces en el promedio internacional y de 0.3 veces en
el de México, ascendio para 1986 a 2.2 veces y a 1.2 veces, respectivamente. Asi
mientras que a nivel internacional este multiplo aumentaba 69%, en México lo hizo en
300%. Esto ultimo significd que de estar subvaluadas las acciones en 70% respecto a su
precio técnico, se pasa a una sobrevaluacion de 20%.

Si bien este valor estaba por abajo del promedio internacional y en ese sentido parecia
aun atractivo para invertir respecto al promedio histérico nacional, en 1986 se encontraba
ya por arriba.

1986 fue un afio de auge récord a nivel internacional, logrando una ganancia fantastica de
104.4% ya descontada la inflacién, y de 320.7% sin deflactar. Experiencia contrastante
por la situacion recesiva de la economia: el PIB disminuy6 en mas del 3%. En cambio, en
los Estados Unidos el rendimiento nominal en pesos del mercado accionario, fue de
132% y el PNB crecid en 3.6%; y en el Japon esa misma utilidad fue de 222.8% y el PNB
se elevo en 2.5 en ese afo. [3]

Importe Operado y Estructura de Acciones Negociadas. (1981-1988). (Miles de Millones
de Pesos de Diciembre de 1985)[H-]

El crecimiento de los mercados internacionales durante 1986 en situaciones econémicas y
politicas nacionales tan distintas ya indicaba que la conexion entre ellos no era sélo



técnica (que en algunos casos no existian tales nexos), sino también una coincidencia de
expectativas favorables, las cuales se hicieron explosivas y altamente sensibles en 1987.

El superauge bursatil en México significo tasas de ganancias desmedidas. A partir de
mayo de 1986 el IPyC de la BMV al cierre de cada mes tendria un repunte incesante.
Durante los 17 meses posteriores a abril de 1986 hasta septiembre de 1987, no hubo
ajuste a la baja del indice accionario, estableciéndose un comportamiento altamente
explosivo. El incremento real, medido en pesos, en esos 17 meses fue de 746.7%, a una
tasa media de crecimiento de 13.4 por ciento.

El valor de capitalizacion del mercado mexicano pasa de 4 mil millones de dolares en
abril de 1986 a 65 mil millones en septiembre de 1987, es decir, se elevd en 525% contra
62% de aumento del promedio internacional. En igual periodo, el multiplo del precio de
marcado a utilidades en México pasa de 4.4 a 26.9 veces y a nivel internacional de 16.6 a
24.9 veces; y al ascenso del multiplo precio de mercado a valor contable ocurrido en
México supero0 el de cualquier otro mercado, al pasar de una subvaluacién de 0.6 veces a
una sobrevaluacion de 5.3 veces, contrastando con el aumento de 2 a 2.7 veces en el
promedio internacional y con el del mercado japones que paso de 3.2 a 4.9 veces (ver
grafica 1).

Gréfica 1. Mdltiplo Precio/Valor en Libros # 2. (Dic. 82 a May. 89)[H-]

De esta manera, al cierre del mes de septiembre de 1987, el mercado accionario mexicano
en comparacion con el promedio de 18 mercados, se encontraba muy por arriba de su
proporcion historica.

Ante esta circunstancia es indudable que al impacto psicoldgico de la caida internacional
sobre el mercado mexicano hay que sumarle los altos niveles de valoracion en que se
encontraba al momento del gran derrumbe.

¢ Qué ha ocurrido, comparativamente, en el mercado Mexicano y en los internacionales
después del quiebre del lunes negro?

El valor de capitalizacion del mercado mexicano se cayé en 20% del cierre de septiembre
de 1987 al de mayo de 1989, mientras que a nivel mundial este valor aumenté en 8%. El
multiplo precio de mercado a utilidades disminuy0 de 27 veces a 6 veces contra una baja
de 25 a 18 veces en el promedio mundial. En cuanto al grado de sobrevaluacion de las
acciones mexicanas se desinfld de 5.3 veces a una subvaluacion de 0.8 veces, en el
promedio internacional se encuentra que el precio de mercado a valor en libros se reduce
levemente de 2.7 a 2.5 veces. (ver gréfica 2).

Gréfica 2. Indice de la Bolsa Mexicana de Valores. (Base 1987 = 100)[H-]

La participacion del valor de capitalizacion del mercado mexicano en el total mundial
llegd a 0.308% en septiembre de 1987, descendiendo a 0.233% en mayo de 1989.



Finalmente, la rentabilidad relativa en los distintos mercados a nivel internacional, sigue
seflalando al de México como el mas rentable en términos reales.

Durante el primer semestre de 1989 el que invirtio un millon de pesos en acciones del
IPyC de la BMV gan6 nominalmente 647 mil pesos, en cambio si lo hizo en Japon perdid
casi 320 mil pesos y el que lo invirtio en Estados Unidos obtuvo 324 mil pesos de
utilidades; habria que ir a Noruega para lograr 600 mil pesos, una ganancia cercana a la
del mercado mexicano.

TITULO DEL RECUADRO:
La primavera abortada
RECUADRO:

Hace quince afos...

Solia llevar en mi bolso

el libro rojo

cuando viajaba en los chimecos

y caminaba por aquellas calles
extremadamente polvosas

y fangosas en tiempos de lluvia

me aterraban los perros indecentemente violentos
con cualquier transeunte

me dolia ver la sordidez de la pobreza

pero queria tener el espiritu alto

como aquel "viejo que removio las montafias"
y asi, dia tras dia, pisaba las calles de esa
enorme ciudad, plagada de miseria.

Hace dias...

los chavos de Neza ocuparon una plaza
han clamado por libertad y rock

han clamado por un espacio

para el desfogue colectivo

Hace dias ... en China

los estudiantes ocuparon la enorme Tienanmen
con banderas libertarias

queriendo construir democracias diluidas

Los primeros fueron apaleados

y recibieron una vez mas lo que desde nifios
cotidianamente les ha tocado: marginacién
finalmente,

tuvieron su espacio rockero



que mueve los cuerpos pero aun no las conciencias

Los segundos fueron masacrados
ante los ojos del mundo
vilmente masacrados,

en una primavera de esperanza

Ante los ojos de un pueblo educado
en las ensefianzas del viejo Mao
hoy se persigue y asesina a aquellos
gue pensando en la primavera
quisieron florecer.

junio, 1989.
Alenka Guzman
CITAS:

[*] Jefe del Area de Estado y Politica Economica del Departamento de Economia de la
UAM-A.

[1] El valor de capitalizacion del mercado significa el nUmero de acciones en circulacion
de las empresas que cotizan en bolsa por su precio de mercado. EI multiplo precio de
mercado a utilidades se calcula dividiendo el precio de la accion en el mercado entre las
utilidades de los ultimos 12 meses. EI multiplo precio de mercado a valor en libros a
valor contable se calcula dividiendo el precio de la accion en el mercado entre el precio
de la accion en libros, el cual se calcula restando a los activos totales el total de pasivos y
dividiendo el resultado entre el total de acciones en circulacion. Cfr. Diaz Mata, Alfredo,
Invierta en la Bolsa, Grupo Editorial Iberoamericana, México, 1988.

[2] Los mercados considerados son: Alemania Federal, Australia, Austria, Belgica,
Canad4, Dinamarca. Espafia, Estados Unidos, Francia, Gran Bretafia, Holanda, Hong
Kong, Italia, Japén, Noruega, Singapur, Suecia y Suiza. Cfr. Acciones y Valores de
México, El Mercado, Departamento de Analisis, informacion para uso interno, México,
Julio de 1989.

[3] Banco de México, Boletin de Economia Internacional, VVol. XV, Num. 2. México,
abril junio 1989.
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TEXTO:

Es frecuente encontrar en los estudios e investigaciones histdricas puntos obscuros
explicados en forma acritica, etiquetados como leyendas negras, dejando el campo fértil a
la confusion y a la facil aceptacion de los mitos, negandoles una posibilidad de analisis
que evite la negacion o dispersion de esos hechos en nuestro presente.

El caso de las actividades y relaciones entre la comunidad alemana establecida en México
y los grupos de derecha opositores al régimen de Cardenas, es -precisamente- uno de esos
puntos turbios que en la investigacion historica encontramos caracterizados como grupos
financiados por el nazifascismo o por la Falange espafiola. Sin embargo, muchas
preguntas quedan sin respuesta si aceptamos tales conclusiones sin confrontarlas con su
contexto, sus origenes y desarrollo.

Los autores de esta obra nos conducen hacia planteamientos distintos acerca de lo que
comunmente se dice de la oposicion de derecha. Su analisis parte del estudio del
desarrollo y expansion del capitalismo aleman, el establecimiento de las primeras
empresas alemanas en México a finales del siglo anterior y, en especial, se aborda el
estudio de las fincas cafetaleras en el Soconusco, Chiapas. En otra frase del trabajo, se
tienden las lineas de analisis para comprender las relaciones diplomaticas entre ambos
paises, considerando el momento politico que se vivia en los afios veinte del presente
siglo. Podemos entender, entonces, cual es la trayectoria politica que sigue la Legacion
Alemana en México desde el estallido del movimiento revolucionario maderista, hasta el
gobierno de Carranza.

La década de los veinte y lo que corresponde al periodo de Lazaro Cérdenas, es analizada
desde una perspectiva economica: nos refieren los mecanismos seguidos por empresarios
y finqueros germanos para conservar en su poder y en buenas condiciones sus
propiedades a pesar de los costos de la revolucion. Queda claramente establecido que las
relaciones entre ambos paises nunca perdieron su caracter positivo, lo cual se extiende
aun cuando el proyecto nacional socialista cobra auge: las relaciones diplomaticas con
Alemania se romperian una vez iniciado el régimen de Manuel Avila Camacho.

Para ilustrar mejor la l6gica bajo la cual se negociaron las ganancias y pérdidas de los
alemanes a causa de la politica agraria del Presidente Cardenas, el estudio sobre la zona



cafetalera del Soconusco, Chis., es importante, porque arroja elementos que componen
todo un panorama de cOmo se conjugaron esos intereses econdmicos con la realidad
social que la comunidad alemana vivia en México: ¢Cual era la situacion social y cultural
de la comunidad germana establecida en México?

En la tercera parte de la investigacion, se nos sefiala que, lejos de olvidar su identidad
como parte de una Nacion, los alemanes radicados en nuestro pais, se concentraron en la
preservacion de sus costumbres, idioma y el reforzamiento de su identidad nacional, no a
partir del desarrollo del nazifascismo en Alemania, sino adn en los primeros tiempos de
su establecimiento en México. No obstante, en cuanto las organizaciones nazifascistas
proliferaron, muchos simpatizaron con estas expresiones, compartiendo con los sectores

clasemedieros mexicanos su temor por la "amenaza mundial del 'judio-bolchevismo™.

En este punto, se analiza el proceso seguido por el movimiento nazifascista en conjuncion
con los sectores pequefios burgueses alemanes; los planes coloniales de Hitler como parte
de su politica exterior y las relaciones diplomaticas entre ambas naciones, pasando a
describir las actividades reales de los nazis en nuestro pais. Una de lo més relevante, fue
la organizacion denominada la Comunidad del Pueblo Aleman, que se presentaba hacia la
sociedad mexicana como una agrupacion "sin pretensiones politicas”, que simplemente
ayudaba a la colonia germana en México y que se encargaba de promover y organizar la
celebracion de actos culturales y la celebracion de las fiestas patrias... En realidad, su
funcidn real, aparte de la anterior, era difundir los procesos del nacionalsocialismo al
interior de la propia comunidad y de la sociedad mexicana en su conjunto.

¢ Cudl era la relacion entre organizaciones como ésta y los grupos de derecha opositores
al régimen cardenista?

Comunmente se dice que durante los dos ultimos afios de la decada de los treinta, cuando
se empez06 a manifestar malestar entre algunos generales revolucionarios y cuando eran
crecientes las actividades de los campesinos sinarquistas, las actividades de esta
oposicion, eran promovidas y financiadas por la Falange espafiola y por los agentes nazis
enviados a Meéxico para el efecto.

Desde esta perspectiva, grupos como Vanguardia Nacionalista Mexicana, el Frente
Anticomunista o la Sociedad de Precursores y Revolucionarios, habrian surgido en tan
solo dos afios, carecian de autonomia y contaban con apoyo de fuerzas extranjeras.
Haciendo un estudio detenido y minucioso del ambiente sociopolitico de 1936 a 1940, se
observa que la oposicion "clasemediera™ y de las organizaciones -entre otras- arriba
mencionadas no eran novedosas: el Comité Pro-Raza, el grupo Accion Mexicanista
Revolucionaria (los Camisas Doradas) y la Confederacion de la Clase Media, son tres de
las organizaciones estudiadas, que funcionan desde 1934 (como los Camisas Doradas,
quienes son esencialmente anticomunistas, no abanderan consignas antireligiosas, son
ultranacionalistas, no tienen apoyo oficial y son antisindicalistas) y tienen en comun su
nacionalismo, el anticomunismo, estan en contra de la politica agraria del régimen, del
exagerado estatismo cardenista y no cuentan con ninguna clase de apoyo oficial.



En este marco, es discutible el alcance de las actividades que los nazifascistas tuvieron
sobre las organizaciones de derecha que se sostuvieron activas durante el periodo
presidencial de Lazaro Cérdenas, aunque los puntos de coincidencia no se niegan. Este
punto de llegada es a la vez inicio para nuevas investigaciones sobre la trayectoria de la
oposicion de derecha en México.
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