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ABSTRACT:

En sintesis: acuerdos en la integracion de la Comision Federal Electoral, en el
acortamiento de plazos para conocer resultados preliminares de las elecciones, en la
emisién de la credencial electoral con fotografia y la elaboracién de un nuevo Padréon
Electoral, en el aumento de los tiempos de los partidos politicos en radio y television y en
diversos aspectos del procedimiento contencioso electoral; acuerdos previsibles en otros
puntos que se han resefiado en estos comentarios; incertidumbre en la convocatoria al
periodo extraordinario del congreso de la Unidn; resistencias del partido oficial para
avanzar en una Reforma Electoral en sentido democratico; debilidad y dificultades de los
partidos de oposicion para presentar un frente comun para incidir en el logro de una
Reforma Electoral profunda; carencia de puntos precisos de acuerdo, en el ambito
constitucional donde estan los nudos del Sistema Electoral Mexicano.

Este es el todavia nebuloso panorama que se presenta en relacién con la por todos
invocada y deseada Reforma Electoral. En todo caso, el dificil transito de la reforma
deseada a la reforma posible, todavia va a tener que librar obstaculos que en el corto
plazo se antojan dificiles, sobre todo si se carece de la voluntad politica de unos y
madurez y firmeza de otros, como hasta el momento parecieran afirmar los hechos.

TEXTO:

Han concluido los foros y consultas que han tenido lugar, en diferentes entidades de la
Republica, en la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, en la Comision Federal
Electoral y en la Asamblea de Representantes del Distrito Federal con el objetivo de
discutir las posibles reformas al marco juridico que regula las elecciones en nuestro pais.

La participacion amplia de partidos politicos, instituciones académicas, estudiosos en la
materia y ciudadanos en general, ha dado como resultado un cimulo de propuestas, que
deberan servir como materia prima para la reforma electoral planteada.

No obstante lo anterior, a la fecha y una vez rebasado el término que Salinas de Gortari,
sefiald para iniciar el periodo de sesiones del Congreso de la Union, que aprobaria la
iniciativa de reformas correspondientes, no hay indicios de que pudiera haber un
consenso entre las fuerzas politicas en torno al contenido y sentido de las reformas.

A esta indefinicion que se presenta en torno a la reforma, ha contribuido de manera
considerable la actitud demostrada por el PRI que a diferencia de lo sefialado por el



discurso oficial, no ha demostrado en los hechos voluntad politica real para hacer
modificaciones de fondo en los puntos nodales del marco electoral vigente.

Pocas fueron las propuestas presentadas en los foros por este partido, su actitud fue
rechazar por sistema las posiciones y criticas de otras organizaciones politicas y las
vertidas por analistas y estudiosos en la materia; y defender a ultranza los mecanismos
vigentes. Por otra parte, de las pocas propuestas presentadas algunas plantean
francamente retrocesos y otras tienden a la modificacion solo de algunos aspectos, no los
centrales del sistema electoral; con esto han quedado en evidencia las disputas y
contradicciones al interior del partido oficial, que por un lado reconoce la necesidad de
realizar cambios para canalizar por la via pacifica la tensa situacion politica que se vive a
partir de las elecciones federales y locales pasadas y por otra parte muestra su
incapacidad para renovarse y participar en la disputa politica sin los recursos, controles y
espacios de maniobra que hasta la fecha ha mantenido.

Del lado de la oposicion, también se manifestaron las dificultades que estas fuerzas tienen
para presentar un frente comun, que a partir de las coincidencias en torno a los aspectos
nodales de la Reforma Electoral, pudieran restringir los espacios de maniobra del PRI
para negociar por separado y a partir de concesiones de diversa indole politica, lograr
posiciones y normas menos arriesgadas para la conservacion de sus privilegios.

El alejamiento del PAN de un bloque opositor comun, que tuvo su punto mas alto en la
presentacion de la iniciativa conjunta de cinco partidos -PAN, PSUM, PMT, PRI y PAN-
de reformas constitucionales en materia electoral, y que se ha venido resquebrajando a
partir del 6 de julio de 1988, y el rompimiento del Frente Democratico Nacional, han
debilitado la posicion de los partidos opositores frente al partido oficial de cara a la
Reforma Electoral.

En este contexto, la perspectiva actual de la Reforma Electoral, es poco clara, las
comisiones pluripartidistas encargadas de formular una propuesta comun de reformas
siguen trabajando, aunque con mucha dificultad y lentitud. A la fecha se ha consensado
solo en algunos puntos aislados, que no llenan de ninguna manera las expectativas de
cambio que se despertaron al inicio de los foros y consultas.

A continuacion hacemos una resefia y comentarios sobre las propuestas que se
presentaron por las organizaciones politicas durante la discusion de los diversos temas en
que se dividié la discusién sobre la Reforma Electoral, comentaremos también los
caminos que ha tomado el debate sobre diversos puntos, privilegiando aquéllos donde,
hasta donde se puede prever en este momento, pudiera haber acuerdos y propuestas de
CONSEeNsoO.

Cabe sefialar que para estas notas, tomamos como base solo las propuestas presentadas en
el foro convocado por la Comision Federal Electoral, por ser el espacio donde los
partidos politicos presentaron su posicion "oficial”; estos comentarios tienen su
complemento y fundamentacion en los cuadros que aparecen en esta publicacion, donde



se sintetizan las propuestas vertidas en ese foro por los representantes de los partidos
politicos.

Cuadro 1. Propuesta de los Partidos Para la Reforma Politica. Registro Nacional de
Electores[H-]

Cuadro 2. Propuesta de los Partidos Para la Reforma Politica. Régimen de Partidos y
Asociaciones Politicas Nacionales[H-]

Cuadro 3. Propuesta de los Partidos Para la Reforma Politica. Derechos Politicos y
Representacion Nacional[H-]

Derechos politicos y representacion nacional

En este tema los partidos politicos presentaron una serie de consideraciones que fijaron
su posicién en torno a la Reforma Electoral en lo general y adelantaron puntos de vista
sobre diversos aspectos que ésta debera contener.

La vaguedad de las propuestas del PRI, la presentacién de tesis y no de propuestas
precisas por parte del PAN y los diversos niveles y alcance de las propuestas de los
demas partidos, hacen dificil precisar puntos claros de coincidencia y diferencia.
Mientras el PMS-PRD, PPS, PFCRN se manifestaron por adoptar el principio de
representacion proporcional plena para la integracion de la Camara de Diputados, el PRI
aunque no hizo propuestas precisas, cuestiond el sistema mixto de representacion actual,
sefialando la "conveniencia” de dar mas fuerza a la integracion de la Camara por el
principio de mayoria relativa, esto pareceria traducirse en los hechos en la idea de
disminuir el nimero de diputados electos por la pista plurinominal y aumentar los electos
a traveés de la pista de mayoria relativa.

El PAN en declaraciones posteriores de sus dirigentes y por medio de la iniciativa de Ley
Electoral presentada hace unos dias se definid en una posicion mas cercana al PRT. En
relacion con la integracion del Senado pareceria haber posibilidades de llegar a una
férmula de consenso ya que cuando menos PMS-PRD, PAN, PFCRN con matices, pero
coincidiendo en lo central, se manifestaron por modificar la forma de eleccion actual de
ese Grgano, incorporando mecanismos que permitan la representacion de las diversas
fuerzas politicas. EI PRI acepté la necesidad de encontrar formulas se permitan la
representacion pluripartidista, aungque no acepta modificar el principio de mayoria por el
que se eligen actualmente, lo cual ambigua su posicion al respecto.

A contrario de la posicion del PRI que se manifiesta por el fortalecimiento de las
facultades del Senado, el PPS se manifesto por su desaparicion.

Surgid una novedad en relacion con las propuestas que se han vertido en foros pasados,
en esta sesion y posteriormente, diversos partidos se han manifestado por la realizacién
de la eleccion presidencial en dos vueltas, donde en una primera eleccién participarian
todos los candidatos y en una segunda sélo aquellos que tuvieran mayor votacion, en esta



linea se manifestaron el PARM, el PMS-PRD, y el PAN en su Iniciativa de reformas. El
PRI no ha presentado posicion oficial en relacion con esta propuesta, aunque desde luego
a través de diversos voceros la ha rechazado.

En sintesis, discrepancias que parecen todavia insalvables para modificar la forma actual
de integracion de la Camara de Diputados; acercamientos aungque sin precisar
mecanismos en el reconocimiento de la necesidad de abrir el Senado a las diversas
corrientes politicas y la propuesta de la eleccion presidencial a dos vueltas que va
tomando fuerza en la oposicidn, serian los aspectos mas relevantes en relacion con este
tema, que por requerir mayoria calificada par a su modificacion constitucional, requeriran
de una mayor discusion para salvar obstaculos y ambigtiedades, ya que hasta el momento
no parece haber en estos puntos acuerdo previsible.

Régimen de partidos y asociaciones politicas

En este tema las diferencias que se manifiestan entre el PRI y el resto de los partidos son
abismales. Ya que mientras el conjunto de los partidos a excepcion del partido oficial se
manifestaron por plasmar en la Constitucion y en la Ley restricciones y sanciones para
impedir el uso ilegal de recursos materiales y humanos para favorecer a una fuerza
politica; por la prohibicion de afiliar organizaciones sociales; y por establecer
mecanismos de vigilancia de las fuentes y utilizacién de los recursos de los partidos; el
PRI justificd su calidad de Partido de Estado y rechazo la posibilidad de realizar
modificaciones legales a este respecto.

Por otra parte el partido oficial manifesto su intencidn de establecer mayores obstaculos
para impedir la formacion de coaliciones y la presentacion de candidatos comunes. Y si
bien acepta establecer la obligacién de informar sobre el destino de los recursos que
otorga la Ley, niega la posibilidad de crear mecanismos de vigilancia de recursos que no
sean las prerrogativas legales.

Afloraron discrepancias entre los partidos de oposicion, en algunos puntos, como son los
relativos a los requisitos para registrar partidos politicos ya que mientras el PMS- PRD,
PARM se manifestaron por eliminar obstaculos para el registro. EI PFCRN plante6 que
deberian aumentarse los requisitos.

En relacion con la existencia legal de partidos locales y regionales, mientras el PMS y
PARM propusieron su reconocimiento legal, el PPS se manifestd contra su
reconocimiento.

Organismos y procesos electorales

Llama la atencién que siendo uno de los aspectos centrales que deberia contemplar una
reforma al marco juridico electoral, este tema fundamental, no fue abordado con
precision en el foro convocado por el CFE. Asi, de las respuestas presentadas por los
partidos sobre este tema dicho foro, dificilmente se podrian lograr puntos de consenso
entre las organizaciones politicas.



A excepcion del PMS-PRD que se refirio a las caracteristicas, integracion y facultades de
los organismos electorales que deben sustituir a los actuales, el resto de los partidos
sefialaron generalidades y comentaron aspectos no estrictamente relacionados con el
tema.

En la discusion, se cuestiond la actual integracion de los organismos electorales, donde se
utiliza un sistema de "proporcionalidad” en relacion con la votacion obtenida por cada
partido politico en la eleccion federal anterior, lo que posibilita que el partido oficial
tenga mayoria en dicho organismo.

Sin embargo durante las discusiones de la Comisién pluripartidista, han surgido formulas
que podrian acercar las posiciones de las organizaciones, se ha planteado la posibilidad
de integrar la Comision Federal Electoral a través de una representacion "ponderada” de
los partidos, por lo cual la presencia de estos oscilaria de 3 a 1 representantes
dependiendo de su caudal electoral. La discusion en este momento se centraria en la
determinacion de la representacion de las Camaras de Diputados y Senadores, que se ha
planteado por los partidos de oposicion, que podria ser de 3 miembros por cada 6rgano,
para posibilitar la pluralidad de estos: se discute también sobre la representacion y el
papel de gobierno en el organismo electoral, donde pareceria no haber todavia consenso.
A pesar de las diferencias que todavia existen en este punto, se puede pensar a corto
plazo en un posible acuerdo.

En lo que se refiere al proceso electoral, en el curso de las discusiones parece haber
consenso en la implementacion de mecanismos que permitan acortar los plazos para
obtener resultados preliminares de las elecciones en un tiempo menor al actual, aunque
todavia no se ha llegado a la precision de los mecanismos correspondientes.

Politica y medios de comunicacion

En relacion con este tema resaltan dos puntos de consenso entre las fuerzas politicas. El
primero es el que se refiere a la reglamentacion del llamado derecho de réplica por medio
del cual los partidos politicos y ciudadanos tendrian el derecho de publicar o intervenir en
radio y T.V. cuando se aludiera a ellos 0 a su posicién politica de manera distorsionada o
errénea. En este punto coincidieron el PRI, PAN, PMS, PRD y PPS.

Por otra parte, todos los partidos coincidieron en la necesidad de ampliar los tiempos de
las organizaciones en la radio y la T.V, aungue existen diferencias en relacion con el
tiempo de ampliacion y las caracteristicas de la participacion en ellos. Fuera del PRIy el
PAN los partidos hicieron una serie de propuestas relativas a reglamentar el derecho a la
informacion. A excepcion del partido oficial los partidos se manifestaron por eliminar la
censura y por facilitar el acceso a los medios de comunicacion.

Registro nacional de electores



A excepcion del PRI los partidos propusieron la emision de credenciales de identificacion
de los electores con fotografia que sirva para identificacion en general. Coincidieron
también en la necesidad de elaborar un nuevo Padrén Electoral. En estos puntos también
se ha avanzado en el curso de la discusion y se perfilan acuerdos al respecto.

El PMS-PRD plante6 la necesidad de modificar la naturaleza, integracion y
funcionamiento del Registro Nacional de Electores, y aunque no hubo propuesta concreta
de los demaés partidos a excepcion del PRIy con diversas matices y alcances se coincide
por la oposicion en esta propuesta.

La propuesta del PRI de crear las delegaciones Municipales del Registro Nacional de
Electores seria otro punto donde se puede dar un acuerdo.

Tribunal contencioso electoral

La discusion en el foro de la C. F. E. se centré fundamentalmente por parte de la
oposicidn en la critica al sistema de autocalificacion de la eleccion de Diputados y
Senadores. Por parte del PRI se hizo una defensa a ultranza de este sistema de
calificacion de las elecciones, que se realiza a través de los colegios electorales, los
partidos de oposicion no lograron formular una propuesta alternativa comun, teniendo
incluso entre ellos diferencias importantes, en cuanto a la naturaleza, forma de
integracion y competencia de los érganos calificadores alternativos. Por todo lo anterior
dificilmente podria haber acuerdos entre las organizaciones.

Sin embargo en lo que se refiere al procedimiento contencioso electoral se perfilan
consensos en relacion a la ampliacion de las pruebas que se pueden presentar para
demostrar la existencia de violaciones.

En relacion a la simplificacion del sistema de recursos, la eliminacion del escrito de
protesta como requisito para la presentacion de otros recursos; y en otros aspectos del
procedimiento contencioso, también existe consenso en garantizar que las resoluciones
del Tribunal Electoral, independientemente de su integracion y competencia que esta en
debate, emita resoluciones que sean obligatorias para todos los organismos electorales.

Instituciones politicas del Distrito Federal

En este tema, el PRI ha manifestado resistencias para hacer modificaciones de fondo en
relacion al status juridico actual del Distrito Federal y en su estructura de gobierno no
obstante que el PMS-PRD, PAN y PPS, hicieron propuestas para realizar una serie de
reformas a la estructura de gobierno del Distrito Federal que no implicarian en este
elemento transformarlo en un Estado de la Federacion. Pero si implicarian una transicion
democratica gradual hacia su establecimiento, el partido oficial se ha cerrado ante estas
propuestas, entre las cuales destacan la eleccion directa de Regente y Delegados,
democratizacion de los 6rganos de representacion vecinal y ciudadana, dotar de mayores
atribuciones a estos 6rganos, ley electoral propia, dotar de facultades legislativas a la



Asamblea de Representantes del D.F. asi como de atribuciones para emitir, aprobar y
vigilar el presupuesto de egresos y la ley de ingresos del D.F.

De todas estas propuestas, el partido oficial solo acepta la ampliacion de algunas
facultades de la A.R.D.F., especificamente la que se refiere a la aprobacion del
presupuesto de la entidad, ademas deja en el aire, la posibilidad de aceptar la existencia
de una ley electoral para el D.F.

En relacion a este tema todavia hay grandes diferencias, que no se han podido discutir, ya
que no existe a la fecha una Comision Pluripartidista especifica que se avoque al debate a
profundidad sobre la problematica politica del D.F. Por lo que se hace imprescindible
iniciar los trabajos en este sentido.

En sintesis: acuerdos en la integracion de la Comision Federal Electoral, en el
acortamiento de plazos para conocer resultados preliminares de las elecciones, en la
emision de la credencial electoral con fotografia y la elaboracién de un nuevo Padron
Electoral, en el aumento de los tiempos de los partidos politicos en radio y television y en
diversos aspectos del procedimiento contencioso electoral; acuerdos previsibles en otros
puntos que se han resefiado en estos comentarios; incertidumbre en la convocatoria al
periodo extraordinario del Congreso de la Unidn; resistencias del partido oficial para
avanzar en una Reforma Electoral en sentido democratico; debilidad y dificultades de los
partidos de oposicion para presentar un frente comun para incidir en el logro de una
Reforma Electoral profunda; carencia de puntos precisos de acuerdo, en el ambito
constitucional donde estan los nudos del Sistema Electoral Mexicano.

Este es el todavia nebuloso panorama que se presenta en relacién con la por todos
invocada y deseada Reforma Electoral. En todo caso, el dificil transito de la reforma
deseada a la reforma posible, todavia va a tener que librar obstaculos que en el corto
plazo se antojan dificiles, sobre todo si se carece de la voluntad politica de unos y
madurez y firmeza de otros, como hasta el momento parecieran afirmar los hechos.

CITAS:

[*] Profesor del Departamento de Derecho de la UAM-A y Asesor en la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal.
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ABSTRACT:

La legislacion electoral en muchas de sus disposiciones ha sido rebasada. Existe un
clamor generalizado para hacer de las contiendas electorales eventos transparentes y
confiables. Es uno de los puntos mas algidos de la actual confrontacién politica. Por ello
revisar sus disposiciones es tarea urgente.

TEXTO:

En los dltimos meses la reforma electoral ha sido sometida a debate. En distintos &mbitos,
se ha expresado una amplia gama de puntos de vista y propuestas, entre las que, al
margen de las discrepancias que subsisten, aparece como eje aglutinador la exigencia
ciudadana de garantizar la transparencia y legalidad de los procesos electorales y de los
organos de representacion que de éstos emanen. Dentro de este debate ha destacado la
necesidad de crear las condiciones para que el pluralismo existente en el pais, encuentre
su espacio en el sistema de representacion nacional y genere canales de participacion
politica y ciudadana que sienten las bases de un sistema de partidos que garantice la
igualdad entre éstos, su confrontacion civilizada y la alternancia en el poder.

La riqueza y complejidad del asunto a discusion, ha dado cuenta de un discurso
inacabado sobre los procesos electorales y sus protagonistas. Tanto ciudadanos como
partidos, han registrado innumerables alternativas, disimbolas unas, contradictorias otras,
que se sintetizan en la demanda de respeto al sufragio popular.

Es necesario ahora que los diversos 6rganos convocantes, realicen sus propios balances y
conclusiones, haciendo énfasis en los convenios y puntos donde hay acercamientos que
pueden posibilitar acuerdos.

Sin pretender evaluar el resultado de estos eventos, se ha podido observar que la
expectacion inicial al anuncio de estas discusiones, al parecer, se ha venido enfriando,
cuando menos en lo que conviene a las fuerzas politicas participantes. Asi mismo, a pesar
de que la difusidn de los debates a través de diferentes medios de comunicacion, tal vez
no tenga precedentes en lo que se refiere al tiempo y el espacio que han ocupado en
prensa y television, este tipo de confrontaciones politicas, pareciera que no se ha podido
generar un verdadero debate nacional en torno a la reforma politica que trascendiera mas
alla de las organizaciones politicas y algunos sectores intelectuales.



Es cierto que la discusion se ha visto obligada a competir ante la opinion politica, con
hechos que han tenido trascendencia politica y social, es el caso de la aprehension de la
Quinay sus secuaces, el movimiento magisterial y la discusion generada en torno a la
renegociacion de la deuda externa. Sin embargo, también es posible que este fendmeno
tenga que ver con la propia dindmica que ha seguido la polémica tanto en lo que se
refiere a los procedentes, como al fondo y el sentido minimo del debate.

Y cierto es que a la fecha, uno de los interlocutores centrales del debate, el gobierno y el
partido oficial, han mostrado poca voluntad e iniciativa para hacer propuestas que
pudieran proporcionar una concertacion en torno a los ejes fundamentales de una reforma
electoral que avanzara en dotar de transparencia y credibilidad a los procesos electorales,
y en la confirmacion de un verdadero sistema competitivo de partidos de nuestro pais,
objetivos que deberian perseguir estos foros. Esta actitud defensiva que han adoptado,
con una buena carga de cerrazén e inercia tradicional, se ha visto agravada por la
arbitrariedad y antidemocracia que siguen mostrando en los comicios locales que han
tenido y tienen un caracter significativo en diversas partes del pais.

Estos datos sumados han organizado un ambiente que no ayuda a crear condiciones y
bases firmes para la negociacion politica y la basqueda de acuerdos.

De otro lado, la oposicidn, a pesar de que comparte puntos de vista comunes sobre los
grandes nudos de la legislacion electoral actual, no ha logrado articular una propuesta
alternativa conjunta, que daria mayor fuerza a su posicion y podria aglutinar a la
ciudadania en torno a un proyecto de transformacion al marco juridico electoral. La
existencia de puntos de vista diversos en las propuestas de la oposicion, y hasta en
ocasiones encontrados, sobre los aspectos centrales de la reforma, debilitan la fuerza de
las corrientes que pugnan por el cambio democratico y le permiten al gobierno y al PRI
consolidar una forma de negociacion, que parcializa y aisla los cuestionamientos
globales. Desde luego no se trata de obligar a las distintas fuerzas de oposicion a llegar, a
toda costa, a un proyecto unico, renunciando a su propia posicion, pero lo deseable seria
que se hiciera un esfuerzo de concertacién, a partir de la discusion amplia y argumentada
de los aspectos de la reforma para encontrar formulas que sinteticen los objetivos
comunes. Las iniciativas de la reforma constitucional en materia electoral y la relativa a
convertir al Distrito Federal en el Estado de Anahuac, presentadas por cinco partidos en
la LIl Legislatura, como alternativa a las propuestas por el Ejecutivo Federal, demuestran
que es posible encontrar puntos de contacto entre las diversas Opticas partidarias.

En la fase de evaluacion de los foros, jugara un papel fundamental la capacidad y
sensibilidad de las fuerzas de oposicién para impulsar un proyecto compartido.

De ahi que es indudable que la reforma que se requiere, no debe restringirse a los
aspectos electorales, sino que debe referirse a la reforma del Estado.

La nueva situacion obliga a reformar normas e instituciones para ofrecer cauce a la
pluralidad politica. A partir del 6 de julio es cada vez més claro que las necesidades de



participacion ciudadana deben encontrar terreno fértil para desarrollarse, superando las
politicas y practicas de gobierno que han hecho crisis en el pais.

Sin pretender ser exhaustivos, vale la pena adelantar algunos puntos que la agenda de la
reforma politica debe contener.

Por un nuevo marco electoral.

La legislacion electoral en muchas de sus disposiciones ha sido rebasada. Existe un
clamor generalizado para hacer de las contiendas electorales eventos transparentes y.
confiables. Es uno de los puntos mas algidos de la anual confrontacion politica. Por ello
revisar sus disposiciones es tarea urgente.

Se requiere modificar la Constitucion y el Codigo Federal Electoral para establecer la
representacion proporcional plena como un principio que guié la conformacién del Poder
Legislativo. Debe desaparecer el principio de mayoria relativa que se establecio en las
ultimas reformas electorales, que distorsiona la voluntad popular y no refleja la verdadera
fuerza de las corrientes politicas atendiendo al nimero de votos obtenidos en la contienda
electoral.

Debe eliminarse el principio introducido en la Constitucion que sefiala al gobierno como
responsable del proceso electoral, debiéndose introducir a los partidos politicos y
ciudadanos como los protagonistas de él. Este principio implica reformular el Cédigo
Federal Electoral modificando la integracion de los actuales organismos electorales,
dando paso a la participacion de los partidos politicos y de los ciudadanos, en esos
organismos, a través de mecanismos de insaculacion. Es la base para dar transparencia al
proceso electoral.

Se requiere eliminar los obstaculos que ahora se plantean para el registro de las corrientes
politicas que existen en el pais tanto a nivel nacional como estatal, la existencia o
inexistencia de corrientes politicas reales debe ser determinado exclusivamente por la
ciudadania. Asi mismo, deben eliminarse las trabas para la conformacion de coaliciones
nacionales y estatales a fin de permitir la participacion electoral conjunta de corrientes
politicas afines.

Se requiere garantizar a las corrientes politicas un acceso igualitario a los medios de
comunicacion que posibilite un debate sobre los programas y proyectos de los partidos,
que permita a los ciudadanos elegir la alternativa de su preferencia.

Deben precisarse las reglas y mecanismos del financiamiento a los partidos, obligando a
las corrientes politicas a informar a la ciudadania de las fuentes y la publicacion de
dichos recursos, estableciendo sanciones precisas para aquellos funcionarios y
organizaciones politicas que utilicen recursos publicos no autorizados por la legislacion.



Se requiere modificar la estructura del Registro Nacional de Electores, proporcionando
una mayor participacion de los partidos politicos en la formulacion del padron y en el
proceso de depuracion del mismo.

Deben introducirse mecanismos agiles y modernos para el computo, tanto en la casilla,
como en el distrito y los estados, acortando los plazos del mismo para garantizar la
transparencia de los resultados electorales.

Debe discutirse con seriedad la pertinencia de mantener el sistema actual de
autocalificacidn de elecciones.

Se requiere de un tribunal electoral, diverso en su composicion y funcionamiento de un
procedimiento contencioso electoral, que facilite a los partidos y ciudadanos la
presentacion de impugnaciones, recursos y pruebas.

Los ultimos comicios demostraron que la inmensa mayoria de los ciudadanos requieren
un sistema electoral que permita que la lucha politica se desplegue por cauces legales y
confiables. Esto ultimo, la confiabilidad, debe ser el objetivo regulador de los cambios en
materia de legislacion electoral.

Nueva relacién de poderes.

El cambio de régimen politico pasa necesariamente por una nueva relacion entre los
poderes de la Union, la cual tendria como rasgo central una auténtica independencia del
Legislativo y el Judicial frente a los designios del Ejecutivo.

Esta efectiva division y equilibrio de poderes es una condicion indispensable para la
democratizacion del pais y en el caso del Legislativo, dada su nueva composicion, puede
empezar a concretarse ya. Para alcanzar esta nueva relacion son necesarias una serie de
transformaciones en el presidencialismo mexicano, transformaciones profundas que
permitan un efectivo sistema de contrapeso, una mayor vigilancia social y en general, un
cambio en la forma y el contenido de los métodos de gobernar, con lo que la sociedad en
su conjunto se fortaleceria.

Restringir al Ejecutivo, fortalecer al Legislativo e independizar al Poder Judicial son
aspiraciones republicanas en larga trayectoria en nuestro pais que hoy pueden
materializarse. Hoy que en la Camara de Diputados se expresa en forma mas clara la
pluralidad politica existente, es urgente que ésta tome en sus manos la reforma de sus
relaciones con el Ejecutivo. Hacer del Legislativo un auténtico poder implica recuperar
para éste una serie de facultades y atribuciones que paulatinamente se han ido cediendo al
Ejecutivo en renglones tan importantes como la deuda externa, la politica exterior, las
decisiones presupuestales, la politica financiera y el comercio.

Cuadro 1. Propuestas de los Partidos Para la Reforma Politica. Instituciones Politicas en
el Distrito Federal[H-]



Cuadro 2. Propuestas de los Partidos Para la Reforma Politica. Tribunal Contencioso
Electoral[H-]

Cuadro 3. Propuestas de los Partidos Para la Reforma Politica. Politica y Medios de
Comunicacion[H-]

Cuadro 4. Propuestas de los Partidos Para la Reforma Politica. Organismos y Procesos
Electorales[H-]

Implica también ampliar los controles de la Camara de Diputados sobre el Poder
Ejecutivo en una amplia gama de rubros como las finanzas publicas, las decisiones sobre
las empresas paraestatales y el patrimonio nacional, la seguridad publica y la proteccion
al ambiente.

La nueva conformacion de la Cdmara de Diputados facilitara lo anterior y permitira
seguramente que ésta se involucre mas en los problemas nacionales y se amplié su
capacidad legislativa. Pero también reclamara cambios internos en las formas de gobierno
y direccion de la Camara que no sélo busquen la mejor operatividad y modernidad de los
métodos legislativos, sino que sobre todo se orienten a su democratizacion.

Esto significa una direccion plural de la Camara, la participacién colectiva en sus 6rganos
de direccidn, la discusion abierta sobre el uso de los recursos para acabar con la practica
anacronica del predominio de un solo partido. Por ello también esté4 al orden del dia la
formulacion de una nueva normatividad para el Congreso que rija su organizacion y
funcionamiento asi mismo, revise la integracion y funciones de la Gran Comision, de las
mesas directivas y del conjunto de comisiones parlamentarias y otras instancias no sélo
para dar cabida a la nueva composicion del Congreso, sino para que éste se norme por
criterios democraticos.

En el caso del Senado de la Republica, una vez mas y quiza como nunca antes, éste
6rgano no refleja lo que esta sucediendo en el pais.

Por ello es casi imperativo que sin romper el principio fundador del Senador -aquel que
lo considera la expresion del pacto federal- se introduzcan criterios de elecciones bajo el
principio de representacion proporcional en cada entidad de la Republica.

Gobierno propio al Distrito Federal.

En el Distrito Federal la mayoria de los habitantes votaron por opciones politicas distintas
a las del PRI. Sin embargo, como todos lo sabemos, el Presidente de la Republica tiene
facultades para designar al regente de la ciudad. Se trata de una norma que no
corresponde a las nuevas realidades. A la mayor concentracion del pais no se le pueden
seguir escamoteando derechos bajo el supuesto que en el asiento de los poderes federales
no pueden existir autoridades electas. Por el contrario, en el Distrito Federal, los votantes
demostraron que se encuentran divididos en muy distintas corrientes politico-ideoldgicas.



Y esa plurabilidad es la que debe encontrar un cauce institucional para manifestarse, ya
que no se satisface con una Asamblea de Representantes.

En el pasado, en el Distrito Federal existio el régimen municipal, y nuestro partido al
igual que todos los de la oposicion, se ha pronunciado a favor de convertirlo en un nuevo
estado de la Republica. Todo parece indicar que es necesario reabrir el debate en relacion
al gobierno de la capital, porque politicamente seria insostenible el nombramiento de
autoridades como en el pasado inmediato, como si nada hubiese ocurrido.

Autonomia a las organizaciones sociales.

El voto emitido el 6 de julio ha demostrado también el anacronismo e incapacidad del
sistema corporativo para contener la conviccion democratica de los mexicanos. Ha sido
severamente cuestionado el caracter autoritario de la afiliacion forzada de las
organizaciones sociales al partido oficial y la subordinacion de éste al Estado.

Lo que constituy6 una barrera para la democratizacion del pais, ha comenzado a
derrumbarse, llama a la sociedad organizada a dar fin a la dominacion Estado-partido, al
fortalecimiento de los procesos autogestivos, a la libertad de afiliacion individual, y a la
prohibicion de que las organizaciones sociales se adhieran a los partidos politicos.

Todo esto implica la separacion del Estado de los partidos politicos, la abolicion de la
institucion de partido oficial y con ello, el surgimiento de un movimiento social
autonomo y de un novedoso sistema de partidos.

Descentralizacién politica y autonomia municipal.

La mexicana, ha demostrado ser una sociedad que puede ejercer su derecho a participar
en la toma de decisiones.

Una reforma democrética del Estado debe buscar la incorporacién social a la definicion
de politicas en todos los ambitos de la vida estatal, desde la gestion de programas hasta el
gjercicio de la autonomia local.

La descentralizacion de la toma de decisiones politicas debe ser consustancial a la
democracia, al proceso de democratizacion del Estado y los poderes locales, y a la
consolidacién de las organizaciones populares.

Esta debe replantear las relaciones entre Federacion, estados y particularmente con los
municipios, teniendo como base la participacion ciudadana en la busqueda de un nuevo
tipo de democracia participativa que permita construir la base de legitimidad de un poder
popular, fundada en la construccion de organismos locales y regionales autogestivos que
serian el soporte de la socializacion del poder estatal.

Ello implica concebir al municipio como eje vertebrador de la reforma, y el inicio
inmediato de procesos de reforma politica en cada entidad del pais, que respondan y



adecuen las legislaciones locales en materia electoral, municipal y de los poderes locales,
entre otras, a los requerimientos de una transformacion nacional de fondo.

Medios masivos de comunicacion social.

Sin embargo, no habra democracia sin debate politico. Y ese debate debe hacerse de cara
a los ciudadanos. Por ello, los medios masivos de comunicacion esté obligados a servir a
€S0S Propositos.

La reforma en ese sentido reclama concebir a los medios de comunicacion como un
eslabdn fundamental en la construccion de un clima de confrontacion democratica.
Mucho hay que hacer y es tiempo de dar los primeros pasos.

CITAS:

[*] Profesor titular de la F.C.P. y S. de la UNAM.
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ABSTRACT:

Chihuahua vuelve a ser el laboratorio politico de donde, seguramente, se extraeran
conclusiones importantes que afectaran el futuro politico del pais. Por supuesto, no es el
escenario que en 1986 acapar0 la expectacion nacional e internacional -como hoy
Michoacan y Baja California- ante la posibilidad de convertirse en el primer estado
gobernado por la oposicion. Hoy se trata mas bien de comprobar si el PRI tiene la
capacidad de adecuar sus estructuras a los nuevos retos que le demanda una sociedad
cada vez més politizada.

TEXTO:
Los antecedentes.

Fue en 1983, inicio del sexenio de la crisis, el aflo en que se genera una ruptura
importante y sorpresiva dentro del bloque priista en el estado de Chihuahua. Producto de
los métodos antidemocraticos, autoritarios y excluyentes de seleccion de candidatos que
venia instrumentando el PRI, un grupo numeroso de industriales -con fuerte poder local-
decide abandonar las filas del tricolor y competir electoralmente bajo el amparo de la
ideologia panista.

Lo anterior se explica no solamente en los costosos errores politicos que el gobernador
Oscar Ornelas comete durante su gestion -que le valieron su "renuncia en 1985"-, mucho
tuvo que ver también la agudizacion de la crisis economica y su fuerte impacto en las
zonas fronterizas; pero sobre todo, salta a la vista la poca sensibilidad politica mostrada
por el gobierno federal al mantener esquemas extremadamente rigidos de centralismo
politico que negaban practicamente la participacién a los grupos de poder regional en las
decisiones trascendentes.

Para nada resulta extrafio entonces que el PRI se encontrara en un total abandono. Ni
territorial ni sectorialmente estaba preparado para asumir el gran reto que le significaban
las nuevas condiciones. Todo lo contrario sucedia con el PAN. Contaba con una
organizacion electoral superior: candidatos de gran popularidad y recursos suficientes
provenientes del sector industrial donde se apoyaba, acompafiado todo del disefio de una
Campania atractiva que respondia a las expectativas del electorado en Chihuahua y cuyo
principal slogan ponia énfasis en la necesidad del cambio.



El resultado no se hace esperar: en las elecciones de 1983 el PAN gana 7 municipios
(Ciudad Juarez, Casas Grandes, Chihuahua, Camargo, Delicias, Parral y Meoqui); el PPS,
el PSUM y el PST uno, en Coronado, Zaragoza y Cuauhtémoc, respectivamente.

Si se observa el resultado en términos cuantitativos pareciera de escasa importancia. De
67 municipios existentes el PRI perdia 10 y ganaba 57. La diferencia cualitativa residia
en la pérdida de los mas importantes, econémica y politicamente.

Baste un dato para ilustrar: el 70% de la poblacién se concentra en €s0s municipios.

Las elecciones federales de 1985 vuelven a ser un fiel reflejo de la situacion existente en
el estado. EI PAN obtiene 4 de las 10 diputaciones locales en disputa, atrincherandose
desde entonces en los municipios mas importantes de la entidad: Ciudad Juéarez,
Chihuahua y Parral.

Por lo que respecta a los otros partidos, el bajo nivel de votacion alcanzado reflejo su
escasa presencia politica en la region y por 10 tanto su nulo peso legislativo.

Las elecciones de 1986.

Con estos antecedentes, el PAN llega a las elecciones de 1986 con una estrategia de
propaganda que logra captar el interés de todo México y de importantes sectores de
opinion a nivel internacional sobre el desarrollo de este proceso.

En efecto, a través de un hilo conductor muy simple, el PAN logra que sea cuestionado -
por primera vez en muchos afios- el Sistema Politico Mexicano a nivel internacional. En
tres elementos articulan su discurso: una Reforma Electoral realizada sin el consenso de
los grupos politicos involucrados; un crecimiento desproporcionado -y sin justificacion-
del padrdn electoral; y, lo mas importante, una campafa de propaganda especialmente
disefiada para demostrar la inevitabilidad del fraude electoral

El primer triunfo de Accidn Nacional se manifestd en el apoyo que recibio de los medios
de comunicacion local, nacional e internacional El caso de Chihuahua alcanza, en un
hecho sin precedentes, una cobertura de informacién de tal magnitud, que obliga a los
responsables del proceso electoral a ser muy cautelosos en cada una de las acciones que
emprendan, so pena de pagar muy caro los favores que le otorguen al tricolor.

Se puso en entredicho la existencia de una base social real priista; y se sacaron a
colacidn, con una fuerza critica impresionante, viejas practicas electorales
tradicionalmente consideradas como "normales” entre los electores: imposicion de
candidatos (la critica atacaba dos frentes: el centralismo y autoritarismo presidencial y la
antidemocracia interna en el PRI); las précticas del acarreo; la utilizacion de recursos
gubernamentales en favor del PRI; y la utilizacion del modelo corporativista en el voto.

El PRI responde a la embestida panista tratando de reorganizar sus endebles estructuras.
Su campafia se orienta a demostrar que cuenta con una legitima base social que lo apoya.



Integra 36 mil "promotores del voto™ en toda la entidad, cuya funcion especial consiste en
contactar a diez posibles votantes priistas.

Un disefio de este tipo, significaba en la practica reconocer la quiebra de las
corporaciones (CTM, CNC y CNOP) y optar por el control territorial de los sectores.
Habria que apoyarse menos en los aparatos Corporativos y atender a la persona, al
ciudadano, y a partir de esta célula reelaborar la estructura partidaria. Una labor dificil,
larga y compleja, sin duda, pero que empezé a aparecer en el contexto electoral de
Chihuahua. [1]

Conviene mencionar que a lo largo de todo el proceso electoral, y particularmente en el
momento de su conclusion, las autoridades electorales tuvieron un manejo torpe de las
diversas situaciones que enfrentaron, lo que ayudd a ponderar aun mas el argumento
panista de la existencia de un enorme fraude electoral.

Los resultados de este proceso electoral han sido ampliamente discutidos y no es
propdsito de este trabajo su replanteamiento.

Sélo mencionaremos que el PRI gan6 65 de los 67 municipios. EI PAN gané Unicamente
Nuevo Casas Grandes y el PPS Gomez Farias, pero a cambio tuvo que pagar un alto
costo de deslegitimacidn en el proceso, que a no dudarlo fue cobrado, y con creces, a
nivel nacional en las elecciones presidenciales de 1988.

Los esfuerzos de reestructuracion en las filas priistas no se detuvieron. En 1987 la
estructura territorial se ve fortalecida al reorganizar todos los comités municipales y
contar con mil 700 comites seccionales en todo el estado. Los resultados de esta labor se
concretaron en 1988 cuando los candidatos priistas obtuvieron triunfos claros y sin
cuestionamientos, por parte de la oposicion, en casi todos los municipios (a excepcion de
Ciudad Juérez y Parral que fueron ganados por el PAN)

Para 1989 se espera que ya no haya sorpresas como las que se presentaron en los dos
procesos electorales anteriores (en 1983 la pérdida de 10 municipios por parte del PRIy
en 1986 la maquinacion de la estrategia de fraude electoral). EI PRIy el PAN son rivales
que se conocen muy bien, y asi mas que camparias espectaculares, se espera una
confrontacion en la que cada uno demuestre su capacidad de penetracion en la poblacién
a partir del trabajo cotidiano que hayan desarrollado en dos sentidos: ante la poblacion en
su labor de gestoria y al interior de su propia organizacion en la profundizacion de la
democracia interna.

Las nuevas condiciones en el proceso electoral 1989.

Por el lado del PAN, su estrategia parece querer revivir la instrumentada durante 1986
con algunas adecuaciones importantes y cuyos principales fundamentos son los
siguientes: camparia de deslegitimacion del proceso electoral: centrara su atencion en
trece municipios (Ciudad Juarez, Nuevo Casas Grandes, Madera, Guerrero, Chihuahua,
Parral, Cuauhtémoc, Ojinaga, Camargo, entre los principales), y, como rasgo realmente



novedoso, incorporara la promocion y gestoria para apoyar las demandas populares, a
través de la nueva Secretaria que acaba de formar.

Sin embargo, a diferencia de 1986 y 1983, ahora enfrenta una division interna -sin que
sepamos aln cudales seran sus costos-, que se manifiesta en el desplazamiento de la
dirigencia estatal que realizé el "Grupo Juarez™ prototipo de neopanismo al grupo
hegemonico de Chihuahua. A lo anterior, habria que agregar las discrepancias entre el
CEN y el grupo de Ciudad Juarez, debido a la aceptacion del subsidio federal a los
partidos politicos, cuestion que es sefialada como una total incongruencia por estos
ualtimos.

En Ciudad Juarez, bastion mas importante del panismo, existen fuertes pugnas entre el
grupo de Francisco Barrio y el Humberto Elizondo y a pesar de que en el ultimo
momento se pusieron de acuerdo sobre quien seria el candidato a presidente municipal,
todo hace suponer que la relacion entre ellos quedé muy lastimada.

Por ultimo, es bueno mencionar, que la salida de Guillermo Lujan como presidente
estatal del blanquiazul, trajo consigo una fuerte division en el municipio de Chihuahua
que llegé al grado de expulsar a miembros destacados de esa ciudad.

Como podréa observarse, el PAN no incorpora elementos novedosos a su campafia -con
relacion a 1983 y 1986, que permitan suponer la captacion de fuertes cantidades de
votantes. Por el contrario, la situacion que vive el blanquiazul en Chihuahua -y en este
sentido el aporte novedoso- es el de un proceso electoral que se les presenta con un alto
grado de dificultad, en primer lugar por sus discrepancias internas -situacién que también
vive a nivel nacional-, y en segundo, porque el Estado y el PRI parecen haber encontrado
la formula para contrarrestar su discurso del fraude.

Nueva Ley Electoral.

En efecto, todo parece indicar que el Estado ha tenido la necesaria flexibilidad para
adaptarse a las demandas de mayor democracia que amplios sectores sociales le han
planteado.

A diferencia de 1985 cuando realiz6 la Reforma Electoral en contra de la voluntad y a
espaldas de los partidos politicos, en esta ocasion (1989), todo hace suponer que no se
escatimaron esfuerzos para permitir la libre expresion de los diversos grupos organizados
y representativos de la entidad.

Cuando menos en el tiempo la discusion ha sido amplia. Se inicio en 1987 desde que la
Direccion de Gobernacidn del Estado efectud diversos foros de consulta en las
principales cabeceras municipales denominados "La representatividad en el congreso del
Estado".Un segundo momento de participacion se dio a principios de noviembre de 1988,
cuando el Congreso local gir6 invitacion a todos los organismos politicos interesados en
exponer sus puntos de vista acerca de las reformas a la Ley Electoral que regira las
proximas elecciones de julio del 89.



A este Ilamado acudieron todos los partidos que cuentan con reconocimiento oficial:
PAN, PMS, PPS, PRI, PARM y PFCRN; y aquellos que carecen de registro nacional por
no haber alcanzado el porcentaje minimo que el Cdodigo Federal establece para su
reconocimiento: PRT y PDM, y organizaciones independientes como el Comité de
Defensa Popular de Chihuahua representativo de un importante sector de la sociedad
Chihuahuense.

De este proceso de concertacion politica surge la nueva Ley Electoral, que aprobada por
el Congreso local el pasado 31 de diciembre, contiene modificaciones que indica un
avance sustancial que abre cauces de mayor participacion y manejo en todo el proceso
electoral a los partidos politicos contendientes.

Mas auln, se podria sefialar que un alto porcentaje de las reformas electorales fueron
originadas por las propuestas que, en su momento, disefi el organismo politico de
oposicion que cuenta con un mayor peso en Chihuahua: el PAN (Ver recuadro).

El PRI ante el reto.

Esta apertura democratica le ha planteado un nuevo reto al PRI, quien tiene la necesidad
de adecuarse a las nuevas reglas establecidas que las circunstancias demandan.

Al parecer asi lo ha entendido. Una de sus primeras acciones la encontramos en lo que
ellos mismos llamaron, "el mas innovador proceso de seleccion de candidatos”, y que
consistid, en que por primera vez en la historia del estado, los militantes de este partido
fueron responsables de elegir a sus candidatos a presidentes municipales. Lo hicieron en
8 casos (Chihuahua, Ciudad Juarez, Camargo, Cuauhtémoc, Delicias, Jiménez, Nuevo
Casas Grandes y Parral) a través de convenciones extraordinarias; en el resto de los
municipios (59), la designacion de candidatos fue a través de votacion directa y secreta,
en donde participaron todos aquellos inscritos en el padron priista.

La estrategia que ha determinado seguir el PRI parece clara: demostrar su capacidad de
organizacion y movilizacion; y desterrar la cultura del fraude electoral. Para ello, ha sido
necesario poner mayor enfasis en la estructura organizativa territorial -seccionales,
municipales, distritales y estatal dejando en un segundo plano de importancia a los
sectores. Quiza se deba al reconocimiento de que el "voto corporativo” ha dejado de ser
funcional.

Obviamente en este proceso electoral el PRI no esta exento de contradicciones internas
(fuerte conflicto en la CTM estatal, acusaciones de procesos dirigidos, nepotismo en la
designacion de puestos no electos, entre los principales), sin embargo, los analistas
politicos estan en general de acuerdo en que lo principal y novedoso de este proceso
electoral lo aporta el PRI con su intento de modernizacién politica. Lo que de ninguna
manera es garantia de un triunfo espectacular.

Los que no son protagonistas.



El resto de las organizaciones parece condenada a seguir jugando un papel realmente
marginaL EI PRD no es una fuerza a la que se le den posibilidades de sobresalir en estos
comicios. La fractura que hubo en el FDN tuvo repercusiones a nivel local y ademas del
PMS, sélo algunas comunidades cristianas de base se han sumado a este partido.

El CDP, puede lograr el registro definitivo, y eventualmente algunas regidurias, pero se
ve dificil que obtenga algin municipio. Del resto, se puede afirmar que estan en una
situacion similar.

TITULO DEL RECUADRO:
Principales modificaciones a la Ley Electoral de Chihuahua.
RECUADRO:

1) Los partidos politicos, en lugar de uno solo, tendran dos representantes en cada casilla,
uno del partido y otro comdn de candidatos.

2) Los organismos podran y deberan desahogar sin mas tramite, las consultas que le
formulen ciudadanos, candidatos y partidos politicos.

3) Se define con claridad en que consiste "objecion fundada™ que debe dar lugar a que se
haga un nuevo conteo de votos en la Junta Computadora. Este nuevo computo debera
realizarse cuando haya diferencia entre el acta de escrutinio contenida en el paquete y las
que obren en poder de los partidos politicos.

4) Sera obligatorio el uso de urnas transparentes y tinta endeleble.

5) Las casillas deberan instalarse en escuelas u otro tipo de edificios publicos; por ninguin
motivo en casas de funcionarios publicos o dirigentes de partidos politicos.

6) Los escrutadores de casilla seran designados por insaculacion.

7) Los presidentes y secretarios de casilla seran designados por los comités municipales
electorales. Antes los designaba el presidente de cada comite.

8) Los presidentes de casilla estan obligados a entregar inmediatamente el paquete
electoral al comité correspondiente y los representantes de partidos que asi lo deseen
estan facultados para acompaniarle.

9) Los auxiliares electorales seran nombrados por el Comité correspondiente y no por el
presidente como antes se establecia. Los partidos politicos conoceran oportunamente su
numero, sus nombres y sus funciones.



10) El plazo para formulacion de alegatos se amplia de tres dias para el establecimiento
del Colegio Electoral.

11) Se suprime la sancion de cancelacion de candidaturas por realizar propaganda el dia
de la eleccion y los tres dias anteriores. Se mantienen las sanciones pecuniarias
anteriores.

12) Se establece con claridad que las urnas deben estar frente a la mesa directiva de la
casilla y de los representantes de los partidos.

13) El reseccionamiento electoral y el problema de las casillas "bis", seran tratados con
intervencion de los partidos politicos, al formular el nuevo convenio con el Registro
Nacional de Electores.

14) Se precisan las facultades de supervision en las casillas por parte de los
representantes de los partidos.

CITAS:
[*] Profesor del Departamento de Sociologia de la UAM-A.

[1] Ver a: Lau Rubén, "Elecciones en Chihuahua”, Cuadernos del Norte, nim. especial, p.
27.
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ABSTRACT:

Sin representacion sectorial y sin corrientes organizadas en el PRD, fuerzas como la
cedepista quedan "desenmarcadas”. Se diluye su especificidad ideoldgica y politica en
una vaga y compleja vida -y lucha- de ciudadanos, lo que no esta malpara los procesos
electorales pero si para el resto de los combates.

TEXTO:

El Comité de Defensa Popular de Durango (CDP-D) obtuvo recientemente su registro
condicionado al resultado de las elecciones locales que se realizaran en el curso de la
primera semana del mes de julio. Para quedarse con el definitivo, tendra que conseguir el
4% de los votos 0 12 mil sufragios efectivos (por aquello de que los relativos pueden ser
poco confiables pues integran por lo general la cuota del fraude y de la alquimia), lo que
no parece ajeno a las posibilidades cedepistas pues en las elecciones pasadas lograron un
acopio de 18 mil boletas favorables. Y ello, a pesar de la existencia de irregularidades
sonadas en los procesos comiciales y de que practicamente no se colocaron casillas en sus
principales areas de trabajo.

Los avances sociales y politicos del CDP-D son hoy incuestionables. Como fuerza
emergente al iniciarse la década del setenta, mantuvo durante muchos afios la idea de que
no eran los procesos electorales un canal adecuado para el desarrollo de los movimientos
populares. Pero el abstencionismo de los cedepistas tuvo entonces su contraparte en una
gran capacidad para levantar lo que ellos mismos denominaron organizaciones sociales
de tendencia autdbnoma o autogestiva, dentro de un proceso que se inicio a principios de
los afios setenta con un pequefio grupo de inquilinos con diferente tipo de demandas y
que ha llegado a sumar hasta la fecha mas de 60 bases distribuidas en diferentes puntos
de la ciudad de Durango, de La Laguna y de las zonas rurales.

Durante toda una primera etapa de lucha fueron los colonos o los posesionarios la base
social practicamente unica de desarrollo del Comité de Defensa Popular. Las primeras
"invasiones™ exitosas fueron transformando significativamente los espacios urbanos
duranguenses. Llanos abandonados o propiedades sin uso empezaron a poblarse con
migrantes o desempleados de todo tipo, y con el esfuerzo de sus nuevos habitantes
empezaron a aparecer escuelas, centros de reunion, calles o colonias a los que se bautizd
con nombres como el de Francisco Villa, José Revueltas, Genaro Vazquez o Lucio
Cabanias. También aparecieron en el directorio de los cedepistas nombres de sus
luchadores locales desaparecidos, como Isabel Almanza o Juan Lira. En las colonias se



establecieron practicas y métodos de trabajo colectivos y se intento el desarrollo de
nuevas formas culturales.

En 1985 el CDP-D entré en una fase critica de desarrollo, con dificultades enormes de
crecimiento por el hostigamiento y la represion gubernamental asi como por los cambios
de ciclo, tiempo y condiciones del movimiento popular en el pais. La ruptura del cerco se
convirtié entonces en una frase comuan del discurso de los cedepistas, 1o que supuso
involucrarse en los procesos electorales de 1986 y generar un esquema de trabajo politico
para abrir canales de comunicacién y de relacién con otros sectores populares y de la
sociedad duranguense. El cambio de terreno implico otra cuestion de fundamental
importancia: se redimensiono la lucha reivindicativa y de autogobierno local o de colonia
para plantear el problema del poder politico en todas sus dimensiones y consecuencias.
La frase favorita de la campafa cedepista en las elecciones de 1986 fue: lleg6 la hora de
ser gobierno, y sus triunfos en las regidurias o en el Congreso estatal pronto permitieron
demostrar que, en efecto, en las bases cedepistas existia una enorme fuerza social y
politica con capacidad para alimentar y sostener una alternativa gobernante.

Muchas de las reformas discutidas y aprobadas por el Congreso local deben ser
consideradas como parte del esfuerzo especifico de los cedepistas. La mas relevante fue
la relacionada con los cambios a la legislacidn electoral, que paso por un largo proceso de
foros y discusiones -dentro y fuera de la Camara legislativa- en el que el CDP nunca
perdio la iniciativa. EI Comité de Defensa también uso los espacios ganados en las
elecciones para llevar adelante una sistematica y bien programada campafia de denuncias
contra la corrupcion y la incompetencia del gobierno de Ramirez Gamero, en una serie de
luchas y de procesos que tuvo entre sus triunfos mas sonados la calda reciente del
presidente municipal de Nombre de Dios.

De 1986 a lo que va de 1989 el Comité de Defensa Popular se convirtié en una fuerza
visible e ineludible en las politicas de gobierno de la entidad, a tal punto que
practicamente no hubo rubro o aspecto del desarrollo econdémico, social y politico
duranguense que el CDP no encarara con propuestas y acciones alternativas. Hoy su
trabajo y acciones en el medio social abarca amplios nucleos del movimiento urbano
popular, pero también se extiende al espacio sindical (Sindicato de Musicos y
universitario), al de los pequefios comerciantes, a algunos nicleos campesinos y, mas
recientemente, a la lucha ecologista regional.

Su registro como partido estatal parece estar pues practicamente asegurado. Entre sus
candidatos se encuentran solidos dirigentes sociales y politicos y personalidades
conocidas y respetadas en el espacio duranguense, y se lanzan a los comicios del mes de
julio con un esquema de alianzas que incluye al Partido Popular Socialista (PPS), al
Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana (PARM) y al Partido Frente Cardenista de
Reconstruccion Nacional (PFCRN). Sus propuestas unitarias abarcan pues al conjunto de
lo que en Durango han sido las fuerzas cardenistas, con la sola excepcién del Partido
Mexicano Socialista (PMS) que, por razones aun incomprensibles, decidio ir a los
comicios con sus propias planillas y establecer un convenio de coalicion con el partido de
los blanquiazules.



Razones y sinrazones de la politica

Recientemente, el CDP de Durango fue calificado por un sector de la izquierda (que
publica Corre la voz en La Jornada) como un organismo que practicamente habia
traicionado al movimiento democratico por haber firmado un convenio de concertacion
con el gobierno de Salinas. Pronto se hizo evidente que el caso del CDP no era en
absoluto una excepcion en el medio, pues la llamada concertacion -en el mismo plano de
firmas de convenios econémicos- habia sido asumida por otras organizaciones de
colonos, por el Frente Democratico Campesino de Chihuahua, por la Unién Nacional de
Organizaciones Campesinas Autonomas (UNORCA) o -para solo mencionar lo mas
representativo- por la Central Independiente de Obreros Agricolas (CIOAC). El
problema, pues, se complicd para los criticos de izquierda, quienes se encontraron de
pronto en la dificil tesitura de calificar a todos estos nucleos sociales o politicos como
esquiroles del movimiento democratico o, por el contrario, en la necesidad de pedir una
disculpa -o de dar una explicacion sobre su opinion primera en relacion a los cedepistas
de Durango. Hasta el momento el silencio ha sido la respuesta.

En otro lugar hemos sefialado en relacion a la llamada concertacion y, en particular en el
caso del CDP de Durango que cabe la critica si tal acuerdo significa corromper la
conciencia politica de los sectores populares, abandonar la lucha por la democracia y
dejar a un lado los procesos de construccion de autonomias y de alternativas de gestion
frente a la I6gica y poder capitalista. En el caso de los compafieros del CDP-D la firma
del convenio de concertacion con el gobierno de Salinas significd, simple y llanamente,
la forma en que negociaron con el Estado algunas de sus demandas econémicas mas
viejas y sentidas (no parece ser muy diferente la situacion de las otras organizaciones
mencionadas). Su consecuencia en la lucha politica regional y nacional, antes y después
del convenio de concertacion, esta para nosotros fuera de toda duda.

Pero el Comité de Defensa Popular no ha sido criticado en exclusiva por lo arriba
seflalado. Su demanda y conquista, bajo la forma partido (local), del registro
condicionado al resultado de las elecciones de julio del presente afio fue visto por
aquellos y otros nucleos de la izquierda como una actitud claramente divisionista y
sectaria frente a lo que era en la entidad el proceso de desarrollo del Frente Democratico
Nacional y de la formacion del Partido de la Revolucion Democrética. Y ello, habra que
decirlo, a pesar de que el CDP habia venido siendo la fuerza social y politica mas
relevante en el movimiento cardenista de Durango y, en particular, en la promocion y
construccion del PRD.

Los resultados estan a la vista: el frente politico de izquierda mas consistente y amplio en
la entidad se encuentra hoy articulado electoralmente al Comité de Defensa Popular.
Veamos esto un poco mas de cerca. En Durango se disputan actualmente 39
ayuntamientos y 15 curules de mayoria. A estas se agregan 10 diputaciones de
representacion proporcional. En 25 de los municipios el Comité de Defensa Popular tiene
candidatos en alianza con las fuerzas mencionadas del Frente Democratico Nacional; lo
mismo sucede en 9 de las diputaciones de mayoria, con 3 encabezadas por el propio



CDP-D, 3 del PARM y 3 del PPS (el PFCRN participa exclusivamente con suplentes). En
el caso de los municipios, las alianzas estan establecidas en los de mayor importancia. En
Durango la capital, el candidato es cedepista (Hortensia Herrera Nevares); lo mismo
sucede en Cuencamé y en Nombre de Dios. En Suchil y en Lerdo la candidatura de la
coalicion de izquierda ademas por el PMS y por el PAN. Caso destacado es también el de
Gobmez Palacio, donde el candidato es de la Corriente Democratica (Torres Castillo) y es
firmemente apoyado por las fuerzas del Comité de Defensa Popular.

El contrapunto queda claramente establecido en la actuacién del PMS, que tiene
candidatos propios en la mayoria de los municipios y distritos electorales. Con las fuerzas
de izquierda arriba mencionadas los pemesistas sélo coinciden en Lerdo y en Sdchil, y -a
partir del sefialado convenio de coalicion- apoyan al Partido Accién Nacional en Lerdo y
en Mapimi (en formulas electorales muy conflictivas que posiblemente no lleguen
completas al dia de las elecciones).

En estas condiciones, las preguntas que ahora estan en el aire son: ¢Cuales seran los
candidatos del Partido de la Revolucién Democrética?. ¢Lo "administraran™ las fuerzas
pemesistas? O, en otras palabras, ;A qué blogue de fuerzas apoyara el PRD? ¢Es el
"sectarismo" del Comité de Defensa Popular el obstaculo a la unidad del movimiento
democratico duranguense?

De caminos y de vertientes

El caso CDP-D es ilustrativo o paradigma de no pocos problemas del movimiento
democratico actual que deben ser puestos de inmediato sobre la mesa de las discusiones.
Algunos de estos obligan a revisar algunos de los presupuestos actuales de la
construccién del Partido de la Revolucion Democrética, pues los roces o dificultades que
han aparecido recientemente entre este ultimo y una organizacion politico-social como es
el Comité de Defensa no pueden presentarse en exclusiva como el producto de
""circunstancias adversas™ o de las "veleidades reformistas” o "populistas” del cedepismo.

[1]

Lo primero que interesa sefialar es que desde principios del presente afio un cierto
radicalismo, sustentado en la idea de la ingobernabilidad, llevo a las fuerzas del PRD a
cometer algunos errores tacticos que limitaron su politica de alianzas y le impidieron
articularse adecuadamente a las nuevas condiciones del movimiento de masas. De esta
manera, por ejemplo, algunas de las fuerzas perredistas fallaron en la caracterizacién del
conflicto del gobierno con "La Quina", entendieron mal las condiciones y los momentos
politicos de la huelga del sindicato de la UNAM (Céardenas planteaba la necesidad de que
la huelga continuara en el momento preciso en que ya se discutia la necesidad del
repliegue) o, lo que en términos practicos pudo haber sido mas grave, no ubicaron
adecuadamente la caida de Jonguitud y tampoco entendieron la l6gica del conflicto en lo
que se refiere a las condiciones y momentos de sus ciclos ofensivos y de negociacion.
Todo ello viene al caso porque de un marco general para comprender algunos de los
problemas que algunas fuerzas sociales y politicas regionales -como el CDP- empezaron
a vivir con la direccion del PRD, pues mientras este hablaba o pensaba en la inminente



llegada de los signos catastroficos que por fin anunciarian la pronta caida del gobierno,
una buena parte de las vertientes politicas participes del movimiento cardenista buscaba
la manera de reiniciar sus procesos regionales de acumulacion de fuerzas, de capitalizar
el 6 de julio para abrir una nueva fase de luchas en los terrenos reivindicativos o politicos
0, incluso, de replegarse ante lo que habian sido sin duda derrotas politicas de
consecuencias en los procesos comiciales de la segunda mitad de 1988.

Mas preocupante fue, en la dindmica resefiada, el hecho de que algunas fuerzas politicas
perredistas empezaran a ver la fractura del Frente Democréatico Nacional no sélo como un
hecho inevitable, sino como una gracia liberadora que, por fin, permitiria limpiar el
camino de reformistas, advenedizos o salinistas maquillados. Un cierto maximalismo y
una buena dosis de triunfalismo sustituyo asi el andlisis y la actuacion serenos que antes
habian predominado y, habra que decirlo, fue este mismo marco de ideas el que impuso
su huella en el proceso de construccion del partido.

Las prisas por correr detras del registro y detras de la inminente caida del gobierno
Ilevaron a cometer serios errores en los procesos de formacion del partido. Primero, se
decidié con mucha ligereza la necesidad de seguir el curso formal para la obtencion del
registro, quemando muchas energias y recursos en un proceso cuya llegada se encontraba
a la mano con el ofrecimiento pemesista. En el mismo lapso, bien pudo trabajarse a fondo
en la conformacion real del partido. Segundo, en aras de la eficacia y de la operatividad -
necesarias en toda guerra de movimientos- se establecié una direccion extremadamente
cerrada y no exenta de logicas autoritarias, que fue poco sensible a determinadas
iniciativas de la base 0 a propuestas politicas que no encuadraran en el espacio politico o
conceptual del Secretariado.

Ello determin6 en mucho el sentido de la formacion del partido en los planos regionales.
Esta se concibid y llevé a la practica con altos niveles de centralismo y con delegacion de
poder hacia determinados agentes politicos locales. Los casos como el del CDP de
Durango chocaron en consecuencia con las lineas dirigentes. EI autonomismo cedepista -
que no implicaba separacién o independencia- fue visto con malos 0jos, y la busqueda de
su registro propio como una mala jugada.

A esto Ultimo se agregan otros problemas generales. La critica al corporativismo es
central en el desarrollo perredista, pero se ha traducido en lineas incorrectas de
construccién partidaria. La mas evidente -y criticada- ha sido la definicion de una
estructura representativa interna basada solo en el territorio o el distrito, con el rechazo a
cualquier tipo de representacion sectorial o de movimiento. De esta manera, los dirigentes
naturales o los lideres de lucha como las del CEU, las de los sindicatos universitarios o
las del movimiento magisterial no tienen cabida -como tales- en los érganos de direccién
partidaria, a menos que se desdoblen para ganar simpatias y posiciones politicas en sus
distritos electorales que, por lo general, no corresponden a su ambito de trabajo. En la
misma tesitura, se ha obstaculizado y se tiende a rechazar la existencia de corrientes
organizadas al interior del partido, lo que resulta problematico porque inhibe la lucha
politica interna. Por lo demas, tal definicion opera en realidad s6lo o fundamentalmente



para "los de abajo" del partido, pues la direccion perredista se ha estructurado, vive y se
mueve precisamente a través de corrientes politicas e ideologicas claramente delimitadas.

Estas ultimas consideraciones criticas tienen un caracter mas general, pero explican sin
duda algunos de los problemas que se han presentado en los planos regionales como en
Durango. Sin representacion sectorial y sin corrientes organizadas en el PRD, fuerzas
como la cedepista quedan "desenmarcadas". Se diluye su especificidad ideoldgica y
politica en una vaga y compleja vida -y lucha- de ciudadanos, lo que no estd mal para los
procesos electorales pero si para el resto de los combates.

CITAS:
[*] Profesor universitario y articulista del periédico Uno méas Uno

[1] Cabe aclarar que el CDP-D ha participado clara y abiertamente en el movimiento
cardenista y en la construccion del PRD. Solo una interpretacion de mala fe o interesada
puede plantear que la critica proviene o se inscribe en la l6gica del talamantismo. La idea
de que el que no esta conmigo esta contra mi* desarrollada por algunos nucleos de la
izquierda pretende inhibir todo ejercicio critico, lo que bien vale para el estalinismo pero
no para el movimiento democratico.
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ABSTRACT:

El sistema de transporte urbano de pasajeros R-100 fue perdiendo su eficiencia. Ello se
debié fundamentalmente al abandono del Estado respecto a tal medio de transporte.
Debido a los compromisos adquiridos por el gobierno a través de los convenios signados
con el Fondo Monetario Internacional durante el sexenio de Miguel de la Madrid, el
Estado se vio imposibilitado a seguir subsidiando el costo del transporte urbano. Ante tal
imposibilidad debida al recorte presupuestal impuesto, el D.D.F, fue poco a poco
desatendiéndose de la R-100. Para substituir a esa empresa, la estrategia gubernamental
consistio en ir reprivatizando gradualmente el transporte urbano mediante la concesion
del servicio a las llamadas "peseras" (combis). Fue de esta manera, como fue naciendo un
nuevo "pulpo™, el que como es del dominio pablico, resultd peor que el original.

TEXTO:

Para captar en toda su dimensién el conflicto actual en el que se han visto involucrados
los trabajadores de la Ruta 100, habria que repasar asi sea brevemente, la anterior lucha
politico-juridica que se libro durante los afios 1981 y 1982. Fue ahi donde se gesto el
movimiento que aglutiné a los trabajadores del autotransporte urbano de pasajeros del
Distrito Federal y zonas conurbadas y donde surgié un sindicato autébnomo que logré -en
aquel entonces-, la hegemonia entre los asalariados de ese sector.

En los afios sefialados, la mayoria de los operadores prestaban sus servicios a los
concesionarios en condiciones de trabajo verdaderamente infrahumanas. Al respecto,
basta sefialar que pese a la existencia formal de contratos colectivos de trabajo (en
realidad contratos de proteccion), las jornadas de trabajo en la gran mayoria de las lineas
camioneras eran de 12, 14 y hasta de 16 horas diarias. Los dias de descanso ordenados
por la Ley Federal del Trabajo tampoco eran respetados. Lo mismo sucedia con el salario,
las vacaciones, el aguinaldo, los riesgos de trabajo, la seguridad social, etc.

En contraste con las condiciones de trabajo sefialadas, un reducido grupo de trabajadores
del autotransporte, gozaba de condiciones de trabajo mucho mejores. Se trataba de los
trabajadores de la linea de autobuses Lomas de Chapultepec-Reforma R-100 intervenida
por el Departamento del Distrito Federal (DDF) en 1974. En el contrato colectivo
celebrado con el sindicato de trabajadores de esa empresa (que en este caso si se cumplia)
los operadores gozaban de un salario remunerativo, de vacaciones, dias de descanso,
aguinaldo y otras prestaciones en términos muy superiores a los marcados por la ley.



El hecho de haber logrado esta serie de ventajas y prestaciones, serviria mas tarde de
acicate y estimulo en la lucha que més tarde emprendio este gremio al frente de la casi
totalidad de los trabajadores del autotransporte urbano de pasajeros del Distrito Federal y
zonas conurbadas.

Cabe sefialar que con la municipalizacion del transporte llevado a cabo el 25 de
septiembre de 1981 (fecha del destape presidencial), se inicié una larga lucha por la
titularidad del contrato colectivo de trabajo debido a que antes del retiro de las
concesiones, existian 93 sindicatos. El sindicato con mayor presencia y representatividad
era la UOMAS. Este, bajo otra denominacion, era el que habia logrado el contrato
colectivo con la linea autotransportes de pasajeros -Reforma Lomas de Chapultepec R-
100. No obstante que el DDF tom0 la decision de entregar a espaldas de los trabajadores
el contrato colectivo de trabajo a un sindicato controlado por la burocracia sindical,
mediante un ""convenio™ y una serie de actuaciones turbias y antijuridicas de las
autoridades laborales y de las juntas de conciliacion y arbitraje, la lucha de los
trabajadores no decrecio, al contrario, esta se incrementd debido a la honestidad y entrega
que mostraron en aquel entonces la directiva sindical y los mismos trabajadores.
Finalmente, el Estado reprimio y encarcel6 a los lideres sindicales. Y si bien, a los pocos
dias los dejo libres, utilizé una vez mas otro de los instrumentos de control que le
proporciona el derecho: el cambiar el régimen juridico de las empresas paraestatales.

Al pasar su reglamentacion juridica del apartado "A" al "B", sus derechos de sindicacion,
contratacion colectiva y huelga, fueron de hecho nulificados.

"Por lo que corresponde al derecho de sindicacién, debe sefialarse que si bien la fraccion
X del art. 123 apartado "B", dispone que los trabajadores tendran el derecho de
asociacion profesional para la defensa de sus intereses; el art. 68 de su ley reglamentaria,
sefiala que sélo habra un sindicato por dependencia. A su vez, en el art. 78 se asienta que
los sindicatos podran adherirse a la Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio
del Estado, Unica central reconocida.

"Como se advierte, el que solo se permita un sindicato por institucion y el que éste sélo
pueda adherirse a una central oficial, favorece en forma determinada el control
burocrético de estos trabajadores.

"Por otra parte, los trabajadores que se rigen por el apartado "B" carecen del derecho a
negociar sus condiciones de trabajo, mediante la contratacion colectiva. Sus derechos y
prestaciones laborales se rigen por las llamadas condiciones de trabajo que se fijan
unilateralmente por el titular de la dependencia, aun cuando formalmente se sefiale que
ésta tomara en cuenta la opinion del sindicato. Lo anterior significa que tales condiciones
de trabajo son dictadas en forma vertical por el Estado.

"Por Gltimo, el derecho de huelga para estos trabajadores solo existe en forma declarativa,
en virtud de que conforme a lo dispuesto por el apartado mencionado y su ley
reglamentaria, los trabajadores sélo pueden hacer uso del derecho de huelga, cuando se
violen de manera general y sistematica, los derechos que consagran tal apartado, lo que se



traduce en que este derecho nunca podré llevarse acabo debido a que los adjetivos
"general™y "sistematica” que precisan su uso, resultan una barrera para el mismo.

"; Cuantas veces sera necesario que se violen sus derechos constitucionales? En la mejor

de las interpretaciones, sera muy dificil que se violen de manera continua los derechos de
la mayoria de los trabajadores. Ademas, debe agregarse que la huelga en este apartado se
califica siempre de oficio y apriori”. [1]

En el caso de los trabajadores de la R-100, el Estado habia dispuesto en el decreto por el
que convirtio a la linea de autobuses urbanos "Lomas de Chapultepec- Reforma R-100"
en el organismo publico descentralizado "Autotransportes de Pasajeros R-100", que los
trabajadores se rigieran por el apartado "A" del articulo 123. Sin embargo, el Estado
cambid su decision después de que fracasaron todos sus mecanismos de control entre los
que se incluyeron, como se sefiald, la represion y el encarcelamiento.

El movimiento llevado a cabo por los trabajadores de la R-100 en los afios de 1981-1982,
mostrd otra caracteristica casi constante del Estado mexicano en los grandes conflictos
laborales, consistente en que después de reprimir a los trabajadores y conculcar parte de
sus derechos -colectivos, individuales 0 ambos-, trata de reparar su imagen ante la
opinion publica, otorgandoles ciertos derechos y/o prestaciones con el objeto de
legitimarse y aparecer a final del conflicto como un protector y reivindicador de los
trabajadores que antes reprimid. "Recuérdese los epilogos de los movimientos médicos,
magisteriales, etc. [2]

En este sentido, el Estado les permitio formar un nuevo sindicato, el SUTAUR, con los
mismos lideres que habian encabezado su antigua organizacion gremial. En esta decision,
también influy6 de manera fundamental la coherencia y determinacién que mostraron los
trabajadores del autotransporte urbano, ain en los momentos mas algidos del conflicto.

Fueron precisamente estos factores los que les permitieron no ceder ante el Estado en lo
relativo a su democracia interna, asi como proseguir en su lucha a pesar de todos los
obstaculos. En estas circunstancias, el Estado tuvo que optar entre una nueva represion -
ahora total y abierta- o permitir refrendar a sus lideres. Como sabemaos, el Estado se
decidi6 por esta ultima posibilidad por las razones expuestas". [3]

La opcidn escogida dio lugar a que el Estado se viera obligado a dialogar y discutir con la
directiva sindical las condiciones generales de trabajo, si bien, dentro del marco juridico
del apartado "B" del articulo 123 constitucional.

Durante los afios siguientes, las condiciones de trabajo siguieron siendo ventiladas de la
misma manera que acabamos de resefiar. ;Qué sucedio sin embargo entre 1982 y 1989
con la Ruta 100 y con el SUTAUR? ;Cual fue la actitud del Estado con respecto a
ambos?



Para principiar, debe sefialarse que durante los afios mencionados el sistema de transporte
urbano de pasajeros R-100 fue perdiendo su eficiencia. Ello se debid fundamentalmente
al abandono del Estado respecto a tal medio de transporte. Debido a los compromisos
adquiridos por el gobierno a través de los convenios signados con el Fondo Monetario
Internacional durante el sexenio de Miguel de la Madrid, el Estado se vio imposibilitado
a seguir subsidiando el costo del transporte urbano. Ante tal imposibilidad debida al
recorte presupuestal impuesto, el D.D.F, fue poco a poco desatendiéndose de la R-100.
Para substituir a esa empresa, la estrategia gubernamental consistio en ir reprivatizando
gradualmente el transporte urbano mediante la concesion del servicio a las Ilamadas
"peseras” (combis). Fue de esta manera, como fue naciendo un nuevo "pulpo”, el que
como es del dominio publico, resulté peor que el original.

Lo anterior, en virtud de que se incrementd notablemente el costo del pasaje se acentud la
inseguridad del usuario, debido a los vehiculos utilizados lo que ha provocado continuos
y graves accidentes-, se intensifico considerablemente el tréfico, lo que ha ocasionado
grandes congestionamientos y a su vez ha redundado en el aumento en el desperdicio de
horas-hombre y una elevacion importante en los niveles de contaminacion.

Debido al nuevo disefio del transporte en la Ciudad de México, la Ruta 100 se fue
desplazando cada vez mas hacia diversas zonas conurbadas. Asi los recorridos que se
iniciaban en el Distrito Federal tenian muchas veces su punto final de destino en diversos
municipios y poblados del Estado de México.

En la otra interrogante, ;Como evolucion6 el SUTAUR durante los afios sefialados?. Este
sindicato, a lo largo del periodo mencionado (1982-1989), fue sufriendo una
metamorfosis. Aquel sindicato honesto y comprometido con su gremio, fue variando su
relacion con los trabajadores. Tras un discurso antiestatal, radical y contestatario, el
sindicato comenzo6 a manipular los intereses de los empleados. Cabe sefialar que
alrededor del SUTAUR se empez6 a conformar desde hace algunos afios el Movimiento
Proletario Independiente (MPI), que aglutina fundamentalmente a los integrantes del
SUTAUR asi como a diversos sectores de colonos del Estado de México que han
resultado beneficiados con la entrada -propiciada por el SUTAUR y el MPI- a sus
colonias. [4]

En la relacion colonos-SUTAUR se da una especie de simbiosis. El sindicato introduce
los autobuses hasta el asentamiento de los colonos -muchas veces en contra de la opinién
y permiso de la empresa paraestatal y de las autoridades municipales o contra el
consentimiento de los residentes de otras colonias que lo niegan, vgr; porque las calles de
sus colonias no se encuentran disefiadas para el paso de los autobuses debido a la
estrechez de las mismas asi como el grosor de la capa asféltica que resulta dafiada junto
con el drenaje, cableado, etc. [5]

Los colonos a su vez, acuden a las marchas y mitines que organiza la cabeza del MPI, el
SUTAUR.



Por otra parte, "el MPI se ha dedicado a aislar al sindicato de cualquier manifestacion de
solidaridad, incluso de los ciudadanos. A diferencia de los maestros, el MPI, en armonia
con la campania de desprestigio Contra los trabajadores, (ha ido) levantando una muralla
... para que no se (acerque) ningun ciudadano y mucho menos alguna organizacion
politica. [6]

En efecto, si revisamos el periodo comprendido entre 1982 y 1989- a excepcidon de los
momentos graves de los dos movimientos laborales-, podemos observar que el sindicato
se fue aislando cada vez mas de las organizaciones politicas y sindicales; no s6lo de las
oficiales, sino también de las independientes. Recuérdese las marchas emprendidas los
1o. de mayo en los Gltimos afios, asi como su posicidn condenatoria contra toda
participacion politica en las pasadas elecciones del ya famoso 6 de julio de 1988.

Debe sefialarse, asimismo, que en los Gltimos afios el sindicato empezo a ocultar
informacidn a sus agremiados. Asi, muchas veces cuando la directiva ya habia aceptado
los nuevos términos de las condiciones de trabajo acabadas de revisar -en las que se
incluia el porcentaje de aumento a los salarios-, silencié los acuerdos con el fin de
enardecer los animos y obligar a sus integrantes a marchar y manifestarse pidiendo los
aumentos que ya habian sido conseguidos.

El consenso entre los trabajadores se lograba también a Gltimas fechas a base de una
actitud paternalista, vgr. tramitar permisos para no laborar, defender algunas veces a sus
agremiados de los despidos justificados en que habian incurrido; si bien cabe sefialar que
la propia directiva separaba a los trabajadores que exigian informacion o mayor
democracia dentro del gremio.

Es dentro de este marco, que el 19 de abril, el sindicato emplaza a huelga a la empresa
por medio del tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje. Previamente, el 2 de marzo, el
SUTAUR habia presentado ante el propio tribunal un pliego petitorio en que solicitaba se
revisaran las Condiciones Generales de Trabajo. Asimismo demandaba se pusiera fin al
incumplimiento general y sistematico de sus condiciones de trabajo, entre otros el
relativo al no pago de viaticos a los operadores que realizaban servicios especiales. Si
bien, las panes discutieron algunas de las violaciones denunciadas, poco se avanzd en
este sentido. Por lo que cabe al problema econdémico, el D.D.F. ofrecio sélo el 14%
directo de salarios y 8% en prestaciones. EI SUTAUR por su parte, rechazo las
propuestas.

Tres dias después del emplazamiento el Tribunal declaré que la huelga era ilegal. Al
mismo tiempo y fundamentandose en el articulo 104 de la ley aplicable, previno de que
en caso de que se suspendieran las labores, se rescindirian las relaciones de trabajo. El
Tribunal fund6 su declaracion de "ilegalidad™” en que el SUTAUR no habia acreditado las
dos terceras partes de los trabajadores "dado que Se desconoce cual es el total de los
trabajadores de base". (sic) [7]

Al respecto, cabe mencionar que como ha sido sefialado por destacados juristas; en
ninguna parte de la ley respectiva se hace referencia a la supuesta obligacion de los



trabajadores para hacer tal demostracion. "En todo caso, antes de emitir su resolucion, la
autoridad debid requerir la informacion de la empresa o realizar un recuento.” [8] En los
dias previos al estallamiento de la huelga, el director de la empresa, Fernando de Garay, a
quien se imputa ser el estratega intelectual de la decision tomada en Aeroméxico
(recuérdese la declaracién de quiebra de la huelga y su desenlace: la rescision de las
relaciones de trabajo), no hizo ningun nuevo ofrecimiento. [9] A las 6 de la mafiana del
dia 3, se colocaron las banderas rojinegras. Poco después del medio dia, el DDF
comunico que debido a que la Ruta 100 "no puede seguir operando tal como esta, por el
perjuicio que representa para la sociedad y tomando en cuenta que las decisiones que ha
tomado el sindicato violan abiertamente una resolucion del tribunal competente ..., se ha
tomado la decisién en cumplimiento de lo resuelto por el Tribunal, de dar por terminadas
las relaciones laborales. Los trabajadores serian liquidados conforme a derecho™.

La decision del Estado encontro fundamentos en el Art. 105 de la Ley de la materia, que
a la letra dice: "'Si el Tribunal resuelve que la declaracién de huelga es ilegal, quedaran
cesados por ese sélo hecho, sin responsabilidad para los titulares, los trabajadores, que
hubiesen suspendido sus labores."

De la lectura del articulo transcrito, se pueden hacer las siguientes reflexiones: Primera.-
0 que la directiva sindical obr6 de mala fe y "entreg6" a los trabajadores, o bien, procedio
en forma infantil y precipitada y cayé en la trampa tendida por el Estado. Lo anterior, en

virtud de que para el sindicato e incluso para cualquier persona no docta de derecho, eran
muy claras las consecuencias de la suspension de labores. Segunda.- Que el Estado viold
la ley laboral de manera flagrante, toda vez que todo caso sélo podria haber rescindido la
relacion de trabajo de los operadores del primer turno, no asi de los que laboraban en las

jornadas subsiguientes.

Cabe mencionar por otra parte, que el Estado culpo6 en buena medida a los trabajadores de
la decision tomada, debido a que en la misma "habia influido el mal servicio prestado,
pese a que sus salarios se habian incrementado 11% por encima del salario minimo." En
88 -se dijo- alcanzaron el doble que en 82. Se sefialaba asimismo, que "los salarios del
personal de ruta 100 son los més altos de todo el pais para un servicio urbano y
superiores en 100% en promedio de los que se perciben para trabajos semejantes."

Resulta obvio que el argumento utilizado por el Estado, carece de sustento. Al respecto,
basta un simple analisis comparativo entre el ritmo de la inflacion y el incremento de los
salarios. Solo en 1987, la inflacion superd en mas de un 50% el aumento logrado en los
salarios durante todo el periodo mencionado.

Por otro lado, la mismo tiempo que el sindicato interpuso amparo, los trabajadores
decidieron regresar a trabajar. La policia sin embargo, lo impidio, incluso en forma
violenta.



Resulta obvio que esta decision gubernamental tampoco tuvo fundamento legal, puesto
que como se sefiald, en todo caso y de acuerdo con el Art. 105 de la ley aplicable podian
ser despedidos solo los trabajadores del primer turno.

Por otra parte, la represion también hizo acto de presencia en este conflicto. El dia 5, el
propio DDF informo que habian sido consignados 10 trabajadores de la empresa “por
haber incurrido en delito del orden comun por el robo de refacciones”. [10]

El dia 4 por la noche, el DDF, dio a conocer su decision de reestructurar el transporte
""con o sin sindicato” por medio de cooperativas de participacion estatal. El dia 6, se
publicé un decreto en el Diario Oficial de la Federacion en el que se dispuso que los
bienes y derechos de la Ruta 100 habian sido intervenidos por el DDF en tanto se
reorganizaba la prestacion del servicio publico de transporte de pasajeros.

El Estado, por otra parte, reiterd que los trabajadores serian liquidados asi como su
negativa para que en la reestructuracion del transporte participaran los empleados, y que
los mismos formaran parte de las cooperativas.

Sin embargo y debido a la movilizacion de los trabajadores (marchas diarias, asi como
mitines y plantones en el zécalo) y al apoyo de otras organizaciones politicas y
sindicales, en la madrugada del dia siguiente, finalmente se firmé un convenio entre la
empresa y la Coordinadora General del Transporte y el SUTAUR en el que las partes se
comprometian a:

a). Mejorar el servicio para los usuarios.
b). Respeto a los derechos de los trabajadores sindicalizados
c). Formacion de sociedades cooperativas de participacion estatal.

Para instrumentar el nuevo esquema, se convino en que todos los modelos se constituirian
en cooperativas al mayor ritmo posible. Asimismo, se acordd que los trabajadores que se
incorporaran a las cooperativas, tendrian garantizadas participaciones y beneficios
equivalentes a los que establecen en las nuevas condiciones de trabajo.

También se convino que se otorgaria un aumento en las nuevas condiciones de trabajo ya
revisadas, conteniendo el incremento salarial del 14% vy las prestaciones acordadas.
Asimismo se estipuld que las Condiciones de Trabajo dejarian de tener vigencia en los
maodulos y centros de trabajo que se transformaran en cooperativas. "Aquellos
trabajadores que deseen participar en cooperativas, tendran derecho a solicitar su
liquidacion por retiro del organismo™.

Asimismo se acordd que el organismo celebraria con cada sociedad cooperativa, un
convenio que "determine con toda precision el ingreso de la cooperativa y el nivel de
gasto, para con ello explicitar detalladamente el subsidio necesario™.

Ricardo Barco aseveraba en conferencia que, "consideramos un logro el respeto al
derecho de huelga y a los derechos de los trabajadores (sic). Estas conquistas son un



objetivo fundamental, ademas de que sentamos las bases para que el transporte sea mas
eficiente, barato y seguro”. [11]

El asesor sindical puntualizaba que el sindicato ha logrado el respeto a las condiciones
de trabajo, se ha superado el problema del respeto a los derechos de los trabajadores;
nadie sera liquidado ni cesado. No seran despedidos quienes no entren a las
cooperativas".

Una vez mas, el sindicato ocultaba y manipulaba la informacion y las consecuencias
juridicas que se habian producido con motivo del conflicto. Es obvio que no se respetd el
derecho de huelga. El fallo que declaré ilegal la huelga resultd, como se observo, carente
de toda ldgica juridica. Ademas, debe tomarse en cuenta que, como se habia sefialado, el
derecho de huelga les esta vedado, si no formal, si realmente a los trabajadores que se
rigen por el apartado "B". Tampoco resulta cierto que se hayan respetado los demas
derechos de los trabajadores. Si bien es cieno que en el convenio signado se asienta que
los trabajadores que se incorporen a las cooperativas tendran garantizados participaciones
y beneficios equivalentes a las nuevas condiciones de trabajo, también lo es, que
derechos como el de antiguedad, sindicacion, contratacion colectiva y huelga (asi sea este
ualtimo derecho solo formal) se perdieron.

A lo anterior, habria que agregar que las nuevas condiciones dejaran de tener vigencia
cuando los modulos y centros de trabajo se conviertan en sociedades cooperativas de
participacion estatal subsidiadas. Esto significa que sus ingresos supuestamente,
determinados por la productividad lograda, en realidad estaran definidos por el precio del
pasaje, que si bien sera fijado en beneficio de los usuarios del transporte -si sigue la
politica estatal de los Gltimos afios, contra la que no estamos en desacuerdo- redundara en
un menor ingreso econdémico para los cooperativistas. Es decir es de suponerse que el
subsidio acordado sea en beneficio de los usuarios, y no de los operadores.

Por otra parte debe sefialarse que hasta este momento no se sabe como va a integrarse las
cooperativas de participacion estatal, ni cual sera el porcentaje, ni las acciones que les
toque a los trabajadores, ni al Estado. También se ignora cuél sera el fallo de los
tribunales laborales respecto al amparo interpuesto por los trabajadores en relacion a la
rescision de sus relaciones de trabajo; si bien es presumible suponer en que sentido se
dictara la sentencia, pese a haberse otorgado las suspensiones provisional y definitiva en
los incidentes correspondientes. Lo que si resulta claro en el conflicto resefiado, es que el
mismo vuelve a mostrar de una manera fehaciente el papel que ha desempefiado el Estado
y el derecho en el control del movimiento obrero, asi como las herramientas que el propio
derecho le proporciona al Estado en sus decisiones politicas cuando en estas estorban los
intereses de los trabajadores.
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ABSTRACT:

Diariamente muchos millones de compatriotas realizan en las principales ciudades
Mexicanas decenas de millones de viajes para desplazarse a sus actividades
fundamentales como el trabajo, el estudio y las compras. Tan sélo en la Ciudad de
México y su area conurbada se verifican méas de 30 millones de traslados diariamente. El
esfuerzo de la sociedad para garantizar la prestacion del servicio es impresionante;
inmensos recursos invertidos en infraestructura de vialidad, equipos de transporte,
combustibles, operacion del servicio y para absorber los impactos ambientales y sociales
de la actividad. Sin embargo la utilizacion y beneficios del transporte son muy desiguales
para los distintos sectores de la sociedad.

TEXTO:

Al intervenir el gobierno a la empresa que venia prestando el servicio de transporte
colectivo en la Ciudad de México, algunos intuyeron que las razones de utilidad publica
argumentadas por el presidente Manuel Avila Camacho no eran las Unicas ni,
probablemente las principales razones de su extrema determinacion. [1] Los trabajadores
tranviarios mostraban una beligerancia gremial acentuada; incluso en la segunda década
del siglo habian escenificado una de las huelgas mas combativas de la eépoca y que habia
conmovido a la comunidad capitalina.

Asi, la expropiacion decretada por el gobierno avilacamachista a las empresas anglo-
canadienses respondio quiza mas a las necesidades del desarrollo urbano, de control
sindical y de politicos nacionalistas de desenvolvimiento econémico, incluido el de los
auto transportistas urbanos "nacionales”, que a la situacion de emergencia provocada por
la Segunda Guerra Mundial. [2]

Hoy, como entonces, la decision de las autoridades de dar por terminada la relacion
laboral con los trabajadores de Auto transportes de pasajeros Ruta-100 (R-100),
probablemente se relaciona con otras determinaciones diferentes a las publicitadas
ampliamente durante el conflicto de mayo de 1989. Entre otras, a nuestro juicio,
sobresalen dos motivaciones, la primera es la determinacion gubernamental por
reestructurar globalmente el transporte colectivo capitalino, y, la segunda, la necesidad de
desarticular la beligerancia gremial del sindicato de la Ruta-100.

¢ Por qué finiquitar las relaciones laborales en una coyuntura laboral tan delicada y con el
riesgo de elevados costos politicos?



La contestacion a este cuestionamiento es compleja. Tenemos la certeza, sin embargo,
que la respuesta pasa en buena medida por la comprension de la problematica particular
del transporte en nuestra ciudad; lo cual nos brinda lo que resulta de mayor relevancia
una vision contextuada del caso de Ruta-100 que no se agota en el conflicto y nos permita
presentar propuestas desde la perspectiva sectorial.

El transporte urbano. [3]

Diariamente muchos millones de compatriotas realizan en las principales ciudades
mexicanas decenas de millones de viajes para desplazarse a sus actividades
fundamentales como el trabajo, el estudio y las compras. Tan sélo en la Ciudad de
México y su area conurbada se verifican méas de 30 millones de traslados diariamente. El
esfuerzo de la sociedad para garantizar la prestacion del servicio es impresionante;
inmensos recursos invertidos en infraestructura de vialidad, equipos de transporte,
combustibles, operacion del servicio y para absorber los impactos ambientales y sociales
de la actividad. Sin embargo la utilizacion y beneficios del transporte son muy desiguales
para los distintos sectores de la sociedad.

Asi, en las grandes ciudades mexicanas las mayorias utilizan el transporte colectivo,
permitiendo este tipo de transporte en el caso de la Ciudad de México mas de cuatro
quintas partes del total de los traslados. Este transporte colectivo se caracteriza, en la
mayoria de los casos, por su insuficiencia, situacion en las "horas pico" y elevado costo
en relacion a los niveles salariales y la estructura del gasto familiar prevaleciente.

En particular para el habitante de las colonias populares periféricas de nuestras
principales ciudades (los municipios conurbados a Guadalajara, Monterrey y al D.F., el
Renacimiento en Acapulco, Gro., etc.), su transportacion constituye, en muchas ocasiones
una auténtica proeza. Largos y no pocas veces peligrosos desplazamientos a pie para salir
y regresar al hogar, uso frecuente de varios y costosos medios, aglomeracion en paradas y
vehiculos, escasez e inseguridad en la oferta de transporte colectivo, son caracteristicas
comunes de la transportacion popular en las mas importantes urbes de nuestro pais.

Los distintos medios de transporte que prestan servicio en nuestras ciudades han
constituido alternativas tecnoldgicas correspondientes a diversos grados historicos de
desarrollo econdémico y urbano, a coyunturas internacionales, a intereses predominantes
en el sector industrial y de los agentes transportistas, asi como a concepciones
prevalecientes entre los tomadores de decisiones.

Choferes, conductores, empleados y funcionarios de los medios publicos y privados son
los agentes concretos que posibilitan el traslado del publico usuario. Las agrupaciones y
organizaciones gremiales y sociales de estos agentes, sus conflictos y aspiraciones tienen
también un importante impacto en las caracteristicas y condiciones en que se presta el
servicio.

El reto del transporte en las ciudades.



Para el afio de 1988, el pais se encontraba poblado por 82.7 millones de mexicanos de los
cuales el 63% se concentraban en nuestras ciudades. La demanda potencial del transporte
urbano la constituyen estos 52 millones de compatriotas distribuidos en un sistema de
352 ciudades, de entre las cuales 52 tienen méas de 200 mil habitantes, que demandan la
constitucion de sistemas integrados para el transporte de pasajeros. [4]

Estas cifras nos dan cuenta del reto actual y del futuro mediato que representa el
transporte urbano; reto que se complejiza cuando consideramos que tan sélo en la
proxima década cerca de 10 ciudades mexicanas, incluidas sus areas metropolitanas,
demandaran no solo transporte colectivo sino también medios de traslado pre-masivo y
masivo.

En nuestro pais, en las ciudades mayores de 100 mil habitantes, el 72% de sus pobladores
hacen uso del transporte publico de pasajeros, mientras que s6lo 28% ocupan vehiculos
particulares. [5]

El transporte citadino de personas sobresale -como veremos inmediatamente- por su
concentracion en el espacio, su relevancia econémica y la velocidad de su crecimiento.
ciertamente se trata de un transporte muy diferenciado segun el rango megalopolitano,
metropolitano, mediano o pequefio de la ciudad en cuestion, pero su problematica
aumenta en forma mas que proporcional al tamafio de la ciudad.

Por supuesto, entre mayor es el tamafio de las ciudades, aumenta la concentracion de
viajes y se incrementa la importancia del transporte colectivo en el traslado de los
habitantes. Asi tan sélo el Area Metropolitana de la ciudad de México (AMCM),
concentra aproximadamente 50% del total de los mas de 50 millones de desplazamientos
motorizados diarios que se calcula generan las urbes mexicanas; si a estos porcentajes
adicionamos los correspondientes a Guadalajara (10%) y Monterrey (6%) tenemos mas
de dos terceras partes del total nacional de viajes intraurbanos concentrados en estas tres
areas metropolitanas. [6]

Los automdviles mantienen en el transporte citadino actual una presencia mayoritaria
dentro del parque vehicular; millones de vehiculos que saturan zonas céntricas urbanas y
las principales convergencias viales de las mas importantes ciudades mexicanas, con un
costo economico, energético y sobre todo ambiental considerable. El automovil como
alternativa para la transportacion de personas en las grandes urbes mexicanas se ve
cuestionado por sus bajos niveles de ocupacion relativa, su negativo impacto ambiental y
su elevado costo energético. Asi, el transporte en la nacion consume un equivalente a
medio millon de barriles de crudo cada dia. Esta actividad es después de la industria, la
segunda mas importante consumidora de energéticos en México, en tanto el transporte
urbano abarca mas de tres quintas partes de este total. [7] Este consumo energético para
el transporte adquiere perfil critico cuando recordamos el posible agotamiento de las
actuales fuentes de hidrocarburos en un plazo mediano. La mayor eficiencia del
transporte urbano adquiere entonces una prioridad de primer orden cuando incluimos su
perfil energético y sus severos impactos ambientales.



El esfuerzo cotidiano para la movilizacion de la poblacion en nuestras ciudades es
impresionante; como lo apuntamos mas de 50 millones de viajes se realizan diariamente,
lo que equivale cuantitativamente a la suma de la poblacién del conjunto de las
principales capitales latinoamericanas y supera varias veces a la suma de las poblaciones
de los paises centroamericanos.

Multitud de recursos, diversos agentes urbanos y organizaciones sociales, el despliegue
de sus intereses y muchas veces su confrontacion inciden para posibilitar la prestacion del
transporte al publico usuario, sujeto basico de este servicio fundamental, aunque muchas
veces olvidemos a dichos sujeto esencial a quien debe ir dirigido el conjunto de los
esfuerzos vinculados al transporte urbano, incluidos los esfuerzos de la practica
académica y cientifica en general.

Mientras tanto el transporte colectivo en nuestras ciudades presta servicio con gran
variedad de medios, minimos grados de integracion fisica y administrativa, exceptuando
a la ciudad de México, con vehiculos heterogéneos, en ocasiones obsoletos y no
adecuados para el servicio colectivo. La eficacia de este transporte varia mucho de ciudad
a ciudad y entre los medios de traslado. En la gran mayoria de los casos, exceptuando a la
ciudad de México, el sector privado -permisionarios y concesionarios- han tenido a su
cargo la responsabilidad de la prestacion del servicio.

Con excepcion de la ciudad de México y en la actualidad de Monterrey y Guadalajara, no
se han efectuado acciones tendientes a configurar sistemas estructurantes de transporte
colectivo. La presencia de medios de transporte heterogéneos y poco integrados en la
mayoria de ciudades mexicanas se justifica a posteriori con una supuesta
complementariedad entre modos de transporte, casi nunca planeada y mucho menos
sustentada.

La dotacion del servicio de transporte urbano no puede dejarse a las libres fuerzas del
mercado salvo que se desee incurrir en severos costos sobre la colectividad, sobre la
productividad de las actividades econdmicas, en el medio ambiente e, incluso, en costos
politicos. El transporte colectivo, mas adn en las ciudades del "subdesarrollo”, debe ser
considerado primordialmente como un servicio publico, motivo determinante del caracter
social de la participacion de todos los agentes involucrados en la prestacion del servicio y
de la obligada intervencion estatal para garantizar la actividad.

Muchas de las ciudades mexicanas carecen de planeacion de su transporte urbano,
guedando en dichos casos a cargo de los responsables policiales y administrativos la
planeacion del servicio, quienes en muchas ocasiones no tienen la capacitacion e
informacion adecuada para organizar y gestionar esta actividad, faltdndoles asesoria de
las autoridades estatales y federales asi como, lo que seria mas importante, la
participacion de la comunidad.

Las metropolis y el transporte.



La problemética del transporte de personas en nuestras metrdpolis es particular y muy
compleja; los transportes de baja capacidad mantienen un peso importante en la flota
vehicular, con la participacion generalizada del auto particular y de mas de medio millén
de taxis y colectivos en toda la nacién. La presencia de los vehiculos de baja capacidad se
han mantenido en los ultimos afios, incluso -como puede observarse en el cuadro 1 en el
Area Metropolitana de la ciudad de México, ambito donde se han concentrado los
esfuerzos e inversiones en materia de transporte masivo con el Metro y de transporte
colectivo.

Cuadro 1. Ciudad de Mexico: Evolucion de los Medios de Transporte en la Distribucion
Modal por Capacidad de Vehiculo[H-]

La concentracion de estos vehiculos en las metrdpolis concentra, a la vez, sus impactos
negativos. Sin lugar a dudas habra que controlar y regular la expansion y
funcionamientos futuros de estos transportes en las principales ciudades mexicanas,
dandole prioridad al transporte colectivo y masivo.

El transporte popular en la ciudad de México.

La ciudad de México, en particular el Distrito Federal, posee medios de transporte
colectivo de los més avanzados en América Latina; tan solo el S.T.C. METRO tiene hoy
en dia una red equivalente a la suma del conjunto de los metros en operacion en las
restantes capitales latinoamericanas; asimismo los organismos prestadores del servicio
propiedad del D.D.F:, mantienen una politica tarifaria y operativa eminentemente social.
Sin embargo, paraddjicamente, la transportacion popular adolece deficiencias
significativas, algunas de ellas vinculadas con la problematica estructuracion urbana del
AMCM. Asi llama la atencidn que la movilidad de los sectores populares de la ciudad de
México sea relativamente baja comparada incluso con la de otras ciudades
latinoamericanas de similar o menor nivel de desarrollo. a mediados de esta década, por
ejemplo esta movilidad era menor que en ciudades como Buenos Aires, Caracas, Bogota,
Quito y Recife, Brasil e incluso también menor que en Lima, Per( y Ciudad de
Guatemala. [8]

¢ Qué caracteristicas socio-economicas presentan los usuarios del transporte colectivo en
nuestra ciudad?

Con base en informacion oficial [9] conocemos que 27% de los usuarios se ocupan como
obreros y técnicos, 25% como oficinistas, 15% son estudiantes, 10% profesionistas, 8%
comerciantes y 5% son amas de casa.

Llama la atencion que 90% de los encuestados son usuarios cautivos del transporte
colectivo, en tanto el 10% restante pueden optar por el traslado en automavil.

La gran mayoria de los usuarios son del sexo masculino (75%), y 92% reportaron
ingresos por menos de 3 salarios, mientras que practicamente la mitad reportaron
ingresos inferiores del salario minimo.



El grupo de edad inferior a los 26 afios realiza la mayoria de los desplazamientos, 57%
En tanto el grupo de edades entre 27 y 36 afios realizan 26% de los viajes. El grupo entre
37y 46 afos verifican 10% de viajes, mientras los mayores de 47 afios solo representan
el 7% del total de usuarios.

De la informacién anterior puede derivarse el caracter eminentemente social del
transporte colectivo en la ciudad de México, particularmente por lo que se refiere a las
familias de bajos ingresos quienes mayoritariamente son sus usuarios. Estos usuarios, sin
embargo, realizan largos trayectos en los que invierten tiempo considerable, tres 0 mas
horas diarias, [10] y destinan porciones significativas de sus ingresos que llegan a
representar una cuarta parte 0 mas del salario para solventar su gasto en transporte
colectivo desde las colonias populares hacia el resto de la metropoli. [11]

Y con el transporte popular ¢qué hacer?.

Sin duda, en las ciudades mexicanas una de las funciones esenciales del transporte
durante las Gltimas décadas ha sido el traslado de los sectores mayoritarios. Asimismo el
transporte urbano es por esencia dindmico y cambiante. El desarrollo de la transportacion
publica de pasajeros, en el caso de.las ciudades mexicanas, no puede ser entendido sino
comprendemos la funcion jugada por las distintas modalidades de transporte (colectivos,
metro, autos, suburbanos, etc.) y los "agentes” vinculados a su dinamica; asi mismo
debemos observar las politicas con impacto en el transporte urbano, la estructuracién
fisico-espacial de las ciudades, la industria automotriz, los intereses del capital
trasnacional en el sector transporte entre otros de los aspectos mas importantes. En este
sentido puede facilmente concluirse que el fendmeno de la transportacion urbana no
puede ser abordada exclusivamente como un problema de planeacion y la adecuada
administracion técnica y operativa; se trata sin duda de una problematica de gran
complejidad y con multiples determinaciones que deben ser abordadas en su conjunto
para su cabal comprension y solucién. Siguiendo estas reflexiones llama la atencion la
ausencia de participacion de la comunidad y de sus organizaciones en la planeacion,
supervision e incluso en la operacion de rutas zonales alimentadoras. Esta ausencia
fundamental de superarse estamos seguros posibilitaria ampliar las alternativas para la
transportacion citadina popular.

Entre otras propuestas que ayudarian a mejorar el transporte de las mayorias en nuestras
principales ciudades resultan las siguientes:

1. Generar una normalizacion por rangos Yy tipos de ciudades respecto al transporte, la
vialidad y equipamiento a nivel nacional, apoyando por esta via a los estados y
municipios que no cuentan con recursos para estudios y proyectos, para asegurar la
planeacion a mediano y largo plazo.

2. Incorporar a las organizaciones sociales en la planeacion, gestion y vigilancia de los
medios de transporte que les incumbe en sus respectivas zonas y barrios para



corresponsabilizar a la comunidad y a sus organizaciones en estas crecientes y complejas
exigencias.

3. Privilegiar en las ciudades mas importantes el transporte eléctrico por ser eficiente y no
contaminante. Importante papel deberan jugar los trenes suburbanos en lineas de larga
distancia que vincularian los centros y subcentros metropolitanos a base de largas
interestaciones que eviten "jalar" el crecimiento urbano como ocurre con las carreteras.
Estos trenes deberan ser operados por un nuevo organismo auténomo.

4. Incorporar adecuaciones técnicas y combustibles no contaminantes, prioritariamente en
las unidades de servicio publico.

5. Buscar el intercambio de informacién y la integracion técnica en aquellos aspectos
factibles con otras ciudades latinoamericanas con problematica y niveles de desarrollo
similares.

6. Lograr la efectiva integracion fisica, administrativa y tarifaria entre medios de
transporte.

7. Establecer una autoridad metropolitana del transporte con capacidad ejecutiva y
presupuesto propio.

8. Incentivar y vigilar estrictamente la afinacion de vehiculos, sobre todo, de los que
presentan servicio pablico.

9. Eficientar a los pequefios y medianos grupos de operadores a través de su
modernizacion administrativa y operativa, sobre todo, por medio de la auténtica
organizacion corporativista de los operadores individuales.

10. Buscar el realismo financiero en el transporte colectivo a través de dos mecanismos
fundamentales:

- En primerisimo lugar a través de una mayor eficiencia técnica y social de los
organismos operadores publicos y privados.

- En segundo lugar, ingeniando nuevos esquemas de financiamiento al transporte
colectivo que incorpora a otros de los agentes sociales que también se benefician del
transporte colectivo pero que poco aportan a €l. Buscando principalmente disminuir la
carga financiera del sector pablico por este concepto sin traspasarla totalmente a los
usuarios, sobre todo, los usuarios de menores ingresos quienes deberan seguir
obligadamente subsidiados.

11. Instituir un centro de investigacion, capacitacion e intercambio de informacion de
transporte y vialidad, con caracter propositivo y de cobertura nacional.



12. Existe la posibilidad de escalonar horarios en importantes zonas laborales y escolares
previas evaluaciones especificas.

13. Desarrollar medios de transporte intermedios y masivos fundamentados en la
experiencia y recursos internos disponibles, propugnando porque presenten mayor
contenido nacional.
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ABSTRACT:

En suma, a través de argumentos como la crisis de financiamiento, la necesidad de
presupuestos millonarios y la "incapacidad " de seguir subsidiando; el Estado esta
abriendo oficialmente la entrada de la iniciativa privada al rubro de transporte urbano.
Por tanto, se debe analizar con mas cuidado los criterios de presupuestacion bajo los
cuales se asignan los recursos a los diferentes rubros; tomar en consideracion las
necesidades sociales de toda la poblacidn y no favorecer a unos cuantos a través de un
proceso de reprivatizacion.

TEXTO:

La atencidn a la ciudad de México representa hoy por hoy, mas que un imperativo una
necesidad. Sus conflictos econdmicos, politicos y sociales se enmarcan en la ya conocida
por todos concentracion de funciones.

Uno de los mas graves problemas que representa esta ciudad de 19 millones de habitantes
es la dificultad para desplazarse de un lugar a otro. Los mas de 29.5 millones de viajes /
persona / dia (v/p/d) que se realizan en la Zona Metropolitana de la Ciudad de México
tienen como destino fundamental el trabajo y el hogar. Estos viajes se realizan en forma
apresurada y tensa; es decir, el usuario tiene que correr para alcanzar el autobus o pesero
y en el largo y monétono trayecto se acomparia de otros pasajeros, muy préximos, pero
que ocasionalmente se miran y menos aun se hablan. Todos son extrafios, cada uno
entregado a sus propios pensamientos en espera de llegar a su destino, dejar el anonimato
e identificarse con sus comparfieros de trabajo o escuela, patrones o maestros. Se calcula
que el usuario que percibe un salario minimo gasta una tercera parte del mismo en
transporte, utilizando 45 dias al afio para este fin. [1]

En nuestra ciudad existen diferentes modalidades de transporte: el Sistema de transporte
Colectivo Metro, los autobuses urbanos y suburbanos, el tren ligero, los taxis colectivos
"peseros”, el taxi colectivo sin itinerario fijo y el automavil particular; y no obstante la
congestionada existencia de estos medios la demanda supera a la oferta en
aproximadamente un 32% durante las horas pico [2]. Se calcula que en 15 afios la
necesidad de transportarse aumentara en un 50% [3]. Ante este panorama, resulta obvia la
urgente necesidad de buscar alternativas de solucion que permitan llegar a obtener mas y
mejores opciones para transportarnos.



Crisis de financiamiento

Actualmente, uno de los problemas mas graves que padece el Servicio del transporte es el
de su financiamiento. Los cuantiosos presupuestos que se destinan a este rubro cada vez
resultan mas insuficientes; tanto que sélo alcanzan para gastos de operacién dada la
disminucion presupuestaria de éstos en términos reales ante los indices de inflacion. De
aqui que sea el analisis del financiamiento del transporte uno de los ambitos mas
importantes para conocer la situacion real que priva en este servicio en la Ciudad de
México, en particular las repercusiones en politica econémica que esta problematica ha
tenido, tal es el caso del llamado proceso de reprivatizacion de transporte en la capital.

La Ciudad de Mexico recibe el 90% [4] de todos los subsidios que a nivel nacional otorga
el sector publico en su conjunto; de aqui que el problema del financiamiento se concentre
fundamentalmente en nuestra ciudad y no en otras entidades. Tradicionalmente al
servicio del transporte se le destinaba un alto presupuesto para proyectos de gran
intensidad de capital, como el Metro, pero en tiempos recientes ha disminuido la partida
de recursos para este fin. Si bien en 1982 se contaba con un presupuesto de 85 mil 921
millones de pesos, para 1988 se dispuso de 1 billon 263 mil 387 millones de pesos, lo que
en términos reales, considerando los niveles inflacionarios, registra un decremento del
44% con respecto a 1982. [5]

El Presupuesto de Egresos del Distrito Federal para el ejercicio fiscal de 1989 consta de
un total de 5 billones 828 mil 662 millones de pesos, de los cuales el 26.9% esta
destinado a atender el financiamiento de las modalidades de transporte publico (Ruta 100,
STC Metro, y Transporte Eléctrico) [6]. Sin embargo, debido a que el indice inflacionario
es del orden del 50% con respecto al afio pasado, este monto solo podra destinarse a
operacion y mantenimiento mas no para el crecimiento del servicio en cuanto a
infraestructura y parque vehicular. Esta grave situacion es reveladora de la crisis del
financiamiento a que nos estamos refiriendo.

Ahora bien, tres son las alternativas que se han propuesto para incentivar el
financiamiento: [7]. La primera de ellas se refiere a reprivatizar el transporte, la segunda
a elevar las tarifas del servicio y la tercera a aumentar el subsidio federal e integrar otras
fuentes de recursos, especialmente los de la iniciativa privada.

En particular la iniciativa privada ha formulado dos propuestas de financiamiento. [8]
Una se refiere a la obtencidn por parte de empresarios mexicanos, de un crédito de
capitalistas franceses y/o japoneses para asegurar el crecimiento del metro por un plazo
de maés de seis afios, para la construccion de 10 km de metro por afio. A cambio de esto,
el Estado parcialmente entregaria en usufructo el STC Metro por un periodo de 15 afios
para que tanto los inversionistas nacionales como los extranjeros recuperaran su inversion
y obtuvieran ganancias.

La otra propuesta es en el sentido de que varias empresas constructoras privadas se
encarguen de la ampliacién de la linea 8 6 9 del Metro y, para recuperar su inversion,
usufructen la linea en cuestion por un periodo determinado de tiempo.



Si revisamos cuidadosamente las anteriores propuestas, nos daremos cuenta que en la
mayoria de los casos esta presente, en mayor o menor grado, el capital privado. Lo que
permite vislumbrar que, aparentemente, el Estado no cuenta con los suficientes recursos
para hacer crecer el servicio del transporte. Sin embargo, desglosando el Presupuesto de
Egresos del Distrito Federal, cinco de los diferentes rubros a los que se les otorgan
recursos tienen la siguiente distribucion.

Considerando los datos de este cuadro, podemos observar que el presupuesto que se
destinaba al servicio del Transporte Urbano ha disminuido notablemente con respecto a
1988 en un 26.9%; en tanto que rubros como el de Seguridad Pablica registra un
incremento del 13.4% con respecto a 1988 que era de 5.0% La comparacion de ambos
rubros nos lleva a pensar que la partida presupuestal que antes se destinaba a transporte,
posiblemente ahora se esta canalizando hacia Seguridad Publica, situacion que revela que
la falta de inversion para transporte no es cuestion de recursos sino de otros criterios
politico-econémicos.

Cuadro 1. Distribucion del Presupuesto del Distrito Federal en Cinco Rubros. 1988-
1989[H-]

En el caso de los otros rubros, el incremento no es muy significativo salvo en el caso de
Agua Potable que registro un incremento del 10.7% respecto a 1988.

Situacion actual de las modalidades de transporte.

La situacion que priva en las diferentes modalidades de transporte de 1982 a 1988 en
cuanto al nimero de viajes / persona / dia y cantidad de parque vehicular nos permite
tener un panorama actual de los niveles de atencion que el gobierno federal les ha
asignado a cada una de ellas. Asi en el cuadro 2 presentamos las diferentes modalidades
de transporte publico.

Cuadro 2. Modalidades de Transporte Colectivo Millones de Viajes/Persona/Dia (VPD) y
Parque Vehicular (Miles). 1982-1988[H-]

La comparacion entre viajes persona dia y parque vehicular de las principales
modalidades de transporte en los afios 1982-1988 da cuenta de la situacion financiera por
la que atraviesa cada una de ellas.

En el caso del STC Metro registré un incremento de 3,347.0 v/p/d, es decir, casi un 100%
con respecto a 1982, lo que es significativo de su crecimiento y ampliacion, contandose a
la fecha con ocho lineas. No obstante la demanda de los municipios conurbados al D. F.
aun no es cubierta en su totalidad; generandose en las estaciones cercanas a la periferia
con el Estado de México verdaderos nudos metropolitanos a los que concurren en forma
masiva y caotica miles de v/p/d/. Por su parte, el aumento en el parque vehicular del taxi
colectivo que en 1982 era de 24,992 unidades y que actualmente es de 47 mil, explica el
paulatino desplazamiento de los autobuses Ruta 100, Metro y Tren Ligero en la



movilizacion de pasajeros, cubriendo con un 30% el total de los viajes en el D.F. lo que
equivale a 7 millones de pasajeros aproximadamente [9], lo que aunado al explosivo
aumento de concesiones a los prestadores del servicio de taxi colectivo, que en mas de un
100% se incremento durante el sexenio anterior, es una prueba de que, el hoy en boga
proceso de reprivatizacion se inicié desde tiempo atras, sin la mas minima consulta a la
ciudadania, sino por el contrario en su perjuicio, condenandolo a pagar un precio mas
elevado con el consecuente y desmedido lucro de choferes y lideres de cooperativas que
llegaron a poseer verdaderas flotillas bajo la pasada administracion de la Direccion
General de Autotransportes Urbanos.

En cuanto a los autobuses Ruta 100, los datos que arrojo el cuadro reflejan por un lado
que el volumen de v/p/d transportados por esta modalidad aument6 2 millones respecto a
1982 y que, aparentemente, también sucedio asi con el parque vehicular. Sin embargo el
presupuesto destinado a este organismo para este afio decrece un 45% respecto a 1988;
por lo que esta partida sélo alcanzara para cubrir los costos de operacion y mantenimiento
no asi para su crecimiento. De aqui que el problema del financiamiento se revierta en un
proceso de reprivatizacion en el que el Estado, en consonancia con sus politicas
neoliberales, propicia la injerencia de la iniciativa privada a tomar bajo su cargo la
modalidad de transporte R-100 y poner en funcionamiento las més de 2 mil unidades que
se encuentran en desuso y mantener en buen estado las 3,500 que actualmente se
encuentran operando.

La situacion del Sistema de Transporte Eléctrico de Trolebds y Tren ligero actualmente
no es muy favorecedora. En el caso del trolebus en 1988 apenas registro un incremento
de 67 mil v/p/d respecto a 1982. En tanto que su parque vehicular creci6 232 unidades en
seis afos. En cuanto al Tren Ligero en 1988 movilizo 60 mil pasajeros con un parque
vehicular de 10 trenes.

Tanto en una situacion como la otra, el impulso que se les ha dado es minimo e incluso se
ha frenado su crecimiento tal es el caso del tramo de Tren Ligero que se construia en la
calzada Zaragoza.

En suma, a través de argumentos como la crisis de financiamiento, la necesidad de
presupuestos millonarios y la "incapacidad™ de seguir subsidiando, el Estado esta
abriendo, oficialmente, la entrada de la iniciativa privada al rubro de transporte urbano.
Por tanto, se deben analizar con mas cuidado los criterios de presupuestacion bajo los
cuales se asignan los recursos a los diferentes rubros; tomar en consideracion las
necesidades sociales de toda la poblacion y no favorecer a unos cuantos a través de un
proceso de reprivatizacion.

Participacion en los foros de consulta sobre transporte

El Primer Foro de Consulta Popular sobre Transporte Urbano organizado por la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal (ARDF) y la Comision de Vialidad y
Transporte que se llevo a cabo durante el mes de febrero, desarrollandose en doce
audiencias y 137 ponencias, tuvo como objetivo abrir espacios de participacion ciudadana



capitalina para aportar elementos que pudieran contribuir a la solucion de los problemas
de transporte.

De este modo, en cuanto a la reprivatizacion del organismo Ruta 100, identificamos dos
posiciones encontradas. Una se refiere a lo que el director de operaciones de la empresa
Carlos Guzman Rico manifestd en el sentido de que dado el deterioro del parque
vehicular cada dia resulta mas dificil adquirir nuevas unidades adheriéndose, por tanto, a
la posicion de la reprivatizacion del transporte publico [10]

La otra se refiere a la negativa que los trabajadores de Ruta 100 han manifestado respecto
a la reprivatizacion. El asesor juridico del Sindicato de Trabajadores Ruta 100 Ricardo
Barco declard que la solucion méas adecuada no es reprivatizar sino buscar alternativas
que vayan en el sentido de apoyar al organismo [11].

Por su parte, la participacion de los ciudadanos en los Foros de Consulta, particularmente
sobre el tema de la reprivatizacion, no se hizo esperar. Al igual que los vecinos de la
Delegacion lIztapalapa, los de Azcapotzalco se opusieron rotundamente a la concesion de
Ruta 100 y del Metro a la iniciativa privada y externaron sus propuestas para mejorar el
servicio. Las opiniones vertidas fueron en el sentido de no dejar que este servicio "caiga"
en manos del capital privado, porque lo utilizarian con un criterio comercial y no en favor
de la ciudadania. También expresaron la necesidad de su participacion en la asignacion
de rutas, la ampliacién de los horarios nocturnos, etc. [12].

No obstante, en el conjunto de participantes de dicho foro, fue notorio el espacio que se
les abrid tanto a especialistas académicos como a los representantes de la iniciativa
privada.

Conclusiones

El proceso de reprivatizacion deriva, como ya dijimos, de la grave situacion financiera
del servicio del transporte publico. EI Metro no crecera este afio como lo habia sefialado
el jefe del Ejecutivo. Por falta de presupuesto se encuentran abandonadas las unidades de
Ruta 100 y Trolebuses; también se encuentra suspendido el tramo de construccion de
Tren Ligero a Zaragoza. Ante esta situacion, es urgente buscar alternativas de
financiamiento que permitan mejorar la actual oferta y calidad del servicio pero que no
necesariamente redunden en la reprivatizacion de este, dado los costos sociales que
significarian para la economia de las clases populares quienes son los principales usuarios
del transporte pablico. Al reprivatizar el servicio imperaria una logica de ganancia mas
que de servicio como esta sucediendo con el taxi colectivo el cual practicamente se ha
"tragado™ al resto de los medios de transporte.

Empero, ante la crisis financiera del transporte urbano, a la que el Estado afirma no tener
recursos para destinarlos a este servicio de vital importancia en nuestra ciudad, esta
renegociando con los acreedores internacionales el pago de miles de millones de dolares
por concepto de intereses a la deuda externa.
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ABSTRACT:

La actual discusién sobre la desaparicion del salario minimo cobra relevancia.
Considerando los resultados es claro que el salario minimo esta muy lejos de garantizar la
reproduccion de una familia dentro de los minimos de bienestar, sin embargo, ¢qué puede
pasar actualmente si se deja que sean las fuerzas libres del mercado las que determinen el
nivel del salario? En un primer escenario considerando las elevadas tasas de desempleo
que actualmente existen es muy probable que éste se fije a un nivel menor con lo que las
condiciones de vida de las familias serian peores. Esta situacion a su vez permitiria una
mayor rentabilidad de las empresas y tal vez mayor inversion. En otro escenario
considerando que el desempleo no afecta de manera importante la determinacién del
salario, el aumento de la productividad determinaria que los salarios aumenten en el
mediano plazo.

TEXTO:

La prolongada crisis de la economia ha deteriorado drésticamente los salarios y ha
aumentado en forma alarmante el desempleo. Estos problemas son particularmente
graves en las familias de trabajadores que perciben ingresos iguales a un salario minimo o
menos, situacion que debe ser evaluada a la luz de sus actuales condiciones de vida. Esta
informacidn es ain mas importante cuando se esta discutiendo el papel que jugaran los
trabajadores dentro del proyecto de modernizacion que el Estado impulsa. Dentro de este
proyecto los trabajadores de menores salarios se veran seriamente afectados ya que por
un lado se requieren bajos salarios para estimular la inversion pero también se requiere
aumentar su productividad, lo que con sus actuales condiciones de vida es muy dificil de
lograr.

Este articulo proporciona la informacion preliminar que sobre esta tematica arroja la
Encuesta Ingreso-Gasto de los Hogares levantada en la Delegacion Azcapotzalco, en
junio-octubre de 1988 por el grupo de investigacion de la UAM del mismo nombre [1].
En el periodo de levantamiento se encontraba vigente la segunda etapa del actual
programa de austeridad (Pacto de Solidaridad) que entre otras medidas proponia el
control de los salarios -principalmente el salario minimo- y los precios. Esta situacion de
relativa estabilidad favorecié el levantamiento de la encuesta puesto que los ingresos y
gastos no sufrieron alteraciones por la inflacion.

En el articulo primeramente se ubican dentro de la muestra a las familias con ingresos de
un salario minimo, se califica a estas familias como en extrema pobreza. En segundo



lugar se presentan los resultados generales sobre empleo en la delegacion destacando los
problemas especificos de las familias consideradas en extrema pobreza. Posteriormente
se presentan las caracteristicas sociodemogréaficas de estas familias y sus condiciones de
vida respecto a gastos en alimentos y vivienda, tipo de vivienda y equipamiento del
hogar. Por Gltimo se presentan comentarios generales sobre la capacidad que tiene el
salario minimo (en el Area Metropolitana) para garantizar la subsistencia de una familia,
y el impacto que el desempleo ha tenido sobre estas familias.

Posicion de las familias con ingresos familiares de un salario minimo en la encuesta.

Con la finalidad de realizar el anélisis de la distribucion del ingreso en el area, las
familias encuestadas en la delegacion se clasificaron de acuerdo a la similitud en sus
ingresos familiares en grupos. Cada grupo esta formado por el mismo nimero de
familias. Posteriormente se calculo la participacion de los ingresos familiares de cada
grupo en los ingresos del total de las familias en la delegacion. Las participaciones de los
grupos resultaron ser muy diferenciadas, el 20% de familias concentran méas de la mitad
del ingreso total (52%) en tanto que el 80% de familias comparten el restante 48%.
Destaca que en tanto el grupo de familias de mas altos ingresos participan con el 35.5%
el de menores ingresos lo hace sélo con el 1.77%, esto representa una participacion 20
veces mayor del primer grupo en relacion al de menores ingresos. Considerando la
inequidad existente en el area se aplico el concepto de pobreza relativa [2] para calificar
al grupo de familias que tienen la posicion mas desfavorable en la distribucion. Dentro de
los grupos de familias que se pueden considerar como pobres destaca el que tiene la
menor participacion y que se calificd como en "extrema pobreza". Este grupo se integra
por 32 familias que se caracterizan por tener ingresos familiares iguales a un salario
minimo.

I. Empleo y condiciones de trabajo.
Poblacion econdmicamente activa e inactiva.

Los resultados de la encuesta contrastados con los del Censo 1980 sugieren la existencia
de un cambio importante en los Gltimos ocho afios. De acuerdo al cuadro 1 el incremento
de la poblacion mayor de 12 afos ha afectado la composicion de la Poblacion
Econdmicamente Activa (PEA) y la Poblacion Econdmicamente Inactiva (PEI). Al
parecer un importante porcentaje de la poblacion joven se ha dirigido a engroSar las filas
de la PEI (350) lo que es claramente mas dréstico en el grupo de familias con ingresos
familiares de un salario minimo en el que el aumento rebasa en mas de 13% al total de la
delegacion.

Cuadro 1. Poblacion Mayor de 12 Afios en Azcapotzalco. (Porcentaje)[H-]

La tasa de desempleo abierto en Azcapotzalco de acuerdo a la encuesta alcanza la cifra de
3.3%. Para el grupo de familias en extrema pobreza la tasa es de 11.6%. La diferencia en
las tasas sugiere que el desempleo es mayor en los grupos de mayor pobreza mostrando
los limites que este grupo de familias enfrenta para incrementar su ingreso.



La tasa de desempleo abierto refleja el problema cuando este es totalmente aceptado por
la persona afectada, situacion que subvalora la medicion del desempleo. En contraparte,
existe un grupo importante de la poblacién que aun cuando se declara ocupada en
realidad labora en condiciones de subempleo o informalidad y que practicamente pueden
ser considerados como desempleados. Un cuidadoso analisis de las condiciones de
trabajo de los ocupados permite clasificar a los trabajadores que pueden ser considerados
como subempleados para presentar informacion mas precisa sobre empleo. A la tasa de
desempleo abierto de 3.3% se agregaria la tasa de subempleo de la zona. En este articulo
se realizo dicho ajuste unicamente para el grupo de trabajadores de las familias en
extrema pobreza en el que se observd que sélo existe un ocupado por familia que percibe
ingresos iguales al salario minimo.

Condiciones de trabajo de los trabajadores de las familias en extrema pobreza.
i) Posicion en el trabajo.

Como se puede observar en el cuadro 2, la actividad méas importante de los trabajadores
del grupo en extrema pobreza es ser obrero de la industria (44%), esta importancia
contrasta con la posicion secundaria que esta actividad ocupa en el total de la delegacion.
En esta la actividad mas importante es la de empleado, en tanto que para el grupo de
extrema pobreza ocupa la tercera posicion, de mayor importancia resulta la actividad
como trabajador cuenta propia que ocupa la segunda posicion. Por Gltimo se tiene el
trabajo domestico que aunque ocupa el dltimo lugar su porcentaje de participacion es
considerable (11.8%).

Cuadro 2. Posicion en el Trabajo. (Porcentaje)[H-]
ii) Condiciones de trabajo por posicion en el trabajo.

Las condiciones de trabajo captadas en la encuesta son: la existencia de contrato en la
relacion laboral asi como el tipo de contrato, las prestaciones a las que tienen acceso
referentes a salud, vivienda, esparcimiento, alimentacién y remuneraciones monetarias, y
las condiciones del local de trabajo.

Las condiciones de trabajo analizadas en conjunto, muestran que respecto a condiciones
de contratacion una tercera parte de ellos no firmé ningdn tipo de contrato, méas del 10%
trabaja a destajo y de los que firmaron alguno, a sélo una minoria les garantiza
permanencia indefinida en el trabajo. Respecto a las prestaciones con que cuentan, de
acuerdo al cuadro 3 se observa que mas de la tercera parte no recibe ningun tipo de
prestacion que parece corresponder al grupo de trabajadores que no firmé ningun
contrato. Las condiciones del local de trabajo en general son buenas (local bien
establecido) a excepcion de los trabajadores cuenta propia que trabajan en su casa o en la
calle.

Cuadro 3. Prestaciones de los Trabajadores de un Salario Minimo. (Porcentaje)[H-]



Las condiciones de trabajo son diferentes para los trabajadores de acuerdo a su diferente
posicidn en el trabajo, destaca el hecho de que los obreros y empleados presentan mejores
condiciones que los cuenta propia y los trabajadores domesticos, sin embargo esto no
indica una situacién homogénea para todos los trabajadores ya que como se vera adelante
existen subgrupos al interior que se encuentran sin prestaciones o con las minimas
posibles.

Dos terceras partes (64.7%) de los trabajadores de un salario minimo son obreros y
empleados. Estas ocupaciones tienen una relativa ventaja frente a los trabajadores por
cuenta propia y trabajadores domésticos por su relativa estabilidad en el trabajo y
prestaciones, a los que algunos de estos trabajadores tienen acceso.

Del total de obreros no agricolas el 13% declaro laborar sin ningln contrato y no recibir
practicamente ninguna prestacion por lo que fueron clasificados como trabajadores en
condiciones de informalidad.

La informacion respecto a los empleados indica que el porcentaje de trabajadores que no
se contratan es de 14%. Estos trabajadores también son considerados como informales
debido a que tampoco cuentan con las minimas prestaciones sociales.

Los trabajadores por cuenta propia por el mismo tipo de actividad desempefiada no
firman ningln contrato, trabajan a destajo o realizan arreglos informales, esta situacion
les genera la desventaja de no contar con ningdn tipo de prestacion social, salvo que ellos
mismo se la otorguen al inscribirse en alguna institucién social a través del pago de
cuotas. Por esta situacion se considera que el total de trabajadores se encuentra en
condiciones de informalidad. El tipo de local utilizando para la realizacion de sus
actividades, sélo el 12.5% se ubica en un local declarado como bien establecido, el tipo
de local normalmente utilizando es el siguiente mencionado en orden de importancia:
establecimiento dentro del hogar, tianguis, puesto fijo en la via publica y puesto
ambulante en la via publica.

El trabajo doméstico en una actividad eminentemente femenina, ademéas no cuenta con
formas de contratacion que den seguridad en el trabajo, lo normal es que no se haya
firmado ningun contrato (contrato verbal) y que se trabaje a destajo. En general este tipo
de trabajo no recibe ningun tipo de prestacion y sélo en lo que se refiere a prestaciones de
salud el 25% declaro estar afiliada al Seguro Social, el resto no recibe dicha prestacion.
El total de trabajadoras se consideraron como informales.

iii) Tasa de desempleo corregidas.

De acuerdo al andlisis previo los trabajadores clasificados como subempleados
representan el 40% de la Poblacion Econdmicamente Activa de las familias en extrema
pobreza, lo que aunado al 11.6% del desempleo significa que practicamente el 51.6% de
la poblacion econdmicamente activa de este grupo de familias se encuentran en practico
desempleo.



El impacto que estos trabajadores tienen dentro del nivel de empleo de toda el area de 13
encuesta eleva la tasa de desempleo de 3.3% a 6.6%.

Los problemas que existen en la medicion del desempleo se observan también dentro de
la captacion de la Poblacion Econdmicamente Inactiva. La categoria bajo la cual se
captaron a los jovenes dentro de la PEI es la de estudiantes, la importancia que tiene este
rubro dentro de la estructura de la PEI es determinante, asi dentro del grupo de familias
de un salario minimo alcanza la participacion de 67.5% del total, cifra que estd muy por
arriba de la correspondiente a toda la delegacion segun el cuadro 4.

Cuadro 4. Poblacion Econdmicamente Activa. (Porcentaje)[H-]

El hecho de que mas de la mitad de la PEI este formado por jovenes que estudian es
importante, sin embargo para el grupo en extrema pobreza esta situacién merece mayor
analisis. No es claro como estas familias -que como se vera mas adelante- que apenas si
pueden cubrir sus gastos de alimentacién y vivienda sean capaces de subsanar los costos
que conlleva el hecho de mantener estudiantes. En un primer intento de acercarse a la
explicacion de la situacion, se investigd la edad de los estudiantes de este grupo, y se
encontrd que existe un 29% de jovenes que estan entre los 19 y 35 afios, este resultado
sugiere en principio que la etiqueta de estudiantes encubre un grave problema de
desempleo.

I1. Condiciones de vida de las familias de un salario minimo
i) Porcentaje del ingreso gastado en alimentos y renta

Un importante indicador de las condiciones de vida de las familias lo constituye, el
porcentaje del ingreso familiar destinado a la adquisicion de dos rubros fundamentales
para la sobrevivencia de los miembros del hogar: alimentacion y vivienda.

Cuadro 5. Gasto del Salario Minimo Mensual. Junio-Octubre 1988[H-]

Los resultados de la encuesta indican que las familias destinan el 73% de su ingreso para
satisfacer sus necesidades de alimentacion y vivienda, por lo que con el 27% deberéan
satisfacer cualquier otro tipo de necesidades tales como salud, transporte, vestido,
limpieza de la casa y cuidados personales, enseres domésticos, recreacién, educacion,
energéticos, etc. Es decir con 58 mil 749 pesos mensuales el jefe del hogar debe resolver
las necesidades antes mencionadas de una familia de 5.6 personas. Es claro que este
ingreso no le permite pagar mas que la satisfaccion de las necesidades mas elementales
como gas, luz y transporte por lo que las demas necesidades quedan insatisfechas. Esta
situacion muestra que la funcion que se supone tiene el salario minimo sefialado en el
articulo 123 de la Constitucion esta muy lejos de cumplirse: "Los salarios minimos
generales deberan ser suficientes para satisfacer las necesidades normales de un jefe de
familia, en el orden material social y cultural, y para proveer la educacién obligatoria de
los hijos™



Alimentos.

El gasto en alimentacion mensual de estas familias alcanzaba la cifra de 119 mil 674.5
pesos en el periodo de la encuesta, diariamente la familia gastaba 3 mil 989.2 pesos para
la alimentacion de mas de 5 personas. La baja capacidad de compra del monto destinado
a alimentos da idea del tipo de dieta al que recurre la familia para sobrevivir: pastas,
visceras, pan, etc. Esta situacion resulta dramatica si se considera que las familias estan
compuestas en su mayoria por nifios y adolescentes. El problema de desnutricion para las
generaciones futuras tendrd impactos sobre su capacidad productiva.

Gasto en vivienda.

El comportamiento del porcentaje del ingreso gastado en la renta de la vivienda muestra
que estas familias destinaban aproximadamente 39 mil 166.2 pesos para la renta mensual,
en este rubro las familias realizan economias ya que aunque el tamario de familia
aumente el gasto es fijo, por lo que esta situacion debe evaluarse considerando el tamafio
y la calidad de la vivienda.

Tasa de hacinamiento.

Se detectd que las familias de un salario minimo en general habitan en viviendas de 2.34
cuartos sin considerar bafios y cocina. Con la pretension de tener un indicador de
hacinamiento se calculo el numero de personas de la familia que en promedio habitan por
cuarto, se encontrd que en promedio viven 3.12 personas en un cuarto [3]. Este resultado
se ve agravado si se considera el tipo de familia y la alta proporcion de nifios y jovenes en
las familias.

Caracteristicas de la vivienda.

Las malas condiciones de la vivienda dan cuenta de las malas condiciones de vida de las
familias de ingresos de un salario minimo. En lo que se refiere al tipo de vivienda se
observa que el 19% de las familias consideradas viven en "un cuarto”, lo que significa
que presentan una tasa de hacinamiento de 5.56 personas por cuarto en promedio. El
restante 81% de familias declararon vivir en casa sola o departamento.

El 31% de las viviendas no cuenta con un cuarto exclusivo para cocinar ni cuenta con
cuarto de bafio de uso exclusivo para la familia.

Servicios.

En lo que se refiere a los servicios con que cuentan las viviendas, se encontré que la
energia eléctrica y el agua son servicios generalizados en este grupo de familias, no
obstante sus condiciones de abastecimiento son diferentes. Existen familias (4%) que se
abastecen de agua por medio del "acarreo”, otro grupo mas numeroso de familias se



abastece con "agua entubada fuera de la vivienda" (27% en promedio) y el restante
numero de familias cuenta con el "agua entubada dentro de la vivienda".

En lo que se refiere al servicio de drenaje poco més del 90% de los hogares cuentan con
el servicio y respecto al servicio telefonico sélo el 6% cuenta con éste.

Conclusiones
De la informacion presentada destacan los siguientes problemas:

i) Gran inequidad en la distribucion de los ingresos y dentro de éstos la posicion de
pobreza extrema de las familias con ingresos de un salario minimo.

ii) Un grave problema de desempleo que se concentra principalmente en los grupos de
familias pobres, para el caso de las familias en extrema pobreza la tasa de desempleo es
de 11.6% que aunada a la tasa de subempleo 0 empleo informal representa mas de la
mitad de trabajadores en practico desempleo (51.6%). Esta cifra sin embargo debe ser
mayor si se considera que existe un grupo importante de jovenes que encubren su
desempleo bajo la etiqueta de declararse estudiantes.

iii) Un salario minimo que s6lo le permite a la familia satisfacer las necesidades de
comida y techo, las que ademas no tienen la minima calidad y condiciones que permitan
una sana y decorosa satisfaccion de estas necesidades.

Bajo esta situacion la actual discusion sobre la desaparicion del salario minimo cobra
relevancia. Considerando los resultados es claro que el salario minimo esta muy lejos de
garantizar la reproduccion de una familia dentro de los minimos de bienestar, sin
embargo, ¢qué puede pasar actualmente si se deja que sean las fuerzas libres del mercado
las que determinen el nivel del salario?. En un primer escenario considerando las
elevadas tasas de desempleo que actualmente existen es muy probable que éste se fije a
un nivel menor con lo que las condiciones de vida de las familias serian peores. Esta
situacion a su vez permitiria una mayor rentabilidad de las empresas y tal vez mayor
inversion. En otro escenario considerando que el desempleo no afecta de manera
importante la determinacion del salario, el aumento de la productividad determinaria que
los salarios aumenten en el mediano plazo.

La problematica de la ocupacidn se ve agravada por el hecho de que estas familias no
cuenta con resefias (ahorros monetarios, bienes durables, etc) para soportar un periodo sin
percibir algun tipo de ingreso, por lo que se ven obligados a ocuparse en cualquier tipo de
actividad y bajo las peores condiciones. Los trabajadores cuenta propia han sido un
importante factor de ajuste ante el aumento del desempleo y la caida de los salarios, como
se comento en los ultimos 8 afios han aumentado su participacion en el empleo en 9.5%.
Esta actividad tiene mas importancia en los deciles de menores ingresos, para el caso de
las familias de extrema pobreza representa el 23.5% de la ocupacion.



La posicion del grupo dentro de la delegacion también sugiere que un ingreso equivalente
a un salario minimo marca la frontera de lo que seria el minimo ingreso para que una
familia habite en una vivienda (en pésimas condiciones segun lo descrito previamente) en
una zona como la de Azcapotzalco y que por lo tanto las familias que perciben menos de
este ingreso se ubican en zonas de menor costo, posiblemente en éareas aledafias al
Distrito Federal o al Area Metropolitana y que se pueden calificar viviendo en
condiciones de marginacion.
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ABSTRACT:

La publicacién del plan nacional de desarrollo y el proceso electoral enmarcan el
acontecer politico actual. Por otra parte varios son los signos -a veces espectaculares- que
ayudan a caracterizar el nuevo periodo de dominacion oficialmente iniciado con la
asuncion a la presidencia de Carlos Salinas de Gortari. De algunos ha dado cuenta El
Cotidiano en los ultimos tres analisis de coyuntura [1]: los sucesos en torno a la detencion
de la Quina y Legorreta; el cambio en las relaciones de poder al interior de importantes
sindicatos nacionales y las negociaciones siempre novedosas de la deuda externa.
Antiguas y nuevas situaciones se han desarrollado y perfilan, ain mas, el nuevo periodo:
la simbiosis cada vez més estrecha entre el gobierno y los grupos empresariales, pero
también el control de lo mas significativo del movimiento obrero; el fortalecimiento del
aparato ideoldgico del gobierno con la presencia importante de "nuevos™ intelectuales; las
renovadas relaciones de la iglesia con la administracion; el embrionario encuentro entre
el nacionalismo revolucionario y el socialismo; el profundo atraso del cambio estructural
y los limites, para cualquier politica audaz, impuestos por la deuda externa. Todo esto, a
pesar de todo y paraddjicamente, empafia mas que aclara el caracter de la actual
dominacion politica.

TEXTO:
Un periodo que se va haciendo.

La busqueda incesante de coyunturas es buena y deseable, pero también lo es darle
oportunidad a la historia para que decante sus irregularidades a fin de que, entre otras
cosas, el andlisis de coyunturas futuras se haga en condiciones solidas. Para ello es
necesario intentar de vez en cuando caracterizar los periodos, sobre todo cuando éstos
estan en formacion.

Las acciones en contra de los sindicatos tradicionales, la intervencion en la Bolsa, el
desenlace del caso Buendia, por ejemplo, a veces quieren engafiarnos haciéndose pasar
por coyunturas. Estos hechos, sin embargo, estando muchas veces fundamental y
profundamente ligados al periodo que subterrdneamente se construye, no alcanzan a
conformar y dar explicacion de un proceso que todavia no se consolida.

La coyuntura de julio de 1988 definid y expresé claramente las alternativas o vias
politicas posibles para romper con el pasado e iniciar una nueva forma de ejercer el
poder. La concrecidon efectiva de su realizacion, la fuerza y destino con que se impondria
este cambio estaria determinada por la capacidad de imposicion de los intereses de una



clase sobre otra, 0 menos dramaticamente, por el "acuerdo™ o "pacto” entre los diversos
sectores involucrados en el reparto de la riqueza nacional. Lo definitivo es que a fines de
1988 se abrieron posibilidades reales y mas que eso, se impuso la exigencia de que
hubiera un cambio importante -por lo menos en el estilo- de las relaciones de
dominacidn; no importando para el caso de este analisis, el tiempo que este proceso
pudiera tomar.

Muchas son las similitudes del periodo actual con el anterior que harian pensar que en
realidad, y a pesar del ruido provocado, nada ha cambiado. La mas importante quizas, es
la permanencia, en ambos casos, de la misma via de acumulacion: una todavia baja
composicion organica del capital en el nivel de la produccién de bienes de consumo,
donde la presencia del gobierno no aparece eficiente; un proletariado ubicado
fundamentalmente en un pequefio sector industrial donde lo més dinamico se encuentra
en posesion del capital extranjero; la dependencia apabullante del sector de produccion de
bienes de capital respecto del mercado internacional y una extensa poblacién relativa,
ampliamente mayoritaria, transitando entre la desocupacion abierta y el subempleo.

Es decir, en el plano material no existe diferencia significativa entre la situacion que
enfrentaba Miguel de la Madrid con la de Salinas de Gortari, e incluso, con la que se
venia viviendo -grosso modo- desde la postguerra. Sin embargo, en el plano politico, las
diferencias son sustanciales: la exigencia cada vez més apremiante de una transformacion
politica del PRI y su relacion con la administracion publica y el ejecutivo; la aparicion de
una izquierda unida con real fuerza politica; el desplazamiento de la derecha como
alternativa real e inmediata de poder de poder y la urgencia de reformular los patrones de
acumulacién, son algunos de los temas que, conjugados, configuran un esquema de
dominacidn en proceso de gestacion.

En esta nueva etapa, por lo demas breve, las nuevas o remozadas formas de ejercer la
dominacidn aparecen, a diferencia del pasado, tefiidas y empafiadas por la ain en
formacion nueva relacion o confluencia de intereses. Las bases materiales, si bien
parecen ser las mismas, su cambio se hace cada vez més necesario, y la implementacion
de esta transformacion pesa mas que nunca dentro de los esquemas ideoldgicos y de
accion que en el pasado podian plantearse en términos vagos y generales. Si bien no es la
determinacion directa de la base material la que puede generar los cambios en nivel
politico -y nunca ha sido asi, en el corto plazo- su presencia aparece con igual fuerza
impositiva al incorporarse como necesidad de cambio real en los proyectos politicos.
Constituye el terreno, cada vez mas estrecho, donde esta obligada a desarrollarse la lucha
politica.

La necesidad de cambio "real”, "estructural” -no como ideologia, como bandera o
programa- sino como requerimiento interno del sistema de reproduccion del capital
expresado, ahora si, en proyectos viables solo vino a ser evidente y exigente en su
concrecidn a fines de los afios setentas y en especial en la coyuntura de 1982; lo cual
enmarcé y delimito a todos los sectores politicos. El periodo de 1982-88 es el ensayo, por
parte del gobierno, de hacer efectivo ese cambio donde los diversos representantes de
clase jugaran un papel pasivo, salvo la burguesia financiera en el cierre de la etapa. El



nuevo periodo enfrenta el mismo desafio, pero en condiciones politicas totalmente
diversas.

El Plan Nacional de Desarrollo.

La aparicion del Plan Nacional de Desarrollo ha sido -para la comprension de las nuevas
pautas de poder politico- el elemento mas significativo de los Gltimos tiempos. En el
plano formal, el Plan reafirma y le da caracter de permanencia al proceso de cambio de la
estructura juridica y a los procedimientos que la acomparfian. La necesidad y obligacion
de que el Estado participe activamente en la economia nacional a través de un documento
conocido, legalizado y producto de un proceso que incluye desde las determinaciones
constitucionales hasta la necesidad de que los partidos -y en especial el PRI- se ajusten a
estas determinaciones define parte importante del caracter del nuevo periodo:

"La presentacion del Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 se lleva a cabo en los
términos y tiempos que marcan las normas del Sistema Nacional de Planeacién
Democrética. La Constitucion y la Ley de Planeacién encomiendan al Ejecutivo elaborar
el Plan, tomando en cuenta las propuestas de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, de los gobiernos de los estados y los planteamientos que
formulan los diversos grupos sociales. Ordena aprobar y publicar el Plan Nacional de
Desarrollo en los seis primeros meses de la administracion y enviarlo al H. Congreso de
la Unidn para que éste proceda a su examen y revision. Cumplo hoy, puntualmente con
esta obligacion.” [2]

La abstraccion de la politica como condicidn de cambios en la estructura productiva -
cuestion iniciada en el gobierno pasado y que posibilito el ejercicio del poder sin
contrapeso, al menos hasta el surgimiento de la Corriente Democréatica- aparece
nuevamente en el gobierno de Salinas de Gortari como una condicion ineludible, aunque
no necesariamente de corto plazo.

Mas que las medidas concretas sugeridas por el Plan, de todas formas muy generales 6 el
caracter ideologico que pudieran conllevar por su inaplicabilidad, lo que interesa en este
andlisis es que ya su sola publicacién reafirma la opcion del manejo formal de la politica
y por ende una limitacion de la accién personal. El contenido y la forma ideoldgica del
Plan no son una cuestion obvia. Es la primera vez en la historia de México que existe un
mismo procedimiento en relacion a un plan general de gobierno y que este se apegue a
disposiciones constitucionales.

Después de la coyuntura de 1988, la adopcion de medidas alejadas de cualquiera
disposicion formal autoritaria habria estado dentro de la I6gica y la tradicion del sistema,
sin embargo, a pesar de que la legalidad esta lejos de ser universal y necesaria, el sistema
prefirid la via de la formalidad y de un cierto estilo de dominacion legal.

Ademas de las respuestas adecuadas que el gobierno ha implementado desde la crisis de
julio, la incorporacion de intelectuales a la modernizacion, si bien no directamente a las
filas del PRI, pero si participando dentro del espacio abierto por el gobierno, le da



vitalidad a éste, le resta posibilidades a la construccion de una oposicion de izquierda y
muestra que el Institucional esta lejos de perder su capacidad de convocatoria. Las nuevas
relaciones entre la iglesia y el gobierno, una variante al corporativismo que todavia no se
distingue claramente, y las elecciones proximas cierran parte importante del periodo en
construccion.

Las elecciones seran un indicador importante del estilo que inaugurara la nueva
administracion. Segun la logica y la razon de la historia, y la tradicion del PRI, la
estrategia y tactica no seran univocas: distinguiran zonas y situaciones y mostraran que
no es imposible la modernizacion y un cierto grado importante en la democratizacion del
PRI. Claro estéa la razén de la historia casi siempre se equivoca.

El Plan es parte de la definicion que el gobierno ha hecho del periodo. Después de un
debilitamiento politico evidente, de la persistencia de la crisis interna y externa, ante la
amenaza de una izquierda fortalecida, minimizada la legitimidad del gobierno, y frente a
la incertidumbre de un pacto econdémico social, el equipo gobernante no ha dejado que
los procesos politicos en definan solos. Quiza es prematuro para él, y para nosotros,
determinar -sin caer en el "me late"- las reglas particulares que definiran el nuevo periodo
pero lo cierto es que ya hay indicadores -y el mismo plan es uno de ellos- en la
perspectiva de establecer reglas perdurables del proceder politico.

Independientemente de la utilizacion ideoldgica que de él se haga; de su inoperancia y de
su realismo, el Plan define reglas, estilos y en su contenido no renuncia a los principios
béasicos de la Revolucion, lo que es ya un definicion que le permite moverse en una via
conocida -en el pasado fructifera- pero que, al mismo tiempo pretende restarle banderas a
la izquierda o recupera las que ésta ha querido arrebatarle tltimamente.

En este caso poco importa que haya un desfase con la realidad; lo que importa es que
todo el contenido del proyecto, como todo documento oficial con pretensiones de
universalidad, constituye también una idea enfilada hacia el futuro, hacia un deber ser, sin
dejar por ello de ser objetiva, al contrario lo es por eso mismo, y que deberia servir de
acicate a otras fuerzas sociales para actuar ideoldgica y practicamente respecto de ella.

Un descuido en este sentido puede hacer que, al despreciar supuestos fantasmas, se le
cierre rigidamente toda posibilidad respecto de algun tipo de acciones a algunos agentes
politicos. Los ejemplos son maltiples, el mas cercano y el méas conocido fue la sorpresa
de que la izquierda se uniera oficialmente a un sector del PRI.

Nacionalismo revolucionario y socialismo.

En el plano ideoldgico, a fines del sexenio pasado, las alternativas abiertas en la
coyuntura de 1982 como posibilidades, afloraron como contradicciones que por mucho
tiempo habian estado ocultas en proyectos y acciones concretas. Desde hacia tiempo, la
base material requeria de un cambio profundo en su estructura. Tanto en el plano
economico como en el politico se hacia necesaria una ampliacion en la participacion de
los sectores sociales.



La idea del cardenismo o de un neo-cardenismo, tanto para el partido oficial como para el
resto de los partidos, pasaba a ser no sélo un recurso ideoldgico sino que adquiria pleno
sentido ante la necesidad de vincular profundas transformaciones en el aparato
productivo. Existia la necesidad que se incorporaran vastos sectores al mercado -y, por lo
tanto, reformas con contenido social- al mismo tiempo que se requeria de un amplio
consenso nacional.

Varios fueron los intentos por parte del gobierno para conseguir este consenso y en
especial en el famoso discurso del 21 de febrero de 1987, aunque el tiempo mostré que
una vez logrado -aungue fuera un consenso pasivo- se utilizé mas bien para restringir las
condiciones de vida de la poblacion e inclinarse preferentemente a los sectores de la
burguesia financiera, antes que reformular radicalmente el sistema de dominacion como
lo habia hecho Cérdenas.

La realidad exigia, de acuerdo a una supuesta racionalidad histérica, seguir el ejemplo -
obviamente adecuado a las nuevas circunstancias- que tan buenos frutos habia rendido en
el gobierno de Lopez Mateos, pero especialmente en la administracion de Cardenas:
incorporar al mercado a una gran parte de la poblacién marginada, proletarios pero
especialmente campesinos; participacion formal en la politica y conformacién de una
nueva legitimacion, ahora ya no basada en la fuerza de las armas.

Tambieén la racionalidad histdrica indicaba que la adopcion practica de la tactica
cardenista debia ser implementada desde el gobierno para dar un gran viraje a la politica
de dominacion. La aplicacion del procedimiento cardenista a la realidad actual parecia
obvia: ampliacion del mercado interno, el cual todavia permite que méas de cinco sextos
de la poblacidn total, desde hace mas de treinta afos, este marginada de la sociedad,;
cambio en el esquema de acumulacion dandole énfasis a la produccion interna; pacto para
el crecimiento economico con el sector de la burguesia mas nacional; unidad nacional
frente a la burguesia financiera y la burguesia internacional. Todo esto requerido por la
necesidad de: un relance de la economia; por la urgencia de recuperar la capacidad de
convocatoria del PRI; la posibilidad de unidad con los sectores no cooptados, sobre todo
el potencial de los izquierdistas y por el enfrentamiento con el mercado internacional y el
imperativo de renegociar en mejor forma la deuda externa.

Si esto estuvo en la cabeza de los dirigentes priistas y si esto se consideraba una
alternativa viable son cosas distintas. La burocracia central -es decir el corazon del PRI
en los Gltimos treinta afios- voto en las elecciones de julio mayoritariamente por
Cardenas, lo que indicaba que el proyecto cardenista, es decir el del PRI, no estaba
obsoleto, ni atn para los méas tradicionales militantes del Institucional. EI que fuera viable
era otra cuestion, la condicion de la viabilidad no estaba determinado, y no lo esta
tampoco ahora, por las posibilidades técnicas de su implementacion, si no por la
capacidad de convocatoria que se tuviera, por el consenso o por la hegemonia popular
que se pudiera conseguir. Dentro del partido oficial esta alternativa no cuajé. Por una
parte, por la existencia de un sector que nada queria con el viejo ni el nuevo movimiento,
pero también fracaso porque, independientemente que se estuviera de acuerdo con el
proyecto, no se veia factible la construccion de la hegemonia y la legitimidad necesarias



para llevar a cabo esta accion. La explicacion se encontraba, en gran parte en los
Ilamados sectores vivos de la sociedad: los sindicatos oficiales. En realidad ya estaban
muertos desde hace tiempo para llevar cabo este tipo de précticas, aunque para otras
acciones si estaban preparados y lo habian demostrando, ampliamente en el sexenio
pasado al conducir la pasividad ante los proyectos regresivos.

Sea como sea, la alternativa neo-cardenista, hecha para ser realizada por el partido oficial,
si bien sali¢ de sus filas tuvo que incubarse fuera de ellas. Esto produjo el acercamiento
de dos ideologias que se combatieron y que se desarrollaron, por largos afios separadas.

CITAS:
[1] "Modernidad con mano dura”, El Cotidiano, nim. 27, enero-febrero de 1989; num.
28, marzo-abril, 1989, "De movimientos sociales y de partidos”, num. 29. mayo-junio de

1989.

[2] Carlos Salinas de Gortari, en la presentacion del Plan Nacional de Desarrollo 1989
1994. La Jornada, 10. de junio de 1989.
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ABSTRACT:

La politica de austeridad estatal para tratar de superar la crisis, no se restringe
exclusivamente al &mbito salarial: los despidos y reajustes de personal y la liquidacion de
empresas, se han traducido en desempleo para cientos de miles de trabajadores. Al nivel
de las relaciones de trabajo, el proceso de modernizacion y racionalizacion de la planta
productiva y del aparato estatal han redundado en desconocimiento o anulacion de
derechos y prestaciones logrados a través de cuatro décadas via la modificacion o
desconocimiento de los contratos colectivos.

TEXTO:

En la actualidad resulta un lugar comdn sefialar que la crisis econémica, en nuestro pais,
ha afectado en forma muy importante las condiciones de vida de los trabajadores. De
1976 a la fecha: en la crisis, en la "abundancia” y en la crisis y modernizacién, hemos
vivido trece afios de continuo deterioro del salario real. La politica de austeridad en este
renglon ha sido una constante, a través de la aplicacién de los llamados topes salariales; a
pesar de que en lo global se aplico una politica econdmica expansionista entre 1978-82 y
de austeridad en el uso del gasto publico a partir de 1983. Un punto de apoyo
imprescindible de la estrategia estatal para enfrentar la crisis y elevar las ganancias de los
capitalistas, ha sido precisamente el mantener deprimidos los ingresos de los asalariados
mexicanos.

La politica de austeridad estatal para tratar de superar la crisis, no se restringe
exclusivamente al ambito salarial: los despidos y reajustes de personal y la liquidacion de
empresas, se han traducido en desempleo para cientos de miles de trabajadores. Al nivel
de las relaciones de trabajo, el proceso de modernizacion y racionalizacion de la planta
productiva y del aparato estatal han redundado en desconocimiento o anulacion de
derechos y prestaciones logrados a través de cuatro décadas via la modificacion o
desconocimiento de los contratos colectivos.

Esta situacion se auna a los recortes en el gasto publico, en particular en los rubros de
beneficio social como: educacion, salud y vivienda; cuya participacion en el PIB entre
1982 y 1988 cay0 en un porcentaje cercano al 24%. En tanto, los recursos destinados al
pago de la deuda interna y externa, solo para el afio de 1987 representaron el 31.7%
Producto Interno. (Cuadro 1)



Cuadro 1. PIB, Gasto Publico Total Ejercido, Gasto en Desarrollo Social, Gasto en
Educacion y Servicio de la Deuda en México, 1978-1989. (Millones de Pesos)[H-]

La firma del "pacto de solidaridad™ y sus subsecuentes renovaciones hasta llegar al Pacto
para la Estabilidad y el Crecimiento Econdémico (PECE) de Salinas de Gortari, a pesar de
que han tenido un éxito relativo en la contencidén de la inflacion, esto se ha logrado a
costa de profundizar aun mas el deterioro del nivel de vida de los mexicanos, a través de
este mecanismo el problema de fondo no se alterd, sélo cambio la forma: ahora se logré
que por medio de una supuesta concertacion los asalariados compartieran también la
responsabilidad de la crisis aceptando, supuestamente ahora de "buen grado™ que
continue el otorgamiento de aumentos salariales muy por debajo de la inflacion. Sin
considerar el deterioro acumulado en los afios anteriores.

Implicitamente se pretende la aceptacion de que la pérdida acumulada por los salarios
desde 1976 es irrecuperable, por lo menos en el corto y mediano plazo.

Esta politica ha dado sus resultados "positivos" para el proyecto estatal, como muestra de
ello tenemos, a nivel general, la vertiginosa caida de la participacion de los salarios en el

PIB la cual paso del 40.3% en 1976 al 25.9% en 1987, es decir disminuyo en un 35% en

€s0s afos.

Diversos sectores de trabajadores han luchado contra esta decision del Estado y el capital
de hacer que los asalariados paguen el costo de la crisis. Asi se han desarrollado
importantes movimientos de protesta y de huelga, sin embargo los resultados no han sido
positivos, de hecho en la gran mayoria de las veces se han obtenido derrotas que incluso
han redundado en la desaparicién de la fuente de trabajo. Por lo menos dos cuestiones
importantes han sido determinantes para que esto haya podido avanzar: la sumision de
sindicalismo oficial a la politica de austeridad y la ausencia de una correlacion de fuerzas
y un consenso social favorable a nivel de la sociedad.

En este contexto, después de casi un lustro de reflujo relativo cientos de miles de
maestros al servicio de la Secretaria de Educacion Pablica (SEP) miembros y no de la
Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacion (CNTE), llevaron a cabo en
abril-mayo de 1989 un movimiento de huelga (quizas el mas importante de la década),
que se plantee entre sus objetivos fundamentales: tomar en sus manos el destino de su
organizacion sindical; asi como, por lograr el mejoramiento de sus condiciones salariales
y de vida. Con las justas demandas de democracia sindical y aumento salarial del cien por
ciento, el magisterio nacional y los trabajadores no docentes de ese sector iniciaron su
lucha.

No obstante que como resultado final de ese movimiento las peticiones de los profesores
no tuvieron una respuesta del todo satisfactoria y que se enfrentaron a la tradicional
posicidn autoritaria del Estado, la fuerte movilizacion que levantaron y el gran apoyo
popular a su movimiento dieron como resultado importantes logros.

Cuadro 2. Participacion de los Salarios en el PIB 1960-1987. (Porcentajes)[H-]



En cuanto al primer aspecto: la renuncia de Jonguitud a su cargo como lider vitalicio del
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE); la renuncia de Refugio
Araujo del Angel a la Secretaria General; el reconocimiento del Comité Ejecutivo en
Oaxaca; la realizacion de congresos locales en varias secciones, son importantes triunfos
en el camino por lograr el respeto a la voluntad de los trabajadores. En este mismo
ambito, contradictoriamente, se encuentra la imposicion de Elba Esther Gordillo en la
Secretaria General; lo anterior como parte de la politica que en el sector sindical esta
aplicando el régimen y que en el Sindicato petrolero y en el de los mdsicos con
anterioridad se instrumentd. En ambos casos desde "arriba’ se sustituyeron lideres
corruptos y sobre todo "problematicos” por otros igualmente cuestionables pero
incondicionales al Gobierno, sin tomar en cuenta la opinion de los trabajadores y
reprimiendo las expresiones de inconformidad, con los mismos métodos charriles que
supuestamente se pretendian erradicar al expulsar a la Quina y a Venus Rey.

En este aspecto la linea no es diferente en el caso del magisterio, la imposicion de
Gordillo al margen de cualquier procedimiento democréatico es muestra de ello. En efecto,
la conquista de la democracia sindical en el SNTE sigue siendo una tarea ardua ya que no
solo se trata de enfrentar a la camarilla charra sino también al apoyo explicito que el
gobierno historicamente le ha otorgado, mismo que acaba de ser refrendado por Carlos
Salinas. A pesar de esto, lo alcanzado por la movilizacién abre posibilidades de concretar
aun mas, importantes logros en la democratizacion del gremio.

En el &mbito de las demandas de caracter econémico, las mismas adquirieron una
relevancia mayor ya que en torno a ellas se logré un consenso mas amplio en virtud de
que las condiciones salariales y laborales del magisterio son sumamente precarias
teniendo poco que ver con el papel fundamental que la educacion y por lo tanto el
magisterio, deben tener en nuestro pais y que la politica oficial reivindica cotidianamente.
Adicionalmente el aparato estatal se apresuré a sefialar que lo conquistado por los
maestros, de ninguna manera se haria extensivo a ningun otro sector de trabajadores.

Los profesores, al igual que la gran mayoria de los trabajadores de México, han sufrido
una dréastica reduccion de su nivel de vida, en particular a través del recio control salarial
ya descrito. Dicha situacién ha sido un acicate para el resurgimiento de la movilizacion
de los trabajadores de la SEP. Por ello es a este aspecto al que se le prestd mayor atencion
relativa como mecanismo para tratar de contener y dividir. Contradictoriamente la
situacién no se presenta facil para el gobierno ya que parte fundamental de la politica de
austeridad y desde 1987 del Pacto que se apoya en la restriccion salarial, de hecho, ha
permitido la baja del gasto publico programable (sin incluir pago de la deuda).

En ese mismo sentido apuntan los datos referentes a la proporcion del gasto total que el
Gobierno Federal destino al pago de servicios personales la cual disminuyo a casi la
mitad su participacion dentro del presupuesto al pasar de 17.3% en 1981 al 9% para 1988
(cuadro 3), con lo anterior nos podemos dar cuenta en qué medida el control de los
salarios ha sido y es importante para los planes econémicos del gobierno. Un aumento
salarial de cualquier monto resulta ain mas relevante en el caso del sector de la



educacion basica que, segun datos oficiales aglutina a mas del 50% del total de los
empleados gubernamentales (800 mil profesores y 350 mil técnicos y manuales).

Cuadro 3. Gasto Federal Directo Ejercido por el Gobierno Federal en Servicios
Personales 1978-1988. (Millones de Pesos)[H-]

La contencidn salarial también ha sido base para que los recursos destinados a la
educacion hayan sido reducidos drasticamente, al pasar del 3.7% del PIB en 1982, a solo
el 2% para 1988 (cuadro 1).

En este contexto, si bien es cierto que los ingresos de todos los asalariados se han visto
seriamente afectados, los del sector educativo lo han sido mayores y dentro de estos los
del magisterio tienen los mas altos niveles de deterioro.

Si consideramos el comportamiento del salario real de un profesor de primaria,
incluyendo el aumento del diez por ciento a partir del 15 de mayo, este tiene un deterioro
acumulado de 74% entre el afio de 1976 y mayo de 1989, es decir que si en aquel afo se
ganaba 5 mil 462 pesos hoy recibe el equivalente de s6lo mil 445 pesos de 1976, si esta
misma relacion se establece con 1982 se tiene un deterioro del 63%. Incluso
considerando que, como sostuvieron las autoridades el aumento neto sea del 25%, el
deterioro acumulado se coloca en el setenta y cincuenta y ocho por ciento
respectivamente. (cuadro 4, graficas 1 y 2).

Cuadro 4. Salario Nominal y Salario Real de Profesor de Primaria. 1972-1989.
(Pesos)[H-]

Gréfica 1. Salario Real Profesor de Primaria Respecto a 1976. Porcentajes[H-]
Gréfica 2. Salario Real Profesor de Primaria Respecto a 1982. Pérdida. Porcentajes[H-]

Comparativamente el salario de un profesor de tiempo completo en el nivel de educacién
superior sufrié una reduccion del 67 % entre 1976 y 1989 y del 37% entre 1982-1989, a
lo anterior hay que sumar, ademas las deducciones que se hacen por impuestos y por el
8% de pago de pensiones y servicio médico del ISSSTE. Si la comparacion se establece
con el salario minimo en el Distrito Federal en estos mismos periodos, tenemos que este
se vio afectado en menor proporcion ya que bajo en 61% y 39 % respectivamente. (ver
cuadro 5y grafica 3).

Cuadro 5. Variacion del Poder Adquisitivo del Salario Real 1971-1989, Respecto al afio
que se Indica. (Porcentajes)[H-]

Gréfica 3. Pérdida del Salario Real Respecto a 1976. Porcentajes[H-]
De los datos expuestos se concluye que para restituir el nivel salarial que existia en 1976

seria necesario que aun hoy (aparte de lo ya obtenido) se otorgara un aumento salarial del
trescientos por ciento, a los maestros, es decir que el salario nominal de primaria tendria



que ser de un millon 265 mil pesos cantidad muy lejana de los 348 mil 750 pesos -
tomando en cuenta solo el salario base- que se perciben actualmente (incluyendo el 10%);
para igualar el nivel de 1982 el aumento tendria que ser de 185 % o sea 903 mil 500
pesos. Incluso considerando el 25%, los incrementos salariales debieran ser del 215% y
128% respectivamente. Como se observa incluso la demanda del 100% solo significo la
recuperacion de parte de lo perdido.

Esta situacion contrasta con los niveles salariales de la alta burocracia no han tenido, ni
con mucho, un trato similar. Por ejemplo el salario base (es decir sin considerar
compensaciones, bonos, viaticos, gastos de representacion, etc., etc.) del Presidente en
1989 es de 15.6 millones de pesos, es decir 45 veces mas que el salario de un profesor; el
de un secretario de Estado es 27 veces mayor y el de un director general se ubica en mas
de 13 veces.

Como se observa los logros obtenidos se pueden considerar mas como un triunfo politico,
al haber concretado un aumento salarial por encima del tope salarial impuesto al reto de
la clase trabajadora, sin embargo es evidente, que en el terreno de la recuperacion del
nivel de vida aun existe un largo camino por recorrer que necesariamente debe involucrar
a cada vez mas sectores de los asalariados de este pais.

En el &mbito de la democracia sindical se concluye la necesidad de que el magisterio en
su conjunto y no solo los sectores democraticos continden la movilizacion para lograr
concretar, en la mayor medida posible, sus demandas. Desde nuestro punto de vista,
existen condiciones para avanzar en este sentido. Hoy se presentan nuevas posibilidades:
los maestros sabran aprovecharlas.

CITAS:

[*] Profesores de tiempo completo de la Coordinacion de Investigaciones Econdémicas
Sociales (CIES) de la Facultad de Economia de la UNAM.
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ABSTRACT:

Para el movimiento el futuro es inmejorable, pero encanijadamente complejo. De entrada
tiene que responder a sus aliados, los padres de familia, ofertando una mejor educacion.
Debe ademas consolidar los espacios ganados resolviendo adecuadamente sus
diferencias. Pero ademas debe aprender a ser poder y no s6lo oposicion, a ofrecer una
politica alternativa en lugar de una contestataria. La actitud ante la nueva dirigencia del
sindicato no es un problema menor. El canto de sirenas sonara y sera facil caer en el
maniqueismo de apoyar o rechazar por principio. Sin embargo, la recomposicion sindical
es un hecho seguro y la posibilidad de avanzar también. Un gran triunfo en tiempos de
derrotas.

TEXTO:
La llegada del lobo

Como en el viejo cuento infantil la llegada del lobo se hizo realidad: mas de medio millén
de maestros en casi todo el pais pararon al llamado de la Coordinadora Nacional de
Trabajadores de la Educacion (CNTE) y cerca de la mitad se siguieron de frente en el DF,
Oaxaca, Chiapas, Zacatecas, Nuevo Leon, Guanajuato, Puebla y Michoacan.

El Secretario de Educacion Publica, antiguo Secretario de Gobernacion, penso que asi
como en el pasado habia maquillado las cifras electorales del 6 de julio podria ahora
disfrazar las estadisticas del paro. Utilizando los servicios de Televisa difundio toda clase
de advertencias y amenazas contra los maestros paristas, al tiempo que relativizaba la
magnitud de la lucha.

En sentido estricto nadie habia atendido a la amenaza del paro. Carlos Jonguitud, hasta
este momento todavia hombre fuerte del sindicato, habia vendido en los circulos del
Poder, que todo estaba bajo control y que la accion se circunscribiria a las clasicas zonas
de influencia de los disidentes. Ofertaba asi su permanencia al frente del sindicato como
unica fuente de estabilidad laboral. De acuerdo a su vieja Idgica, el paro de la CNTE lo
fortalecia pues lo hacia aparecer como imprescindible y obligaba al Gobierno Federal a
hacerse cargo del movimiento.

El incremento salarial del 10%, publicitado a bombo y platillo por los funcionarios
publicos como una gran conquista magisterial, cayé como gasolina en el fuego. Si entre
los sectores intermedios habia dudas sobre la conveniencia del paro, el incremento los



convencio de la necesidad de pasar a la accion. El 17 de abril las escuelas de la ciudad de
México se vistieron de rojinegro. Pero ademas, en su nueva vestimenta, los acompariaba
maés de la mitad del sindicato. Los hilos del control se habian roto.

La euforia

Para decenas de miles de maestros este paro era su primer paro. Conforme el tiempo paso
y las amenazas de las actas de abandono de empleo y de cese se esfumaron, comenzaron
a sentirse fuertes. No solo era que los periodicos les dedicaban la primera plana dia tras
dia y hasta Zabludovsky se ocupaba de ellos sino que comenzaban a saberse unidos. De
entrada, como nunca antes habia sucedido en esta ciudad de México, los padres de
familia se volcaron a darles solidaridad. En barrios y edificios aparecieron miles de
rusticos letreros que mas 0 menos con las mismas palabras sefialaban: "Los padres de
familia apoyamos a los maestros™. Solo la television oficial y después algunas
organizaciones empresariales se atrevieron a hablar mal del movimiento. La ciudadania
toda habla metido un importantisimo gol tempranero.

La ciudad se volvié una locura. Decenas de marchas espontaneas congestionaron las
calles. Los maestros oaxaquefios, que durante tres afios habian apostado al ascenso
nacional, vieron en la lucha del DF su oportunidad y, mas pronto que tarde, comenzaron a
orquestar su regreso a la metrépoli; habian tomado ya el Z6calo de su propia capital y su
siguiente objetivo fue trasladarse a un nuevo planton frente a las oficinas de la SEP. Los
padres de familia se hicieron cargo de la alimentacion de los "profes".

La madrugada del 19 de abril, cuando la ruptura de las negociaciones entre el CEN del
SNTE y la CNTE era inminente, el orquestador real de la "mediacion™ gubernamental,
Fernando Elias Calles-a quien Vanguardia habia removido de su puesto cuando era
responsable de la descentralizacion de la SEP- presion0 fuertemente a las comisiones
para amarrar un acuerdo. La Seccion IX, que formaba parte del primer paquete de
negociacion, salio de alli con una propuesta comision ejecutiva paritaria y Congreso entre
el 15y el 20 de septiembre. Para el movimiento, la fecha del Congreso era inconveniente
y la composicion era injusta, pero para Vanguardia era intolerable. El responsable de las
negociaciones del SNTE, Alberto Assad sefiald: "Ya dimos mucho. Se esta lesionando la
autonomia y dignidad del CEN". El 20 en la noche, en el Auditorio del SUTIN, la
asamblea de representantes de zona de la Seccion 1X discutio el informe de su comisién.

Unos euforicos delegados convirtieron la asamblea en un mitin. En dos minutos de
intervencion del primer orador se deshicieron més de cinco cautelosas intervenciones de
las comisiones negociadores de otras secciones. Incluso los llamados a la reflexion eran
interpretados como amenazas de claudicacion.

Microchips y centesaurios

Dos generaciones de dirigentes participaron activamente en la conduccion del
movimiento. Una formada por viejos dirigentes de la Coordinadora, fue bautizada como



los Centesaurios; otra, surgida al calor de la movilizacion de la Seccién 1X, fue ubicada
como los Microchips.

Las diferencias entre unos y otros aparecieron con prontitud. Pero mas pronto que tarde
se estrellaron con el dique de la comision negociadora del CEN. Mientras que unos
privilegiaron la orientacidn, los otros prefirieron la agitacion. Con dificultades fueron
complementandose. Unos expresaban el caracter masivo, impetuoso y tumultuario pero
con graves problemas de organicidad; los otros, veteranos de viejas lides, administraban
sus fuerzas aunque éstas fueran mas limitadas.

Las discusiones sobre la direccion del movimiento rebasaron, sin embargo,
consideraciones de tipo generacional.

De entrada, al seno de la CNTE se suscito un agrio debate sobre si el movimiento que
recién irrumpia era 0 no parte de la coordinadora. Efectivamente, en sus inicios, muchos
maestros que recién se incorporaron a la lucha veian en ella lo que los charros habian
dicho a lo largo de afios. De alli su afan por deslindarse. Y también de alli el interés de
distintas fuerzas de la CNTE por no forzar una decision prematura. La realidad misma se
encargo de diluir las resistencias y de dirimir el debate. La CNTE fue asumida como una
coordinacion de movimientos y la lucha misma definié los campos. Pero, més alla de
discusiones, la movilizacion magisterial borr6 de lleno la posibilidad de que una opcién
tercerista -ni Vanguardia ni la Coordinadora- ganara protagonismo. El hecho no fue
secundario. Ante el recambio de direccion nacional del sindicato, Elba Esther Gordillo se
quedaria -asi fuera momentaneamente- sin base social en la que apoyarse. El poder dentro
del sindicato se plantearia como un conflicto entre Vanguardia y la Coordinadora.

Gambito de dama

Desde el inicio del paro indefinido los "borregos™ sobre la salida de Jonguitud
comenzaron a correr. A los ojos de la burocracia politica, deseosa de no hacer concesion
alguna en lo econdmico, el conflicto no se resolvia por la tozudez de Jonguitud. Solo asi
se explicaba que se negara a realizar el Congreso de la IX antes de salir a vacaciones. En
ese contexto, los representantes del CEN, ofendidos por la “intromision gubernamental™
le hicieron el vacio a la negociacion y se prepararon para ir a la guerra. Los secretarios
generales de las secciones del pais fueron alertados. VVanguardia se preparaba a combatir.

Con esos aires, los &nimos gubernamentales se modificaron. Ceder ante Jonguitud
significaba sacrificar la posibilidad de reformas futuras. Las cartas de la lejana sucesion
presidencial se echaron. El rey debia de ser sacrificado para coronar a la reina, empleada
del jefe del DDF: Ese era el recambio de la "modernidad™: habia sido trabajado por afos.
Al reto del "Padrino” se respondié dandole mate politico. EI domingo 23 la prensa
nacional anuncié un laudo del Tribunal Federal llamando a los maestros a regresar a
clases, y dio fecha para realizacion del Congreso de la IX. A las dos de la tarde, de la
Presidencia de la Republica surgio un boletin de prensa: Jonguitud habia renunciado.
Cuando minutos mas tarde los periodistas lo informaron a la asamblea de la CNTE el



jubild estallo. La asamblea, sin embargo, indico: nuestra demanda es por democracia
sindical; la lucha no ha terminado.

Rapidamente, los hechos se precipitaron. En el Consejo Extraordinario del SNTE, los
antiguos secretarios generales clamaron venganza. Andrade Ibarra dispard uno més de
sus mocodramaticos discursos. Pero la nueva ungida no se amilano. Elba Esther Gordillo
insistio en ocupar su nueva posicién como secretaria general. Ante la oposicion de los
ahijados del "Padrino™, Gobernacidn tuvo que intervenir. La reina fue coronada pero la
corte se mantuvo. Los vanguardistas conservaron sus posiciones. Alvaro Brito, por no
decir mas, siguié presidiendo el Comité de Vigilancia.

Internamente, los maestros democraticos vivieron la caida de Jonguitud como un inmenso
triunfo. Hacia afuera mantuvieron sus reivindicaciones. La nueva secretaria general podia
ser legal pero no legitima. Sus demandas seguian siendo las mismas. Por lo demaés, Elba
habia crecido bajo la sombra de Jonguitud y nunca habian quedado resueltas las dudas
sobre su papel en el asesinato de Misael NUfiez Acosta.

La situacion se modificd entonces significativamente. De entrada, la movilizacion tomo
fuerza en mas de 10 estados. Ademas, Elba lleg6 al CEN con una gran debilidad. EI lunes
24, por si todo ello fuera poco, una inmensa manifestacion paralizé la ciudad de México.
Las demandas de los profesores habian ganado legitimidad. EI Gobierno Federal echd
marcha atras. Queria levantar el paro, tenia enormes dificultades para reprimir y
necesitaba fortalecer a su nueva pieza. Fue en ese contexto en el que anuncié un nuevo
aumento, en esta ocasion del 25%.

Las puertas se abren

Sea por debilidad, por interés o por conviccion, la llegada de la Profesora Gordillo a la
secretaria general del CEN se tradujo en una mayor flexibilidad en las negociaciones.
Una a una, la soluciones se fueron precipitando. Chiapas ratifico la realizacion de su
Congreso; los oaxaquefios, tercos como son, se fueron con una Comision Ejecutiva que
responde cabalmente al Comité Seccional nombrado por ellos en su pre-Congreso. La
Seccidn IX logré una comisidn ejecutiva donde ellos son mayoria, la copresidencia de
ésta y una convocatoria para realizar su Congreso antes de salir a vacaciones. La Seccién
X una comision ejecutiva paritaria. La XI, la instalacion de una comision negociadora
para equipararse con el modelo salarial de Educacion Superior, y diez carteras en el CES.
Y el resto de las secciones, que se incorporaron posteriormente al movimiento, la
instalacion de comisiones negociadoras.

El movimiento se levantd con el triunfo méas importante en la historia de la CNTE pero en
medio de una intensa lucha interna. De un lado, los movimientos que se habian
incorporado a la lucha después del 17 de abril querian mantener la presion nacional. La
situacién, empero, era al interior de ellos muy compleja. Ante la caida de Jonguitud los
hilos estaban sueltos y los antiguos vanguardistas habian pasado a la oposicion, al tiempo
que los gobernadores metian mano en el conflicto. El peligro de que el conflicto
desbordara a todos y se convirtiera en terreno de nadie era real. Por otro, los eternos



organizadores de derrotas pensaban que era posible obtener mas y que por lo tanto habia
que seguir manteniendo el paro. Por si fuera poco, corrientes con poco peso en la
conduccion aspiraron a ganar presencia y protagonismo jugando a ser radicales. En ese
contexto, una fuerte campafia de calumnias se desato en contra de los dirigentes que con
gran madurez plantearon la necesidad de levantar el paro y consolidar los triunfos.

De esta manera el triunfo pudo consolidarse. No s6lo fue derrotada VVanguardia, sino
también la cultura de la derrota que permea amplias franjas de la izquierda nacional.

Y hacia adelante ;qué?

Por vez primera en la historia, un secretario (a) general del sindicato se presentd en
Oaxaca a dar posesion a la Comision Ejecutiva. Con puntualidad inglesa Elba Esther
llego al auditorio de la Seccion XXII y tomo la protesta de la nueva Comision Ejecutiva,
pronunciando un discurso radical y manifestando su respeto por el magisterio oaxaquefio.
Al dirigirse a la Casa de Gobierno del estado fue abordada por los vanguardistas de
Oaxaca. Con claridad les sefialo:

- No quiero hablar con ustedes. Mintieron al CEN. Si hubieran hecho trabajo de base lo
habrian mostrado en la Gltima etapa. Aqui no existe méas que un CES y ese es el
encabezado por el profesor Aristarco Aquino. Lo que quieran tratar conmigo tratenlo con
él. Si no se puede, yo me ofrezco como mediadora.

Ese dia el magisterio oaxaquefio festejo su triunfo trabajado a base de afios de tenacidad.
Después de los discursos, y al son de la banda infantil de Huayapan, el siempre serio
profesor Aquino abrio el baile.

La nueva secretaria general cumplio en Oaxaca su compromiso. Siguio la politica de
reconocer lo perdido. Con su debilidad interna, habria sido suicida hacer algo distinto.
una de sus pocas armas es procurar establecer su credibilidad, mostrarse como
interlocutora confiable. Tarde o temprano tendra que llegar a un Congreso Nacional
Extraordinario para legitimarse y deshacerse de los jonguitudistas mas recalcitrantes.
Para ello tiene que buscar ganar tiempo y recomponer sus fuerzas. No cumplir con sus
compromisos habia sido suicidarse politicamente.

Para los antiguos vanguardistas el futuro es claro: o se alinean o declaran la guerra. La
violencia seguira siendo para ellos un recurso adecuado, la via para desestabilizar, para
recuperar el terreno perdido. Ante Colosio, Onofre Hernandez, declaré su fe
jonguitudista. Ahora estan en la oposicion. La provocacion que montaron en la toma de
posesion de las comisiones ejecutivas de las secciones IX y X, no son mas que la primera
Ilamada. Para ellos, un manchén de sangre en el movimiento seria ganancia.

Para el movimiento el futuro es inmejorable, pero encanijadamente complejo. De entrada
tiene que responder a sus aliados, los padres de familia, ofertando una mejor educacion.
Debe ademas consolidar los espacios ganados resolviendo adecuadamente sus
diferencias. Pero ademas debe aprender a ser poder y no s6lo oposicion, a ofrecer una



politica alternativa en lugar de una contestataria. La actitud ante la nueva dirigencia del
sindicato no es un problema menor. El canto de sirenas sonara y sera facil caer en el
maniqueismo de apoyar o rechazar por principio. Sin embargo, la recomposicion sindical
es un hecho seguro y la posibilidad de avanzar también. Un gran triunfo en tiempos de
derrotas.

CITAS:

[*] Asesor educativo del INAH.
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ABSTRACT:

Estamos, ciertamente, en el umbral de un nuevo Derecho del trabajo. La vieja tutela hacia
el Trabajador, que se manifestaba sobre todo en las reglas del Derecho individual al
consignarse las condiciones de trabajo como derechos minimos y obligaciones maximas,
cede hoy su lugar a la tutela de la empresa. No se trata tanto de favorecer al empresario
sino al centro productor de empleo, pero también de impuestos y de utilidades.

TEXTO:
Los antecedentes.

Durante el mes de marzo de este afio la prensa dedicé una atencién especial a la situacién
de Teléfonos de México. En contra de lo habitual, es decir, de referencias elogiosas a la
accion de las empresas gubernamentales, los terminos de la camparia -ya que era evidente
que se trataba de una accion intentada por el propio Gobierno- ponian de manifiesto el
desastre en el servicio, haciendo patente la intencion del Estado de generar una corriente
de opinion contraria al Sindicato para propiciar el cierre de la empresa y su sustitucion
por una entidad publica, o su quiebra, a la manera de Aeroméxico o, en el mejor de los
casos, conseguir una revision del contrato colectivo de trabajo a partir de las necesidades
de la empresa lo que, evidentemente, tiene apoyo en la ley.

A veces se olvida, dicho sea de paso, que el contrato colectivo de trabajo es un
instrumento de equilibrio y no el vehiculo para una marcha ascendente, en beneficio de
los trabajadores, de las condiciones de trabajo. Por otra parte, la posibilidad de que el
contrato colectivo se cambie a peticion de la empresa no cuenta con el apoyo de un
mecanismo tan contundente como la amenaza de huelga. No obstante, tampoco se puede
desconocer el hecho, tan frecuente en etapas de crisis, de que las huelgas de los
trabajadores, particularmente las de larga duracion, acaben por ser huelgas empresariales.

En todo caso, era evidente que se preparaba el ambiente para algo diferente de lo
habitual. Pronto se tuvieron noticias de que ante el Lic. Emilio Gomez Vives,
Coordinador del Cuerpo de Conciliadores de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social,
se llevaban a cabo conversaciones entre la empresa y el Sindicato que encabeza Francisco
Hernandez Juarez que, finalmente culminaron con un convenio, firmado el 14 de abril
que constituye, sin duda alguna, un antecedente de muy especial importancia, a la vista
de la anunciada reforma a la Ley Federal del Trabajo. Quien quiera tener un anticipo de
lo que seguramente va a ocurrir al calor de esa reforma, debe leer el convenio citado.



No se puede olvidar, a la vista de los resultados, que el Sindicato de Telefonistas de la
Republica Mexicana (STRM) venta ejerciendo una accion intensa, no precisamente en
términos de cooperacion, para ganar un prestigio que lo colocaba entre los sindicatos del
Congreso del Trabajo mas, por decirlo discretamente, dinamicos. Juega en ello de manera
importante la personalidad de su Secretario General que, viniendo de un proceso de
democratizacion sindical que parecia en un principio ubicarlo en el sindicalismo
independiente, actla de plano en una estrecha relacion con el propio Congreso y,
particularmente, con Fidel Velazquez. Pero los resultados de esa agresiva politica
sindical, aunados a las deficiencias atn no superadas originadas en el desastre del
terremoto de 1985, llevaban a la empresa a una situacion de tal naturaleza que resultaba
evidente que las cosas no podian seguir igual.

Y no han seguido igual: las nuevas corrientes de flexibilizacion y de regulacion de las
reglas de juego tienen ya una clara expresion. Quien no sepa hacer la lectura de este
hecho fundamental en el sistema mexicano de relaciones laborales, estara viendo las
cosas desde una perspectiva errénea.

Las declaraciones de las partes

El convenio esta precedido de un capitulo de declaraciones que es claramente expresivo
de las intenciones que determinaron su celebracion.

La empresa, en primer lugar, afirma que con fecha 6 de marzo hizo llegar al STRM un
documento en el que solicitaba la revision de algunas clausulas del CCT. Su propdsito
habria sido satisfacer la necesidad de modernizacién (vocablo de evidente actualidad) y
"de prestar un servicio eficiente, acorde con la evolucidon tecnologica que en forma
constante se va presentando en el ramo de las comunicaciones”, pero ademas, y en ello la
empresa fue enfatica, superar las deficiencias del servicio, puestas de manifiesto en las
multiples quejas presentadas ante autoridades.

No faltaron en esas declaraciones los mensajes subliminales. Alli se hace una sospechosa
referencia, una especie de advertencia para el futuro, al hecho de que los cambios que
requiere la empresa obedecen también al proposito de mejorar su "“funcionamiento y la
prestacion del servicio al publico, en los términos de la concesion y autorizaciones que le
fueron otorgadas”, lo que hace pensar que quedoé en el aire la posibilidad de una accién
mas enérgica de acuerdo a lo que pueda ocurrir.

El Sindicato, a su vez, hizo suyo el proposito de modernizacién del servicio, declarando
enfaticamente "que la modernizacion de la empresa es un hecho irreversible y que forma
parte de la modernizacién del pais dado que las telecomunicaciones constituyen un
elemento toral en el desarrollo industrial, comercial y de los servicios y de ahi -se agrega
con evidente intencion- la comprension del problema... "Con ello se ponia de manifiesto
la evidente presencia del factor politico y, de paso, el nuevo estilo de los convenios
laborales, hechos en beneficio de las empresas y ya no de los trabajadores.



La declaracion final de las partes en el sentido de que los propdsitos de introduccion de
sistemas de digitalizacion, modernizacidn y nuevos servicios "para mejorar
sustancialmente los existentes sin que haya necesidad de reducir el personal sindicalizado
o de disminuir sus derechos, tomando en cuenta la natural expansion de la propia
empresa”, enuncia un homenaje al derecho al trabajo, pero porgue no hay necesidad,
debido a la expansion, de separar trabajadores.

Dicho sea de paso: quien no entienda que los tiempos han cambiado rotundamente las
reglas de juego y que pasaron a la historia los romanticismos laborales, no podra
comprender el verdadero alcance del documento y sus consecuencias.

Los puntos esenciales del convenio.

Los verdaderos propositos del convenio son, sin duda alguna, la flexibilidad en el manejo
de los recursos humanos, el rescate de la plena administracion de la empresa; la
revalorizacion de los trabajadores de confianza y la delimitacion precisa de la
intervencion del Sindicato en los nuevos procesos, fundamentalmente con respecto a las
necesidades de capacitacion y adiestramiento, pero también -y en mi concepto ese es un
logro importante del Sindicato- en una especie de garantia de audiencia ante la pretensién
de la empresa de implantar nuevas tecnologias. En el fondo, y es verdaderamente
interesante, el reconocimiento a la congestién por la via de informacién y consulta
obligada que estan imponiendo los sindicatos modernos, en lugar de la inconveniente,
desde cualquier punto de vista, congestion en las decisiones.

La flexibilidad en el manejo de los recursos humanos se traduce en los siguientes
principios:

a) Descripcion de los puestos, con obligacion de los trabajadores de cumplir con el
"perfil" (jhorror!) convenido.

b) Contratacion de nuevo personal, de confianza o sindicalizado s6lo "de acuerdo con la
productividad y las necesidades del servicio™, lo que elimina la contratacion ciega e
innecesaria, en una y otra categorias.

c) Sustituciones temporales, por quince dias habiles 0 menos, sélo en los casos en que, a
juicio de la empresa, se requiera.

d) Movilidad temporal o permanente de los trabajadores, entre departamentos con
actividades afines de la misma localidad y entre centros de trabajo de la misma poblacion
y sus zonas conurbadas de acuerdo a "las necesidades del servicio". En ese caso, si el
trabajador afectado no desea cambiar, el Sindicato proporcionara a otro trabajador y si no
lo hace, la empresa podra asignar al trabajador sindicalizado que deba realizar las labores.

e) Traslado en forma definitiva de los trabajadores, por decision de la empresa, a
cualquier punto de la Republica Mexicana, siempre que la necesidad derive de la



disminucion o desaparicion de la materia de trabajo en su departamento o en su centro de
trabajo o del exceso de trabajadores, sin que la movilizacion genere vacantes.

f) Traslado de aquellos trabajadores que sean requeridos por su experiencia, especialidad
0 aptitud, en otra poblacién. En ese caso es necesaria la conformidad del trabajador,
quien tendra derecho a ascender al nivel inmediato superior. Esos traslados si generan
vacantes.

g) En los casos en que el trabajador no acepte el traslado definitivo por las causas
sefialadas en el inciso e), podra ser reacomodado, previa capacitacion, en otro
departamento en que sus servicios sean necesarios y que fuere también compatible con
sus conocimientos, habilidades y capacidad y de no ser posible el reacomodo o la
jubilacidn, el trabajador podréa ser reajustado.

El rescate de la plena administracion por parte de la empresa se manifiesta en las mismas
medidas, que le otorgan facultades de excepcional relieve en el manejo de los recursos
humanos y, ademas, en el reconocimiento de que los trabajadores deberan acatar la
asignacion o distribucién de funciones indicadas por el personal de confianza. Pero es
mucho mas importante ain la limitacion al sindicato en el sentido de que su participacion
en los nuevos procesos solo se entendera relacionada con las tareas de capacitacion y
adiestramiento, sin perjuicio de ser informado y tomar en cuenta su opinién pero siempre
en relacion a la formacion profesional.

La derregulacién asume una importancia especial al suprimirse 57 convenios
departamentales, que son sustituidos por los perfiles de puestos. Lo importante es el
ahorro impresionante en tiempo, ya que no sera necesario revisar constantemente esos
convenios, como sucedia antes.

Finalmente, en una declaracién rotunda, la empresa asume la responsabilidad de "los
diagnosticos, programas y de las medidas de que se habla (sic) anteriormente para el

mejoramiento permanente del servicio telefonico”, en tanto que se atribuye solo a los
trabajadores la responsabilidad "del buen desempefio de sus labores™.

Conclusiones.

Estamos, ciertamente, en el umbral de un nuevo Derecho del trabajo. La vieja tutela hacia
el trabajador, que se manifestaba sobre todo en las reglas del Derecho individual al
consignarse las condiciones de trabajo como derechos minimos y obligaciones maximas,
cede hoy su lugar a la tutela de la empresa. No se trata tanto de favorecer al empresario
sino al centro productor de empleo, pero también de impuestos y de utilidades.

Se hace evidente también que ante la contingencia de intereses encontrados entre los
trabajadores y las empresas, las nuevas reglas de juego no dudaran en inclinarse por las
segundas. En cierto modo, el art. 919 de la LFT, que determina el alcance de las
sentencias colectivas en los conflictos de caracter econémico, anticipaba ya esas ideas al
indicar que se consigue el equilibrio y la justicia social aumentando o disminuyendo el



personal, la jornada, la semana de trabajo, los salarios y en general, las condiciones de
trabajo, claro esta que sin "reducir los derechos minimos consignados en las leyes".

¢un triunfo de la empresa y, por lo mismo, del gobierno?. ¢Un fracaso sindical?. Ni uno
ni otro, sin dejar de reconocer que la empresa ha mejorado notablemente su condicién y,
por ende, su responsabilidad por el servicio. Pero el sindicato también ha logrado algo
importante: mantener viva la relacion colectiva sin sacrificar ni empleo ni condiciones de
trabajo. Eso, en estos tiempos dificiles, es un verdadero éxito.

Auguro un luminoso futuro al inteligente Francisco Hernandez Juéarez. Esta
construyendo, sin duda alguna, un nuevo sindicalismo.

CITAS:

[*] Profesor universitario, especialista en Derecho Laboral y articulista del periodico La
Jornada.
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ABSTRACT:

Lo que se puede esperar en los proximos meses €s: una nueva concertacion mucho antes
que finalice el PECE (Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento Econdmico), para que se
defina el camino a seguir en crecimiento econémico, colateralmente a otras medidas; o
bien, la admisién del paquete crediticio no obstante los avances en materia de deuda
externa. En ambos casos se corre un riesgo, en el primero el de la inflacién, en el segundo
el del crecimiento economico.

TEXTO:
Economia mundial

La economia norteamericana lleva 6 afios ininterrumpidos de crecimiento econémico y
cualquier brote inflacionario es causa de alarma y de visos promisorios de recesion,
situacion que afectaria principalmente a sus socios comerciales y que desencadenaria una
escala de recesiones a nivel mundial.

Sin embargo, a nadie favoreceria una situacion de esta naturaleza. En Alemania y Japon a
pesar de que cada vez va siendo mas importantes el crecimiento de la demanda interna
que la externa, todavia sigue siendo basica esta Gltima. China y URSS ain no definen su
papel como mercados para los paises industrializados. Por lo tanto, ha tomado cada vez
mayor importancia el papel de la concertacion a nivel mundial entre los paises
industrializados para coordinar sus politicas monetarias e intervenir en los mercados
cambiarios y evitar una recesion en la economia de su socio principal, EUA.

En este marco, es significativo sefialar que a pesar de los altos niveles de inflacion en los
meses de enero y febrero en los precios de los productos de EUA, las expectativas de
crecimiento para este pais son positivas, en el peor de los casos se sitlan a una tasa anual
superior al 2%.

El crecimiento de la actividad econdmica de EUA, seguird apoyada en un crecimiento del
consumo interno privado, aunque a un ritmo mas moderado; en un crecimiento de la
inversion privada no residencial, alrededor de la mitad de lo que fue en 1988, debido a la
necesidad de fortalecer la capacidad de los sectores exportadores y de los sectores
internos competitivos con las importaciones de la economia, en virtud de que las
exportaciones continuaran siendo uno de los més importantes factores que contribuyan al
crecimiento de la economia.



La economia de EUA manifestara otro afio de crecimiento econémico, con un aumento
moderado de inflacién y tasas de interés.

El alza reciente en la tasa de interés preferencial de EUA, indica una politica méas
restrictiva por parte de la Reserva Federal (FED), con el fin de mantener bajo control la
tasa de inflacion. Asimismo, se estima que mientras se mantenga alto el déficit
presupuestal de este pais, se podria dar nuevos aumentos en lo que resta del afio.

Economia nacional

El desarrollo de la economia en el transcurso de 1989 ha hecho posible que aumente la
viabilidad de tasas mensuales de inflacidn relativamente bajas. Esto es resultado de la
decision de mantener los principales precios claves de la economia -salarios, tipo de
cambio, asi como los precios controlados publicos y privados-. El estricto control de las
finanzas publicas, se reflejo en el elevado superavit primario de el sector. Este superavit
estuvo determinado tanto por el fortalecimiento adicional de la recaudacion del Gobierno
Federal, la reduccion en términos reales del gasto programable del sector publico, y el
impacto favorable de las politicas monetarias y crediticias. (ver cuadro 1)

Cuadro 1. Déficit Primario del Gobierno Federal. (Miles de Millones de Pesos).
Acumulado Enero-Marzo[H-]

Los ingresos totales del Gobierno Federal acumulados a febrero sumaron 12.8 billones de
pesos, 400 mil millones mas que lo programado. Los petroleros alcanzaron 3.5 billones,
lo cual significa un crecimiento de 1.4% en relacion al previsto, aunque disminuyo 28.8%
real contra el mismo lapso de 1988. Los ingresos no petroleros fueron de 9.3 billones,
4.6% mas que el original. Ello se explica en parte por el favorable comportamiento del
comercio exterior no petrolero (25.7% de aumento real), y a los ingresos no tributarios
que se elevaron en 93.8% real. Esto, junto con los ingresos derivados de la venta de
empresas paraestatales, mantuvo bajo control el déficit financiero. (ver cuadro 2)

Cuadro 2. Ingreso del Gobierno Federal, Enero-Febrero. (Miles de Millones de Pesos)[H-

]

El gasto total del gobierno federal acumulado a febrero sumé 15.9 billones de pesos,
inferior en 15.2% al presupuestado, y 32.2% al observando en el mismo lapso de
1988.(ver cuadro 3).

Cuadro 3. Gastos del Gobierno Federal, Enero-Febrero. (Miles de Millones de Pesos)[H-]

Este resultado se explica por las reducciones reales, tanto en el gasto no programable -
derivada de la evolucion en el pago de intereses- como programable. Destaca la
contencion registrada en el gasto de capital, utilizandose sélo 7% del autorizado para el
periodo.



Sin embargo, las medidas no garantizan el éxito del programa de estabilizacion, el cual
depende del nivel de reservas internacionales -via una renegociacion favorable de la
deuda externa- y de la disminucion de las presiones por parte de los organismos
empresariales para eliminar el control de precios, lo que hace temer un repunte
inflacionario en el mediano plazo.

Ante tal situacion se estaria anulando la posibilidad de crecer a una tasa minima igual al
crecimiento de la poblacion, porque implican convenios (en el caso de la deuda externa)
cuyas condiciones son severas para México, porque ademas de someter la evolucién de la
economia mexicana, a la supervision de organismos internacionales, implica la aplicacion
de "politicas fuertes" porque "sélo politicas fuertes desencadenan las fuerzas del
desarrollo y suscitan la confianza promoviendo la repatriacion de capitales”, segun
palabras de Camdessus, director del FMI, y las caracteristicas del acuerdo que se esta
negociando actualmente entre México y el Banco Mundial.

La deuda publica total, refleja el anondamiento de la crisis, Rudiger Dornbusch resume la
problematica en los siguientes términos: "...el gobierno financia la fuga de capitales con
endeudamiento externo. Una vez que el financiamiento ya no esta disponible, el
presupuesto debe de adaptarse a los requerimientos del servicio de la deuda externa...”

Gréfica 1. Rendimiento de Cetes, Pagafes 28 Dias y Bondes 364 Dias. (Semanal, 88)[H-]

No obstante, el esfuerzo negociador del gobierno mexicano con la banca internacional se
requerira de financiamiento adicional, tanto interno como externo por 110 billones de
pesos. (ver cuadro 4 y 5).

Cuadro 4. Endeudamiento Externo Neto Total, 1989. (Millones de Délares)[H-]

Cuadro 5. Endeudamiento Interno Observado del Sector Pablico, 1989. (Miles de
Millones de Pesos)[H-]

El reciente aumento en las tasas de interés internacionales provoco erogar mas de 400
millones de dolares de pago del servicio de la deuda. Lo que significa de la estimacion
original, que suponia un pago por 10 mil 368 millones de dolares para 1989, 4%
adicional.

Gréfica 2. Evolucion de la Inflacion. (Tasas de Crecimiento, 88-89)[H-]

El problema de la deuda interna, esta siendo tratado de manera eficaz por las autoridades
financieras, ofreciendo sobre tasas atractivas a mediano y largo plazo principalmente a
través de los Bondes. El nivel actual de la colocacion de valores gubernamentalmente, se
explica en parte por la mayor competitividad de las tasas de interés de estos instrumentos
respecto a los bancarios. La tasa de Cetes a 28 dias y la de Bondes son superiores al
Pagaré a 28 dias en 10.18 y 11.42 puntos, respectivamente.

Gréfica 3. Rendimiento de Tasas Internacionales. (Semanal 89)[H-]



Al respecto cabe sefialar que cualquier estrategia econdmica que carezca de una tasa de
inversion importante y prevalezca una inequitativa distribucion del ingreso fracasara,
porque la conquista de mercados externos se da cuando hay una base exportadora
industrial firme y no depende exclusivamente del tipo de cambio y de un mercado interno
considerablemente contraido; asimismo porque hay ausencia de gasto pablico productivo.
(ver cuadro 6).

Cuadro 6. Tasas de Rendimiento de los Principales Instrumentos Financieros. Fin de
Periodo[H-]

A lo largo del afio se ha colocado el total de Cetes a 28 dias, en tanto que la 91 dias el
monto colocado fue de 95.4%. Respecto a Bondes se colocé toda la oferta en sus distintos
plazos (364, 532 y 728 dias). La participacion de estos bonos en el total de valores pasé
de 2.7% en enero de 1988 a 38% en marzo de 89, lo que refleja la confianza del publico
ahorrador en la captacion a largo plazo y se tradujo en ligeras bajas del rendimiento de
Cetes, Pagarés y Bondes. (ver cuadro 7).

Cuadro 7. Disminucion en Puntos Porcentuales de Cetes, Pagarés y Bondes. 1a. Semana
de Enero-Ultima Semana de Marzo 89[H-]

La circulacion de valores gubernamentales refleja lo que el actual Subsecretario de
Hacienda preveia en 1984, "en un estado de debilidad fiscal, el servicio de la deuda
interna es una variable que probablemente se ajustara en respuesta a choques internos o
externos que afecten el ingreso o el gasto estatales..."(ver cuadro 8) [1].

Cuadro 8. Circulacién de Valores Gubernamentales 1989[H-]

Por otra parte, el crecimiento de los agregados monetarios refleja la confianza del pablico
en la politica financiera. La disminucion de la inflacion y las altas tasas reales permite
que la demanda de activos financieros sea superior a la de 1988, y confirma la preferencia
por dichos activos, dado que otorgan rendimientos reales y alta liquidez. (ver cuadro 9).

Cuadro 9. Principales Indicadores Monetarios. (Tasas de Crecimiento Real)[H-]

La inflacion al consumidor y al productor reflejan el comportamiento favorable de la
economia mexicana en los tres primeros meses de 1989.

En resumen: El problema fundamental por el cual atraviesa nuestro pais y la mayoria de
los paises deudores, es la transferencia al exterior, entre 5y 6% del PIB, por concepto del
pago del servicio de la deuda. De ahi que reducir tales transferencias si bien no es
condicion suficiente para retornar a la senda del crecimiento, si es esencial.

En abril pasado se llevaron a efecto gestiones ante la comunidad financiera,
proponiéndose por parte de México, distintas opciones: continuar con el Plan Brady que
incluye la reduccion voluntaria de la deuda externa, en alrededor del 30% de las mismas;



la continuacion de los ajustes econdmicos en los paises deudores; mayor apoyo financiero
a los acreedores; modificaciones a los reglamentos fiscales y bancarios estadunidenses. Y
otra, la posibilidad de integrar el paquete de recursos frescos por 7 mil millones de
dolares, los cuales provendrian 5 mil del Tesoro estadunidense y otros gobiernos de
paises industrializados, mil 500 del Banco Mundial y 500 del FMI, en tanto se logra un
acuerdo con la banca internacional, aglutinada en el Instituto de Finanzas Internacionales
(75% de la deuda externa mexicana es con la banca comercial internacional).

Ciertamente es prematuro intentar una evaluacion de la renegociacion de la deuda
externa. Sin embargo en las pléaticas de abril entre la comunidad internacional y el
gobierno de México se esboz6 una reduccion de los saldos de la deuda y
consecuentemente los egresos por concepto de servicio.

Lo que se puede esperar en los prOXimos meses es: una nueva concertacion mucho antes
que finalice el PECE (Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento Econémico), para que se
defina el camino a seguir en crecimiento economico, colateralmente a otras medidas; o
bien, la admision del paquete crediticio no obstante los avances en materia de deuda
externa. En ambos casos se corre un riesgo, en el primero el de la inflacién, en el segundo
el del crecimiento econémico.

CITAS:
[*] Dpto. de Economia de la UAM-A

[1] Citado en Chavez de la Lama, I., "Deuda interna: el temor al impuesto inflacionario™,
Revista Capital, afio 2, nim. 17, marzo de 1989.
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ABSTRACT:

El ajuste externo latinoamericano forma parte del proceso de transformacién de la actual
economia mundial, siendo un mecanismo de adaptacion de estos paises a las nuevas
circunstancias, en un escenario de fuertes restricciones financieras y grandes presiones de
condicionalidad politica. El ajuste si bien inevitable, se ha llevado a cabo con un alto
costo social, cuyas consecuencias para las generaciones futuras de las mayorias
latinoamericanas seran la ignorancia, la desnutricion y las enfermedades cronicas.

TEXTO:

El proposito de este articulo es destacar algunas caracteristicas del proceso de ajuste
externo de las economias latinoamericanas tal y como se reflejan en sus balanzas de
pagos. Asimismo, obtener algunas conclusiones comparativas entre México, Brasil y
Argentina, y las implicaciones que este ajuste ha tenido en el crecimiento econémico.

El conjunto de paises de la region acumul6 un déficit en cuenta corriente de 109.6 miles
de millones de délares (m.m.d.) durante el trienio 1980-1982, en los seis afios posteriores
el deficit fue de 47.6 m.m.d., es decir, 57% menor.

Este ajuste de cuentas responde a las fuertes restricciones que surgieron en los mercados
financieros internacionales de capitales a fines de 1982, lo que hizo imposible seguir
obteniendo los montos de financiamiento requeridos por tan grandes saldos negativos.

A este menor acceso a recursos financieros externos nuevos, se le agregaron presiones
adicionales que provocaron severas penurias a los pueblos de América Latina,
consistentes en caidas de los términos de intercambio, alza en las tasas de interés reales,
fuga de capitales e incremento en las practicas neoproteccionistas.

Este conjunto de factores explican en lo sustancial el por queé de las carencias de recursos
para crecer en nuestras economias, evitando caer en una abierta confrontacion con los
lideres hegemonicos de la acumulacion a nivel mundial. EI PIB per capita de 1988 fue
7.3% menor al de 1980.

Desde 1982, Ameérica Latina ha estado transfiriendo recursos financieros al exterior,
hasta 1988 la suma transferida alcanzé los 177.3 m.m.d., suma constituida por 239.5
m.m.d. de pagos netos de intereses y utilidades menos 62.2 m.m.d. de entrada neta de
capitales. EI monto indicado de transferencia de recursos al exterior significo el 44.2%



del saldo de deuda externa desembolsada y el 28% de la exportacion de bienes de
América Latina, entre 1982-1988. Asimismo, no obstante la cuantiosa cifra de pagos
netos de intereses y utilidades y la raquitica suma correspondiente a entrada de capitales,
la deuda externa de la region se elevd en el lapso indicado en 74.2%.

Cuadro 1. Ajuste Externo en América Latina. 1980-1988. (Miles de Millones de
Dolares)[H-]

Las participaciones en este proceso de ajuste de paises en lo particular como México,
Brasil y Argentina, explican cuantitativamente mas del 50% de las cifras anteriores (ver
cuadros 2,3y 4).

Cuadro 2. Ajuste Externo en México. 1980-1988. (Miles de Millones de Ddlares)[H-]
Cuadro 3. Ajuste Externo en Brasil. 1980-1988. (Miles de Millones de Doélares)[H-]
Cuadro 4. Ajuste Externo en Argentina. 1980-1988. (Miles de Millones de Ddlares)[H-]

El proceso de ajuste mas severo se da en el caso de México, ya que de obtener un déficit
en balanza en cuenta corriente de 11 m.m.d. entre 1980-1982, pasa de 1983 a 1988 a 1.7
m.m.d. de superavit, ambos datos promedios anuales. En el caso de Brasil estas cifras
fueron de 13.6 m.m.d. de déficit anual para el primer lapso y de 1.3 m.m.d. también de
déficit promedio anual para los Gltimos seis afios.

Estas reducciones del déficit en la balanza en cuenta corriente de las transacciones con el
exterior, se halla apoyado basicamente en restringir las importaciones y elevar las
exportaciones de bienes. En el caso de México las exportaciones de bienes alcanzan un
valor promedio anual de 18.6 m.m.d. entre 1980-1982 contra 21.2 m.m.d. de 1983 a
1988, y en lo que respecta a las importaciones los valores fueron 17.8 m.m.d. y 12.5
m.m.d., respectivamente. En relacion a Brasil, las exportaciones alcanzan un valor de
21.2 y 26.1 m.m.d. mientras que las importaciones tuvieron un valor anual promedio de
21.5y 14.4 m.m.d., en los periodos mencionados. Para Argentina, éstos fueron: 8.3y 7.7
m.m.d. (exportaciones), y de 7.6 y 4.5 m.m.d., importaciones, en iguales lapsos.

Tradicionalmente, la reduccion de las importaciones de bienes normalmente afectan al
crecimiento econdémico, sobre todo en los paises como los latinoamericanos, cuyo sector
de bienes de capital esta poco desarrollado. Un ajuste de la balanza de bienes que puede
considerarse exitoso es el caso de Brasil ya que a la vez que sus exportaciones en
promedio anual, fueron 23.1% mayores en el segundo periodo respecto al primero, y 33%
menores las importaciones, también se dio una elevacion del PIB per capita de 1.4%
promedio anual. En el caso de México las exportaciones crecieron en 13.4% y las
importaciones se redujeron en 29.8%, ajuste acompafado por un descenso de PIB per
capita de 2.3% por afio en promedio. En lo que respecta a Argentina, las exportaciones se
reducen en 7.2% y las importaciones en 40.8%, -manteniéndose practicamente en el
mismo nivel el PIB per cépita, entre 1982-1988.



A pesar del ahorro que significd en divisas este ajuste en las transacciones de bienes de
estos paises latinoamericanos, éste es insuficiente para cubrir los requerimientos del pago
neto de intereses y utilidades.

El caso menos apretado es el de México, que obtuvo un saldo positivo acumulado en
balanza comercial entre 1982 a 1988 por 56.7% m.m.d. contra un pago neto de intereses
y utilidades por 62.4 m.m.d. Para Brasil estas cifras fueron de 54.6 m.m.d. contra 79.3
m.m.d.; y para Argentina correspondieron 18.1 m.m.d. contra 34.6 m.m.d.

De este modo, entre 1982-1988, para financiar sus requerimientos de pago neto de
utilidades e intereses una vez descontado el superavit comercial, en el caso de México se
necesitaron 5.7 m.m.d., y solo obtuvo por concepto de capital 1.3 m.m.d. Para Brasil la
diferencia fue de 24.7 m.m.d. y proveniente de la entrada neta de capitales absorbi6 23.3
m.m.d. En lo que respecta a Argentina, 16.5 m.m.d. monto que se necesitaba cubrir con
créditos y lo obtenido neto fue 14.5 m.m.d.

El conjunto de estos datos nos indican que de los tres paises mas importantes de la
region, el caso de México destaca por ser el mas disciplinado en el ajuste externo y por
otra parte por ser el que relativamente ha obtenido menor apoyo dados sus requerimientos
financieros, situacion que se ha agravado en lo particular por la fuga de capitales. Esto
puede ser apoyado con las cifras de las transferencia neta de recursos financieros al
exterior. Como se indico entre 1982-1988, América Latina transfirio 177.3 m.m.d. siendo
México el principal contribuyente a esta suma con el 34.5% (61.1 m.m.d.), Brasil con el
31.6% (56 m.m.d.), y Argentina con el 11.2% (19.9 m.m.d.). Asi, México fue el que pago
maés y el que recibié menos, en términos netos.

El ajuste externo latinoamericano forma parte del proceso de transformacién de la actual
economia mundial, siendo un mecanismo de adaptacion de estos paises a las nuevas
circunstancias, en un escenario de fuertes restricciones financieras y grandes presiones de
condicionalidad politica. El ajuste si bien inevitable, se ha llevado a cabo con un alto
costo social, cuyas consecuencias para las generaciones futuras de las mayorias
latinoamericanas seran la ignorancia, la desnutricion y las enfermedades cronicas.
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Jesus Reyes Heroles, el idedlogo mas importante que ha tenido el Partido Revolucionario
Institucional en los altimos 50 afios, retoma en diversos discursos y ensayos recogidos en
el libro La Historia y la Accion (Seminarios y Ediciones; Madrid, 1972), varios
planteamientos del politico marxista italiano Antonio Gramsci (1891-1937), referentes
principalmente a la actividad politica, la organizacion del partido politico, la funcién de
los intelectuales en la sociedad, y la unidad que necesariamente debe darse entre teoria 'y
practica politicas.

Tan temprano como 1962, cuando Gramsci era un perfecto desconocido en México,
Reyes Heroles ya manejaba en sus discursos algunas de las teorias de este pensador que,
hasta la fecha, es poco conocido en la Unién Soviética. Veamos.

Este pensador mexicano considera, partiendo de Gramsci, que la politica no s6lo es
economia concentrada, sino que también en ella se resume la sociologia, y sobre todo, los
problemas que trascienden al hombre como tal: la cultura. En efecto, la politica -explica
Reyes Heroles- es actividad cultural, y la cultura tiene un significado politico, en cuanto
trasciende la individualidad que la produce, y en cuanto adquiere sentido objetivo. Es
sobre esta base que el ex-secretario de educacion en terminos claramente gramscianos,
explica: "todos los hombres son intelectuales y politicos, s6lo que no todos los hombres
desempefian la funcion de intelectuales y politicos en la sociedad". [1]

El intelectual y el politico no son desclasados, sino al contrario, unos y otros se
entreveran y dispersan entre todas las clases; es precisamente ahi donde radica su fuerza 'y
su posible debilidad.

Pero el intelectual y el politico no deben contentarse con filosofar. A mas capacidad para
pensar debe corresponder mayor capacidad para actuar -escribe Reyes Heroles-, y a la
inversa, el que quiere actuar, si quiere actuar bien, debe pensar lo mas posible
previamente a la accion, en la accion y con posterioridad a ésta.

Para este autor: "La politica empieza con la idea y la palabra, pero no se agota en ella,
sino que es actividad™. [2] Es cierto, continla el politico mexicano, actuar sin pensar
conduce irremediablemente a lo insensato, a la actividad por la actividad, al activismo sin
fines y capaz de recurrir a todos los medios. La accion sin ideas, por lo tanto, lleva al
oportunismo; las ideas sin accién llevan, si acaso, a las academias. La politica es
entonces, accion con ideas; perseguir objetivos que se tiene capacidad de alcanzar. Lo



expuso el tuxpefio en otro discurso de la siguiente manera: "la teoria sin practica, puede
llevar a la esterilidad; pero la practica absoluta, sin teoria, puede llevar a la barbarie™. [3]

Es fundamental, para el te6rico mexicano, conquistar todas las "trincheras ideologicas”,
[4] dialogando con los campesinos, los obreros, con la clase media, para ser orientados y
poder orientar, llevando la politica a todas partes, hasta a las academias de ser necesario.
Recomienda hacer politica, mas, mucha, mas politica, Unico remedio para acabar con la
politiqueria.

Es decir, para este intelectual, la tarea primordial de los priistas -a quienes se dirige
fundamentalmente en sus discursos-, es la actividad ideoldgica: desmantelar las fortalezas
ideologicas de aquellos que se oponen al proceso revolucionario; vencer esas resistencias
gue no por intangibles son menos fuertes.

La lucha cultural explica Reyes Heroles (siguiendo a Gramsci) -se impone, dado que las
ideologias perduran mucho tiempo despueés de que desaparece la realidad de la que
surgieron o a que dieron lugar.

Y para llevar a cabo esa lucha cultural, recurre también a la concepcion de partido
politico que desarroll6 Antonio Gramsci.

Un partido, segun Reyes Heroles, si aspira a ser una fuerza motriz, tiene que abandonar la
improvisacion, tiene que desconfiar de la espontaneidad, que insistir en la organizacion
de sus miembros y en la renovacion de hombres e ideas.

El "partido politico -en palabras de Jesus Reyes Heroles- es una organizacion intermedia
entre el Estado y la sociedad. Le concierne recoger las necesidades y modos de pensar de
sus afiliados y articularlos en programas congruentes y de posible realizacién. Le
concierne asimismo, Coordinar intereses contrapuestos o supeditar los secundarios a los
principales; alcanzar algunos objetivos y diferir de otros, dentro de la jerarquizacion que,
frente a las realidades, debe hacer de ellos". [5]

Estos planteamientos de Gramsci, los retomo y aplic6 a su propia praxis partidista y
politica concreta. Si bien, como apuntamos al principio, estas tesis contribuyeron a
definir la concepcion de la Reforma Politica, proyecto y obra del idedlogo mexicano, su
importancia no se limita a eso; actualmente es necesario tener en cuenta lo que Reyes
Heroles planted en aquellos discursos, porque gracias a sus estudios en derecho, historia,
economia, ciencias sociales -y no por mera intuicion- vio venir los cambios que ahora
esta viviendo el pais, y resumi6 en ellos las actitudes y deberes que los gobernantes
habrian de asumir para consolidar adecuadamente tales cambios.

Hoy, después de que las pasadas elecciones nos han dado muchas lecciones, o mejor
dicho, que el pueblo nuevos y desea profundos cambios, podremos darnos cuenta que
Reyes Heroles entendid la dinamica que estaba empezando a surgir, y que sin miedo al
cambio, impulso.



Desde donde se encuentre este viejo visionario, ha de estar disfrutando y celebrando su
acierto con una gran sonrisa entre los labios. A él, que fue todo accion, si se le reconoce
en toda su valia, nunca se le podra desear que descanse en paz, sino todo lo contrario,
pues en la inquietud entendio y practico la realizacion del hombre.
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