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ABSTRACT:

Las relaciones corporativas patrimoniales dentro del trabajo, aparecen hoy en dia como
obstaculos al aumento de la productividad y causa de ineficiencia econémica. De alli que
los planes de reconversion de paraestatales entren en contradiccion con uno de los pilares
del control charro sindical y politico de los trabajadores en esas empresas. El caso
reciente de ataque al quinisimo en petroleos esta dentro del contexto sefialado.

TEXTO:

El quinismo es tal vez uno de los casos extremos de uso patrimonial de las relaciones con
la empresa en favor del control de una camarilla corrupta. En este caso, ademas de las
formas comunes a otros sindicatos charros, aparece un tipo particular de patrimonialismo
relacionado con la gestion extrafabril de la fuerza de trabajo y con la conversion del
sindicato en empresa.

El sindicato como empresa que en ocasiones contrataba trabajadores del mismo Pemex,
duplicaba los costos de produccién de obras que podrian ser generadas durante jornadas
normales de trabajo. Esto se convertia en factor de aumento de costos y, a la vez, de
trabajo a desgano durante las jornadas normales, estableciéndose asi un circuito de
patrimonialismo corrupto entre cUpula quinista y trabajadores de base. Dependencia de
los trabajadores del quinismo para aumentar sus ingresos, concepcion del mundo laboral
como transa fue el resultado de esta relacion. Ciertamente que el quinismo no cayo sélo
por esto, era un poder demasiado arrogante ante el centralismo presidencial, asimismo un
obstaculo para la reestructuracion de Pemex en varios sentidos: primero en el proceso de
trabajo, segundo en lo tecnoldgico (la oposicion a modernizaciones de plantas es
reconocida), tercero a la privatizacion de partes del proceso petrolero. Pero de ahi a
identificar al quinismo como un nacionalismo confiable hay un mar de distancia. Si el
quinismo se presentaba como nacionalista y antiprivatizador era porque esto servia a sus
intereses corruptos y mezquinos.

El auge del corporativismo patrimonialista y sus consecuencias

El desarrollo estabilizador fue el periodo de auge del corporativismo autoritario
mexicano. Este auge fue efectivamente resultado de la derrota de la insurgencia sindical
del 56-62, pero sobre todo de la articulacion entre crecimiento econémico y consumo
obrero de productos capitalistas. La relacion entre lucha de clases, como insurgencia
sindical, y modernizacion del capital oper6 en este momento. La derrota obrera significo
para la clase en su conjunto una politica de ingresos directos e indirectos muy positiva y



la necesidad del capital de no insistir en mecanismos salvajes de acumulacién sino en el
del aumento de la productividad [1]. En 1968 los asalariados en México solo gastaron el
19.7% de su consumo en productos campesinos (los agropecuarios o jornaleros sélo
gastaron el 22.05% en productos campesinos en ese afo). La disminucién del consumo
obrero de productos campesinos se correlaciono en la década de los sesenta con el
aumento en la productividad, el tamafio de las empresas, el capital constante por obrero,
los valores producidos por obreros, como se demuestra en la investigacion de Enrique de
la Garza [2].

Aumento del ingreso real de los trabajadores de manera directa o indirecta, extension de
la clase obrera y consumo obrero de productos capitalistas tendieron a cerrar el
mecanismo de la productividad como palanca de la acumulacion del capital en el eje de la
industria mexicana. En ello el corporativismo tuvo un papel importante como negociador
de salario, prestaciones, politica social y economica del Estado.

Desde el punto de vista productivo este auge del capitalismo en México descanso en tres
puntos adicionales: 1). El gasto estatal (el Estado como inversor, consumidor y
regulador), 2). el recambio de la base tecnoldgica y de organizacion del trabajo en las
industrias de punta hacia los sesentas (aunque en algunas de ellas los cambios
productivos se remontan a los cuarenta): taylorismo y fordismo en las industrias
automotrices y de ensamble o metalmecanicas; primera automatizacion en las de flujo
continuo (petroleos, petroquimica, parte de la quimica, generacion de electricidad,;
taylorizacion del sistema bancario; extension de los servicios automaticos en teléfonos;
ampliacion de la red carretera, e introduccion de la maquina diesel; reestructuracion de la
aviacion comercial con fuerte presencia estatal y adquisicion de modernas aeronaves;
reestructuracion tecnologica en la industria textil; etc. 3). La cristalizacion de las
relaciones industriales de tipo corporativo (sobre todo en las grandes paraestatales): a).
Los contratos colectivos: acufiados en general durante los afos treinta y cuarenta en su
matriz principal, tienen como modelo precursor en prestaciones al contrato del Sindicato
Mexicano de Electricistas que termind su codificacion fundamental con la huelga
triunfante de 1936. Pero, la matriz contractual del sindicato corporativo autoritario (a
diferencia del SME de los afios veinte) es fundamentalmente un contrato circulatorio,
protector del salario y del empleo de la fuerza de trabajo y mucho menos un contrato del
proceso de trabajo. En este ultimo campo fue donde el aspecto patrimonial del
corporativismo encontré campo especial de desarrollo, en tanto que en el circulatorio las
negociaciones al nivel o con la mediacion estatal encontraron su pertinencia b). Las
relaciones corporativas patrimoniales (no formalizadas) dentro de los procesos de trabajo.
La falta de énfasis contractual formal en el espacio del trabajo no podia sino completarse
con la informalidad de los enormes poros que lo codificado dejaba en el espacio fabril.
Este campo se convirtid, junto a la gestion burocratico patrimonial de prestaciones y
beneficios sociales, en uno de los puntos de encuentro cotidianos entre dirigencia sindical
y base obrera. Pero este encuentro, a diferencia de la de tipo clientelar que implica un
simple toma y daca de tipo racional en el intercambio, en la patrimonial llevaba implicito
un compromiso moral, sobre todo de la base con la dirigencia; y también la conformacion
de una vision del mundo, en virtud de la cual el patrimonialismo se presentaba como algo
natural y su juego como necesario para dirigentes y para bases obreras.



Gasto Total Ejercido del Sector Paraestatal Controlado Presupuestalmente, (Millones de
Pesos Corrientes), Subsidios y Aportaciones del Gobierno Federal a Organismos y
Empresas Controlados[H-]

De esta manera, el sindicato corporativo mantiene el control en los afios sesentas, a pesar
del alejamiento de las clpulas con las bases a través de una masa de agentes corporativos
intermedios a nivel de fabricas y del abandono de la movilizacion obrera para presionar
en las negociaciones nacionales. Se da, por tanto, la paradoja entre un sindicato politico,
que hace alta politica con el Estado y con los cargos publicos, y una masa desentendida
de las politicas nacionales que mantienen el vinculo con las organizaciones corporativas a
través del salarjo, el empleo, el salario indirecto y el patrimonialismo micro dentro y
fuera del trabajo. Asi, mas que conformarse en esta parte de la clase obrera una ideologia
coherente de corte politico -la de la revolucion mexicana-, cabria hablar de una cultura
patrimonial corporativa con asiento en las politicas nacionales del Estado con respecto a
los trabajadores y en los microespacios de reproduccion de la clase dentro y fuera del
trabajo. En esta reproduccion habria que destacar para la clase obrera organizada en
sindicatos la importancia del espacio institucional estatal de reproduccion: el Estado
como reproductor cotidiano de la fuerza de trabajo y los dirigentes obreros como
mediadores.

En los procesos de trabajo también funciona este patrimonialismo, aunque con énfasis
diferentes, dependiendo si se trata de trabajadores de los grandes sindicatos nacionales de
industria en las paraestatales; de sindicatos grandes de la empresa privada moderna, de
industria tradicional privada, o de pequefia y mediana empresa.

El patrimonialismo en los procesos de trabajo funciona llenando huecos no
reglamentados que aceitan u obstaculizan el cumplimiento de lo regulado formalmente:
1). En la movilidad interna de los trabajadores -cambios de puestos de trabajo o de
departamentos,- 2). En las cargas de trabajo, 3). En las jornadas de trabajo -ausencias,
llegadas tarde, cambios de turno, horas extras- 4), En los ascensos, 5). en los despidos o
ingreso al trabajo, 6). En la proteccidn o no ante el despotismo de los supervisores.

Elementos como los sefialados se convirtieron, por un lado, en aspectos importantes de la
resistencia obrera a la explotacion del capital y a su direccion despoética, pero manejados
de una manera patrimonial por la dirigencia corporativa en parte de una cultura del
trabajo no estrictamente profesional -sin orgullo de la profesion y del trabajo como
realizacion personal, aungque tampoco estrictamente instrumental y neutral- trabajo
porque me pagan, sino el trabajo otra vez como relacion personal, a pesar de que esta
cultura entraba en contradiccion en la industria moderna con la maquina como elemento
objetivo de uso capitalista que tiene detras la racionalidad de la ganancia. En otras
palabras aparecia la contradiccion entre un aparato industrial que se modernizaba
maquinisticamente y cuyos mecanismos formales de organizacion, se volvian racionales
con respecto a los fines de la productividad, la calidad y la ganancia, y la marafa de
relaciones patrimoniales no sélo sindicales sino también empresariales y estatales en que
se veia envuelta.



Durante el periodo de auge del capitalismo y el corporativismo en México esta
contradiccion logro salvarse, relativamente primero articulando consumo obrero con
acumulacién del capital; y, segundo, estratificando el patrimonialismo en el proceso de
trabajo en dos grandes sectores: uno donde éste echd sus reales y se tradujo en escasa
productividad y calidad que fueron las empresas paraestatales controladas por el
charrismo, y otro de empresa privada moderna donde las practicas patrimoniales fueron
mas limitadas ante el imperativo inmediato de la racionalidad capitalista. El gasto estatal
acrecentado y la plusvalia generada en el Gltimo sector parecieron ser inagotables en los
afios sesentas pero finalmente no pudieron por si mismos mantener las tasas de
crecimiento de esos afios.

La crisis de la forma estatal de la revolucion mexicana y el corporativismo
patrimonialista

La crisis actual articula dos grandes crisis, primero, una crisis productiva (crisis de la
base tecnoldgica y de las relaciones industriales asociadas histéricamente a la misma,
crisis de las relaciones corporativas, en particular de las corporativas patrimonialista), y
una crisis de la forma estatal (el Estado Social Autoritario y corporativo de la revolucion
mexicana) [3].

En el primer sentido, cobra pertinencia como estrategia del gran capital y del Estado, la
reestructuracion productiva y la reconversion industrial (ambas limitadas todavia y con
obstaculos importantes como la falta de recursos que significa el pago de la deuda). La
segunda presenta soluciones estratégicas menos claras de democratizacién politica desde
el Estado: reforma electoral, pluripartidismo y democracia electoral son cuestiones que
no necesariamente marchan por el camino de la negacion de antiguas practicas
autoritarias.

Por su parte el empresariado pareciera tener una propuesta mas clara pero no
necesariamente viable para los intereses generales del sistema.

Pero la crisis estatal s6lo en parte se agota en lo politico-politico, otra de sus caras es la
imbricacién que este Estado de la revolucion logro entre politica y economia a través de
su gasto publico y de las regulaciones estatales de la economia. En este sentido la crisis
estatal en México se inicia como crisis fiscal (que toma posteriormente la forma de crisis
de la deuda). Con Lopez Portillo el gasto pablico con respecto al PIB aumentd de 35.8%
en 1976 a 58.6% en 1982. La inversion fija publica con respecto a la inversion total
alcanzd el 45.9% en 1982. En este mismo tenor aumento el déficit gubernamental con
respecto a sus gastos totales de 14.3% en 1977 a 31.5% en 1982. Una parte creciente de
dicho déficit fue financiado a través de la deuda externa. EI aumento de las tasas de
interés internacionales y la caida de los precios del petroleo desde 1981 tambalearon este
"modelo de crecimiento”.

Pero la crisis fiscal del Estado y las consecuencias del cambio de su funcién como
inversor directo y estimulador de la acumulacién privada, asi como en la reproduccion



social de la fuerza de trabajo, sélo fue el punto de arranque de un cambio profundo de
estrategia iniciado en el sexenio anterior. La reduccién del déficit publico, el
redimensionamiento del Estado y la privatizacion de empresas paraestatales, son aspectos
concretos de ese cambio de estrategia que al parecer no constituyen simples medidas de
emergencia ante los déficits gubernamentales sino cambios mas o menos definitivos. Asi,
el viraje resultado de condiciones materiales insostenibles que en lo inmediato se
convirtio en expresion de una voluntad politica que rompi6 con las tradiciones de la
revolucion mexicana a tono con la oleada neoliberal internacional, es producto tambiéen
de una nueva alianza entre sectores empresariales modernizantes y Estado y una relacién
de fuerzas muy desfavorable para los trabajadores. (al menos hasta antes de las elecciones
del 6 de julio de 1988). [4]

En cuanto a las empresas paraestatales, estas tienen antecedentes antiguos pero en su
funcidn actual datan en términos generales del cardenismo. Su creacion fue parte del
pacto corporativo al que hemos hecho referencia. De esta manera, la creacion,
crecimiento y extension de las empresas publicas forma parte de la memoria historica de
una parte de la clase obrera en México, al grado de constituir en sectores claves como
electricidad y petrdleos un imaginario colectivo que tiene como referente a un idilico
pasado cardenista y una vision del mundo estatalalita, nacionalista, anticapital extranjero,
y populista que se manifiesta tanto en sectores del sindicalismo oficial como en el
independiente.

Esta tradicidn, con sus componentes organizativos nos hace pensar que a partir de los
afios treinta la clase obrera en México se ha desdoblado en tres grandes sujetos: el obrero
nacionalista revolucionario, ubicado su nacleo central en las grandes empresas
paraestatales, trabajadores cuya memoria histdrica esta marcada por el pacto corporativo
cardenista, en aquellos donde el patrimonialismo en los procesos de trabajo fue un
obstaculo a la plena introduccion de la administracion cientifica del trabajo, cuando el
pacto se enfrio o se convirtio en administracion patrimonial; el trabajador del desarrollo
estabilizador, centrado en la gran industria privada y moderna de los sesentas, trabajador
taylorizado y/o fordizado desde entonces, con un patrimonialismo suavizado por las
necesidades de la acumulacion del capital en forma directa; y el obrero de la pequefia y
mediana empresa, en general no organizado, y que poco se ha manifestado
colectivamente como asalariado. [5]

En algunas de las grandes paraestatales -Pemex, CFE, FFCC, como grandes ejemplos- el
caracter patrimonialista de las relaciones laborales (el uso charro del proceso de trabajo)
se tradujo en escasos incrementos de la productividad durante periodos largos. Asimismo,
el caracter deficitario de la funcion de las empresas publicas, definido asi por el Estado
Social Mexicano provocaron una crisis fiscal de la deuda paraestatal que se suma a una
crisis de productividad.

En el aspecto de saneamiento de las finanzas de las paraestatales, relacionada con la crisis
fiscal general del aparato publico, a partir de 1983 se iniciaron acciones que llevaron a su
redimensionamiento sobre todo por la via de la privatizacion de empresas publicas. El
numero de empresas eliminadas no ha sido despreciable, aungque tampoco se produjo en



el sexenio pasado un desmantelamiento catastrofico (ver la grafica 1). Aunque también
resulta falsa la tesis de gobierno solo haya eliminado empresas no estratégicas -Fundidora
de Monterrey- lo era 0 quebradas -Aereoméxico marchaba bien en los ultimos tiempos,
Tereftalatos mexicanos era prospera etc.- Es decir, la dindmica del redimensionamiento
del sector publico, que en un principio tuvo su determinante principal en las finanzas
estatales, en estos momentos es parte de un proyecto de viraje definitivo de la relacion
Estado y aparato econdmico en el que cuenta ademas de los estados contables de las
empresas paraestatales y su situacion de mercado, las presiones de la banca internacional
y las condiciones del sector privado nacional para la concertacion de pactos. Esto no es el
proyecto neoliberal puro, aunque implica dejar las tareas directas de la acumulacién y la
creacion de empleos al sector privado.

Gréfica. Evolucion de la Participacion Directa del Estado de la Economia. Proporcion
Respecto al PIB[H-]

Esta reestructuracion ha provocado que el gasto total real ejercido entre 1980 y 1987 del
sector paraestatal controlado presupuestalmente, haya disminuido en un 46.3% y a la vez
que el pago de intereses de este sector cayera en un 13.8% en términos reales y el
crecimiento de su deuda haya caido en 70.8% en ese periodo. Este cambio de politica
economica hacia las paraestatales ha implicado una disminucion de transferencias del
gobierno federal a estas paraestatales del 51% real entre 1980 y 1987 (entre 1982 y 1987:
en CFE disminuyeron en 61.6% real; en Aeronaves de Meéxico en 78.3%, en FFNNM en
21.6%; en Fertilizantes en 11.7%). Por razones especiales estas transferencias
aumentaron como en el caso de Dina, 17.6% y en las Truchas 35%. De la misma manera,
el déficit financiero de algunas de las grandes paraestatales disminuyd: en CFE entre
1982 y 1987 disminuyo en términos reales en 77.8%; en CLyFC el superavit aumentd en
ese periodo en 788.9%; en FFCCN el superavit crecié en 182.1%. Aunque en otras
paraestatales el déficit financiero aumento en estos afios: en Fertilizantes en un 373.3%,
en Diesel en 400.5%, en las Truchas en 6.4% y en Telmex en 16.3%.

Transferencias, Déficit, Deuda y Pago de Intereses Para Empresas Paraestatales
Seleccionadas. (Millones de Pesos)[H-]

La reestructuracion que se ha iniciado en el sector paraestatal desde el sexenio pasado,
implica aspectos diversos: hay sectores donde el cambio tecnoldgico es profundo (como
en Telmex) en otros es todavia limitado (Telégrafos, Correos, Ferrocarriles), en algunos
mas es un cambio evolutivo en donde las nuevas plantas son cada vez mas modernas pero
coexisten con plantas atrasadas (petroleos y electricidad). De una forma o de otra las
transformaciones productivas en paraestatales que buscan aumentar la productividad, han
tenido todavia efectos limitados.

Productividad en Empresas Paraestatales Seleccionadas[H-]

Uno de los obstaculos a los planes estatales de reconversion estatal, son justamente las
relaciones corporativas patrimoniales dentro de los procesos de trabajo.



La crisis de las relaciones corporativas patrimonialistas.

El sindicato corporativo de la revolucion mexicana que hemos definido como un
sindicato circulatorio en las grandes negociaciones estatales y patrimonialista en las
relaciones dentro de las fabricas, ha entrado en contradiccion con el viraje del patrén
actual de acumulacion y con la redefinicion de la funcion estatal en este patron.

Pago de Intereses y Aumento Neto de la Deuda de los Organismos y Empresas Sujetos a
Control Presupuestal. (Millones de Pesos)[H-]

Durante el sexenio que termind ha quedado evidenciado cdmo en términos reales, méas
alla de las fachadas formales que todavia permanecen como la Comision de Salarios
Minimos o las Comisiones de Seguimiento de los pactos recientes, las capacidades de las
centrales sindicales oficiales de influir en las politicas salariales y de aquellas que
repercuten sobre el empleo han disminuido enormemente. El salario minimo, parametro
de los salarios contractuales se maneja como variable macroeconémica y es fijada
unilateralmente antes de las negociaciones, por los economistas tecndcratas del gobierno.
El salario minimo real disminuy0 entre 1982 y 1987 en 40.5% Yy las remuneraciones
totales al personal ocupado en las industria manufacturera cay6 en 28.5% real en ese
periodo. La tasa anual de crecimiento del personal ocupado en la industria manufacturera
fue negativa en todos los afos de 1982 a 1987. Asimismo, la influencia de los sindicatos
en decisiones de politica economica es cada vez mas insignificante. De la misma forma,
su influencia politica electoral ha decaido. En otras palabras, los espacios estatales mas
importantes de la accion charra se han reducido cada vez mas.

Pero la reestructuracion de la empresa paraestatal no sélo ha implicado cambio
tecnoldgicos, de organizacion del trabajo, fusiones de empresas, liquidaciones,
privatizaciones, etc, sino también una transformacion de las contrataciones colectivas y
un inicio de presion sobre las relaciones no codificadas en el proceso de trabajo. En los
casos de cambios fuertes en los contratos colectivos de trabajo o convenios
departamentales cabe recordar los ejemplos de Dina'y CLYFC, Telmex, FFCC, Fundidora
(antes de su liquidacion), Aeroméxico y Mexicana, entre otros. En todos estos casos el
problema principal que se presenta desde la perspectiva de la reestructuracion estatal es la
eliminacion de reglamentaciones que daban cierto poder legal a los sindicatos en cuanto a
decisiones relativas al trabajo. Se exige por el contrario maxima flexibilizacion
contractual en el uso de la fuerza de trabajo. Asimismo, son atacadas prestaciones
econdmicas que segun la fuente gubernamental inciden sobre los costos de produccién.
Los reajustes de personal han estado a la orden del dia en muchas de estas empresas.

Incrementos Reales de Algunas Tarifas y Precios de Servicios y Bienes Publicos. (%)
1983-1987[H-]

Relaciones corporativas y alternativas del desarrollo



El futuro del corporativismo sindical esta en funcién del patron de acumulacién que se
imponga en el futuro y del modelo politico de dominacidn que substituya al actual. Lo
primero parece mas claro que el segundo por ahora.

En cuanto al patrén de acumulacion [6] este exige mayor flexibilidad en el uso de la
fuerza de trabajo (contratos colectivos flexibles y una Ley Federal del Trabajo flexible);
eliminacion de negociaciones nacionales y paso a la relacién entre salario y productividad
empresa por empresa; y limitacion del patrimonialismo sindical dentro de los procesos de
trabajo. Sin embargo, este modelo puro de nuevas relaciones industriales se mueve en un
contexto de dualizacién de la economia entre un sector que se moderniza y exporta,
minoritario en nimero de empresas pero importante en valor de la produccion y personal
ocupado; y otro mayoritario en nUmero de empresas que no ha podido emprender
reconversiones, basado casi exclusivamente en los salarios bajos, pero en contradiccion
con el destino de su producto en el mercado interno.

Gasto Paraestatal (Mill.)[H-]

En cuanto al "modelo politico alternativo”, la modernizacion del PRI y la reforma
electoral, en un contexto de crisis econdmica y de grandes masas que han pasado de la
pasividad a la actividad antigubernamental hacen poco factible una propuesta desde el
Estado, de alternativa pluralista moderna al sistema presidencialista y de partido de
Estado. Sélo un suicida desde la cupula del Estado podria plantearlo en estos momentos
en que el PRI no tiene mucho que ofrecer. Sin embargo, algunas reformas sin ruptura son
de esperarse. En esta situacion el control corporativo no podria ser substituido en lo
inmediato ni por el pluralismo sindical, ni mucho menos por la democracia en los
sindicatos.

En el panorama de inicios de 1989 so6lo aparecen desde la perspectiva del Estado y del
capital tres formas alternativas de sindicato al corporativo patrimonialista de la
revolucion mexicana, sin que ninguno de ellos tenga virtudes absolutas para convertirse
de buenas a primeras en la forma sindical del nuevo Estado. La primera, practicada sobre
todo en la industria maquiladora del norte y que retoma viejas formas del centro de
México, es el sindicato de proteccion: sindicato que no requiere ni busca la mediacion
estatal como el sindicato corporativo, que no garantiza salario de ley ni empleo, que
promueve contratos simplificados, adecuado a la maxima flexibilidad que pide el capital
transnacional y nacional exportador. El segundo es el charrismo ablandado, despojado de
soberbia y de poder, por ejemplo el nuevo sindicato petrolero y los intentos de debilitar a
Jonguitud en el SNTE. No se trata por supuesto de un charrismo democratizado, sino mas
ddcil ante los proyectos estatales. Es un charrismo que no pone obstaculos a la
modernizacion como en el ceso de Ferrocarriles, pero que no resuelve el problema del
patrimonialismo porque es hijo de éste. Este es un tipo sindical slo en parte funcional a
las nuevas condiciones y que presenta puntos débiles en su funcion de control politico
sindical puesto que es menos protector que el antiguo charrismo. Y el ultimo es el
neocorporativismo, la forma sindical en abstracto mas adecuada al modelo eficiente -
exportador- de calidad. Este es el sindicato que busca establecer un gran pacto por la
productividad y la calidad directamente con las empresas (Telmex), intentando ganar con



ello poder de decision en el trabajo y en las politicas empresariales. Sin embargo, en el
contexto mexicano esta forma sindical se enfrenta a tres contradicciones: primero, que el
sistema politico lo sigue requiriendo para el control politico sindical y esto puede chocar
con su papel productivista como en los viejos tiempos; y, segundo, al menos en la
coyuntura actual, para las empresas exportadoras no interesadas en el mercado interno,
los bajos salarios pueden seguirse considerando como palanca de competitividad en el
mercado internacional, lo que puede chocar con el pacto por la produccion donde los
trabajadores seguramente reclamarian una parte mas grande del pastel a cambio de ese
compromiso; y tercero, los pactos de productividad no pueden ser exclusivamente
cupulares.

Requieren del consenso y participacion de los que efectivamente producen; participacion,
en este caso implica descentralizacion de decisiones y democracia. ¢ Los corporativos en
reconversion a neocorporativos podran soportarlo? No habria que estar seguro de ello.

Finalmente hay una nueva variable en el ambiente, la insurreccion electoral del 6 de julio.
También de las capacidades de estas fuerzas, de no buscar reproducir el pasado en
contextos nuevos, de su imaginacion, dependera el patron de acumulacion y la forma
sindical que substituya al sindicato corporativo autoritario.

CITAS:

[*] Le pedimos a Enrique de la Garza un articulo que, a partir de la experiencia del
quinazo, analizara los posibles cambios en la relacion entre sindicatos y Estado. Nos
entreg0 un excelente ensayo que reflexiona desde el origen histérico de lo que él llama el
sindicato corporativo patrimonialista de la Revolucion Mexicana hasta la situacion actual
de ese tipo de sindicato y su posible desarrollo futuro. Por razones de espacio s6lo nos
fue posible publicar esta Gltima parte. N. de la R.

[**] Coordinador de la maestria en Sociologia Laboral de la UAM-I.

[1] Acerca del cambio en los mecanismos de acumulacion de capital en los sesentas
véase, Enrique de la Garza, Ascenso Yy crisis del Estado Social Autoritario, EI Colegio de
México, 1988

[2] Enrique de la Garza, "La dominacion Patrimonial de Max Weber". FCPyS, UNAM,
1983.

[3] Véase la justificacion del concepto de crisis productiva para México en Enrique de la
Garza Toledo, Raul Corral y Javier Melgoza, Crisis y Reestructuracion Productiva en
México, UAM-I, 1988.

[4] Sobre la recomposicion del empresariado, sus alianzas con el Estado y la reconversion
industrial véase: Enrique de la Garza Toledo y Teresa Einchauztegui, "Reestructuracion
econémica y recomposicion del empresariado mexicano", proximo a publicarse como



parte del libro México hacia el afio 2000, coordinado por el Dr. Pablo Gonzalez
Casanova.

[5] Una explicacion detallada de este desdoblamiento de la clase obrera para el
sindicalismo oficial y el independiente puede verse en: Enrique de la Garza Toledo,
"Reconversion Industrial y Nuevos Sujetos Obreros” ponencia presentada al seminario de
Economia Mexicana del I1Ec. en 1988. Y en "El Sindicalismo Independiente: un balance
preeliminar”, La Jolla, U. de California, 1977.

[6] Acerca de los posibles patrones de acumulacion de capital en México véase: Enrique
de la Garza Toledo, "Reestructuracion econémica y recomposicion del empresariado en
México", op. cit.
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ABSTRACT:

El sindicato petrolero podra tener limites que le imponga el funcionamiento global del
aparato del estado -como pueden ser los regafios publicos por su corrupcién o las
intimidaciones de agentes de Gobernacion- en cuanto a desplegar totalmente su poderio
pero para los trabajadores petroleros, el sindicato se vive como todo poderoso y las
acciones de la dirigencia se experimentan como omnipotentes. El sindicato petrolero
resulta mas un cacicazgo que una asociacion voluntaria de trabajadores encabezados por
funcionarios sindicales especialistas sin mas tarea que la defensa profesional de los
intereses colectivos de los petroleros. Esa defensa no esta de ninguna manera ausente, y
es la que posibilita el consenso, pero ha sido utilizada para la produccién y reproduccion
de los dirigentes, burdcratas, oligarcas y, sobre todo, caciques, que dominan a una masa
adormilada.

TEXTO:

Las instancias de decision del sindicato petrolero son las convenciones, asambleas de
delegados que se llevan a cabo cada tres afios y es el espacio para plantear (y llevar
adelante, pues desde que la burocracia sindical actual guia sus destinos, nunca hay
oposicion) las modificaciones a los Estatutos. Precisamente afines de 1987, los Estatutos
fueron transformados de tal manera que los comités ejecutivos generales, que se eligen en
las Convenciones junto con comisionados especiales, vieron ampliado su mandato a seis
afios en lugar de tres, como era anteriormente, con la ventaja para los CEG de iniciar su
gestion un afio antes que el nuevo sexenio presidencial, o lo que en México es lo mismo,
tienen un afio de ventaja para negociar sus posiciones con el candidato presidencial del
PRI, al que supuestamente eligieron los petroleros como parte del sector obrero del
partido estatal al que pertenecen y se disciplinan. [1]

Las autoridades sindicales seccionales, CEL, se eligen en asambleas generales
extraordinarias que se celebran en el mes de diciembre anterior al inicio del ejercicio. La
gestion de estos comités también fue ampliada a tres afios, en lugar de dos por virtud de
la modificacion estatutaria de 1987.

Y estan por altimo, las asambleas departamentales donde se elige a los delegados. Las
asambleas, tanto generales como departamentales, requieren de la asistencia del 66% de
los socios activos para tener validez [2].

De la manera de votar



Pero las elecciones tienen algunas peculiaridades: en primer lugar, la manera de votar.
Hasta antes de 1976, el articulo 332 de los Estatutos hablaba de los métodos de votacion
donde figuraba en primer lugar el escrutinio secreto seguido del voto nominal (cuando se
pasa la lista de votantes éstos expresan en voz alta su voto), de mano alzada y por
plebiscito. Con el argumento de que el voto secreto era "de cobardes”, en la XVI
Convencién del sindicato, el articulo fue modificado de tal manera que actualmente dice
que "para elecciones de funcionarios locales, delegados a la Convencién y comisionados
especiales... invariablemente dichas votaciones se haran con el sistema de mano alzada.
Se podran hacer también con cualesquiera de los siguientes sistemas: por plebiscito,
nominal y por escrutinio, cuando asi lo determine el Comité Ejecutivo." Un poco confusa
la redaccion, pero muy claro el objetivo. La mano alzada permite ver quien no vota o no
grita, pues en las Convenciones el méetodo usual de eleccion es la aclamacién (ensayada
previamente siguiendo las ordenes del director de la orquesta conformada por delegados
adictos a la linea hegeménica); pero en general, se busca una imagen de unanimidad total
-todas las manos alzadas para lo que el escenario es preparado conscientemente. De
acuerdo a los Estatutos y en la vida real, las convocatorias, las asambleas, los oradores, el
orden del dia, los candidatos, dependen por completo de los funcionarios sindicales,
Unicos facultados para autorizar cualquier cosa. A las asambleas generales, donde
también se vota por aclamacion acompariada de masica estridente, asisten, generalmente
s6lo los grupos adictos a la capa dirigente y gobernante que, con su presencia y voto
legitiman todas las acciones de las que se informa y se decide, tratese de una expulsion,
una eleccidn, un espaldarazo a la politica econémica del régimen presidencial en turno o
su critica, un estado de cuenta o un proyecto nuevo; muy a menudo en estas asambleas,
los trabajadores transitorios son manipulados por el grupo politico dirigente para formar
su mayoria de "acarreados" que de esa manera comprueban su militancia sindical
aseguraron el mecanismo de aprobacion [3]. En los hechos, "existen nulas condiciones
para la incidencia de las bases trabajadoras con posturas y proposiciones diferentes a las
de sus lideres institucionales™ [4].

"Las asambleas son fiestas de matraca y canciones sonsonetadas, en donde se sobresale lo
que ahora se nos va a descontar, porgue con lo ya descontado no alcanz6. Apoyo con las
dos manos levantadas a todo lo que Imponen los lideres que son los Unicos que hablan.
Los vivas y las porras que achican nuestro salario. Levantamos las dos manos porque no
tenemos mas. Pero si no lo hacemos, adids a los ascensos, los préstamos y el familiar que
transitorea, para ayudarnos con las cargas... Por eso echamos vivas, para ver si en el
préximo periodo mejoramos" [5].

Las diversas formas de control sindical

Ademas, los estatutos cuidan muy bien la preservacién de sus lideres; el mismo articulo
que habla de las maneras de votar, sefiala que las votaciones no podran celebrarse en otro
lugar que no sea el que sefiala el articulo 286 y que es “el domicilio social de las
Secciones, Delegaciones 0 Subdelegaciones. O en el lugar autorizado por su Comité
Ejecutivo, o por las propias Asambleas..." y el articulo 289 afiade que las asambleas
departamentales se efectuaran en el lugar autorizado por la directiva sindical. Esto



aunado al cambio de legislacion del trabajo que prohibe acciones obreras por coalicién,
esto es, decididas por una mayoria de trabajadores al margen del comité ejecutivo
sindical, anula por completo la posibilidad legal de sacudirse algunos lideres eligiendo a
otros, mas representativos, sea porque se les ocurra hacer una asamblea en domicilio
distinto al establecido o autorizado, o porque decidan coaligarse para oponerse a su
liderazgo.

Pero ademas, el liderazgo nacional, tiene contemplados varios métodos para asegurar el
control sobre las bases trabajadoras o los grupos e individuos que han actuado o hablado
criticamente de él. Individualmente un trabajador puede ser castigado con la jubilacion
prematura, la movilizacion -individual y colectiva- hacia otros centros de trabajo, la
suspension de los derechos sindicales, la suspension del pago de salarios y prestaciones,
la eliminacién del derecho de antigliedad para impedir ascensos y el descrédito y
desaprobacion publica a través de la denuncia de supuestos o reales delitos [6] por no
hablar de la clausula de exclusién, poderosa herramienta para deshacerse de trabajadores
que subvierten el orden establecido. El articulo 362, fraccion VI de los Estatutos, tipifica
el delito de "claudicacién sindical™ que en una de sus variantes castiga a los intereses de
la organizacion y a los que prestan "ayuda de cualquier clase para la formacion de
sindicatos o instituciones antagonicas a nuestro Organizacion, asi como pertenecer a las
mismas".

Y también hay controles colectivos; entre otros, cuando el CEL no atiende los
lineamientos del liderazgo nacional, es depuesto sin miramientos y otro, fiel, lo sustituye,
a veces incluso sin celebracion de asamblea electoral.

Los extremos cuidados, formales e informales -porque también hay métodos violentos
para deshacerse de opositores para preservar a la dirigencia nacional y evitar sobresaltos
en el sindicato nacional, tienen su raiz profunda en la preservacion y crecimiento del
poder, econémico y politico, que tiene la dirigencia nacional que sigue la linea politica
apodada "quinista” en honor a su guia moral [7] y cuyo asiento geogréafico radica en
Ciudad Madero, Tamaulipas.

Sindicato Petrolero. Distribucion Regional de las Secciones Sindicales por Zonas[H-]
Los espacios de poder de la dirigencia

No es sencillo enlistar los espacios donde la dirigencia sindical petrolera produce y
reproduce su poder haciendo una separacion entre el &mbito laboral, el econémico y el
politico [8]. Cuando se dice, por ejemplo, que el sindicato petrolero ha logrado arrancar a
la empresa una buena cantidad de concesiones laborales -salariales, de prestaciones, de
donativos, de contratos, de control del mercado de trabajo, etcétera- debe entenderse que
las negociaciones satisfactorias, se deben tanto al tipo de interlocutor como a la relacion
gue mantiene con el aparato del estado. Es decir, las negociaciones contractuales y
extracontrato (convenios entre empresa y sindicato), se deben al papel del sindicato
nacional de industria como organizador de trabajadores de una industria estratégica en la
economia del pais y como controlador de la fuerza de trabajo petrolera. La fuerza del



sindicato petrolero es asi una cadena de circunstancias que se refuerzan entre si, porque
en México, "amor con amor se paga". El sindicato es fuerte porque su posicion en la
sociedad le da ese caracter, y esa fuerza se incrementa con los beneficios y las
satisfacciones que el aparato de estado brinda a la dirigencia sindical por los servicios que
presta como 6rgano de dominacion. Pero también ese poder logrado le facilita obtener
mas concesiones. Se satisfacen demandas laborales porque el sindicato tiene poder
econémico y politico que a su vez se debe a concesiones laborales, econdémicas y
politicas. Sencillamente dicho, el sindicato petrolero, por su fuerza, se puede fortalecer
mas.

Es tan importante el sindicato petrolero y tan vital la industria con la que contrata, que en
el proceso de negociacion del contrato colectivo cobra un papel fundamental la presencia
e injerencia del presidente de la republica, especialmente en momentos dificiles, asi como
la participacion del presidente del PRI -partido al que el sindicato acostumbra hacer
fuertes donaciones monetarias- en la instalacion de la comision mixta revisora del
contrato. EI PRI dicho sea de paso, en cada inicio de sexenio acostumbra, mediante su
Instituto de Estudios Politicos, Econdmicos y Sociales, y en conjunto con el candidato a
director general de Pemex seleccionar grupos de trabajo para formular los planes de
desarrollo y los programas de operacién de la industria petrolera [9].

Del poder econémico

La burocracia sindical dirigente [10] cuenta con muchas vias estables de poder
economico que la favorecen en el proceso de acumulacion de capital. Este poder proviene
fundamentalmente de las reglamentaciones de la clausula 36 del CCT que posibilita a
Petroleos Mexicanos la contratacion de obras con particulares y con el propio sindicato.
Existen también, aunque de importancia secundaria, los modos de utilizacion de los
recursos economicos del sindicato en beneficio personal, como la venta de plazas, la
sustraccion de fondos de las cajas de ahorro en las secciones, el robo y la malversacion de
cuotas sindicales, etcétera, en alguna medida "tipicos de los funcionarios menores del
sindicato petrolero™ [11], En 1947 se impuso la clausula 36 del sindicato que concede a
Pemex la posibilidad de contratar con empresas particulares las obras en las que su
capacidad esté excedida por las necesidades. Esto tedricamente, (y practicamente, segun
multiples denuncias) abre canales de enriquecimiento para los funcionarios de la
administracion de Pemex que, o bien se convierten en contratistas u otorgan los contratos
a empresas de su predileccion [12]. Para la burocracia sindical hay también buenas
ganancias pues los contratistas en los renglones especificados deben emplear personal del
sindicato una cuota diaria por trabajador no sindicalizado que empleen [13].

Las concesiones de Pemex convirtieron a la dirigencia sindical en un grupo empresarial
que para legalizar su intervencion cre6 la Comision Nacional de Contratos y las
comisiones seccionales que, de acuerdo a su localizacion geografica, O bien ejercen los
contratos directamente o se convierten en intermediarias de los contratistas privados.
Generalmente los secretarios generales de las secciones son también directores de las
sociedades de contratos y por tanto, los principales contratistas en ese nivel [14]. Esta



concesidn de Pemex ha permitido que el sindicato penetre en ciertas esferas del proceso
productivo, jamas exploradas por algun otro sindicato de otra rama industrial en México.

Cuando las necesidades de expansion de la industria petrolera aparecieron en la escena
nacional por la promesa de que el petréleo aliviaria cualquier crisis, Pemex, por sus
urgencias de incrementar la perforacion de pozos, recurri¢ al capital privado cuando en
este renglon la perforacion debe hacerse por administracion directa. Y para que esto fuera
posible, se concederia al sindicato el 40 por ciento de los contratos de perforacion que se
otorgaran a terceros y también le dio autorizacion para subcontratar por cuenta propia;
para definir las clases de obra que entrarian en la clausula 36, se firmé un convenio extra
contractual en 1980 mediante el que Pemex toleraria, al margen de lo que decia la ley de
obras publicas, que se cedieran contratos al sindicato sin necesidad de licitacion directa.
Con esto se sell6 un nuevo compadrazgo entre empresa y sindicato, ambos socios-
padrinos de la expansion petrolera.

El compadrazgo estuvo a punto de naufragar segun creyeron algunos ingenuos que le
apostaron a la bandera de "renovacién moral™ del sexenio presidencial iniciado en 1982,
cuando el gobierno suprimid en una ley, los derechos preferenciales del sindicato en la
contratacion directa y la subcontratacion de obras con Pemex. Las reformas a la Ley de
Obras Publicas de 1984 fueron la base de un acuerdo de la Secretaria de Programacion y
Presupuesto mediante el cual en las obras por administracion directa que emprendieran
las dependencias del estado, "bajo ninguna circunstancia podrian participar terceros como
contratistas...incluidos los sindicatos, asociaciones y sociedades civiles". Los contratos
serian adjudicados por licitaciones publicas, previa convocatoria [15]. Pero todo se
arreglé. Hernandez Galicia y Salvador Barragdn Camacho, los hombres fuertes, binomio
dirigente, amigos del almay socios en todo el negocio sindical, se entrevistaron con el
presidente de la republica para argumentar los perjuicios que la nueva disposicion
causaria a su sindicato; la cuestion se reconsiderd, las comisiones de contrato del
sindicato se registraron como entidades legales distintas a empresa y sindicato para seguir
como hasta entonces [16]. Amigos, socios aliados en la riqueza petrolera del pais.

"Los chorrotes de crudote para que nos lo regresen en puros dolarotes, decian...
Serfiores, tenemos que aprender a ser ricos... y si nos quitaron los gringos a Texitas...
ahora diosito nos regresa los rios de petréleo... Comparieros trabajadores. Les habla su
lider petrolero, si, diganme barrigon, griton. Pero no me dejen mentir si miento... Nuestro
hermano mayor de Santa Cecilia nunca nos abandonara!. EI me ha dicho que les diga a
ustedes, que nuestro mucho dinero que ganaremos ahora que ya Somos ricos, sera
democraticamente repartido. Como siempre ha sido la forma en nuestro honesto con h
sindicatote. EI mas poderoso, el mas rico, si, pero gracias a ustedes por eso. Gracias a
ustedes que producen nuestra riqueza. Porque han de saber que nosotros, y nada mas que
nosotros, somos quienes producimos la riqueza. Miren, miren estas manos llenitas de
callos todavia. Pero de callos de jugar a la ruleta alla en las Vegas, a donde me fui 'y
donde perdi solo unos billetes de a veinte mil ddlares. Pero eran mios ¢no? Tengo
derecho a la diversion, no sean canijos, no me deformen el angulo.” [17]

El sector social como fuente de poder



Ademas de empresas contratistas de Pemex, el sindicato es también duefio de una cadena
de empresas sindicales que abarcan, desde granjas agropecuarias, ranchos ganaderos y
tiendas de consumo, hasta fabricas de ropa y cooperativas de transporte (algunas "malas
lenguas” incluso hablan de la existencia de una bella casona colonial en Guanajuato llena
de mujeres prestas a favorecer con sus encantos a los cansados funcionarios sindicales,
pero no he podido comprobarlo). Esta esfera de poder econémico se enmarca dentro de
un proyecto llamado "revolucion obrera” de inspiracion quinista.

Se trata de una "revolucion pacifica” nacida con la Alianza para la Produccién en 1979
que consiste en que los trabajadores produciran bienes y servicios necesarios a bajo costo,
"no solo para los trabajadores socios del sindicato sino para todo el pueblo”. El proyecto
se inicié en 1980 [18] con la derrama de millones de pesos de entonces que se
distribuyeron en las secciones del sindicato para fines de fomento de granjas avicolas,
tiendas de consumo, obras de urbanizacion, centros de recreo, cajas de ahorro, ranchos,
etcétera. Pero ademas de los beneficios a los sindicalizados, el proyecto destina fondos
para ayudar a los municipios de las zonas petroleras y para dar asistencia financiera y
técnica a proyectos de desarrollo agrario. Todo es dirigido por el Programa de Obras
Revolucionarias, Sociales y Politicas, con sede en la seccion 1, de Ciudad Madero y cuyo
director es J. Hernandez Galicia. EI 70% de las propiedades es manejado por la seccion 1
[19].

El programa es financiado con el 2% sobre el costo de obras que ejecutan contratistas
privados, con dinero que provee la empresa y el gobierno federal sea como préstamos que
se condonan o como donativos, y con sus propias utilidades que se ignoran. El proyecto
se sustenta en el trabajo gratuito de trabajadores petroleros -en la seccion 1, basicamente
trabajadores transitorios- sus familias y otros sectores de las poblaciones petroleras que
asi muestran su "militancia” sindical o su agradecimiento por favores recibidos o que
esperan recibir.

"Las de aqui, (granjas) comunales del hermano mayor de Santa Cecilia y todos
esos cabrones que las llaman comunales si, porque ahi vamos todos a hacer la militancia
sindical cortando chiles. Limpiando granjas, pelando pollos, regando hortalizas... Ningun
petrolero de aqui come del producto de las granjas comunales. Nuestros descansos 'los
donamos', trabajando en las granjas, en las fabricas, amenizando los argiiendes politico-
sindicales unidos todos. Pero los Gnicos que comen son solo unos segundos. El sindicato
se expande, se enriquece, se hace poderoso, pero sélo lo usufructan los 'lideres'." [20].

El programa indudablemente representa beneficios para las comunidades de las zonas de
influencia del sindicato -cuando pueden obtener préstamos, comprar mas barato o contar
con servicios publicos- pero ademaés, promueve a los lideres sindicales y sobre todo, a su
director, con la imagen de benefactores y protectores de pueblos, lo que a su vez, les da
autoridad sobre los funcionarios publicos locales [21]; el sindicato estd mas presto a
satisfacer demandas populares -de escuelas, pavimentacion de calles, agua potable- que
los municipios, siempre pobres, aungue sus funcionarios sean adictos y parte del
sindicato que los propuso como candidatos a esos puestos (por el PRI, desde luego). Pero



ademas, el director de Obras Revolucionarias hace un uso politico de los beneficios al
decidir cuanto y cuando le va a dar a cada seccion sindical para auspiciar tiendas,
refaccionarias y otras empresas y asi promover a sus lideres; hay secciones a las que no
les da, o les da muy poco. segun sea el estado de las relaciones politico-amistosas.

Pemex. Salarios Vigentes a Partir del 16 de Diciembre de 1987[H-]
Del control laboral

Ademas de las formas empresariales por las que la dirigencia puede obtener beneficios
econdmicos, en el plano de las secciones, coexisten métodos mas tradicionales de
enriquecimiento; nos referimos a toda la gama de précticas, ya institucionalizadas, que
obligan a los trabajadores a comprar buena parte de sus derechos laborales mediante
cuotas que se cotizan de acuerdo a la importancia del trdmite, desde la obtencion de un
contrato temporal o una plaza hasta la consecucion de un préstamo [22].

En el terreno de las relaciones laborales, el poder de la dirigencia no es menor al
anteriormente descrito. Una parte del conjunto de derechos y prestaciones de los
trabajadores petroleros es aplicada directamente por el patrén (pagos adicionales por
actividades peligrosas, fondos de ahorro, aguinaldo, ayuda para renta de casa y lavado de
ropa, incrementos salariales o pagos de tiempo extra), pero otra debe ser tramitada y
canalizada a través de las representaciones sindicales de los trabajadores; de no hacerse,
se incurre en el delito estatuido como "claudicacién sindical™ (articulo 362, fraccion 1X).
Entre las atribuciones de los funcionarios sindicales estan el reparto de trabajo, la
autorizacion de movimientos escalafonarios y la ocupacion de puestos de nueva creacion;
tramite de préstamos, permisos con o sin goce de sueldo, vacaciones, pensiones,
indemnizaciones, adquisicién de vivienda, becas para los hijos de los trabajadores,
etcétera, cuyo resultado para el trabajador dependera del grado de bondad de las
relaciones que mantenga con los funcionarios sindicales. En 1987 unos 95 mil
trabajadores de planta y poco méas de 100 mil transitorios, debieron resolver SUS
gestiones con los aproximadamente mil representantes sindicales que configuran el
aparato del sindicato segun la clausula 286 del CCT.

De entre las atribuciones mencionadas, la reparticion del trabajo es la que tiene la mayor
posibilidad de control y poder para los funcionarios que la ejercen, especialmente el
secretario de trabajo y el secretario general de la seccion o delegacion, sin cuyas firmas
ningun asunto laboral procede. Esa atribucién para repartir trabajo, para ocupar vacantes,
para dar plazas nuevas, "dota a los secretarios de trabajo en lo particular, de una base
social permanente de aspirantes a laborar en la industria petrolera, muchos de ellos
dispuestos a obtener su contrato o planta, aun a cambio de dinero o de apoyo politico”
[23].

Los criterios para otorgar plazas definitivas o de nueva creacién, son uno de los renglones
menos objetivos donde el poder sobre los trabajadores se reafirma. Segun los estatutos
del sindicato, estas plazas se dan en un 50% a socios supernumerarios del sindicato, es
decir, trabajadores transitorios, en funcion de, "primero, su militancia sindical y, segundo,



su antigliedad en la empresa”. El restante 50% es para los familiares transitorios, hijos y
hermanos de los trabajadores de planta, con igual criterio. En vista de que la militancia
sindical es definida como "...el participar en todas las actividades sindicales, civicas,
politicas y sociales, organizadas por la seccion, delegacion o subdelegacion respectiva, en
apoyo a la Constitucion, de las Instituciones, del beneficio social de México y del
Sindicato de trabajadores petroleros de la Republica Mexicana", la calidad del buen o mal
militante queda a juicio de la dirigencia. Para el buen entendedor, la redaccion es
impecable y se comprende perfectamente que el transitorio debe someterse a cualquier
deseo de la dirigencia sindical para probar su lealtad, sumision y obediencia,
preferentemente incondicional.

"Al morir mi padre, comencé una lucha agobiadora, humillante para que los
déspotas del sindicato me otorgaran la plaza que él dejaba vacante, tal y como esta
convenido en los estatutos, para que la familia de trabajador fallecido o jubilado no
perezca. Recorri el camino que viudas y huérfanos tenemos que recorrer. Los del
sindicato hacen todo lo posible por quedarse con la vacante para negociarla al mejor
postor o donarsela a sus familiares. Los afios anduve de oficina en oficina tocando
puertas, que casi siempre me cerraban en la nariz. Repasé, desde el delegado
departamental, secretario de trabajo, secretario general, vigilancia. Tanto locales como
nacionales. Ellos también me querian repasar a mi, pero en otra forma, que desde luego
nunca permiti, por eso me fue mayormente dificil. Horas y horas de antesala
quebrandome los dedos, fui de desaliento en desaliento. Me engafiaban, se burlaban de mi
y nunca me dieron plaza. Finalmente intercedié por mi un pariente que tiene un puesto en
una jefatura desde donde llamd telefonicamente al superintendente que habia sido su
compafiero en la escuela. Al cabo de unos meses firme la planta”. [24]

La estructura politica del poder sindical

Para el control y funcionamiento de la inmensa maquinaria que significa el sindicato
petrolero con sus multiples instancias e injerencias, y también para enfrentar los intentos
de disidencia y rebelidn, la burocracia sindical ha ido desarrollando una estructura
politica que garantice su funcionamiento en todas las esferas de su incumbencia.

La direccion politica del sindicato -tacticas, estrategias, organizacion y funcionamiento
de la estructura de dominacidn- tiene como una primera caracteristica el de que la vida
politica en las secciones esta practicamente monopolizada por diversos grupos sindicales
0 "agrupaciones mayoritarias" quienes controlan al comité ejecutivo y las comisiones
ante el ejecutivo general. Los grupos, al interior, tienen una capa dirigente, y una
"infanteria" por llamarla asi, conformada con trabajadores atraidos con concesiones y
privilegios, base social del aparato "charro™. De entre todos los grupos, la supremacia la
tiene el Grupo Unificador Revolucionario Nacionalista (GURN) en la seccion 1 de
Ciudad Madero asiento de La Quina, que tiene una injerencia decisiva y directa en el
resto de secciones y dicta la politica nacional sindical petrolera.

A partir de estos grupos, "cuyo origen se debe a distintas coyunturas, se institucionaliza
la participacion sindical (que no es reconocida fuera de ellos) y se reproduce la



supremacia de los burdcratas..." [25]. De acuerdo a estas caracteristicas, la autoridad
seccional, formalmente reconocida, opera limitadamente. Y en ello juega también su
parte el hecho de que las secciones sindicales son desiguales dentro del "sistema™ debido
al nimero de trabajadores que concentra.

Las 29 Secciones estan repartidas geograficamente y concentradas en tres zonas: norte,
donde la seccidn rectora es la 1; centro, donde rige la 30 de Poza Rica y sur, que dirige la
10 de Minatitlan. Esta division en tres zonas de influencia sindical se vincula a la
regionalizacion que hizo la administracion de Pemex a partir de la nacionalizacion de la
industria que a su vez se fundamento en el reparto que hicieron los sindicatos
pertenecientes a las empresas extranjeras cuando se unificaron en el sindicato nacional.
En cada una de las tres zonas Pemex estuvo representada por una gerencia hasta afos
recientes cuando el crecimiento de la industria hizo que Pemex ampliara su
representacion con dos gerencias mas (en Tabasco y Campeche); el cambio no afecto la
division zonal del sindicato.

Para reproducir y garantizar el predominio de las secciones rectoras lo que importa es
conservar e incrementar la cantidad de obreros bajo su jurisdiccién. Y lo que ha hecho la
seccidn 1 para no perder su supremacia es intervenir de diversos modos en la
conformacion de las otras zonas, sea aumentando el nUmero minimo de trabajadores
necesarios para formar una seccion (de 200 a mil), absorbiendo secciones de otra
jurisdiccion; dividiendo secciones para evitar que una se acerque peligrosamente por
namero de socios a las secciones rectoras como hizo creando la seccién 45 a partir de un
recorte a la seccion 34; interviniendo en secciones que alguna vez quisieron disputar su
hegemonia y, haciendo uso de la prerrogativa contractual de proponer los trabajadores
para nuevos centros de trabajo, enviar sindicalizados de la seccidn 1 a los que moviliza,
especialmente a la zona sur, escenario de la expansion petrolera a partir de la segunda
mitad de los afios 70.

Para las tres grandes zonas que integran el "sistema™ petrolero, existen otros tantos
coordinadores politicos de zona, personajes que han ocupado senadurias, diputaciones y
presidencias municipales, jefaturas de los comités municipales y distritales del PRI en las
poblaciones y regiones petroleras. Los coordinadores son el vinculo del PRI con el
sindicato y tienen a su cargo la difusion de los principios partidarios asi como la
organizacion de reuniones partidistas y la recomendacion de candidatos a funcionarios
publicos. El coordinador politico de zona es, por lo general, el hombre fuerte del cacique
local en la politica de su grupo. Otra de sus funciones es imponer a lideres locales y
regionales de la CTM ampliando asi su influencia y control en vastos destacamentos de
trabajadores de la region, lo que ademas les facilita controlar flotillas de taxis, de
camiones de volteo de los que son propietarios, etcétera [26].

La influencia politica del sindicato petrolero esta justificada en sus Estatutos (articulos
513 y 514) en los siguientes términos: "El sindicato, tomando en cuenta el concepto [sic]
de la realidad mexicana y la obligacion que tiene de luchar con todos sus recursos legales
para lograr un positivo beneficio para sus agremiados... declara que intervendra en las
actividades politicas del pais, agrupando sus fuerzas individuales dentro de un solo



organismo, para realizar en la préctica los objetivos de nuestra doctrina y los postulados
de la Revolucion Mexicana. Para los fines del articulo anterior, el Sindicato creara una
Comision Nacional Politica integrada con tres miembros activos del mismo, uno por cada
Zona, que se encargara de reunir en su seno a todos los trabajadores petroleros con el fin
de obtener la designacion y eleccion de autoridades administrativas o de representacion
popular que garanticen la defensa de los intereses del Sindicato y de la clase obrera de
México...". La concepcion que el sindicato tiene de la realidad mexicana es a tal punto
realista que no se cuidd de guardar ni las formas ni las maneras en el parrafo citado;
tranquilamente marca que el objetivo de su actividad politica seré la designacion y
eleccion de sus socios para tal o cual puesto, ni se molestan en adoptar algun artificio
democratico en el lenguaje, como buscar el voto de la ciudadania por ejemplo. Tampoco
se habla claramente de pertenecer al PRI, hasta antes de la campafia presidencial de 1988,
el Unico partido que decia defender los postulados de la revolucion mexicana, lo que
permite a la dirigencia coquetear con candidatos distintos al los del PRI para ejercer
algun tipo de presidn al partido oficial. El estatuto hace también obvia, por tanto, la
calidad del SRTPRM de miembro corporativo del estado mexicano.

Las tres secciones rectoras de las tres zonas, en torno a las que gira y se reparte
inequitativamente el poder, dada la suprema rectoria de la zona norte y su seccion 1,
tenian un pacto mediante lo cual el puesto mas alto del sindicato, el de secretario general
del CEG, se rotaba entre las tres zonas alternadamente. El "pacto de caballeros™ que fue
acordado en una Convencion en 1947 [27] no se respeta mas; desde 1979, la secretaria
general la ocupa la seccién 1y dos veces ha recaido en la persona de Salvador Barragan
Camacho (1979-1984 en un periodo extendido por "Unica™ vez a cinco afios y en 1988-
1993 con la conversion del periodo de tres a seis afios); en 1970-73, Barragan también
fue secretario general.

Aparte del secretario general, el resto de integrantes del CEG provienen, en igual nimero,
de cada una de las tres zonas al igual que los miembros del Consejo General de
Vigilancia y el Cuerpo de Consejeros Sindicales, con excepcion del puesto de secretario
de ajustes en asuntos de marina que s6lo se rota entre las secciones 1y 10.

El poder sindical en las relaciones sociales

Toda esta organizacion del poder en el sistema sindical se ramifica, a través de otras
relaciones sociales, méas personales, a la totalidad de la vida social de los petroleros con el
despliegue, por parte de los caciques sindicales de las zonas, de innumerables redes que
mantienen con los habitantes de la region que dominan. El cacique es también un
patriarca que presta dinero, consigue trabajo, apadrina nifios, aconseja sobre todo tipo de
asuntos, para en seco los chismes o los anima, sugiere la moralidad vélida, regafia a los
borrachos, y muchos etcéteras. En las ciudades petroleras, el jefe de la policia, el
presidente municipal y aun el gobernador del estado cuentan con y buscan, la aprobacion
del dirigente petrolero regional [28] el cual, rodeado de guardaespaldas, visita a los
funcionarios publicos con frecuencia.



Y de entre todos los caciques, la figura de La Quina resplandece como el cacique mayor,
el guia moral, la maxima autoridad, casi el Mesias.

Conceptualizacion del poder sindical

Con la descripcion de las fuentes primordiales en que se basa el poder de quienes dirigen
los destinos del sindicato petrolero y de la estructura que formal e informalmente se ha
construido para que ese poder funcione, se conserve y reproduzca, me parece evidente
que no basta un solo concepto para dar cuenta de ese complejo de relaciones y jerarquias.

Podemos hablar de la dirigencia sindical petrolera como de una burocracia sindical desde
el punto de vista de la necesidad que ha desarrollado el sindicato, como toda organizacion
compleja, de jerarquizar las funciones en atencién a una division interna del trabajo que
reclama la existencia de un cierto nimero de personas que se dediquen de tiempo
completo y exclusivo a las tareas sindicales. Los funcionarios sindicales asi, formarian
parte de una capa de profesionales del sindicato. Una definicion asi, seria parcial, pues la
existencia de una burocracia no necesariamente significa la distancia o el divorcio entre
los intereses de los dirigentes y de los dirigidos. Y en México, en el sindicato petrolero
como en el resto del movimiento obrero oficial -y de no poco "independiente”- las
dirigencias no son Solo capas de especialistas sino monopolizadoras del poder y de las
decisiones y vinculos imprescindibles en las relaciones con los aparatos de estado; mas
que portavoces, las dirigencias son jefes de la clase obrera dispuestos a poner todas las
acciones de masas al servicio del estado. Ello ha convertido a los liderazgos en camarillas
cuya indispensabilidad los hace perpetuarse en los puestos.

De este modo, quien rige los destinos del sindicato no es una mera burocracia producto
de una especializacion y una division técnica del trabajo sino que ésta va creando
intereses propios cuya existencia acarrea conflictos con los intereses de la colectividad;
esta tension obligo a crear un sistema de dominacion capaz de mantener a los liderazgos
en el poder indefinidamente para cuidar sus fuentes de poder econémico y sus privilegios
en tareas que exceden, con mucho, las meramente administrativas o de coordinacion de
un sindicato nacional con decenas de miles de agremiados dispersos en regiones
geograficas. Con este ingrediente, lo que pudiéramos llamar la especializacion técnica de
una capa, la burocracia sindical, por sus facilidades y conocimientos (de oratoria, de
carisma, de trato, de educacion formal) atraviesa por un proceso en México, ya largo- que
la lleva a concentrar el poder que concomitantemente pierden las masas. De ese modo,
los lideres, que quiza en los inicios del sindicalismo no eran mas que 6rganos ejecutivos
de la voluntad colectiva, se emancipan pronto de las masas y se hacen independientes de
su control, lo que indica la presencia de tendencias oligarquicas, para usar la terminologia
de Michels, caracterizadas por la existencia de una minoria de directivos que se perpetuan
en el poder y que concentran todas las decisiones y una mayoria de dirigidos, donde los
primeros van ademas, convirtiéndose en castas cerradas, que no admiten nuevos
miembros aunque los mandos medios se renueven. Tendriamos entonces a una dirigencia
que podiamos calificar de burocracia sindical oligarquica; sin embargo, ambos conceptos
aun no dan cuenta de todas las relaciones sociales involucradas en el manejo del sindicato
petrolero.



El término cacicazgo como lo interpreta el sentido popular entre los técnicos y
profesionistas, como combinacion de autoridad con poder econdémico, con influencia
politica, con paternalismo, sabiduria y con riqueza, quiza se acerque mas a la
comprension de la complejidad descrita.

Para asegurar el poder, los cacicazgos, tal y como se define su funcionamiento en las
regiones rurales, han desarrollado una multitud de relaciones y formas de control en sus
zonas de dominacidon que incluyen la violencia fisica y el control ideolégico en forma
culturales como la religidn, el parentesco Yy las tradiciones, de las que hacen uso. Incluye
también de manera importante el patronazgo que es una relacion informal entre personas
de diverso y desigual estrato, clase y poder que supone obligaciones reciprocas, pero por
definicion, asimétricas; relaciones contractuales en el trabajo agricola, actividades
comerciales y de usura que se acomparian de relaciones de parentesco consanguineo o
ritual como el compadrazgo, relacion que, como dice Luisa Paré, "es una institucion que
viene a santificar o a purificar practicamente los lazos que unen a explotador y
explotado”. El explotador, padrino, se asegura, mediante ese parentesco ritual la fidelidad
del explotado, lleno de gratitud.

Si trasladamos la concepcion del cacicazgo al ambito obrero que maneja el sindicato
petrolero, la esencia de las relaciones que resultan en el control de la fuerza de trabajo y
de las regiones donde vive -muchas también rurales dada la geografia del petroleo-
resultan sorprendentemente similares a las que se despliegan en la situacion campesina.
El poder gque estructuran los altos funcionarios sindicales, concretamente, la burocracia
sindical oligarquica, defiende intereses propios fincados en la importancia estratégica de
la produccion petrolera como empresario directo asociado a la empresa estatal Pemex o
como empresario subsidiario e intermediario de otras empresas, posicion de la que
obtiene bien ganancias directas o porcentajes de compensacion. La intermediacion de los
caciques petroleros es asi econémica, en el sentido netamente empresarial, pero también
es central por su funcion reguladora del mercado de trabajo que no sélo decide los
ingresos y las plazas sino que también reglamenta la actividad productiva de los
trabajadores sobre quienes pacta los tipos de trabajos concretos a realizar.

El papel de intermediario politico entre la base de trabajadores y el aparato de Estado es
muy transparente en la existencia de los coordinadores politicos que son el vinculo
formal entre la estructura de poder del sindicato y la del pais representada en el partido
estatal gobernante; ese vinculo no solo significa posiciones publicas para el sindicato,
sino sujecion politica para los trabajadores quienes, en nombre del control que sobre ellos
ejerce la dirigencia, son usados para ofrecer lealtad a un partido politico que no solo
representan y al que sirven, sino que pueden llegar a controlar en las diversas regiones,
colocando a los miembros de su faccion en los puestos clave [29] Ejemplo de la
necesidad de la intermediacion politica fue el encuentro del presidente Gustavo Diaz
Ordaz con La Quina para evitar que los petroleros se unieran al movimiento estudiantil de
1968 [30].



El uso de los intercambios sociales que caben en el concepto de patronazgo es también
recurrente dentro del sindicato petrolero y se encubre dentro de las practicas que exige la
"militancia sindical”, justificante de acarreo de masas con diversos fines, de trabajo
gratuito, de servicios personales a los lideres, pero también de las lealtades que se
establecen por las atribuciones de la dirigencia como dadora de trabajo, de plazas, de
mayores prestaciones, como defensora del nivel de vida regional y de las acusaciones de
la empresa como consejera, como guia de la moralidad aceptada.

Vistas asi las cosas, el sindicato petrolero resulta mas un cacicazgo que una asociacion
voluntaria de trabajadores encabezados por funcionarios sindicales especialistas sin mas
tarea que la defensa profesional de los intereses colectivos de los petroleros. Esa defensa
no esta de ninguna manera ausente, y es la que posibilita el consenso, pero ha sido
utilizada para la produccion y reproduccién de los dirigentes, burdcratas, oligarcas v,
sobre todo, caciques, que dominan a una masa adormilada.

Para los trabajadores, vivir dentro de un cacicazgo sindical -como pesada trabazén que
estructura el sindicato- y vender la fuerza de trabajo a Pemex, representa lisa y
Ilanamente -con todo lo que de terrible tiene esa relacion- vivir bajo una doble
subordinacion: la que implica la dominacion y la que resulta de tener dos amos que
regulan esa dominacion.

El sindicato petrolero podréa tener limites que le imponga el funcionamiento global del
aparato del estado -como pueden ser los regafios publicos por su corrupcién o las
intimidaciones de agentes de Gobernacion- en cuanto a desplegar totalmente su poderio
pero para los trabajadores petroleros el sindicato se vive como todo poderoso y las
acciones de la dirigencia se experimentan como omnipotentes.
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[*] Este articulo constituye una version de una parte del capitulo tres de 12 excelente tesis
de doctorado en Antropologia: "La dificil democracia de los petroleros: historia de un
proyecto sindical” (agosto de 1988). Agradecemos la valiosa colaboracién de la autora
para la edicion y publicacién de este material.

[1] A pesar de que, segun versiones periodisticas, la dirigencia petrolera habia pensado en
otro candidato a la presidencia de la republica (1988-94), el finalmente elegido por el
PRI, Carlos Salinas de Gortari, ha sido objeto de multitudinarias recepciones de
petroleros durante su campafia, aunque ha tenido que oir y leer criticas a la situacion
econdmica del pais y las politicas de empobrecimiento del pueblo que le ha despachado
La Quina con aparentemente fuerte enojo. El sindicato también se incorporo a la camparia
priista y don6 500 millones de pesos para ella, aunque amenaz6 con renunciar a los
puestos de "representacion popular” por la "indiferencia del partido hacia los problemas
econdmicos". (La Jornada, 6 y 14 de noviembre de 1987 y 6, 10 y 14 de enero de 1988).
El problema no se ha vuelto a presentar desde que el PRI hizo la reparticion de
candidaturas a diputaciones y senadurias y al sindicato petrolero le tocé lo suyo. La

Quina, se declar6 "amigo™ del candidato a la presidencia, aunque con su habitual



inteligencia y "largo colmillo™ también hizo saber de su simpatia por el hijo del
expropiador del petroleo y candidato presidencial de oposicion al PRI, e incluso para las
elecciones de julio de 1988 dejé a los trabajadores petroleros manos libres para votar por
quien quisieran, es decir, no los obligé a votar por el PRI.

[2] Los socios del sindicato (art 23 de los Estatutos) son: activos, los trabajadores que
prestan sus servicios directamente a la industria petrolera con caracter de planta; socios
reducidos o reajustados, los que han dejado de prestar sus servicios de planta por
reduccién de puestos o de personal, siempre que continlen perteneciendo al sindicato;
socios comisionados, los trabajadores cuyos servicios son prestados directamente al
sindicato en sus oficinas generales o locales con el caracter de planta; socios jubilados,
los que han dejado de prestar sus servicios a la industria, pero que contindan
perteneciendo al sindicato; socios supernumerarios, los trabajadores que carecen de la
categoria de plantas prestan servicios transitorios a la empresa y estan inscritos en los
registros del sindicato.

[3] Los transitorios no siempre se han comportado como una masa manipulable sin voz.
En 1975 se insubordinaron y dieron lugar a un conflicto importante al denunciar, miles de
ellos, la venta de plazas y el trafico de contratos temporales por parte de los lideres
sindicales. Rivera Castro, José, "Corrupcion y disidencia obrera en Pemex 1958-1981",
en Iztapalapa, afio 2, No. 5, jul-dic. 1981, pp. 95-110.
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[6] Alonso, Angelina y Roberto Lopez, El Sindicato de trabajadores petroleros y sus
relaciones con Pemex y el Estado 1970-1985. El Colegio de México, 1986 pp. 272-273.

[7] El sindicato petrolero es incorporado a los lineamientos del estado mexicano en 1949
mediante un golpe "charro™ dirigido por la secretaria del Trabajo, que lo mismo haria un
afio después en el sindicato minero. En los afios 50, la linea del sindicato petrolero era
dictada por el lider de la seccién 30, Pedro Vivanco y por el superintendente de la
refineria de Poza Rica, Jaime J. Merino; Vivanco fue electo secretario general en 1958 en
medio de un gran escandalo sindical provocado por la prérroga por 14 meses que hizo del
CCT su antecesor, Mortera Prieto. Ese afio, se formaron comisiones depuradoras™ en las
secciones 34 y 35 del D. F. para denunciar la prorroga y repudiar al CEG en una
movilizacion con contenidos democraticos que buscaba el reconocimiento de dirigentes
auténticos, movimiento luego reprimido por el presidente Adolfo Lépez Mateos. El
descontento por la prérroga es aprovechado también en la seccion 1 de Ciudad Madero,
donde se depone al CEL, se nombra otro donde Joaquin Hernandez Galicia, a La Quina
ocupa la secretaria de trabajo y en menos de un afio, pasa a la secretaria general de la
seccion; de ahi salta a la secretaria general nacional en 1961 a trabajar seriamente para
convertirse en el indiscutible hombre fuerte del sindicato petrolero. (Rivera Castro, José,



op. cit., pag. 33; Alonso, Angelina y Roberto LApez, op. cit., pp. 91-93; Pérez Linares,
Rosalia, op. cit.., pag. 24.)

[8] Aqui, los citaré brevemente. Para quienes deseen ampliar su informacion, los remito a
varias investigaciones que analizan el asunto con mucho cuidado. Por ejemplo, el ya
citado de Angelina Alonso y Roberto Léopez, es casi una enciclopedia sobre el sindicato
petrolero y sus intrincadas y estrechas relaciones con Pemex y el estado con informacion
actualizada hasta 1985, en un nivel explicativo de relacion entre instituciones. La tesis de
Rosalia Pérez Linares, inexplicablemente inédita, describe y analiza criticamente el
funcionamiento interno del sindicato petrolero haciendo énfasis en las complejas
relaciones sociales que existen en su interior y la forma en que éstas rebasan el ambito
sindical para colocarse claramente en la politica nacional. El libro de varios autores, Los
sindicatos nacionales. Petroleros, GV editores, México, 1986 (Javier Aguilar, coord.), es
un acercamiento a varios problemas, histéricos y actuales que aquejan al sindicato
petrolero y explican, con detalle, algunos casos conflictivos. Hay también relatos
testimoniales muy valiosos como el de Gunna Espafia, "Los Petroleros”, ya citada; de
Julio Valdivieso, Historia del movimiento sindical petrolero en Minatitlan, Ver., s.p.i.,
México, 1953.

[9] Alonso, Angelina y Roberto Lopez, op. cit pp. 119-120 y Pacheco Contreras, Samuel
Ing., "Evolucion histérica de la estructura organica basica de Petrdleos Mexicanos”, en:
Ingenieria Petrolera, mayo, México, p.p. 35-50 p. 49. Por su parte, Pemex brinda al
sindicato viaticos, autobuses, gastos de acarreo de trabajadores para actos politicos, pagos
por la comida y variedad en las celebraciones anuales, préstamos de equipo y mobiliario,
etc. (Francisco Ortiz Pinchetti, en Proceso, No. 417, 29 de octubre de 1984).

[10] Con este nombre me refiero a toda la capa de funcionarios sindicales que son
profesionales de tiempo completo en los asuntos sindicales y a la vez imponen la linea
politico-sindical a todos los agremiados.

[11] Pérez Linares. Rosalia, op. cit, pp. 45-46.

[12] En octubre de 1987 se "descontrolé™ el pozo petrolero marino Yum 2 en el estado de
Campeche, uno mas de los accidentes que ha sufrido recientemente la industria petrolera
(otros fueron los incendios de los pozos Ixtoc, Luna 11 y Abkantin 91 en 1979 y 1986).
Se dijo entonces que la empresa contratista era propiedad del grupo Serbo (Sergio
Bolarfios), a su vez contratista y socio de La Quina. La Jornada, 29 de octubre de 1987).
Cuando el ex-director de Pemex, Ramdn Beteta se convirtio en julio de 1987 en
gobernador electo del estado de México, volvio a salir a luz publica el asunto de la
oportuna creacion de la empresa Flota Petrolera Mexicana constituida unas pocas
semanas después de que Beteta, como director de Pemex, anunciara el plan de
fortalecimiento y mexicanizacion de la flota petrolera mexicana. La empresa se vio pocos
meses después duefia de un contrato con Pemex y un crédito multimillonario; sus
accionistas son empresarios que dirigen la Confederacion Nacional de Autotransportistas
asi como diputados federales, "lo que pone de relieve las conexiones entre el capital y la
politica priista”. (Miguel Angel Granados Chapa, "Plaza Publica™ en La Jornada, 6 de



julio de 1987 y Salvador Corro, Proceso, No. 506, 14 de julio de 1986). La empresa Flota
Petrolera Mexicana es la que Pemex prohija, aunque una investigacion de la Contraloria
concluy6 que los barcos estaban sobrevaluados, por lo que no habia renovado contratos
con Petroflota, empresa en que son socios el sindicato petrolero y Sergio Bolafios, duefio
a su vez de Perforadora y Constructora Aguila, que apareci6 en 1978 cuando el auge
petrolero y muy activo en Tabasco. (Salvador Corro y Sergio Antonio Reyes, en Proceso
538, 23 de febrero de 1987), pero que a partir de 1987, con otra administracion en Pemex
ya han vuelto a ser contratadas. No han sido raras tampoco las denuncias de venta de
chatarra de Pemex como negocio multimillonario del que se beneficiaron funcionarios,
lideres y empresas privadas Proceso, No. 422,3 de diciembre de 1984) y la sustraccion de
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Diaz Serrano fue acusado por la compra fraudulenta de dos buques sobrevaluados para su
adquisicion Proceso, No. 534, 26 de enero de 1987); también habia sido antes de tener el
cargo de director de Pemex, fundador de la empresa de perforacion Permargo.

[13] Pérez Linares, Rosalia, op. cit., pag. 47.

[14] Pérez Linares, Rosalia, op. cit, pp. 48-49.

[15] Cit. por Alonso, Angelina y Roberto Lopez, p. 308.

[16] Cit. por Alonso, Angelina y Roberto Lépez, pp.308-310.

[17] Gunna Espafia,. "Los Petroleros"” pp. 5960. Las alusiones son a Barragan Camacho,
el barrigdn, a quien le gustan los viajes a Las Vegas.
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9495).

[19] Pérez Linares, Rosalia, op. cit, pag. 95.

[20] Gunna Esparia, "Los Petroleros”, pp. 3435.

[21] Alonso, Angelina y Roberto Lopez, op. cit., pp. 221-229.

[22] Pérez Linares, Rosalia, op. cit., pag. 56. En el libro citado de Alonso y Lépez figura
un cuadro que informa las tarifas de los contratos temporales y de las plazas fijas en
Pemex. Cuadro 30, pag. 211.

[23] Pérez Linares, Rosalia, op. cit., pag. 56. En el libro citado de Alonso y Lépez figura

un cuadro que informa las tarifas de los contratos temporales y de las plazas fijas en
Pemex. Cuadro 30, pag 37.



[24] Gunna Espafia, "Los Petroleros", pag. 25.
[25] Pérez Linares, Rosalia, op. cit pag. 71.

[26] Salazar Segura, Antonio, "ElI movimiento sindical petrolero 1960-1980" en Los
sindicatos nacionales Petroleros, pag. 219.

[27] Meléndez de la Cruz, Juan y Miguel Angel Cruz B., "La caida de Sergio
Martinez...", en Los sindicatos nacionales. Petroleros pag. 350.

[28] Pérez Linares, Rosalia, op. cit, pag. 63.

[29] Wayne, Cornelius, ("El México Contemporaneo, andlisis estructural del caciquismo
urbano”, 1976), en su analisis enlista los servicios que prestan los caciques urbanos el
partido oficial y a los aparatos de estado, muy semejantes a las descritas en el cacicazgo
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1986, pp 31-32).

[30] Cit por Alonso, Angelina y Roberto Lopez, op. cit, pag. 300. La Quina también dijo
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Pinchetti en Proceso, no. 333, 21 de marzo de 1983).
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ABSTRACT:

"El charrismo™ en tanto liderazgo sindical obrero que trastoca el contenido de lucha de
clase por el control de los trabajadores para beneficio propio, en favor del capital y del
Estado, tiene unas caracteristicas y un desarrollo peculiar en el sindicato petrolero; sin
pretender una periodizacion del STPRM, las siguientes lineas intentan visualizar
retrospectivamente el nacimiento del proyecto sindical "charro" mas perfeccionado que
ha existido en la historia de la organizacion petrolera: "EI quinismo”.

TEXTO:
Antecedentes histéricos

El pasado sindical de los trabajadores del petroleo esta lleno de episodios de lucha contra
el capital extranjero, la administracién de Pemex, el Estado mexicano y los lideres
corruptos que limitan las legitimas reivindicaciones de su clase [1].

La rebeldia mostrada por el STPRM durante una década de industria nacionalizada, llevo
al gobierno a someterlo de una manera definitiva y por la fuerza con ayuda del ejército en
1949 [2], El "charrazo” termind por ligar al sindicato a los proyectos estatales
subordinandolo a las politicas de la administracion de Pemex y creando practicas
sindicales burocréaticas que mediatizaron los derechos de los trabajadores. A partir de
entonces, estas relaciones se fueron delineando como las dominantes en la organizacion.

La vida sindical de las secciones en los afios 50 se caracteriz6 por la existencia de
multiples grupos politicos que se disputaban los puestos de representacion de los Comités
Ejecutivos; no teniendo como ideario politico mas que su ambicion personal, los
dirigentes cambiaban Su filiacion constantemente. Las asambleas se resolvian por la
violencia y aquellos grupos que demostraban mayor habilidad o fuerza en la utilizacién
de métodos impositivos, asi como sumision a los funcionarios gubernamentales,
alcanzaban las carteras sindicales [3].

Fue por esos afos en que Joaquin Herndndez Galicia (JHG) "La Quina", trabajador del
departamento de soldadura desde 1940, se inicio en la vida sindical. Su ascenso politico
estuvo acorde con las préacticas del sindicalismo de su época y de ahora:

"Cuando Ignacio Pacheco L. logr6 imponerse parcialmente, el grupo de Hernandez
Abrego paso a formar parte de la oposicion... el entonces bisofio lider JHG que, como él



lo ha dicho, desilusionado de Abrego por determinadas actitudes de éste, optd por pasarse
al grupo de Pacheco Leon™ [4].

"...El Ministro de Trabajo Lic. Salomdn Gonzalez" Blanco tratando de evitar nuevas
agitaciones dio toda la razon a JHG y aprobd que no se le concediera a Posadas los
puestos del Consejo Local de Vigilancia que exigia... antes de retirarse... Joaquin con su
sonrisa franca le hizo el siguiente comentario al estimado y alto funcionario: Sefior
Ministro... puede estar usted completamente seguro de que no pasaran ni 30 dias en que
Posadas esté creando problemas, pero como un servidor mexicano disciplinado ante Ud.
gue es una persona sensata y justa, no quiero desobedecerlo y otorgaré a Posadas las
carteras que me solicité™ [5].

"La asamblea general estaba programada para el 4 de Septiembre de 1960, JHG habia
resultado electo Secretario General en la anterior asamblea y necesitaba la ratificacion...
Ileg6 el momento en que los quinistas habian introducido al patio de las oficinas a cerca
de 1000 trabajadores, unos 800 de planta y el resto de miembros transitorios. Abriendo la
puerta los introdujeron dentro del salén, al darse cuenta los enemigos se dejaron venir
furiosos por la calle pero se le cerraron las puertas... media hora antes del inicio de la
asamblea, personalmente la Quina... se dirigio a la puerta principal para abrirla por dentro
y dejar el paso a los posadistas pachequistas, quienes casi pasaron sobre ellos para ocupar
los principales lugares, claro que... casi mueren de coraje al comprobar que la sala estaba
llena de quinistas..." [6].

Poco antes de iniciar la década de los 60, el gobierno empefiado en la reestructuracion y
modernizacién de Pemex para apoyar el proceso de industrializacién del pais [7], buscd
la garantia para su proyecto a través de la estabilidad sindical suprimiendo las luchas
entre los grupos y privilegiando una opcion sobre las otras. Es asi como la Quina va
afianzandose en el control de la Secc. 1 y de la Zona Norte [8]: en 1960 se desempefia
como Srio. Gral. de su seccion y como lider maximo del Grupo Unificador Mayoritario,
obtiene tambien su credencial como coordinador politico de la Zona Norte (Secc. 1, 3, 13,
21, 25, 33, 36, 42) para el bienio 1960-1961 y en enero de 1962 toma posesion como
Srio. Gral. del STPRM para el periodo 1961-1964.

Es interesante observar que precisamente en estos momentos de unificacion y
desaparicion de grupos (en los que finalmente s6lo prevalece uno de ellos) por primera
vez se da la situacion en que el lider de la mas alta cartera sindical ostenta tambien la
presidencia del grupo politico mayoritario. EI hecho anterior sienta las bases para que en
lo futuro, el lider maximo e indiscutible de la seccion sea aquel que conserve la jefatura
del grupo y no el dirigente formal del Comité Ejecutivo, ya que la presencia de éste en el
puesto (y aun su futuro) dependen de las decisiones del grupo mayoritario, quien en
cualquier momento puede revocarlos de su cargo en una asamblea. Es la época en que las
juntas de grupo van adquiriendo mayor importancia que las mismas asambleas de todos
los trabajadores; ya que cualquier resolucion tomada en el “consultivo del grupo” se torna
mayoritaria en cualquier lugar, es también el momento en que las presidencias de éstas
comienzan a volverse vitalicias.



Extensién y consolidacién del quinismo

De manera desigual, la calma y la estabilidad fue regresando al sindicato, en la zona norte
JHG habia logrado imponerse; en la zona sur el Frente Liberal Sindicalista se convierte
en hegemonico en 1961 y cuatro afios después, Sergio Martinez Mendoza toma la
presidencia del grupo de manera definitiva; en Poza Rica el Frente de Resistencia 'y
Unidad Sindical como grupo en el poder es protagonista de una masacre de trabajadores,
Pedro Vivanco protegido del superintendente de la refineria ve agotada su influencia al
poco tiempo de que el Ing. Merino es removido de su puesto directivo en 1959,
disputandose institucionalmente el liderazgo, Samuel Terrazas S. y Heriberto Kehoe.

La Quina, apoyado en su proyecto sindical (los otros cacicazgos no tenian) que recogia
iniciativas puestas en marcha aisladamente 20 afios atras en algunas secciones y que
consistia en la creacion de sociedades cooperativas, cajas de ahorro, tiendas sindicales y
granjas agropecuarias que eliminaran intermediarios y abarataran el consumo, comienza a
buscar partidarios hacia su politica, los cuales son rechazados y hasta expulsados de los
grupos que controlan la zona centro y sur.

En un constante forcejeo por parte de La Quina que trata de controlar el CEN; transcurren
2 periodos (1964-70) sin que pueda lograr su objetivo. En el ultimo de ellos Terrazas
Zozaya a pesar de contar con el apoyo de JesUs Reyes Heroles entonces director de
Pemex, no logra eliminarlo de la vida sindical. En 1971, con Salvador Barragan Camacho
a la cabeza del CEN, el nuevo Contrato Colectivo de Trabajo incluye en su clausulado la
obligacion de Pemex de aportar recursos economicos a las secciones para cooperativas,
tiendas y actividades agropecuarias, con el compromiso de tener acceso a la contabilidad
para vigilar la aplicacion a dichas cantidades.

El periodo de 1974-1976 en que la Sria. Gral. correspondio a Minatitlan, fue quiza el
momento en que La Quina paso a la ofensiva sobre sus enemigos politicos. Sergio
Martinez Mendoza, preocupado mas por conservar su liderazgo regional, se interesé poco
en debilitar la creciente influencia de La Quina en el CEN y en mantener las relaciones
con las esferas del poder central. Aunque no permitio que éste negociara el Contrato
Colectivo, al dejar la Secretaria general durante la XVI Convencion, dejé en manos de
JHG la naciente Comision Nacional Coordinadora de los proyectos de granjas
agropecuarias, tiendas, transportes y espectaculos que distribuia los donativos de Pemex a
las secciones sindicales.

Heriberto Kehoe asumio la direccion del STPRM para el periodo de 1977-79. A escasos
2 meses de su gestion es asesinado en su propia esfera de poder, Poza Rica. Es sustituido
por Oscar Torres Pancardo también de la zona centro. En este afio el sindicato acepta que
Petroleos Mexicanos efectle por contrato la perforacion terrestre, con una proporcion del
40% a la Comisién de Contratos del CEN y el 60% a particulares. Debilitado
politicamente por la muerte del lider maximo de su seccion y fisica y psicolégicamente
por haber resultado herido en el atentado, Torres Pancardo es cercado por el quinismo, al
grado que al rendir su ultimo informe sus palabras denotan el sometimiento al grupo de
Madero... "mi gratitud sinceramente para Ricardo Camero Cardiel... finalmente a Sergio



Martinez, Salvador Barragan Camacho y en forma muy especial a quien en todo
momento y desde hace muchos afios ha sentido el pulso de la organizacién y que con sus
ideas, experiencia y trabajo me ha aconsejado y apoyado, a quien la organizacion una vez
mas por mi conducto, le reitera su reconocimiento que se merece... a Joaquin Hernandez
Galicia..." [9]. Al celebrarse esta XVII Convencion Nacional, La Quina afianza su poder
en el Comité Ejecutivo Nacional que después utilizara para extenderse a todas las
secciones del sistema a traves de:

1. El ejercicio de la Secretaria general del CEN que correspondi6 a la zona norte
(nuevamente en la persona de Salvador Barragan Camacho), es ampliado de 3 a 5 afios
por Unica vez (1980-84).

2. La aceptacion formal por parte del pleno de convencionistas de la implantacion del
programa de "la Revolucidn Obrera™ bajo la direccion nacional de La Quina, a pesar de
que durante su gestion como coordinador en el periodo anterior, la comision de finanzas
del CEN habia encontrado que "las tiendas operaron con nameros rojos y algunos de
ellos considerables; atribuyendo esto a la falta de preparacion y adiestramiento del
personal que en ellos trabajaba™ [10].

3. Apropiarse para la zona norte del control de todas las comisiones sindicales nacionales,
sobre todo aquellas en que se manejan los fondos econdmicos del CEN: la tesoreria, el
Patronato Pro-Construccion de Casas, la Comision de Seguridad e Higiene, la Comision
de Contratos, la Direccion Nacional de Obras Revolucionarias, Sociales y Politicas y la
Comisién Nacional de Cooperativas de Transporte.

Con el apoyo del entonces Presidente de la Republica José Lopez Portillo y del Director
de Petréleos Mexicanos Jorge Diaz Serrano, el proyecto quinista vivia su mejor
momento. El "boom™ petrolero (plataforma de produccion de 3 millones de barriles
diarios, construccién de plantas de refinacion, complejos petroquimicos, gasoductos, etc.)
requeria de un sindicato fuerte que controlara a los trabajadores y prestara toda su
colaboracion; para lograrlo, el gobierno estuvo dispuesto a pagar los servicios de la
burocracia sindical a un precio elevado, aportdndole enormes sumas de dinero y
permitiendole todo lujo de excesos en los mecanismos de sumision al obrero.

Su politica sindical encajaba perfectamente con los planes gubernamentales, la
Revolucion Obrera fue el compromiso del apoyo que los petroleros daban a la Alianza
para la Produccion y al Sistema Alimentario Mexicano (SAM).

El auge de las finanzas de Pemex permitié canalizar recursos a la direccion Sindical a
través del 2% del total de las obras hechas por contrato por concepto de ayuda para Obras
Sociales; la asignacion sin concurso del 40% y hasta el 60% de los contratos de Obra y
Servicios al CEN, dandole la oportunidad para que pudiera subcontratarlos con otros
particulares; el flujo de "préstamos" para apoyar la "Revolucion Obrera™ que sin interés
de por medio eran condenados la mayoria de las veces; la facilidad para la creacion de
Empresas Sindicales (compafiias, perforadoras, transportistas, fabricas de camisas, de
articulos de limpieza, etc.) que trabajaban para Pemex por lo que tenian un mercado



cautivo; al descuento en los salarios de los trabajadores como apoyo a los proyectos del
CEN; la construccion de las instalaciones para el Sindicato se hacian con materiales
obtenidos por Pemex y la mano de obra era gratis pues se forzaba bajo la amenaza de
perder el empleo y prestaciones a los trabajadores a efectuar su "militancia sindical™ con
"trabajo voluntario™ en las obras, fabricas y ranchos del STPRM.

Una vez con el control pleno del Comité Ejecutivo Nacional, La Quina incremento su
tarea de someter a los antiguos cacicazgos locales y regionales establecidos 10 6 20 afios
atras. Para lograrlo repartié dinero y prebendas personales a lideres menores de las
secciones "rebeldes”, apoy0 a grupos "charros disidentes de jefe maximo™, logré que por
estatutos el CEN manejara a su arbitrio las plazas de nueva creacion en los Centros de
Trabajo bajo la jurisdiccion de las secciones dando pie a que sus incondicionales de Cd.
Madero desplazaran a la mano de obra nativa y sirvieran de avanzada a sus proyectos,
acuso y logro en contubernio con las autoridades el encarcelamiento de lideres por el
delito de venta de plazas.

Joaquin Hernandez Galicia logré en este periodo lo que nunca nadie habia logrado en la
historia del STPRM: unificar bajo la voluntad de un solo dirigente las acciones del todo
el gremio. Los dos momentos politicos mas significativos de ésta época y que
concretaron su ascension a la cuspide del poder fueron: el retiro "voluntario™ del entonces
Senador y Coordinador politico de la zona sur, Sergio Martinez M. sustituido por
Sebastian Guzman Cabrera [11] y la muerte violenta (ahora atribuida por la PGR a
Hernandez Galicia) en 1983 del coordinador politico de la zona centro Oscar Torres
Pancardo, ascendiendo en su lugar Emerico Rodriguez Garcia.

Se incrementa el control de los trabajadores combinando la violencia hacia los dirigentes
con la generacion del convenio via el reparto de canongias personales. La peculiar
ideologia "revolucionaria, nacionalista y humanista” de La Quina, cuyos "preceptos"
estan derivados en buena medida de su personalidad neurdética, estructurada en torno a
nucleos paternalistas, mesianicos y autoritarios ... que protege y ayuda a los que se portan
bien y aplica el castigo a quienes se le oponen [12] fue la base del trato a los trabajadores
y de la "Leyenda de la Quina”. A sus seguidores les proporciono trabajo por encima de
los estatutos y derechos de otros, casas, préstamos, ayudas médicas, negocios, etc.
Resolvio pleitos personales y desavenencias familiares, (vgr. obligdé a cumplir con sus
obligaciones a aquel mal hijo o esposo que por borracho no daba el gasto a la casa): a sus
detractores los presion0 y los atacd, aplicd la clausula de exclusion a dirigentes del
Movimiento Nacional Petrolero, golped a lideres del Movimiento Nacional Petrolero,
golpeo a lideres del Movimiento Independiente Lazaro Cardenas, destituyd
arbitrariamente a funcionarios de los Comités Ejecutivos. Para multiplicar su ideologia y
extender el culto a su personalidad; financio libros (algunos de reconocidos escritores
como Rafael Ramirez Heredia) sobre su "vida y obra"; fundd la revista jAnimo! para
promocionar su "Revolucion sin Sangre” la que tenia una seccion de sociales dedicada
casi exclusivamente a resaltar la armonia y belleza de su familia y la de sus
colaboradores; pint6 por las instalaciones sindicales y las calles de las ciudades petroleras
sus frases mas celebres: "En lugar de criticar ponte a trabajar" "Sembremos comida y



ganaremos amigos
siémbrala”.

Si quieres comida cara comprala, si quieres comida barata

La cuspide y el inicio de la debacle quinista

Con la caida estrepitosa de los precios del petroleo a nivel internacional en 1983, la era
del auge petrolero llegd a su fin. En poco tiempo el gobierno mexicano tuvo que
reconocer que el pais entraba a un periodo de crisis economica. Con la llegada de Miguel
de la Madrid Hurtado a la Presidencia de la republica y las politica de austeridad y
renovacion moral que enarbolaba como rectoras de su gobierno, la dirigencia sindical
petrolera entablaba una nueva relacion con el Estado.

Fuertemente presionado por los recientes acontecimientos, La Quina busca cambiar la
imagen de corrupcién, dispendio y violencia que se ha formado en torno al sindicato;
reconoce que en el STPRM existen corruptelas personificadas en algunos funcionarios. El
CEN persigue, acusa y encarcela a algunos lideres menores, siendo el caso mas relevante
el del "Trampas", Secretario de Educacion y Prevision Social del Ejecutivo Nacional, el
cual es denunciado por Barragan de un fraude multimillonario; profugo de la justicia es
secuestrado para ser juzgado. Después de un irregular juicio donde es obligado a devolver
el dinero, sale en libertad. Pretendiendo mostrar una nueva era en el sindicato, JHG
alienta grupos opositores a los lideres locales (vgr. David Ramirez vs. Sebastian Guzman
en la seccion 10) para permitir la "democracia controlada™” ain en asambleas seccionales.
Por primera vez habla de permitir auditorias en sus finanzas y da a conocer en el
aniversario del sindicato un balance que no tiene credibilidad por lo raquitico del monto
manejado.

En enero de 1984 desde la Secretaria de Programacion y Presupuesto Carlos Salinas de
Gortari envia a las dependencias de la industria paraestatal un comunicado donde se
prohibe la adjudicacion de cualquier contrato sin que exista el concurso de los
particulares. La medida tuvo efectos inmediatos y fulminantes para la dirigencia
petrolera, ya que de un "plumazo” fue privada de los enormes recursos que usufructuaba
vendiendo los contratos que obtenian sin competencia. En septiembre del mismo afio,
también se les retird el 2% del total del costo de las obras hechas por particulares que
anteriormente recibian. A partir de entonces la Comision de Contratos del sindicato
tendria que competir con las compafiias privadas para obtener sus obras; debido a que su
funcidn era fundamentalmente burocratica (subcontratar) la infraestructura que poseian
los colocaba en franca desventaja con las grandes compafiias como ICA o Bufete
Industrial.

Durante la XV 11l Convencion celebrada en diciembre de 1984 La Quina impone como
Secretario General para el trienio 1985-87 a José Sosa Martinez de la Seccion 1,
rompiendo con el pacto estatutario que reservaba el puesto para la Seccion 10y en
particular para Guzman Cabrera. Se le agrega "lo Revolucionario™ al nombre del
Sindicato que a partir de entonces serd SRTPRM. En un intento por resarcirse de las
enormes pérdidas econdmicas sufridas y apoyandose en los graves accidentes ocurridos a
ultimas fechas como el de San Juan Ixhuatepec, la direccion del Sindicato aprueba el



"Plan Lazaro Cardenas" que intenta obtener en primera instancia y por cuenta propia los
equipos, los materiales, las refacciones y herramientas que se necesitan para darle
mantenimiento a las instalaciones petroleras; para después cobrarlos a Petr6leos
Mexicanos:

En el intento de recuperar las posiciones perdidas, el quinismo, a la par que presiona al
gobierno promueve el voto pluronominal a favor del PST en elecciones para diputados,
permite que la corriente socialista ocupe algunas delegaciones sindicales, advierte contra
la elevacion de la cuota de exportacion de petrdleo, critica el alza de las gasolinas; busca
el consenso social aporta fuertes cantidades al fondo de reconstruccién nacido a raiz del
sismo, establece convenios con la Confederacion de la Pequefia Propiedad para financiar
la produccion de frijol, obsequia a 15 Gobernadores tractores e implementos agricolas,
promueve en la television los logros de la Revolucion a través de programas de gran
audiencia como"Siempre en Domingo™, compra un equipo de Fuatbol, etc. A nivel sindical
prosigue con su practica de eliminar a viejos lideres que en algin momento el Gobierno
pudiera utilizar para desplazarlo; Cerda Ramirez denuncia al Presidente de la Republica
que La Quina ha ofrecido dinero para que lo maten, se acusa a Sanchez Solis de la
seccion 26 de vender plazas y va cercando politicamente a Sebastian Guzméan C.,
metiendo a la carcel a sus secretarios de trabajo. Sus ataques principales a la
administracion de Pemex se centraron en el sefialamiento del excesivo personal de
confianza, con las altas prerrogativas de que disfrutan [13] y la falta de mantenimiento a
las instalaciones que provocaron frecuentes accidentes.

En el afio 1986 el aparato sindical quinista mostro una desusada beligerancia verbal
contra sus otroras aliados. En enero durante la salutacion anual al Presidente, José Sosa
advirtio "si se hunde Pemex, se hunde Ud. nos hundimos todos, se hunde el pais
...desconfie de quienes lo halagan" [14] y para junio, La Quina llama a Beteta "banquero
de cuarta categoria™ y lo descalifica como candidato a la Presidencia apuntandose un
momentaneo triunfo politico pues al poco tiempo es nombrado candidato a la
Gubernatura del Edo. de México y su lugar en Pemex es ocupado por Francisco Rojas.
Tratando de resolver las diferencias entre administracion y sindicato, se llega a un
acuerdo acerca del personal de confianza en que son liquidados cerca de 500 de ellos;
también se nombra una comisién tripartita (Pemex, Sindicato y Sria. del Trabajo) para
resolver los problemas del mantenimiento de las instalaciones. Como una velada
advertencia al sindicato, en enero de 1987 es detenida una avioneta que traia
contrabando, pero no pasa a mayores. La Quina empieza a jugar el doble juego politico,
mientras abiertamente se declara priista disciplinado [15] no reprime a los sectores mas
democraticos que ya estan con el cardenismo [16] Tratando de evitar la intervencion del
candidato del PRI. Salinas de Gortari en la eleccion del nuevo Comité Ejecutivo
Nacional; JHG adelanta las asambleas en todas las Secciones reeligiendo a la mayoria de
los Secretarios Generales y nombrando como convencionistas a sus incondicionales. Por
tercera ocasion Salvador Barragan C. es nombrado Secretario General del SRTPRM para
el periodo 1988-1990 y nadie se opone. Adelantandose a alguna maniobra del gobierno,
el quinismo obliga a jubilarse a Sebastian Guzman C., al unico candidato con derecho y
posibilidades de ser usado como alternativa contra él.



Al conocerse los resultados de la votacion del 6 de julio, quedé al descubierto la dualidad
politica de La Quina. En casi todos los distritos petroleros Salinas de Gortari perdid, no
asi los diputados y senadores del Sindicato que resultaron electos. En una complicada red
de velados ataques y mutuas alabanzas entre la dirigencia sindical y sectores del
gobierno, el afio transcurre con las consabidas criticas del CEN hacia la mala
administracion de Pemex, la falta de mantenimiento a las instalaciones, la denuncia ante
la Camara de diputados priistas petroleros hacia Beteta por fraude en la compra de barcos
y las amenazas de salirse del PRI, manifestados como acuerdos de asambleas en algunas
secciones si la acusacion contra el ex-director de Pemex no progresaba.

Fin del proyecto quinista

Iniciado el afio de 1989 y apenas unos dias después de que La Quina habia sefialado al
Presidente de la Republica Salinas de Gortari su disposicion de realizar una huelga
general en Pemex si se concesionaba la Petroquimica basica a la iniciativa privada; su
casa es intervenida por el Ejército y él detenido por la PGR bajo la acusacion de acopio y
trafico de armas. Son apresados también sus dos mas cercanos colaboradores y miembros
del CEN: Barragan Camacho y José Sosa M. (Presidente del Consejo General de
Vigilancia).

Al conocer su detencion el mismo dia 10 de enero, los trabajadores petroleros y algunos
lideres menores, sin orientaciones precisas realizan paros en varios centros de trabajo. El
Ejército se apodera de las instalaciones, la administracion de Pemex dispone de su
personal de confianza para mantener las labores y los lideres de mayor jerarquia se
esconden ante el temor de ser detenidos. Practicamente al segundo dia la situacion esta
bajo el control del Gobierno, ya que desde la prision La Quina hace un llamado a no
paralizar la industria.

En una reunion de secretarios generales es nombrado Ricardo Camero C. de la Secc. 1
como nuevo dirigente nacional. La Secretaria del Trabajo interviene y declara invalidado
el nombramiento respaldandose en los estatutos del sindicato, inmediatamente José
Meléndez M. Secretario del interior es reconocido Secretario General interino mientras se
convoca a un Pleno Extraordinario para nuevas elecciones. El dia 2 de febrero se elige
por unanimidad a Sebastian Guzman C. nuevo Secretario General para el trienio 1989-91,
después de ser rehabilitado como trabajador activo y Secretario General de la Seccion 10.
Su mision de "apagar el fuego y reintegrar al sindicato™ [17] se comenzo6 a cumplir
cuando declaré la militancia del sindicato al PRI, su lealtad a la politica de Salinas de
Gortari y cuando dio inicio a su labor de desbaratar las estructuras del poder quinista
eliminando las Comisiones Nacionales de Contrato, Transporte y Obras Revolucionarias,
aceptando los castigos impuestos por la Administracion a delegados y lideres menores y
obligando a jubilarse a los mas destacados Secretarios generales y miembros del CEN
leales a JHG.

La caracterizacion del quinismo



El quinismo nacido como una necesidad del desarrollo capitalista del Estado mexicano,
es auspiciado en los momentos de mayor "bonanza™ de las ultimas décadas.

La enorme estructura econdémica (el Sindicato manejaba el doble de recursos que lo
sumado por las Centrales Obreras mas importantes, CTM, CROM, CROC) y politica
(control de influencias sobre gubernaturas, senadurias, diputaciones, presidencias
municipales, direcciones de escuelas superiores, ejidos, asociaciones civiles, etc.) lograda
por el proyecto quinista alcanzé tal concentracion, que en una época de crisis su "natural”
proceso de reproduccion lo hizo entrar en contradiccion con aquel poder que le dio vida 'y
al cual servia.

Las deterioradas finanzas del Gobierno y de Pemex y el proyecto modernizador que
permite una mayor incursion de la iniciativa privada en la industria petrolera
(construccion, perforacion, petroquimica) hizo que el dinero canalizado a la burocracia
sindical fuera suspendido. Lo anterior provoco que JHG presionara politicamente al
gobierno, acercandose a sectores de la oposicidn de izquierda y amenazando con romper
su alianza con el Estado.

Hay que sefialar que el quinismo nacido como "charrismo" no logro superar su intrinseca
naturaleza. Los afios de sometimiento al trabajador y la concentracion de decisiones en
una sola persona dieron como resultado que ni adn sus mas fieles seguidores se
movilizaran decididamente cuando encarcelaron a su lider. EI consenso politico social
buscado por afios a través de la corrupcion tampoco evitd su caida, los medios de
comunicacion masiva emprendieron un feroz ataque contra su persona (la excepcion
hecha por Guillermo Ochoa de Televisa la pagd con su despido); los sindicatos oficiales,
incluyendo a la CTM le dieron la espalda y salvo algunos Partidos (fundamentalmente el
PST) y personalidades de oposicion que manifestaron su adhesion verbalmente, pocos lo
hicieron con hechos.

En su enfrentamiento el propio JHG no fue capaz de utilizar abiertamente los métodos de
lucha establecidos en los estatutos sindicales (la libre expresion del pensamiento, la
manifestacion publica, el boicot, la huelga, etc.) ya que esto equivaldria a democratizar el
sindicato. Amenazando siempre con lo contrario y ya caido en desgracia declar6 su
militancia a el PRI e hizo un llamado a no paralizar la industria.

Seriamente preocupado porque una fuerza superior y externa lo termino, los trabajadores
maniatados por afios no fuimos capaces de expulsarlo. El vacio de poder que provoco el
cambio de lideres no fue ocupado por la oposicion, algun dia tal vez con la verdadera
participacién democratica de todos los trabajadores podamos enjuiciar politicamente al
quinismo y colocarlo en el lugar historico que se merece sin ayuda y con verdadera
independencia de clase.

CITAS:

[*] Trabajador de la seccion 34 del sindicato de Pemex.
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intervencion del Ejército; la salida de la CTM en 1946: La huelga de hambre por el
reconocimiento de los lideres legitimos de la Seccion 34 y 35 en 1958.

[2] Véase "Golpe al STPRM en 1949", Cuellas Ma. Angélica en Las Derrotas Obreras
1946-52 U.N.A.M. 1984.

[3] Véase Los Sindicatos Nacionales Petroleros, Aguilar Javier, coordinador G.U.
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[4] Salvador Barragdn Camacho Biografia, Ed. México y sus problemas 1985 p. 84.

[5] La lucha de un lider, Brisefio Aguilar J. México 1983 p. 123-24.

[6] La lucha de un lider, Brisefio Aguilar J. México p.p. 143-44
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[11] Véase "La caida de Sergio Martinez la extension Quinista en la Secc. 10" en Los
Sindicatos Nacionales, op. cit.
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dirigentes venian denunciando 3 afios atras.

[14] Excélsior 9 de enero de 1986.
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los primeros en apoyarlo, pero a raiz de que Fidel Velazquez lo hiciera se habian
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ABSTRACT:

Deseoso de encontrar la legitimidad que no pudo obtener en las elecciones del 6 de julio,
después de anunciar la modernizacion de la vida nacional y de emprender medidas
espectaculares como el arresto de "La Quina", ante una negociacion de la deuda externa
cada vez mas dificil, el Ejecutivo Federal tiene ante si una verdadera prueba de fuego en
la lucha magisterial. Esos profesores que hoy han tomado las calles representan la
verdadera modernidad, aquella impulsada desde abajo. La voluntad renovadora del
Gobierno esta aqui a prueba. Su opcién es complicadamente sencilla: o da el espaldarazo
a Jonguitud y sus dinosaurios o reconoce la voluntad democratica de los maestros de base
y sus legitima demandas. Nada mas pero nada menos...

TEXTO:

¢ Quién recuerda el nombre del Gltimo Secretario General del SNTE? ;Y el del anterior a
é1? ¢ Y el de su antecesor? Entre los maestros de base, como entre muchos dirigentes
intermedios, nadie. Han pasado a ultratumba. La mayoria de ellos, antes de ser
designados era grises personajes de la vida sindical; ahora lo siguen siendo. Sin embargo
hay un nombre que recuerda desde el mas modesto trabajador hasta el mas prominente
funcionario publico: Carlos Jonguitud Barrios.

El padrino

El es, sin lugar a dudas, el hombre fuerte del sindicato: lider vitalicio guia moral, asesor
permanente, son solo algunos de sus titulos nobiliarios. Una medalla al "mérito sindical"
lleva su nombre. Es el pronombre del magisterio vanguardista. Embalsamado en vida,
tiene bajo su control, los hilos importantes de la vida sindical.

Aungue comenz0 su carrera al "servicio del magisterio nacional™ cargando los portafolios
de sus superiores y golpeando a los maestros othonistas en 1960, su poder es hoy
incuestionable. Senador por San Luis Potosi, es también el cacique politico del estado, en
la tradicion de personajes que como Saturnino Cedillo y Gonzalo N. Santos, han sentado
sus reales en aquellas tierras. Aborto del echeverrismo, ha ocupado muchos y muy
variados cargos publicos: desde Diputado hasta Director del ISSSTE. Anhela para si la
Secretaria de Educacion Publica y, quizés, por qué no...

Politico pantanero, prisaurio aventajado en las malas mafias de la politica corporativa, ha
forjado el instrumento de su poder: Vanguardia Revolucionaria.



Desde que tuvo que dejar la dirigencia formal del sindicato, sus sucesores han sido
allegados suyos con poca fuerza politica, sindicalistas de caravana, personajes alejados de
las cupulas de la burocracia politica, cuyo trato es derecho patrimonial del "guia moral™.
Los aspirantes fuertes, con bases de poder real, son puestos inequivocamente a competir
entre si en su camino a la "grande”. Obviamente, siempre se quedan en el camino,
relegados a posiciones donde su poder no se cuestiona significativamente. Tienen a
cambio la satisfaccion de que sus oponentes tampoco llegan. El "bueno” es tan débil que
no atentard contra"su parcela”. En la pelea hay un arbitro: el Padrino. Es él quien tiene la
ultima palabra, quien mantiene unida a la "familia vanguardista”, el que resuelve sus
querellas. Después de la pelea él sigue siendo el hombre fuerte, el gran ganador.

En sentido estricto no permite injerencias extrafias en su sindicato. Cuando los
gobernadores de los estados pretenden imponerle o apoyar dirigentes seccionales afines a
sus intereses, responde con igual energia y beligerancia que cuando los maestros
democraticos tratan de elegir a los suyos. Desconoce Congresos, compra delegados,
amenaza, maniobra, impone comisiones ejecutivas. Cuando los dirigentes nacionales del
sindicato se ligan demasiado estrechamente a funcionarios de gran jerarquia sin su
consentimiento, se aplica la excomunion.

A diferencia de La Quina no ha mostrado veleidades partidistas apoyando por debajo del
agua a la oposicion. Por el contrario, su fe priista no tiene quebrantos y se manifiesta
camparia electoral tras campafia, sea organizando actos de masas donde los maestros
Ilevan a sus alumnos a homenajear a los candidatos del tricolor, sea asistiendo a
entrevistas con Salinas el mismisimo dia que se encarcela a La Quina.

Eso que llaman modernizacion

El poder de VVanguardia al interior de la SEP es una intrincada telarafia de intereses
Directores e inspectores son personal sindicalizado. Ellos pueden sancionar o premiar a
los maestros. Deben, en muchos casos, su puesto a los dirigentes del sindicato. A ellos
son leales, a los que estan con ellos premian; a los que se les oponen los castigan.

Vanguardia controla a los funcionarios de la SEP en, por lo menos, la mitad de los
estados de la Republica. Los delegados son gente suya. Lo mismo sucede con puestos de
alto nivel.

El interés de todos ellos no es la nifiez ni la educacion, sino sus privilegios. Ellos se han
opuesto, una vez tras otra, a todas las iniciativas de modernizacion de la educacién.
Puesto que tocan sus intereses las frenan, las detienen. Pocas veces hablan en contra de
ellas, simple y sencillamente siguen el preCepto de "las leyes se acatan pero no se
cumplen®”.

La estructura sindical creada por VVanguardia es el principal freno para la modernizacion
educativa. En sentido estricto, ni Reyes Heroles pudo avanzar en ella. Uno tras otro, al



igual que sucedia en PEMEX, los ministros de Educacion han querido frenar a Jonguitud
y han terminado dandole mas poder.

Pero este arcaismo toca también la esfera de la politica electoral. El "padrino” reivindica
para si y para su grupo cada vez mas posiciones. El sindicato es su fuerza de presion.

Combinando lealtad con chantaje, Vanguardia ha preservado su estructura corporativa.
Tiene a su disposicion un ejército de mas de 30 mil profesionales, que reciben salario sin
trabajar, a cuenta del erario publico. No duda en usar la violencia: mas de 100 maestros
democraticos han sido asesinados por pistoleros de Vanguardia o de caciques asociados
con ellos.

Como buena fuerza corporativa, no comparte el poder. Los intentos de participacion de
miembros de la CNTE en el Comité Nacional y en el seccional han terminado en sonoros
descalabros. Vanguardia no entiende otra relacion que no sea la de subordinacion. A los
representantes democraticos se les excluyo de las decisiones de politica sindical y se les
nego la capacidad de actuar como gestores. Querian "principes consortes".

Unay otra vez, ante la disyuntiva de optar entre modernizacion y corporativismo, el
sistema ha escogido corporativismo.

El recambio desde adentro no es facil. Jonguitud ha decapitado permanentemente a los
dirigentes con nexos gubernamentales propios. Ciertamente, diversos funcionarios no han
renunciado a la ilusion de tener a su Sebastian Cabrera. Es asi como han prohijado a Elba
Esther Gordillo. El partido le estd muy agradecido con su participacion en el "fraude
patriético™ en las elecciones del 85 en Chihuahua, con sus "brigadas magisteriales”, y
desde entonces le ha dado cobertura y espacio. Sin embargo, el cacique de San Luis, le ha
frenado sistematicamente el paso. En el ultimo Congreso asistié como relampago y quedo
relegada a una oscura comisién sin importancia. Conserva si, su puesto como delegado
del D.D.F. que debe a otros amos.

Duro y a la cabeza

La explosion magisterial en el Distrito Federal es la mas importante en los ultimos 30
afios. El paro de labores de 24 horas realizado el 15 de febrero, y el de 48 horas efectuado
el 22 y 23 de ese mes fueron casi totales. Mas de 50 mil maestros marcharon hasta el
zdcalo.

Sin embargo, y a diferencia de entonces, el actual movimiento se ha generalizado a todas
las secciones del D.F. en una entidad que mayoritariamente esta descontenta con el
gobierno actual.

En la seccidn IX mas de tres mil representantes de maestros se reunieron en el Auditorio
Nacional y, ademas de estructurar su pliego petitorio, nombraron una direccion colectiva
de unas 50 miembros.



Noe Garcia es uno de ellos. Probablemente el mas destacado. Ademas de ser normalista
estudio economia. El fue uno de los organizadores de la CNTE en 1980. Su formacién y
vision politico-sindical no son improvisadas, representa a una nueva capa de dirigentes;

cultivados y con arraigo.

La Seccion IX, junto con el resto de las secciones del D.F., son el corazén de vanguardia.
Alli han concentrado todos los recursos y todas las mafias para controlar en el magisterio.
La lucha democratica los dafia mortalmente. Después de estos combates, ya nada sera
igual en el SNTE.

La Seccion XI: Pidiendo posada

En el auditorio del Congreso de Trabajo la situacion esta caliente. Han pasado mas de
cinco horas de tironeos y tensiones, comenzados desde el inicio mismo del Congreso de
los trabajadores no-docentes agrupados en la Seccion XI. Los delegados democraticos,
ademas de abuchear a Jonguitud y a los representantes del Nacional han decidido que no
estan dispuestos a permitir la entrada de "cachirules”. Y lo han logrado: una comisién
mixta de vanguardistas y democraticos revisa las credenciales de los presuntos delegados.

No estan solos. Afuera del edificio, varios centenares de trabajadores vigilan el Congreso.
Para empezar, salen expulsados los vanguardista que dicen representar a la delegacion 22,
pertenecientes a Bellas Artes... Nadie los nombrd. Los verdaderos delegados estan afuera,
acompariados por otros centenares de trabajadores de esa dependencia que se han sumado
a los que ya estaban, y que exigen entrar. Los democraticos anotan un segundo gol
tempranero: los delegados democréaticos del INBA son aceptados. La situacion se pone
aun mas caliente.

La lucha democratica en la Seccion Xl es anterior a la Coordinadora misma. Se inicio con
la conquista de la delegacién 24 por parte de los trabajadores de Antropologia y por una
serie de triunfos econdémicos y laborales que abrieron brecha en la SEP: condiciones
generales de trabajo, tabuladores salariales, comisiones de admisién, etc...En un lento
pero sostenido proceso de acumulacion de fuerzas, otras delegaciones sindicales fueron
cayendo en manos democraticas: Culturas Populares, Radio Educacién, IPN, la
Universidad Pedagogica, Bellas Artes. Fue un parto doloroso, lleno de maniobras y
violencia por parte de los dirigentes de VVanguardia, al que los trabajadores respondieron
con organizacion departamental y acciones de masas. Finalmente formaron el Bloque de
delegaciones democraticas de la Seccion XI, agrupando alrededor de 15 mil trabajadores
con una representacion sindical auténtica. En el camino aprendieron a tratar con
Vanguardia. Ocuparon carteras en el Comité Seccional a las que la fraccion, hegeménica
despojo de toda funcion de gestoria. Avanzaron y retrocedieron. De tal manera que,
cuando en febrero de este afio llegaron al Congreso contaban con méas de 150 delegados
organizados previamente y una amplia experiencia de lucha.

En el auditorio del Congreso del Trabajo las cosas se han puesto ain mas calientes.
Vanguardia Revolucionaria esta dividida entre las fuerzas del Secretario General Jorge
Mario, y las del antiguo cacique, el peluquero Lorenzo Silva. En el camino, los



democraticos han ganado a una enorme cantidad de delegados indecisos y las discusiones
en las mesas de trabajo.

Exigen la mitad de las carteras en el nuevo Comité Seccional. El representante del
Nacional, miembro de la linea dura ofrece: una cartera y tres delegados fraternales al
Congreso Nacional. Los granaderos amenazan con intervenir. En el receso, uno de los
"elegidos" para el proximo comité por parte de Vanguardia sale a llamar por teléfono.

- No mi vida, te juro por lo que mas quieras que no me voy a ir de copas con mis amigos.
Es que esto se va a alargar. Hay problemas, de verdad mi vida, no se trata de eso...El
Congreso se puso muy dificil. No puedo llegar temprano. No mi vida, me cae que no es
asi...

Cuando Juan Gonzéalez Meza, secretario general del INAH, toma el micréfono, se arma la
trifulca. Empujones, golpes, mentadas de madre. Es obvio que los democréaticos son ya
mayoria. Juan no se baja del estrado. Los granaderos estan a punto de poner "orden". Se
restablece la calma, si es que eso es posible. Gonzélez Meza, retoma la palabra. La
graderia vanguardista no quiere dejarlo hablar. El se impone: exige un comité de
composicion. La mesa de los debates, desbordada, declara un receso. Los delegados
oficialistas emprenden la huida. En esas condiciones su derrota era inminente. Se
marchan a su bunker, el edificio sindical reforzado. Sobre ellos se siguen los delegados
del Bloque y sus nuevos socios. S6lo alcanzan a encerrarse algunos vanguardistas; la
mayoria de los que les quedan no pueden entrar: los democraticos los han cercado. A
regafnadientes resisten la tentacion de tomar el local. Cambian el molestar por la ironia.
Comienzan a cantar:

- En el nombre del cielo, os pido posada.. Los de adentro les respondan. Los vecinos se
solidarizan con los democréticos. Palabras de aliento, porras, viveres. Un joven sale con
una olla de café y vasos; se los ofrece. Hace conversacion con ellos. Cuando le preguntan
sobre cuanto le deben, él pone cara de ofendido. Sefiala:

- Por supuesto que nada. Se los manda mi abuelita. Nada mas les pide que por favor se
echen esa de: 'Paloma Cordero, tu esposo es..." Es que le gusta mucho a mi abuelita...

De esas horas de espera nace la resolucion de realizar un nuevo congreso y nombrar un
Comité Democratico. Y también la de soldar la puerta de la Seccion X1 para "que las
ratas no puedan salir". Todo ello fue puntualmente cumplido dias después, con el
Auditorio Nacional practicamente lleno de delegados y trabajadores democréaticos y una
larga marcha por Paseo de la Reforma, porque ese dia, a las cuatro de la mafana,
cansados de pedir posada y de recordar al ex Presidente y a Jonguitud, con el Congreso
suspendido y los vanguardistas atrincherados, se fueron a dormir a sus casas.

Ataca Oaxaca

Hace tres afios que el Comité Seccional de Oaxaca debié de cambiarse, pero esto no ha
sucedido. Como para realizar el Congreso se requiere que la convocatoria y el Congreso



mismo sean emitida y presidido por el Comité Nacional, los maestros oaxaquefios no han
podido nombrar nuevos representantes y han tenido que mantener casi a los mismos que
tienen desde que iniciaron el movimiento depurador en 1980.

En dos ocasiones, paros, plantones y caminatas de por medio, los maestros oaxaquefios
arrancaron la convocatoria para celebrar el Congreso. Pero a la hora de nombrar
delegados tuvieron la osadia de escoger a los suyos y no a vanguardistas, y la terquedad
de no darles a éstos lugares en la direccion seccional porque representan a casi nadie. En
dos ocasiones el Comité Nacional cancel6 el Congreso pues era evidente que lo iba a
perder.

Pero los maestros, pacientes como saben ser, esperaron mejores momentos. Y para
febrero, en visperas del Congreso Nacional, arrancaron una nueva convocatoria.

Muchas cosas habian pasado hasta entonces. Cosas como el mitin més corto de Salinas de
Gortari durante su campafia a la Presidencia. El gobernador del estado, deseoso de
mostrar fuerza, organizo en el auditorio de la Guelaguetza un acto para su candidato. Los
maestros decidieron aprovecharlo para exigir la realizacion de su Congreso. El
gobernador les hizo, en el mejor estilo priista, varias promesas a los profesores para que
no fueran a “ensuciar el acto". Por supuesto, nunca las cumplio. Los maestros se enojaron
maés. De entrada organizaron una enorme valla para recibir al candidato. El vehiculo
"oficial™ nunca paro por alli. A pesar de la vigilancia varios profes se colaron al acto. Un
par de compafieros suyos habian sido detenidos. Al llegar el candidato del tricolor
comenzaron a corear sus consignas. El gobernador, se dirigid a la porra que habia traido y
les exigi6 que gritaran a favor del candidato, pero joh, tragedia! comenzaron a gritar las
consignas de sus maestros; después de afios de marchar juntos estaban mas cerca de ellos
que de su gobernante. Heladio se bajo entonces del estrado y amenazo a los maestros con
indice de fuego: jLa colera salia de todo su cuerpo! El candidato, aunque recién habia
tomado la palabra, se callo y se marchd. Ya en el aeropuerto le sefial6 al gobernador.

- ¢Para esto me trajiste?

Esa tarde, un mitin del Movimiento al Socialismo fue reprimido por la policia estatal. Al
poco tiempo un funcionario explico la accion:

- Es que creiamos que eran maestros...

Por supuesto, el gobernador responsabilizé de los hechos a los radicales. En su afan por
controlar al movimiento culpa a todo aquello que no responde a sus intereses de ser obra
de los "radicales". Si hay paro, es responsabilidad de los radicales. Si hay solidaridad con
los campesinos, es responsabilidad de los radicales. Pero, sucede, que esos "radicales"
son el 90% del magisterio oaxaquefio. Porque la influencia del gobernador esta limitada
al Secretario general de la seccién y su pequefio grupo, desgastado por mas de 6 afios al
frente del sindicato y por los compromisos que ha tenido que hacer con el Ejecutivo
estatal y con el CEN del SNTE al margen de los maestros de base.



La nueva convocatoria caminé a pesar de los ofrecimientos hechos por el secretario de la
seccion en el sentido de incorporar a Vanguardia Revolucionara al nuevo comité. En las
asambleas para nombrar delegados al Congreso, los maestros democraticos arrasaron. A
la hora de la seleccionar al nuevo comité seccional, el candidato del secretario general
quedo en octavo lugar. Como nuevo secretario general se nombré a Aristarco Aquino,
maestro de Tlacoluta, originario de Yalalag -donde el pueblo tiene el control del
municipio y ha puesto a los caciques a la defensiva-, precursor del movimiento y una
verdadera autoridad moral en la Asamblea Estatal.

A pesar de los intentos de negociar con el enviado del Comité Nacional las puertas se
cerraron. Callejas, descendiente de la tradicion golpeadora de Arroyo, cacique
veracruzano, no quiso tratar nada con los nuevos representantes, se nego a instalar el
Congreso.

Dos comités seccionales quedaron funcionando. Al viejo no se le podia desconocer para
no caer en la ilegalidad. El nuevo, representante del magisterio de base, debia de seguir
funcionando. La Asamblea acordd buscar su legitimacion. En ese contexto, el nuevo
Secretario General Aristarco Aquino se entrevisto brevemente con el Presidente Salinas
de Gortari sefial6 alli su voluntad para resolver el conflicto y les propuso entrevistarse
con el gobernador de Oaxaca. Hasta la fecha éste no los ha recibido.

Sin embargo, los profes saben esperar; como también saben movilizarse. No quitan el
dedo de la llaga: exigen gque se reconozca a sus nuevos representantes.

Luchas y Negociaciones

Como de costumbre, la movilizacion magisterial se ha enfrentado al vacio gubernamental
en el terreno de la negociaciones. El conflicto es una "papa caliente” que nadie, en el
nivel nacional, parece querer tomar en sus manos. Gobernacion dice que es facultad de la
SEP y la SEP que el problema desborda sus facultades. Asi las cosas, cuando en
diciembre del 88, maestros democréticos se entrevistaron con el oficial mayor de la SEP
para negociar un pliego petitorio, el entonces secretario general del SNTE respingo
amenazando: "Por via de la violencia grupos minoritarios han forzado a los secretarios de
Estado a darles respuestas al margen de la legitimas representaciones sindicales. Esta
conducta puede dar pauta para la ruptura del orden constitucional y producir anarquia
generalizada” De inmediato, la SEP reculd y las platicas cesaron.

En los organismos auxiliares de la Presidencia un dia se dice que se va a recibir a una
comision de los maestros y al dia siguiente se desdicen. En ese contexto, el 23 de febrero,
el jefe de audiencias de la Presidencia regafio a la comision de maestros democraticos que
anunciaron a la prensa la realizacion de una futura entrevista con el secretario particular
del Presidente, cancelandola. En los entretelones diversos funcionarios estan dispuestos a
escuchar pero ninguno a resolver. En los hechos hay temor, tanto a la respuesta de
Jonguitud como a un movimiento cuyas demandas, a pesar de su sencillez, son de dificil
solucioén.



En sentido estricto, nadie puede poner en duda la justeza de aumentar los salarios a los
maestros. Pocas profesiones estan tan desprofesionalizados. Un profesor gana menos que
cualquier obrero calificado. EI mismo Salinas de Gortari, en su campania a la Presidencia,
ofrecio elevar el nivel de vida de los maestros. Sin embargo, desde las alturas de la
planeacion estatal, un aumento salarial al magisterio desmantelaria el PECE y al conjunto
de la estrategia econdmica del actual gobierno. La legitimidad de la demanda choca asi
contra las "razones de estado". EI Choque entre estas dos logicas parece llevar el
conflicto a un terreno sumamente conflictivos.

La segunda demanda, la que reivindica democracia sindical, es también de dificil
solucion. Vanguardia Revolucionaria no esta dispuesta a ceder a la disidencia ni un
milimetro de terreno. Hace mas de tres afios que debid cambiarse el Comité Seccional de
Oaxaca y aunque su fuerza es minima, no han aceptado el cambio; si esto es lo que han
hecho con lo que ya perdieron hace afios, parece poco probable que ofrezcan algo méas
con lo que recién han perdido. Obviamente, ellos representan muy poco en las secciones
del D.F.

Pero eso no les importa: conservan el aparato y el reconocimiento que de él hacen los
funcionarios gubernamentales. La movilizacion sostenida de los maestros metropolitanos
es insuficiente para modificar la correlacion de fuerzas. Un cambio en esta situacion solo
puede provenir de una generalizacion nacional de la lucha y/o de la presion
gubernamental en contra del Comité Nacional del Sindicato. Ello supone que la
movilizacion sea tan fuerte que haga querer al Ejecutivo actuar sobre VVanguardia e
imponerle una solucion negociada.

Hasta ahora, Jonguitud ha pretendido ser un "aliado leal” del gobierno: movilizé sus
fuerzas en la campafia presidencial y particip6 en la alquimia electoral destacadamente.
Aunque no garantiza la ejecucion de ninguna reforma educativa, y esa fuerza sirve para
presionar en cuestiones tales como la obtencién de la Presidencia de la Comision
Educativa de la Camara de Diputados en contra de quien sea, se ha dedicado a jurar
"lealtad" en cada ocasidn en que puede hacerlo. Ciertamente, las cuentas que le pasan al
Gobierno Federal por esa lealtad son cada vez mas caras, pero, hasta ahora, los
responsables han preferido pagarlas que reconocer a una direccion auténtica.

Los vanguardistas han vendido en los circulos oficiales la especie de que los maestros
democraticos son cardenistas y que reconocerlos significa tanto como darle a esta
corriente la direccién de un sindicato estratégico. En sentido estricto, no seria nada raro
que asi fueren las cosas, en una ciudad que mayoritariamente voto por la oposicion de
centro-izquierda.

Ciertamente, muchos de sus dirigentes si lo son, pero el movimiento como tal no tiene
filiacion partidista alguna, y en Su mayoria es un movimiento de composicion plural:
participan en él un buen nimero de maestros priistas y otros que no se identifican con
ninguna de estas corrientes. Por lo demas, la CNTE ha aprendido a valorar celosamente
su autonomia y a conducirse a partir de las decisiones de los maestros de base. Es en este



contexto que el movimiento como tal se ha deslindado de cualquier partido politico. Sin
embargo, este es un elemento que pesa en la negociacion del conflicto magisterial.

La movilizacion se sostiene a pesar de los desplegados de la SEP en el que reprueba el
paro de labores "al margen de la ley" y de las presiones de diversos funcionarios, que
amenazan con sanciones y castigos. A pesar del vacio gubernamental, la movilizacion se
sostiene y se extiende, calentando otros rincones del pais. Tratando de encajar al
movimiento en callejones sin salida éste se expande y consolida. Su direccion no es
nueva tiene mas de diez afios en la brega. Y, aunque no se va a jugar el destino al "todo o
nada" tampoco va a titubear emprendiendo las acciones que sean necesarios para seguir
adelante. Irdnicamente, al no negociar el Gobierno atiza la hoguera.

Deseoso de encontrar la legitimidad que no pudo obtener en las elecciones del 6 de julio,
después de anunciar la modernizacion de la vida nacional y de emprender medidas
espectaculares como el arresto de "La Quina", ante una negociacion de la deuda externa
cada vez mas dificil, el Ejecutivo Federal tiene ante si una verdadera prueba de fuego en
la lucha magisterial. Esos profesores que hoy han tomado las calles representan la
verdadera modernidad, aquella impulsada desde abajo. La voluntad renovadora del
Gobierno esta aqui a prueba. Su opcién es complicadamente sencilla: o da el espaldarazo
a Jonguitud y sus dinosaurios o reconoce la voluntad democratica de los maestros de base
y sus legitimas demandas. Nada mas pero nada menos...
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De las deplorables condiciones econdmicas del gremio magisterial, asi como de las
represivas -en no pocas ocasiones criminales- y antidemocraticas practicas ejercidas por
vanguardia revolucionaria, cupula del sindicato nacional de trabajadores de la educacion
(SNTE), surge hace diez afios la coordinadora nacional de trabajadores de la educacion
(CNTE) en la lucha que por mejorar sus condiciones de vida inician los profesores de
Chiapas y Tabasco.

A partir de este momento el movimiento se extiende hasta llegar a tener representacion en
practicamente todo el pais;. No obstante, su aislamiento, la actitud represiva de
vanguardia revolucionaria -apoyada e impulsada a veces desde el mismo gobierno-, su
falta de alternativas al modelo educativo vigente en el pais y la situacion de crisis
economica nacional, debilitaron la lucha democratica magisterial y la arrinconaron
practicamente a la comprometida y a veces heroica batalla emprendida por los profesores
de Oaxaca y Chiapas... A pesar de la manifiesta debilidad de casi todas las
organizaciones sindicales en el pais -independientes y oficiales- para enfrentar la bien
pensada embestida del capital contra el trabajo, la CNTE ha sabido mantener hasta la
fecha su presencia sindical y politica.

Tan es asi que en enero de 1989 -cuando parecia una organizacion disidente
practicamente liquidada- realiza una amplia movilizacion en la que mucho tuvo que ver
la fuerte actividad que a finales de 1988 desarrolld la burocracia de nuestro pais y que
concluyo con la conformacion de la Coordinadora de Trabajadores al Servicio del Estado
(COTRASE), y la detencion de la "Quina" por el paralelismo existente entre el ex-lider
petrolero y el lider magisterial. Todo esto en el marco de un tiempo en el cual -por
estatutos- debe efectuarse el Congreso Ordinario para renovar la dirigencia del SNTE,
que de manera natural vino a impulsar la discusion y movilizaciéon en la CNTE.

Desde luego, este no es el lugar para elaborar un balance de los 10 afios de lucha de la
CNTE. sin embargo, si quisiéramos anotar algunas caracteristicas que saltan a la vista;

a) La organizacién democratica (CNTE) se encuentra arraigada y en muchos lugares
consolidada.

b) Su tactica de lucha (las famosas oleadas) le han permitido sobrevivir a la fuerte
represion sindical-estatal de que han sido objeto.



¢) Se observan pocos avances en las dos demandas que le dieron origen: incremento del
nivel de vida del magisterio y democratizacion de la vida sindical.

d) No han logrado desarrollar una tactica electoral que les permita llegar con la fuerza
que realmente representan a los congresos nacionales en los que han participado.

e) No se han preocupado por elaborar una propuesta alternativa de educacion.

Cabe comentar por ultimo que a raiz de la detencion de La Quina, muchos analistas - y el
movimiento magisterial han subrayado las similitudes entre este y Jonguitud Barrios.
Similitudes que ciertamente existen; pero de ahi han derivado una conclusién -que ya no
es tan real- en el sentido de que el "asesor permanente” correra necesariamente la misma
suerte que su correligionario petrolero. A nuestro entender esta es una falsa conclusion, y
lo es porque se elabora a partir de un andlisis parcial que no integra precisamente las
diferencias entre estos dos lideres -que también existen y son reales-. Diferencias que
adquieren su total manifestacion en el comportamiento que los dos lideres -y sus
respectivos sindicatos- mantuvieron en las pasadas elecciones. Mientras que los
petroleros desarrollaron una actitud pasiva en cuanto a la campaiia priista o de claro
apoyo -en algunas regiones del pais- al neo-cardenismo. EI magisterio por el contrario,
fue el Unico sindicato nacional que realiz6 serios esfuerzos por movilizar a sus
agremiados en todos y cada uno de los estados, regiones y municipios donde se presento
Carlos Salinas de Gortari.

Fue -a no dudarlo-, el "gran animador" de la desangelada campafia electoral priista, lo
que no quiere decir que siempre haya sido un éxito sobre todo cuando miles de maestros
manifestaron su descontento con fuertes rechiflas tanto a Jonguitud como a Salinas de
Gortari en varios actos.

¢Cual es el origen de esa actitud diferenciada? No creemos que Jonguitud sea salinista en
el sentido modernizante que se le da al término -seria un suicidio, nos inclinamos a
pensar que es mucho mas institucional léase disciplinado o menos autdbnomo que La
Quina, y quiza daocil con respecto al Estado. Por estas caracteristicas, existe la posibilidad
de que se avance en el proceso de modernizacion educativa sin necesidad de remover a
Jonguitud Barrios, por el contrario, podria pensarse en su fortalecimiento siempre y
cuando se cuente con su apoyo irrestricto para desarrollar la reconversion educativa,
proceso que a la larga -inexorablemente- terminara por debilitar el actual poderio de
Vanguardia Revolucionaria...;y también de la CNTE?.

TITULO DEL RECUADRO
Cronologia del movimiento magisterial (11 de enero-16 de febrero 1989)

RECUADRO:



11-1-89. personal de la SEP dispersé con extinguidores de humo M-10 el mitin que
realizd la CNTE para pedir aumento salarial del 100% y resolucion a su pliego petitorio
de demandas economicas, laborales, sindicales y politico sociales.

16-1-89. Los maestros de la Delegacion D-11-106 (telesecundarias), de la seccién 36 del
SNTE rechazan el aumento del 10% que acepto6 la FSTSE.

El comisionado del CEN del SNTE, Gildardo Carrasco, determino -en medio de grandes
protestas- suspender el Congreso Estatal Ordinario de la seccion del SNTE, en donde se
deberia elegir al lider de los maestros en el estado de Aguascalientes.

René Roberto Becerril, integrante del Movimiento Democréatico Magisterial, sefialé que
es mentira que el gobierno del Estado de México no pueda otorgar 60% de incremento a
los maestros.

18-1-89. El Secretario de Administracion del Estado de México, Enrique Gonzélez
Isunza, advirtié que en ningun caso pasaré del 10% el aumento a profesores mexiquenses.

El gobernador del Estado de Guerrero, José Francisco Ruiz Massieu, reconocio que hacen
falta condiciones materiales de vida y trabajo a maestros.

Aguascalientes, repudian maestros jubilados de la seccion 1 del SNTE la cancelacion del
13 Congreso. Toman pacificamente el edificio sindical.

Durango, en un ambiente de armonia, fueron electos los nuevos comités ejecutivos
estatales de las secciones 12 y 144 del SNTE para el periodo 1989-1992.

Tlaxcala, renuncian 30 miembros de la seccion 55 del SNTE de la delegacion D-1-16 en
protesta por el manipuleo politico y sindical de que son objeto y por habérseles impuesto
delegados para el proximo congreso ordinario de dicha seccion.

El diputado por el PARM y miembro del SNTE, Jesus Gonzalez Bastién, afirmé que
Jonguitud Barrios no es un obstaculo para la modernizacion pero debe desaparecer su
cacicazgo porque perjudica al magisterio.

Juan Felipe Leal, coordinador de Ciencias Politicas de la UNAM, opind que si Carlos
Jonguitud se opone al programa de modernizacion educativa planteado por el actual
gobierno, este no dudaré en reprimirlo tal y como lo hizo con la "Quina".

19-1-89. Aguascalientes, sin la aceptacion del CEN del SNTE crean un comité
provisional en la seccién 1.

Durango, los integrantes del Frente de Unificacion Magisterial y el Consejo de Lucha,
calificaron como un triunfo el nombramiento de Luis Francisco Arreola Leyva como
secretario de la Seccidn 44 del SNTE, al mismo tiempo que entregaron las instalaciones
de la sede sindical.



20-1-89. Aguascalientes, la dirigencia nacional del SNTE dio marcha atras a su pretension
de imponer por dedazo a una comision ejecutiva sindical para suplantar asi a la mesa
directiva de la seccion 1 de esta organizacion, la cual quedo acéfala por conflictos
intergremiales.

La CNTE anuncia un paro nacional para el proximo dia 30 de enero, en demanda del
100% de aumento salarial y la inclusion del D.F. como zona de vida cara.

Durango, el Frente de Unificacion Magisterial no retirard la demanda judicial interpuesta
contra el ex-lider de la seccion 44 del SNTE, Raymundo Rodoarte y contra seis
miembros de su comité ejecutivo seccional.

21-1-89. La CNTE denuncio que Vanguardia Revolucionaria pretende dar un “charrazo™
en la seccion 10 del SNTE, que agrupa a mas de 90 mil maestros de educacién media y
media superior del D.F.

Tamaulipas, Alberto Assad Avila, Diputado Federal y Secretario de la Vivienda del CEN
del SNTE, afirm6 que el magisterio nacional respondera a las agregaciones que partidos
politicos, grupos, personas o cualquier agente extrafio hagan a nuestra organizacion o a
nuestro lider moral, Carlos Jonguitud.

22-1-89. Guerrero, en el Congreso Ordinario -donde impidieron el acceso a la prensa 'y a
la disidencia-, unos 480 delegados del SNTE, eligieron, mediante planilla inica, como
nuevo Secretario General de la Seccion 14 a un colaborador de Jaimes Aguilar.

Edo. de México, el Movimiento Democratico del Magisterio calificd de traicion a los
intereses laborales de los profesores el que los lideres hubieran aceptado un aumento
salarial de solo un 10%.

24-1-89. Nuevo Leon, Luis Humberto Hinojosa, lider de la seccién 21 del SNTE, descartd
que su gremio pueda vivir la misma situacion que el de petroleros porque "nuestro
sindicato es otra cosa, aqui hay democracia total, la inmensa mayoria somos priistas y, lo
mas importante, no hay corrupcion”.

Guerrero, Baltazar de la Sancha Villa nuevo lider de la seccién 14, rechaz6 que su
nombramiento haya sido por dedazo del lider nacional, aunque reconocio que con Jaimes
Aguilar lleva cierta amistad porque son paisanos y compafieros de trabajo.

25-1-89. Aguascalientes el nuevo lider de la seccion 1 del SNTE, Jaime Ortiz Gallegos
"el gato", se manifestd en contra del continuismo de Vanguardia Revolucionaria y se
propuso alcanzar la total reivindicacion sindical. En un prolongado congreso ordinario
fue derrotado el candidato oficial Francisco Kiko Duallegue.

Estado de México, la dirigencia de la seccion 17 solicitara mayor sobresueldo por vida
cara.



26-1-89. Joaquin Gutiérrez Nifio, director de comunicacion social del SNTE, apuntd que
se han realizado ya 42 congresos seccionales -de un total de 55 secciones- y sélo faltan
13 por realizar sus convenciones; tres del DF -1a 9, 10, y 11- la 22 de Oaxaca, la 7 y 40 de
Chiapas, dos de Puebla, y una en Sinaloa, Nuevo Ledn y Valle de México.

Teodoro Palomino, miembro del CNTE, afirmé que los vanguardistas han tenido
problemas en asambleas seccionales en por lo menos 15 entidades, de lo que se
desprende que su crisis es total- ya no puede ocultarse. Anuncié un paro de labores el
proximo dia 30.

27-1-89. Nuevo Leon, Armando Chavez Rodriguez, lider de la seccion 50 del SNTE,
afirmo que es muy dificil que con su gremio se repita un quinazo, porque son sindicatos
muy diferentes ya que los lideres de los maestros jamas han sido corruptos o deshonestos
ni han participado en hechos ilicitos.

La CNTE, a través de su vocero, Ernesto de Alba, pidio la intervencidn judicial del
estado en contra de Jonguitud Barrios, debido a que ha cometido muchos ilicitos.

Estado de México, el movimiento Democratico Magisterial presentara una solicitud de
aumento salarial de emergencia del 40%.

Hidalgo, entre disputas internas y con la presion abierta del magisterio disidente, hoy se
elige nuevo dirigente de la seccion 15 del SNTE.

28-1-89. Carlos Jonguitud recibi6 una fuerte rechifla durante la inauguracion del décimo
Congreso de la seccidn 15 por parte de los profesores disidentes a quienes ret6 a que
hicieran uso de la palabra "como los hombres de frente".

30-1-89. Habra hoy paros de burdcratas y maestros. La CNTE espera movilizar a 150 mil
maestros, en todo el pais. La Cotrase estima que participaran entre 30 y 40 mil empleados
del DF.

31-1-89. Mas de dos mil maestros oaxaquefios se sumaron a la movilizacion organizada
por la CNTE y la CONTRASE; demandaron ante Gobernacion el cese a la represion y a
la violencia y garantias para la realizacion de su congreso los dias 8 y 9 de febrero.
Denunciaron que no se autorizé la celebracion del congreso en Chiapas porque
argumentaron la falta de condiciones para realizarlo. Por otra parte, la CNTE aseguro que
el paro se acompafio de movilizaciones en el DF y varios estados como Oaxaca (se
estimaron en 43 mil los paristas), Chiapas, Chihuahua y Tlaxcala.

4-11-89. La profesora Norma Carrasco Castillo, acuso a Carlos Jonguitud Barrios de estar
haciendo negocios millonarios con las casas de los maestros.

5-11-89. La CNTE, a través de Ernesto Alba, denunci6 que a menos de una semana del
Congreso Nacional; Vanguardia Revolucionaria logro controlar casi totalmente el SNTE



-en el cual hoy mas que nunca la vanguardia charra es aplastante- pero lo hizo con un
proceso que esta fuera de la legalidad y es totalmente antidemocratico.

7-11-89. Oaxaca, a 48 horas de que se inicie el Congreso Estatal para renovar la dirigencia
de la seccion 2 del SNTE, més de 36 mil maestros de toda la entidad realizaron una
marcha por las principales calles de la entidad y estan en planton permanente en la sede
del Congreso.

La CNTE anuncio que participara, en el Congreso Nacional, con una planilla democrética
que disputara la dirigencia del CEN al SNTE.

8-11-89. Paro de maestros en las secciones 9, 10, 11, y 36; plantones en las sedes de los
congresos anuncia la CNTE, al mismo tiempo, denunciaron las artimafas de Vanguardia
Revolucionaria, porque a un dia de que se realicen los congresos, no se han dado a
Conocer el lugar en el que se llevaran a cabo.

Tension en Oaxaca, en visperas del congreso para renovar a lideres del magisterio estatal.
Al mismo tiempo, miles de maestros efectuaron cuatro manifestaciones en la capital del
estado, en contra de Vanguardia Revolucionaria.

9-11-89. Oaxaca. Se aplazo la celebracion del XIV Congreso ordinario para elegir comité
ejecutivo de la seccion 22 debido a que las negociaciones entre la CNTE y los delegados
de Vanguardia Revolucionaria permanecen estancadas.

En el Distrito Federal, se iniciaron los congresos de las secciones 9, 10 y 11 del SNTE,
con una generalizada impugnacion al lider moral de los maestros, Jonguitud Barrios;
multiples irregularidades en la acreditacion de los delegados efectivos opositores a la
dirigencia nacional, y conatos de violencia.

10-11-89. Oaxaca. Los delegados sindicales se manifestaron por la no integracién de
Vanguardia Revolucionaria en el nuevo comité ejecutivo de la seccién 22 y decidieron
aplazar la realizacion de su congreso hasta marzo. Realizaron un pre-congreso, ante el
cual presento su renuncia Pedro Martinez Noriega y todo su comité ejecutivo, debido a la
presion que sobre ellos hicieron los 30 mil maestros apostados en el zocalo, quienes
dijeron que el ahora ex-dirigente, realiz6 negociaciones a espaldas de las bases. Resulto
electo, como nuevo secretario general, Aristarco Aquino Solis quien precisé que no
consideraba traidor a Pedro Noriega, porque a su parecer este habia actuado de buena fe
al querer resolver un problema politico real, su error consistio en tomar decisiones
unipersonales, sin consultar a sus agremiados.

Manuel Mufioz, miembro de la CNTE y secretario general de la delegacion 111-22
denuncio que vanguardia revolucionaria abandond la noche del miércoles el lugar donde
sesionaban todas las delegaciones y nombro, en privado, en otra parte de la ciudad, a un
comité ejecutivo espurio de la seccion 11 del SNTE.



Teodoro Palomino, miembro del CNTE, dio a conocer que durante la celebracion del
congreso de la seccion 10, los vanguardistas agredieron a los profesores Leonardo
Gonzélez y German Aguilar, y ante eso, la CNTE decidié abandonar el congreso y
desconocer a los delegados.

Por su parte, la seccion 9 denuncio que durante la celebracion del congreso hubo
agresiones e informo que ante ello, se suspendid el evento. Por otra parte, los voceros de
la CNTE, anunciaron la realizacién de un paro de labores el proximo 15 de febrero y la
eleccion de un nuevo comité ejecutivo para el proximo domingo.

Manuel Bartlett Diaz, secretario de educacion, afirmé que el Estado pretende iniciar una
reforma y una modernizacion educativa que van en serio.

11-11-89. Carlos Salinas de Gortari inauguro los trabajos del XV congreso nacional del
SNTE en el acto, convocé a los trabajadores de la educacién a participar en el proceso de
modernizacion.

El secretario general de SNTE, Jaimes Aguilar, demando ante CSG pagar a los maestros
de acuerdo con su labor y preparacion.

Los 30 mil maestros oaxaquefios, en plantén mas de 100 horas, decidieron retornar a
clases y reconocer como nuevo dirigente a Aristarco Aquino.

Carlos Jonguitud afirmd que la disidencia no es un problema para vanguardia
revolucionaria, "a este congreso se invitd a todos, si los maestros de Oaxaca no vinieron,
es culpa de ellos".

12-11-89 Heberto Castillo, Carlos Cantl Rosas, Rafael Aguilar Talamantes y Arnoldo
Martinez coincidieron en sefialar que la modernizacion educativa serd un fracaso.

La CNTE cataloga de interesante el llamado hecho por el presidente Salinas de Gortari, a
los maestros, para que conduzcan la conciencia de los educandos hacia la libertad.

Implicitamente Jonguitud descarté a Elba Ester Gordillo como proxima liderase del
SNTE.

Las mesas de trabajo del XV Congreso Nacional del SNTE analizan los siguientes
puntos: posible separacion de la FSTSE; incremento del cien por ciento en los sueldos;
nivelacion de sueldo; rezonificacion y reclasificacion de zonas; prevision y seguridad
social; asuntos profesionales; laborales; politica sindical; problemas de jubilados y
pensionados, entre otros.

13-11-89. El XV congreso Nacional del SNTE ratificé -por unanimidad- y con los
convencionistas de pie- a Jonguitud Barrios como asesor permanente del SNTE. En el
terreno salarial aprobd demandar: sustanciales y permanentes incrementos de salarios,



tres meses de aguinaldo, 15 dias de compensacidn por afio; un mes de salario por el dia
del maestro; prima vacacional equivalente a un mes.

Se exigira a la SEP la revision de las condiciones de trabajo; el derecho de los
trabajadores a cambiarse de estado a estado; la radicacion de sueldos entre otros
problemas.

14-11-89. Al clausurar los trabajos del XV congreso del SNTE, Manuel Bartlett Diaz,
secretario de educacion, afirmo que estamos ante la coyuntura ideal para la
modernizacion educativa porque sabemos hacia donde vamos: "a superar disparidades y
rezagos internos".

José Refugio Araujo fue nombrado nuevo lider del SNTE, en la mesa directiva anterior
ocupaba la secretaria de finanzas y fue secretario general de gobierno de San Luis Potosi
durante el sexenio de Carlos Jonguitud Barrios.

La CNTE anunci6 que -sin salirse del sindicato- formara un comité sindical paralelo, con
las mismas carteras y aglutinando a las fuerzas inconformes.

12-11-89. Anuncia la CNTE un paro magisterial en cuatro secciones capitalinas el dia de
hoy.

Durango El Consejo de Lucha y el Frente de Unificacion Magisterial de la Seccion 44 del
SNTE acusan a 8 exdirigentes estatales de malversar fondos de la institucion.

Mas de 40 mil maestros realizaron una marcha en repudio a vanguardia revolucionaria,
mientras que alrededor de 400 jardines de nifios, mil 800 primarias, 400 secundarias y
otras instituciones, realizaron un paro de 24 horas.

La seccion 11 nombro al comité Democratico paralelo durante una asamblea en la que
participaron 3500 trabajadores, lo conforman 36 carteras y lo encabeza el compafiero
Juan Gonzalez Meza.
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Seguramente la transformacion mas importante que experimenta la universidad moderna
Y gque es un momento constitutivo de esa modernidad es la conformacion de un mercado
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ABSTRACT:

La consulta sobre modernizacién educativa, si no quiere correr el riesgo de ser un
procedimiento formal de aplicacion de politicas ya establecidas, tendra que asumir el reto
de comprender la complejidad del sistema educativo superior: Este ensayo tiene por
objetiva contribuir al conocimiento de los procesos que en el largo plazo se han
desarrollado en la universidad mexicana.

TEXTO:

Al trabajar el proceso de construccion del mercado académico, especialmente de su
dimensidn ocupacional, es preciso atender aunque sea brevemente la naturaleza de la
transformacion universitaria que le da sentido.

Entre los afios sesenta y los afios ochenta la universidad cambi6 profundamente, se
desarrollaron nuevos y desconocidos fendmenos que caracterizan sus rasgos modernos.
Para intentar una aproximacion comprensiva de esta radical transformacion me he
propuesto poner a prueba una hipotesis general: la universidad mexicana vivié una lenta
transicion a la modernidad y se transformo sin reforma [1].

Fue una lenta transicion en la que no hubo ni una causa ni un momento determinante;
nuevos procesos fueron minando y erosionando a la vieja universidad. Como proceso
histdrico, la transformacion universitaria estuvo marcada por multiples determinaciones y
sus cambios estructurales tuvieron naturalezas endogenas y exdgenas. La transicion
implic6 una articulacion de los elementos del pasado con los del presente dando lugar a
una heterogénea realidad.

Fue una transformacion sin reforma, en el sentido que no tuvo proyecto ni una
intencionalidad racionalmente planeada. Esto es, los rumbos y sentidos que tomaron los
cambios universitarios no pueden ser comprendidos a partir de una explicacion unicausal,



sino como producto de la interaccidn de intereses, decisiones y pasiones que
escenificaron los distintos componentes y actores de la universidad.

Responder a la interrogante sobre que se transformé en la universidad no es de ninguna
manera sencillo. Con fines exclusivamente analiticos es posible identificar dos
dimensiones: los procesos estructurales y los fenomenos especificos.

Los primeros son los indicadores fundamentales del cambio, los segundos, matizaron de
muy diverso modo el heterogéneo panorama de la transformacion universitaria. La
expansion institucional, la masificacion, la constitucion del mercado académico y la
burocratizacién universitaria son los procesos estructurales. Por fendmenos especificos
entiendo -entre otros- la politizacion, el surgimiento del sindicalismo, el nacimiento de la
profesion académica, el que el sistema se haya segmentado y diferenciado, la nueva
division del trabajo, la diversificacion de los conocimientos y las nuevas relaciones del
sistema con el Estado y el mercado de trabajo.

Los procesos estructurales

Me referiré brevemente a los procesos estructurales que sirven de marco a la
conformacion del mercado académico. La vision de conjunto que desarrollo tiene como
limitante principal la incapacidad de dar cuenta de las particularidades de las instituciones
que componen el sistema y de su peculiar enfrentamiento con los fendmenos especificos.

Por expansion institucional se entiende el proceso de crecimiento en el niUmero de
instituciones de educacién superior, que llevo al sistema a pasar de 80 instituciones en
1964 a 280 aproximadamente en 1985; la tendencia general de este crecimiento fue la
regionalizacion. La expansion institucional significo también, el crecimiento de las
instituciones existentes, aumentando sus opciones profesionales, sus laboratorios, centros
de investigacion, instalaciones deportivas, espacios de extension y difusion de la cultura.
Aumento el numero de facultades y escuelas, fomentando la diversificacion de los
estudios e investigaciones. El promotor mas importante de la expansion fue el Estado a
través de su accion financiera, la cual fue discontinua y fluctuante pero que tuvo como
tendencia relevante -a partir de 1970- la federalizacion del financiamiento [2].

La universidad se masifico, primero por la ampliacién de la demanda, luego por la
diversificacion y expansion institucional, también por la aplicacién de politicas
institucionales promotoras de la liberacion del ingreso. Multiples elementos jugaron para
que se ampliara la demanda: los procesos de urbanizacion, los efectos del crecimiento
econdmico (expansion del mercado del empleo, ampliacién del aparato estatal, de los
sectores medios de la poblacion y surgimiento de nuevos), la movilidad social ascendente
y sus efectos ideoldgicos sobre la escolaridad superior, el aumento en el flujo de
estudiantes (producto de la escolarizacion masiva en los niveles basico y medio) y la
incorporacion de la mujer al trabajo y a la escuela.

Las dimensiones del crecimiento de la matricula fueron asombrosas: de tener casi 80 mil
estudiantes en 1960 se paso a poco mas de 900 mil en 1982, para llegar hasta la fecha a



un namero cercano al millén cien mil estudiantes. La tasa bruta de escolaridad superior
paso de 2.73% en 1960, a 6.72% en 1970, 13.11% en 1980 y 12.60% en 1985. Una de las
caracteristicas mas importantes de este crecimiento es que fue regionalizado; mientras
que en 1960 el 67% de los estudiantes estaba en el D.F., en 1970 solo estaba el 50% y
para 1980 solamente el 31%. Una de las paradojas de la masificacion, es que la matricula
mantuvo los viejos patrones de adscripcion en las areas y carreras de corte tradicional.
Con la masificacion fue significativo el surgimiento de nuevas figuras estudiantiles
(como el estudiante-trabajador y el trabajador-estudiante) y la incorporacion de
estudiantes provenientes de sectores sociales hasta entonces marginados de la escolaridad
superior. En este mismo plano cabe resaltar la creciente participacion de las mujeres,
dando lugar a un proceso de feminizacion de la matricula.

Paulatina, pero sostenidamente, la universidad se fue convirtiendo en un organismo
complejo; la administracion de sus recursos, el control de los procesos y la nueva division
del trabajo, fueron acompafiados de la presencia de una nueva racionalidad y la aparicién
de un nuevo sujeto: las burocracias profesionales. Diferenciandose de la vieja
universidad, el burdcrata y administrador profesional enfrenté con valores y culturas
propios los retos de esta compleja organizacion; el caso mas notable de este fendmeno
fue la preminencia de la racionalidad burocratica, que a través de la planeacién ponderd
la busqueda del orden y la eficacia en los procesos universitarios.

En la universidad masificada, la burocracia profesional multiplicé el nimero de sus
posiciones, pero paraddjicamente no se logré una mayor racionalizacion y la universidad
paso a convertirse en un "sistema flojamente acoplado™. Cabe destacar que el crecimiento
de los cuerpos burocraticos también significo el incremento del burocratismo y el
despliegue de un conjunto de relaciones no siempre identificables con un "tipo de
dominacién legal".

La construccion del mercado académico

En el marco de esta profunda transformacion estructural surgio el mercado académico; la
construccién de este mercado fue un proceso historico que se caracterizo por ser
discontinuo, heterogéneo, segmentado y no racionalmente planeado. Esta construccion
tuvo rasgos de conflicto al poner en debate las concepciones, practicas e identidades no
convergentes sobre el quehacer académico. En otro plano, la construccién del mercado no
fue un fendmeno que evoluciono naturalmente, sino el resultado de la
conformacidén/construccion de los sujetos universitarios, las transformaciones
estructurales de la universidad y las cambiantes relaciones con la sociedad.

Se entiende por mercado academico el conjunto de estructuras de oportunidades y
circuitos institucionales que regulan y controlan los recursos propios que circulan en el
mercado; que definen los modos de acceso y clausura del mismo; que dan lugar a un
universo particular de intereses y aspiraciones; y que se dotan de una compleja estructura
interna con sistemas de reglas y formas de negociacion. EI mercado académico tiene
estratificaciones y segmentaciones, estructuras de poder y tipos de organizacion, ademas
organiza a sus agentes y los dota de identidad [3].



En el marco de la construccion del mercado, surgio la profesion académica. La
conformacién de la profesion académica fue desigual y diferenciada, no estuvo planeado
y marco con sus conflictos y contradicciones la vida universitaria: a profesionalizacion
académica nacié menos de un disefio deliberado que de las combinadas presiones nacidas
de la expansion de la matricula, la presion de los jovenes docentes o investigadores, la
I6gica de los programas de cooperacion técnica internacional, la habilidad de algunas
instituciones universitarias y de sus administradores para obtener recursos publicos, etc.
Pero en todas partes donde se puso en marcha este proceso de profesionalizacion fue
transformando la base de sustentacion de la universidad tradicional y abrio las puertas
para la conformacion de lo que en las naciones adelantadas se llamaba una comunidad
académica moderna” [4].

Mas de 65 mil nuevos profesores llegaron a la universidad mexicana entre 1961 y 1982.
Las instituciones de educacion superior se convirtieron en un nuevo, amplio y atractivo
mercado de empleo. La nocién de un mercado académico que aqui se utiliza se refiere a
la dimensidn estrictamente ocupacional, esto es, al espacio social, laboral y cultural que
demanda el trabajo asalariado en el marco de instituciones académicas especificas. Al
trabajar solamente la dimension ocupacional del mercado, no se elude la problemaética
general en que se encuentra, sino se trata de dar cuenta de las dimensiones de la
expansion de la planta académica y del surgimiento de nuevos tipos profesionales que
caracterizaron al proceso de transicion entre la universidad tradicional y la moderna [5].

En ndmeros absolutos, los profesores del nivel superior del sistema educativo nacional
pasaron de 10 749 en 1961 a 77 209 en 1982, esto es, el nimero se multiplico por mas de
siete veces. Inicialmente esta es una de las paradojas principales del desarrollo reciente de
la educacion superior, pues la matricula estudiantil multiplicé su nimero por apenas tres
puntos mas en el mismo periodo. El impresionante crecimiento del nimero de profesores
es posible observarlo en el cuadro 1.

El indice del nimero de profesores no fue constante, a partir del cuadro 1y de las
graficas 1y 2 es posible identificar los ciclos del crecimiento. De 1961 a 1982 hubo dos
grandes periodos de crecimiento en el nimero de profesores universitarios: el primero
comprende de 1961 a 1970, ciclo en el que se llegd a un incremento absoluto del 133%,
lo que implica que 14 307 nuevos académicos llegaron a la educacion superior. El
segundo y mas dinamico ciclo comprende de 1971 a 1982 en que se incorporan 52 153
nuevos académicos, lo que represent6 un incremento absoluto del 485% tomando como
base el afio de 1971.

Gréfica 1. Personal Académico en el Nivel Superior[H-]
Cuadro 1. Personal Académico en el Nivel Superior. Serie Historia 1961-1982[H-]

Gréfica 2. Personal Academico en el Nivel Superior. Crecimiento Relativo Acumulado.
Base 1961[H-]



En el primer ciclo del crecimiento de la planta de academicos de la universidad
mexicana, las tasas de crecimiento fueron relativamente bajas si se les compara con el
siguiente periodo; sin embargo, para la época en que se desarroll, incorporar a mas de
14 mil nuevos maestros representd un esfuerzo sin precedentes en la historia de la
educacion superior. Este crecimiento inicial se encuentra estrechamente asociado con los
efectos que tuvo la expansion institucional de la década de los cincuenta, con el proceso
de expansion de la matricula estudiantil (que hasta finales de los sesenta crecié en un
promedio anual del 10.78%) y con una profunda modificacion de los patrones de
adscripcion a la condicion de académico.

El segundo y mas dinamico ciclo, que se desarrolla a partir de 1971, es representativo del
proceso de masificacion de la docencia en el que se incorporaron mas de 50 mil nuevos
profesores a la universidad. Durante los setenta se vivio un nuevo auge en la expansion
institucional y la matricula estudiantil crecio en un promedio anual de 13.93%.

El crecimiento en el niUmero de profesores no sélo mantuvo ritmos diferenciados y se
significd por los dos ciclos mencionados arriba, sino fue desigual entre las regiones y los
estados de la Federacion. La apertura del mercado académico se realizé mediante la
articulacion de la presion de la demanda por escolaridad y la masificacion, los procesos
de expansion institucional, las politicas de financiamiento y promocion del desarrollo del
sistema de educacion superior, y las politicas institucionales particulares que favorecieron
de modo diverso los procesos de constitucion del mercado.

El crecimiento regional, altamente diferenciado, del nimero de profesores de la
universidad mexicana se muestra en el cuadro 2. Como puede observarse, las diferencias
entre los estados son muy grandes. Dejando a un lado casos especiales como los de Baja
California Sur o Quintana Roo, salta a la vista el alto grado de concentracion que suman
tres entidades: D.F., Jalisco y Nuevo Leon; a las cuales correspondia el 69.33% de los
profesores universitarios del pais en 1965. La expansion y regionalizacién de la
educacion superior permitié que el nimero de profesores creciera en toda la Republica;
sin embargo, la concentracion de estas tres entidades sigue siendo predominante, pues en
1980 todavia tenian al 53.59% de los profesores de la universidad mexicana. Con todo, la
apertura del mercado académica Ocurri6 en el pais entero. Manteniendo una alta
diferenciacion, la lenta transicion a la modernidad convirtio a la universidad mexicana en
un campo ocupacional no sélo grande por su nimero, sino también amplio en cuanto sus
efectos regionales. El esfuerzo no tuvo precedentes; estados como Chiapas que cre6 458
plazas en quince afios, 0 Oaxaca que abrid 690, o Tlaxcala que empled a 190 nuevos
profesores, transformaron sus realidades educativas. La tradicion académica y cultural
con que la mayoria de los estados contaba era muy pobre y restringida, el desarrollo
economico-social ha sido desigual y heterogéneo, frente a esto ¢Que significo para cada
estado la apertura del mercado académico? ;Cémo se enfrento el acceso de miles de
nuevos profesores? ¢De donde salio tal cantidad de nuevos académicos? ¢Cuales fueron
las tradiciones académicas y pedagogicas que se enfrentaron? Todas estas preguntas no
pueden ser contestadas aqui, sin embargo de su respuesta acertada y reflexiva dependera
la posibilidad de comprender como se construyé el mercado académico en cada estado.



Cuadro 2. Personal Académico de la Educacion Superior. (Por Estados)[H-]

La apertura del mercado tuvo distintos ritmos a nivel nacional, ademas fue desigual en
cada estado de la Republica. Por otro lado y como evidencia de la complejidad de este
problema, el crecimiento en el nimero de académicos también fue heterogéneo si se toma
en cuenta sus formas de contratacion (ver cuadro 3).

Cuadro 3. Personal Académico de la Educacion Superior. (Por Forma de
Contratacion)[H-]

La primera observacion general es que a partir de 1975 el crecimiento del nimero de
profesores de tiempo completo fue el mas dinamico, siendo la tendencia fundamental el
crecimiento en este renglon. Del total de académicos que habia en 1965 sélo el 6.88% era
de tiempo completo; en 1970 el porcentaje subid a 7.37%; en 1975 a 9.85% y en 1980 a
17.15% Por su parte, el porcentaje del total de académicos que representaban los
profesores de medio tiempo se mantuvo casi sin alteraciones entre 1965 y 1970 (4.26% y
4.28% respectivamente), subiendo en 1975 a 7.8% y manteniéndose en 1980 sin
variacion significativa (7.89%).

En segundo lugar, destaca que el crecimiento del niUmero de académicos contratados por
horas haya seguido los patrones clasicos en la apertura del mercado. En 1965 el nimero
de profesores por horas representaba el 88.86% del total de profesores de educacion
superior; en 1970 representaron el 88.34%; y en 1980 el porcentaje bajo relativamente al
74.95%.

Estas dos observaciones, la que indica la tendencia al crecimiento dinamico del nimero
de académicos contratados de tiempo completo y la que sefiala que el crecimiento
absoluto se realizé en el renglén de los profesores contratados por horas, cobran mayor
relevancia si se toma en cuenta el alto grado de diferenciacion en cada uno de los estados
de la Federacion que se muestra en el cuadro 3. A partir de éste es posible observar una
tendencia a la regionalizacion y hacia la desconcentracion de las ofertas de contratacion
de tiempo completo. Esta tendencia se encuentra determinada principalmente por
politicas institucionales que colocaron en el centro de sus reformas la contratacion masiva
de profesores de carrera. Lo anterior no cancela el marcado centralismo de la educacion
superior, pues todavia en 1980 el 35% del total de académicos de tiempo completo se
encontraban contratados en el D.F.

El mercado académico en los ochenta

Como puede apreciarse en la grafica 3, los incrementos absolutos en el niUmero de
académicos fueron particularmente importantes a partir de 1970, continuando esta
tendencia hasta el quinquenio 81-85. Mas de 70 mil académicos se incorporaron al
sistema en los quince afios que van de 1970 a 1985.

Gréfica 3. Personal Académico en el Nivel Superior. Incrementos de Absolutos
Quinquenales[H-]



Al igual que en los sesentas, el crecimiento de la planta de profesores fue diferenciado
por regiones y por tipos de contratacion. En 1985, los profesores de tiempo completo
representaron el 20.87% del total de los académicos del sistema, aunque los contratados
por horas continuaron siendo la gran mayoria (70.85% del total). La tendencia hacia la
regionalizacion se acentuo, estando concentrados en el D.F. el 38.99% del total. Un caso
notable en este quinquenio fue el del Estado de Meéxico, que logré un incremento
absoluto de casi 5 mil nuevos académicos. Ante la perspectiva de una modernizacion
sustancial del sistema de educacidn superior, hoy a fines de los ochenta, estamos en
posibilidades de reconocer las transformaciones del pasado reciente y partir de una base
que antes de calificar las condiciones actuales del sistema intente aproximaciones
comprensivas.

La veloz constitucion del mercado académico y su crecimiento acelerado se desarrollaron
-a diferencia de lo que sucedi6 en los paises centrales- sin una tradicion pedagdgica y
cultural que reivindicara el papel social del académico moderno. Una modernizacion
sustantiva tendria que hacerse cargo de este problema y encararlo con estrategias donde
los académicos y las universidades se dieran la oportunidad de reflexionar sobre sus
procesos de constitucion, identidades y sentidos del trabajo académico.

Fundamentalmente, el crecimiento tuvo como base la satisfaccion de las necesidades de
docencia, las cuales es posible suponer, se cubrieron con jovenes y recién egresados que
no tuvieron oportunidad (mas por falta de tiempo) de tener una formacion especializada.
No podia haber sido de otro modo, la expansion institucional y la creciente demanda de
miles de jovenes estudiantes asi lo determinaron. Hoy, ante la clausura evidente de la
expansion institucional y la reduccion de la demanda estudiantil, el sistema se encuentra
en posibilidades de transformar sus mecanismos de ingreso al mercado académico y
asumir que tiene una deuda pendiente -a nivel de formacion y desarrollo- con sus
académicos.

El acelerado crecimiento del mercado se dio sin evidencia constatable de gran
competencia por acceder a las posiciones, el ingreso estuvo mediado por multiples
factores no siempre asociados con valores y criterios académicos. EI mercado se
constituyo sin reglas ni definiciones claras para desarrollar una carrera académica solida
y sostenida. Cualquier modernizacion del sistema tendra que asumir la definicion de
mecanismos Yy procesos para el despliegue de las actividades academicas, donde la
competencia que tenga como base la productividad del trabajo, posibilite el progreso en
las condiciones del quehacer docente e investigativo.

CITAS:
[*] Profesor del Departamento de Sociologia UAM/A.
[**] La elaboracidon de este ensayo tiene como base la investigacion sobre el proceso de

transicion de la universidad tradicional a la moderna que realiz6 para obtener el grado de
maestria. Estoy en deuda con muchos de los aportes y discusiones realizados en el



seminario de educacion superior del DIE/CINVESTAV/IPN y en el seminario sobre
universidades mexicanas del Departamento de Sociologia de la UAM-A. Una version
preliminar de este ensayo fue presentada y defendida en diciembre pasado como parte de
las evaluaciones para el ingreso definitivo en la UAM.

[1] Esta hipotesis se encuentra desarrollada en "notas sobre el proceso de transicion de la
universidad tradicional a la moderna los casos de la expansion institucional y la
masificacion™ en Socioldgica No. 5, UAM-A, México 1987. Su constitucion se encuentra
en deuda con las aportaciones que hacen José Joaquin Brunnes en su libro Universidad y
Sociedad en América Latina, UAM-A, y Giuseppe Vacca, "El futuro de la universidad en
el mediodia italiano” en Critica No. 29, octubre-diciembre 1986, UAP, Puebla.

[2] Para un analisis mas desarrollado ver" Olac Fuentes, "las épocas de la universidad
mexicana” en Cuadernos Politicos No. 36, abril-junio 1983, Era, México; Olac Fuentes,
"Crecimiento y diferenciacién del sistema universitario, el caso de México" en Critica 26-
27 enero-junio de 1986, UAP, Puebla.

[3] Rollin Kent, "La organizacion universitaria y la masificacion. La UNAM en los afios
setenta" Socioldgica No. 5, UAM-A, México 1987.

[4] José Joaquin Brunner, op. cit., p. 28.

[5] Los datos que a continuacion se trabajan, son los Unicos con que se cuenta para ver el
desarrollo en la planta de académicos. Sin embargo, no se puede predicar de ellos mas
que se refieren a Plazas y no a individuos. Como no existe un censo del personal
académico, no hay seguridad de que a cada plaza corresponda una persona diferente ya
que una de las caracteristicas sobresaliente, de nuestro mercado es que un sélo académico
puede tener una o mas plazas.
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Sin resultado alguno en su renegociacion de la deuda externa, el gobierno contintia con
una politica interna sélida: la detencion de Eduardo Legorreta y otros funcionarios
corruptos de las casas de bolsa; la concertacion politica con organizaciones sociales de la
izquierda como el Comité de Defensa Popular de Durango; la amnistia a 400 presos
politicos y la remocion de Miguel Nazar Haro; la puesta en marcha de muchas consultas
para la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo y la continuacion de los foros
convocados por Gobernacion y la Camara de Diputados para la reforma electoral, todo
ello ha logrado construir en la opinién pablica una imagen de apertura politica cuyos
saldos inmediatos son la relegitimacion. Por su parte la oposicion de izquierda continta
en los fragiles equilibrios al interior del FDN a la espera de que finalmente el Partido de
la Revolucion Democrética logre su propia identidad -registro entre otras cosas- para
contender con holgura en las proximas elecciones locales y sobre todo, para hacer politica
como alternativa real de poder. Por el lado de los ciudadanos, hoy toman la estafeta los
maestros del SNTE y de la CNTE para demostrar que la modernizacion y la
democratizacion sindical sélo pueden venir desde abajo. No obstante la iniciativa politica
continGia en manos del grupo gobernante, con un pequefio obstaculo: ;qué pasara con
toda esta politica de estabilizacion y de apertura si para el proximo mes de Junio aun no
se ven los resultados de una renegociacion exitosa?. La necesidad de continuar con la
hegemonia, ¢lo llevaran a jugarse la carta de la moratoria?. Son estos los hechos y
tendencias que definen las Ultimas seis semanas de la situacion politica nacional.

TEXTO:
La escoba llega a las casas de bolsa

Para quienes nunca pensaron ver tras las rejas a algunos de los responsables de los
negocios fraudulentos en las casas de bolsa, el Secretario de Hacienda Pedro Aspe
Armella les dio la gran sorpresa al anunciar en conferencia de prensa y en visperas del dia
del amor y la amistad las 6rdenes de aprehension que la Procuraduria General de la
Nacion habria librado en contra de 150 funcionarios de las casas de bolsa por ilicitos
cometidos entre los que destacan los del crack de 1987.

La escoba de la moralidad no se detiene en los lideres sindicales corruptos, avanza
también hacia los principales representantes de la burguesia financiera. Como en el caso
de los petroleros en que la CTM tuvo que terminar por aceptar la medida, aduciendo que
en esto no hay amistades que valgan asi por los rumbos del Consejo Coordinador
Empresarial, Agustin Legorreta tuvo que aceptar que en esto no hay lazos familiares que



valgan. Mas alla de lo anecddtico la importancia politica del hecho radica en el control de
la situacion de parte del gobierno. A pesar de las detenciones, la alianza con el
sindicalismo oficial como con los organismos empresariales continua sin rupturas. Lo que
no significa que la primera no esté llena de agujeros, mientras que la segunda continua,
firme siempre que la politica de estabilizacién econémica siga descansando en el
deterioro del bienestar social de las mayorias y no en las ganancias de los empresarios,
bien puede el gobierno continuar apresando a algunos miembros -por mas destacados que
sean- de este sector.

Si el régimen de MMH fue el aprendiz de brujos en esto de crear muchos magos de las
finanzas para lavar la culpa de la nacionalizacion bancaria, el de CSG pareceria estar
empefiado en controlar a los brujos sin que esto signifique eliminarlos. No existe en el
anuncio de la medida ningan cuestionamiento politico sobre el papel que el capital
financiero ha jugado durante los ultimos afios para el modelo de pais que se esta
imponiendo en medio de la crisis. Se trata s6lo de un problema juridico: castigar ilicitos
para regular la generacion de la ganancia financiera, no para cuestionar su papel rector en
la economia, tampoco sus tasas y niveles de ganancia.

Interpretado esto adecuadamente por los grupos empresariales, el gobierno sélo recibid el
cuestionamiento de la Concanaco de Eduardo Garcia Suérez, para quien el apresamiento
de esos funcionarios "pone en duda la concertacion”. Cuestionamiento que fue
respondido con rigor inusitado y sin titubeos en un boletin de prensa de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

Estos hechos vinieron a poner en segundo plano la discusion que previamente se habia
dado en tomo a la aplicacion del dos por ciento a los activos fijos de las empresas a partir
de un diagndstico claro del Estado: durante los dltimos afios, gran parte de los
contribuyentes declaraban en ceros sus utilidades y por lo tanto no eran sujetos del
impuesto sobre la renta -ISR-. Esta situacion que pudiera ser normal en un pais en crisis,
levanto fundadas sospechas estatales al comprobarse que muchas de las empresas -que
declaraban no ganar nada- continuaban en pie y en no pocos casos tenian una enorme
expansion.

Ante ello, el gobierno tuvo que reconocer que el ISR, es un mecanismo obsoleto que
permite ese tipo de salidas "legales™ a los contribuyentes y no habiendo modo de probar
la evasion, tuvo que instrumentar un nuevo mecanismo fiscal que le permitiera tapar ese
agujero impuesto al activo fijo de las empresas.

Sin embargo, la forma -esa que en politica es contenido- en la que lo hizo no fue la més
correcta aungue si la mas prudente. En efecto, aun a sabiendas de que esa medida
levantaria una ola de protestas -0 quizas por ello- el Gobierno, en lugar de dar una
discusion abierta que le permitiera informar, tanto a la poblacion como a los
representantes de los diversos partidos politicos que actdan en la Camara de Diputados, y
de esa manera ganar adeptos a sus medidas, decide entrar por la puerta trasera.



Asi, coloca una medida trascendental como otra més del paquete fiscal que por llevar
tantas y tan disimbolas modificaciones se le conoce como "miscelanea fiscal”, que por
tradicion se "discute"” al vapor por ser de los ultimos puntos que se tratan en el periodo
ordinario se sesiones.

La medida implantada por el gobierno causé malestar e irritacion en gran parte de los
empresarios mexicanos, quienes argumentan la existencia de enormes vacios juridicos en
la ley, mismos que dan origen a multiples interpretaciones que obviamente generan una
gran confusion. Sin embargo, no todos los organismos empresariales reaccionaron de la
misma forma. Fueron la Concanaco y la Coparmex -y dentro de ellas principalmente
miembros de los comités regionales- quienes mostraron una mayor reticencia al
acatamiento de esa nueva disposicién y como respuesta antepusieron miles de amparos
ante esa medida.

El resultado de estas medidas de presién -y enmedio de un readecuacion de las relaciones
Estado- empresario la SHyCP anuncié modificaciones a la ley que, si bien no alteran la
esencia de la misma, excluyen a un nimero mayor de empresas del pago de este
impuesto. A condicidn de que generen nuevas inversiones.

Por el lado de los trabajadores

Los acontecimientos ocurridos en lo que va del sexenio, muestran que si bien el gobierno
de Salinas de Gortari, esta empefiado en acabar con el corporativismo sindical, no
pretende necesariamente destruir la organizacion sindical. No es un problema de cambio
cualitativo en los comportamientos obreros y en su organizacion, mucho menos es un
problema de democracia sindical; la cuestion es -mientras los trabajadores lo permitan-
someter la accion obrera a los designios modernizadores del Estado hasta que se pueda.

Los trabajadores petroleros por ejemplo, vieron como se derrumbaba -por la suprema
voluntad de un Estado decidido a ejercer el poder- el imperio que por mas de 20 afios
impuso sus condiciones en beneficio del proyecto estatal y de sus cuentas bancarias. En
un trénsito de pocas semanas, los personajes cambiaron...la estructura sindical no. Sin
alardes, sin respuestas violentas o sabotajes -como el enorme dispositivo de seguridad
hizo suponer- y mucho menos sin democracia, se acabé con un tradicional estilo de
quehacer politico-sindical para ser sustituido por otro igual...¢ Igual?; si, pero sin
chantajes politicos, sin amenazas de separacion y sin calenturientas expectativas de
poder...Igual si, pero sin los viejos privilegios y sin los beneficios de un Estado
"benefactor”...Igual si, mientras los trabajadores lo permitan.

El caso de los trabajadores de la educacion, de su sindicato, de su organismo cupula -
Vanguardia Revolucionaria- y de su lider moral -Carlos Jonguitud Barrios- es igual pero
es diferente. Comparten el viejo y jugoso estilo de organizacion sindical. Comparten las
antiguas prebendas y canonjias, comparten la corrupcion, la antidemocracia, la represion
y el crimen, asi como por muchos afios la enorme complacencia y complicidad de los
gobiernos de la revolucion...;Cual es la diferencia?, mientras unos rompieron las reglas
del juego establecidas por el sistema politico mexicano, los otros las cumplen al pie de la



letra. Si no que hablen las enormes concentraciones que Vanguardia Revolucionaria
realizo durante la campafia salinista. Jonguitud Barrios es un hombre del sistema...La
Quina quiso jugar a que no lo era y perdio...No obstante, a pesar de su disciplinay su
acatamiento al poder, el sindicato de maestros, SNTE, cambid...No su estructura, si su
intencion de aceptar la modernizacion educativa en un acto suicida que a la larga o a la
corta lo hara desaparecer...Todo esto, como en el caso anterior, siempre y cuando los
trabajadores lo permitan. Las corrientes democraticas organizadas en la CNTE ejercen
presion. El desconocimiento a sus lideres sometidos y la demanda de 100% de aumento
salarial se extiende con fuerza en la capital y en algunas entidades federativas.

Otro caso significativo de permanencia y cambio en el mundo sindical, lo representa sin
duda la CTM y su hasta hoy inmortal lider, Fidel Velazquez. Después de tantos afios de
derrotas, promesas, amenazas, desistimientos y desgastantes e inutiles esfuerzos
legislativos; después de aceptar sin respuesta las directrices impuestas por la autoridad, al
gobierno le tiene sin cuidado la organizacion cetemista. Para nada le preocupa la
necesidad de transformarla o acabarla mientras se continden aceptando sin réplica las
politicas estatales; para nada le estorba mientras no se convierta en obstaculo a las
medidas de reconversion industrial -léase bajos salarios, desempleo, ataques a la
contratacion colectiva, al derecho de huelga, etc..Bien podria preguntarse qué es lo
nuevo; y bueno, en realidad todo seria igual si no fuera por el hecho de que ahora se
acepta sin los beneficios con que se acompafiaba el sometimiento, que permitia que esta
gran central desarrollara y consolidara una legitimacion de la que ahora ya no puede
presumir.. .Y en este derrumbe resultan grotescos Venus Rey y su cacicazgo musical,
Fidel Velazquez y su posible jubilacion y los viejos y continuos enfrentamientos con la
CROC...Y en este derrumbe, como en los casos anteriores y como en todos los casos en
que se establezca un conflicto entre el capital y el trabajo mismo; no de las pandillas
golpeadoras reclutadas entre taxistas, meseros o marginados en busca de empleo, sino de
los obreros que hoy sufren los embates de una reconversion capitalista sin mediacion y
sin defensa.

Por lo demas, fuera de este mundo resquebrajado del sindicalismo oficial, representado
por su organismo cupula; el Congreso del Trabajo, que ha agotado hasta la inutilidad las
tradicionales formas de negociacion politica y laboral ejercidas durante tantos afios, la
embestida del capital contra el trabajo continda casi sin resistencia. La empresa
paraestatal Dina, por ejemplo, emprendié una lucha en defensa de su contrato colectivo
amenazado de ser recortado en 13 de sus clausulas. Después de 14 dias de huelga, los
trabajadores en asamblea dieron facultades a sus representantes para firmar el convenio
de levantamiento de la huelga; al momento, habian aceptado la modificacién de 3
clausulas relativas al traslado del impuesto sobre la renta al salario, igual que la cuota
obrera al IMSS y la libertad de movilizar personal hasta por 30 dias. Se discute aun el
porcentaje de trabajadores eventuales que la empresa puede contratar.- el contrato marca
el 25%, la empresa pretende absoluta libertad al respecto. Como puede observarse, la
lucha de los obreros de DINA tiene un carécter totalmente defensivo, no se trata de
mejorar sino de conservar.



Destaca también dentro de esta estrategia reconvertidora, el anuncio realizado por la
empresa paraestatal Altos Hornos de México de recortar casi el 40% de los trabajadores;
los intentos de modificacion al contrato colectivo de Mexicana de Aviacion y el laudo
emitido por la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje de ilegalidad a la huelga
estallada por los obreros de la NKS con amenaza de despido.

La oposicion de izquierda

Si el gobierno se mueve cada vez mas rapido para reafirmarse politicamente, con el reloj
en contra de las renegociacion de la deuda externa, la oposicién cardenista parece
moverse lentamente -como organizacion- empantanada en los fragiles equilibrios al
interior del FDN y la marcha en la construccion del PRD. Si todo va bien, el PRD podria
salvar los obstaculos del Cadigo Federal Electoral y aceptar el registro que
generosamente le brinda el PMS, lo que le permitiria evitar el desgaste de la lucha por el
registro y disponerse a enfocar todas las baterias en disefiar una politica adecuada para las
elecciones locales en mas de diez estados de la Republica durante este afio y en hacer
politica de poder alternativo frente a este gobierno pleno de iniciativas.

Contra el PRD juega no el reloj de la renegociacion de la deuda y si el de trasponer mas
pronto que tarde los limites de la politica como ética -que lo es- para pasar a la politica
como alternativa de poder -que lo es sobre todo-. Ruptura democratica o readecuacion
democratica del régimen politico, exigen diputar la iniciativa politica que con todos los
recursos del poder ha desplegado el nuevo gobierno. Las concertaciones con el CDP de
Durango, la coptacion de personeros de izquierda en labores gubernamentales como la de
Pérez Arreola, lider del STUNAM, no siempre pueden verse como definiciones
individuales. Baste pensar en las repercusiones del tltimo hecho sobre la marcha politica
de la Universidad y su congreso. El reloj de la exigencia de propuestas y proyectos que
disputen. Las iniciativas gubernamentales, ha empezado a jugar para la oposicion del
neocardenismo. La posible solucidn del registro puede conocerse muy pronto, de ser asi
se abriria un nuevo periodo para este movimiento en el que podria tomar la iniciativa que
parece haber perdido desde el momento de la convocatoria a la construccién del PRD.
Muy pronto lo sabremos.

A manera de coda

Las cartas estan sobre la mesa: para que el gobierno pueda continuar con su politica de
relegitimacion se hara necesario muy pronto -a mas tardar en abril- tener los resultados de
la renegociacion, para, en caso de haber logrado liberar recursos, empezarlos a inyectar
en el sostén de su politica de estabilizacion que cada vez ve mas mermadas sus reservas
tanto en las bovedas del banco central como en el aguante de la restriccion de los salarios
y la politica de bienestar social. De no conseguirse estos recursos el gobierno tiene dos
alternativas que pueden no ser excluyentes: declarar la suspension unilateral de pagos o
abrir realmente los cauces de la democratizacion. Cualquiera de las dos 0 ambas lo
Ilevarian a una profunda redefinicion politica del régimen en la cual la hegemonia
politica del gobierno se asentaria en nuevas alianzas con sectores de la sociedad, como
los sindicatos por ejemplo, permitiendo una democratizacion real y desde abajo. Es



probable que esto se considere -como hasta ahora- una amenaza para el régimen y que en
lugar de movilizar un respaldo politico para una suspension o moratoria se quede
entrampado con la aceptacion de algunas migajas que lo sigan sosteniendo "de a
poquito”. Como en el caso del futuro politico, del PRD, también muy pronto lo
sabremos...
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TEXTO:

Detenerse en 1986 -a la mitad del sexenio de la crisis- y hacer un recorrido a través de los
tortuosos senderos seguidos por los asalariados mexicanos en el cambiante y accidentado
mundo del trabajo, era mas que suficiente para constatar una politica orientada a
modificar el orden laboral existente y su marco juridico vigente. Los ataques dirigidos
contra importantes sindicatos de empresa como electricistas, telefonistas, universitarios,
automotrices, minerometaldrgicos, textiles, aviacion, entre otros muchos, no eran
gratuitos y mucho menos podian ser considerados como hechos aislados; por el contrario,
mas alla de la crisis, eran parte de una bien orquestada accion dirigida a terminar con las
actuales formas de organizacion obrera y con las conquistas plasmadas en diversas
formas de contratacion colectiva. Se pretendia acabar de tajo con el control sindical sobre
la fuerza de trabajo; su control contractual sobre los procesos productivos; su control
sobre la jornada laboral, sobre su intensidad y sobre el escalafon. Se intentaba hacer mas
racional y eficiente el funcionamiento de la planta industrial nacional por medio de la
innovacion tecnologica y de formas mas acabadas de organizacion del trabajo. Se queria,
en suma, transformar no solo las condiciones en que el obrero realiza su labor, sino,
primordialmente, instaurar nuevas formas de dominacion del capital y de subordinacion
del trabajo.

Sin embargo, era claro que las acciones emprendidas por el gobierno y los empresarios
con las intenciones antes sefialadas, no eran ni con mucho suficientes para afirmar que el
proyecto de modernizacién, de reconversion industrial o de cambio estructural -segun se
le quiera llamar- fuera un hecho. Se necesitaba mucho mas que despidos masivos de
trabajadores, que ataques a Sus conquistas, su organizacion y su marco juridico para
lograrlo. Se requerian de cambios estructurales mucho mas profundos que al momento se
veian poco probables: ¢es acaso posible -nos preguntabamos- un proceso de reconversion
industrial dentro de esquemas de dominacidn politica atrasados?; ¢es posible desarrollar
productiva y competitivamente la industria nacional dentro de tan extendidos
cacicazgos?; ¢es posible eficientar y racionalizar la industria paraestatal con la
convivencia de bastiones obreros tan poderosos como el de la Quina?; ¢es posible
modernizar la relacion capital-trabajo con formas de organizacion sindical como las
desarrolladas por el llamado sindicalismo oficial?... Era en verdad dificil de creerlo en ese
momento de nuestro presente historico; sobre todo cuando teniamos que soportar -como
hoy- el asfixiante peso de una deuda externa enorme; era dificil de creerlo porque hasta
donde sabiamos era imposible combinar un proceso de inflacion no controlada con un
crecimiento del producto interno bruto; era dificil de creerlo porque no veiamos como, ni
porque, ni por donde iba a cambiar una burguesia tradicionalmente chaparra... Por lo



pronto, la clase obrera seguia sin poder romper con su aislamiento, con lo atomizado de
su respuesta politico-sindical; continuaban soportando el pesado lastre de una alianza con
el Estado que la inmovilizaba y aparecia siendo blanco facil de un empresariado voraz
desarrollado en un ambiente de capitalismo salvaje...Este proceso de desintegracion de la
clase obrera mexicana y de sus conquistas, era en ese entonces el Gnico elemento
claramente definido -nada despreciable por cierto- que nos permitia hablar de una posible
modernizacién de la planta industrial nacional.

Para fines de 1988 la situacion era cualitativamente diferente.
Un Estado que se consolida, una burguesia que pacta y un proletariado que se derrumba.

En diciembre de 1987, en medio de poco convencidas amenazas a huelga general y de
molestas actitudes de prepotencia empresarial, el gobierno mexicano le impone a la
sociedad un Pacto de Solidaridad Econdémica que en el transcurso del afio logra salir
victorioso en el combate contra la inflacion; y no solo eso, va a consolidar también la
alianza con el mas poderoso sector empresarial -la burguesia financiera- a través de un
"Pacto de Revolucién Pasiva", es decir, un transito a la modernidad sin bruscas rupturas
politicas, acompafiado de un combate sin cuartel al viejo Estado populista
corporativo...Pero quien lo duda, ha transcurrido también un afio de evidente
congelamiento de la respuesta obrera con el consecuente empeoramiento no solo en las
condiciones de vida de cientos de miles de asalariados en el pais, sino primordialmente
en sus condiciones de organizacion y de lucha. Resultado: un continuo desmembramiento
de la estructura sindical corporativa, 0 mas concretamente, un desmejoramiento de la
otrora poderosa CTM, un resquebrajamiento de los cimientos del organismo cupula de
los trabajadores, el Congreso del Trabajo y un agotamiento -hasta la inutilidad total- de
las tradicionales formas de negociacidn politica y laboral utilizadas por los lideres del
movimiento obrero organizado... En fin, a fines de 1988, nos encontramos con un
movimiento obrero sometido, sin alternativas posibles y practicamente desmovilizado,
que se subordina por convencimiento o por fuerza ¢que importa?- a los proyectos
estatales de modernizacion.

Si durante cinco afios de régimen delamadridista la clase obrera fue perdiendo
paulatinamente beligerancia frente al capital y al Estado, al sexto afio de gobierno
desapareci6 practicamente su presencia del escenario politico nacional. La respuesta
politica del obrero mexicano en sus tradicionales espacios: la fabrica y el sindicato,
estaba cancelada. Su descontento tomo otros derroteros. Se diluyé en las perturbadoras
marchas del frente cardenista, en la protesta ciudadana del 6 de julio y en las rifias
escenificadas en el recinto camaral... Se perdi6 en los intrincados senderos de lo
popular... Fue devorado nuevamente por el mito de una revolucién nacional que inspiro
un ancestral anhelo de justicia social... Y bueno, es importante sefialarlo, en estos meses
de aguda lucha politica y de frecuentes brotes de inconformidad ciudadana, la respuesta
obrera a la orquestada embestida del capital bajé tanto su intensidad que practicamente
desaparecid. Los empresarios-nacionales, estatales y extranjeros siguieron haciendo de
las suyas amparados en la necesidad de modernizar la planta productiva nacional... Por
sus propias condiciones estructurales, el movimiento obrero mexicano no pudo formar



nunca un frente de resistencia que frenara el despotismo empresarial y la politica
antiobrera del régimen... En fin, a pesar de la espectacular contienda politica escenificada
en el parlamento a lo largo de los Gltimos seis meses, el nuevo modelo de acumulacion de
capital avanza -con sus enormes costos sociales- a pesar de la intensa lucha partidaria
impulsada desde la oposicién de izquierda.

Conclusién: no es suficiente la lucha parlamentaria, las enérgicas impugnaciones y las
airadas réplicas; se necesita algo mas que ocupaciones masivas del estrado para hacer
valer y sentir otro tipo de interés nacional. La respuesta no esta solo en la camara, se
encuentra también -y de manera prioritaria- en la fabrica, el sindicato, el barrio, el
campo... En una lucha que rompa para siempre con la gris figura de lo popular y defina
claramente el carécter clasista que hoy como nunca determina nuestro desarrollo social.

Las despiadadas estadisticas.

Quien puede negar hoy los espectaculares logros alcanzados por el Pacto de Solidaridad
Econdmica en el combate contra la inflacion -principalmente si lo comparamos con otros
intentos parecidos instrumentados en nuestro continente: el plan Austral o el plan
Cruzado; sin embargo, como todo aquello que tenga que ver con los comportamientos
sociales de los hombres, no es posible generalizar sus supuestas bondades a todos los
sectores sociales que integran la nacion. Nadie duda del éxito obtenido con el tan
multicitado y publicitado Pacto si lo observamos desde la perspectiva del proyecto
modernizador del Estado mexicano que lo convirti6é en uno de sus soportes
fundamentales... Pero, como cualquier medida modernizadora -segun nos ensefia la
historia- nuestro querido Pacto se inici6, desarrolld y consolido totalmente ajeno a la
voluntad de las grandes masas de poblacion; por lo tanto, como todo proceso
modernizador que se respete -del color ideoldgico que se quiera- esta accidn de supuesta
concertacion social fue impuesta, autoritaria y arbitrariamente, desde la ctpula del poder,
con todo el contenido de despotismo y antidemocracia que mostrd desde su implantacion.
Luego entonces, sus efectos quedaron lejos de traducirse en un mejoramiento real de las
condiciones de vida de los asalariados en el pais... Y no solo eso, el dichoso Pacto tuvo
también -para beneplacito del sector empresarial- un impacto devastador sobre la
respuesta obrera... Las cifras son elocuentes al respecto.

Segun puede observarse en el cuadro No. 1, del total de conflictos establecidos durante el
sexenio entre el capital y el trabajo -253,421- a 1988 le correspondid tan solo el 0.37% -
957-. Dato de enorme significacion politica porque nos explica como estan entendiendo
gobierno y empresarios la voluntad del pueblo mexicano para salvar a la nacién de los
embates de la crisis. El tantas veces repetido Pacto de Solidaridad Econdémica se propuso
-y lo logro- frenar no solamente los incrementos salariales y entretener los incontrolables
precios, sino congelar la respuesta obrera y desarticular su organizacion. Entonces, a
quien le extrafia que respetar los sagrados intereses de la patria se haya traducido en
disminuir a 120 los emplazamientos a huelga durante 1988 -.05% del total registrado en
el sexenio- cantidad irrisoria si la comparamos no solo con el afio de mas alto indice de
emplazamientos- 1983, con 178,522- sino con el mas bajo -1984, con 1,621-...Y que



decir de las huelgas estalladas-0.75% del total del sexenio de los convenios de revision
salarial -0.76%-.

Cuadro 1. Conflictos Obrero-Patronales 1983-1988. Tipo de Conflictos[H-]

Por lo demas, las causas de los conflictos mantuvieron su tendencia, aunque
considerablemente disminuidas en relacion a los Gltimos cinco afios (Ver Cuadro No. 2).
De las 1,017 causas de conflictos registradas a lo largo de 1988, solo el 1.6% fue ofrecido
a la solidaridad en la lucha obrera, mientras el 73% se concentrd en la batalla por un
salario que no dejo de perder valor...Conclusion: las orientaciones seguidas por la
respuesta obrera a lo largo del sexenio siguieron mostrando en 1988 -a pesar de las
enormes exigencias de cambio al interior de la organizacion obrera para defenderse con
posibilidad de éxito del ataque modernizante- su marcado caracter gremial y lo atomizado
de su accion combativa...En fin, permanecio el enorme atraso politico utilizado por las
autoridades en un descarado manipuleo del interés proletario en beneficio de una
reconversion industrial que todavia hoy tiene mucho de promesa. Veamos algunos casos.

Cuadro 2. Conflictos Obrero-Patronales 1983-1988. Causa de los Conflictos[H-]
De buenas Intenciones estd empedrado el camino del infierno

El 18 de febrero de 1988, en una gran marcha organizada por el inventado Frente
Nacional de Resistencia contra el Pacto de Solidaridad Econdémica que abarroté la Plaza
de la Constitucion, se acordo a traves de encendidos discursos pronunciados por fogosos
oradores, que de ese momento en adelante las organizaciones sociales no realizarian jNi
Una Lucha Aislada Mas!... El buen deseo se convirtié de inmediato en quimera. La
misma concentracion humana, a pesar de su impresionante nimero de marchantes,
mostré importantisimas ausencias: las organizaciones obreras no acudieron al llamado y
solo el sindicalismo universitario -bien podriamos decir que el STUNAM- recoge la voz
de los asalariados... Interlocutor cuya debilidad manifiesta quedaria evidenciada dias
despusés.

Durante el mes de febrero, mas de 20 sindicatos universitarios -marginados de las buenas
intenciones del Pacto- deciden irse a la huelga en busca del 15% de aumento salarial
prometido, el 20% otorgado a los salarios minimos y un 11% por revision contractual,;
asi, las dos grandes centrales que agrupan a la mayoria de las organizaciones sindicales
universitarias -el SUNTU y la CONTU- demandan un incremento del 46% al salario
tomando como base la negociacion realizada por el STUNAM a mediados del mes de
enero... Todo parecia indicar que al fin -después de tantas voluntades politicas tiradas por
la borda- el sindicalismo universitario podria detener en una accion conjunta nunca antes
realizada, la casi vertical caida de su salario.

El primer antecedente se vivio el dia 28 de enero, 14 sindicatos de universidades de
provincia y el STUNAM realizan un paro de labores de 12 horas... Paralelamente, la
direccion del sindicato de la UNAM establece ante las autoridades laborales un
emplazamiento a huelga por solidaridad, rechazado de inmediato por la Junta Federal de



Conciliacion y Arbitraje...El dia 9 de febrero el STUNAM marcha a la Junta Federal y
realiza un mitin en protesta, acompafiado en la provincia por paros parciales y totales en
varios centros de educacion superior...El dia 21, los lideres del STUNAM insistian ain en
la necesidad de impulsar una huelga por tiempo indefinido en solidaridad con los mas de
20 sindicatos universitarios que en ese momento se encontraban en huelga... El dia 23, de
manera por demas sorpresiva, después del paro de 24 horas realizado en la UNAM, y de
la marcha que este mismo dia llevo a cabo la comunidad universitaria en defensa de la
realizacion del congreso universitario, la decision del STUNAM fue clara en el sentido de
no lanzarse a la huelga...Como era de esperarse, a partir de este momento la actitud
unitaria de las universidades en huelga se desmoron0, y cada uno de los sindicatos
negocié como mejor pudo su incremento salarial... EI STUNAM y el SUNTU justifican
la decision priorizando la necesidad de luchar por un Congreso Universitario -que hoy,
después de un afio aun no se realiza..."No cerramos la puerta a la historia" -declararon- y,
por supuesto, nadie se tomd la molestia de tomar su opinion a los sindicatos en huelga, ni
en analizar las implicaciones que esta decision traeria al sindicalismo universitario...
Nueve meses después el STUNAM estalla nuevamente una huelga que pretende -dicen-
rescatan la dignidad del asalariado... Hacen un llamado a la solidaridad del sindicalismo
universitario y no existe respuesta... permanecen aislados y tienen que levantar después
de casi un mes sin haber logrado practicamente nada... jNi Una Lucha Aislada Mas! se
menciono al calor de la batalla a principio de afio... Una promesa, una nueva intencién
que se malogra.

Otras luchas, otras esperanzas... otras derrotas.

Otra promesa de resurgimiento en la respuesta obrera -el Sindicato Mexicano de
Electricistas- transito en los primeros meses del afio de la amenaza a huelga con apagon,
sin requisa y sin intervencion administrativa, a la presidencia del Congreso del Trabajo;
de la aplastante derrota de la corriente sindical democratica que pretendio desde 1987
encabezar la lucha obrera en el pais, a un conflicto laboral resuelto con 79 clausulas
pendientes de revisar -67% del total del clausulado contractual- y con la negacion por
parte de la empresa a la mas importante de las demandas exigidas por los trabajadores:
quitar de la razon social de la empresa el estigma de "en liquidacion™.

Cabe recordar también la lucha engendrada desde abajo y en contra de su propia
dirigencia sindical -emprendida por los trabajadores del Instituto Mexicano del Seguro
Social en demanda de un aumento salarial contractual del 35%. Organizados en una
coordinadora de Trabajadores Democraticos del IMSS, realizan varios paros y marchas
en la ciudad de México y en algunas ciudades de provincia. Como tantos otros
movimientos, no tuvo la capacidad de romper su aislamiento. Por temor, por falta de
claridad, por inexperiencia, o porque simplemente la solidaridad sindical en México no
da para mas, el movimiento tocé fondo y no encontré salida... Para el mes de marzo la
dirigencia sindical tenia bajo su control a sus agremiados...Una experiencia
autogestionaria se habia esfumado.

Situacion contraria a la experiencia vivida durante ya casi diez afios de lucha por el
magisterio democratico organizado en la Coordinadora Nacional de Trabajadores de la



Educacion, CNTE. Si bien es cierto su lucha se encuentra entrampada, quien puede negar
su enorme capacidad de sobrevivencia politica en un ambiente totalmente desfavorable
marcado por la represion y en ocasiones por el asesinato. A lo largo del afio demandaron
un incremento salarial del 100%; se reitero su rechazo al Servicio Civil de Carrera;
manifestaron su repudio al Pacto de Solidaridad e insistieron en la reinstalacion de
despedidos y en la libertad a presos politicos. Repudiaron la imposicion de los lideres del
SNTE de destinar las cuotas sindicales a la campafia de Carlos Salinas de Gortari e
insistieron en la vieja demanda formulada desde hacer ya cuatro afios: que se apruebe el
congreso constitutivo en la Seccion 22 del SNTE con base en Oaxaca. El 2 de marzo 12
mil maestros inician un paro indefinido en Chiapas; el dia 9 el CEN del SNTE firma un
acuerdo -que no va a cumplir- con los lideres de la CNTE en Oaxaca para realizar el
tantas veces evitado congreso; el 16 liberan a 3 maestros en Chiapas y el 19 paran 40 mil
profesores...La combatividad persiste, pero el recio bastion construido por Vanguardia
Revolucionaria continua siendo inexpugnable.

En cuanto a los trabajadores de la Industria automotriz -reducto principal de la
modernizacion productiva- caminaron el afio con una promesa de unidad sindical en la
lucha y con varios combates aislados contra la patronal que en lo general se tradujeron en
derrotas. El 31 de enero de 1988, producto de los pobres resultados alcanzados en la
lucha sindical del sector, los sindicatos de Ford, GM, VW, Nissan y Dina, firman un
acuerdo de unidad a través del cual se comprometen a apoyar conjuntamente las
revisiones salariales y contractuales que se avecinaban...Otra voluntad perdida; el buen
deseo se quedo en el tintero. La reconversion industrial del sector parece avanzar sin
demasiados obstaculos... A pesar de la siempre presente amenaza a su contrato, a su
salario y al empleo, la organizacion del obrero del automdvil no puede transformar su
tradicional aislamiento en lucha colectiva.

Por ultimo, cabe mencionar entre lo mas representativo de la lucha de los asalariados
durante el afio, la rebelién de las corrientes democraticas en la burocracia que a fines de
afio poco después de la toma de posesion de Carlos Salinas de Gortari- manifestaron su
descontento tomando la calle y haciendo paros laborales en demanda de aumento salarial
del 100% y de recibir el mismo trato que los funcionarios de confianza que recibieron
cuando menos dos meses de salario en un bono sexenal.

Después de una amenaza -no cumplida- de irse a huelga general a inicios de 1989 en todo
el aparato burocratico, y como consecuencia quiza de la accion emprendida por el
Gobierno Federal contra los lideres del sindicato petrolero, la radicalidad mostrada por la
Coordinadora de Trabajadores al Servicio del Estado, Cotrase, se reduce hasta casi
desaparecer.

CITAS:
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ABSTRACT:

La politica econémica prevaleciente y los "logros" por ésta alcanzados, no han creado
bases solidas para mantener la estabilidad de precios y para retomar el crecimiento
econdmico. Las bases para la recuperacion gradual y firme de la actividad econémica "
en las que la politica econdmica pretende sustentarse, no estan afianzadas en una solida
capacidad productiva y financiera, sino en decisiones ain no tomadas por la banca
acreedora internacional y de los inversionistas extranjeros. Sera por lo tanto en base al
aumento de flujos de recursos frescos hacia el pais, de la disminucion de los pagos al
exterior, de la capitalizacion de parte de los intereses, del intercambio de deuda externa
por acciones o por deuda interna a través de inversion extranjera directa que trataran de
crear las condiciones de estabilidad de precios, de bajas tasas de interés y tipo de cambio
estable para reiniciar el crecimiento econémico.

TEXTO:
La fragilidad de la estabilizacion

El gobierno sefiala como logros de la politica econdmica del Pacto de Solidaridad
Econdmica la disminucion de la inflacion, la racionalizacion de la politica de comercio
exterior y la correccion del déficit de las finanzas publica. [1]

Tales cuentas alegres no consideran el costo que ello ha representado para el pais. La
disminucion de la inflacion se logré a costa de una reduccion significativa de los salarios
reales y de mantener constante un tipo de cambio que propicié un crecimiento
significativo de importaciones y de fuga de capitales y reduccidon de las reservas
internacionales. A la disminucion de la inflacion contribuyé tanto la "racionalizacion™ de
la politica de comercio exterior como la correccion del déficit de la finanzas publicas. La
primera, es decir, la liberacion del comercio exterior ha significado un gran crecimiento
de importaciones, lo cual se realiz6 en un contexto de recesion econdmica, que ademas de
disminuir el superavit comercial externo ha afectado a la produccién nacional, dado su
bajo nivel de productividad y competitividad, desestimulando el crecimiento de la
produccidn, la reduccion del déficit de las finanzas publicas se ha conseguido a costa de
agudas politicas contraccionistas a través de la venta creciente y generalizada de
empresas paraestatales. Ello ha acentuado la recesion econémica, ademas de descuidar
sectores estratégicos y prioritarios, atentando sobre la capacidad real de crecimiento.



Por lo tanto, los avances en el saneamiento estructural y financiero en que se sustenta la
politica econdémica no son tales, debido a la fragilidad en que se sostienen, asi como a los
problemas por ellos generados y que presionan sobre los equilibrios macroeconémicos.

La disminucién de la inflacién lograda por el PSE no se ha traducido en incremento de la
inversion productiva, ni en incremento del poder adquisitivo, dada la drastica caida de los
salarios reales en que se sustenta tal reduccion de la inflacion.

Se sostiene la tesis de que es imprescindible reducir la inflacion para crear las bases para
el crecimiento econdmico, situacion que no ha acontecido. A pesar de la disminucion de
la inflacion, han proseguido las altas tasas de interés real positivas, la incertidumbre
cambiaria y la contraccion del mercado interno, lo que ha impedido el crecimiento de la
inversion y de la economia. Ello acontece debido a la fragilidad en que descansa la
reduccion de la inflacidn, que no se sustenta en incremento de la productividad, ni en la
solucién de los problemas productivos. Se registra también una dréastica caida de las
reservas internacionales (de 16 mil millones de dolares en marzo de 1988, pasaron a
8,500 millones en noviembre del mismo afio), junto al resurgimiento del déficit del sector
externo a fines de 1988, asi como la agudizacion de los problemas productivos en que se
sustenta la reduccion de la inflacion. Todo esto a su vez han comprometido el pago del
servicio de la deuda externa, ademas de alejarnos del crecimiento econdémico.

Incuestionabilidad de la politica de estabilizacion y su profundizacion

Para el gobierno, el déficit de la cuenta corriente de la balanza de pagos, es resultado de
eventos externos tales como la caida del precio internacional del petréleo y del aumento
de la tasa de interés internacional. [2] No considera la incidencia que la politica
economica ha tenido sobre tal déficit externo. Por lo tanto, dicho déficit trata de ser
encarado, no a través de modificaciones de la politica econdmica actual, sino de nuevas
renegociaciones de la deuda externa, asi como de nuevos mecanismos de financiamiento
externo y nueva inversion extranjera directa. La politica econdmica no es cuestionada,
sino al contrario, se sefiala que no puede dar marcha atras a las transformaciones que esta
conlleva. Asimismo, la politica del Pacto de Estabilidad y Crecimiento Econémico
(PECE), postula que para superar la crisis y para volver a crecer, hay que avanzar en
diversas medidas de caracter estructural, tales como la consolidacion de la apertura del
comercio exterior, la promocién de coinversiones publicas y privadas en grandes
proyectos de infraestructura, la disminucién de las restricciones a las actividades
economicas de particulares, el aliento a la inversion privada nacional y extranjera, el
gasto publico favorable a la inversion y como motor de la reactivacion econdémica y que
se continuard fortaleciendo al ahorro interno. [3]

En el mismo sentido se continda y se avanza en privilegiar los mecanismos del mercado
de economia abierta en la regulacion de la economia. Se mantiene la politica economica
actual debido a que apunta a crear las condiciones para el crecimiento hacia el mercado
externo. El libre cambio y la liberalizacion del comercio exterior crean condiciones para
el libre flujo de capitales y mercancias, lo cual es indispensable para la confianza
requerida para que la inversion extranjera directa se establezca en el pais, para asegurar la



remision de utilidades al exterior, y para incrementar exportaciones, dado que la
liberalizacion del comercio exterior permite recibir igual trato por parte de otros paises de
manera de no enfrentar politicas proteccionistas que obstaculicen el crecimiento hacia
afuera.

Se pretende ademas que la liberalizacion del comercio exterior impulse la
reestructuracion y modernizacion del aparato reproductivo para tener la capacidad para
competir a nivel mundial. Al parecer, no importan las consecuencias que ello puede tener,
dados los menores niveles de productividad de los productores nacionales frente a las
importaciones. El problema es la modernizacion, aunque esta sea de unos cuantos y sea
comandada por la inversion extranjera directa y represente un alto costo para el pais. Las
consecuencias generadas por la liberalizacion del comercio exterior, tanto en el
resurgimiento del déficit del sector externo como en la produccién nacional,
comprometen las bases reales de acumulacion. Ello evidencia que tal politica no ha
propiciado los niveles de modernizacion buscados, y a su vez refleja que no existen
condiciones productivas y financieras apropiadas para hacer viable los propositos de la
liberalizacion del comercio, ni a su vez la politica de estabilizacidn las propicia. No es
que la liberalizacion del comercio exterior no sea solucion para impulsar la
modernizacion. El problema es que no existen condiciones para que ello se realice. Los
resultados han sido mas dafiinos que benéficos, por lo que no hay justificacion para que
siga instrumentandose dicha politica, dado el alto costo que ha representado, sin haber
alcanzado beneficio alguno.

En tal contexto, es dificil que se fortalezca el ahorro interno debido a que ello reduce el
efecto multiplicador interno de la inversién, por lo que atenta sobre la generacién de
ingreso y de ahorro. En economia abierta los problemas productivos y de incertidumbre,
generan presiones sobre los equilibrios macroeconémicos, lo que hace que se mantengan
las expectativas devaluatorias y las presiones sobre la tasa de interés. Se atenta asi sobre
la canalizacion de recursos hacia el sector financiero interno y sobre la inversion
productiva "por lo que los esfuerzos a fortalecer el ahorro interno deben estar vinculados
con acciones realizadas en el frente externo™ [5].

Los fuertes problemas productivos que las politicas de estabilizacion han generado, el
retroceso de la sustitucion de importaciones y la destruccién de la capacidad productiva
que ha acentuado la liberalizacion del comercio exterior, aunado a la baja generacion de
ahorro que de ello se deriva, y la fuga de capitales que permite el libre cambio, han hecho
mas dificil y costosos los objetivos de estabilidad de precios, de crecimiento econdémico,
asi como el cumplimiento de las obligaciones financieras con el exterior. De ahi el
énfasis que en la presente administracion se da a la reduccion de la transferencia de
recursos al exterior a fin de aminorar las presiones sobre los equilibrios
macroecondmicos y para crear las condiciones de precios, tasa de interés y tipo de
cambio requeridas para incentivar la inversion productiva. La politica del PECE reconoce
que sus objetivos descansan en la renegociacion de la deuda externa. Se advierte que "la
recuperacion del crecimiento del empleo y de la actividad econémico, la consolidacion en
el abatimiento de la inflacion y la proteccién de los salarios reales, requieren la
disminucion de la transferencia neta de recursos al exterior con el fin de aumentar los



recursos disponibles para la inversion productiva”. [6] Podemos ver que todo depende de
la renegociacion de la deuda externa. De no lograrse esta no se alcanzaran los objetivos
de estabilidad y crecimiento econémico propuestos por el gobierno.

La politica econémica prevaleciente y los "logros" por ésta alcanzados, no han creado
bases solidas para mantener la estabilidad de precios y para retomar el crecimiento
econdmico. Las "bases para la recuperacion gradual y firme de la actividad econémica™
en las que la politica econdmica pretende sustentarse, no estan afianzadas en una solida
capacidad productiva y financiera, sino en decisiones ain no tomadas por la banca
acreedora internacional y de los inversionistas extranjeros. Sera por lo tanto en base al
aumento de flujos de recursos frescos hacia el pais, de la disminucion de los pagos al
exterior, de la capitalizacion de parte de los intereses, del intercambio de deuda externa
por acciones o por deuda interna a través de inversion extranjera directa, que trataran de
crear las condiciones de estabilidad de precios, de bajas tasas de interés y tipo de cambio
estable para reiniciar el crecimiento econémico.

Ante la inviabilidad de la politica econémica actual para estabilizar precios mas alla del
corto plazo, para cubrir el pago del servicio de la deuda externa y para reiniciar el
crecimiento econdémico, se recurre a mayor integracion econdémica con los paises
acreedores para encarar tales problemas, reflejando la vulnerabilidad y fragilidad en que
prosigue la economia mexicana. El recurso de negociaciones de la deuda externa aparece
de nuevo, con las consecuentes mayores concesiones a los acreedores e inversionistas
extranjeros para que otorguen mayores créditos y canalicen mayor inversién directa al
pais, y para que acepten la reduccién y postergacion de los pagos del servicio de la deuda
externa.

Estabilizacion como condicion de renegociaciones y crecimiento.

Para intentar lograr acuerdos favorables en la renegociacion de la deuda externa se
requeriran nuevas Cartas de Intencion otorgando mayores concesiones a los mecanismos
del mercado y al capital extranjero en la regulacion de la actividad econémica. De hecho
el documento de Iniciativa de la Ley de Ingresos sefiala que "cualquier alivio en la
transferencia de recursos reales al exterior debe partir de un esfuerzo interno de
estabilizacion, de reduccion del déficit publico y de una situacion viable en la balanza de
pagos". Asimismo se reitera que "los problemas de la economia mexicana no se reducen
solo al problema del servicio de la deuda externa... los desequilibrios internos que
empujaron al crecimiento de la deuda seguiran existiendo. De ahi la importancia de
mantener balanceadas las finanzas pablicas y profundizar las medidas de cambio
estructural en el sector externo y paraestatal™ [7].

La prosecucion de la politica de estabilizacion continia como fundamental, tanto para el
éxito de la renegociacion de la deuda externa, como para encarar los desequilibrios
macroecondmicos. Aun predomina por lo tanto la politica monetaria de balanza de pagos
para encarar la problematica del sector externo y de precios a través de la restriccion del
gasto e inversion publica, del crédito y por lo tanto de la demanda y de la actividad
economica. Proseguira siendo relegada la capacidad productiva y los desequilibrios



existentes, por lo que persistiran las presiones de oferta sobre precios y sobre el sector
externo, contrarrestando los efectos estabilizadores de la contraccion de demanda. Dentro
del objetivo del saneamiento de las finanzas publicas se plantea "fortalecer los ingresos
publicos sin afectar la estabilidad de precios”, para lo cual se procede al “establecimiento
de un impuesto a los activos netos de las sociedades mercantiles"”, asi como a "revisar
precios Yy tarifas que no tienen efectos significativos sobre el consumidor™ [8], Se enfatiza
a su vez que "el sector privado absorbera los impactos de costos sin elevar precios" y que
se revisaran los precios controlados [9].

Tales planteamientos generan reticencia por parte del sector privado dado el rechazo de
éste a asumir parte del ajuste. Ha entrado en contradiccion, por lo tanto, compatibilizar la
politica de ingresos para sanear las finanzas publicas y crear bases para el crecimiento
desde la perspectiva de los equilibrios macroeconémicos, con las condiciones para
incentivar la inversion privada [10]. Ademas, es dificil que el sector privado absorba los
impactos de costos que se den en 1989 a raiz del deslizamiento del tipo de cambio, de la
tasa de interés interna, de los precios y tarifas del sector publico y de la disminucion del
crecimiento de la productividad, debido al impacto sobre el margen de ganancia.

El sector privado ya no tiene los altos margenes de ganancia que pudo conformar en la
primera fase del Pacto de Solidaridad Econdmica (15 de diciembre de 1987 al 28 de
febrero de 1988) que le permitieron mantener reducida la inflacion el resto del afio,
debido a que permanecieron a su vez constantes el tipo de cambio y los salarios
monetarios. Hoy en dia, ya no cuentan con capacidad para absorber los costos. Podrian
hacerlo, pero a costa de sacrificar sus ingresos, situacion que no acontecera y menos en
un contexto en que sus ganancias se ven amenazadas por el desplazamiento de que son
objeto por el crecimiento de importaciones que propicio la liberalizacion del comercio
exterior (en 1988 las importaciones de mercancias aumentaron 52%). Tal situacion los
lleva a trasladar a los precios sus mayores costos, como a demandar, 0 una revision de la
politica de liberalizacién del comercio exterior, 0 mayor devaluacién del peso en aras de
proteger su produccion y poder asi justificar el alza de sus precios.

El gobierno se apresta a mejorar sus ingresos para disminuir presiones crediticias sobre el
sector financiero y asi evitar alzas de la tasa de interés que originen mayores costos
financiero y desestimulen la inversion productiva. El sector privado se opone a que tales
ajustes del gobierno recaigan sobre él. Al oponerse, hace que el gobierno siga
dependiendo del crédito para su financiamiento, por lo que lo obliga a mantener altas
tasas de interés, favoreciendo asi las ganancias de los tenedores de Cetes, los cuales son
monopolizados por los grandes grupos economicos nacionales. Se retroalimenta asi un
proceso que favorece al sector financiero y sigue actuando en detrimento de la inversion
productiva.

Aquellos que se oponen al impuesto sobre los activos netos para proteger la planta
productiva, terminan originando indirectamente el mismo efecto adverso a la inversion
productiva, dadas las presiones financieras que se agudizan del sector publico y las
politicas contraccionistas que ello implica, pero ganan en el sistema financiero.



Evolucion Econdmica 1988[H-]
Politica de precios.

En la politica del PECE "habra de corregirse gradualmente para garantizar la utilizacion
eficiente de recursos” [11] Asi "el tipo de cambio real mantendra valores que aseguren la
competitividad de nuestras exportaciones y fortalezca la balanza de pagos” [12], Se
seguira incrementando la tasa de interés y el deslizamiento del tipo de cambio en aras de
incentivar el ahorro interno, y para evitar presiones sobre los equilibrios
macroecondémicos. Dichas medidas aceleraran las presiones sobre los costos financieros,
con sus consecuencias sobre el déficit pablico y la inflacién. Ademas, ello actuara en
contra de la inversion productiva, por lo que proseguira el proceso recesivo. Para evitar
tales consecuencias, se sefiala que se tratara de configurar una tasa de interés que sea
atractiva al ahorrador y que evite presiones en los requerimientos financieros y no inhiba
la inversion [13]. Para tales propositos se contempla la consolidacion de las bajas tasas de
inflacion a través del saneamiento de las finanzas publicas y de la disminucion de la
transferencia de recursos al exterior. Se pretende ademas, hacer permanente la reduccion
del déficit de las finanzas publicas para canalizar recursos financieros en apoyo a la
inversion privada.

Dicha politica contraccionista demostrd ser inoperante para disminuir las presiones
inflacionarias, sobre la tasa de interés y sobre el sector financiero, debido a que al
contraer la actividad econémica, restringe la generacién de ingreso y de ahorro. Se
contintia cayendo en un circulo acumulativo recesivo, sin salida enddgena. Tratan de
disminuir la inflacion (para que ésta no afecte la tasa de interés y no atente sobre la
inversion y el crecimiento econdmico) a través de la contraccion del gasto e inversion
publica y por lo tanto de la economia. En dicha ldgica se contrae la economia para crear
condiciones de estabilidad que propicien su crecimiento, sin considerar que la recesion
econdmica socava las bases productivas y financieras para estabilizar precios, para cubrir
las obligaciones financieras con el exterior y para retomar el crecimiento econémico.

En un contexto de fuertes presiones sobre los equilibrios macroeconémicos (déficit del
sector externo, reduccion de la captacion del ahorro interno, deficiencias productivas,
entre otras), la presion sobre precios, tipo de cambio, tasa de interés, es alta, por lo que se
rompera la disminucion de la inflacion lograda. Aunque se renegocie, se posterguen y
disminuyan los pagos al exterior, la economia tiene que proceder a flexibilizar los precios
para evitar la profundizacion de los desequilibrios, por lo que se acelera la inflacion.

La integracion econdmica como conclusion al fracaso de la politica econémica.

Los requerimientos financieros para compatibilizar los objetivos de estabilidad, pago de
la deuda y crecimiento econdmico, son tan grandes, que el no pago del servicio de la
deuda externa es insuficiente para ello. Se plantea como Unica solucion la mayor
integracion econdmica con los paises desarrollados, en aras de mantener la politica de
estabilizacion de economia abierta. En esto sobresalen las declaraciones del gobierno
mexicano de modificar la ley de inversiones extranjeras directas, de incorporar algunos



sectores al Mercado Comun Norteamericano (con Estados Unidos y Canada), de
participar en la Cuenca del Pacifico y en el Mercado Comun Europeo. Se mantiene una
actitud abierta a los diversos bloques econémicos y comerciales en aras de aprovechar las
ventajas que ellos ofrezcan.

La integracion econdmica mira hacia el norte, hacia los paises desarrollados y no hacia
América Latina. Para alcanzar los objetivos de estabilidad y crecimiento econémico, se
requiere de divisas, sea tanto por la disminucion del flujo de transferencias al exterior,
como por nuevos creditos y entrada de inversion extranjera directa. Tal situacion no se
resuelve a partir de la integracion con Ameérica Latina.

De ahi el por qué la integracion se da hacia los paises desarrollados. Se opta por una
posicién individualista, de apego a las politicas del FMI y de negociaciones bilaterales
con los acreedores para obtener concesiones de estos. Al parecer no interesan posiciones
de bloque y de integracién latinoamericana para imponer condiciones de pago a los
acreedores y encontrar salidas conjuntas. La decision es estabilidad y crecimiento
economico, sin importar el costo que ello signifique en términos de mayor integracion
con los paises capitalistas desarrollados.

El problema de la integracion econdémica en estos momentos con los paises desarrollados
es la situacién de graves problemas productivos y financieros con que cuenta el pais. Se
procede a la integracion en una situacion de alta fragilidad y debilidad de la economia
mexicana. Ello le imposibilita imponer condiciones que nos favorezcan. Tal problematica
nos coloca en una posicion de aceptar las condiciones impuestas por ellos. De tal forma,
es dificil que la integracidn sea ventajosa para el pais, asi como ha sido ventajosa para
otros que se han incorporado a ciertos bloques comerciales, como ha sido el caso de
Espafia en el Mercado Comun Europeo.

La integracion econdmica con los paises desarrollados pasa a ser una resultante de la
politica econdmica. Ante la inviabilidad de ésta de resolver los problemas productivos y
financieros, como para cubrir las obligaciones financieras con el exterior, se procede a
mayor integracion para que fluyan mayores recursos financieros. Es decir, surge como
tendencia inevitable de tal politica econémica.

Desde el punto de vista de nuestro pais, la integracién constituye un fracaso de la politica
de estabilizacion para cumplir con los objetivos de estabilizacion, pago del servicio de la
deuda y el crecimiento econémico. Tiene que recurrir a elementos exdgenos, como a
mayor integracion para encarar de mejor forma tal problematica. Desde el punto de vista
de los paises desarrollados, la integracion (y la mayor subordinacién de nuestra economia
a tales paises), pasa a constituir un éxito de las politicas de estabilizacion predominantes.
Los problemas que ésta configura nos obliga (desde la postura de las negociaciones
bilaterales) a otorgarles mayores concesiones en aras de recibir mayores recursos para
sortear tal situacion. Asimismo, en el momento en que la inversion privada nacional no
ha respondido a la politica de estimulos derivados de la politica de ajuste (disminucion de
salarios reales, aumento del margen de ganancias), evidencia que no se han constituido
bases reales para propiciar el crecimiento de la inversion. Es por ello que se recurre a



incentivar la inversion extranjera directa para que se asuma el papel reactivador de la
economia.

Por su parte, los mayores recursos que el pais disponga, sea por la disminucion de la
transferencia de recursos al exterior, o por mayor endeudamiento, no necesariamente
implicaran mayor inversion productiva. En tal situacion de economia abierta y de fuertes
presiones sobre los equilibrios macroeconémicos derivados de los problemas productivos
y de la falta de generacion de ahorro interno, continuaran las presiones sobre precios, tasa
de interés y tipo de cambio, impidiendo la configuracion de las condiciones para
promover la inversion productiva. Seguiran escaseando por lo tanto los recursos
financieros y continuara aumentando el poder del capital-dinero, recreandose la inversién
financiera y especulativa.

De canalizarse algunos recursos a la esfera productiva, éstos no encararan los problemas
productivos presentes en la economia, debido al criterio de asignacion de tales recursos.
Asi, la Iniciativa de Ley sefiala que "los recursos frescos del exterior se canalizaran a
inversion cuya rentabilidad sea superior a la tasa de interés para promover un crecimiento
del Producto Interno Bruto mayor que el incremento de la deuda™ p. 22. De tal forma, se
impulsara solo a sectores e industrias de alta rentabilidad, agudizando el caracter
desequilibrado de la estructura productiva nacional. La busqueda de alta rentabilidad hara
que la inversion tenga un alto coeficiente importado, lo que reducira el efecto
multiplicador interno sobre el ingreso y sobre el ahorro, por lo que proseguiran las
presiones sobre el sector externo, sobre el sector productivo y sobre el sector financiero,
contrarrestando, en gran medida, los efectos positivos que sobre estos sectores tengan las
inversiones de alta productividad. Por lo tanto, es dificil que ellas logren la estabilidad de
precios, de tasa de interés y de tipo de cambio necesarias para el crecimiento econémico
sostenido.

Hacia una alternativa

El problema de la estabilidad, del crecimiento y de la miseria, no se resuelve con la
disminucion de la transferencia de recursos al exterior, ni con formas de integracion
impuestas por los paises desarrollados. Se requiere modificar la politica de estabilizacion
de economia abierta que ha venido predominando, que ha promovido la canalizacion de
recursos a los sectores no productivos y ha mantenido latentes las presiones sobre los
equilibrios macroeconomicos. Ello nos ha mantenido en procesos recurrentes de
renegociaciones de la deuda externa con las consecuentes concesiones al capital
extranjero, sin que se resuelvan los problemas fundamentales de la economia.

Cualquier politica encaminada a promover el crecimiento economico debe reducir la
transferencia de recursos al exterior, asi como eliminar la fuga de capitales y el
crecimiento desmedido de importaciones susceptibles de ser producidas internamente.
Ello permitiria flexibilizar la politica econémica para resolver los problemas productivos.
Para configurar procesos de trabajo mas integrados y de mayor crecimiento de
productividad; para ahorrar importaciones y para incrementar exportaciones. Solo asi se
podran crear las bases de estabilizacion necesarias para incentivar la inversion



productiva. El problema es cémo resolver los problemas productivos, para asi conformar
las bases del crecimiento. Los mecanismos del mercado de economia abierta han
resultado incapaces de resolver tales problemas. Han actuado en favor de la inversién
financiera y especulativa. De ahi que el Estado (un Estado de nuevo tipo) debe asumir el
papel rector de la economia, dado que el sector privado se ha visto imposibilitado para
ello y ademas de que sus objetivos son otros. Las condiciones de confianza no devienen
de las politicas de austeridad ni de los mecanismos del mercado. Estas han venido
predominando desde diciembre de 1982 y no ha habido estabilidad, ni crecimiento
econémico. Las condiciones de confianza deben provenir de acciones encaminadas a
atender la esfera productiva y a gravar las acciones especulativas.
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ABSTRACT:

Si bien los esfuerzos del Japon por reorientar su crecimiento con base en su demanda
interna en las circunstancias vigentes constituyen un "baluarte del crecimiento estable
mundial en el corto plazo", la imposibilidad de romper con la hegemonia monetaria del
emisor de la divisa clave y su dependencia de la misma, hace que Japon no pueda
sustituir a los Estados Unidos como centro rector del sistema de las economias de
mercado. [14]

TEXTO:

En la primera parte de este trabajo se analizé la estructura del Comercio Exterior del
Japdn y su importancia a nivel mundial durante los afios ochenta (véase El Cotidiano,
nam. 18).

En la segunda parte se reviso la estructura de la balanza de pagos del Japon con el fin de
determinar cuéles son los saldos superavitarios en las balanzas parciales de la cuenta
corriente que le han permitido financiar las enormes sumas invertidas y prestadas en el
resto del mundo (véase El Cotidiano, nim. 20).

En esta tercera y Ultima parte nos centramos en el problema de la naturaleza del
crecimiento econdémico japonés de los afios sesenta a los ochenta y la necesidad de
modificar la estructura de los componentes de la demanda agregada a partir de 1985 y
1986, asi como el consecuente cambio en los de la oferta.

Las transformaciones de la economia internacional, y las actuales dificultades de los
Estados Unidos provocan que el Japon ya no pueda continuar creciendo como lo hizo
durante el primer lustro de los afios ochenta con base en el creciente deterioro de los
saldos en cuenta corriente y fiscal estadounidenses.

Este articulo trata de las caracteristicas del crecimiento japonés desde una perspectiva
comparativa con los Estados Unidos y Alemania Federal, asi como mostrar la forma en
que Japon encaro, a partir de 1985, el cambio de orientacién al impulsar preferentemente
la demanda interna ante la inevitable caida en el ritmo de incremento de sus
exportaciones.

Los afios sesenta y los ochenta



La extraordinaria capacidad de crecer del Japon tiene expresiones muy claras en diversos
indicadores. Por ejemplo, segun informacion del Banco Mundial [1] el Producto Nacional
Bruto per-cépita crecid a una tasa media anual de 4.3% entre 1965-1986, contra 1.6% y
2.5% de E.U.A. y Alemania, respectivamente. Este porcentaje de Japon fue el mas alto de
los paises industriales, s6lo superado por Corea, Oméan, Hong Kong y Singapur en el
estrato de paises de ingresos medianos altos.

Este impresionante ritmo de ascenso del producto, el cual s6lo en 1974 tiene un retroceso
ante la recesion internacional y el alza del precio del petréleo, ha estado sustentado en
una solida productividad (véase el cuadro 1). En particular, el aumento de la
productividad de la fuerza de trabajo en el Japdn supera en promedio, en dos veces la del
total de los paises de la OCDE y en mas de cuatro veces la de los Estados Unidos.

Cuadro 1. Tendencias de la Productividad en la OCDE y Principales Paises Industriales.
Sector Privado, Tasas Medias Anuales de Crecimiento[H-]

Si hiciéramos un indice base 1968=100 del PNB de Estados Unidos, Alemania y Japon,
encontraremos que para 1986 este indice alcanza un valor de 156.9 y del 161.4 para los
dos primeros, y de 241.0 para el tercero. Es decir mientras que para Estados Unidos y
Alemania el ritmo anual de crecimiento fue de 2.5% y de 2.7%, respectivamente; para el
caso del Japdn, esta ascendio a 5.0%, en promedio.

De igual manera, destaca la diferencia en el crecimiento del empleo en relacién al
aumento de la poblacion economicamente activa y el desempleo, sobre todo en
comparacion con Alemania Federal. En este pais, el empleo en 1986 es menor en 0.6% al
de 1968, mientras que en Japdn y en Estados Unidos fueron mayores en 17% y 44.5%,
respectivamente. Corresponden en consecuencia, tasas de desempleo incrementadas: en
el caso de Estados Unidos pasa de 3.6% en 1968 a 9.7% y disminuye a 7% en 1986; en
Alemania va de 1.2% en 1968 a su punto mas alto en 1985 que llega a 8.3% y desciende
a 8% en 1986; y en el Japdn se eleva de 1.2% en 1968 a 2.8% en 1986.

Estos comportamientos reflejan los cambios en los procesos de trabajo y las innovaciones
tecnoldgicas altamente productivas, asi como el menor ritmo de crecimiento que padecen
las economias industriales desde principios de los afios setenta.

Los componentes dinamicos de la demanda agregada total durante los periodos 1968-
1980, 1980-1984, y 1984-1989, pueden verse para los tres paises en cuestion, en el
cuadro 2.

Cuadro 2. Crecimiento de la Demanda Total, en Estados Unidos, Alemania Federal y
Japon. 1968-1989. Tasas Medias Anuales de Crecimiento[H-]

Durante el periodo 1968-1980, Estados Unidos impulso su crecimiento mas con la
demanda externa que con la interna al igual que Japdn, en cambio en Alemania, la
demanda doméstica total supero en su ritmo de incremento al del PNB. Es notable que en
todos los componentes, el Japon logro tasas mas altas que las de los otros paises.



En el siguiente periodo, 1980-1984, el ritmo de ascenso del PNB en los tres paises
disminuye y las modificaciones en los comportamientos de los distintos componentes de
la demanda agregada reflejan en parte las nuevas politicas econdmicas aplicadas en los
paises industriales, sobre todo en los Estados Unidos.

En este pais, el ascenso de las tasas de interés y la revaluacion del délar como
instrumentos de una politica econdmica [3] que hizo crecer a su economia con base en el
crédito y provocando un proceso de desindustrializacién, [4] tuvo como contrapartida
importante déficit en cuenta corriente y fiscal. EI primero pasé como proporcion del PNB
de +0,2% en 1970 (en ese afio se registré un superavit) a -3,3% en 1986, y el segundo de
-1 % a -3.5%, en esos mismos afios.

En el lapso 1980-1984, mientras que las exportaciones de bienes y servicios del Japon y
Alemania se mantuvieron en niveles elevados, en Estados Unidos disminuyeron. De este
modo, en el primer lustro de los afios ochenta la demanda externa para los dos primeros
paises citados fue la parte dinamica, a costa de un ascenso sin precedentes de las
importaciones en Estados Unidos.

Asimismo se impacto el crecimiento de las inversiones fijas brutas: en el caso de Japén
su tasa anual de crecimiento es de 2.1% y en Alemania es negativa. En contraposicion en
Estados Unidos se registra el ritmo maés alto de los periodos analizados.

Es en este periodo, 1980-1984, cuando las distorsiones de las relaciones econdémicas entre
estos paises llegan a ser inmanejables. Esto hace tener repercusiones negativas en la
perspectiva de crecimiento de estos paises, ya que de seguir en esa misma dinamica la
posibilidad de una gran recesion en los Estados Unidos seria inevitable a la larga.

La segunda mitad de los afios ochenta y perspectivas

En nuestro tercer periodo de analisis, 1984-1989, se observan las modificaciones
realizadas en los distintos paises para reorientar el crecimiento y el desarrollo futuro.

Por un lado, se ataco la revaluacion del délar con el acuerdo de septiembre de 1985 entre
los principales paises industriales, siendo necesario revertir esa tendencia. Por otra parte,
en 1986 se impulsaron importantes ajustes de politica econdémica en Japén con el
propdsito de sentar bases para elevar la demanda interna y con ello hacer frente a las
limitaciones que en el mercado estadounidense estaban surgiendo respecto a sus
exportaciones. [6]

Del cuadro 2 se puede desprender coémo los cambios en los ritmos de crecimiento se
modifican. Destaca el aumento en la demanda doméstica total de Alemaniay
principalmente en Japén, y la superacion de las importaciones respecto al de las
exportaciones. EI volumen de exportaciones estadounidenses se espera se eleven en 68%
de 1985 a 1989, mientras que el de Japon y Alemania sélo lo hariaen 7.8% y 11 %,
respectivamente. En contra, el volumen de importaciones en ese mismo orden e igual



lapso, tendran incrementos de 33.1%, 46.4% y 24.1%; de ocurrir esto, es posible que el
déficit en cuenta corriente de los Estados Unidos disminuya a 2.6% como proporcién del
PNB en 1989. [7]

Un desglose por afios de este periodo, se puede ver en el cuadro 3. Las principales
contribuciones al cambio del PNB real en el caso de Japdn, provienen de fuertes
incrementos en el consumo privado y una mayor participacion del gasto publico como
apoyo para elevar la demanda doméstica a través de infraestructura.

Cuadro 3. Contribuciones al Cambio del PNB Real[H-]

Esto se ha venido dando por la revaluacion del yen, reducciones en la tasas de interés
internas, incrementos en las importaciones y un favorable efecto riqueza acompafado de
un encarecimiento de los bienes raices que desincentivan el ahorro; adicionalmente se
han suprimido las cuentas de ahorro libres de impuestos y los precios al consumidor se
han abatido.

Junto con esto, la inversion en planta y equipo ha sido un sostén en el ascenso del PNB.
Mientras que en 1986 su participacion en el gasto nacional bruto fue de 14.8%, para 1988
este porcentaje puede llegar a 17.% del total.

El proceso japoneés a partir de 1986 se apoyo en la revaluacion del yen que impulso la
inversion con contenido de alta tecnologia e innovacion tecnologica, reorientandola a la
demanda doméstica, a la apertura del mercado y la diversificacion de las importaciones.
Otro factor sustancial fue la obtencion de margenes de rentabilidad empresarial crecientes
ante la elevacion de la tasa de retorno de los negocios y los menores costos de
produccién. Asimismo, las expectativas imperantes en relacion a un alto crecimiento
economico, fueron fuente de decisiones de nuevas inversiones.

Sin embargo, en 1989 las perspectivas no aparecen del todo favorables tanto por aspectos
internos como externos. Por el lado de la economia doméstica, el fuerte ascenso de la
produccidn después de 1986 acompafiado de importantes compras de bienes y servicios
en el exterior, provocaron en 1988 una acumulacion de inventarios de productos
manufactureros que redundaran en una oferta menor para este afio.

De esta manera, en 1989, el aumento en inversion de capital fijo bruto alcanzara una tasa
de 8% contra una de 16% en 1988, como reflejo de una menor demanda externa y niveles
bajos de rentabilidad.

En esta circunstancia, el balance superavitario de Japon puede reducirse trayendo como
consecuencia un descenso en el ritmo revaluatorio del yen. Con lo cual las perspectivas
de 1989 se ligan a su vez con aspectos externos a la economia japonesa.

En este sentido, el esfuerzo de Estados Unidos de reducir sus compras y acelerar su
ventas en el exterior pueden provocar que el Japén tenga un descenso en el saldo
superavitario con Estados Unidos y el sudeste asiatico. Debe considerarse que una



restriccion al mercado de Estados Unidos puede impactar de modo importante a las
ventas al exterior de Japdn que en 1987 dependian de este mercado en 56% y en 17% en
forma indirecta a través de los insumos que le vende Japon a la zona sudeste de Asia para
producir bienes que a su vez exportan al mercado estadounidense.

Esto podria significar una detencion en la revaluacion del yen (proceso que a su vez
puede ser acompafado por oleadas especulativas en el mercado de divisas), que
ocasionaria dificultades en el esfuerzo japonés por elevar la demanda interna. "Un acto
especulativo es entonces peligroso porque no puede dar lugar a un reequilibrio enddgeno
del mercado”. [8]

No cabe duda que las constantes llamadas a una coordinacion internacional de las
politicas macroecondmicas [9] por parte de los gobiernos del Grupo de los Siete deben
centrarse en los ritmos que pueden tomar las variaciones en los tipos de cambio y las
tasas de interés con el fin de que se logren ajustar los desequilibrios entre esas economias.
Objetivos que no dependen, por otra parte, simplemente de los esfuerzos de coordinacion
de politicas convergentes entre los gobiernos, puesto que estan afectados por intereses
incompatibles. Por ejemplo, con el gran endeudamiento estadounidense se dio una
"redistribucion de la riqueza financiera privada en favor de Japon y en perjuicio de
Estados Unidos" siendo a su vez emisor de la divisa clave este ultimo pais. [10]

Estas particularidades en 1989 significan que la existencia de asimetrias en las relaciones
economicas internacionales han hecho ineficiente la organizacion monetaria internacional
en tanto que no se adecua la liquidez internacional al ajuste de balanzas de pagos.

Grandes riquezas acumuladas se han originado y dependen de "Los desordenes
financieros parasitos" por un lado, y "de las rivalidades de los intereses nacionales" por
otro. Es por ello que se aboga, por una coordinacion supranacional con objetivos
divergentes que diluyan y reviertan las asimetrias econdémico internacionales. [11]

No obstante que esta conclusion es impecable dentro de una Idgica que impulse un
capitalismo en donde "la finalidad social de la inversion realizada con conocimiento de
causa deberia ser el dominio de las fuerzas negativas del tiempo y la ignorancia que
rodean nuestro futuro” como elegantemente lo expresa Keynes, y donde el Estado lleve a
cabo la "eutanasia” pacifica del rentista y una "influencia orientadora"; [12] hoy en dia
parece ser que prevalecen los intereses de sectores sociales cuya reproduccion depende de
un amalgama "parasitaria-productiva” [13] dificil de dirimir, y que ideol6gicamente se
identifican con los credos neoliberales en boga.

En esta perspectiva, si bien los esfuerzos del Japon por reorientar su crecimiento con base
en su demanda interna en las circunstancias vigentes constituyen un "baluarte del
crecimiento estable mundial en el corto plazo”, la imposibilidad de romper con la
hegemonia monetaria del emisor de la divisa clave y su dependencia de la misma, hace
que Japon no pueda sustituir a los Estados Unidos como centro rector del sistema de las
economias de mercado. [14]
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La forma de resolucion a la crisis econdmica, politica, social y cultural que vive el pais
desde hace algunos afios ha sido asociada a un solo proceso, a una sola palabra:
modernizacién. Es ésta y sus vias posibles el lugar comun y la referencia obligada en
cada una de las reflexiones realizadas por diversos intelectuales de izquierda.

El escenario en el que se generara tal modernizacion aparte de ser influido por las
grandes tendencias mundiales, en el caso particular de México, se ha visto enriquecido
por una serie de hechos, sobre todo de caracter politico y social, que han abierto la
posibilidad histérica para la sociedad mexicana de alcanzar formas de organizacion mas
avanzadas.

Es en esta necesidad de valorar y testimoniar los ultimos acontecimientos, de vislumbrar
perspectivas y de plantear alternativas en donde se inscriben los articulos mas
importantes de la revista BRECHA 5-6.

"Vientos de cambio en Meéxico", de Arturo Anguiano, analiza la crisis politica a partir de
reconocer que la "democracia regimentada desde arriba", como resultado de una forma de
organizacion-dominacion politica, no pudo establecer un sistema politico plenamente
democratico, y que por esto, teniendo como referente los cambios estructurales de la
sociedad sufridos desde hace veinte afos, se ha visto imposibilitada para controlar y
avanzar junto con las transformaciones profundas que comienzan a expresarse.

La manifestacion mas nitida y decisiva de esta crisis politica, segin Anguiano, es la que
tiene lugar dentro de la burocracia sindical charra, que se encuentra sufriendo un proceso
refuncionalizador que abre la posibilidad de una ruptura entre el Estado y los charros por
parte de los trabajadores.

La crisis politica se ve redimensionada por la desestabilizacion interna que vive el partido
oficial y que tiene como resultado el desprendimiento de la Ilamada Corriente
Democratica que, sefiala Anguiano, paso “de la democratizacion del PRI como condicion
de la democratizacién de la sociedad,... a la democratizacion de la sociedad y la
autonomizacion de las masas como camino para el cambio™.

De esta manera la combinacion de la crisis politica y la crisis econdmica, agudizada por
el Pacto de Solidaridad Econdmica, resultaron ser pilares fundamentales del rompimiento



desde abajo del dia 6 de julio de 1988, abriendo un parteaguas en la historia moderna de
México.

Por esto, el fraude por el cual Carlos Salinas de Gortari llega a la presidencia de la
republica, lo hace carecer de legitimidad poniendo al gobierno en una situacién de
debilidad, posibilitando la existencia de un régimen duro y autoritario.

La izquierda, segun Anguiano, a pesar de no haber tenido un papel fundamental en el
proceso pasado, no puede dejar pasar las posibilidades que se abren para su
recomposicion y reorganizacion, para ello es necesario formular un proyecto que
combine el nacionalismo y los elementos progresistas del programa de la revolucion
mexicana con el socialismo de la izquierda para iniciar asi un "movimiento democratico
nacional por el cambio™.

Antonio Rojas en su trabajo "Modernizacion y Democracia en México" despueés de
caracterizar la via autoritaria expresada en el proyecto salinista, plantea la necesidad de
estructurar una alternativa de modernizacion "desde abajo", para que asi en el terreno de
la lucha de clases se puedan definir los rumbos precisos de la modernizacion.

BRECHA en esta entrega doble contiene importantes articulos como el de Alejandro
Toledo Patifio "Promesas democraticas y peligros autoritarios" ademas de trabajos
sugerentes e interesantes de Maxime Durand, Perry Anderson, Laura Rossi, Guillermo
Almeyra, David Seppo, Alejandro Debat y Adolfo Gilly.
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TEXTO:

La aparicion de esta obra debe considerarse como un acontecimiento editorial, y ello por
varias razones: En primer lugar, porque viene a cubrir un enorme hueco en la literatura
sobre la materia, pues se trata de una historia "desde hace tiempo anunciada pero hasta
ahora poco lograda, en las que existen sin duda innumerables y valiosas aportaciones
pero pocas con la intencion o el logro de presentar el plano visual de su conjunto”. Pero
mas que ello, es notable la forma en que se logra la reconstruccion de la historia -
econdmica, en este tomo- del sector agropecuario a través de la utilizacién de conceptos
que, como el de la renta de la tierra, de cuenta de fenOmenos escasa o nulamente
estudiados en el desarrollo del capitalismo mexicano. En sus estudios, los autores de la
Historia muestran la importancia de las enormes transferencias que, provenientes de la
agricultura y canalizadas a través del Estado, capitaliza en tales afios el sector industrial y
otros sectores por la via de apropiarse -mediante los impuestos a la exportacion- una parte
sustancial de la renta diferencial generada a través de los intercambios internacionales.
Por lo demas, los autores avanzan en la reinterpretacion de las crisis del capitalismo
mexicano en el periodo bajo las luces que puede aportar la utilizacion de tal concepto.

Otra aportacion importante del estudio tiene que ver con la orientacion general del
analisis, pues rompe con ideas comunes y tradicionales de periodizacion y de explicacion
de los fendmenos agricolas y agrarios al partir de la légica y despliegue de la
acumulacién capitalista y no de las determinaciones caprichosas de las politicas
gubernamentales. De esta manera, cobra sentido la explicacion de los sistemas y
mecanismos de explotacion, concebidos como consustanciales a determinadas formas y
fases de reproduccion capitalista y no como malformaciones derivadas de "la aplicacion™
de tal o cual "modelo” de desarrollo.

Aparecen en consecuencia conceptos claves del analisis econémico, diferentes y
alternativos a los tradicionalmente utilizados: ademas de la renta diferencial, cobra
relevancia la definicion de las fases extensiva e intensiva de la acumulacion, las
modalidades en que existe y se desarrolla en el periodo el ejército de reserva, la
reproduccion de la economia campesina y su insercion funcional en el sistema de
explotacion capitalista, la proletarizacion del trabajo rural, la produccion de plusvalor
absoluto, etc.



La Historia de la Cuestion Agraria Mexicana de Moguel, Robles y Rubio representa pues
un significativo aporte en los estudios del tema, mismos que habian menguado en
cantidad y calidad desde aquella feliz época del boom de los trabajos de investigacion
agraria que se desarrollaron en la década del setenta. Otros materiales importantes
empiezan aparecer en Siglo XXI y otras editoriales, lo que da la idea de que se abre en
este 1989 un nuevo ciclo de reflexidn sobre la materia que puede ser enormemente
fructifero y estimulante. Esperamos que asi sea, sobre todo en lo que permita alimentar
nuevos desarrollos del propio movimiento rural por la transformacion democrética de
nuestro medio.
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