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ABSTRACT:

Seguimos hablando de sucesion presidencial para referirnos al relevo sexenal y sigue
habiendo un partido gubernamental con recursos tanto humanos como econémicos muy
superiores a los de los partidos de oposicion. Empero, la hegemonia priista se ha
quebrado en la medida que esta abierta la posibilidad de que triunfe otro partido porque el
voto en México se ha ido haciendo menos cautivo y mas de intercambio, ya sea como
protesta en contra de politicas gubernamentales especificas o de las formas mismas del
ejercicio del poder, ya sea por el contrario, como respaldo a las mismas.

TEXTO:

En 1988, la sucesion presidencial, basada en el secreto en el funcionamiento efectivo de
estructuras politicas verticales, y en la existencia de un partido hegemonico y de
elecciones no disputadas, mostro su desgaste, si no es que su franco agotamiento, después
de haber funcionado durante mas de treinta afios como mecanismo para asegurar la
transmision pacifica del poder en México.

Hoy, en visperas del relevo sexenal de 1994 y con un escenario politico cargado de
novedades tanto en lo que se refiere a condiciones en las que se inscribe como a
protagonistas que participan, los mecanismos y las reglas para la seleccion del candidato
del partido del gobierno permanecen incélumes, y el régimen enfrenta de nueva cuenta el
reto de lograr que la sucesion se dé sin rupturas institucionales y con un consenso claro.

La renovacion del gobierno es en todo régimen politico el momento de importancia
capital porque se ponen a prueba la vigencia de los pactos sociales fundamentales y la
fortaleza de las principales instituciones politicas. En nuestro pais, una vez consolidado el
partido del gobierno, con su estructura corporativa incrustada al aparato estatal y su
caracter de brazo politico-electoral del presidencialismo, el régimen posrevolucionario
debid institucionalizar un esquema de sucesion que asegurara que los distintos miembros
y grupos de la familia revolucionaria acataran la decision sobre el relevo del titular del
ejecutivo, lo cual habia sido ocasion de rebeliones tanto militares como civiles.

La sucesion presidencial cobrd su forma mas acabada durante el gobierno de Ruiz
Cortines en los afios cincuenta, con la instauracion de los popularmente Ilamados
"dedazo™ y "tapadismo" que hacen alusion tanto al amplio margen de maniobra con el
que cuenta el Presidente de la Republica para la designacion de su sucesor, como a la
falta de declaracion abierta de parte de los aspirantes al maximo cargo politico, esto es, la



disciplina de la élite politica en torno a la decision presidencial. Estas reglas tuvieron
como cometido asegurar que el presidente conservara su posicion de cabeza indiscutible
de la élite politica, lo cual, probaria ser un ingrediente indispensable para mantenerla
cohesionada. El partido del gobierno fue el campo en el que se recred la formula
sucesoria.

A pesar de sus rasgos claramente autoritarios por lo oscuro y piramidal del
procedimiento, dicha formula logré implantarse en buena medida debido a que la
indisciplina probd ser més costosa politicamente.

Por un lado, la verdadera ley de hierro de la politica mexicana -la no-reeleccion-
garantizo la movilidad politica de la élite, y por tanto la esperanza de poder satisfacer en
un momento o en otro las ambiciones de ascensos. Por el otro, la ausencia de partidos
competitivos aseguro que alcanzar la postulacion del PRI significara inmediatamente
ganar la eleccién. En cambio, la desobediencia se castigaba con todos los medios de los
que disponia el sistema tanto formales como informales. Convocar a la disidencia era el
peor desafio al poder y provocaba el rechazo méas contundente de parte del sistema.

En 1988, fue la crisis de la férmula de sucesion, en medio del desgaste del sistema
politico, que al sumarse a una coyuntura econémica muy problematica dio lugar a la
eleccion mas controvertida de la historia contemporanea, provocando: 1) la escision de la
élite politica mas grave de la revolucion institucionalizada; 2) una eleccion presidencial
severamente cuestionada porque no pudo probar cabalmente la validez del resultado
oficial; 3) el desplome de la hegemonia del PRI por la presencia de una oposicion con
posibilidades efectivas de triunfo; y 4) un nuevo gobierno con un sello de ilegitimidad de
origen.

Esta situacion critica parecié demostrar que la vieja, aunque probada, formula de
sucesion presidencial habia llegado a su fin, esto es, que seria la Gltima vez que se
aplicaria, al menos con todos y cada uno de sus rasgos caracteristicos. Las expectativas
que se abrieron apuntaban hacia un método que se transparentara y ofreciera mayores
oportunidades de contienda, y en ese sentido se inscribia claramente dentro de la idea de
la transicion a la democracia que cobré carta de naturalizacion en esos afos.

Con todo esto, la organizacion responsable del relevo pacifico del poder presidencial -el
PRI- mostré su deterioro e ineficiencia, de ahi que el primer compromiso de Carlos
Salinas de Gortari al asumir el poder, fuera enterrar al sistema de partido "casi Gnico" y
emprender una reforma para adecuar al sistema a los cambios que venian experimentando
la sociedad y el Estado mexicano en las Gltimas dos décadas.

El gobierno salinista consolid6 los cambios iniciados por su predecesor en el campo de la
liberalizacion de la economia, y ademas logré compensar en cierta forma su marca de
ilegitimidad de origen con una gestion eficaz, es decir, que alcanzaba las metas que se
proponia, mereciendo el reconocimiento tanto de 0jos internos como externos.



Desde los primeros meses de su gobierno, Salinas de Gortari ech6 mano de medidas
politicas de indudable peso simbolico (encarcelamiento y destitucion de lideres vitalicios)
para demostrar su firme voluntad de poder y posteriormente ech6 a andar el Programa de
Solidaridad, dirigido a aliviar la extrema pobreza y vinculado directamente al presidente,
que se convirtio en el emblema del compromiso del gobierno con los sectores mas
afectados por la crisis economica y las politicas de ajuste y con el principio esencial del
credo revolucionario de justicia social, aunque ya no osara decir su nombre porque se
basaba en la capacidad organizativa de la sociedad mas que en decisiones meramente
cupulares y paternalistas. El prestigio que fue conquistando la figura presidencial se hizo
evidente en las elecciones federales de 1991 que le permitieron al PRI recuperar con
creces el apoyo que habia perdido en 1988, y ademés en un marco de una alta asistencia a
las urnas, es decir, de respaldo general al régimen.

En este sentido, los comicios de 1991 ratificaron el sentido plebiscitario que habian
adoptado en 1988 aunque en sentido opuesto. En efecto, las elecciones del verano de
1991 fueron un pronunciamiento a favor del presidente en turno, lo cual dado su peso
privilegiado dentro de la estructura politica, resulté de hecho un apoyo al régimen en su
conjunto. En 1988 habia sido una declaracion de protesta, pero igualmente en relacion al
régimen. [1]

Sin duda alguna, la popularidad del presidente Salinas jugo un papel determinante en el
resultado de las elecciones, pero también contribuyeron dos elementos méas que se
conjugaron: el Pronasol que habia ido tejiendo una red de comités sociales enlazados con
el programa social consentido del sexenio y, paralelamente, la reestructuracion del PRI en
lo relativo a la promocion del movimiento territorial sobre el que se monto un disefio
especifico para la captacion del voto desde la casilla electoral misma que probo ser
eficaz. [2]

En lo que el partido oficial se mostré claramente incompetente fue en la reforma de sus
procedimientos para la seleccion tanto de sus lideres como de sus candidatos a puestos de
eleccion, es decir, en lo relativo a su recomposicion interna. Esta contradiccién entre
nuevas formas de comunicacion del gobierno con la sociedad y la persistencia de las
mismas dentro de su partido explican en buena medida la inamovilidad de las reglas
sucesorias y las mayores complicaciones del proceso en 1994,

El Presidente Salinas cuenta con un amplio reconocimiento, con capacidad de
convocatoria y margenes de maniobra politica, convirtiéndose en una figura
indiscutiblemente fuerte, sin embargo, la sucesion de 1994 se ha revelado incluso mas
problematica que la de hace 6 afios. han desaparecido las amenaza de ruptura, aunque
esté claro que a nadie convienen, o al menos esta muy vivo el temor al desacato a los
tiempos formales de la sucesidn; el rumor de la reeleccidn ha sido insistente y hay signos
evidentes de tension politica que no pueden dejar de tener como telon de fondo a la
sucesion.

Por otra parte, la renovacién del poder presidencial ya no se enfrenta solamente al desafio
de evitar fisuras o disensos dentro de la élite priista, ahora tiene también que vencer y



convencer en el campo de unas urnas cada vez mas competidas, y que, ademas, todavia
no alcanzan credibilidad y han sido frecuentemente vehiculos de conflicto social.

Dicho de otra manera, la sucesion presidencial es hoy mas complicada porque aunque los
aspirantes priistas a la candidatura maxima siguen observando las reglas tradicionales de
no declarar abiertamente sus ambiciones, disciplinandose al dictado del gran elector, los
desacatos tienen ahora un menor costo politico para el que los comete porque en primer
lugar alcanzar la nominacion priista ya no significa automaticamente ganar la eleccion y
en segundo porque existe la posibilidad de jugar en el bando del adversario en caso de no
alcanzar la postulacion del tricolor. La oposicion electoral en México es todavia fragil y
dispersa, pero si tiene capacidad para capitalizar las fallas y disfunciones del gobierno y
sobre todo su partido.

El desgaste del PRIy su impacto sobre la sucesion presidencial

En buena medida como consecuencia de las transformaciones en el modelo de desarrollo
econémico emprendidas a lo largo de los ultimos dos sexenios, pero desde luego como
producto de mas de cincuenta afios de modernizacion del pais, el sistema politico
mexicano ha sufrido modificaciones sustanciales que se han reflejado claramente en el
desarrollo del PRI en los ultimos afios.

La apertura econdmica, el retraimiento del Estado de actividades econdmicas y sociales
sustantivas, las reformas constitucionales en relacion al ejido, las nuevas relaciones con la
Iglesia, junto con la existencia de una sociedad menos tutelada por el Estado y con mas
alientos de accion autonoma, son elementos que conforman el nuevo escenario politico
en el que se han ido erosionando las funciones que tradicionalmente desempefiara el PRI.

Hay, en una palabra, una sobrecarga de actores en la escena politica que no acaba de
recrearse en un nuevo sistema de partidos cabalmente plural y con posibilidades de servir
de entramado firme para la construccion de un nuevo esquema de reglas para que la
transmision del poder ya no se identifique con la sucesién que se refiere a la entrega de la
estafeta dentro del PRI, sino con la eleccion presidencial que hace referencia a la
participacion de los electores.

En contrapartida, y aunado a todo lo anterior, la relevancia politica que han adquirido los
procesos electorales en nuestro pais ha hecho que el PRI haya ido abandonando su
identidad de "partido de integracion" que tuvo a las masas como su gran base social, para
convertirse en un partido “de todo el mundo”, es decir, a uno que dirige su atencién ante
todo hacia el electorado. [3] En este proceso, se ha ido desdibujando las funciones que
tradicionalmente cumpliera el partido de la revolucion.

Es casi un lugar comun afirma que el PRI, en tanto pilar fundamental del sistema politico
mexicano, ha cumplido tareas claves para la estabilidad politica y que son dichas
actividades las que mejor ayudaron a caracterizarlo. [4]



Son basicamente cuatro las funciones que ha cumplido el partido del gobierno, aunque
resumirse en una frase, dar apoyo y legitimar las politicas gubernamentales. Dichas
funciones son: 1) organizar y representar los intereses de las bases sociales del sistema; 2)
formar y promover a la élite politica; 3) construir las mayorias electorales y
parlamentarias y 4) reproducir la ideologia de la revolucién que fuera el sostén
legitimador basico del régimen contemporaneo. [5]

Estas tareas fueron el eje de la continuidad del régimen, particularmente en coyunturas de
cambio como la sucesion presidencial, y aunque éstas empezaron a mostrar su deterioro
desde la década de los setenta, no fue sino hasta el actual sexenio en que se planted
transformarlas y ya no solamente acondicionarlas como se habia pretendido en los
gobiernos anteriores. [6]

El plan de modernizacion del PRI lanzado por el gobierno salinista al inicio de su
mandato se centrd basicamente en la descorporativizacion del aparato y,
consecuentemente, de los mecanismos internos de decision, incluidos los de seleccion de
candidatos. Los sectores encarnaban los cotos de poder mas resistentes a las politicas de
cambio.

No obstante, el resultado final del proceso de reforma priista en el que se empefio el
gobierno salinista fue de corto alcance, sobre todo en ciertos renglones de los estatutos
que son las reglas que norman el funcionamiento interno del partido. Es mas, las
modificaciones que se introdujeron en la X1V Asamblea de septiembre de 1990 en
materia de composicion del Comité Ejecutivo Nacional y de proceso de seleccion de
candidatos a puestos de eleccién fueron eliminados durante la XV I Asamblea de abril de
1993.

Dejar fuera del CEN del PRI a los representantes de los tres sectores tenia el propdsito
modernizador de desembarazar al partido de sus ataduras corporativas, a la par que se
pretendia impulsar la captacion de nuevas formas de organizacion social (movimientos y
asociaciones sociales). Sin embargo, esta estrategia fue fallida porque se probé que la
nueva energia de la sociedad se resistia a ser mediatizada por la lucha partidaria y que a
pesar del desprestigio de las corporaciones, seguia sin haber hoy por hoy organizaciones
capaces de suplantarlas.

Fue por ello que menos de tres afios después se cambid la estrategia de reforma no solo
para restituir la representacion sectorial en el maximo 6rgano de direccion del partido,
sino para permitir que la afiliacion se pudiera hacer a través de las organizaciones
pertenecientes a dichos sectores. [7] Después de que se abandond la desafortunada
propuesta de "refundacion” del PRI, que lejos de dar la idea de reconciliacion entre los
distintos grupos y fracciones, evocaba un cambio de raiz, finalmente se opt6 por la
"restitucion” ya en el quinto afio de gobierno, es decir, ya con miras a la sucesion
presidencial.

Lo mismo sucedid con los procedimientos para la seleccion de candidatos. De acuerdo
con lo estipulado en los documentos de la X1V Asamblea, en elecciones nacionales -



incluida la presidencial- se realizarian convenciones de delegados electos
democraticamente y en las demas, se aplicaria la consulta directa a la base militante, o
sea una convencion abierta. Solo en casos excepcionales, el Consejo Politico, que fue la
nueva instancia colegiada de deliberacion dentro del partido, fijaria el mecanismo
pertinente.

En la practica, esta formula probd generar mas problemas de los que resolvia porque
alentaba la injerencia de maltiples intereses, dificultando el establecimiento de acuerdo
en torno a una sola candidatura. En 1991, sélo en dos estados (Colima y Nuevo Leon) se
aplico la consulta directa a la base para la seleccion del candidato a gobernador, y
mientras que en Nuevo Ledn el proceso fue tranquilo porque habia un favorito muy claro,
en Colima estuvo cargado de tensiones porque a la candidata mas apoyada por el
gobierno federal se le opusieron grupos o intereses locales avalados por otras fuerzas del
centro. A partir de entonces, la excepcion devino la regla y se opto por un procedimiento
denominado "candidatos de unidad" que implicaba que las negociaciones que
necesariamente preceden a la definicion de candidatos se hicieran "en corto” -como
tradicionalmente se ha hecho- y no en la pista grande de las convenciones abiertas. [8]

En la XVI Asamblea se dej6 abierta la posibilidad de que en cada eleccidn estatal o local,
el Consejo Politico correspondiente fijara el procedimiento mas adecuado para la
seleccién de los candidatos, es decir, se quitd la obligatoriedad de la consulta directa a las
bases. [9]

La resistencia del PRI a procedimientos democraticos para normar su vida interna se
reveld de manera contundente en la manera como se decidid y aprobé el cambio de su
presidente nacional, justamente al momento de clausurar la XV Asamblea Nacional. Ahi
fue evidente la imposicién del centro sin que mediara consulta alguna; fue una prueba de
disciplina. Con ello, se ratifico la vigencia del esquema vertical en la direccion del
partido de cara a la sucesion presidencial.

Cabe destacar que en términos de definicion doctrinaria, la Asamblea de 1993 si
introdujo cambios al establecer que los principios de la Revolucion Mexicana se
desarrollarian a través de las tesis del liberalismo social, lo cual significaba que se
tomaba nota de los cambios que el gobierno salinista habia introducido y que requerian
de una nueva identificacion, aunque formalmente se le mantuviera dentro del credo
tradicional de la Revolucion Mexicana. [10] En todo caso, las definiciones ideologicas
nunca han sido el tema fuerte ni del partido, ni del régimen politico.

Si convenimos que el PRI es en realidad la arena politica de la €élite gobernante, en la
medida que es ahi donde se expresan las tensiones entre distintas fracciones, donde se
afirman alianzas y compromisos tanto regionales como funcionales, a pesar de que ha
perdido prestigio y que sus funciones integradoras y gestoras se han desdibujado, es
indudable que sigue jugando un papel relevante en la transmisién del poder. No es ahi
donde se toman las grandes decisiones, ni donde se establecen los grandes pactos
politicos, pero si es ahi donde se procesa el mantenimiento de la disciplina del personal
politico, y por tanto, donde se manifiesta cuando aparece, la falta de equilibrio entre las



distintas fracciones que conviven en su interior. Es por ello que es pieza esencial del
proceso de sucesion presidencial.

Entre lo nuevo y lo viejo

No cabe duda que la sucesion de 1994 ofrece un panorama cargado de nuevos elementos
gue conviven con viejas practicas que se resisten a desaparecer, empero si algo parece
claro es que es un proceso diferente de los que estabamos acostumbrados.

Por un lado, el factor externo que siempre ha estado presente, ha adquirido hoy un peso
determinante sobre la dinamica interna de México. Los eventos politicos nacionales
dificilmente pueden actualmente explicarse al margen de las negociaciones en torno al
Tratado de Libre Comercio y el escrutinio externo se ha convertido en un foco central de
la legitimidad de los procesos politicos, y dentro de estos, los electorales.

Seguimos hablando de sucesion presidencial para referirnos al relevo sexenal y sigue
habiendo un partido gubernamental con recursos tanto humanos como econémicos muy
superiores a los de los partidos de oposicion. Empero, la hegemonia priista se ha
quebrado en la medida que esta abierta la posibilidad de que triunfe otro partido porque el
voto en México se ha ido haciendo menos cautivo y mas de intercambio, ya sea como
protesta en contra de politicas gubernamentales especificas o de las formas mismas del
ejercicio del poder, ya sea por el contrario, como respaldo a las mismas.

Por otro lado, existe también una opinion publica con mas capacidad de critica y de
presion sobre el poder, y aunque dentro del PRI el esquema no presenta cambios claros,
es dificil pensar que las decisiones puedan seguir guiandose por la arbitrariedad
impunemente.

En esta coyuntura de 1994 hay muchas cosas en juego, pero uno de los mayores
problemas es que -quizas porque no existen aun- no estan claras las reglas que permitiran
afrontar los retos que se plantean y satisfacer las expectativas que se han generado.

CITAS:
[*] Profesora-Investigadora de El Colegio de México.

[1] Esta afirmacion fue sefialada por Rafael Segovia inmediatamente después de la
eleccion de 1988 y es ratificada en el estudio empirico de Dominguez, Jorge 1. y James
A. McCann. "Shaping Mexico's Electoral Arena: The Construction of Partisan Cleavages
in the 1988 and 1991 National Elections”, Annual Meeting of the American Political
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[2] Este disefio denominado "Un nuevo concepto integral en organizacion electoral™
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revitalizarlas y finalmente uno que comprendia "acciones para la victoria electoral".
Véase Plan Nacional Electoral Un Nuevo Concepto Integral en Organizacion Electoral.
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Anagrama, 1980, p. 331.
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1965 cuando Carlos A. Madrazo intentd democratizar los procesos de seleccion de
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politico mexicano. El caso de Carlos A. Madrazo, El Colegio de México, 1991.
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1965 cuando Carlos A. Madrazo intentd democratizar los procesos de seleccion de
candidatos a presidentes municipales, véase, Hernandez R., Rogelio, La formacion del
politico mexicano. El caso de Carlos A. Madrazo, El Colegio de México, 1991. Arts.
137-138.
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ABSTRACT:

Una de las apuestas por "debajo de la mesa" que se estan cruzando hoy en dia, es sobre si
el fin de sexenio -tal y como ha ocurrido en los tres ultimos relevos presidenciales-,
terminara en una situacién de crisis, o si esa tradicién sera superada. Esta discusién no es
un mero ejercicio especulativo, detras de ella se encuentran posturas politicas,
académicas y de interpretacion, tanto del presente como de la historia reciente.

TEXTO:

Para un grupo importante de analistas, los grandes indicadores muestran el inicio de la
debacle sexenal en lo econdmico: recesion, fuertes presiones inflacionarias, contraccion
de la inversion privada y crisis generalizada en el campo; en lo social: discrepancias entre
gobierno y empresarios, auge del movimiento popular, brotes regionales de descontento,
aparicion de violencia incontrolada, serias acusaciones de corrupcion, aparente
resurgimiento de la guerrilla y amagos de ruptura al interior del PRI, por mencionar
solamente algunos hechos.

La otra versidn sostiene que existen logros importantes en el terreno econémico: control
de la inflacion, crecimiento sostenido y por arriba de lo observado en la poblacion,
superavit del gasto publico, el acuerdo del TLC y excelente renegociacion de la deuda.
Sefialan también los cambios legislativos de alcance transexenal, sin brotes importantes
de descontento, avances sustanciales en la reforma politica, relaciones estables y
estrechas del gobierno con los grandes inversionistas del pais, exitoso programa de
combate a la pobreza y, en general, grandes cambios que en otros paises han significado
su desaparicién como nacién y que en el nuestro no pasa de aisladas y débiles muestras
de rechazo.

Falta més de un afio para corroborar cuél de las posturas tiene la razon y, no queriendo
hacerle al "pitoniso”, nos dimos a la tarea de "retratar” la situacion existente en el
segundo semestre de los quintos afios de gobierno de Luis Echeverria Alvarez (LEA),
José Lopez Portillo (JLP) y Miguel de la Madrid Hurtado (MMH), a fin de que el lector
saque sus propias conclusiones sobre las similitudes y diferencias respecto al presente.

Esta situacion la hemos querido sintetizar y caracterizar: la hemos denominado sindrome
de fin de sexenio, en referencia al afan de quienes aseguran que la sucesion presidencial
es el lapso mas propicio para que el modo de dominacion, el patron de acumulacién y los



conflictos de clase, se expresen con toda su fuerza, sin que se confundan en todos los
casos con una coyuntura.

Entre las muchas explicaciones que se han elaborado en torno a las razones que asisten
para la aparicion de este sindrome, hemos querido apuntar tres de las mas sefialadas:

1. El fin de sexenio representa un vacio de poder derivado de la situacion que viven, por
un lado, un presidente al ocaso de su periodo de gobierno, quien ve reducidas sus fuerzas
para controlar los descontentos y no puede tomar decisiones de mediano o largo plazo; y
por otro, un candidato con todo el apoyo de sus correligionarios, pero aun sin el poder
que confiere el cargo, condicion indispensable para cooptar, desplazar o, en definitiva,
eliminar de la contienda a los grupos descontentos con su nominacién. Dado este vacio
de poder, las contradicciones y conflictos encuentran en el periodo inmediatamente
posterior a la nominacion del candidato, un espacio dptimo para expresarse y generar
cambios en la correlacion de fuerzas.

2. La forma especifica en que se nombra al candidato, que implica la competencia -leal y
desleal- entre los aspirantes, propicia que una vez que el Presidente designa a su sucesor,
los no nominados expresen su descontento ante tal decision y que desplieguen su
capacidad para poner en aprietos al vencedor y a sus simpatizantes, lo que explica las
famosas "patadas bajo la mesa" previas al nombramiento y que no son otra cosa sino
manifestaciones de fuerza de cada aspirante al puesto.

3. A lo anterior, y de 1982 a la fecha, habra que agregar el hecho de que el sistema
politico mexicano esta viviendo un proceso de cambio, mismo que ha llevado a una
transformacion de las bases ideoldgicas, econdmicas y politicas del Estado, lo que ha
implicado una correlacion de fuerzas desfavorable para quienes, antes de esto, detentaban
los hilos del poder; ascenso de un nuevo grupo gobernante que ha implantado una
racionalidad econdmica diferente, inauguracion de un nuevo esquema de relaciones con
el exterior, cambios estructurales de la economia y reformas legales que han dejado atras
las bases de sustentacion del estado de la Revolucion Mexicana. Todo lo cual ha
propiciado que, en periodos de sucesion, las fuerzas desplazadas intenten recuperar sus
espacios mediante el amago de la escision y, en general, con el rompimiento con las
reglas no escritas del poder.

1975: Crisis politica y crisis social
La economia nacional

Los datos de la realidad economica del pais para 1975 dan cuenta de un crecimiento
econOdmico aun sostenido, con una tasa anual de 5.6%; sin embargo, los indicadores del
crecimiento de la produccion no son positivos por completo, pues aunque el PIB por
habitante registr6 un alza, los saldos en la balanza comercial y en la de pagos fueron
negativos, y representaron en ambos casos mas del 4% del PIB de ese afio. [1]



Para el mes de septiembre, el balance econdmico del informe presidencial reconoce que
"desviaciones del proceso revolucionario dieron origen a una sucesion de espejismos que
hoy revelan su inoperancia. Dieron lugar a un creciente desempleo, a una economia
escasamente productiva, a desequilibrios de todo género, a la despolitizacion popular y a
un abandono del compromiso social™ [2]

Por lo que respecta a los indicadores de las finanzas nacionales, 1975 es el penultimo afio
que da muestras claras de la existencia del Estado de Bienestar. En ese afio se tiene una
inflacion adn contenida del 11%, [3] mientras que el ahorro per capita es positivo y la
inversion publica representa el 43% de la inversion total. [4]

Finalmente, la redistribucion del ingreso no representa un grave problema. Para 1975, el
salario diario real alcanzo casi el tope histérico desde 1940, con un monto de 34.55 pesos
de 1970, superado tan sélo por el de 1976 (38.98 pesos de 1970).

Para esta etapa, los problemas derivados de la economia no pueden considerarse
fundamentales, aunque algunos de éstos -como es el caso del déficit en la balanza
comercial y el proteccionismo industrial- hayan sido el terreno en el cual se dirimieron
los conflictos entre las organizaciones empresariales nacionales (CCE, CONCANACO,
COPARMEX y CONCAMIN) y el gobierno. La prensa prestaba, sin embargo, una
mayor atencion a la discusion en torno a la participacion de los empresarios dentro del
partido de gobierno con miras a la conservacion de su hegemonia, enfrentada en ese
entonces con las necesidades econdmicas que la realidad imponia paulatinamente al
gobierno de Echeverria.

Las medidas gubernamentales dirigidas a la captacion de capital para contener el déficit
comercial y a mejorar los ingresos gubernamentales, se contrapusieron con los intereses
privados, dando pie a una fuerte discusion, que alcanzo6 tonos de amenaza por ambos
lados, pero que a fin de cuentas resultd-favorable para el gobierno, quien termino
imponiéndose, sin hacer mayores concesiones al capital. [5]

El &mbito de la politica
En el terreno de la politica se pueden apreciar tres procesos relevantes:

1. La discusion sobre el ingreso de los empresarios como blogue y no como militantes
individuales al PRI. La creacién del Consejo Coordinador Empresarial, CCE, y la
afiliacion de la [lamada Liga de Empresarios Nacionalistas, que agrupaba entonces a
cerca de 500 empresarios neoleoneses a la CNOP, fomentaron la discusion, tanto en los
ambitos empresariales, como en el PRI.

A la militancia partidaria empresarial se oponia la CONCAMIN, que en una circular
pedia a sus directores se abstuvieran de participar en politica durante el tiempo que
durase su gestion y que aquellos empresarios que participaran politicamente en partidos,
no fueran electos como dirigentes de organismos empresariales. [6]



En el PRI hubo reticencias y confusién para abordar el asunto, tan es asi que la CNOP
apoyaba el ingreso de los capitalistas, siempre y cuando no pertenecieran al CCE, en
tanto que algunos veteranos del priismo se oponian radicalmente, como Rodolfo
Gonzalez Guevara y el dirigente nacional del PRI, Jesus Reyes Heroles, quienes
advertian el peligro de que, con la aceptacion de grandes empresarios, el PRI se
"aburguesara”.

El segundo proceso politico relevante es la paulatina pero ya visible division en las filas
del priismo, que desde mediados de los setenta y hasta la actualidad se profundizaria.

Antes de la campafia electoral, los sectores se encontraban divididos en torno a las cuotas
de poder que debian recibir. Una vez que el partido hubo designado como candidato a
JLP, a fines de septiembre, se realizaron una serie de cambios desconcertantes en el
gabinete y en la direccion del tricolor: aquellos que un dia antes eran secretarios de
Estado y posibles candidatos a la primera magistratura del pais" se convertian en
dirigentes del partido (Mufioz Ledo) o directores de instituciones publicas (Galvez
Betancourt).

La campafia priista posterga las diferencias, sin eliminarlas del todo; Fidel Velazquez
dirige una enérgica protesta al CEN del PRI, por lo que llama "desplazamiento de los
representantes obreros en la campafa”. [7]

Un tercer asunto que cobra relevancia es la demanda de la izquierda por participar en el
proceso electoral, un lugar en el debate camaral, asi como en la concertacion y la
discusion de las decisiones politicas nacionales; de hecho, la izquierda plante6 la
posibilidad de participar legalmente en esas elecciones presidenciales.

Los conflictos sociales

En el aspecto social, México se presenta como un mosaico amplio de conflictos en varios
terrenos.

El movimiento obrero muestra aun rasgos claros de disidencia ante la corporativizacion.
Ejemplos de esto son el caso del SUTERM, que en el segundo semestre de ese afio vivio
un conflicto prolongado y tenso entre democraticos y cetemistas por la titularidad del
Contrato Colectivo de Trabajo en la CFE; y por otro, las huelgas de la UNAM, por
contrato colectivo para los académicos y aumento salarial, que paralizaron a cerca de 50
dependencias. [8]

Otra manifestacion del movimiento obrero fue la demanda de algunas agrupaciones
obreras -tales como la Confederacion Obrera Revolucionaria (COR) y la Federacién de
Trabajadores del Distrito Federal (FTDF)- para depurar los tribunales del trabajo, por la
corrupcion que ahi imperaba.

Si bien el "ala democratica” del SUTERM no vencio al cetemismo en la industria
eléctrica, la UNAM no recibid un contrato colectivo, sino un nuevo capitulo de su



estatuto orgénico dirigido a las condiciones gremiales de los académicos, y las demandas
de corrupcion en los tribunales s6lo condujeron a la consignacién de algunos funcionarios
medios; hay que reconocer la presion real que ejercieron estos movimientos y el impacto
que tuvieron sus demandas en la opinién publica.

El movimiento campesino tambiéen figuré como un factor de movilizacion social durante
el quinto afio del sexenio de Echeverria. Las invasiones de tierras y la violencia caciquil
en estados como Sinaloa y Veracruz provocaron la renuncia de un gobernador y nuevas
disposiciones legales en materia agraria, que afectaban a latifundistas y parvifundistas,
quienes se movilizaron tomando carreteras y emitieron varios desplegados en los diarios.
El problema agrario y las medidas implementadas para enfrentarlo afectaron tanto
economica como politicamente a los grupos latifundistas del pais y a las organizaciones
campesinas oficiales.

Ante este problema, el Secretario de Agricultura, Oscar Brauer, propuso un proyecto
amplio de colectivizacion del campo. Asi, se forma la Comisidn Tripartita Agraria,
encargada de enfrentar las invasiones y la reparticién de tierras en cada estado,
empezando por aquellas entidades en que se registraron actos de violencia (Hidalgo,
Guanajuato, Sinaloa, Sonora, Jalisco, Veracruz, Guerrero y Oaxaca). [9]

Un tercer renglon de los conflictos sociales registrados es el de la corrupcién que, sin
llegar al escandalo como en 1981, esta presente. Los casos mas ilustrativos fueron: a) Las
denuncias de corrupcién en los tribunales obreros, que se resolvieron con la consignacion
de Angel Oropeza, entonces secretario de la JFCA, b) La consignacion de 7 funcionarios
medios de la Secretaria de Industria y Comercio (SIC) por negociar con permisos de
importacion y c) La consignacion del tesorero estatal de Coahuila por desfalco en las
arcas publicas de esa entidad.

El tema de la corrupcién permeaba los ambitos juridico, politico, obrero y
gubernamental. Al final del afio, el candidato priista a la presidencia, JLP, declaraba
enfatico que la corrupcion era "el cancer de este pais" y afirmaba que ese era el principal
problema de México. [10]

Finalmente, conviene contextualizar todo lo que ocurre en los tres campos del analisis
dentro de un marco de "tensa tranquilidad"” o de "violencia potencial”, tanto en los
ambitos urbanos como en los rurales. Los diarios dan cuenta de asaltos a bancos,
gasolineras y comercios y secuestros. La liga Comunista 23 de Septiembre y el Partido de
los Pobres son continuamente sefialados como presuntos responsables de los actos de
violencia que se registran fundamentalmente en la ciudad de México y en los estados del
sur del pais. [11]

En 1975, el peso fundamental de los problemas nacionales no radicaba en lo econdémico,
sino en lo politico y lo social; se trata de un afio de crisis enmarcado en el agotamiento de
un Estado Benefactor que impulsé el desarrollo de la gestion social corporativizada, la
cual es cuestionada (sin demasiado éxito, es cierto) por algunos sectores de los
movimientos obrero y campesino, al ver insatisfechas sus demandas bésicas. Es también



una crisis en la que la oposicion de izquierda no ha sido integrada al esquema de
participacion y demanda un espacio legal de competencia politica, en tanto que algunos
de ellos aun permanecen en la semiclandestinidad o definitivamente en medio de la
violencia armada.

Cuadro 1. Principales Problemas Enfrentados en 1975 en los Quintos Afios Sexenales[H-]
1981: El inicio de la crisis economica
La economia nacional

Los resabios del Estado de Bienestar se agotan con el ultimo respiro recibido por el
"boom" petrolero de finales de los setentas. Estructuralmente, en 1981 se manifiesta una
profunda crisis econdmica que sefiala la necesidad de cambios en la forma de
acumulacién y reproduccion del capital. Se muestran como fundamentales problemas
economicos de México para ese momento: 1) acelerada devaluacion del peso entre 1977
y 1981; 2) la deuda externa, que en el mismo periodo aumenté enun 71 %y
considerando la devaluacion, su crecimiento resultaba del 90%; 3) la caida de los
ingresos monetarios a partir de la crisis petrolera internacional, [12] 4) una creciente
concentracion del ingreso, resaltada sobre todo por la caida del salario.

Algunas cifras parecen mostrar un crecimiento efectivo; aungue al ser contrastadas con
otros indicadores, sefialan la crisis estructural que se vivia. Asi, por ejemplo, la tasa anual
de crecimiento econdémico en 1981 sigue siendo muy alta (7.95%) y el PIB marca un
aumento. [13] Por otro lado, el déficit comercial y en balanza de pagos se redujo a 1.88 y
5.23 respectivamente. [14]

Otros datos indican la situacion del comercio con el exterior: la importacion de alimentos
aumento un 100% en los primeros 4 meses de 1981 respecto al mismo periodo del afio
anterior. El monto de esas importaciones fue equivalente al 29% de lo captado por ventas
petroleras al extranjero en el mismo periodo. [15]

La inflacién anual, que ya superaba para 1981 el 20%, empieza a destacar como un
indicador de la crisis; a pesar de lo anterior, la inversion publica se sostuvo y de hecho
crecio, pues para ese afio represento el 50.25% de la inversion total. La inversion
extranjera directa también se duplicé respecto de la de 1975, pues representé el 2.74% de
la inversion total. [16]

Después de iniciada la caida de los precios internacionales del petréleo, comenzé el
control de la inversion pablica; el Secretario de Programacion y Presupuesto Miguel de la
Madrid, anuncid en julio que el gasto publico de 1981 se reduciria en 90 mil millones de
pesos, que equivalian al 4% del presupuesto aprobado en diciembre del afio anterior por
el Congreso. Tambiéen dio a conocer un control selectivo de importaciones, la
reconstruccion de la plataforma de exportaciones petroleras y diversificacion de las
exportaciones en general. De la Madrid sefialé que lo anterior "no es motivo para hablar



de problemas catastréficos, porque no los hay". Sin embargo, acept6 que con la medida
se afectarian programas de menor prioridad o que ain no se iniciaban. [17]

Respecto a los indicadores de distribucion, se observa que el ingreso anual per capita en
miles de pesos aumenta, aunque el salario diario real contintia su descenso
ininterrumpido desde 1977, alcanzando los 30.94 pesos de 1970. La poblacién ocupada
en la industria se encuentra por debajo del nivel de 1975, con un indice de 20.23% de la
PEA total, mientras que la ocupacion en los servicios crecid casi un 10% respecto a aquel
afio. [18]

En torno a la concentracion del ingreso, Heberto Castillo denunciaba en la prensa que,
durante los primeros cuatro meses de 1981, los Bancos vieron crecer sus utilidades en un
42%, con respecto al mismo periodo de 1979. Por otro lado, en el primer cuatrimestre de
1981, los precios al consumidor habian crecido un 29.8%. [19] El salario real perdio de
1977 a 1980 un 22% de su capacidad adquisitiva, en tanto que el salario minimo perdi6 a
lo largo de 1980 el 6.7% de su valor. EI 78% de la PEA ganaba el salario minimo o
menos. [20]

Un problema mas que enfrento la economia nacional fue la creciente dolarizacion. El
Banco de México informo que de enero a julio de 1981, los depdsitos en dolares en el
sistema bancario habian crecido un 229% respecto al mismo periodo de 1980 (aln
considerando la devaluacion). Ademas, los depdsitos en dolares de mexicanos en EUA
ascendieron a 4 mil 755 millones de ddlares, monto superior a la reduccién del gasto
publico anunciada dias antes por MMH. [21]

A lo anterior, hay que agregar que el déficit en cuenta corriente en el primer trimestre de
1981 fue tres veces mayor al de 1980; al pago de la deuda se destinaban 70 centavos de
cada peso recibido como préstamo. El sector pablico vivia en esos momentos un déficit
financiero 255% superior al de 1980 y el endeudamiento en general era 205% mayor que
el de 1980. [22]

El &mbito de la politica

A mediados de junio, la Comision Federal Electoral, en el marco de la reforma politica
impulsada desde 1977, otorga el registro a nuevos partidos politicos. De las 16
organizaciones que habian solicitado el registro, solo 2 lo consiguieron (Partido
Revolucionario de los Trabajadores (PRT) y Partido Socialista Unificado de México
(PSUM)). Las otras organizaciones solicitantes quedaron fuera del proceso de
legalizacion de sus actividades como partidos politicos. Entre estas ultimas se encuentran
el Partido Mexicano de los Trabajadores (PMT), el Partido Social Demadcrata (PSD), la
Unidad de Izquierda Comunista (UIC), el Partido Socialista Revolucionario (PSR) y el
Partido del Pueblo Mexicano (PPM). [23]

El proceso de legalizacion de partidos es entendido como una apertura a medias, que no
se hace efectiva y que pretende mantener divida a la izquierda, la cual no cegjo, sin
embargo, en su esfuerzo por participar, de manera legal, en lo politico. A principios de



agosto, los dirigentes de 5 organizaciones de izquierda (PCM, PMT, PPM, MAUS y
PSR) acuerdan iniciar las tareas de unificacion para crear un nuevo partido politico, que
habria de aglutinarlas con miras a los comicios de 1982. Un intento de esta naturaleza no
se habia realizado desde 1961, cuando se formo el Movimiento de Liberacion Nacional.
[24] De este proceso, del que el PMT se aleja, surge el Partido Socialista Unificado de
México (PSUM), al que se suman cuatro de las cinco organizaciones iniciales y otras que
no estaban contempladas en un principio.

En el sector de la derecha politica, nace "Desarrollo Humano Integral” (DHIAC), que se
proclama como "partido en ciernes” y que surge vinculada a la COPARMEX, cuyo
presidente, José Luis Coindreau, hizo la presentacion. El dirigente empresarial sefial6 que
DHIAC pretendia "defender los intereses de la gran clase media". [25]

A pesar del nacimiento de estas organizaciones politicas, la correlacion de fuerzas no
condujo a una participacion mas amplia. A la par que se autorizan nuevos organismos
politicos, el Congreso discute una iniciativa presidencial que modifica las condiciones de
registro de los partidos opositores; esta reforma supone que los partidos los perderian si
en una sola eleccion no obtenian al menos el 1.5% de la votacion total. [26]

La estrecha apertura a la participacion partidaria no sefiala que el sistema gozara de plena
salud. Al contrario, en 1981 las divisiones en el partido oficial nacidas desde fines de los
setentas se manifestaban cada vez con mayor claridad.

Las conjeturas sobre posibles fisuras y divisionismos en el PRI aparecieron desde el
momento en que MMH fue nombrado candidato. Tres dias después de su nominacién, De
la Madrid pidi6 a Garcia Paniagua, lider nacional del tricolor, 4 posiciones en la
dirigencia del partido para la gente de su equipo. Recibié como respuesta que podia
disponer de "todas". Asi, unos dias mas tarde se notificaba de la renuncia del propio
Garcia Paniagua, a quien sucederia Pedro Ojeda Paullada. En la secretaria general,
Guillermo Cosio Vidaurri es sustituido por Manuel Bartlett; Miguel Gonzalez Avelar
ocupo la oficina de prensa y propaganda y Carlos Salinas de Gortari arrib6 a la direccion
del IEPES. Las posiciones estratégicas fundamentales son arrebatadas a politicos de viejo
cufio y ocupadas por el ala "técnica" del PRI. [27]

Froylan Lopez Narvéez, en su columna semanal de Proceso, anotaba en esas fechas que
"MMH era el candidato mas alejado y ajeno a las practicas y grupos de militancia
ortodoxa (...) habia tenues inquietudes sobre la remota posibilidad de que las huestes de
Fidel Velazquez pudieran reclamar, objetar, precisar, deslindar posiciones, toda vez que
fueron desdefiados ampliamente, tanto en la seleccion del sucesor de JLP como de la
campana electoral de 1982". [28]

Los conflictos sociales

1981 nos muestra un mosaico amplio de actos que van desde la huelga obrera a la
protesta estudiantil, de la toma de alcaldias a la represion politica, de las denuncias por



corrupcion gubernamental a la destitucion de gobernadores. Se trata de sucesos tanto de
corte "estacional™ como algunos otros que reflejaban problemas estructurales.

Destacan las luchas sostenidas en las universidades publicas del pais, que involucran
demandas en torno a la autonomia de las escuelas, el mejoramiento del subsidio
gubernamental y el mejoramiento de las condiciones laborales de sus trabajadores. Este
conflicto involucré a un buen nimero de instituciones que se movilizaron ampliamente y
que incluso realizaron un paro nacional, lo que redundo en un avance cualitativo
favorable a ellos. Las convocatorias de la federacion de sindicatos universitarios
(FSUNTU), emitidas después de una reunién nacional realizada a mitad de afio, se hacen
efectivas y el 10 de septiembre se realiza el paro de actividades, en el que participaron 40
mil trabajadores de 22 universidades del pais. [29]

A fines de diciembre, una gran cantidad de estos conflictos se resuelve a favor de las
comunidades universitarias que, en la mayoria de los casos, incluian a los sindicatos,
estudiantes, académicos y algunos funcionarios de universidades publicas, sobre todo
aquellas controladas por la izquierda (Sinaloa, Puebla y Oaxaca). En este periodo se
soluciona el conflicto de la UAM en torno a la negociacion de condiciones laborales para
los académicos. [30] En ese mismo mes, el gobierno de Sinaloa aceptd dialogar con los
miembros del sindicato y la rectoria de la UAS, y se comprometié a entregar al menos
una parte del subsidio que se adeudaba desde 1980. Reconocio asimismo el derecho de la
UAS a impartir la educacion media superior y se firmé un convenio entre el gobierno
estatal y la rectoria. A pesar de esto, la huelga -que se habia iniciado el 16 de diciembre-
no se levantd sino hasta iniciado 1982. [31]

En otro orden de ideas, la corrupcion reaparece en 1981 como un serio problema social.
La destitucion de Oscar Flores Tapia, gobernador de Coahuila, quien es procesado bajo
los cargos de enriquecimiento ilicito, ejemplifica la magnitud que habia alcanzado para
ese afio el asunto y es parte de una larga cadena de casos destacables:

a) A mediados del afio renuncié Jorge Diaz Serrano como Director de PEMEX, en medio
de una serie de acusaciones en torno a la ineptitud del funcionario en el manejo de la
empresa. Sin embargo, no tuvo que pasar demasiado tiempo para que el exdirector de
Petroleos fuera acusado de corrupcion, procesado legalmente y encarcelado.

b) A fines de agosto, y tras denuncias en la prensa, el presidente Lopez Portillo rechazé
un regalo ofrecido por amigos suyos del ambito politico, que consistia en un rancho en
Tenancingo. Al hablar al respecto durante su informe presidencial, JLP propuso que se
legislara en torno a los regalos ofrecidos a funcionarios publicos. El 3 de septiembre se
presento a la Camara de Diputados un proyecto de Ley en la que se limita el valor de los
obsequios recibidos por funcionarios pablicos, incluido el presidente y los familiares de
los funcionarios. Asimismo,se propone que esos regalos deberian ser inventariados y
declarados anualmente. [32]

c) A lo largo del sexenio de Lépez Portillo, se habian consignado penalmente hasta
noviembre de 1981, mas de 3 mil funcionarios pablicos, entre los que se encuentran 2



secretarios de Estado: Félix Barra de la SRA y Eugenio Méndez Docurro de la SCT, 50
directores de paraestatales y un subsecretario de Estado. [33]

d) El candidato De la Madrid declara durante su campafia: "Me indigno junto con ustedes
de que todavia haya que soportar fendmenos de corrupcion (...); tengan ustedes la
seguridad de que no toleraré corruptelas en el gobierno. Lo quiero decir con voz calmada:
esto va en serio. Ya lo veran". [34] La campafa politica de MMH ponia el acento en el
combate a la corrupcion.

Por lo que respecta a los movimientos obrero y campesino, en este aiilo ambos han sido
practicamente desarticulados. Sélo los sindicatos universitarios tienen una funcion activa.
El sindicalismo oficial cede en todas sus confrontaciones: ante la Comision Nacional de
Salarios Minimos aceptando aumentos salariales menores a la inflacion y ante el mismo
PRI, que nombra un candidato contrario a sus aspiraciones. Los campesinos no se
movilizan y ni las invasiones ni el reparto agrario son demandas importantes ese afo.

El analisis de los sucesos nos lleva a pensar en una crisis de caracter econémico. Se trata
de un momento previo a la coyuntura econdmica de 1982, donde en definitiva se cancela
el desarrollo por la via del Estado Benefactor. La estructura econémica esta severamente
afectada, la participacion politica es reducida y no hay fuerzas politicas de oposicion
fuertes, a pesar del nacimiento del PSUM y de DHIAC. Tan es asi que ni la derecha ni la
izquierda pudieron contender de manera importante en el terreno electoral. Los conflictos
sociales son serios, pero no dan para mas que para la solucién focalizada de aquellos
conflictos méas importantes.

Cuadro 2. Principales Problemas Enfrentados en 1981 en los Quintos Afios Sexenales[H-]
1987: Una crisis plena e integral
La economia nacional

Los indicadores del crecimiento productivo son, para 1987, profundamente criticos; la
tasa anual de crecimiento apenas alcanzo a ser positiva, con un indice de 1.43%, mientras
que el PIB por habitante, que inicio una tendencia decreciente desde 1982, continla
bajando y se localiza casi al nivel de 1975, con un monto de 10 mil 900 pesos de 1970.
En sentido contrario a lo anterior se encuentran los saldos en balanza comercial y en
balanza de pagos, mismos que son positivos para ese afio y representaron 5.16 y 2.71 %
del PIB respectivamente. [35]

Las finanzas nacionales aparecen en situacion mas grave; la inflacion de 1987 es la mas
alta de la historia de México, con un indice de 159.2%, el ahorro por habitante se ha
reducido incluso por debajo de 1981, con un nivel de 2 mil 160 pesos de 1970. La
Inversion Publica y la Inversion Extranjera Directa muestran claramente la contraccion
de las finanzas estatales y nuevos esquemas de acumulacion: la primera sélo represento el
27.4% de la inversion total, mientras que la segunda tiene un brinco espectacular al pasar
del 4.03% en 1986 al 11.57% en 1987. [36]



El ingreso anual per capita se encuentra casi al nivel de 1975, con un indice menor a los
10 mil pesos de 1970 el salario diario real continta cayendo de manera ininterrumpida,
con un monto de 16.68 pesos de 1970, apenas superior al nivel registrado en 1963. Las
tendencias ocupacionales no han variado desde 1981, mostrando un 20.8% de la PEA
total ocupada en la industria, mientras el 55.25% pertenece a los servicios. [37]

Del cimulo de problemas que generan los indicadores econdmicos en la vida nacional,
destacan en ese afio los que desatd la espiral inflacionaria. Segun datos del Banco de
México la inflacion entre enero y mayo de 1987 habia alcanzado el 44.5%. El informe
técnico de la CNSM de junio afirma que el deterioro del salario en el mismo periodo
habia alcanzado el 45.5%. En ese marco, el CT demandd un aumento salarial de
emergencia del 30% [38]

La burbuja inflacionaria se vio disparada en agosto, cuando se decreta un aumento del
29% a la gasolina y el gas. Esta medida desat6é un gran nimero de protestas, ya que el
aumento salarial que se acababa de otorgar unos dias antes era del 23%, quedando adn
mas rezagado. [39]

A pesar de lo evidente de la crisis, el informe presidencial hablaba de una recuperacion
econdmica real. MMH sefiala que ese quinto afio de gobierno lucia mejor que sus
predecesores y que el sexto no tendria medidas catastroficas como los otros.

Como respuesta a las presiones inflacionarias, la especulacion financiera estallé a
mediados de noviembre, influida su sobreactividad por el nombramiento de Carlos
Salinas de Gortari como candidato priista a la presidencia.

Para inicios de octubre, los movimientos especulativos en la Bolsa rompen las marcas
historicas; el dia 5, en la primera hora y media de operaciones, la BMV registro en el
indice de precios y cotizaciones un total de 27,000 puntos porcentuales, cifra similar al
crecimiento acumulado de la bolsa entre enero de 1983 y septiembre de 1986. En vista de
este enorme crecimiento especulativo, el gobierno intervino y se suspendieron las
operaciones del dia. Era el inicio del crack bursatil. [40]

El lunes 19 hubo una caida de 132,557 puntos, que represento el 42.18% del total de
acciones negociadas, cuyo monto ascendia a 20 billones de pesos. Nuevamente el
gobierno intervino y reactivo la oferta de acciones, aunque no soporté mucho tiempo y
decidid retirarse del mercado libre de cambios, con lo que se vino abajo practicamente
todo el sistema de operacion especulativa y salieron inmediatamente del pais cantidades
exorbitantes de dinero. [41]

Como medida correctiva de los problemas derivados de la especulacion, el gobierno
anuncio a principios de noviembre que se regularian y se normarian estrictamente las
actividades de las casas de bolsa, se decreté también un aumento en las tasas de interés
bancarias. Ambas medidas condujeron a un enfrentamiento grave con los grupos
empresariales que, encabezados por Agustin F. Legorreta, lider del CCE, aseguraban que



el deficit en el sector publico era el causante de la inflacion y demandaban su reduccion
inmediata sin importar el costo social de ello. [42]

Inmediatamente despueés del crack, la fuga de capitales registro un ritmo diario de 80
millones de ddlares. Como lo demandaba la burguesia financiera, sobrevino una nueva
devaluacién del peso, alcanzando una paridad con el dolar de 2,700 por uno. Se calcula
que la devaluacién acumulada desde que inicid el sexenio hasta fines de noviembre fue
de 3 mil 750%. [43]

Entendido entonces como un asunto que rebasa los términos econdémicos, el crecimiento
inflacionario de ese afio produjo un rompimiento de las alianzas entre el gobierno y el
sector obrero y entre el gobierno y los empresarios, enfrentandose asi las tres fuerzas, a lo
largo de todo el periodo, en una situacion que necesariamente clamaba por un
reordenamiento no sélo del manejo de la economia, sino tambien de la politica.

El &mbito de la politica

La participacion de los partidos politicos tuvo gran influencia en el desarrollo de esta
crisis que anunciaba una inminente coyuntura de dimensiones realmente incalculables en
€s0s momentos, pero que al paso de los afios, cada vez reviste mayor importancia para la
explicacion del presente. En el espectro de la politica se llevan a cabo dos situaciones
muy importantes: primero, el fortalecimiento de los partidos de oposicion a través de la
configuracién de un nuevo partido de izquierda que aglutinaria a una buena parte de las
organizaciones existentes hasta ese momento y una reactivacion del PAN con la
nominacion de Clouthier; y segundo, una profunda escision del PRI, que desembocaria en
la formacion de la llamada Corriente Democratica y posteriormente en la configuracion
del Frente Democréatico Nacional.

La Corriente Democratica (CD) del PRI, nacida en agosto de 1986, pugnaba por un
cambio radical no solo en las practicas politicas del PRI, sino en el esquema mismo de
participacion partidista. Esto condujo a una division profunda del priismo, que ya se
encontraba bastante desgastado por el pleito iniciado al principio del sexenio entre el
sector mas tradicionalista del tricolor y los recién arribados al poder, que representaban el
ala "técnica" del priismo. Asi, nos encontramos a mediados de 1987 a un PRI divido no
en dos, sino en tres partes, cuyos proyectos de partido y de nacidn eran opuestos e
irreconciliables.

Por parte de la CD se demandaba en concreto: a) democratizacion en la eleccion de
candidatos, b) apertura de la administracion publica a los més capaces,
independientemente de su ideologia, ¢) poner un freno al fraude electoral, el tapadismo,
el dedazo y el favoritismo, d) eliminar el caciquismo sindical y la corporativizacion, e)
autonomia e independencia del partido respecto del poder ejecutivo, y f) autonomiay
dignificacion de los tres poderes federales. [44]

Por otra parte, el conflicto ya establecido afios atras entre los "dinosaurios" y los
"tecnocratas™ no estaba ni remotamente resuelto; de hecho se agravaria con el correr de



los afios. Los trabajos del CEN -y especialmente de Jorge de la Vega Dominguez, lider
nacional del tricolor- buscaban el consenso, la disciplina y el orden de las fracciones,
pero el desgarramiento de vestiduras fue imparable. A principios de agosto se firma un
acuerdo entre los lideres de sectores y organizaciones del instituto politico, en el que se
sefiala que sea quien sea el candidato elegido, todos lo apoyarian. A la reunién asistieron
no sélo los priistas mas importantes de ese momento, sino antiguos miembros de la
organizacion e incluso aquellos que en el sexenio no participaron activamente en la
administracion pablica o en el mismo PRI, como Garcia Paniagua y Silva Herzog. [45]

Sin embargo, la unidad plena no se logro. EI nombramiento del candidato a la presidencia
carecio de un pleno consenso al interior del PRI. En un articulo publicado a fines de
octubre en Proceso se analiza un documento de circulacion interna en la presidencia,
elaborado a expresa orden de MMH.

Segun la publicacion, en ese documento se describen las posiciones priistas en torno al
precandidato que debia recibir el nombramiento. De 500 integrantes del priismo
considerados en el trabajo, que incluia 292 diputados, 64 senadores, 31 gobernadores, 70
funcionarios de alto nivel federal y 43 dirigentes del partido, existian 167 a favor de
Alfredo del Mazo, 148 a favor de Bartlett, 94 estaban con Salinas, 49 con Gonzélez
Avelar, 23 con Ramon Aguirre y sélo 19 simpatizaban con Garcia Ramirez. [46]

El fin de afio encuentra al priismo mas dividido que al principio; es claro que la escision
llegd a un punto de no regreso con las renuncias de Cuauhtémoc Céardenas y Porfirio
Mufioz Ledo al PRI. Las declaraciones de los priistas connotados dan cuenta de una
situacién de grave crisis, pues Hank Gonzaélez, por ejemplo, dice que el sistema politico
nacional esta en un periodo de debilitamiento, en tanto que Roberto Casillas, en el
Senado, advierte el peligro de caer en el autoritarismo e incluso en la instauracion de un
régimen militar; por su parte, Fidel Velazquez habla de que el dialogo entre el
movimiento obrero y el gobierno se ha roto.

El 13 de agosto, practicamente todas las organizaciones de izquierda del pais se retnen y
reconocen la necesidad de configurar un frente unificado para luchar contra el PRIy la
derecha en las elecciones de 1988. [47]

Al llegar el mes de noviembre y una vez que las organizaciones y partidos que
posiblemente participa- rian en la coalicidn comienzan a mostrar claramente su posicion,
se discute la posibilidad de nombrar como candidato a la presidencia de la republica a
Cuauhtémoc Cardenas, quien ya ha sido nominado desde el mes anterior por el PARM. A
pesar del apoyo de Heberto Castillo a esa nominacion, hay fracciones importantes de la
izquierda que se oponen o al menos condicionan fuertemente el nombramiento de
Cérdenas, los ejemplos mas claros de esto son las declaraciones en ese sentido vertidas
por Rosario Ibarra de Piedra, candidata de casi 50 organizaciones, incluido el PRT. A
pesar de lo anterior, la coalicidn se realiza y en diciembre se conforma el Ilamado Frente
Democratico Nacional, que en principio seria el nombre con el que se designaria la
coalicion, con Cuauhtémoc Céardenas como candidato presidencial.



Los conflictos sociales

El mayor conflicto social que vivié el pais en ese lapso se derivo de la crisis econémica y
fue protagonizado por los representantes del trabajo y el capital, con el Estado como
arbitro, que finalmente debio entregar el triunfo a una de las fracciones en pugna, con la
que, por lo demas, se asocio de manera efectiva, despojandose de su papel neutral. El
asunto sobre el que versaba el pleito era: ;Quién debe cargar con el peso de la crisis
economica?.

El Estado ya no podia materialmente seguir arrastrando el cdmulo de contradicciones que
se habian acelerado en los Ultimos afios. El salario obrero llevaba ya mas de 10 afios de
caida ininterrumpida y los lideres, ante el peligro de sucumbir por no hacer nada al
respecto, reclamaban pasarle la carga a los empresarios, estos, a su vez, argumentaban
que en la consolidacién de un pais econémicamente moderno y vigoroso no podian ser
ellos los que pagaran el alto costo de la crisis.

Las posiciones se radicalizaban: mientras MMH declaraba ante la CONCANACO que el
origen de la burbuja inflacionaria estaba en el manejo especulativo de los precios que
hacia el sector empresarial, éste respondia a traves del CCE y el Consejo Empresarial
Mexicano para Asuntos Internacionales (CEMALI), que la economia nacional debia
liberalizarse, abrirse hacia los Estados Unidos, reprivatizarse y dejar atras la intervencién
gubernamental.

Para el mes de diciembre, el conflicto habia llegado a un punto que parecia de "no
regreso™; el presidente sentenciaba que si la iniciativa privada no cooperaba en las
medidas establecidas para contener el crecimiento inflacionario y el agravamiento de la
crisis, "el gobierno tomara las medidas que justifiquen los intereses superiores de la
Nacion". [48]

Las alianzas estaban rotas. EI gobierno amenazaba a los empresarios y estos respondian
en el mismo tono. El apoyo obrero al régimen es retirado y el sindicalismo oficial se
declara en trinchera propia, amenazando con la huelga nacional.

Para superar el conflicto, el gobierno llama a los representantes mas significativos de los
factores de la produccion a firmar un nuevo pacto social: un acuerdo explicito donde
ambas partes cooperarian con lo necesario para solucionar la crisis econdémica, bajo la
tutela del régimen, quien también haria lo propio.

El llamado Pacto de Solidaridad Econémica (PSE) involucraba, entre otras cosas,
incrementar cuotas por derechos y aprovechamiento a los empresarios, disminucion del
gasto publico, supresién a subsidios, desincorporacion de empresas, disciplina y rigor en
el ejercicio del gasto publico, politica monetaria flexible y mayor apertura comercial. Los
aumentos salariales alcanzaron sélo el 15% de emergencia y el 20% al minimo a partir de
enero. Por otra parte, se autorizaron incrementos de proporciones similares en el 85% de
las tarifas, incluidas las gasolinas. En principio, los lideres obreros se opusieron a firmar



el PSE, aunque después lo aceptaron a regafiadientes. EI mayor sacrificio quedaba sobre
el factor trabajo y en buena medida a cargo del sector publico. [49]

Ya a finales de diciembre, destaca aqui la creacion de un Frente Nacional Contra el PSE,
expresion del descontento de la sociedad civil que aglutinaba a partidos de oposicion y
agrupaciones civiles, quienes celebraron actos de protesta en el Zdcalo, marchas, mitines,
plantones y desplegados periodisticos que confluyeron finalmente en una convocatoria al
pueblo de México "sin distincion de ideologias y filiaciones politicas, sin menoscabo de
la independencia y autonomia de todas las organizaciones, al margen de la coyuntura
electoral nacional y con el inico compromiso de luchar contra el PSE". [50]

Otros conflictos de indole social, que confluyen a agravar las contradicciones existentes
en ese momento a nivel econémico, politico, ideolégico y social fueron aquellos vividos
en las universidades pablicas méas grandes e importantes del pais. La discusion en la
UNAM en torno a su reformulacion como institucion misma, lleva al inicio de trabajos
para realizar un Congreso Universitario que permitiera el arribo a una nueva forma de
organizacion de la vida en la universidad. Por otro lado, destaca el movimiento de huelga
del Politécnico Nacional, que pugnaba por un saneamiento de la legislacion interna y la
desaparicion de practicas porriles y corruptelas en el Instituto, movimiento que paralizé a
mas de 50 mil estudiantes de once escuelas superiores.

Si en algin momento de los ultimos 20 afios podemos hablar de una crisis global del
sistema en México, este momento comienza en 1987. EI mosaico complejo de problemas
serios -y enfrentados de manera evidente- entre las fuerzas economicas, politicas y
sociales del pais que se comienzan a acumular en este afio y desembocan en las
elecciones de 1988, dan inicio a un periodo inédito en la historia de México.

Cuadro 3. Principales Problemas Enfrentados en 1987 en los Quintos Afios Sexenales[H-]
Las coincidencias, las diferencias y el sindrome

Un sindrome es el conjunto de los sintomas de una enfermedad. Si buscamos un
"sindrome de fin de sexenio", suponemos entonces que, al llegar el ocaso del periodo
gubernamental, el sistema de dominacidn, la estructura econdmica y la interaccion de las
clases sociales en nuestro pais, inevitablemente caerdn enfermos. Hemos visto que no
siempre ocurre asi. En algunos casos, el deterioro se observa en lo econémico; en otros
en lo social o politico. Unicamente en el segundo semestre de 1987 se observaron
sintomas de crisis global; esto era asi porque estabamos ante el umbral de una coyuntura
que coincidiod con el final del sexenio. Para nosotros, la principal conclusion de estos
problemas es que el andlisis de coyuntura sigue siendo una mejor guia para entender el
presente que los famosos "sindromes de fin de sexenio". Pero usted, amigo lector, saque
sus propias conclusiones.
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"En cualquier sociedad la violacién de los procedimientos imperantes para la seleccion de
las autoridades seguramente provoca agravio. Los intentos por imponer principios
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ABSTRACT:

El agotamiento del autoritarismo con legitimidad que caracterizo las ultimas siete
décadas de la vida politica mexicana ha abierto paso a un autoritarismo con mayor
participacion pero menor legitimidad, y tiene como elemento consustancial el
desplazamiento del reparto de cuotas de poder, antes realizadas entre las jerarquias de los
sectores del PRI, hacia las jerarquias de los partidos politicos de caracter nacional.

TEXTO:
El contexto

El equilibrio politico denotado entre un Partido de Estado corporativizado y un Estado
Interventor Populista, ha sido durante mas de seis décadas el principio de estabilidad
sobre el cual se ha edificado el orden institucional del México posrevolucionario.
Aportando una y otra entidad los elementos necesarios para crear un tejido sociopolitico
vigoroso, capaz de resistir los trastocamientos de una época contumaz. En ello radicaron
sus virtudes, pero también sus debilidades a los 0jos modernos de sus detractores. Luego
de que tal circunstancia ha propiciado la reproduccion de valores corporativos
tradicionales, entorpeciendo la libre articulacién y flujo de los intereses presentes en el
conglomerado social. De esa suerte, urgente resultaba incorporar al pais a los
lineamientos de la libertad, la innovacion y el progreso, con otras palabras, configurar un
proyecto de sociedad neoliberal.

Esas fueron de alguna manera las bases de sustento para desmontar el viejo orden
institucional preconizando el ingreso del pais a tiempos de mayor realismo econémico y
racionalidad administrativa, los cuales serian bautizados como modernizaciéon politica.



Para tal proceso la gestion gubernamental de Miguel de la Madrid fue decisiva,
promoviendose en ese periodo un acelerado ajuste administrativo (desincorporacion de
empresas paraestatales y descentralizacién politico-administrativa), acompafiado por una
reorganizacion de las politicas asistenciales convertidas ahora en politica social. A la par
de registrarse una redimensionalizacion del quehacer politico-electoral, que tiende a
sentar las bases para la conformacidn de un potencial sistema de partidos, cabe sefialar
que esto no altera significativamente, en un primer momento, las bases autoritarias que
prevalecen en las instituciones fundamentales del Estado, ni las bases no democraticas de
los partidos politicos que acostumbran mas el chantaje y la negociacién "puertas adentro”
que una verdadera consulta ciudadana. El resultado ha sido una liberalizacion politica
donde se estan gestando los elementos de una nueva forma de mediacion de intereses,
con un reacomodo relativamente pacifico de los mismos, que estaria orientada a
reorganizar en la "proporcion correcta” -o racional como lo maneja el discurso politico el
papel desempefiado por el Estado. En ese sentido, los cambios de gobierno manifestados
en el pais en 1982 y 1988, lejos de darse como una transferencia convencional del poder
politico, son expresion de un irreversible trastocamiento en los principios de dominacion
corporativo- autoritario del Estado Mexicano, que a su vez demanda del préximo ciclo
sexenal para concluir su cristalizacion total.

Asi el contexto, a poco menos de tres o cuatro meses en que se dé a conocer el nombre
del candidato por parte del Partido Revolucionario Institucional (PRI), con lo cual
formalmente dara inicio el proceso de sucesion presidencial para el periodo 1994-2000,
los engranes del sistema politico en sus estructuras y cuadros de alianzas que habran de
darle sustento se han puesto en marcha. Y nunca como ahora la certeza en el caracter del
ciclo politico por cumplirse radica precisamente en su incertidumbre. Certeza en cuanto
no se vislumbran trastornos cismaticos en la continuidad de la hegemonia priista al frente
del gobierno, e incertidumbre respecto a la eventual permanencia del actual cuadro de
relaciones politicas. Por tal circunstancia, innegable es que el préximo presidente saldra
de las filas del PRI, de ello no cabe duda alguna, pero queda la duda respecto a la
inalterabilidad de este instituto politico més alla del Siglo XX, donde paradojicamente el
ocaso de la presente centuria podria simbolizar la culminacion de una forma de
organizacion politica para la sociedad mexicana, que con pros y contras sirvio para
garantizar orden social y estabilidad politica.

La encrucijada de la sociedad mexicana esta pues, no en la gestacion de potenciales
rupturas en sus estructuras basicas "los comienzos", sino en el reacomodo de los ritmos
de la reproduccién ampliada de la estructura existente. [1] Con otros términos, las
mutaciones del Estado Mexicano no afectan la historicidad de su corpus politico, pero si
expresan variacion en las formas de organizacion, manifestacion o participacion de las
fuerzas sociales y politicas. Se modernizan los mecanismos de dominacién pero para
mantener inalterable los principios de diferenciacion jerarquica.

La modernizacidn de la clase politica

En esa Optica, el conflicto sustantivo que cruza la transicion mexicana definiendo los
tiempos del relevo presidencial, son las pugnas internas entre la clase politica dentro y



fuera del PRI. Dichas pugnas se presentan hoy dia por la ampliacion de espacios de
negociacion y cuotas de poder pero no alteran significativamente la I6gica de
reproduccion del mismo. Frente a una oposicion carente de proyecto societal,
atrincherada en el pragmatismo inmediatista, la retdrica incendiaria o la movilizacion
reactiva, la clase politica tiene muy claro que el poder no le sera disputado. De ahi
entonces el por qué la preocupacidn para renovar urgentemente las anejas estructuras de
dominacién como el PRI, que se propone una reestructuracion que le permita al mismo
tiempo refuncionalizar a los sectores tradicionales a traves de nuevos pactos (Pacto
obrero-campesino) y formas de organizacion (Movimiento Territorial) que tengan la
capacidad de movilizacion necesaria para contrarrestar a la oposicion, asi como para
neutralizar a los nuevos movimientos populares y agrarios (ver Cuadro 1). Asi como los
poderes regionales, aunque para ello se haya llegado en mas de una ocasion a la
confrontacidn directa de sus propias fuerzas partidarias. Debido a ello, los momentos de
mayor algidez para el sistema politico han sido cuando las fracciones de la clase politica
se han confrontado entre si mismas, poniendo en riesgo la estabilidad politica y la
continuidad del sistema de dominacion al alterar los procedimientos ya tradicionales de
seleccion de autoridades, retrasando los cambios reales y profundos que se requieren hoy
dia. Razén por demas suficiente para tratar de afianzar la continuidad de la sucesién
presidencial con un candidato conciliador, que tenga la autoridad suficiente entre los
grupos politicos tradicionales y progresistas para mantenerlos, unidos, pero haciéndoles
reconocer y aceptar a los primeros la necesidad de los cambios. Dificil compromiso ya
que los mismos saben la implicacion de fondo, su irremediable desaparicion. He aqui por
qué podriamos pensar para el proximo sexenio presidencial en la distribucién del poder
entre un equipo de trabajo, que incluya a miembros de otras agrupaciones politicas con el
fin de ampliar la liberalizacion, que garantice la renovacion del PRI y del sistema de
dominacidn, donde la presidencia siga llevando la pauta pero ya sin ser absolutamente
predominante. Estariamos hablando de un poder ejecutivo funcional capaz de afrontar las
acometidas finales, por ello las més riesgosas, de los agrupamientos tradicionales que se
resistan a fenecer.

Cuadro 1. La Nueva Organizacion Politica del PRI[H-]

Esto Gltimo no ayuda a entender el interés de Carlos Salinas, de Gortari por afianzar un
grupo de colaboradores idoneos, luchando por cohesionarlos como grupo para asi anular
los posibles desgarramientos internos que alteren el curso de la modernizacion politica,
pero que no estan descartados del todo, muestra de ello son las distintas posturas de
miembros del partido con cargos de eleccidn popular que se oponen a la propuesta de
reforma politica disefiada por la élite del partido, sin consulta a sus legisladores, y
particularmente la modificacion del Articulo 82 constitucional.

En tal contexto quedarian inscritas las remociones dentro del gabinete en los primeros
dias del afio en curso. [2] Donde lo sorprendente del acto no fueron los nombres
involucrados, sino la disciplina con la cual fueron asumidos. Ello da cuenta de la
fortaleza en las alianzas, o bien del socavamiento en ciertos grupos de poder
convencionales que el salinismo ha logrado.



Economia controlada y combate a la pobreza

La originalidad historica de la fraccion politica en el poder, estriba en haber mantenido
bajo control el hilo de las transformaciones. Sobre todo después de la creciente
inconformidad desatada a finales de los ochenta cuando la convergencia de los ciclos
economico y politico parecian acabar con mas de cincuenta afios de estabilidad. 1988 no
fue desastroso en buena medida gracias al proceso de desmantelamiento de las fuerzas de
izquierda y de avanzada sindical perpetrado por el gobierno de Miguel de la Madrid. De
poco reconocimiento ha sido su gestion gubernamental, empero fue de las mas
desgastantes y finalmente la definitoria de la presente circunstancia. Una primera fase de
la transicion actual que se puede caracterizar como la de pacificacion del pais, la cual a
partir de 1989 entra en un segundo momento signado por una dualidad de estructuras de
poder, las que todavia no mueren y las que estan a punto de nacer, pero que han generado
una verdadera indignacion moral y disturbios politicos. Esta fue la empresa del gobierno
de Salinas, que ya sin la presién de la variable econdmica tuvo mas soltura en sus ajustes
politicos, construyendo el basamento de la futura institucionalidad, via modificaciones
constitucionales, que sin ser irreversibles si constituyen el nuevo marco de accion de las
distintas fuerzas econdmicas, politicas y sociales. Contando para ello con los recursos
organizacionales y de préacticas detentados por las vetustas estructuras corporativas. Usar
lo viejo para formar lo nuevo, esa fue la consigna del gobierno salinista. Y de ejemplo
claro fue el ambivalente proceder en su gestion haciendo coexistir orientaciones de signo
diametralmente opuestos. Una politica econdmica de claro corte neoliberal, compartiendo
créditos con estilos populistas de acercamiento a las masas condensado en la figura de
Solidaridad.

Efectivamente, importante ha sido para el salinismo reconsiderar el papel del Estado
como oferente de beneficio social. En su version tradicional-popular, el Estado partia de
la nocidn de apoyar a una sociedad permeada por la marginacion y la pobreza en la que
los sujetos quedaban convertidos en receptores pasivos de este servicio. Pero hoy dia
buscando darle "rentabilidad"” a esta accidn politica, es modificada la idea de sociedad
pasiva por la nocién de una sociedad activa signada por una institucionalidad del
intercambio, donde el beneficio sirva para resguardar las expectativas de existencia, pero
también para potenciar capacidades encaminadas a fomentar el desarrollo econémico. [3]
Una de las tareas de esta Politica Social Moderna (expresada en el Programa Nacional de
Solidaridad), tiene como primer objetivo atenuar el déficit de servicios basicos producido
por la crisis econdémica en la década pasada. Mientras que en un segundo plano, se
encarga de ofrecer los servicios formales de bienestar como educacion, salud o vivienda.
La tendencia de ambas situaciones es racionalizar sus recursos econémicos y estructuras
administrativas, reformulando sus premisas de organizacién y vinculacién con la
sociedad. Que en otros términos podriamos concebir como un proceso de administracion
racional de la crisis. [4]

Al respecto el éxito de Solidaridad fue una sorpresa agradable para el equipo de Salinas,
ya que evidenciaba por un lado la legitimidad de los principios fundacionales del Estado
Mexicano, y por otro, el desarraigo de los organismos intermedios de representacion
politica, como serian los partidos politicos. Cabe destacar que los mecanismos de



participacion politica de la sociedad en los ultimos afios se habian estructurado
basicamente en torno de organizaciones corto-plazistas, con intereses de nucleamiento
inscritos en lo inmediato. Esa fue la l6gica de los movimientos sociales, que después es
estimulada a través de Solidaridad. Su funcionamiento ha sido sencillo, en municipios,
colonias o comunidades, sus integrantes se organizan en comités para solicitar apoyo
financiero y/o material para realizar obras de alcantarillado, agua, energia eléctrica,
construccién de escuelas, etc. Al término de sus obras, que bien pueden durar dos meses,
seis 0 un afio, los comités se disuelven o bien se preparan para otra empresa. Lo
significativo es, hasta el momento, su no trascendencia a otras formas de organizacion de
largo plazo, y por ende de mayor fomento a la participacion politica. Los resultados
politicos de este proceso han sido la conformacion de una idea de orden social parcelado
donde hablar del quehacer politico es hablar de la decision publica -normatividad y
orientacion politica- concentrada en el poder estatal, mientras la dimension econémica es
acotada al ambito de lo privado, en tanto lo social es identificado como la practica
ciudadana desempefiada por la sociedad civil. En ese sentido, la fragmentacion de la
sociedad en intereses particulares y con responsabilidad individual de sus actores es el
legado de Solidaridad a la nueva cultura politica.

Cabe agregar en la misma tonica, que la recepcidn positiva con la cual Solidaridad ha
contado en los ultimos dos afios, al grado de institucionalizarla mediante la creacion de la
Secretaria de Desarrollo Social, responde al agudo desajuste social de la economia
mexicana que nunca pudo concretizar un desarrollo cabal. Hubo crecimiento econdémico
pero no desarrollo que se expresara en condiciones de vida mejores. En su lugar, los
precarios logros alcanzados por el desarrollo estabilizador hacia los afios sesenta y
setenta, en los ochenta se derrumban estrepitosamente dando pie a vergonzantes cifras
como el que un 40% de nuestra poblacion vive en la pobreza o extrema pobreza, lo cual
significa aproximadamente 20 millones en cada rubro. En tales circunstancias, entendible
resulta el auge de Solidaridad, siendo osado pensar en reducirlo a simple programa de
gobierno. Si bien ello fue perceptible a principios de la gestién Salinista, hoy dia no s6lo
es piedra angular de su estabilidad, es también garantia de una mudanza sexenal
sosegada.

Dicha tranquilidad tiene su sustento en la certeza de contar con el control de ciertas
variables econdmicas que hace una década se encontraban fuera de orden. Una de ellas, la
deuda ahora no es preocupacion sustantiva, lo sera en un lustro o decenio mas, pero no en
este momento. Ello le posibilita al gobierno manejar discrecionalmente sus recursos
financieros. Por igual, un gran alivio resulta la inevitable firma del Tratado de Libre
Comercio con Estados Unidos y Canada. En especial porque brinda seguridad al capital
para invertir en México, y lo mas importante, otorga credibilidad al gobierno acerca de
sus estrategias de reorganizacion econdémica. Razén por la cual, independientemente de
su antigobiernismo a ultranza, varios segmentos de la oposicion han tenido que reconocer
los resultados efectivos de la politica macroeconémica, que han logrado, entre otras
cosas, reducir la inflacion a porcentajes menores al 20%. Muy alta para competir en
igualdad de circunstancias con EUA y Canad4, pero cardinal para apuntalar la
legitimidad de la clase politica en el poder.



El PRI: Un partido sin gobierno

En el 64° aniversario del PRI se evidencid la participacion presidencial y se enfatizo en la
disolucion del maridaje PRI-Gobierno, conminando a sus militantes a promover la
estrategia de supervivencia del partido desde él mismo, y no a instancias del vinculo
estatal como ha venido sucediendo en los Gltimos 64 afios. Por igual, cinco lineas de
orientacion para consolidar la reforma partidaria fueron planteadas: a) Nutrir al partido de
los principios ideologicos brindados por el liberalismo social, llenando el vacio
doctrinario en el cual se encuentra inmerso el PRI, b) Ampliacion de su estructura
organizativa, que ofrezca posibilidades de participacion y seleccion de sus integrantes
para ocupar puestos de eleccion popular, c) Revision cuidadosa de los criterios para
seleccionar candidatos a los puestos de eleccion popular, evitando con ello repetir
situaciones embarazosas como las de los ultimos resultados electorales, d) Hacer
campanas sobre la base de un discurso mas realista y propositivo, €) Que haya
transparencia e independencia presupuestal en la organizacion de PRI, garantizando con
ello la supervivencia del mismo como partido y no como apéndice del gobierno.

De tales lineamientos dos resultan torales, el referente a la designacion de candidatos y el
que ha desatado mas polémica respecto al financiamiento. Al centro de la propuesta
queda expresada la intencion de asegurar la designacion de personajes con ascendencia
dentro del partido, tratando de priorizar la unidad en torno a un proyecto de gobierno por
sobre los intereses particulares o de grupo. Las experiencias recientes de consulta a las
bases para elegir candidatos denotd la fuerte carga corporativo-tradicional todavia
almacenada dentro del PRI, que se tradujo en la postulacion de individuos con
trayectorias politicas grises o distorsionadas que en mas de un caso pusieron al borde del
cisma al PRI en sus consejos politicos regionales. Atentos a esas circunstancias, el grupo
salinista deposita en los Consejos Politicos la responsabilidad de elegir con "equilibrio y
objetividad" a candidatos que fomenten la unidad y no la division.

En la misma tesitura, la multicitada reunion de la élite empresarial con el Presidente y sus
principales colaboradores para negociar financiamiento para el PRI, via el enlace hecho
por Antonio Ortiz Mena, suscitd las mas variadas respuestas. Desde la coloquial “estan
prostituyendo al partido” emitida por el priista Demetrio Sodi de la Tijera, hasta la del
retiro del Partido Accion Nacional de las platicas en la Camara de Diputados en torno a la
Reforma Electoral. En una y otra circunstancia lo evidente es que los empresarios
vuelven a ocupar un lugar sobresaliente en la politica de sucesion. Solo que ahora en un
sentido positivo para los propdésitos del Salinismo. Dos cosas son importantes de
destacar: a) La confianza empresarial esta con la fraccion politica en el poder. De ahi
entonces no habra que temer posibles revanchas desestabilizadoras por parte del
empresariado, como sucedio entre 1982-86 en ese tormentoso inicio del gobierno para
Miguel De la Madrid. Los empresarios estan con Salinas, con su grupo y con el PRI, b)
ello nos remite a una segunda consideracion, el papel del PAN que tradicionalmente y
con mayor intensidad en la Gltima década se habia convertido en bastion de la
inconformidad empresarial. Hacia él fluyeron tanto recursos humanos que engrosaron las
filas panistas, como recursos financieros que coadyuvaron a sostener campafias politicas
al nivel de las del PRI, lo cual le permitid entrar de lleno a la competencia electoral. Que



no la competencia por el poder. El resultado: tres gubernaturas, varias alcaldias y un buen
numero de diputaciones federales y locales. Pero todo ello gracias al fuerte apoyo
empresarial. Quedando por preguntarse ahora que las aguas parecen haber vuelto a su
cauce, ¢cudl sera la estrategia de participacion del PAN a futuro?

PAN y PRD: La reconstruccion de los protagonismos politicos

La respuesta a esa interrogante nos la dio la eleccion de Carlos Castillo Peraza como
Presidente Nacional del PAN por el periodo 1993-1996 en sustitucion de Luis H.
Alvarez. [5] La cerrada contienda también conto con la presencia de Alfredo Ling
Altamirano y Rodolfo Elizondo Torres. Lo apretado de la votacidn apunta a una
indecision respecto a qué tipo de partido quiere ser el PAN. Ya que de seguirse
escudando en la movilizacion civica, con banderas de lucha exitosas mas por la
inconformidad que por la identificacion real de sus agremiados a sus postulados, esta
pronta a agotarse. De ahi pues la vision de su anterior dirigente Luis H. Alvarez para
empezar a educar a sus correligionarios para que se fueran identificando con el poder. Y
gue en un tiempo no lejano se pudiera participar del mismo sin violentar las estructuras
politicas existentes. Esa parece ser la lectura de la presencia de Castillo Peraza al frente
del PAN. Agregando como elemento de reflexion la cercana relacion del mismo con
intelectuales de centro-izquierda como Héctor Aguilar Camin, o su estrecha amistad con
Salinas de Gortari. Quizés haya diferencias desde los espacios donde se promueve, pero
entre el lider del PAN y el equipo salinista existen puntos de convergencia respecto al
proyecto de pais a construir, lo cual hace factible pensar en una etapa inmediata la figura
de un PAN participe del poder, que trascienda sus importantes pero todavia insuficientes
logros electorales.

En forma similar el Partido de la Revolucién Democratica también dio inicio a un
interesante proceso de relevo en su dirigencia. La evidente fractura entre sus fuerzas
internas se cataliz6 con la autopostulacion de Cuauhtémoc Céardenas a la Presidencia de
la Republica. Ello propici6 la lucha interna por encontrar al nuevo dirigente que habra de
salir de tres: Mario Saucedo, Pablo Gomez, Heberto Castillo y Porfirio Mufioz Ledo.
Siendo este ultimo electo en el liderazgo nacional del PRD, dando un nuevo perfil futuro
de su organizacion. Y en ese sentido, valiosa sera para esta organizacion la experiencia
politica de un hombre como Mufioz Ledo, el cual al llegar a dirigir al PRD, seguramente
lo estara transformando significativamente. Porque Mufioz Ledo es un protagonista de la
politica mexicana, quien debe haberse percatado de la necesidad del PRD de cambiar su
organizacion, formas y estrategia de participacion si desea mantenerse dentro de la
confrontacion politica. No debe sorprendernos la eventual consolidacion a mediano plazo
de un funcional sistema de partidos, sustentado en un gran acuerdo nacional de las
principales fracciones de la clase politica. La ensefianza aportada por el PAN de
incorporarse al poder es algo que para mas de un segmento perredista es insoslayable. La
apuesta a derrumbar el sistema politico quedo en la memoria historica del Frente
Democratico Nacional de 1988. Cinco afios después, el transito de la efervescencia
movilizatoria a la lucha politico-institucional ha reportado bajos dividendos para el PRD.
Constituido formalmente como partido, al momento todavia no se estructura como tal, ni
sus cuerpos dirigentes acttan en el mismo tenor. A medida que la motivacion disminuyo



en forma inversamente proporcional, las dificultades perredistas para articular una
estrategia partidista coherente han aumentado. Por tal razén, PRD al igual que PAN y el
mismo PRI, estan ante la dura tarea de formarse como alternativas partidistas reales.

Asi las cosas, el proceso de cambio sexenal cuenta con el concurso directo del poder
politico en su orientacion y organizacion. De ahi que sea un tanto paraddjico calificarlo
de democratico, luego que es palpable la presencia de una fuerte carga autoritaria en el
manejo de sus esferas constitutivas. EI agotamiento del autoritarismo con legitimidad que
caracterizo las ultimas siete décadas de la vida politica mexicana ha abierto paso a un
autoritarismo con mayor participacion pero menor legitimidad, y tiene como elemento
consustancial el desplazamiento del reparto de cuotas de poder, antes realizadas entre las
Jerarquias de los sectores del PRI, hacia las jerarquias de los partidos politicos de caracter
nacional. Por ello, autoritarismo con gobernabilidad parecen ser las coordenadas en
donde enfila el desarrollo de una sucesion presidencial anunciada.

CITAS:
[*] Profesores-Investigadores del Depto. de Sociologia, UAM-A.

[1] Se recupera este enfoque de periodizacion de Poulantzas, Nicos, Poder politico y
clases sociales en el estado capitalista, México, Siglo XXI, 1975, p. 186.

[2] Se dan poco més de diez cambios entre renuncias y enroques, siendo las mas sonadas
la renuncia de Fernando Gutiérrez Barrios a la Secretaria de Gobernacion, ocupando su
lugar Patrocinio Gonzalez Garrido. La renuncia de Fernando Hiriart en SEMIP,
sustituyéndolo Emilio Lozoya Thalman. Y el reemplazo de Ignacio Morales Lechuga en
la PGR por Jorge Carpizo.

[3] El crecimiento econdmico no asegura, por si mismo, que fluyan de manera automatica
los recursos que la atencion de las necesidades sociales béasicas requiere y demanda. En
especial en lo referente a los grupos de mas bajos ingresos, las fuerzas del mercado son
inapropiadas para atraer recursos hacia esos propositos, a pesar de la alta rentabilidad
social del gasto correspondiente. Las clases populares tienen un gran potencial para
contribuir a los objetivos del desarrollo, una vez incorporadas a los beneficios del
progreso. La atencion especial que se dé al gasto social se basara en dos propdsitos
fundamentales. Por una parte mitigar los efectos que dejo la crisis sobre las grandes
mayorias del pais y avanzar en la satisfaccion de sus necesidades bésicas. Por la otra, se
busca acrecentar la propia capacidad de desarrollo. Sin una poblacion con niveles
adecuados de educacion sana, bien alimentada, con acceso a los servicios sociales
indispensables, se limitan las posibilidades para alcanzar una economia mas eficiente,
mas competitiva y en proceso de expansion (Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, p.
100)

[4] Véase Offe, Claus, "Crisis en el manejo de la crisis: elementos para una teoria de la
crisis politica", en Contradicciones en el Estado de Bienestar, CNCA-Alianza Editorial,
México, 1991.



[5] Realizada el 6 de marzo de 1993. Igualmente cabe sefialar que ese mismo dia la
disidencia panista, de orientacion demdcrata-cristiana, formd el Partido Foro
Democratico eligiendo a Pablo Emilio Madero como su presidente nacional.
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ABSTRACT:

El cambio de gobierno es, quiza, el hecho politico mas importante de todo régimen. Para
los politologos es lo que un eclipse a los astronomos, lo que un sismo a los geodlogos, 1o
que un fésil a los arquedlogos. Es un espacio temporal y fisico en el que suceden, pueden
suceder, hechos inesperados, extraordinarios. El reto es predecirlos, explicarlos, mostrar
que nuestras aproximaciones tedricas sirven para entender el movimiento real, para
hacerlo aprehendible intelectualmente.

TEXTO:

En el Japdn, los Estados Unidos, la India, Francia, Italia, Espafia, Rusia y en casi todas
las naciones del mundo, el cambio de gobierno ofrece algunas caracteristicas comunes,
identificables y, por lo tanto, aislables. En todos los casos se trata de un evento en el que
se condensan las relaciones politicas de la sociedad. En ese sentido, cada sucesion
gubernativa es Unica, pues Unicas son las condiciones en las que se produce.

El proceso politico detras de una eleccion presidencial se desarrolla a partir de dos etapas:
la de designacion de los candidatos contendientes y la de la eleccion propiamente dicha.
Estas etapas estdn normadas por una serie de reglas juridicas y politicas, explicitas unas,
implicitas otras. Las normas son, de alguna manera, lo basico del proceso, lo que
permanece o cambia, lo que le da sentido al anélisis. Es verdad que la sucesion
presidencial en México puede ser abordada desde multiples perspectivas, [1] pero en esta
ocasion vale la pena volver a lo basico, para saber que permanece, cuéles reglas cambian
0 pueden cambiar.

Lo formal

Las reglas juridicas elementales de seleccion del presidente mexicano no se han
modificado sustancialmente desde la promulgacion de la Constitucion de 1917, que
estableci6 la modalidad de sufragio directo, universal y secreto. Nuestras leyes
electorales desde entonces, han contemplado el sistema de escrutinio de mayoria relativa
para la eleccion presidencial. Luego de sendas reformas al Articulo 84 de la Constitucion,
realizadas en 1927 y en 1933, el periodo presidencial es de seis afios, sin posibilidad
alguna de reeleccion.

Para ser presidente en México, se requiere cumplir con los requisitos que establece el
Articulo 82 de la Constitucion. Ellos son: Ser ciudadano mexicano por nacimiento, [2]



tener méas de 35 afios de edad, no ser ministro religioso, no ser militar, ni ser secretario o
subsecretario de estado, procurador de la Republica o gobernador de algun estado, a
menos de que produzca separacién del cuerpo o del cargo seis meses antes de la eleccién
y, evidentemente, no haber sido presidente electo popularmente, interino, provisional o
sustituto.

Un requisito mas que debe cumplir la persona que pretenda ser presidente de México, es
el de ser postulado por un partido politico. Efectivamente, segun el codigo electoral
vigente solo los partidos pueden postular candidatos a cargos de eleccion popular
(Cofipe, Art. 175); es ese un derecho exclusivo de los partidos legalmente registrados.
Estos, para poder registrar candidatos, deben presentar su plataforma electoral y
registrarla ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral (Cofipe, Art. 176).
Finalmente, los partidos podran participar con candidatos en la contienda presidencial
solo si han obtenido su registro como tales con un afio de anticipacion a la celebracion de
los comicios (Cofipe, Art. 27), aun cuando no define el caracter democratico de tal
postulacion.

Veamos que dicen los estatutos de los tres partidos con mayor votacion, los que
presumiblemente cuentan con mejores posibilidades de éxito en la eleccion presidencial
del proximo afio. Empecemos con el que ha ganado todas las elecciones presidenciales
desde la fundacion de su remoto antecesor: el Partido Nacional Revolucionario, en 1929.

Los estatutos vigentes del PRI establecen que podran ser candidatos de ese partido
solamente sus miembros, que cumplan con los requisitos legales correspondientes, que
estén al corriente en el pago de sus cuotas y que acrediten una militancia de al menos
cinco afos en el partido. No podran ser candidatos del PRI, aquellos de sus militantes que
hayan sido dirigentes, candidatos o miembros destacados de partidos que enarbolen
principios opuestos a los de Revolucionario Institucional (Estatutos PRI, Art. 136).

De los procedimientos internos para la eleccion de candidatos que se contemplan en el
estatuto priista, [3] la candidatura presidencial s6lo puede surgir de la denominada
"Convencion de delegados electos democraticamente”. Esa convencion es un érgano de
decision del partido, que ademas tiene como prerrogativa la aprobacion de la plataforma
electoral correspondiente (Art. 139). La estructura e integracion de la convencion
nacional, la Unica facultada para elegir candidato presidencial (Art. 142), se rige por los
procedimientos establecidos por la convocatoria correspondiente, que debe ser
sancionada por el Consejo Politico Nacional del PRI (Art. 140). Esa convocatoria sera
expedida por el Comité Ejecutivo Nacional (Art. 145) y deberéa establecer las reglas para
el registro de precandidatos, la eleccién de delegados, la campafia interna de los
precandidatos y la eleccion del candidato (Art. 143). La misma convocatoria debera
establecer los apoyos que los presuntos precandidatos deberan obtener para poder
registrarse (Art. 149). El registro de los precandidatos presidenciales se debera realizar
ante el Comité Ejecutivo Nacional (Art. 148) y éste debera dictaminar sobre la solicitud
correspondiente (Art. 150). Solo después de que haya sido emitida la convocatoria, los
precandidatos podran realizar sus labores de proselitismo, cumpliendo estrictamente con
los lineamientos que para tal objeto establezca la citada convocatoria (Art. 151).



Los precandidatos priistas, al momento de registrarse, deberan expedir una carta
compromiso en el sentido de que asumiran los acuerdos a los que arribe la convencién y
los dictamenes que emitan los 6rganos competentes (Art. 150). Una vez electos como
candidatos, deberan protestar que cumpliran con los documentos basicos y la plataforma
electoral de su partido (Art. 160). El candidato presidencial rendiran esa protesta ante la
convencion que lo haya electo (Art. 162).

El candidato presidencial priista, de acuerdo con sus estatutos, se comprometera a realizar
una campania intensa, principalmente a partir de los recursos que para tal efecto le
proporcione su partido. Esa campafia debera aplicar férmulas que le otorguen un perfil
"moderno™ y privilegien el contacto directo con los ciudadanos y con los grupos sociales.
La campafia debera observar lo establecido por el codigo electoral y emplear los recursos
con "austeridad y sobriedad para lograr su mejor aprovechamiento y evitar dispendio”
(Art. 164).

El Partido Accién Nacional, segunda fuerza electoral en el pais y con una antigiiedad
equiparable a la del PRI, [4] también establece en sus normas estatutarias los
procedimientos para la seleccion de su candidato presidencial. Segun esas normas la
eleccion del candidato presidencial del PAN es facultad exclusiva de la convencién
nacional. Esa convencion esté facultada para decidir sobre la participacion del PAN en
las elecciones federales y para aprobar la plataforma correspondiente (Estatutos PAN,
Art. 37). La convencion, al igual que la asamblea nacional del PAN, se integra por las
delegaciones acreditadas por los comités directivos estatales y por el Comité Ejecutivo
Nacional. Los miembros de esas delegaciones seran considerados como delegados
numerarios a la convencion (Art. 22). Podran ser delegados numerarios a la convencion,
los miembros del Consejo Nacional del PAN, los del Comité Ejecutivo Nacional, los
presidentes de los comités directivos municipales, los presidentes de los comités
directivos estatales y las personas designadas por estos comités (Art. 23).

Para que la convencion pueda realizar sus trabajos y las decisiones que se adopten sean
validas, deberan estar presentes el Comité Ejecutivo Nacional y las dos terceras partes,
cuando menos, de las delegaciones correspondientes a las entidades federativas (Art. 28).
Cada delegacion cuenta con treinta votos y uno adicional por cada distrito electoral
federal que le corresponda a la entidad federativa. Esto hace que, por ejemplo, la
delegacion correspondiente a la ciudad de México cuente con setenta votos y la del
estado de Campeche con treinta y dos. Sin embargo, en el momento de la votacion el
numero de delegados presentes debe ser equivalente a cuatro veces el nimero de votos de
la delegacion, [5] si no es asi, la delegacion podra hacer uso de los votos que
correspondan a la proporcidon de los delegados que se encuentren presentes. Cada
delegacion contara con al menos cinco votos en todo momento (Art. 29).

La eleccion del candidato presidencial del PAN se realiza por el sistema de mayoria
calificada, esto significa que el candidato ganador debera contar con por lo menos el
apoyo de las dos terceras partes de los votos computables en el momento de la votacion
(Art. 38). Mientras no se satisfaga ese requisito se pueden realizar nuevas rondas de



votacion en las que se eliminaran sucesivamente las alternativas que hayan recibido
menos votos (Art. 32). El sentido del voto de las delegaciones surgira de las opiniones de
los miembros de las mismas. Si ellas son undnimes o por mayoria superior al 90 por
ciento de los delegados presentes, la totalidad de los votos de la delegacion se computara
en el sentido indicado. Si méas de un 10 por ciento de los delegados presentes se
pronuncian por una alternativa diferente a la de la mayoria, una décima parte de los votos
de la delegacion sera otorgado a la alternativa propuesta por esos delegados (Art. 30).

Los miembros del PAN, todos, tienen derecho a ser nominados para cargos de eleccion
popular (Art. 10). Sin embargo, el estatuto panista no prohibe la postulacién como
candidatos de personas que no sean miembros del partido. Tampoco establece requisitos
para registrar precandidaturas a ningun nivel.

El mas joven de los tres partidos con mayor votacion, el PRD [6] modifico
sustancialmente sus procedimientos de seleccidn de candidatos en su reciente Congreso
Nacional, realizado en julio de 1993. Segun el nuevo estatuto perredista, cualquier
miembro de ese partido puede ser postulado como precandidato a cualquier puesto de
eleccion popular, siempre y cuando cumpla con los requisitos estatutarios
correspondientes y con los que establezca la convocatoria respectiva (Estatutos del PRD,
Art. 92). Sin embargo, el mismo estatuto no establece ningun requisito, por lo que los
mismos se reducen a los que se determinen en la convocatoria respectiva. La
convocatoria debera ser emitida, en el caso de la eleccion del candidato presidencial, por
el Consejo Nacional del partido, con tres meses de anticipacion. La eleccion se realizara
mediante votacion universal y directa de los afiliados al partido, pero en caso de que se
registre un Unico candidato tal procedimiento no se llevara a cabo. El reglamento
especifico para la realizacion de las elecciones internas del PRD debera ser emitido por
su Consejo Nacional (Art. 97).

El nuevo estatuto perredista resulta confuso en materia de postulacién de personas que no
sean miembros del partido, para el caso de la eleccion presidencial. EI Articulo 95
establece que la politica electoral del PRD "podra incluir alianzas y compromisos con
otras organizaciones politicas y ciudadanos en general”. EI 96, mandata al Consejo
Nacional para "nombrar candidatos externos que no podran ser nunca mas de la mitad del
total de candidatos que deba postular el Partido (sic) a un mismo 6rgano del Estado”. Los
requisitos que tales candidatos deberan cubrir, segn el mismo Articulo 96, son: a) su
consentimiento para ser postulados, b) compromiso para no renunciar a la candidatura, c)
un acuerdo politico publico.

Como se observa, en los tres partidos se dan ciertos margenes de discrecionalidad en
cuanto al proceso de seleccién de su candidato presidencial y de los requisitos que los
precandidatos deben cubrir. ¢ Es ésta una caracteristica exclusiva de los partidos politicos
mexicanos? No, de ninguna manera. Desde hace tiempo la literatura teorica sobre
partidos ha demostrado que este tipo de organizaciones viven permanentemente una
singular contradiccion. En la medida en que se trata de instituciones conformadoras de
clase politica, en tanto que canales de expresion de sectores de la sociedad a través de
representantes, tendencias elitistas forman parte de su funcionamiento cotidiano y por



ende de sus procedimientos de seleccion de dirigentes y candidatos. Sin embargo, en
virtud de que los partidos surgieron y se desarrollaron en el contexto de sociedades
democraticas, estan obligados a implementar procedimientos en la seleccion de sus
candidatos, que tengan la apariencia de ser democraticos, de permitir e incluso fomentar
la participacion de sus agremiados.

Por ese motivo, es necesario observar también las reglas reales de funcionamiento tanto
de la seleccion de candidatos como del mismo procedimiento de eleccién popular.

Lo real

La realidad de la seleccidn de candidatos en los tres mas importantes partidos mexicanos
confirma las tendencias elitistas que se perciben cuando se analizan sus normas formales.
Esto no quiere decir, de ninguna manera, que no se cumpla con las formalidades
estipuladas por sus estatutos. Lo que sucede es que el grado de discrecionalidad que
otorgan esos ordenamientos puede ser utilizado para orientar en determinado sentido el
proceso Y la decisién final de nominacién de candidato.

En el PRI, es un secreto a voces la decision fundamental la adopta el presidente de la
Republica. Lo hace a partir de las facultades metaconstitucionales que le otorga ser el
dirigente politico mas importante, aun cuando informal, del partido que lo llevé al poder.
El juego sucesorio, en consecuencia, se produce en las mas altas esferas de la
administracion publica. Los principales miembros del gabinete presidencial se perfilan
como los posibles "tapados" y la especulacion en los medios politicos y la prensa llega a
alcanzar niveles insospechados. Se ha desarrollado toda una cultura en torno al
acontecimiento en el cual la sociedad conoce al candidato del partido tricolor y, en
consecuencia, a la persona que ocupara la presidencia de la Republica durante los seis
afios por venir.

Con razon se ha sefialado que el momento culminante de la sucesion presidencial en
México no se produce en la jornada electoral, sino el dia en que se hace pablica la
nominacion priista. Esa caracteristica ha producido una regla de oro de funcionamiento
del sistema: el presidente ejerce su prerrogativa de elegir a su sucesor, mientras que los
miembros de la clase politica aceptan disciplinadamente tal decision. Esa ha sido una de
las claves, tanto de la eficacia politica del PRI, como de la estabilidad del propio régimen.
Claro esta que el costo de tal situacion ha sido un atraso democratico significativo.

El PRI cumple sus normas estatutarias, pero tanto sus miembros como los de la sociedad
en su conjunto saben perfectamente que la decision sobre la candidatura ha sido
previamente tomada en las altas esferas del poder gubernamental. Si se evalua tal
circunstancia en funcién de la eficacia priista para mantenerse en el poder, no hay mas
que reconocer que se trata de una formula acertada. Lo incomodo del caso es que queda
siempre como una mascarada, que mal oculta algo que no se puede ocultar. La toma de
decisiones se centraliza e incluso se llega a personalizar tanto, que finalmente es el
gobernante saliente el responsable de lo que pueda suceder con el futuro de la Nacion.



En Accidn Nacional las cosas se manejan, al parecer, de manera diferente. Los margenes
de discrecionalidad que le dejan las normas estatutarias a la direccion del partido son mas
estrechos que en los otros dos casos. Hasta ahora su jefe [7] no ha llegado a ocupar la
presidencia de la Republica. Se sabe que en el juego de fuerza que se produce en torno a
la designacion de su candidato presidencial pesan mucho las opiniones de sus maximos
dirigentes, pero es dificil suponer qué sucederia si uno de ellos ocupara la presidencia de
la Republica; quiza en ese caso también le quedaria reservada la decision sucesoria.

Lo cierto es que por primera ocasion una modificacion constitucional pasé a tomar parte
en la lucha por la candidatura en el partido blanquiazul. La modificacion del Articulo 82
fue bandera de uno de sus prominentes e informales precandidatos. Sin embargo, en
cuanto se supo que el PRI aceptd la enmienda constitucional segun la cual los hijos de
padres extranjeros podrian aspirar a la presidencia, pero que tal modificacidn entraria en
vigor hasta 1999, un grupo significativo de dirigentes y diputados panistas ofrecio su
apoyo al coordinador de la fraccién parlamentaria de ese partido. No esta de mas recordar
que se trata de uno de los dirigentes panistas que de manera mas abierta han definido la
nueva politica de negociacion y coincidencia del partido blanquiazul con el PRI. Es, por
lo visto, un panista que sabe tratar con los priistas y que en no pocas ocasiones ha logrado
que le acepten sus propuestas.

El PAN, por otra parte, no debe olvidar un par de antecedentes. En 1975 no logré
conformar el consenso interno necesario para designar a su candidato presidencial. Tal
hecho le representd un costo electoral significativo. Hace apenas cinco afios, el casi
seguro candidato del PRD desplazé al panismo a la tercera posicion en la eleccion
presidencial. Es verdad que las condiciones politicas actuales son diferentes a las del
agitado 1988, pero se trata de un dato que no se debe dejar de considerar en la decision
panista.

El PRD parece el partido mas perfilado hacia la contienda presidencial. Tendra que cubrir
las formalidades estatutarias, pero el hecho de que Céardenas se haya registrado como
candidato Unico hace dudar que otra persona pudiera llegar a la nominacion. En la prensa
no se deja de insistir en la posibilidad de que el actual embajador en Espafia, Jesus Silva
Herzog, pudiera representar el papel de aglutinador opositor que hace cinco afios le
correspondio jugar a Cardenas, pero resulta dificil creer que la dinamica politica interna
del PRD pudiera incluirse en ese supuesto. Como se sabe, el PRD es un partido
confederado de grupos politicos que, al parecer, solo estan de acuerdo en una cuestion:
Cérdenas es su mejor opcion presidencial, por el momento. Ademas, el fuerte perfil
caudillezco del partido no permite imaginar otra solucion. Cardenas mismo decidio su
candidatura presidencial, cuando con sobrada anticipacion decidié renunciar a la
presidencia del partido con el objeto de dedicarse a realizar su precampafia. Los métodos
elitistas de esta organizacion no se esconden.

Lo anterior quiza se encuentra relacionado con el hecho de que las dos tradiciones
politicas que se han fusionado en ese partido no se distinguen precisamente por su perfil
democrético: el centralismo democratico de la izquierda y el pragmatismo del PRI. Lo
cierto es que en términos de efectividad el PRD tampoco resulta mal parado. Al final de



cuentas ha iniciado su campafia politica con mucha anticipacion y eso, quiza, le ayude a
conformar el aparato electoral que aun le falta constituir y de esa manera puede ser que
logre consolidar el papel de tercera opcidn que le ha tocado desempefiar.

Al final

Todo parece indicar que nos acercamos a una sucesion presidencial que no diferira
sustancialmente de las anteriores. Las reglas formales e informales del proceso no acusan
modificacion significativa. Las élites politicas de los tres partidos que cuentan intentaran
ofrecer sus mejores opciones y el electorado posiblemente no alterara significativamente
su comportamiento antecedente. Esto es, votard mayoritariamente por el PRI. Es posible
también que el PAN vuelva a su lugar momentaneamente perdido como segunda fuerza
electoral y que el PRD se ubique en la tercera posicion.

El PRI no debera olvidar que las complicaciones de la sucesién anterior se produjeron
principalmente por un desprendimiento de sus filas, que logro aglutinar a buena parte de
la oposicién en una coyuntura de descontento social producto del decaimiento
economico. La situacion social y econdémica son significativamente distintas, la
legislacidn electoral impide la unidad opositora y no parece que ninguna fuerza politica
del PRI se perfile hacia la ruptura, pero de nueva cuenta es un dato relevante que no se
puede dejar de lado.

El PAN y el PRD, al parecer, tendran que revalorar el lugar que le han otorgado a la
denuncia de fraude electoral en sus estrategias de campafia. En muchos casos parece que
tal insistencia mas que acercarles electores se los aleja. La pregunta basica en ese sentido
se centra en las condiciones juridicas y politicas que les permita a los candidatos de esos
dos partidos aceptar su eventual derrota ante la inercia y el poderio del PRI.

Es posible que la gran incdgnita de esta sucesion presidencial se encuentre mas que en su
resultado en sus procedimientos. ¢Sera capaz el PRI de ganar limpiamente? ¢Podran el
PAN y el PRD aceptar su derrota? ;Podra el PRI aceptar derrotas en las senadurias y en
las diputaciones de mayoria relativa? Son esas las incognitas a despejar. Tienen que ver
con las normas formales y reales de gobernar en un proceso electoral global y no sélo la
sucesion presidencial. La respuesta a estas preguntas nos podran indicar si por fin nos
perfilamos hacia un sistema de partido predominante, que gana las elecciones
limpiamente, y si dejamos atras definitivamente al sistema de partido hegemonico, que no
acepta poner en juego el poder en los proceso comiciales. El tiempo lo dira.
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[2] Al momento de escribir este articulo se discutia en la Cadmara de Diputados la
modificacion que suprimid un requisito asociado al anterior: ser hijo de padres mexicanos
por nacimiento.

[3] Esos procedimientos son: la consulta directa a la base militante. las convenciones
referidas arriba, los consejos politicos y los usos y costumbres en los municipios en los
que existan etnias (Art. 137).

[4] EI PAN se constituyd en 1939.

[5] Continuando con el ejemplo, por el DF deberia estar presentes al menos 280
delegados y por Campeche 128, para que la delegacion pueda hacer uso de todos los
votos que le corresponden.

[6] Constituido en 1989, a partir del cambio de denominacién del PMS, cuyo registro
legal fue obtenido por el PCM en 1978.

[7] Asi llaman en ese partido al presidente de su Comité Ejecutivo Nacional.
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ABSTRACT:

La singularidad de la sucesién presidencial de 1994 sera sin duda la credibilidad que los
ciudadanos y los partidos politicos le otorguen a los comicios. De tal suerte, como en la
historia reciente del pais la centralidad del relevo presidencial no se habia ubicado en el
acto electoral, sino en el destape del candidato oficial, la coyuntura del 94 marcara
profundamente la transicion del régimen politico mexicano, inexorablemente, la
transparencia de la eleccion o el fraude definiran el rumbo de la encrucijada entre la
democracia y el autoritarismo.

TEXTO:

Hay que tener presente que desde 1988 la mayoria de los procesos electorales dejaron
enormes dudas sobre la veracidad de los resultados. Fueron los partidos de oposicion,
pero también ndcleos emergentes de ciudadanos, quienes desconfiando de la legitimidad
electoral, se movilizaron en contra de las irregularidades. Las denuncias se centraron en
la parcialidad de los organismos electorales y en los sesgos y manipulaciones del padrén,
los altos costos de las campafias priistas -siempre bajo la sospecha de usos indebidos de
recursos publicos- y la utilizacion desmedida por parte del partido oficial de la prensa, la
radio y la television, desnudaron las ventajas y abusos del partido oficial.

Un continuo y permanente desgaste del viejo sistema electoral fue siempre de la mano de
su constante reforma. La busqueda de legitimidad, pero al mismo tiempo de una
necesaria gobernabilidad han conducido a reformas parciales y menores de la legislacion
electoral. Ahora, el esquema de control y parcialidad para sostener al sistema de partido
hegemanico resulta cada vez mas inoperante, particularmente en una etapa de insercion
econodmica con Canada y Estados Unidos. Vincularse a estructuras en donde a pesar de
los monopolios la racionalidad que priva es la del libre mercado, induce a pensar que en
la 16gica de la integracion debera estar también presente la apertura del mercado politico.

Es mas, ahora, la gobernabilidad del sistema politico estara determinada por la
legitimidad del poder pablico. Si éste no surge de un proceso claro y transparente a los
0jos de propios y extrafios, dificilmente podra sortear en buenos términos la
modernizacion del pais. Es por ello que la propuesta de una nueva reforma politica, a
finales del sexenio, tiene por objeto lograr la confianza de los actores politicos en el
proceso electoral, para ello tendran que suprimirse drasticamente las enormes
desigualdades y asimetrias con que las fuerzas politicas afrontaran el proceso electoral.
Financiamiento, medios, organismos y padron, aunque no lo sean, tendran que parecer



imparciales, dando a cada una de las fuerzas los recursos, los espacios y la certeza de que
se participa en una limpia y abierta contienda electoral.

Las vicisitudes de la reforma

La reforma no ha sido facil, sobre todo por los tiempos politicos, tomando en cuenta que
en las tres principales fuerzas se han renovado las direcciones nacionales. Por ello, la
reforma se ha producido por partes, en donde el PRI ha sido literalmente empujado a
modificar sus propuestas originales. Sustancialmente la reforma pasé de la ley secundaria
a la Constitucion, aspecto que el partido oficial no contemplaba al principio, pues parecia
quedar satisfecho con responder al planteamiento inicial del presidente Salinas en el
Informe de Gobierno del 10. de noviembre de 1992. [1]

Lo anterior, sin embargo, implicaba que el PRI realizara la reforma del Cofipe
practicamente solo. De hecho, su propuesta sobre el financiamiento a los partidos, la
apertura de los medios y el tope a los gastos de camparia respondia ampliamente a las
expectativas de la oposicién. La iniciativa era sagaz y consecuente. Pero no suficiente. El
necesario consenso requeria de una reforma de mayor dimension, en particular sobre
aspectos que han sido, en los Gltimos afios, tema del debate de manera recurrente: la
apertura del Senado, la desaparicion de la clausula de gobernabilidad, la eliminacion de la
autocalificacién, la imparcialidad de los organismos electorales, la confiabilidad del
padron, etc. [2]

La primera propuesta global del PRI, a mediados de junio, aparte de los puntos sobre la
inequidad electoral en relacién a los gastos de camparfia, contemplaba tan s6lo aspectos
circunstanciales, los cuales fueron considerados “irrelevantes” por la oposicion. La
reforma no tenia visos de llegar muy lejos. Ante la falta de propuestas sustanciales, los
partidos de oposicion -el PAN y el PRD- profundizaron sus negociaciones bilaterales con
el objeto de presionar por una reforma mas amplia. [3] Dos semanas mas tarde, "sin
pretender presentar una propuesta conjunta”, concluyeron que para considerar seria la
reforma politica debian abordarse once puntos que obligaban a modificar tanto el Cofipe
como la Constitucion. [4]

En un momento excepcional -basicamente por las dificultades que atravesaban los
acuerdos paralelos para la firma del TLC- el PRI propone el 7 de julio tres
modificaciones a la Constitucion. La posibilidad de abrir el Senado, eliminar la clausula
de gobernabilidad y terminar con el principio de autocalificacién en el Congreso, asi
como otras modificaciones al Cofipe son planteadas por el presidente del PRI. [5] Esta
nueva propuesta que flexibiliza enormemente la posicion oficial, desata los nudos que
impedian alcanzar los consensos entre las fuerzas politicas. [6]

La propuesta priista tenia por objeto responder de frente a los planteamientos realizados
por el PAN y el PRD en su comunicado de fines de junio. A partir de ese momento el
acercamiento es indudable entre las distintas posiciones, ya que si bien existen
diferencias importantes de matiz, varios de los puntos considerados fundamentales han
sido abordados y s6lo quedan por saldar las diferencias respecto a la estructura y



funcionamiento del IFE, el Art. 82, nuevas normas para garantizar el respeto al sufragio y
la posibilidad de candidaturas comunes.

Los nuevos planteamientos del partido oficial produjeron en su interior una gran
inquietud y temor por la posibilidad de pérdida de espacios. La formula Unica de mayoria
relativa para acceder al Senado y la autocalificacion en la Camara de Diputados fueron
considerados durante muchos afios aspectos irrenunciables por parte de la mayoria priista.
Muchos militantes del PRI se mostraron sorprendidos por lo que consideraron
concesiones a la oposicion, [7] pues dos aspectos historicos basicos de la gobernabilidad
habian sido tocados para acercar los consensos.

La oposicion, ahora, sefialé que las reformas propuestas eran “limitadas” y el PAN
contraatacd retando al PRI a abrir la discusion del Art. 82 Constitucional, en lo referente
no sélo al aspecto de la residencia, sino sobre la prohibicion para aspirar a la presidencia
a los mexicanos, hijos de padres no mexicanos por nacimiento. EI PRD insisti6 en la
reestructuracion del Instituto Federal Electoral y su necesaria autonomia. Los demas
partidos sefialaron que la propuesta tendia a favorecer el bipartidismo. [8]

Por parte del PRI el trabajo se dedic6 mayormente a lograr el apoyo interno hacia el
proyecto -operacion cicatriz le llamaron algunos- planteando, ademas, que si no
encontraba una respuesta favorable de la oposicion podria repensarlo. [9]

Durante varias semanas siguieron los comentarios de conocidos miembros del PRI que, si
bien apoyaron el proyecto de reforma propuesto por su partido, hicieron alusion al
malestar suscitado entre sus corregionarios. [10]

En el lado de la oposicion, el PAN y el PRD acordaron definir una agenda para el dialogo
politico, en donde el objetivo era encontrar formulas para modificar la iniciativa priista en
algunos aspectos; en el que el punto de partida fuese lograr la imparcialidad de los
organos electorales. [11] Dias mas adelante, durante el primer Consejo Nacional del PRD
bajo la direccion de Mufioz Ledo, el pleno propuso un didlogo de emergencia nacional y
una reunion "cumbre" del presidente Salinas con los dirigentes de los partidos
representados en la Camara de Diputados. [12]

Formalmente, el PRI presento su propuesta de reforma politica el 3 de agosto. En ella
plantea la modificacion de cinco articulos de la Constitucion, el 41, 54, 56, 60 y 74. [13]
En el 41 se pretenden incorporar algunos conceptos sobre el financiamiento a los partidos
y que el Tribunal Federal Electoral sea 6rgano autbnomo y maxima autoridad
jurisdiccional en materia electoral, ademas de la creacion de una sala de segunda
instancia durante cada eleccion. El 54, en el que se matiza la propuesta sobre la
eliminacion de la clausula de gobernabilidad, se precisa que ninguna fuerza podra contar
con mas del 63% (315) de las curules.

Para el Articulo 56 propone la existencia de cuatro senadores por entidad, tres para la
mayoria y uno para la primera minoria. En el 60, lo referente a la eliminacion de la



autocalificacion del Congreso, dejando tan s6lo que la Camara de Diputados -Art. 74.- se
erija en Colegio Electoral para calificar la eleccion presidencial.

El PRD sefiala que con la nueva propuesta "estan dadas las condiciones para llegar a un
consenso”, pero vuelve a la carga en el sentido de que los puntos principales de la agenda
son el padron y la composicion de los organismos electorales. EI CEN del Partido Accion
Nacional opind que la propuesta priista "permite proseguir con una basqueda serena del
consenso para una reforma a fondo", aunque hace hincapié y centra su lucha en la
reforma del Articulo 82. [14]

Una semana después se anuncia que el PRI y el PAN acordaron la reforma electoral
mediante la modificacion de 8 articulos constitucionales, en la cual se incluye la
exigencia panista sobre el 82. Se incorporan, ademas, los articulos 63 (para que el Senado
pueda abrir sus sesiones con la mitad mas uno de sus miembros y ya no las dos terceras
partes) y 100 (para permitir que algunos ministros de la Suprema Corte dejen
temporalmente sus funciones para participar en la sala de segunda instancia del Tribunal
Federal Electoral).

Las prisas del gobierno por pactar la reforma lo hicieron desbarrar en la modificacion del
82. La clase politica priista reacciono ante la concertacesion con el PAN, negandose a la
aprobacion de la propuesta original. Solo la disciplina partidista permitié un nuevo
articulo matizado. El que el PRI alcance la sobrerrepresentacion en la Camara de
Diputados mediante una nueva formula, fue aceptado por el PAN a canJe de eliminar el
trance de la autocalificacion, ampliar su minoria en el Senado y reducir la restriccion del
82.

Una nueva férmula de sobrerrepresentacion y la gobernabilidad

El fantasma de la negociacion de la legitimidad y la gobernabilidad entre el PRIy el PAN
rondan perceptiblemente la reforma. A cambio de un Tribunal Electoral, con todo y
segunda instancia, que resolvera en forma definitiva e inatacable las impugnaciones que
se presenten en materia electoral federal, el PAN consintié que a los partidos, incluido en
primera instancia el PRI, "adicionalmente a las constancias de mayoria que hubiesen
obtenido sus candidatos, les seran asignados por el principio de representacion
proporcional, de acuerdo con su votacion nacional emitida, el nimero de diputados de su
lista regional que le corresponda en cada circunscripcion plurinominal”. [15]

Lo anterior quiere decir que al margen de las curules de mayoria relativa obtenidas por
los partidos, los porcentajes de votacion seran utilizados para distribuir las diputaciones
de representacion proporcional. Ello implica que habra votos que tendran doble valor,
pues contaran dos veces en el reparto de curules, lo cual va en contra del principio de la
democracia liberal, de las génesis misma de sufragio universal, en donde el voto de cada
ciudadano tiene un mismo valor, esto es, un hombre, un voto. [16]



Ademas, como bien dice Jorge Alcocer, [17] en los planes del gobierno se encuentra
revertir la reforma de 1986 en "un aspecto crucial: la reforma de integracion de la Camara
de Diputados". De acuerdo con aquella reforma se proponia establecer un mecanismo
para que la representacion del partido mayoritario correspondiera al porcentaje obtenido
en la votacion, evitar la sobrerrepresentacion y reducir la distorsion que normalmente
produce un sistema de mayoria. [18] Despues de 1988 el gobierno se ha propuesto alejar
la posibilidad que implicaria un porcentaje de votacion de alrededor del 50% y no contar
con un numero suficiente de diputados para controlar facilmente la Camara, sobre todo si
se recuerda que ésta seguira calificando la eleccidn presidencial.

Asi las cosas, la sobrerrepresentacion podria darse de muchas formas. Un ejemplo
dréstico seria que con el 45% de la votacion y con 210 diputaciones de mayoria, al PRI le
corresponderian 90 curules de representacion proporcional, con lo cual alcanzaria en total
300. Tendria asi, con el 45% de votos, el 60% de los diputados. Aun mas, si el partido
mayoritario obtuviera tan s6lo 180 diputaciones uninominales con el 40% de la votacion
nacional, lograria mantener la mayoria en la Camara con 260 diputaciones.

Este mecanismo basado en el doble valor del voto ganador en las uninominales traera, si
beneficia ampliamente al PRI, nuevos conflictos y descontento entre las fuerzas politicas.
Poco se habra avanzado realmente en la concertacion para lograr la legitimidad de la
eleccion. Toda oposicion podra estar subrepresentada en la Camara, aunque la reforma
tendra como consecuencia que, solo aquellos partidos que ganen curules de mayoria, se
vean beneficiados con el doble voto. Sin embargo, habra que recordar que para otros
partidos, su porcentaje de votacion podra utilizarse unicamente en la distribucion de las
200 diputaciones de representacion proporcional.

La apertura del Senado a la primera minoria tiene por objeto ampliar los espacios
politicos de la segunda y tercera fuerza en el pais, en concreto del PAN y el PRD. Hay,
sin embargo, un mecanismo para tranquilizar a las fuerzas internas del PRI, pues se
supone que podran repartirse el tercer senador de mayoria de cada entidad. Seguramente
la apertura traerd una mayor dinamica al Senado, pero dificilmente saldré de su
subordinacion al Ejecutivo, con lo cual se asegura la gobernabilidad.

La eliminacion de la autocalificacion podria convertirse en el gran logro de la reforma,
siempre y cuando el Tribunal pueda actuar sin impedimentos legalistas que dificulten su
accionar. Las limitaciones de los tribunales, hasta ahora, proceden de la restriccion de los
tiempos y las formas que sefiala la ley para impugnar una eleccion, y solamente cuando
son determinantes en el resultado final. [19] Y aunque fehacientemente se pueda
demostrar la alteracion de una eleccion -manipulacion del padron, carruseles, diferencia
importante de boletas recibidas con las encontradas en la urna- sélo puede ser declarada
la nulidad de la votacién con fundamento en las causales del Codigo.

Conclusion

De los puntos fundamentales planteados por la oposicion en la etapa de discusién de la
reforma, queda por abordar lo relativo a los organismos electorales y al padrén. Al no



haber sido retomados en la reforma del Articulo 41, estos tendrian que integrarse a las
reformas del Cofipe. No hay, hasta el momento de escribir estas lineas, nada concreto al
respecto, aungue el PRI dice que no quiere cambios, pero el PAN y el PRD insisten en
que deben modificarse.

Seguramente, para cuando este articulo esté en manos del lector, se habran realizado
algunos ajustes al Cofipe donde se aborden estos problemas. De hecho, el PAN y el PRD,
han estado planteando cambios que resultarian sustanciales en la conformacion de los
organismos electorales, en donde los Consejos, General, estatales y distritales, tendrian
mayores atribuciones e injerencia en las decisiones electorales y, con ello, disminuirselos
tanto al Director como a las juntas directivas.

En cuanto al padron las propuestas se circunscriben a la posibilidad de que un organismo
privado, neutral, tenga la atribucion de analizarlo y demandar su correccion. Se solicita
también que la fotografia del elector se encuentre en el listado, ademas de que amplien y
se cumplan los plazos para entregarlo.

En realidad las posiciones partidistas, si realmente se desea alcanzar los consensos
necesarios para la eleccion presidencial, tendran que matizarse. Ni al PRI nia la
oposicion les conviene quedar atrapados en puntos sin retomo que dieran al traste con la
negociacion. Desde luego, es el gobierno y su partido quienes estan obligados a buscar la
credibilidad y la transparencia de la eleccion, con tal de garantizar la estabilidad del
nuevo gobierno. La oposicion lo sabe y por lo tanto desea abrir los espacios de la
competencia democratica.

A diferencia de otras épocas, el gobierno sabe de la logica de la legitimidad electoral y su
importancia para mantener la gobernabilidad. La necesidad de reglas aceptadas por los
contendientes y, que ademas se cumplan, es la Unica posibilidad que tiene el sistema
mexicano para ampliar su democracia y transitar con estabilidad. [20] Estamos ante un
momento de ruptura politica en el pais, pues como dice Aguilar Camin, "ElI mecanismo
de la legitimidad corporativa que se resiste a abandonar la escena es el del tapadismo
presidencial. EI mecanismo de la legitimidad democratica que no acaba de imponer su
I6gica es el de las elecciones transparentes”. [21]

Aqui vale la pena comentar que al gobierno y su partido les conviene ganar una eleccion
con un pequefio margen, pero creible para todos, y no con un gran fraude llevarse el carro
completo. Lo anterior, sin embargo, significa que perderian posiciones importantes y
muchas otras quedarian en gran dificultad en una préxima eleccion. A fin de cuentas, la
incertidumbre electoral es lo Gnico que traera credibilidad y legitimidad a un préximo
gobierno.
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ABSTRACT:

Estando una vez mas hacia el final de un sexenio son diversas las expectativas que se
abren en torno del desempefio del gobierno siguiente y, en consecuencia, son diversas las
preguntas que se pueden formular sobre el futuro de su accion, me atrevo a sugerir
algunas que pudieran ser tiles para una agenda sobre este tema.

TEXTO:
Introduccién

Tal vez una de las preguntas mas incbmodas para los analistas en la actualidad sea sobre
la transicion del modelo de actuacion gubernamental, las opiniones se debaten entre la
certidumbre de que la relacién entre gobierno y sociedad esta pasando por un cambio
epocal y la incertidumbre sobre cual sera el punto de llegada, e incluso, cada vez maés,
ante la sospecha que esta transicion ya termin6 de una manera tan inesperada como
desilusionante.

Cuando uno constata los cambios tan bruscos que se dieron un espacio de diez afios -tal
vez muchos en las biografias individuales pero muy pocos en la vida de una nacion- no
puede dejar de preguntarse por las condiciones que lo hicieron posible sin la alteracion
del régimen politico, entre los principales cambios se encuentran:

el redimensionamiento del sector paraestatal que paso del nivel que tenian en
1982, afio que se puede considerar como la cuspide de la expansion del sector publico, de
un total de 1,155 a 221 a septiembre de 1992. [1]

la actitud "intervencionista" del gobierno en la economia cuya maxima
expresion fue la nacionalizacion de la banca, que se transformd en una actitud
privatizadora a ultranza.

de una politica econémica cuyos objetivos se centraban en el mercado interno a
otra, cuyo proposito fundamental es la integracion a la economia internacional y mas en
particular al blogque geoeconémico norteamericano.

en sintesis, de una perspectiva de actuacion gubernamental que ubicaba en el
gasto publico y en la accidn directa del gobierno en la economia la clave para la



recuperacion del crecimiento econdémico y, por esta via, la recuperacion de la legitimidad
del estado posrevolucionario a otra, que ubica la eficacia gubernamental en el impulso a
los mecanismos de mercado.

de una expansién de las agencias gubernamentales encargadas de las politicas
de bienestar social a otra que busca la eficiencia fuera de estas agencias.

de un discurso gubernamental centrado en la continuacion de la obra
posrevolucionaria a otro que considera que ésta ya ha agotado sus reformas.

Frente a todo ello, resulta realmente asombroso el constatar que, a diferencia de otros
casos la transformacion en México se haya realizado, ademas de con las continuidades
sefialadas, en un marco de estabilidad, ausencia de violencia y, aun de cierta legitimidad,
dentro de una misma forma de gobierno, con un mismo partido en el poder, con una
misma "familia revolucionaria™ como protagonista fundamental de estas
transformaciones.

Cuando unos meses despueés de la toma de posesion del actual gobierno se reunio un
grupo de expertos, mexicanos y norteamericanos, para "facilitar oportunamente el
proceso mexicano de formulacion de una estrategia de desarrollo.” [2] Entre los
problemas fundamentales que mas recurrentemente plantearon los norteamericanos se
encontraba el de la capacidad de resistencia del sistema politico. Después de un
reconocimiento generalizado al mecanismo del Pacto de Solidaridad Econémica para
contener la inflacion y a la politica estabilizadora del sexenio 82-88, alguno de los
ponentes planteaba dudas sobre las perspectivas al comparar la estrategia del gobierno
mexicano con la de Chile:

"La via chilena ha sido més rigurosa que las politicas aplicadas en México.
Fueron mayores las reducciones del gasto presupuestario y los incrementos de los
impuestos, asi como el grado de la privatizacion y de la liberalizacion comercial (...) la
busqueda exitosa de las opciones chilenas probablemente escaparia a la capacidad del
sistema politico mexicano; esta claro que su dureza dependia de la dictadura militar del
pais." [3]

Por su parte, otra de las ponentes, después de sefialar la importancia de la reprivatizacion
de la banca encontraba que:

"La propiedad estatal de los bancos es ahora un mandato constitucional y todo
cambio requeriria la aprobacién legislativa. Esto resulta dificil de imaginar cuando la
oposicion al PRI es cada vez mas fuerte en el Congreso." [4]

Sin embargo, se endurecio la politica de apertura y de privatizacion, también la de
liberalizacion comercial y la banca se reprivatizo, frente a ello tal vez habria que tener en
cuenta, por ultimo, las afirmaciones de otro de los participantes en la reunion:



"Es notable que después de cuatro decenios de crecimiento el pueblo mexicano
haya permanecido paciente y pasivo mientras que su calidad de vida bajaba en los afios
ochenta. Los mexicanos han soportado ... México ha sobrevivido pero no ha crecido y su
paciencia tiene un limite." [5]

Frente a estas advertencias alguien podria cuatro afios después decir que, no solamente no
se rompio el limite, sino que incluso se ensancho, las elecciones de 1991 dieron al
gobierno una mayoria parlamentaria que le permitié operar modificaciones sustanciales a
la Constitucion en articulos de importancia econémica, politica y aun simbdlica (3°, 27°,
82°, 130°), tendriamos que preguntarnos entonces ¢por qué la capacidad de resistencia
del sistema politico, hasta donde llega la capacidad de resistencia de los mexicanos?.

Creo que racionalmente es dificil responder a estas ultimas preguntas, puesto que en la
historia de México tanto ha habido ejemplos extremos de resistencia como de rebelion
inesperada. Sin querer poner dos hechos al mismo nivel, se podria recordar que, ni en
visperas de las elecciones de 1910 se pensaba que seria el inicio de un suceso tan
importante como la Revolucidn, ni en el mediodia del 6 de julio se esperaba que el
gobierno recibiera un castigo electoral tan fuerte como el que entonces experimento.
Como creo que analiticamente ni paciencia ni rebelién son totalmente descartables, me
conformaré con preguntarme cuales son los principales desafios que aparecen, aun en el
caso de persistir las tendencias actuales.

Estos desafios estan relacionados especificamente a la actuacion gubernamental en tres
ambitos: la politica econdémica, la politica social y la negociacién politica. En el segundo
apartado reflexionaré sobre estos desafios y en el tercero intentaré ubicar lo que ellos
pueden significar como interpelacion a las estrategias de la oposicion.

Los desafios de la gestion gubernamental
La politica econdémica

En el campo de la politica economica se podria decir que son tres los principales
problemas que ha confrontado en las dos Ultimas décadas:

a) la crisis de las finanzas pablicas;
b) el déficit en el sector externo;
c) la tendencia recurrente al estancamiento en la produccion.

Sin duda que uno de los logros de la estrategia que arrancé en el sexenio anterior y se
continud en el actual fue el de haber superado la “crisis fiscal”, sin embargo, el sector
externo sigue siendo ingobernable. En 1988 el saldo en cuenta corriente fue de -2,613
millones de ddlares, para 1989 subio6 a -4,111, a -6,517 en 1990, [6] para seguir
incrementandose hasta -13,789 y 22,810 en 91 y 92, respectivamente. [7]

La persistencia del déficit en el sector externo plantea la siguiente interrogante: ¢podra
seguir manteniendose la estabilidad macroeconomica con los niveles de déficit que



presenta la cuenta corriente?, para los defensores de la estrategia actual es claro que hay
una diferencia sustancial, pues mientras en la década de los setenta este déficit se cubria
con endeudamiento gubernamental, en los noventa se cubre con los flujos de capital
privado que ingresan al pais. Siendo esto asi, la pregunta tendria que plantearse de otra
manera, de persistir el cuasiestancamiento ¢por cuanto tiempo mas se mantendran los
flujos de capital?, ¢qué tan confiables son los actuales flujos que se dirigen
fundamentalmente al mercado de capitales, presentando como consecuencia una gran
volatilidad?; en 1989 de la inversion extranjera 3,037 millones de ddlares fueron a
inversion directa y 1,994 a cartera, en 1990 la relacién fue de 2,633 y 7,540
respectivamente, en 1991 fueron 4,762 y 6,368 y hasta septiembre de 1992 las cantidades
respectivas eran de 4,513 y 8,602, [8] ¢sera que solo hasta que los flujos de capital
disminuyan -con el consecuente deficit en balanza de pagos- se actuara sobre balanza
comercial?, ¢no supone esto que "estructuralmente™ se mantienen las mismas
restricciones economicas que han desestabilizado la economia desde fines de los
sesenta?.

Por lo que hace a las tendencias al estancamiento en la produccion, en 1988 el
crecimiento del PIB fue de 1.4% en 90 subid a 3.9%, [9] para disminuir despues a 3.6%
en 91y 2.6% en 92, [10] previéndose un crecimiento aun mas modesto para 93.
Manteniéndose los niveles de ahorro interno a un nivel inferior de inicios de la década de
los ochenta.

El comportamiento de los agentes econdmicos no ha correspondido aln a las expectativas
del gobierno; mas alla del diferendo politico e ideoldgico, parecen existir elementos en la
estructura econdmica del pais (en su estructura industrial y de consumo) que no le
permiten alcanzar una nueva etapa de crecimiento sostenido. Pese al discurso pro
empresa, el gobierno de CSG no ha logrado remontar la falta de respuesta del sector
privado a las sefiales del publico. Ante la falta de ahorro privado, habria que preguntarse
si se trata tan s6lo de un asunto de ajuste, o si esto esta mas en el fondo, sino es mas bien
consecuencia del modelo de economia sustentado en la imitacion del consumo
norteamericano [11] que més que tender a la austeridad en el consumo de los estratos de
altos ingresos -que permita el aumento de la tasa de ahorro- depende mas bien de su
dispendio.

Como un problema adicional, pero no menos importante, aparece el de las caracteristicas
de los grupos economicos, en el mediano plazo el problema que se plantea es el de la
falta de especializacion de los grupos empresariales, quienes desde los setenta y ain en la
actualidad siguen extendiendo su presencia en las ramas mas diversas con una clara
actitud defensiva, [12] maés all& de las voluntades, el problema del gobierno mexicano
para concertar con los agentes economicos es la falta de interlocutores adecuados que
sean capaces de asumir su proyecto, algo similar a lo experimentado por el
intervencionismo de la década de los setenta.

A todas estas interrogantes, los defensores de la actual estrategia podran aportar un
sinnumero de argumentos pertinentes para responder que todos aquellos obstaculos son
superables. Pero también los criticos de la actual gestién gubernamental tendran tantos



otros argumentos pertinentes para fundamentar su pesimismo. Parece que el problema de
la actual gestion econdémica es precisamente ese, que habiendo tantas razones para dudar
como para confiar, no se puede ampliar el horizonte de predictibilidad, no sélo de los
agentes econdémicos, sino de los diferentes actores sociales, esto no puede resultar menos
que paraddjico si consideramos que el objetivo principal manifiesto de las reformas es el
de otorgar certidumbre. Habria que fundamentarlo, por ahora no es posible, pero uno
tiene la sensacion de que los diferentes agentes y actores se mantienen a la expectativa,
sin hacer apuestas de largo plazo hasta que el panorama se aclare mas y, es justamente
esta actitud la que le disminuye su potencial de éxito a la actual estrategia econdémica. Al
final de cuentas, lo Unico racional para los agentes privados es esperar a que haya mas
referentes de calculo, mientras tanto, suponer que se comportaran de acuerdo a las
necesidades, deseos o estimaciones de la actual estrategia es una postura totalmente
ideoldgica.

La politica social

Uno de los aspectos en los que mas ha insistido el discurso gubernamental es en la
ampliacion del gasto publico para el bienestar social, resulta dificil establecer la
proporcion real del gasto publico que se destina a ese renglon, asi como establecer
comparaciones historicas adecuadas. Un ejemplo de estas dificultades lo podemos tener
en el afio de 1989, de acuerdo al ultimo informe de gobierno (1992), para el 89 se habria
dedicado cerca de un 32% del presupuesto publico al gasto social, sin embargo, con base
en datos de la CEPAL esta proporcion habria sido apenas del 2.5%, muy por debajo de
otros paises como Colombia (14.2%) o Argentina (14.1%). [13] Las diferencias podrian
explicarse parcialmente si se tiene en cuenta que la contabilidad que realiza el gobierno
mexicano excluye del gasto el servicio de la deuda publica (que para ese afio significo el
41.9%), mientras que la CEPAL parece que si lo incorpora, asi como también que en el
rubro de gasto social el gobierno mexicano integra aspectos tales como construccion de
caminos, electrificacion, agua, que en sentido estricto tal vez no se podrian considerar
como gasto social.

No obstante no se puede negar la importancia de este rubro de la accion de gobierno que
se concretiza en el Programa Nacional de Solidaridad (Pronasol). Los recursos asignados
a este programa representaron 2.7% del total del gasto del gobierno federal en 1990 y
3.4% en 1991 respectivamente, proporcion que se eleva al 6.9% y 7.3% respectivamente
al considerar solo el gasto "programable™. [14]

Desde luego que la primera interrogante que surge es sobre la posibilidad de continuidad
e incluso expansion del gasto en bienestar social (Ilamese o no Pronasol), me parece que
esto acompariiard, como en el pasado reciente, a las vicisitudes del conjunto del gasto
publico, que si bien hoy presenta un elevado nivel de estabilidad, ello no niega que los
mismos requerimientos de la integracion compitan por fondos publicos con el gasto en
bienestar social, sin embargo, tal vez seria mas til preguntarse ahora por el significado
de Pronasol como politica social. Al respecto se pueden formular las siguientes hipotesis:



i) El Pronasol como un programa de transicion. Para algunos este programa
constituye una estrategia temporal cuyo disefio obedeceria a la necesidad de dar algunos
paliativos al costo social que estaria significando la modernizacion econdmica, en esta
perspectiva, una vez que el modelo se hubiera implantado, el programa perderia su
importancia. Esta hipétesis tiene diversas dificultades, la primera de ellas es que
supondria un horizonte de certidumbre sobre el momento en que se superaria la crisis, no
creo que a estas alturas ningun disefiador de politicas pueda tener esa certeza, ademas,
aun bajo el supuesto de éxito de la estrategia econdémica, ello no supone que la pobreza
terminaria, ni siquiera que se reduciria, en consecuencia pareciera que ain bajo la
posibilidad de éxito se haria necesario mantener una politica social bastante més activa
gue en el pasado.

ii) La segunda hipotesis seria una variante verosimil de la anterior, el Pronasol
pudo haber sido pensado como un programa de contingencia, pero en su desarrollo
demostro su utilidad para la gobernabilidad, con lo que tenderia a transformarse en
permanente. Las elecciones del 91, segun imputaciones de analistas, oposicién, gobierno,
prensa, etc., parecieron ubicar como uno de los principales elementos explicativos de la
recuperacion del PRI precisamente al Pronasol, lo que incluso habria dado lugar a su
elevacién a rango de secretaria de estado.

iii) La tercera hipotesis, que no excluye a las anteriores es que el caracter
transicional del Pronasol estaria menos en su funcion de asistencia social y mas en su
posibilidad de contar con recursos para la generacion de nuevos liderazgos sociales,
fundamentalmente en la zonas rurales y suburbanas, liderazgos que permitieran tanto una
nueva gestion de la economia, como una confrontacion definitiva con la estructura
corporativa del régimen politico mexicano, por medio de una organizacion territorial de
los ciudadanos, teniendo como base la clientela de Pronasol; esta hipotesis plantea ya la
necesidad de explorar la parte de politica, antes de ello conviene plantear algunos asuntos
generales sobre el tema.

Poniéndolo también como interrogante es necesario plantearse: el combate a la pobreza
¢es algo que se libre en el campo de la politica social o en el campo de la politica
econdmica?, al respecto sefialaba recientemente Sunkel:

"Asi como todos aceptan la necesidad de tener equilibrios macroeconémicos
béasicos, es preciso lograr también ‘equilibrios macrosociales béasicos'...[las politicas y la
accion social] son afectadas indirecta y la mayoria de las veces implicitamente, por via de
las politicas econdmicas ... Es imprescindible establecer una institucionalidad de
suficiente nivel politico y capacidad operativa para integrar eficazmente las politicas
sociales entre si y con la politica economica”. [15]

De lo contrario, mas parece que se estara luchando contra las consecuencias politicas de
la pobreza que contra sus causas.

Por otra parte, si bien el Pronasol es el aspecto mas innovador de la politica social en
México, aun no es toda la politica social; aquella que tiene un caracter "universal" y la



que esta referida al sistema "profesional”, [16] parece que continla experimentando
politicas contraccionistas, por lo que es necesario redefinirla y estabilizarla para que
pueda participar del horizonte de calculabilidad de los agentes econémicos y de los

actores sociales;

en la medida en que se haga mas evidente, o por lo menos se tenga la creencia,
de que la politica social es crucial para los resultados electorales, aquella se convertira
cada vez mas en un elemento de disputa politica, asi como lo ha sido desde hace veinte
afios la politica econdmica, las demandas parecen centrarse en que -ante la excesiva
concentracion de las decisiones de este programa en el ejecutivo federal

haya un proceso de desconcentracion en la administracion del mismo y un
control por la via parlamentaria, a la vez que se tenga como interlocutores a las
organizaciones sociales, pero esto apela a una modificacion sustancial del régimen como
lo seria la descentralizacion de la vida politica:

"descentralizacion (del poder gubernamental) y generacidn de organizaciones
sociales son dos procesos que se alimentan mutuamente y que confluyen en el
fortalecimiento de la democracia™. [17]

La negociacion politica

Al inicio del sexenio, la debilidad politica que como resultado -tanto de las cifras
electorales como del cuestionamiento de las mismas- en que se encontraba el nuevo
gobierno fue compensada por las llamadas medidas espectaculares que fueron dirigidas
tanto contra la cuspide del aparato corporativo como del sector empresarial. A partir de
entonces el gobierno pudo retomar su herencia autoritaria e imponer la "concertacion™ a
los demas agentes econdmicos y actores sociales, siendo esto lo que esta en la superficie
habria que preguntarse ¢;cudles son las posibilidades de que exista realmente un proceso
consensual en la politica mexicana en torno de la gestion gubernamental? Se puede
responder enumerando algunas de los desafios fundamentales que en este aspecto se
presentan.

El acuerdo con los agentes econdmicos. La interrogante principal tiene que ubicarse en
torno de la posibilidad de atraer alrededor del proyecto gubernamental a los agentes
economicos, o -a cambio de ello- de que haya consensos fuertes entre los agentes
privados de tal manera que la gestion gubernamental se desempefie sélo como
facilitadora de estos acuerdos.

Es claro que en el sexenio actual, e incluso desde el anterior, se remonto la rebelion de
"clase" de los empresarios frente al gobierno, fundamentalmente en la medida en que éste
asumio el discurso y las recomendaciones practicas de los sectores empresariales con
capacidad de direccion, desapareciendo las fuentes ideoldgicas del conflicto. Sin
embargo, habria que preguntarse si el fin de las disputas ideoldgicas ha dado lugar a la
compatibilidad de metas entre los sectores mayoritarios de las empresas y el gobierno, me
parece que una respuesta afirmativa se veria obstaculizada por los siguientes elementos:



i) Las incertidumbres creadas por el TLC. Por supuesto que no todos los
empresarios se ubican en los mismos términos frente a la estrategia de integracion
economica con los paises de Ameérica del Norte, la inseguridad sobre su sobrevivencia es
algo que por supuesto condiciona sus decisiones econdmicas, algunos muestreos sefialan
que sélo un 25% de las empresas en algunas regiones seleccionadas estan disefiando
estrategias para la integracion.

ii) El nuevo tratamiento fiscal. Uno de los principales éxitos del actual sexenio
-la estabilizacion de las finanzas publicas- fue que este objetivo se alcanzé sin
incrementos en la tasa impositiva sino con la ampliacion de la base de contribuyentes, sin
embargo, este éxito economico, por lo menos hasta ahora, ha tenido un elevado costo
politico: la idea difundida del "terrorismo fiscal". Para algunos, una vez ampliada la base
de tributacion, la presion sobre los evasores podria disminuir, y en consecuencia, su costo
politico descenderia drasticamente; podriamos preguntarnos, ¢sera tan sencillo el paso de
una microeconomia que se estructuro durante varias décadas sobre la evasion, a otra que
se estructure sobre el estricto cumplimiento de las obligaciones fiscales? los incrementos
en los costos, con la consecuente disminucion de los rendimientos -acentuados por la
adaptacion de la economia- evitan una respuesta afirmativa y llevan a suponer si no es
que en el futuro, a los ojos de las mayorias de los empresarios, las cargas fiscales seran
los sustitutos del excesivo intervencionismo en la imputacion de todos los fracasos
econémicos.

iii) El beneficio diferencial de la privatizacion. Aplaudida por todos los
empresarios la privatizacion de empresas paraestatales, parece que no resulté igual de
plausible la distribucidn de sus beneficios. Algunos han creido encontrar una estrecha
relacion entre los grupos econdmicos surgidos de la especulacion financiera, la cercania
con funcionarios del actual gobierno y la asignacion de empresas paraestatales en proceso
de privatizacion. El mecanismo establecido para la desincorporacion: posturas privadas
sobre las que decidi6é un comité gubernamental, resulté mucho menos transparente que
las operaciones a mercado abierto, como ocurrié en otros paises. Como quiera, se puede
hablar de que el proceso de privatizacion dio lugar a la consolidacion de grupos
econémicos que aparecen como los interlocutores fundamentales del gobierno y que
significan un estrechamiento de la capacidad de influencia del conjunto del sector privado
sobre las decisiones gubernamentales.

La relacidn con la estructura corporativa. Se puede afirmar que la estrategia econémica
llevado a cabo en los dos ultimos sexenios ha sido posible por el acervo politico de la
estructura corporativa y que por lo menos en el futuro previsible parece que ésta seguira
contando para la planificacion politica, sin embargo, conviene preguntarse por las
dilemas que plantea. La pregunta es ¢cudales son los medios que se podran utilizar para el
intercambio politico con las corporaciones?

Parece que en el sexenio 1988-1994, mas alla de su sobrevivencia, la direccion de los
organismos sindicales corporativizados no ha podido obtener mayor cosa, se ha
pretendido sustituirlos por lideres de nuevo tipo -cuyo prototipo podria estar cercano a los



de Teléfonos o al sindicato de maestros- que aparecen como interlocutores de una politica
"moderna”, sin embargo, no se puede decir que estos dan muestras claras de asumir una
capacidad hegemonica en el sindicalismo. Por otra parte, la tan anunciada confrontacion
por la modificacion del Articulo 123 de la Constitucion parece que no se dara en el
presente sexenio y si en cambio se abre un horizonte de incertidumbre al tener en cuenta
que la excesiva edad de los principales lideres hace suponer -sobre bases terrenales- que
su desaparicion fisica serd muy pronto.

Es por todo lo anterior que habria que considerar la capacidad que requiere mantener el
régimen para la distribucion de recompensas a las corporaciones y a las clientelas
politicas. Pareciera que un sistema autoritario no puede exclusivamente por la via fiscal
procurarse los recursos y los mecanismos para operar semejante distribucion. La otra
fuente de dudas se presenta por el lado de la politica social, su mecanismo de distribucién
de los beneficios hace que éste no sea adecuado para otorgar recompensas a las
corporaciones, con lo cual resulta que tanto la politica econdmica como la social entran
en contradiccion con el aparato corporativo.

Todo lo anterior de ninguna manera se podria considerar como grave si se partiera del
supuesto que el propoésito es avanzar hacia un estado de derecho y, por tanto,
descorporativizar a la politica mexicana, sin negar que estos sean los propositos
manifiestos, algo que resulta evidente es que las reformas puestas en practica por el
actual gobierno (y también por los anteriores) ha sido so6lo a partir de la capacidad de
control que tiene sobre el aparato corporativo, lo cual hace dudar de que pueda, en las
circunstancias actuales, contender adecuadamente en la politica sin un sustituto eficaz,
pero ademas, el comportamiento observable en los diferentes procesos electorales hace
dudar también de las intenciones de avanzar hacia un estado de derecho.

No se podria concluir este apartado sin mencionar algo en torno de las posibilidades de
cambio de la actual estrategia. A nivel simbolico las renovaciones sexenales aparecen
como la ocasion de renovar las esperanzas en el sistema y de suponer que el siguiente
operara cambios drasticos con respecto del anterior, ¢qué tan previsible resulta esto para
el periodo 1994-2000. Por lo que hace a la politica econdmica, las recientes reformas
legislativas, como la autonomizacion del Banco de México, cuyo titular s6lo podra ser
removido por el proximo presidente hasta la Gltima parte de su mandato y la
imposibilidad de que la politica econdémica pueda depender del déficit publico, hace
suponer que hay elementos para hablar méas bien de continuidad. La insistencia de la
ultimas semanas en la continuidad del Pronasol mas alla del sexenio apuntan en un
sentido similar. Aun los cambios recientemente aprobados en materia politica que
eliminan la "clausula de gobernabilidad", hacen suponer que en el futuro, para cualquier
fuerza politica, incluido el mismo PRI, les sera dificil reunir una mayoria parlamentaria
que opere cambios tan importantes en la Constitucion, como los llevados a cabo por la
ultima legislatura.

La oposicion



Por diversas razones me referiré en este apartado s6lo a las posiciones de izquierda,
algunas razones podrian justificar este recorte. Tal vez la principal sea que la estrategia
de la oposicion de derecha parece ya estar bastante definida: la entiendo como el apoyo
condicionado al partido oficial para incrementar sus margenes de maniobra,
condicionamiento referido a la realizacion de reformas que permitan ampliar los espacios
de competencia politica, disputa de posiciones a nivel regional con alianza condicional a
nivel federal.

Por lo que hace a la oposicidn de izquierda parece que se enfrenta ya a los limites de la
estrategia politica centrada en la apuesta a los fracasos y debilidades del gobierno. Parece
que hasta ahora su diagnostico ha sido que, ante la inviabilidad de la estrategia
economica gubernamental, supone que ésta se derrumbara y que la consecuencia sera, la
de la generalizacion del descontento hacia el gobierno que culminara en una afluencia
masiva de votos a favor de la izquierda. Sin embargo, si como se sefial¢ al principio, en la
actualidad resulta tan probable el éxito como el fracaso de la estrategia del gobierno,
resulta entonces que no seria muy afortunado apostar todo sélo a una de las posibilidades,
para decirlo mas claramente ¢cual es la estrategia que se podria plantear la izquierda ante
la hipotesis de que no fracase la estrategia gubernamental? Esto es lo que me parece
ayuda a plantear los desafios que enfrenta esta oposicion:

¢ Como desarrollar un discurso propositivo en un marco donde, por encima de
los deseos, el horizonte de predictibilidad esta signado por la expansion de la autonomia
de las empresas y la integracion al bloque norteamericano? En el horizonte en el cual
realistamente se puede pensar es necesario poder proponer correctivos a las politicas que
posibiliten mejores condiciones de vida para las mayorias de la poblacién, esto, aunque
dificil, es lo que puede conferir sentido y legitimidad a posiciones cuya utopia concreta
implica una critica radical al sistema.

¢ Como poder influir en las decisiones de gobierno adn sin obtener la mayoria
de los votos en las urnas? Creo que se puede estar de acuerdo en que no se puede esperar
a tener el poder del gobierno para luchar por los correctivos que mejorarian las
condiciones de vida de las mayorias, hacerlo desde la oposicion implica mucha
imaginacion politica para utilizar la representacion alcanzada en las urnas para influir en
las decisiones publicas, mas alla de las alianzas vergonzantes.

Lo anterior lleva a otra interrogante, supuesta la decision de influir en las
acciones gubernamentales desde la oposicion, ¢cudl sera el proyecto desde el cual se
fundamentaran las propuestas?, ;cémo se con)untara esto con una campafia que debe
plantearse la victoria electoral? Sin duda que una campafia politica seria debe ser para
disputar el poder, sin embargo, eso mismo obliga a plantearse a la vez las acciones
politicas a seguir en caso de no obtener el triunfo, ello requiere que la campafia misma
sirva para legitimar una plataforma desde la cual se pueda tener, tanto una vision critica
de las acciones de gobierno, como un horizonte desde el cual influirlas.

Finalmente, supuesta la continuidad del proceso de integracion, ¢cémo
aprovechar productivamente -a nivel politico- este proceso? En ocasiones se ha sefialado



que la integracion econémica y el desarrollo de mecanismos de mercado generaria una
mayor presion, interna y externa, por la apertura del sistema politico. Frente a ello se ha
sostenido, y con razdn, que no hay una coincidencia empirica necesaria entre democracia
y mercado, lo cual se podria constatar en casos como los de Corea del Sur. Sin embargo,
algo que hace significativamente distinto el proceso de integracion de los paises de
América del Norte es que, dada la proximidad geografica, la integracion no es sélo
econdmica, no es solo un arreglo entre gobiernos, sino que -para bien o para mal- tiende a
ser también una integracion, aunque restringida ciertamente, entre sus sociedades.
Pensando en sus repercusiones positivas, para la izquierda apareceria el reto de como
aprovechar la opinion publica, la sociedad civil de esos paises, para reforzar las
demandas de democratizacion del régimen politico de México.

Hay un aspecto que tendria que ser reflexionado desde la oposicion de izquierda, pero
gue no es precisamente la oposicion partidaria, sino aquella que se estructura en maltiples
organizaciones sociales, formal o informalmente constituidas; en particular, el reto que
aparece a estas organizaciones (que a diferencia del pasado reciente no se contraponen a
la accidn de los partidos politicos), es como reaccionar ante la politica social del régimen,
concretamente ante Pronasol, la manera de operar de este organismo hace que se dirija a
los nucleos de poblacion organizados, en cuya estructuracion tienen mucho que ver las
organizaciones sociales. [18] El dilema que a éstas se les plantea es el de la colaboracion
0 no con los programas gubernamentales; la contrapartida de no participar es, por un
lado, el no tener acceso a fondos, pero por otro, contender con agencias que funcionan
con fondos publicos, [19] en algunos casos la falta de reflexion sobre el asunto hace que
se sustituya el criterio de accion pablica por la alianza vergonzante.

Estos organismos se caracterizan -mayoritariamente- por la precariedad de los recursos
con los que funcionan, de tal suerte que la oferta de fondos publicos para su actuacion es
la manzana que los atrae, la posibilidad del condicionamiento politico es lo que nubla el
horizonte de sus conciencias y pone en entredicho la fidelidad para con sus interlocutores.
Esta situacion tiende a politizarse ain mas cuando vemos que estos organismos, para
proporcionarse apoyos mutuos y no actuar aisladamente, constituyen redes de
interaccion, mismas que, por parte del gobierno, tratan de ser influidas y utilizadas como
mecanismos de intermediacion, lo que de alguna manera se puede ver como el intento de
corporativizacion o de gubernamentalizacion de las organizaciones no gubernamentales.
El desafio principal viene a ser ¢como disefiar una estrategia en la cual haya
reconocimiento al derecho de usar fondos publicos sin que ello implique obligaciones
politicas?

A manera de conclusion

Podemos decir que después de la década pérdida, dos son los retos que enfrenta
fundamentalmente la sociedad mexicana para recibir el préximo siglo: la lucha contra la
pobreza y por la democracia, una glosa apretada de estos desafios es la que sefialaba la
CEPAL a principios de los noventa:



"... al iniciarse la década que antecede al nuevo milenio, América Latina y el
Caribe enfrentan una encrucijada. Se trata, nada menos, de reencontrar el camino para
acceder al desarrollo; un camino que parece haberse perdido en el turbulento decenio que
recién concluyd. La superacion de la crisis lleva implicita una acumulacién extraordinaria
de exigencias. Tan sélo a titulo ilustrativo: de un lado, es preciso fortalecer la
democracia; de otro, hay que ajustar las economias, estabilizarlas, incorporarlas a un
cambio tecnoldgico mundial intensificado, modernizar los sectores publicos, elevar el
ahorro, mejorar la distribucion del ingreso, implantar patrones méas austeros de consumo
y hacer todo eso en el contexto de un desarrollo ambientalmente sostenible.” [20]

Estos desafios son ciertamente serios, contender contra la pobreza y por la democracia
implican actualizar la vieja utopia que surgia de la critica a la democracia liberal:
conjuntar democracia formal con democracia sustancial, Estado de Derecho y
condiciones reales para el ejercicio de los derechos, ¢podra lograrse el acuerdo de las
mayorias en torno de esta utopia concreta?
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[20] Cepal, Transformacion productiva con equidad, Santiago de Chile, 1990, p. 12.
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EPIGRAFE:

"En esa fiesta no podian faltar las peleas de gallos y yo estuve amarrando y soltando los
mios y cuando salié un gallo de mi predileccion de peso libre, con él en mis manos, me
acerqué a donde estaba sentado el Licenciado Diaz Ordaz, Ministro de Gobernacion y
dirigiéndome a los presentes, en primer lugar al Ciudadano Presidente y no sefior, como
ahora les llaman, le dije en voz clara y recia: "Damas y caballeros: este gallo que dentro
de breves minutos voy a soltar a pelear es el tapado".(...) Entre los politicos se opind que
el tapado ya estaba destapado. Como asi fue".

Gonzalo N. Santos, Memorias, p. 917.
TEXTO:

Hasta mediados de los afios sesenta, el problema de la cultura politica en México no
constituia un objeto discursivo diferenciado. [1] Cuando se hacia referencia a fendmenos,
que hoy en dia se consideran propios de la "cultura politica", se los describia como parte
de la "politica", mas precisamente, constituian "los modos de hacer politica". Estos se
asociaban a la preeminencia de un modelo de régimen politico cuyo discurso legitimador
articulaba la idea de lo nacional-revolucionario-estatal- mexicano con el Partido de la
Revolucion Mexicana. En esa perspectiva de analisis, la operacion ideologica sefialada
permitia aglutinar a todos los sectores sociales en el difuso espectro de la mexicanidad.
De ahi que el estudio de la cultura politica, o en realidad de "los modos de hacer politica”,
se circunscribia a problematizar las caracteristicas de un entramado social de raiz
corporativa que estructuraba las formas de inclusion de distintos actores sociales en el
escenario politico. Esto implicaba, por parte de los actores, la aceptacion tacita de los
dispositivos institucionales para la renovacion de los liderazgos politicos del pais.

En la década de los ochenta, particularmente después del sismo de 1985, se empieza a
hablar de la crisis del modelo tradicional de participacion politica y de la emergencia de
una cultura politica de participacion ciudadana. El llamado “despertar de la sociedad™ se
asocia a formas mas "modernas" de vinculacidn con la administracion y el Estado. Todos
estos procesos, introducen nuevas reglas para el comportamiento de los actores y sus
pardmetros de célculo en la definicion y satisfaccion de necesidades cotidianas. [2] De
ahi la necesidad de construir "la cultura politica -como objeto de estudio diferenciado que
permitiera dar cuenta de fendmenos politicos -como el proceso electoral de 1988-, en el
contexto de una creciente complejidad social y cultural.” [3] Los procesos de



modernizacién econdémica y social: industrializacion, flujos migratorios, acelerado
crecimiento urbano, expansion del mercado interno, generalizacion del sistema educativo
y penetracion de los medios de comunicacion fragmentaron la comunicacion y generaron
multiples mediaciones entre los habitantes y las instituciones politicas. En ese sentido, ya
no se habla de "una cultura politica”, sino de "culturas politicas" diferenciadas social y
regionalmente.

Estudios recientes sobre la cultura politica de diferentes grupos sociales [4] muestran que
en grandes urbes -como Ciudad de México y Guadalajara- la percepcién de sus habitantes
acerca del sistema politico esta afectada por la experiencia que los habitantes tienen con
las diversas presencias del Estado en su vida cotidiana, particularmente vinculadas a la
gestion de servicios. Esta experiencia tiene significados distintos de acuerdo a la
pertenencia a grupos sociales y/o culturales diferenciados y, a su vez, esta influencia por
los medios de comunicacion y la participacion en organizaciones politicas, sindicales y
comunales.

Desde esa perspectiva asumimos, para el estudio de distintas culturas politicas en
sociedades urbanas complejas, que:

1. No existe una correspondencia necesaria entre el discurso de los actores
politicos (partidos politicos, analistas, gobierno y organismos electorales) y la percepcion
que el resto de la sociedad tiene acerca de los procesos e instituciones politicas.

2. La percepcion de los ciudadanos acerca de estos procesos e instituciones esta
afectada por la pertenencia a diferentes grupos socio-culturales; la participacion en
organizaciones politicas, sociales y comunitarias; la influencia de medios de
comunicacion y la experiencia con distintas presencias del Estado en su vida cotidiana.

3. De esto ultimo se desprende la necesidad de contemplar en el analisis de las
culturas politicas la distincion entre formas de organizacion, representacion y delegacion
en la vida cotidiana de los habitantes y las que se imaginan para el poder politico.

En este trabajo, tomaremos en cuenta algunas de las variables consideradas en una
investigacion en curso sobre "Cultura politica y credibilidad en la Ciudad de México". [5]
Concretamente analizaremos la percepcion que tienen los actores considerados en el
estudio citado, sobre ciertas instituciones y mecanismos propios de la sucesion. De este
conjunto de imagenes, hemos seleccionado las referidas a la percepcion de la institucion
del "tapado™, los mecanismos de seleccion dentro de los partidos politicos y la posibilidad
de alternancia en el poder politico.

Espejito, espejito: ¢quién es el tapado mas bonito?

Lo primero que llama la atencidn es que el "tapado”, expresion tipica de la jerga politica,
no es un término reconocido por todos los actores entrevistados: el 32.8% de las mujeres
entrevistadas expres6 desconocimiento cuando se le pregunté cuéles eran los tapados,
contra el 21.4% de los hombres. Son ilustrativas las siguientes respuestas:



E - ¢ Quiénes son los tapados?

R -"...;Cémo que los tapados?"

E - Si, los tapados

R - "los tapados del cerebro, o ¢que?... no, la verdad no sé..." (Ama de casa, 25 afos, Las
Aguilas).

E - ¢ Quiénes son los tapados?

R - "los que comen tunas, o los que ponen mascara, los luchadores (0 no?, tapado
¢cémo?, no entiendo. Nunca habia oido eso, no es que me haga tonto...". (Jubilado, 68
afos).

De la investigacion se desprende que la institucion del "tapado” es parte de la "jerga" de
politicos, burdcratas, intelectuales, periodistas, empresarios, académicos y obreros; y en
menor medida de amas de casa, de trabajadores del sector informal, jubilados y
empleados de base del sector privado.

Tambieén incide en el conocimiento del término la pertenencia o no a algun tipo de
organizacion politica o social. Esta dimension organizativa es relevante, pues el 60% de
los que expresaron desconocimiento acerca del término, no pertenecen a ninguna
organizacion.

El desconocimiento del término “tapado™ también se vincula al sentimiento de
extrafiamiento que respecto de la politica prevalece en muchos de los actores
entrevistados. Esto es particularmente notorio en los sectores populares y en las amas de
casa. Entendemos por "extrafiamiento” el sentimiento de "ajenidad” que manifestaron los
entrevistados con respecto a la actividad politica. En ese sentido se la percibe como algo
profesionalizado, propio de gente preparada para ello, como un espacio alejado de sus
preocupaciones cotidianas. El siguiente ejemplo es ilustrativo de lo sefialado:

R - "yo pienso de los politicos que (...) ellos ven su cuadro, y entre mas cuadro como lo
lleven o como les salga...

E - ¢Y como es eso de ver su cuadro?

R - Su cuadro es de que, por ejemplo, usted sabe que tiene su lugar, usted sabe que aqui
no tiene dificultades, esta bien..." (Ama de casa, N.S.E. bajo, 60 afios, Milpa Alta).

Como puede observarse, la cita anterior podria aplicarse a cualquier actividad profesional
que requiriera de un amplio grado de especializacion y que, por ende, no fuera asequible
al comun de la gente. En este contexto, resulta plausible afirmar que el involucramiento o
no de los actores sociales en los fendmenos politicos esta anclado en sus adscripciones
socioculturales y su experiencia con distintas presencias del Estado-gobierno en su vida
cotidiana.

Este sentimiento de "extrafiamiento™ respecto a la politica, también puede vincularse con
la percepcion que tienen los entrevistados acerca de la institucion de "tapado”. La
sucesion se vive como un “espectaculo” en el que se permiten augurios y apuestas, pero



gue de ninguna forma se puede incidir a priori en los resultados. En ese sentido, los
"tapados” son vistos como una especie de gladiadores que dan la batalla, ain a sabiendas
que el resultado final depende de la voluntad del "emperador":

"ESo no sé. Eso no sé pues, yo pienso en los que todo el mundo piensa que asi
es, que el sefior presidente lo designa, €l hace la gran eleccion, él hace la gran eleccion™.
(Militar, 56 afos).

Al parecer, la incidencia de este "espectaculo” en la vida de los actores sociales es
posterior a su realizacion, cuando el gladiador triunfante comienza a ejercer potestades y
autoridad. Mientras ello acontece, la satisfaccion del ciudadano-espectador se reduce a la
posibilidad de verificar su capacidad predictiva:

"... Por el momento se me vienen a la cabeza solo dos (...) es una corazonada.
Se me vino a la mente por que son dignos representantes. Me gustaria (...) pues los dos
son muy conocidos...Conste que si luego sale uno de los dos, no me digas «bruja,
bruja»..." (Profesionista independiente, 43 afos).

Como se observa en el Cuadro 1, un porcentaje relativamente alto de las mujeres
entrevistadas (32.8%) desconoce el término "tapado”. Entre aquéllas que lo conocen, el
orden de preferencia se establece de la siguiente manera: [6] 20.7% opina que Camacho
Solis es el "tapado™; 15.5% se inclina por Aspe Armella y 5.2% sefiala a Colosio. [7]

Cuadro 1. Mencion de "Tapados" por Sexo (En %)[H-]

Entre los hombres, el 21.4% desconoce el termino, y entre aquellos que lo reconocen, el
26.8% prefiere a Aspe Armella; el 16.1% opina que es Camacho Solis y el 14.3%
menciona a Colosio.

Asimismo, si se considera la variable escolaridad destacan los siguientes datos: el 80% de
los que tienen escolaridad superior manifiestan predileccion por Pedro Aspe. El 96% de
los que tienen secundaria y preparatoria manifiestan preferir a Camacho Solis.

El otro dato llamativo es que el mayor porcentaje de desconocimiento e indiferencia por
la institucion de "tapado™ se encuentra entre los que no culminaron la primaria.

Al considerar la ocupacién del informante, resalta el hecho de que el mayor nimero de
simpatizantes de Aspe se encuentra entre: los empleados de jerarquia, mandos medios del
sector publico, los empresarios y profesionistas dependientes. Por Camacho Solis se
manifestaron a favor los oficinistas, vendedores ambulantes, chavos banda, academicos y
escritores. Por Colosio, se inclinaron empleados del sector publico, profesionistas
independientes, periodistas y obreros sindicalizados.

Cuando el dedazo nos alcance: la percepcion de los procesos de seleccion interna de
candidatos en el PRI, PAN y PRD



La percepcion de los actores considerados, acerca de la seleccion de candidatos en los
tres principales partidos, se significa a partir de lo que conocen, o imaginan de los
mecanismos del PRI. Del analisis de la informacidn destacan dos ideas con respecto a
este dato: por una parte, el PRI constituye un referente obligado dada su omnipresencia
histérica en multiples ambitos de la sociedad. En ese sentido, el PRI representa para
muchos de los entrevistados, mucho mas que un partido politico, forma parte de su
mundo de vida.

"Yo a lo que he atravesado y he visto, y lo sigo viendo, es el PRI. Porque desde
que abri los ojos he oido PRI, y yo creo que los voy a cerrar y oigo PRI. Asi es que creo
que ahi, no sé, los demas pasan”. (Ama de casa, 60 afos).

Por otra parte, resalta el hecho de la identificacion de los mecanismos de sucesion
presidencial con los de seleccidn interna en el PRI. En esta l0gica, el presidente de la
Republica es designado por "dedazo", imagen que se asocia a la designacion del
presidente del PRI. Consecuentemente, dado que estas son las imagenes mas recurrentes,
se supone gue los mecanismos son similares en el PAN y el PRD, independientemente de
sus diferencias ideologicas.

"(...) en si todos los partidos politicos, ya sean de derecha o de izquierda, llevan
un mismo formato, una misma manera de trabajar”. (Vendedor ambulante, 26 afios).

"(sobre el PAN) (...) por el estilo también, el que esta ahi en el grupito, la
cUpula, se designa. Asi que eso, no me consta. (Del PRD)...pues, también ellos mismos,
solitos, se designo presidente él mismo, €l mismo ¢no? y ahora se andan peleando los
otros dos, es mas dificil para ellos porque ahi ellos si se van a pelear a muerte.” (Militar,
56 anos).

En esta perspectiva, son ilustrativos los siguientes porcentajes. EI 50% de los
desempleados, el 75% de los empleados de jerarquia, el 60% de los empleados de base, el
78.6% de los trabajadores informales y el 62.5% de los sindicalizados opinan que el
candidato a presidente del PRI es designando por "dedazo":

"Al parecer lo eligen los tres sectores: el obrero, el campesino, el popular. En
realidad quien lo elige es el presidente”. (Desempleado, 34 afios).

"(...) el PRI no elige nada, es el presidente en turno el que decide todo, ese debe
de pensar, entre perengano y fulano cual es el que me conviene que quede, porque yo voy
a seguir teniendo poder, él no lo delega, no piensa en uno que le pueda hacer sombra".
(Profesionista Independiente, 47 afios)

Estas cifras y comentarios no constituyen ninguna sorpresa, habida cuenta de la tradicion
imperante. Lo que resulta significativo es que la gente suponga [8] que en la seleccion de
candidatos de otros partidos opera el mismo mecanismo.



Es interesante destacar, ademas de la asimilacion de los mecanismos de seleccion del
PAN y el PRD a los del PRI, el hecho de que la imagen dominante sobre la seleccion de
candidatos, es aquella en donde interviene una sola persona:

(...) creo que también fue una autodecision de Cérdenas, de seguir él, (...) no
creo que haya otra manera de que lo hayan hecho." (Profesionista, 46 afios).

Es interesante sefialar que aunque predomina el desconocimiento sobre los mecanismos
de seleccidn de los otros partidos, en la percepcion de muchos entrevistados se identifica
mas al PRD con el PRI, que al PAN. En ese sentido, con respecto al PAN, aparecieron
respuestas que suponen como criterio de seleccién la idoneidad del candidato:

"Realmente desconozco si hay algun tipo de presién fuera de que ellos
consideran que es el mas idéneo (...)" (Profesionista independiente, 47 afios).

Por ultimo, destaca el hecho, ademas de la escasa informacion que los entrevistados
tienen sobre este dispositivo politico, que en muchas respuestas se sefialaron "la
aclamacion”, "el mitin", "la bola™, como mecanismos de seleccion "democraticos” en los
partidos de oposicion, para contrastar los procedimientos autoritarios del PRI como el

"dedazo”, o "la decision cupular”.
Los suefios de la sucesion crean sus monstruos: las posibilidades de la alternancia

A la pregunta de si estaban de acuerdo con la alternancia en el gobierno, un total de
47.8% de los entrevistados sefial6 que si, mientras que un 20.9% sefialé que no. Del
porcentaje de quienes expresaron como deseable la alternancia, un 44% son mujeres y un
51% hombres. En tanto, quienes sefialaron que la alternancia no era deseable, 22.4% son
mujeres y 19% son hombres (ver Cuadro 2).

Cuadro 2. Expectativas de Alternancia en el Gobierno por Sexo (En %)[H-]

Entre las razones aducidas para afirmar como deseable la alternancia en el gobierno
destacaron las referidas a conocer otros partidos, la necesidad de pluralidad, la necesidad
de cambiar a los agentes del poder y el combate a la corrupcion.

"(...) seria un avance inconmensurable en la democracia de este pais, si es que
realmente pierde, porque se dice que el PRI no perdié en Baja California Norte y que lo
hicieron perder para que ya se les diera campechanear con el PAN, eso no me parece
correcto (...)". (Gran empresario, 56 afos).

"Hacemos fiesta, hacemos fiesta nacional. Puede ser que haya una
desestabilizacion en el pais (...) y ni siquiera de la gente comun y corriente, sino por los
intereses que se han venido creando en los Gltimos afios. (...) Se harian bolas, después yo
confiaria en que lograsen encontrar el hilo de la madeja, entonces si podemos exigir a la
sociedad civil participacion”. (Artista, hombre, 31 afios).



"Uy, eso estaria muy bueno pero esta muy dificil que se llegue a dar ese
fendmeno”. (Chofer de microbus, 26 afios).

Por otra parte, las razones aducidas para rechazar la alternancia tuvieron que ver con el
conocimiento que se tiene del partido en el poder, la inexperiencia de los partidos de
oposicion o la inviabilidad de estos como opciones de gobierno, la necesidad de
continuidad, la percepcion de Salinas como un buen gobernante.

Si bien es en estos polos (si/no) en donde se encuentran concentradas la mayor parte de
opiniones de los entrevistados, no podemos descartar que un nimero importante de
entrevistados mostrd una cierta indiferencia respecto a la alternancia, aduciendo como
motivos el hecho de que a priori todo sistema de gobierno es corrupto y, en este sentido,
no veian cambio alguno si era uno u otro partido el que gobernara.

"(...) puede que se maneje como un logro de la democracia, pero...no sé. Me va
a dar mucha nostalgia. (...) Tal vez esté tan lejos de realizarse que no me he puesto a
pensar..." (Profesionista independiente, 46 afios).

"Pues pasarian muchas cosas, en que el nuevo gobierno que entre, puede
tratarnos bien o puede irnos peor que con éste”. (Vendedora ambulante, 28 afos).

Debemos sefalar que la alternancia, ain en aquellos que la expresaron como deseable, se
vive como algo cadtico, que puede desestabilizar los logros alcanzados y que a final de
cuentas obligarian, como en el mito de Sisifo, a rodar la piedra una y otra vez, obsesiva y
circularmente recomenzar siempre de cero:

"El PRI tiene una infraestructura de muchos afios en este pais, ya tiene
concentrado el poder. Si td le cambias a otro partido vamos a empezar de cero. Yo no sé
si otro partido la va a hacer o no la va a hacer". (Ama de casa, 28 afios).

"(...) pues podria suceder algo malo, pues si estamos ahorita como estamos,
podria cambiar, pero mas mal que bien". (Ama de casa, 60 afios).

(...) pues yo creo que el pais se viene abajo (...) digo porgue la mayoria vota por
el PRI, por lo que, porque siempre ha ganado el PRI, siempre el PRI ha sido "guau".
Imaginate que ganara el socialista (...) 0 sea, el pueblo se viene (...) habria un desmadre
que bueno". (Ama de casa, 25 afios).

"Seria el caos, seria el caos. (...) Dicen que si el PRI llegara a perder las
elecciones seria un caos a nivel nacional, porque es el que lleva el poder (...) pues no sé.
Podria llegarse hasta una revolucion, seria en contra de los principios del pais”. (Mediano
empresario, 33 afos).

En la perspectiva apuntada, lo paraddjico que pudiera resultar la expectativa de cambio y
de alternancia con la percepcion de caos en muchos de los actores sociales, puede
explicarse si atendemos al hecho de que la omnipresencia del PRI, la permanencia de



practicas secretas, conforma parte del entramado de la vida cotidiana, lugar que, a decir
de Norbert Lechner, es donde se construyen las certezas y las regularidades que hacen
posible la produccién y reproduccion del ser, como ente en devenir.

Conclusiones

Del analisis sobre la percepcion de la institucion del "tapado™ en los actores considerados
se desprenden dos conclusiones fundamentales:

1. Los mecanismos de sucesion presidencial son percibidos como un ritual que
se renueva sexenalmente, cuya eficacia social reside en el caracter pablico del dispositivo
secreto. Es decir, el hecho de que todo mundo sepa que la designacion del sucesor ocurre
bajo reglas no escritas y controladas por una sola persona, garantiza la continuidad del
ritual.

2. Los actores sociales contemplados significan sus preferencias a partir de su
adscripcion socio-cultural y su experiencia con las instituciones politicas. De este modo,
actores de conformacion netamente urbana se inclinan por sefialar como candidato al
regente de la ciudad, mas alla de que se encuentren en una situacion de conflicto o que
simpaticen con él. Tal es el caso de los vendedores ambulantes.

3. La pertenencia 0 no a organizaciones politicas y sociales incide en la
percepcidn acerca de los fendmenos politicos. Sin lugar a dudas constituyen ambitos de
socializacion politica privilegiados.

Con respecto a la percepcion de los mecanismos de seleccion dentro de los partidos
podemos concluir:

1. No hay percepcidn de sistema de partidos. Los partidos politicos de
oposicion se definen por identificacion o por oposicion al PRI. En ese sentido, no se
perciben reglas claras de funcionamiento que sean validas para todos los partidos,
independientemente de sus diferencias ideologicas.

2. EI PRI, més que partido politico, constituye un referente permanente para
definir -de forma negativa o positiva- las relaciones del conjunto de la sociedad con el
sistema politico, ya que se le percibe subordinado al poder presidencial. Y esta
representacion afecta la imagen de los partidos politicos de oposicion y de sus
mecanismos de funcionamiento.

Por ultimo, acerca de la percepcién de la posibilidad de la alternancia en el poder destaca
lo siguiente:

1. Si bien es cierto que muchos de los entrevistados ven con "simpatia” la
posibilidad de alternancia, al mismo tiempo les produce miedo e incredulidad. Entre las
razones aducidas aparece el temor a la falta de experiencia para gobernar de los partidos
de oposicion y la incredulidad de que el PRI se resigne a "perder". Lo cual provocaria una



situacién de caos que algunos definen como "guerra”. En ese sentido la "simpatia” por la
alternancia se relativiza ante la posibilidad de que ésta amenace la paz social. Lo
paraddjico de esta situacion reside en que se le pide a la oposicion que adquiera
experiencia de gobierno antes de asumir el poder. Dado que en los ultimos setenta afos la
Unica experiencia de gobierno que tiene la sociedad es con el PRI" lo que se le est4
pidiendo a los partidos de oposicion es que se parezcan "un poco™ al PRI para poder
confiar en ellos como alternativa de poder.

TITULO DEL RECUADRO:
Nota metodoldgica
RECUADRO:

Los datos utilizados en el presente articulo forman parte de una investigacion sobre
"Cultura politica y credibilidad en la Ciudad de México", que se esta llevando a cabo en
la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO), Sede México.
Actualmente, la investigacion se encuentra en la fase de procesamiento de la informacion
La investigacion, de corte cualitativo y de tipo exploratorio, se centrd en indagar la
percepcidn que tienen distintos actores sociales acerca de los procesos e instituciones
politico-electorales. Desde esa perspectiva, el estudio no busca conocer la probabilidad
estadistica de que determinadas motivaciones y representaciones se repitan en distintos
sectores de la poblacién, sino indagar y describir esos comportamientos en una "minoria
critica” de informantes cuyas caracteristicas se establecieron a priori. Para el
relevamiento de los datos se construy6 una tipologia de 120 actores, a partir de la
consideracion de una serie de variables que podian incidir en la percepcion del
fendmenos politico estudiado. tales como sexo, edad, ocupacion, escolaridad, lugar de
nacimiento, tiempo de residencia en el D.F. y adscripcion socio-cultural. La tipologia
contempla las siguientes categorias: 1) estudiantes de universidades publicas y privadas;
2) empleados del sector formal (de base, mandos medios y superiores) del ambito publico
y privado; 3) trabajadores del sector informal (vendedores ambulantes y los denominados
"milusos™); 4) chavos banda; 5) amas de casa de distintos estratos socio-econoémicos; 6)
profesionistas independientes y dependientes; 7) obreros sindicalizados de CTM y
Telmex; 8) pequefios, medianos y grandes empresarios; 9) intelectuales, académicos,
escritores, periodistas. artistas; 10) cuerpos de seguridad (militares, judiciales y policias
de viabilidad); 11) sacerdotes; 12) jubilados; 13) desempleados y 14) inquilinos de
azoteas. Para la recopilacion de la informacion se disefio una entrevista en profundidad,
con preguntas abiertas y cerradas, que a partir de recuperar el punto de vista del actor,
permitiera explorar la percepcion de los fendmenos politicos estudiados y de cuestiones
asociadas a ellos que pudieran incidir en su representacion.
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Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO).



[**] Socidloga-investigadora en la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, Sede
México (FLACSO).

[1] Loyo, Aurora, "Cultura politica: ¢un concepto para pensar la politica en México?".
Revista A, vol. IX, nims. 23-24, enero-agosto de 1988, pp. 17-29.

[2] A partir de los ochenta se da una proliferacion de estudios sobre la cultura politica.
Estos estudios, que se apoyan metodolégicamente en las encuestas de opinion, suponen
que la manifestacion de preferencias politicas coyunturales son un indicador confiable de
la cultura politica de distintos grupos en la sociedad. En ese sentido, aunque los estudios
pioneros de Almod y Verba sobre la cultura politica de los mexicanos han sido
ampliamente cuestionados, muchos de los modelos actuales de investigacion estan
orientados en la misma perspectiva epistemoldgica de dichos autores. Las conocidas
criticas que Carole Pateman hizo al modelo conceptual de Almond y Verba, pueden
aplicarse al caso de muchos estudios sobre cultura politica en México. Segin Pateman, se
trata de un modelo de "democracia exitosa” que requiere segun los autores citados que
"todos los ciudadanos se sientan involucrados y sean activos en politica y que su
participacion sea informal, analitica y racional”. Se privilegia una concepcion de
participacion ciudadana muy estrecha. En Almond y Verba, la democracia se piensa a
partir de una concepcion estrecha de la clasica forma liberal y es por ello que el acento se
coloca en dos variables: la estabilidad (concebida como la infrecuencia de cambios
anticonstitucionales de régimen) y la efectividad del gobierno democratico, vinculada a la
gobernabilidad. Ver de Almond y Verba: Civic Culture Reviseted, Ed. Gabriel Almond &
Sydney Verba, Little Brown & Company, 1980, y de Carole Pateman, The Civic culture:
Philosophic critique™ en Civic Culture Reviseted Op. Cit.

[3] Ver: Millan, René, "Proceso electoral y cultura politica” en Las elecciones de Salinas.
Un balance critico a 1991, Meéxico, FLACSO-Plaza y Valdés Editores, 1992, p. 225.
Nufiez, Oscar, Actores locales y cambios en la cultura politica, ponencia presentada en el
Coloquio Internacional de Investigacion Urbana celebrado en La Trinidad, Tlaxcala,
noviembre de 1989. Prud’hommme, Jean Francois, Observaciones en torno al tema de la
cultura politica en México, (mimeo), México, ILET.

[4] Ver: Revista A, "Rasgos de la cultura politica en el México Contemporaneo”, UAM-
A, México, Vol. IX, nims. 23/24, enero-agosto de 1988. Krotz, Esteban, "Antropologia,
elecciones y cultura politica” en Nueva Antropologia, UAM-I, México, octubre de 1990.
Guillermo de la Pefia, "La cultura politica en los sectores populares de Guadalajara”
Nueva Antropologia, num. 38, G.B. Editores, México, octubre de 1990. Del mismo autor
Estructura e Historia: la viabilidad de los nuevos sujetos, Ponencia presentada en el
Seminario: "Transformaciones sociales y acciones colectivas al finalizar el siglo XX:
Balances y perspectivas”, México, COLMEX, 11-13 de noviembre de 1992. Verdnica
Véazquez y Rosalia Winocur, "Los unos y los otros: ciudadanos del plebiscito”,
Argumentos, nim. 16, UAM-X, México, junio de 1993.

[5] Ver nota metodoldgica.



[6] Como la seleccidn de informantes no se basd en una muestra representativa de los
grupos sociales considerados, los datos sobre preferencias de los candidatos no tienen
valor estadistico. En este estudio, lo que interesa rescatar es la percepcién de los actores
acerca de la institucion del "tapado™ y los elementos socio-culturales n partir de los cuales
significan sus preferencias.

[7] Es importante aclarar que cuando los informantes sefialan sus candidatos, esto no
implica necesariamente que simpaticen con ellos. Sin embargo, para los fines de este
estudio, lo que nos interesa recuperar es el hecho, de que al margen de sus preferencias,
sus predicciones las significan a partir de su adscripcion socio-cultural.

[8] La mayoria de los entrevistados admitio no tener ningin conocimiento sobre los
mecanismos de seleccion de candidatos, representantes y lideres de otros partidos, pero
imaginaba que estos eran similares a los del PRI.
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ABSTRACT:

A fines de este afio, el presidente Salinas de Gortari se encontraré en el cenit de su poder
y, ademas de presentar su quinto y penultimo informe de gobierno, en un acto sin
precedentes en las democracias contemporaneas dara a conocer a su sucesor en el
momento de mayor poder del sistema politico mexicano, poder que paraddjicamente
comienza al mismo tiempo a transferirse al elegido y culmina con la entrega de la banda
presidencial cuando el mandatario en funciones pierde todo el inmenso poder acumulado
en seis afios y debe retornar a la vida privada.

TEXTO:

En funcion de este "guion”, que hasta ahora no ha sido modificado ni transformado,
vivimos ya las postrimerias del fenomenal "destape”, situacion, como mencionabamaos,
carente de paralelo en la mayoria de los paises. No obstante, este proceso no deja de
Ilamar la atencién de todos los mexicanos, motivo por el cual se cruzan distintas apuestas
entre analistas politicos y ciudadanos comunes para encontrar al "bueno.

Por consiguiente nos dimos a la tarea de realizar un sondeo de opinién en el &mbito del
area metropolitana con objeto de conocer las preferencias de la ciudadania entre los
miembros del actual gabinete y a quién consideran el probable candidato del PRI a la
presidencia de la Republica Mexicana. La encuesta se realizé en el mes de julio del
presente afio y se entrevistaron 300 personas de manera aleatoria en la via publica. No se
contd con ningun patrocinio y se realizé con el apoyo de estudiantes de la Facultad de
Ciencias Politicas de la UNAM. Aunque el error estadistico es importante, superior al
5%, nuestro intento no va mas alla de obtener un indicador que nos permita conocer por
quién se inclina el publico, de entre los miembros del gabinete, para ocupar la silla
presidencial, amén de la persona que consideran sera efectivamente la seleccionada. A
mas de esto se realizaron otro tipo de preguntas acerca de los principales aciertos y
errores del actual gobierno y de los problemas que deben ser resueltos en el proximo
sexenio.

Gréfica. ¢Quién Cree que sea el Probable Candidato del PRI a la Presidencia?[H-]

La primera pregunta fue con relacion a quién sera el candidato del PRI a la presidencia.
El 29% de los interrogados respondié que Manuel Camacho, mientras que el 18%
contestd que Pedro Aspe y el 17% Luis Donaldo Colosio; sin embargo, 16% contesto no
saberlo y 12% opind que ninguno de los miembros del gabinete. En esta pregunta, como



en la siguiente (¢quién le gustaria que fuese el candidato presidencial del PRI?), se
observa que Pedro Aspe obtuvo el segundo lugar, superado por Manuel Camacho Solis,
la explicacion se puede encontrar en el hecho de que por ser Regente de la Ciudad, éste
ualtimo recibe mayor publicidad. El dato resulta interesante debido a que los analistas
consideran que Pedro Aspe esta fuera de la competencia, tanto por su personalidad como
por su fama de tecnocrata. Sin embargo, su actual conduccidn en la politica econémica y
los resultados de la misma son prueba de la popularidad que goza.

Gréfica. ¢Quién le Gustaria que Fuese el Candidato del PRI a la Presidencia?[H-]

En cuanto al gobierno de Carlos Salinas de Gortari, casi 50% de los entrevistados califico
su gobierno de "muy bueno™ y "bueno”, en tanto que 43% opina que ha sido regular y los
que consideran que ha sido malo se relegan a un 8% de la muestra entrevistada.

Gréfica. ;Como ha Sido el Gobierno de Carlos Salinas de Gortari?[H-]

En lo tocante a la situacion personal (econdémica) de la poblacién sondeada, mas de la
mitad (el 53%) es de la opinidn que no han habido cambios; sélo una tercera parte piensa
que su situacion es mejor que la de afios anteriores y 16% considera que ha empeorado.
Al respecto cabe mencionar que muchos de los entrevistados son jovenes que apenas han
ingresado al mercado de trabajo y que a su juicio el paso de no percibir ingreso alguno a
recibirlo constituye una buena situacion que implica mejora. No obstante, pese a esta
observacion, los encuestados en su mayoria respondieron que el control a la inflacion y
las politicas con su tamiz recesivo no han perjudicado su economia personal.

Gréfica. Situacion Personal Respecto al afio Pasado[H-]

Con respecto a la situacion del pais, la perspectiva es favorable en términos generales,
merced de las propias politicas para controlar la inflacion y el gasto publico; 36%
considera que la situacion es mejor, aunque 30% manifesto que es aun igual a la del afio
pasado, en tanto que 26% fue de la opinidn que ha empeorado, es decir, un 10% mas de
los que respondieron que su situacion personal era mejor. Pese a todo existe una
apreciacion dividida entre los que perciben mejorias en la economia del pais y entre
aquellos que son de opinion contraria.

Gréfica. Situacion del Pais Respecto al afio Pasado[H-]

En el caso de simpatia por los partidos politicos se observa que éstos alin no convencen a
la poblacion, més de la mitad de los entrevistados no se inclina por ningun partido
politico, aunque el PRI continta manteniendo el primer sitio con 22% de la preferencia,
seguido del PRD con un 12%, en tanto que la posicion del PAN tal vez se ha mermado
debido a su alianza con el gobierno y su relativa falta de combatividad en el Distrito
Federal.

Gréfica. Principales Aciertos del Gobierno de Salinas de Gortari[H-]



El programa econdmico neoliberal del régimen, aunado a su perspectiva social, ha
producido frutos, pues el 63% de los interrogados aprueba el Programa Nacional de
Solidaridad, el control de la inflacién, la disminucion del gasto publico y la negociacion
del Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos y Canada, aspectos que se
sefialaron como los mayores logros del gobierno de Salinas de Gortari. Por otra parte,
entre los errores del gobierno, ademas del TLC se mencionaron problemas de indole
politica (democracia y corrupcién), los salarios, la venta de paraestatales, los cambios en
el gabinete y el propio hecho de que el gobierno muestra una tendencia neoliberal. Sin
embargo, la tercera parte de los encuestados no fue capaz de juzgar criticamente la
actuacion del gobierno actual.

Gréfica. ¢Con que Partido Politico Simpatizas?[H-]

En relacion con la agenda del proximo gobierno, 35% de los entrevistados cree que los
problemas mas urgentes contintan siendo el desempleo, los salarios y la pobreza, amén
de los problemas aun no resueltos como la mejoria de los niveles educativos y la calidad
de la educacién, la vivienda, la democracia, la corrupcion y la atencion a los problemas
del campo.

En lo referente a la vision que se tiene de la democracia y del respeto al voto, 25% de los
cuestionados opina que el voto se respeta, en tanto que el 74% restante juzga que en
México hay poco o ningun respeto por el voto, lo cual nos proporciona una idea muy
certera de la visién que los metropolitanos tienen de los procesos electorales. En el
mismo sentido, el 75% de los entrevistados no se encuentran satisfechos con la
democracia que se practica en México.

Gréfica. Errores del Gobierno de Salinas de Gortari[H-]

En virtud de que el conocimiento de los procesos econdmicos y la participacion politica
depende en la actualidad en gran medida del comportamiento de los medios masivos de
comunicacion, optamos por investigar cuan informada se encuentra la poblacion en
general. Puede apreciarse que el 75% de la poblacion dice leer algun periddico si bien, al
no indagarse la frecuencia con que lo hacen, dicho dato no resulta del todo confiable ya
que los tirajes de los diarios en el area metropolitana no son muy elevados. Los
periodicos més leidos por las personas entrevistadas fueron EI Universal y La Jornada,
quedando EI Nacional y Excélsior en segunda posicion.

Gréfica. Principales Problemas del Préximo Sexenio[H-]

La television es el otro medio de comunicacion importante. En este rubro observamos
que casi el 50% de los entrevistados se informan mediante algiin medio de comunicacion
controlado por Televisa: el noticiero 24 Horas, las emisiones de Eco y en ultimo lugar, el
noticiero Muchas Noticias que conduce Lolita Ayala. Los noticieros del canal 13 suman
un 19% del auditorio, en una posicién muy distante por aquellos dominados por el
consorcio Televisa. Sin embargo, en respuesta a la veracidad de la informacion que
presentan estos noticieros, las posiciones virtualmente se igualan ya que 38% considera



que estos son veridicos mientras que 35% opina que es de poco fiar la realidad que
presenta la television mexicana.

Gréfica. En las Elecciones que se Realizan en México, ¢Se Respeta el Voto?[H-]

Pese a que faltan por lo menos 100 dias para que se realice el "destape™ del candidato
presidencial que postulara el PRI, existe gran efervescencia entre los politicos y la
opinion publica comienza ya a manifestarse a favor y en contra del posible abanderado
del partido oficial. Aun cuando nuestro sondeo no es concluyente, resulta indicativo de la
medida en que la presencia de Camacho Solis al frente de los destinos de la ciudad y la
publicidad que ello conlleva ha influido en el conocimiento que tiene el publico del
Regente de la Ciudad. De la misma manera es también sorprendente la posicion que
ocupa Aspe Armella, al que mejor se conoce como técnico, quien, con la instrumentacion
del plan econdmico del gobierno ha recibido mucha notoriedad como funcionario
eficiente. La posicion de Luis D. Colosio resulta paradéjica pues, pese a dirigir la Sedesol
y tener bajo su mando el Programa Nacional de Solidaridad, no ha recibido
aparentemente tanta publicidad por este hecho, ya que este programa se ha identificado
directamente con el presidente de la Republica.

Gréfica. Satisfaccion con la Democracia que se Practica en México[H-]
Gréfica. ¢ Lee Usted Algun Periédico?[H-]

Gréfica. ¢Qué Periodico lee Usted?[H-]

Gréfica. ¢ Ve Usted Algun Noticiero en la TV?[H-]

Gréfica. ¢ La Situacion que Describen los Noticieros es Veridica?[H-]

A modo de conclusién, a partir de la encuesta se presentan al menos tres panoramas: el de
los precandidatos y las expectativas que el publico en general se ha ido constituyendo en
torno a la personalidad del actual presidente Salinas de Gortari; los aspectos que se han
abordado en este sexenio y la pléyade de problemas que han quedado en el tintero para la
proxima administracion y, finalmente, la importancia de los medios masivos de
comunicacion, principales 6rganos de informacion y difusion en la actualidad, aunada a
la confianza que la poblacidn tiene en ellos. Pese a que aun no hay solucién a grandes
problemas sociales y econdmicos, existe, reclamo de la poblacion respecto a procesos de
eleccion democraticos y a elecciones limpias y transparentes. Es necesario por
consiguiente pensar que la proxima contienda electoral estard matizada por los problemas
antes referidos, amén de una mayor competencia entre los partidos politicos que, a pesar
de todo y dadas las caracteristicas de la poblacién y sus problemas, no presentan
plataformas y programas tendientes a aglutinar gruesos contingentes de estas. En
consecuencia, la personalidad de los candidatos, su caudillismo y sus ofertas continuaran
siendo el punto nodal de las proximas elecciones.

CITAS:
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ABSTRACT:

Vivimos un periodo del ciclo sexenal en el que tradicionalmente ya no se realizan
cambios importantes, debido a la cercania del nombramiento del candidato presidencial.
En esta ocasion, como ha ocurrido en otros ambitos, el presidente Salinas rompe con
mitos y desarrolla una nueva ofensiva legislativa. Asi puede interpretarse la gran cantidad
de reformas, derogaciones y adiciones a diversas Leyes y Decretos que se aprobaron en el
Congreso durante el altimo periodo de sesiones. Esta situacion aparte de inédita, parece
también contradictoria si se consideran las afirmaciones presidenciales durante el ultimo
informe de gobierno, en el que se anunciaba el fin de los cambios y el inicio de la fase de
consolidacion. Pero lo mas importante es que derivado de las tltimas modificaciones
legislativas se ha generado una respuesta social de rechazo, espontanea o provocada, de
mayor alcance que la observada con los cambios operados en lo que fue el corazén del
nacionalismo revolucionario. La incognita a despejar es establecer si producto de esta
situacion, la coyuntura se adelanta, avanza a pasos mas firmes o continta con su ritmo
normal. Por lo pronto las aguas se agitaron; la derecha demanda una menor injerencia del
aparato estatal en lo econdmico y vuelve a plantear su viejo y nada novedoso esquema de
privatizar todo o casi todo. Los sectores mas beligerantes de la izquierda social despiertan
de su letargo y furiosos arremeten contra las instituciones de poder que segun ellos,
representan exclusivamente al capital. Respecto de los cambios en materia electoral,
algunos de éstos evidentemente afectan intereses de los sectores mas atrasados del PRI,
quienes aprovechan los "tiempos de coyuntura" para amagar los intentos de
modernizacion politica y obligan a sus dirigentes a regresar a comisiones su propuesta
original de cambios al Articulo 82.

TEXTO:
Los cambios legales y la coyuntura

Los procesos de reforma politica a nivel federal y de la capital han vivido en las ultimas
semanas momentos muy algidos que son muestras de su relevancia. Sin duda alguna
estan desarrollandose dos procesos significativos para la conformacion de la coyuntura
que se avecina, y que son, por una parte, la realizacion de profundos cambios legales que
dan continuidad al proceso de reforma del Estado y por otra, el inicio de la llamada
"Transacracia" que Mufioz Ledo auguro6 publicamente y que no es sino la busqueda de un
nuevo pacto politico a iniciativa del gobierno; el cual buscard, igual que los pactos



economicos implementados hasta ahora, el consenso de los partidos para implantar una
nueva relacion politica.

Los cambios legales llevados a cabo durante el Gltimo periodo ordinario de sesiones
incluyeron, entre otros: transformaciones a la Ley del IMSS, aprobacion de la Ley
General de Educacion, Reformas constitucionales y legales para dar autonomia al Banco
de México y la polémica aprobacion de las reformas al Codigo Civil en materia
inquilinaria.

El periodo extraordinario iniciado el 16 de agosto implica la discusion y en su caso,
aprobacidn de las reformas constitucionales en materia electoral y a su ley reglamentaria
(Cofipe), asi como las reformas constitucionales y legales pertinentes para el D.F.

Reforma inquilinaria y Reforma del DF

La dificil reforma politica del DF se ha visto en estas ultimas semanas entrampada por las
circunstancias que la rodean. Al iniciarse el mes de julio las comisiones unidas de
Gobernacion y Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados anunciaron que se
efectuarian varias adecuaciones a la propuesta del Ejecutivo Federal en aspectos no
considerados; tales como desaparecer la autocalificacion y la clausula de gobernabilidad
en la ARDF. En el documento de trabajo elaborado por las comisiones se mantienen
intactas las disposiciones del Ejecutivo en torno a la redaccion del estatuto de gobierno,
atribucion conferida al Congreso de la Unidn, asi como las facultades del presidente de la
Republica para nombrar al regente (previa ratificacion de la ARDF y del Senado) y al
jefe de la policia capitalina. Una contrapropuesta entregada por el PRD a estas
comisiones demandaba facultades legislativas plenas a la ARDF para emitir el estatuto de
gobierno y para elegir al gobernante capitalino. [1]

De por si la negociacion avanzaba lentamente, pero lo que practicamente la paralizé fue
la aprobacidn de las reformas en materia inquilinaria, que provocaron el enardecimiento
de las organizaciones del MUP, las cuales se manifestaron de manera violenta en el
recinto camaral, lo que suscito una crisis en el 6rgano legislativo, quien poco después y
acatando las instrucciones del presidente decidi6 congelar la iniciativa ante las presiones
de las organizaciones vecinales.

El 8 de agosto, el Ejecutivo Federal envi6 a la Cdmara de Diputados una serie de
iniciativas que modifican, derogan y adicionan diversos articulos y disposiciones del
Cadigo Civil para el D.F. en materia comudn y para toda la Republica en materia federal,
del Cdodigo de Procedimientos Civiles para el D.F. y de la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor, referidas en todos los casos a la renta de viviendas. Estas iniciativas se
aprobaron cuatro dias después, a pesar de las protestas de las fracciones del PRD y del
PPS, quienes inclusive interpusieron mociones suspensivas del decreto elaborado dias
mas tarde y publicado en el Diario Oficial de la Federacion.

El motivo de la oposicidn perredista y pepesista, asi como de la protesta popular, radicaba
en que la reforma inquilinaria deja al arrendatario del D.F. sin la proteccién de la



Procuraduria Federal del Consumidor, facilita los juicios de desahucio y libera las tarifas
de arrendamiento conforme a la ley de la oferta y la demanda. Otros factores que irritaron
a estos grupos fue la forma en que se aprobd la reforma (en una sesion muy criticada,
pues se realiz6 en una sala anexa del recinto parlamentario, donde los votos fueron mas
que los asistentes, segun la prensa) y la premura con que se llevé a cabo, sin dar
oportunidad, segun los legisladores opositores, a la reflexion detallada del proyecto.

Desde que se dieron a conocer los contenidos de la iniciativa del Ejecutivo, las
organizaciones populares que forman parte del MUP se reunieron y como nunca desde
1985, realizaron actos verdaderamente masivos, que llegaron a concentrar mas de veinte
mil asistentes. Las tensiones y confrontaciones con la fuerza publica ocurrieron desde los
primeros dias de la protesta.

Pero no todo fue confrontacion, ante la evidente fuerza del movimiento popular
cohesionado por la problematica, y dadas las condiciones de presion que existieron, tales
como el plazo que se contemplaba para poner en funcionamiento las disposiciones (solo
90 dias después de publicadas en el Diario Oficial), el gobierno tuvo que echar mano de
sus instrumentos negociadores. Asi, el Regente capitalino y el Secretario de Gobierno del
DDF iniciaron platicas con las organizaciones del MUP y ofrecieron conseguir una
platica con el presidente Salinas, que finalmente no se llevé a cabo, pues en pocos dias el
Ejecutivo tomd la determinacion de aplazar la entrada en vigor de la reforma por cinco
afios. A pesar de esto, los inconformes no cejaron en sus movilizaciones, pues su
demanda no era el aplazamiento, sino la derogacion del decreto y el establecimiento de
una verdadera Ley Inquilinaria que regulase las relaciones entre inquilinos y
arrendatarios de manera equitativa.

En este contexto es que el 18 de agosto, las organizaciones del MUP convergen desde
distintos puntos de la ciudad en la Camara de Diputados para elevar su protesta y lo que
inicialmente era una movilizacién "tradicional” rebasé a sus mismos convocantes y
simpatizantes, resultando que la multitud se apropié de la tribuna en el recinto legislativo,
retuvo en su interior a los legisladores por un lapso aproximado de siete horas en lo que
fue calificado como un "secuestro técnico™ y causo dafios materiales a las instalaciones,
todo esto sin que los lideres de las organizaciones y del PRD pudieran (o quisieran)
evitarlo.

La toma de la Cdmara puede tener repercusiones importantes en varios &mbitos. El
primero de ellos es la negociacion que llevan a cabo los partidos politicos en torno a la
reforma del D.F. y en torno a la reforma politico-electoral; en segundo lugar puede
afectar la imagen de quienes publicamente han sido sefialados como posibles candidatos
del partido oficial a la presidencia de la Republica, pues la iniciativa inquilinaria
elaborada bajo la égide de la Secretaria de Hacienda involucra de manera directa la
actuacion de la Sedeso y ha debido ser el DDF quien maneje los hilos politicos para
sacarla adelante. Asi, esta reforma aparece como un problema de imagen para quienes
encabezan dichas dependencias y que publicamente han sido ubicados dentro de la
contienda por la sucesion.



Las iniciativas de reforma electoral

Como ya hemos sefialado en otras oportunidades, los tiempos de coyuntura que vivimos
apuntan hacia una nueva forma de participacion partidaria en lo politico; la cual se hace
patente en estos dias si observamos el comportamiento de los partidos en torno a los
procesos de reforma politica.

Analizando con cierto detenimiento las iniciativas partidistas, la Comision Plural de la
Cémara de Diputados da cuenta de ciertos consensos y en un documento de trabajo [2]
sefiala que al cierre del periodo ordinario de sesiones, los seis partidos que la integran
habian hecho un total de 397 propuestas en torno a las mas variadas tematicas. La que
mas propuestas habia recibido era la de los organismos electorales que se demanda sean
separados del control del Ejecutivo. De las 24 temaéticas abordadas, la que aun no recibia
ningun acuerdo al cerrarse el periodo ordinario era la de coaliciones y alianzas en los
procesos electorales. Otras tematicas dificiles de consensar eran derechos politicos,
eleccion del Ejecutivo Federal, observadores electorales, mecanismos de consulta popular
y uso de simbolos y colores nacionales.

Los temas en que mas se avanzd en este periodo de sesiones fueron: organismos
electorales, proceso electoral, financiamiento publico y privado, topes en gastos de
campafia, medios de comunicacion y calificacion de las elecciones.

El consenso tenazmente perseguido

A partir de su propuesta del 7 de julio, el PRI ha llevado a cabo dos tareas importantes, la
primera ha sido convencer a sus propios militantes de las bondades de la iniciativa y la
segunda, hacer lo mismo con las otras dos instancias contendientes (PAN y PRD), con las
que ha entablado pléaticas formales e informales en bdsqueda de consenso y en algunos
casos ha llegado a establecer compromisos concretos (le cambia al PAN su voto
favorable por las modificaciones al Articulo 82 Constitucional).

Por lo que respecta al consenso interno, las tareas del priismo recaen publicamente en los
legisladores y en el CEN. Un desplegado de apoyo a la propuesta tricolor de reforma
electoral firmado por los priistas integrantes de la Gran Comision, hace un recuento muy
favorable de las tareas del PRI y de la iniciativa, sefialados ambos como ejes del avance
democratico del pais. [3] Al mismo tiempo, en el seno de la bancada priista se formaron
ocho equipos de trabajo que se encargarian de preparar la defensa de la iniciativa punto
por punto, en un esfuerzo por demostrar juridica y politicamente su pertinencia. Por su
parte, el CEN tricolor anunci6 que instalaria tribunas publicas para analizar su propuesta,
con la finalidad de propiciar el dialogo con la militancia. Segun Augusto Gomez
Villanueva, encargado de la Comision de Evaluacion y Apoyo del PRI, esta consulta no
debe desembocar en fracturas partidarias pues “"queremos llegar unidos a las elecciones
federales de 1994, pero también queremos que haya consenso". [4] Ortiz Arana anuncio a
mediados de julio que para atender personalmente esa consulta suspenderia la gira
nacional que lleva a cabo para integrar la plataforma de su partido con miras a las



elecciones del afio entrante. Asi, el dirigente nacional buscaba difundir la propuesta a
todos los niveles del priismo y conocer las reacciones que ésta provocaba.

Pero una cosa es lograr el consenso de los priistas en torno a la iniciativa oficial y otra
muy distinta es lograrlo entre los partidos.

Frente a los partidos de oposicion “real”, la iniciativa priista ha enfrentado varios traspiés
y dada la necesidad de consenso con estas fuerzas politicas, ha tenido que hacer ciertas
concesiones: la primera de ellas fue la flexibilizacién de la propuesta inicial presentada
en junio, que implico la aceptacion de varias demandas opositoras tales como la apertura
del Senado y la eliminacion de los colegios electorales, que fueron agregadas al texto del
7 de julio. Después de presentado el segundo documento, la oposicion presiond ain mas
y logré cambios al Articulo 82 y la iniciacién de platicas con el PRD, que insistia en la
liberacion del proceso comicial respecto al gobierno, es decir, la existencia de érganos
electorales efectivamente imparciales y autonomos.

La labor de los partidos en la negociacion ha sido muy importante pero no ha estado libre
de tropiezos y reveses. El 29 de julio, Felipe Calderon y Cecilia Romero, de la dirigencia
del PAN, comunicaron a la prensa que su organizacion habia iniciado platicas con el
PRD en torno a la propuesta priista y sefialaron que con ello se buscaba encontrar
férmulas para modificarla en algunos puntos. [5] En la presentacion oficial de la
propuesta del PRI, el 3 de agosto, el PAN y el PRD sefialaron que habia "materia para
discutir" y que aunque era positiva, la iniciativa era inaprobable tal como estaba. Pero
unos dias después y como resultado de platicas privadas entre las dirigencias del PRIy
del PAN, este Gltimo decide aprobar la iniciativa tricolor, después de que el partido
oficial aceptaba los cambios propuestos por los panistas al Articulo 82 Constitucional. El
dia 10, al apoyo panista se sumaron el PARM y el PFCRN, mientras que el PRD y el PPS
se opusieron. La fraccion perredista aseguro que la forma en que se estaba discutiendo la
iniciativa oficial consumaba el bipartidismo, pues no se consult6 a todas las fuerzas
representadas en la Camara.

Por otra parte, la participacion del PRD también se vio afectada por los sucesos de las
Gltimas semanas. La llegada de Mufioz Ledo a la presidencia del partido inaugura una
nueva relacion de menos confrontacion y mas dialogo con el gobierno, aunque, debido a
la existencia de corrientes radicales al interior de ese partido, esta nueva relacion no logra
dejar atras su aspecto mas beligerante. Para demostrar su disposicion al consenso el PRD
convoco a principios de agosto a un dialogo de "emergencia nacional”, y sefial6 la
necesidad de una "cumbre de partidos”, al mismo tiempo, entablaba platicas por separado
con el PAN y con el Ejecutivo, luego de que éste manifestd en una misiva dirigida a
Mufioz Ledo su disposicion a charlar.

La propuesta perredista de didlogo en materia electoral abordaba, entre otras cosas, la
autonomia de los 6rganos electorales, la elaboracion del padron y lista nominal Unicos y
definitivos, el financiamiento equilibrado a los partidos, el fin de la autocalificacion para
elecciones a diputados, el acceso igualitario a los medios de comunicacion, la libertad de
alianzas, coaliciones y candidaturas comunes, la eleccion de 4 senadores por entidad, la



desaparicion de la clausula de gobernabilidad y la aceptacion juridica y constitucional del
referéndum.

Aunque algunos asuntos ya habian sido incluidos en el texto priista, el PRD insistia en
otros que habian quedado excluidos y afirmé que aceptar la propuesta oficial tal como
estaba, "seria pactar una reforma que estaria dependiendo de la negociacion entre fuerzas
politicas y no de las exigencias democratizadoras que demanda la sociedad". [6]

El r&pido giro en la posicion panista y el altercado vivido en la Camara de Diputados a
mediados de agosto afectaron de manera importante la posicion del PRD, que no tuvo
maés remedio que reconocer la imprudencia de varios de sus dirigentes que fueron
rebasados por las circunstancias y en la manifestacion de descontento por la reforma
inquilinaria vieron cémo las organizaciones populares por ellos apoyadas ocupaban el
recinto legislativo, rompiendo con mitos y tradiciones de antafio y poniendo en
cuestionamiento la integridad de ese poder federal, con lo que la disposicion perredista al
didlogo quedo cuestionada por las demas fuerzas politicas.

La toma del recinto parlamentario, sin embargo, permitio de alguna manera que el PRD
regresara a la negociacion de la reforma politica y en los Gltimos dias de agosto se inicia
el didlogo formal entre las dirigencias nacionales de este partido y del PRI, con lo que el
proceso recuperd ritmo, aunque no prometia cambios muy importantes. La propuesta
oficial si bien incluyo las iniciativas panistas en torno al Articulo 82, éstas no tendran
vigencia inmediata y por lo que respecta a los organismos electorales, cuya liberacion
respecto al gobierno demanda el PRD, esto no quedo plasmado en el documento final,
aunque las dirigencias partidistas seguirian negociandolo.

El inicio del periodo extraordinario de sesiones marca la posicion de cada partido en ese
momento. Maria de Los Angeles Moreno, coordinadora parlamentaria del PRI, dijo a la
prensa que dificilmente la reforma politica saldria por consenso y agreg6 gque adn podia
haber cambios a su propuesta. Diego Fernandez de Cevallos, coordinador panista, sefialo
por su parte que su organizacion no tenia comprometido su voto con ningun otro partido
y rechazo la critica perredista a la propuesta oficial en torno a que ésta solo da
concesiones a los partidos y no garantiza el respeto al voto. En tanto, el PRD, en voz de
Mufioz Ledo emplazaba al gobierno a responder a su propuesta de reforma en un plazo de
72 horas, pues de lo contrario "se agudizaria el conflicto politico y le estariamos negando
al pais una transicion politica sin sobresaltos™ [7]

La aprobacion en lo general y el minimo consenso

Llegado el 24 de agosto, la Camara de Diputados aprueba, con votacion dividida, la
propuesta priista en lo general, dejando para el dia 27 su discusion en lo particular. El
documento hace cambios a los Articulos 41, 54, 56, 60, 63, 74, 82 y 100 de la
Constitucion. Asi, la votacion a favor de 381 diputados del PRI, PAN y PARM saca
adelante, tras siete meses de discusion, la iniciativa oficial de nuevo pacto politico,
mientras que los 56 votos en contra del PRD, PPS y PFCRN demuestran el minimo nivel
de consenso que se alcanzo en esta primera etapa. A pesar de ello, seran las



negociaciones en lo particular la oportunidad de quienes se opusieron en lo general, para
obtener quiza algunas modificaciones en su favor. Sera entonces esta segunda etapa la
que determine el real consenso alcanzado por la propuesta y de ahi la legitimidad que
puedan tener los proximos comicios. Hay que sefialar que a pesar de la votacion dividida,
las dirigencias partidistas aun tienen esperanzas de que el acuerdo sea mas pleno a partir
de la discusion articulo por articulo de la reforma.

Economia y sucesion presidencial

En la l6gica del proceso de sucesion presidencial el equilibrio entre el avance del
proyecto econdmico y el consenso politico con los sectores mas importantes de la
sociedad (capital y trabajo), es decir, las cupulas empresarial y obrera parece ser el signo
y el reto del momento.

En un contexto econdmico caracterizado por la recesion en el primer semestre del afio y
la promesa de mejoras en el ambito macroecondomico para el segundo, los hilos de la
designacion del sucesor de Carlos Salinas de Gortari comienzan a moverse y arrojan un
saldo donde el equilibrio entre economia y politica se ve afectado pero se mantiene. La
reforma de la Ley Organica del IMSS fue, durante julio y parte de agosto, el eje de las
principales fricciones entre el gobierno y los empresarios, de tal forma que estos tltimos
podrian cobrar la factura a Salinas en el proceso de designacion del candidato a la
presidencia.

Sin embargo, la conclusion de la negociacion de los acuerdos paralelos al TLC a
mediados de agosto (a lo que se otorgd un peso similar al abatimiento de la inflacion
hasta un digito) equilibré inmediatamente la balanza.

Reformas en el IMSS, fricciones con los empresarios

El primero de julio se inicio la discusion para modificar la Ley Organica que rige al
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), promulgada en 1943. El centro del debate
es la demanda patronal de privatizar algunos de los servicios que se otorgan a los
derechohabientes (al estilo del sistema neoliberal chileno implantado en 1973), tales
como la atencion medica y la desincorporacion de prestaciones econdmicas, asistenciales,
de recreacion, cultura y deporte. Sin embargo, sindicatos, lideres obreros y los propios
directivos de las instituciones involucradas rechazan la propuesta patronal y sostienen
que debe afianzarse el papel de la seguridad social como mecanismo para elevar el nivel
de vida de la clase trabajadora, mediante prestaciones médicas o en especie. [8]

Las reformas al IMSS fueron aprobadas por la Camara de Diputados entre el 2 y el 3 de
julio. En la exposicion de motivos de la iniciativa remitida a los diputados, el presidente
Carlos Salinas expone que de no replantearse la estructura financiera del organismo "se
pone en riesgo la existencia de un patrimonio sumamente valioso para el pueblo de
México". Refiere que la incorporacion de nuevos sectores de la poblacion a los beneficios
del IMSS y la mayor expectativa de vida de los ciudadanos mexicanos ha impactado los



recursos del organismo y afectado la calidad de los servicios, por lo que es necesario
mejorar los ingresos financieros.

Ademas de mayores aportaciones patronales, la iniciativa plantea elevar la base de
cotizacion de 10 a 25 salarios mismos, a efecto de que los trabajadores con mayores
salarios financien la cobertura a los de ingresos menores. Para evitar un impacto severo
en las empresas, la propuesta establece que tal aumento sera gradual, de 10 a 18 salarios
minimos a partir de la entrada en vigor de las reformas y de 18 a 25 desde enero de 1994,

[9]
La iniciativa comprende tres intenciones:

a)"Consolidar el equilibrio financiero a fin de que el Instituto siga contando con los
recursos suficientes que garanticen el cabal cumplimiento de los compromisos
institucionales y continue creciendo al ritmo que la poblacion lo requiere”

b)"Modernizar y organizar al Instituto como organismo fiscal autbnomo haciendo
congruente la ley que lo rige con los diversos ordenamientos juridicos de caracter
tributario federal, tomando en cuenta que desde el afio de 1944, en que se le otorgo el
caracter mencionado, la Ley del Seguro Social no ha sufrido modificacién sustancial
alguna sobre el particular".

c) "Precisar conceptos juridicos y de administracion, con la finalidad de reducir el
numero de controversias, dando una mayor certidumbre legal, llenar lagunas y establecer
bases que eviten, en lo posible, interpretaciones erréneas, asi como para evitar cargas
financieras innecesarias". [10]

Al decir de Alberto Barranco Chavarria en su columna Empresa, "el punto mas algido, el
fragor mayor de la batalla de seis horas que sostuvieron el jueves pasado (primero de
julio) los representantes de los sectores que integran el Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS), lleg6 cuando la parte empresarial adujo que todo estaba bien...menos el
incremento de las cuotas, es decir, la parte medular del paquete de reformas a la ley que
sustenta al organismo de bienestar social...". [11]

La reaccion empresarial

A pesar de que desde el momento mismo de la discusién de la reforma al IMSS el sector
empresarial se opuso, su respuesta fue demasiado débil y sélo arrecié cuando el Senado
confirmo la decisién de los diputados. El primero de los argumentos empresariales fue
que "la crisis del IMSS requiere de una solucion mas profunda que una negociacion de
cuotas”, segun advirtid el presidente del Consejo Coordinador Empresarial (CCE), Luis
German Carcoba Garcia.

Sentencid ademas que "no es el momento para un incremento de cuotas como el que se
propone para el IMSS y mucho menos con un mayor cargo a las empresas (...) las
aportaciones de las empresas son parte fundamental para el Instituto: el 70 por ciento de



los gastos del IMSS son cubiertos mediante cuotas patronales, sostenemos una buena
parte de su operacion (...) frente a la dificil situacion que atraviesa la mayor parte del
sector productivo, no se puede pensar en un incremento tan elevado en las aportaciones".
[12] En el mismo tenor, en un desplegado aparecido el 9 de julio, el sector empresarial
pide, agregando otras razones, que se aplace la reforma.

Todavia un dia antes de la aprobacion de la iniciativa en el Senado el Consejo Mexicano
de Hombres de Negocios (CMHN), la Coparmex, Concamin, Canacintra, la Asociacion
Mexicana de Bancos (AMB), la Asociacion Mexicana de Casas de Bolsa (AMCB) y
demas organismos cupulares buscaban bajo cualquier precio que se "congelara” el
proceso de aprobacién de la nueva Ley del Seguro Social dentro del Senado e inclusive
se entrevistaron con el presidente Salinas para que intercediera en la solucion del
conflicto.

Expusieron que el texto que se presento a los organismos empresariales no corresponde
con el de la iniciativa enviada a la Camara de Diputados y que tampoco fue considerada
su oposicion a la iniciativa legal en aquel entonces. Hasta esa fecha (13 de julio), el CCE
se habia reunido con diversos secretarios de estado, entre ellos Pedro Aspe y Arsenio
Farell, para explicar su rechazo a la propuesta. Asimismo, el CCE recurrié a la Comision
del Senado, ya que el asunto no se presentd con el tiempo necesario para hacer las
consideraciones correspondientes a la parte empresarial. [13]

El mismo dia algunos legisladores del PAN y PRD denunciaban que "la fraccién priista
se salto los procedimientos legislativos para, veloz y sorpresivamente, mayoritear la
aprobacién de las reformas al Instituto Mexicano del Seguro Social, que en modo alguno
resolveran el desequilibrio financiero gestado por los compromisos politicos contraidos
con sectores no cotizantes". [14]

Sin embargo, a pesar de la inconformidad publica de la cpula empresarial y de los
cuestionamientos del senador perredista Porfirio Mufioz Ledo, la mayoria priista aprobo
el decreto de reforma a la Ley del Seguro Social durante la pendltima sesion del periodo
ordinario de sesiones del Senado de la Republica. [15]

Al mismo tiempo, Genaro Borrego, Director General del IMSS afirmaba que "Bajo la
nueva Ley del Seguro Social s6lo recibiran atencion médica quienes paguen las cuotas
respectivas, a la vez que se reajustara la planta laboral y se buscara la racionalizacion de
los recursos para eficientar su operacion”. [16]

A partir de ese momento el discurso de los empresarios se endurecié y comenzaron a
plantear que "el proceso de concertacion entre la iniciativa privada y el gobierno quedd
en entredicho con la consumacion de la Ley del IMSS tras su aprobacion por el Senado”
y apuntaron que fue "una medida unilateral, donde no se tomo en cuenta la opinién del
empresariado mexicano, como se habia realizado con otras iniciativas, lo que rompe el
proceso de concertacion que ha fomentado el actual gobierno”. [17]



Otro de los argumentos de la IP era que, de promulgarse la nueva Ley del Seguro Social
se atentaria contra el programa econémico nacional en dos sentidos; en primer lugar
porque el incremento de cuotas resultaria inflacionario y no se conseguiria alcanzar una
inflacion anualizada de un digito y en segundo, porque quedarian rotos la concertacion y
el dialogo entre empresarios y gobierno.

También se dijo que los empresarios tratarian de detener su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion y que de hacerse vigente recurririan al amparo. [18] También el
gobierno movid sus piezas, el senador y virtual presidente del Congreso del Trabajo,
Carlos Jiménez Macias, acuso a los empresarios de egoistas por su rechazo a las reformas
a la Ley del Seguro Social, en tanto que el lider de la Camara Alta, Emilio M. Gonzélez,
dijo que en algunas ocasiones se aprueban leyes que afectan intereses de grupos
minoritarios pero que son de beneficio general. Ambos senadores apuntaron que los
empresarios estaban en su derecho de recurrir al amparo en contra de las recién aprobadas
reformas a la Ley del IMSS, sin embargo, indicaron que la ctpula empresarial deberia ser
mas solidaria con los trabajadores. En el mismo tono, los senadores priistas Carlos Sales,
Miguel Aleman, Raul Carrillo Silva y Netzahualcoyotl de la Vega, respaldaron la reforma
"porque con ella se soluciona el problema financiero que enfrenta actualmente el IMSS".
A las voces de apoyo a la reforma se sumo la de Francisco Hernandez Juérez, lider de los
telefonistas, quien reprobd la actitud de los empresarios. [19]

En contrapartida, el sector privado afirmaba (en voz de diversas instituciones) que "la
verdadera carga de la reforma a la ley del Seguro Social es para los trabajadores, ya que
tendran que pagar casi el doble de lo que actualmente aportan al IMSS, mientras que los
empresarios podran deducir casi todo el impacto™. [20] Y mostrando su beligerancia los
empresarios regiomontanos declaraban que el sector empresarial de la localidad ha
condicionado su apoyo para la proxima firma del Pacto para la Estabilidad, la
Competencia y el Empleo (PECE), de no restablecerse la concertacion con un ejemplo
por parte del gobierno™ y sostiene que la amenaza de interponer amparos o realizar una
huelga de pagos "sera la medida para presionar al gobierno”. [21] Al dia siguiente, en un
tono moderado que dejaba entrever la division entre los empresarios, el presidente de la
Canaco en el D.F., Fernando Rios Abud, demandaba una mayor participacion en la
estructura del IMSS y consideraba que "no es necesaria su privatizacion sino
simplemente replantear su situacion” [22]

En el punto mas alto del conflicto, la Coparmex demando que se hiciera una auditoria al
IMSS para determinar la causa de su situacion financiera, y las razones por las que
"arbitrariamente los aportantes vieron incrementadas las cuotas”. Dicha posicién se
recrudecio a partir de la publicacién de la Ley del IMSS en el Diario Oficial de la
Federacion, el martes 20 de julio. [23]

Sin embargo, 3 dias después, el presidente del Consejo Coordinador Empresarial, Luis
German Carcoba, reconocio que la promulgacion de la reforma a la Ley del IMSS se
debid a una mala negociacion del sector privado y concluy6 planteando que bajo la
operacion de la Comisidn Tripartita se haria una revision y elaboracion de la
reestructuracion del IMSS para que dé "mejor servicio a menor costo™ porque segun él,



"es inconcebible que una empresa traslade el 55 por ciento de sus ingresos a cubrir
nominas". [24]

Curiosamente, el mismo dia pero en Aguascalientes, el presidente Carlos Salinas de
Gortari dijo a un selecto grupo de inversionistas nacionales y extranjeros que "una vez
logrados algunos objetivos fundamentales de la politica economica gubernamental;
México necesita empresarios que no reclamen mas proteccionismo sino que encaren,
como ustedes lo estan haciendo, los nuevos retos econoOmicos con mas inversiones,
productividad y capacitacion”. [25]

A partir de este momento la Coparmex (principalmente la de Monterrey) quedé aislada vy,
por lo mismo, reprochd el desinterés de las otras cupulas empresariales para enfrentar la
reforma a la Ley del IMSS. Sin embargo, dias después, en un gesto de "buena voluntad",
el Instituto Mexicano del Seguro Social declaraba la suspension de las auditorias y
embargos a las empresas a fin de ayudarles a dar un respiro a sus problemas y permitirles
superar la crisis en la que viven, segun lo afirmo Vicente Gutiérrez Camposeco,
Presidente de la Canacintra. [26]

Asi las cosas, el conflicto termin6 cuando el Consejo Coordinador Empresarial en pleno
se reunio para analizar las propuestas que se presentarian en el seno del PECE o, de ser
necesario, directamente al presidente Salinas de Gortari, respecto a la reestructuracion del
IMSS. Las cupulas empresariales reconocieron que no habria marcha atras en el aumento
a las cuotas, sin embargo, para evitar la confrontacion que estaban promoviendo algunos
organismos regionales (en realidad casi exclusivamente la Coparmex de Monterrey) y
que amenazaban con rebasar a sus lideres y poder "negociar" con el gobierno federal
mecanismos que garantizaran que el aumento en las aportaciones no se iria en saco roto,
iniciaron la elaboracion de una propuesta conjunta. De ésta, destaca el planteamiento de
que "los que maés aportan tengan el derecho a elegir al director general del Instituto”.
También esta la propuesta de crear un consejo de administracion tripartita con razon
proporcional al monto de las aportaciones (la IP aporta el 70 por ciento), con lo que los
empresarios le dicen al gobierno "si te doy mas dinero, pero déjame administrarlo” Quiza
por eso el presidente Salinas declara el primero de agosto que "el IMSS no se privatizara
y si se fortalecera".

Los empresarios en la designacion del candidato

Sin renunciar a la posibilidad de influir en el juego sucesorio, los empresarios esperan la
designacion del candidato oficial, sin embargo, a su interior no existe una postura
homogénea, por un lado se encuentra el presidente del Consejo Coordinador Empresarial,
Luis German Carcoba (respaldado por el asesor presidencial Claudio X. Gonzalez), quien
impulsa una linea colaboracionista con el gobierno, por otro, los que argumentan que han
absorbido el costo del programa econdmico de estabilizacion y no estan dispuestos a
continuar asi.

En un estudio de las distintas sucesiones presidenciales, la Coparmex, al analizar el
fendmeno del tapadismo reconoce que "es una regla del sistema que no desaparecerd, al



menos en el corto plazo™ y apunta que por ello es valida la expresion de que el
presidencialismo mexicano es "el corazon del autoritarismo”. Ademas considera que en el
sexenio actual el Presidente de la Republica ha favorecido la concentracion del poder en
torno a su persona y ha reactivado el presidencialismo mexicano.

En ese mismo texto se anota que "el tapadismo muestra la ausencia de democracia interna
del PRI y revela una de las facultades metaconstitucionales del mandatario mexicano". El
presidente, explica la Coparmex, sigue considerando que el nombramiento de su sucesor

es una facultad "legitima”, "irrenunciable" y "conveniente". [27]

En aras de influir en la sucesion, el sector empresarial tiene listas y ha estado usando las
famosas "pasarelas”. Entre ellas destacan la del Consejo Mexicano de Hombres de
Negocios, comida mensual que se realiza con la presencia de funcionarios publicos, entre
los que obviamente aparece alguno de los aspirantes a la nominacion priista.

Por su parte, la Canacintra organiza su Convencion Nacional de Industriales (del tres al
cinco de octubre) con el tema "La industria mexicana hacia el afio 2000", con la
participacion de Ernesto Zedillo, Pedro Aspe, Jaime Serra, Manuel Camacho, Luis
Donaldo Colosio, Emilio Lozoya, Emilio Gamboa y Patrocinio Gonzalez, o sea, todos los
posibles. Mientras, en la Coparmex se sigue confeccionando la propuesta oficial que el
sector empresarial presentard a los candidatos de cada partido politico. [28]

Otros empresarios plantean que "Las caracteristicas personales de quien vaya a suceder a
Carlos Salinas pasan a segundo término, pues lo que va a normar su actuacion es el
modelo econdémico ya implantado en el pais", segin lo afirmé Rodrigo Guerra Botello,
director general de IBM y presidente de la Asociacion Nacional de Importadores y
Exportadores de la Republica Mexicana (ANIERM).

Inclusive, Guerra Botello asegurd que si fuera elegido alguien de la oposicién, éste no
tendria muchas alternativas de cambio en la légica econdémica, porque no hay espacios
para ello una vez que el pais se ha interaccionado con otras economias, hecho que impone
ciertas reglas que obligan a la continuidad™ los tiempos en que el pais practicamente se
detenia en sus decisiones, acciones y politicas econémicas y sociales porque habia un
cambio de gobierno, han quedado atras". [29]

Y claro, para influir hay que aportar a la causa, por eso de manera individual y colectiva,
los principales empresarios del pais comprometieron ya una aportacion de alrededor de
mil millones de dolares para el PRI, con lo que el partido sufragaréd buena parte de las
campafias politicas de 1994, especialmente la del candidato a la Presidencia de la
Republica, segun lo informaron hombres de negocios participantes en la colecta. La
gestion, encabezada por el senador Carlos Sales, secretario de finanzas del PRIy con el
apoyo del ex presidente de la Concamin, Silvestre Fernandez Barajas -actualmente
diputado priista-, esta previsto finalizarla antes de que el Congreso establezca los topes a
los fondos de campafia. [30]

TLC: fin de las negociaciones en los acuerdos paralelos



Después de un mes y medio transcurrido desde que el 30 de junio el juez federal
estadounidense Charles Richey prohibiera el envio del TLC al Congreso de los E.U.,
quedo concluida (el pasado 14 de agosto) la negociacion en torno a los acuerdos paralelos
al Tratado de Libre Comercio para Norteamérica.

Asi, el 13 de agosto el presidente Carlos Salinas de Gortari afirmé que al darse un "nuevo
e importante paso adelante para concretar una zona de libre comercio con Norteamérica,
se abren mejores perspectivas para que el crecimiento econémico de México sea mayor,
se atraiga mas inversion directa y, sobre todo, se genere mas empleo™. En un ambiente
festivo por la culminacion de los acuerdos paralelos, en un acto ex profeso que tuvo lugar
en Los Pinos, Salinas de Gortari dijo que se entrevisto telefonicamente con los
mandatarios de E.U.A. y Canada (William Clinton y Kim Campbell, respectivamente) y
los tres se comprometieron a canalizar su "dedicacion politica para culminar con éxito la
etapa final del tratado" [31]

Lo anterior, evidentemente, porque falta todavia resolver el embargo del juez Richey y la
aprobacion del Congreso estadounidense.

TITULO DEL RECUADRO:

Recuadro 1

Reformas aprobadas en el primer periodo ordinario del Congreso

RECUADRO:

Decreto que modifica el Cédigo Civil para el Distrito Federal en materia comdn y en toda
la Republica en materia federal; Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal y la Ley Federal de Proteccion al Consumidor

Ley del Seguro Social

Ley de Seguridad Publica para el Distrito Federal

Ley General de Educacion

Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros

Decreto que modifica las Leyes Organicas de los Tribunales Agrarios y Agraria

Ley de Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito

Decreto que modifica la Ley que incorpora al Régimen del Seguro Social Obligatorio a
los Productores de Cafia de AzUcar y a sus Trabajadores



Ley que establece bases para la ejecucién en México del convenio constitutivo de la
Asociacion Internacional de Fomento

Decreto que autoriza al Ejecutivo Federal para emitir Certificados de la Tesoreria de la
Federacion

Decreto que modifica el Cédigo de Comercio y el Codigo Federal de Procedimientos
Civiles

Ley de Instituciones de Credito y Ley para Regular las Agrupaciones Financieras
Decreto que abroga la Ley que crea el Instituto Mexicano del Café
Reglamento de la Ley Federal de Correduria Publica

Decreto por el que se crea el Instituto Nacional para el Combate a las Drogas
Ley que crea la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal

Ley de Nacionalidad

Ley del Mercado de Valores

Decreto por el que se otorga Autonomia al Banco de México

Ley de Puertos

Ley de Asentamientos Humanos

Decreto que reforma la fraccion tercera del Articulo 82 Constitucional

Ley de Aduanas

Ley de Comercio Exterior

Decreto que reforma el Diverso por el que se establecen las caracteristicas de las
Monedas Conmemorativas del 500 Aniversario del Encuentro de Dos Culturas

Decreto que modifica el Cadigo de Justicia Militar
Decreto que Modifica la Ley sobre el Régimen de Propiedad en Condominio
Ley de Instituciones de Fianzas

Ley de Sanidad Animal



Fuente: Politica Mexicana, Panorama y significados. Expedientes. Reformas aprobadas
en el primer periodo ordinario del Congreso, IMEP, México, 6 de agosto de 1993. p. 1.
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ABSTRACT:

A nivel de discursos, resultaban evidentes las coincidencias del proyecto de la Fesebes
con la alternativa laboral que el gobierno difundia -en especial con la expresada en el
Programa Nacional de Capacitacion y Productividad, 1990-1994-, pero a nivel de
realidades politico-sindicales concretas, los proyectos se desdibujaban, a tal punto, que
los principios programaticos que daban orden, al menos ideoldgicamente, a la Fesebes, en
la practica laboral cotidiana se negaban. Reiteramos: en lugar de realizarse, como
proponia la Fesebes, una reconversién productiva que contara con la participacion de un
sindicalismo capaz de ser interlocutor con su contrario y de un trabajador guiado por los
principios de la Calidad Total, se vino a afirmar la continuidad del pacto corporativo,
readecuado a las nuevas circunstancias, al reconocerse desde la dirigencia obrera de esta
Federacion la alianza histdrica de los sindicatos con el Estado.

TEXTO:
La concertacion productiva

El dia 25 de mayo de 1992, después de casi dos afios de conflictiva negociacion, se firma
el Acuerdo Nacional para la Elevacion de la Productividad y la Calidad. Representantes
del gobierno federal, del sector obrero y del sector empresarial, con la presencia como
testigo de honor del Presidente de la Republica, Lic. Carlos Salinas de Gortari, aceptan
un documento que, de principio, los obliga a entender la productividad, mas que como
una simple operacion técnica realizada por el trabajador en un espacio de produccion
preciso y con un particular sistema tecnolégico, como un cambio cualitativo de la
relacion laboral que conduzca al impulso y consolidacion de una nueva cultura del
trabajo apoyada en los principios de la Calidad Total. [1]

Aceptado este primer acuerdo basico, los actores sociales involucrados en la produccion
se comprometieron a impulsar en el ambito de sus responsabilidades, seis grandes lineas
de accion: una primera, referida a la modernizacion de las estructuras organizativas, en
especial las gubernamentales, las empresariales y las sindicales; esto es, sustituir su
anterior rigidez, por formas organizativas flexibles capaces de adaptarse, tanto a los
nuevos sistemas tecnoldgicos, como a las urgentes demandas del mercado. Una segunda,
concentrada en la superacion y desarrollo de la administracion, en la necesidad de crear
un nuevo tipo de administrador sensible a la nueva légica productiva y laboral. Una
tercera, que ponia el acento en los recursos humanos, en su permanente capacitacion, en
el mejoramiento de las condiciones de trabajo, en la motivacion del trabajador y, sobre



todo, en una remuneracion acorde con los incrementos de productividad. Una cuarta, que
hablaba del fortalecimiento de las relaciones laborales, entendidas en lo general como un
marco capaz de superar las posiciones de conflicto en la relacion capital-trabajo, que
pugnaba, dentro de los postulados de la Calidad Total, por un sindicato participante del
desarrollo de la empresa, corresponsable de la tarea de incrementar la productividad y la
calidad. Una quinta, orientada al mejoramiento tecnoldgico y, en consecuencia, ala
necesaria transformacion educativa, conducida a promover una cultura tecnoldgica desde
la educacion basica, y junto a esto, preocupada por establecer tecnologias competitivas en
los espacios de produccidn; y por Gltimo, una sexta empefiada en crear un entorno
economico y social propicio a la productividad y a la calidad. [2]

Y en este ambiente modernizador, todos los firmantes decidieron establecer siete
acuerdos:

1. Los sectores y el gobierno federal determinan unir sus esfuerzos para el desarrollo de
un amplio movimiento social productivo que conlleve a la construccion de una nueva
cultura laboral en el pais, desarrollando las estrategias y acciones necesarias a nivel
nacional que contribuyan, a través de los medios masivos de comunicacion, de
seminarios y eventos de caracter técnico y de otros medios de difusién, a generar una
dinamica propicia para el desarrollo de la productividad y la calidad.

2. El sector empresarial se compromete a fomentar entre sus organizaciones intermedias,
un programa de apoyo técnico, estimulo y difusion de las acciones especificas que
decidan adoptar las empresas, en torno a las lineas de accidn que se desprenden de este
acuerdo.

3. Las organizaciones de trabajadores acuerdan implantar un Plan de Accidn para
contribuir a generar, dentro de sus bases, una amplia conciencia sobre los cambios,
nuevas formas de produccion, de la organizacion del trabajo y de la competencia en los
distintos mercados, asi como el papel activo que el trabajador y los organismos obreros
deben desempefiar en esta dindmica.

4. Las organizaciones obreras, campesinas y empresariales se comprometen, asimismo, a
apoyar los programas de capacitacion y desarrollo de recursos humanos dentro de las
unidades productivas, los destinados a mejorar el ambiente de trabajo y los que se
disefien -de acuerdo a las caracteristicas y necesidades particulares de cada empresa- para
motivar y estimular la contribucién del trabajador a la productividad y a la calidad.

5. Los sectores obrero y empresarial convienen en suscribir, dentro de cada empresa y/o
centro de trabajo, los programas especificos que estimen necesarios concertar, dentro de
las lineas de accion que el acuerdo plantea.

6. El gobierno, a través de los instrumentos a su disposicion y los programas emanados
del Plan Nacional de Desarrollo, promoveran las condiciones que permitan desarrollar un
entorno macroeconomico propicio al incremento sostenido de la productividad y la
calidad.



7. Las partes convienen en integrar una Comision de Seguimiento y Evaluacion de las
obligaciones que han contraido en este Acuerdo.

En realidad, nada de lo acordado en este documento era nuevo, los empresarios y el
aparato gubernamental tenian al menos diez afios de venir impulsando en los espacios de
trabajo esta légica productiva y prometiendo, sin cumplir, mejorar no sélo la
remuneracion salarial del trabajador, de acuerdo a los incrementos en los indices de
productividad, sino también sus condiciones de trabajo, que incluian, ademas de la
seguridad laboral y la capacitacion, la participacion directa del obrero en las decisiones
de produccion a traves de los nuevos modelos de organizacion del trabajo.

El marco conceptual, que organizaba el nuevo orden laboral, habia sido presentado dos
afios antes en el Programa Nacional de Capacitacion y Productividad, 1991-1994, se
esperaba entonces, mas que un Acuerdo Nacional de Productividad como el firmado en
mayo de 1992, una reforma de fondo al Articulo 123 constitucional y a su ley
reglamentaria que diera cuenta de la nueva situacion existente en el mundo del trabajo.
No fue asi, sin embargo, no puede negarse que el proyecto gubernamental de
reestructuracion laboral habia avanzado. Las organizaciones del sindicalismo oficial
aceptaban, de manera explicita, el discurso modernizador de la produccién. No obstante,
el avance era poco significativo. En los hechos, el sindicalismo mexicano habia aceptado
ya, por las buenas o por las malas, los dictados del capital. A lo que se resistian -en
especial la CTM- era a transformar un marco juridico laboral de proteccion, que afectaria
de fijo sus privilegios corporativos. Era facil aceptar, como se venia haciendo, que las
nuevas disposiciones laborales se aplicaran via contratacion colectiva, pero esta
concertacion con el capital y el Estado no podia incluir, por sobrevivencia, la
modificacion constitucional a las leyes del trabajo.

El Acuerdo Nacional para la Elevacion de la Productividad y la Calidad fue firmado por
el sector obrero con una advertencia implicita: la modernizacion productiva podia y debia
seguir adelante, pero siempre con su activa participacion, decision que significaba, para
el empresario, posponer una vez mas su reiterada intencion de neutralizar, y de ser
posible, desaparecer las grandes centrales obreras y sus lideres profesionales en beneficio
-afirmaban- de la productividad. A cambio, el Acuerdo de Productividad firmado les
permitia simular compromisos, que por su forma de presentacion, no adquirian
connotaciones de obligacion legal. De esta manera, al quedar reducido el compromiso a
la buena voluntad de las partes, su cumplimiento se sujetaba a la correlacion de fuerzas
establecida entre el capital y el trabajo y como ésta era por demas desfavorable para el
segundo, los compromisos adquiridos por el primero de capacitar, motivar y remunerar
de acuerdo a los incrementos de productividad al obrero, permanecerian muy lejanos de
lo pactado, aplicando, eso si con firmeza, otros acuerdos que directamente beneficiaban
su interes.

La respuesta obrera



En estas condiciones, el movimiento obrero organizado habia logrado mantener su
presencia en los espacios de produccion y en la estructura de poder que ejercia la
dominacidn politica en México. Por supuesto, el costo habia sido muy alto para los
trabajadores, claro. Esta permanencia politica habia permitido y facilitado el desarrollo de
un proceso de reconversion industrial que, en dos lustros, inhabilitd gran parte de las
conquistas alcanzadas por los trabajadores en mas de 50 afios de lucha obrera. Méas adn,
bien podemos afirmar que el caracter salvaje que adquirid la reestructuracion capitalista
en los diversos centros de produccion establecidos a lo largo y ancho del pais, tuvo que
ver, en mucho, con la complacencia, y en no pocos casos complicidad, de los dirigentes
de las grandes centrales obreras que integran el llamado sindicalismo oficial.

Los ejemplos fueron muchos y la firma del Acuerdo de Productividad no contuvo esta
tendencia desarticuladora de la respuesta obrera, mas bien la alentd. Que mejor dato al
respecto que el conflicto suscitado en la empresa automotriz VVolkswagen de México,
pocas semanas después de convenida esta gran concertacion modernizadora [3]. Su
resultado mostro que el nuevo tiempo de la productividad acordada no era en realidad
diferente al anterior, la intransigencia y el autoritarismo siguieron marcandole el rumbo a
la reconversion industrial; la interesada concertacion no lograria aliviar la debilitada
respuesta obrera en este periodo de transformacion. Por el contrario, a raiz de los
supuestos compromisos adquiridos por los firmantes, la organizacion sindical en México
-la politicamente importante- quedo préacticamente reducida a dos vertientes: una
"concertadora” y otra de "oportunidad”, ambas enfrentadas en una lucha sin cuartel por la
centralidad del movimiento obrero, ambas con escasa posibilidad de convertirse en
alternativa obrera para el nuevo tiempo de la produccidon y el trabajo flexible. [4]

La opcion "oportuna™, representada por la CTM, parecia llegar a un acuerdo con el
gobierno federal: aceptar e incluso impulsar, una nueva cultura laboral, sin que dichas
reformas alcanzaran el nivel de modificacion al texto constitucional, evitando con esto
que se amenazara su permanencia politica en la estructura desde donde se ejerce el poder
en México. La opcidn "concertadora”, abanderada por la Fesebes, a pesar de los
reconocimientos verbales del Ejecutivo Federal, no parecia avanzar mucho en su
pretension de convertirse en vanguardia del movimiento obrero nacional.

Al gobierno le resultaba conveniente seguir atendiendo -y entendiendo- la vieja l6gica
laboral del sindicalismo oficial. Su pragmatica funcionalidad le resultaba mucho mas util
al proyecto estatal de transformacion economica y laboral, que los programas de un
sindicalismo que si bien se asumia declarativamente como moderno, en los hechos se
mostraba aun incapaz de estructurar una corriente sindical importante que asumiera
realmente los principios de la Calidad Total. Esto sin dejar de considerar que por
importantes que fueran algunos de los sindicatos que en ese momento integraban la
Fesebes -nos referimos concretamente a los sindicatos de telefonistas y electricistas del
SME- dificilmente podian ofrecer lo que la CTM ofrecia: el control de mas del 60% del
proletariado mexicano sindicalmente organizado.

Por otra parte, vale sefialar que si bien es cierto, en el papel estas dos opciones aparecian
como diametralmente opuestas, una nacionalista y la otra productivista, en la realidad del



conflicto laboral en México, las dos venian colaborando, a su manera, con el proyecto
estatal, desviando clara y abiertamente sus originales principios. El caracter corporativo
de la relacién laboral seguia manteniéndose por encima de proyectos e ideologias: el
conflicto entre opciones sindicales se centraba mas en la lucha por la centralidad politica
del movimiento obrero, en un marco de aceptado sometimiento a la politica estatal, que
en un real y comprometido esfuerzo por introducir a los trabajadores mexicanos, con
ventaja, en el nuevo ordenamiento laboral.

CTM vs PRI

Algo no funcionaba, sin embargo, del todo bien para la opcion sindical "oportuna” con
que se vestia la CTM para transitar la modernidad. Era cierto que habia logrado, una vez
maés, detener la ofensiva estatal y empresarial de reformar el marco juridico laboral
vigente, salvaguardando con esto su interés corporativo; no obstante, la amenaza no se
reducia tan solo a las deseadas transformaciones al texto constitucional, tenia que ver
también con la manera como el PRI respirara los aires de modernizacion politica que,
desde el 6 de julio de 1988, soplaban desde una sociedad civil que exigia, cada vez con
mas vehemencia, democracia electoral.

No fue extrafio entonces, aunque si molesto para la CTM, que en la XV Asamblea
Nacional del PRI su nuevo dirigente, Genaro Borrego Estrada, hablara de la
"Refundacion™ del Revolucionario Institucional. Se pretendia acabar, o al menos
reformular, el caracter corporativo del partido: "Hemos decidido -expuso el nuevo
presidente del PRI- ser un partido de ciudadanos y también de organizaciones y
sectores... Ampliar las fronteras de nuestra base social implica renovar la estructura
sectorial. Se propuso entonces que la vieja estructura organizativa del PRI, apoyada
fundamentalmente en tres sectores -el obrero, el campesino y el popular-, fuera
substituida por tres entidades, poco definidas, que operarian como movimientos sociales
mas amplios y heterogéneos. Asi, se habld de un Pacto Obrero-Campesino, se inventd un
Movimiento Popular Territorial que agruparia a los contingentes marginados del pais y se
cred un Frente Nacional Ciudadano que aglutinaria a las organizaciones y movimientos
de las clases medias. [5]

Por supuesto, el caracter corporativo del PRI no terminé con esta transformacion, pero su
reformulacion si alteraba viejas alianzas politicas al disminuirse el tono clasista de los
viejos sectores y diluirlos, al menos como intencion, en la amorfa presencia de lo
ciudadano y si alguien resultaba directamente afectado con estas medidas, ese alguien
era, sin duda, la CTM, que nuevamente veia amenazada la existencia de sus espacios
politicos, poder que de ninguna forma estaba dispuesta a compartir y mucho menos a ver
diluido en espacios que dificilmente podia controlar.

CTM vs Fesebes
En este ambiente poco propicio para las pretensiones cetemistas, se llego a pensar en

contestaciones radicales desde la cpula de esta organizacion obrera. Se habl6 incluso
que el discurso de Fidel Velazquez durante la Asamblea General de la CTM contenia una



velada amenaza: "o se restituia su importancia al sector obrero dentro del PRI, 0 la CTM
podia abandonar el partido™. [11] No fue asi, optaron por la paciencia. Por dar tiempo a
que la realidad mostrara al gobierno salinista quien era el interlocutor necesario, por
funcional, para impulsar el proyecto estatal de modernizacion. Seguirian presionando
dentro de la institucionalidad, dentro de la tradicional forma de negociacién cupular.

Algo, sin embargo, aparecia como incuestionable: la CTM se encontraba inmersa en una
lucha que irremediablemente tendria que desembocar en nuevos equilibrios politico-
sindicales con el gobierno, con el PRI, con el sector empresarial y con el resto del
sindicalismo. Qué interesante observar desde esta perspectiva como, mientras las huestes
cetemistas eran acorraladas y su opcion "oportuna" perdia viabilidad, la Fesebes
aumentaba su presencia politica y consolidaba su oferta concertadora.

El mejor ejemplo de este coyuntural cambio de preferencias desde el poder lo constituyd,
sin duda, el registro oficial que la Secretaria del Trabajo le otorga el 3 de septiembre de
1992. Se afianzaba un nuevo liderazgo presentado como alternativa al tradicional modelo
corporativo que representaba en lo esencial, la CTM. ¢ Cual era la novedad? En lo formal,
la abierta oposicion que la Fesebes declaraba al viejo estilo de quehacer sindical, en
especial a la reeleccidon permanente de dirigentes sindicales y a la afiliacion forzosa de las
bases trabajadoras al partido de Estado. En el campo de la produccién, y también de
manera formal, su apego a los principios de la nueva logica productiva, creada por las
exigencias propias de la lucha entre capitales a nivel mundial y plasmada en los
postulados de la Calidad Total. Algo compartia no obstante con el arcaico modelo
sindical cetemista, elemento que evidentemente puso en entredicho la viabilidad de sus
propuestas: una alianza establecida con el Estado que determinaba, a fin de cuentas, sus
politicas de accion sindical. En los hechos, esta situacion se tradujo en incumplimiento de
sus postulados basicos de independencia y autonomia sindical y, por supuesto, mediatizo
la aplicacion y el entendimiento de las nuevas formas de organizacion del trabajo en los
espacios productivos, desde el momento que se supeditaron a los dictados del proyecto
estatal.

Para muestra, Teléfonos de México. Un estilo de quehacer sindical todavia bloqueado por
herencias corporativas no resueltas. La particular transformacion del contrato colectivo
que regula la relacion laboral en esta empresa sometio, casi sin mediaciones, el trabajo al
interés reconvertidor del capital. En la concertacion establecida entre el sindicato de
telefonistas y la empresa, nada tuvieron que ver los principios de autonomia e
independencia sindical y el nuevo orden laboral impuesto poca relacion mostré con los
principios de la Calidad Total. En la planeacién y ejecucion del trabajo, asi como en las
decisiones sobre innovacion tecnoldgica y su impacto sobre la organizacion de la
produccidn, el sindicato casi nada pudo decir. A cambio, los trabajadores conservaron el
empleo y el sindicato su existencia. ¢ Una nueva relacion laboral? Si, por cierto, pero no
por ello menos corporativa. De igual forma se enajenaba el interés obrero a otros
intereses, en este caso el de la empresa y el del Estado.

Y si en el cotidiano bregar del mundo laboral la accion corporativa seguia vigente,
actuante y funcional a un particular esquema modernizador, en el terreno de la politica



sindical la situacién no era diferente. La Fesebes, organizacion sindical aparecida como
opcidén obrera a la modernidad, mostraba con frecuencia su vocacion corporativa. Qué
pensar de su persistente insistencia por declarar a esta organizacion como alternativa
frente al Congreso del Trabajo para avanzar -decian- en la unidad y el fortalecimiento del
sindicalismo mexicano. Y qué decir del esfuerzo de su lider, burocraticamente
justificado, de reelegirse por otro periodo mas, aduciendo que la vigencia legal de su
cargo comenzaria a partir de que la Federacion obtuviera el reconocimiento legal de parte
de las autoridades laborales. Y como explicar una alianza con el Estado que permite la
intervencion de éste en las politicas sindicales; o codmo justificar, en nombre de la
independencia y de la autonomia sindical, que el representante de la Fesebes y de los
trabajadores telefonistas, Francisco Hernandez Juérez, se asumiera como asesor en el
conflicto laboral en VW, y no solo eso, que haya cooperado ademas en la construccion -
al vapor y a espaldas de los trabajadores- de un contrato colectivo alternativo -
concertador, claro- y unos estatutos sindicales que no ofendieran la voluntad
modernizadora del empresario.

Resultaba por demas evidente que el sello corporativo que marcé al sindicalismo
mexicano por mas de medio siglo, seguia vigente; no obstante, seria erréneo concluir que
laCTM y la Fesebes eran la misma cosa. Existian diferencias de forma, de fondo,
ideologicas y politicas que las enfrentaban en una implacable lucha por el control del
movimiento obrero; sin embargo, la alianza con el Estado, que las dos organizaciones
consideraban parte esencial de su estrategia, borraba las diferencias y hacia parecer el
conflicto como una lucha que, al margen de propuestas y concepciones, buscaba
simplemente la representacion del sindicalismo nacional y, por supuesto, la interlocucion
preferencial con el Estado.

A nivel de discursos, resultaban evidentes las coincidencias del proyecto de la Fesebes
con la alternativa laboral que el gobierno difundia-en especial con la expresada en el
Programa Nacional de Capacitacion y Productividad, 1990-1994, pero a nivel de
realidades politico-sindicales concretas, los proyectos se desdibujaban, a tal punto, que
los principios programaticos que daban orden, al menos ideoldgicamente, a la Fesebes, en
la practica laboral cotidiana se negaban. Reiteramos: en lugar de realizarse, como
proponia la Fesebes, una reconversién productiva que contara con la participacion de un
sindicalismo capaz de ser interlocutor con su contrario y de un trabajador guiado por los
principios de la Calidad Total, se vino a afirmar la continuidad del pacto corporativo,
readecuado a las nuevas circunstancias, al reconocerse desde la dirigencia obrera de esta
Federacion la alianza histérica de los sindicatos con el Estado.

Las cotidianas realidades del mundo del trabajo terminaron mostrando que las diferencias
entre CTM y Fesebes eran discursivas. El inviable y poco operativo nacionalismo del
proyecto cetemista se oponia, es cierto, al proyecto que apoyado en la Calidad Total
impulsaba la Fesebes; sin embargo, el sometimiento que las dos organizaciones obreras
tenian frente al Estado, borraba, en los hechos, las diferencias programaticas y acentuaba
las diferencias politicas. Al margen de construcciones ideoldgicas, la lucha que se
establecia entre estas dos centrales de trabajadores era una contienda por el poder sindical
y, en este terreno, la CTM llevaba la ventaja. A fin de cuentas: ¢quién controlaba el



movimiento obrero organizado en México?, ¢quién contaba con fuerza politica
partidaria?, y sobre todo, ¢quién facilitaba la politica econémica del gobierno con la
firma obrera en los Pactos Solidarios?

CTM vy sucesion presidencial

Después de junio de 1992, la CTM parecia haber perdido fuerza. Su encubierta opositora,
la Fesebes, aumentaba en cambio su influencia, al menos asi lo hacian entender los
hechos antes resefiados. Y bueno, ya lo habiamos dicho, [12] no era dificil suponer que la
CTM, con su proyecto sindical inviable e indefendible y con su comportamiento politico
de "oportunidad" o "adecuacion" a las necesidades del proyecto de modernizacion
impulsado por el gobierno salinista, tenia su tiempo contado. En el corto o en el mediano
plazo -¢quién podria saberlo?- tendria que transformarse o morir. Pero la politica estatal
tenia también sus tiempos. Para el gobierno mexicano no era todavia momento de ruptura
con su mas importante -y molesto- aliado. La dificil negociacion del Tratado de Libre
Comercio con nuestros vecinos del norte, se veria sin duda alguna alterada por una
posible oposicion desde la CTM y ni qué decir de la crisis politica que podria ocasionar
un enfrentamiento de esta central con el gobierno en los ya cercanos procesos de sucesion
presidencial. Asi el panorama, para nada resultaria una sorpresa que al afio siguiente -
1993- nos enteraramos que la tantas veces dada por muerta CTM seguiria imponiendo
condiciones y sirviendo -"oportunamente™- al Estado mexicano en este subperiodo de
transicion.

Por lo pronto, en la tercera semana de septiembre, los dirigentes priistas comenzaron a
restarle impetu al proyecto de "refundacion™ partidaria. El dia 17, en la Ciudad de
Queretaro, el PRI inaugura un Seminario, nombrado de Informacion y Compromiso, cuyo
objetivo central era la consolidacion de las reformas prometidas meses antes en su X1V
Asamblea Nacional.

Finalizando el evento, se suscribe un acuerdo donde se anuncian una serie de medidas
que deberian adoptarse para los procesos de eleccién. Fuera de esto, no se observaron
avances en el proyecto inicial de refundar al PRI. El objetivo de la reunion fue otro.
Segun opinion de algunos analistas politicos, se trataba de mantener la unidad interna del
partido y cerrar filas para apoyar las decisiones de la dirigencia. La situacion politica del
pais -se decia- sefialaba como prioritario consolidar el control al interior del PRI, en
consecuencia, el tan publicitado proyecto de transformar las estructuras partidarias
parecia quedar pospuesto. Mas importante era -se pensaba- que el PRI llegara fortalecido
a los ya proximos procesos de eleccion presidencial. Cualquier cambio de fondo a la
estructura organizativa del Revolucionario Institucional iba a quedar supeditado a las
necesidades politicas del siguiente sexenio. [13]

Era evidente, los tiempos de sucesion jugaban a favor de la CTM. La oportunidad de
recuperacion politica era inmejorable, no la iban a desaprovechar. Meses después, en
noviembre, el lider cetemista se encargaria de criticar con dureza la actuacion del
presidente del PRI. Pablicamente denuncio que a las organizaciones las habian disuelto



"de un plumazo", sin tomar en cuenta la opinion de obreros y campesinos. Sin entender -
expreso- que los mejores instrumentos politicos del partido eran los sindicatos.

El lider nacional del PRI contestaria negando que los sectores que tradicionalmente
habian estructurado al partido fueran a ser desmantelados. Mas adn, al firmarse el mes de
diciembre el acuerdo que daba vida al Comité de Evaluacion y Seguimiento del Convenio
Obrero-Campesino para Elevar la Productividad de los Trabajadores, Genaro Borrego
declaraba que ese acontecimiento iba a refrendar la vigencia de los sectores al interior del
PRI. Se actualizaban -dijo- las alianzas histdricas entre sus fuerzas fundamentales. [14]

En otro frente politico-econdmico, la CTM también comenzaba a ejercer presion.
Después de firmado el 20 de octubre el Pacto de Solidaridad, ahora Ilamado para la
Estabilidad, la Competitividad y el Empleo, los dirigentes cetemistas se inconformaron
por el incremento del 7% acordado para los salarios minimos. No se nos notifico tal
decision -dijeron- y tampoco se convocé a la Comisién Nacional de los Salarios Minimos
(CNSM) para que opinara al respecto y si este organismo fija un aumento que no sea
satisfactorio -agregarian dias después- la CTM, unica Central con representacion en esta
Comision, retirara su participacion. [15]

Por supuesto, la CNSM no hizo caso a la advertencia y reafirmo el aumento acordado en
la revision del PECE vy si a este hecho agregamos la decisién gubernamental de fijar el
aumento a los salarios contractuales en 9.9% maximo, resultaba claro que el combate a la
inflacion asi como las politicas de recuperacién econdmica instrumentadas por el aparato
estatal, seguirian descansando en el empobrecimiento del salario obrero.

La CTM se opuso. El acta con que la CNSM legitimaba el incremento a los minimos so6lo
fue firmada por los representantes empresariales y por los funcionarios del gobierno. La
representacion obrera no avalo el acuerdo y decidi6 abandonar la reunion antes de
suscribirlo. La apariencia hacia suponer un nuevo enfrentamiento con el gobierno que
volvia a poner en entredicho la alianza del movimiento obrero con el Estado. De nueva
cuenta se volvia a pensar que los dias de vida de esta central obrera estaban contados. La
experiencia de los ultimos diez afios hacia pensar, no obstante lo anterior, en otra lectura
de la realidad.

El gobierno necesitaba mantener restringidos los niveles salariales para alcanzar su
objetivo de reducir la inflacion a un digito. La CTM requeria del respeto politico a su
organizacion para mantener su presencia en la estructura de poder y en medio de
exigencias y necesidades, la urgencia de partido de Estado de fortalecerse para la lucha
electoral de 1994.

Asi planteado el problema, era por demas evidente que, al margen de los deseos de
fuertes corrientes gobiernistas empefiadas en prescindir del viejo sindicalismo como
instrumento de control politico, se erigia la enorme utilidad de una central obrera
constituida, a pesar de sus anacronismos, en importante instrumento politico a ser
empleado en la contienda electoral que se avecinaba. Esto sin mencionar su bien probada
capacidad de control sobre buena parte del movimiento obrero organizado, que habia



permitido al gobierno aplicar -casi sin resistencia- sus antipopulares politicas de
recuperacion economica.

De esta manera, se inicia una nueva confrontacion que, se sabia, no iba a terminar en
rompimiento. La CTM se dedicara a promover, desde fines de 1992, amparos en todo el
pais con el fin de invalidar la decision de la CNSM. Las autoridades judiciales fallaran en
contra y el Secretario del Trabajo, Arsenio Farell Cubillas, le exigird a la CTM que
demuestre la representacion de al menos el 51% de los obreros organizados en el pais,
unica forma -dijo- de que esta central pueda hablar en nombre de la clase obrera
mexicana y exigir cambiar los términos del acuerdo que fijo un 7% de aumento a los
salarios minimos y, para cerrar con broche de oro, el mismo Presidente de la Republica
declar6 que existia ya una real recuperacion de los salarios en el sector manufacturero.
[16]

Fidel Velazquez responderd:"no soy yo quien va a desmentir al Sr. Presidente, son los
hechos los que difieren de lo que dijo"; y para reforzar el comentario, se permite recordar
gue mientras en 1981 los salarios representaban el 22% del total de los costos de
produccion en la industria, para fines de 1992 solo significaron el 4%. Adelanté por
ualtimo, que iba a ser en el Consejo Nacional de la CTM donde se analizaria la posibilidad
de recurrir a movilizaciones y otras formas de presion social y que no deberia olvidarse -
dijo- que la CTM "representa a mas del 85% de los trabajadores organizados™, no en
balde -enfatizo- continua siendo la representante del sector obrero en la CNSM, en el
IMSS, el Infonavit y Fonacot, y "hoy no nos pueden negar esa mayoria" [17]

Las cartas estaban sobre la mesa y abiertas. El gobierno no iba a ceder en su pretension
de ponerle topes al salario. La lucha contra la inflacion era prioritaria. La CTM se
encontraba dispuesta a todo con el fin de recuperar su posicion politica. La lucha por el
salario se convertia en el instrumento éptimo para lograrlo. Por las caracteristicas propias
de una central obrera como la CTM guiada durante dos lustros por los criterios de la
"oportunidad”, por la necesidad gubernamental de continuar aplicando sin tropiezos sus
politicas de recuperacién econdmica y por la urgencia priista de presentar un frente sin
cuarteaduras ante la oposicion partidaria en las contiendas electorales que se avecinaban,
la negociacion era inevitable y proxima.

En efecto, después de varios meses de tension en la relacion gobierno-CTM y de
continuos enfrentamientos con la Fesebes -ahora aliada a la CROC- la solucién se dio. En
la inauguracion del 115 Consejo Nacional de la CTM, el Presidente de la Republica,
Carlos Salinas de Gortari, expresé que su gobierno se manifestaba por sindicatos fuertes,
"los queremos mas vigorosos -dijo- respetados en su autonomia, que aumenten su
presencia, que incorporen a mas trabajadores, que promuevan y alienten su participacion
en el marco de la libertad sindical™. [18] Aclar6 que no se privatizaria el IMSS y que en
ese afo de 1993 se planeaba construir el mayor nimero de viviendas en la historia del
Infonavit: 300 mil. [19]

El inesperado discurso presidencial, que devolvia a la CTM el carécter de principal
interlocutor y que parecia limpiar de desacuerdos la relacion con la autoridad laboral,



obligé a Fidel Velazquez a omitir, por primera vez en sus 57 afios de vida al frente de
esta central, la lectura al Consejo de su informe semestral. No lo hizo porque tendria que
haber repetido las criticas a la politica salinista que el documento consignaba. Tendria
que haber mencionado, como se leia en el escrito, que el trato que se daba a la clase
trabajadora era el peor que habia recibido en toda su historia; que los trabajadores sufrian
los efectos de la crisis con mas dureza que en 1982; que el desempleo alcanzaba indices
preocupantes y que la injusta distribucion de la riqueza se acentuaba en detrimento de la
calidad de vida de los asalariados. Hubiera tenido que pedir al Consejo que determinara
las acciones que debian llevarse a cabo para "defender el legitimo interés obrero”. Se
hubiera visto precisado a denunciar que las reformas realizadas a las reglamentaciones
del Infonavit, originaban un sinnimero de dificultades y, lo mas sentido, hubiera tenido
que reclamarle al PRI por no considerar a la CTM en todas las representaciones
partidarias, incluido el Comité Ejecutivo Nacional.

Pero mas sorprendente resultaria sin embargo, lo ocurrido, un mes después, en la XVI
Asamblea Nacional del PRI. Los resolutivos mostrarian que la CTM iba a continuar
siendo el interlocutor principal del Estado, al menos por lo que restaba de sexenio. El
proyecto de "refundar” al PRI habia terminado. Se nombraba un nuevo presidente para el
Revolucionario Institucional y lo mas significativo, se aceptaba la propuesta cetemista de
volver a instaurar en el organigrama partidario las secretarias de los sectores que
tradicionalmente estructuraron al PRI,

Un altimo comentario

La opcidn "oportuna™ del sindicalismo nacional se habia impuesto y qué curioso, la
transformacion del Estado mexicano, su modernizacion, encontrd sustento en los viejos
instrumentos de dominacion y control politico ensayados, con éxito, por el viejo Estado
nacionalista-revolucionario. El corporativismo sindical continu6 siendo la privilegiada
herramienta que facilitaba el cambio. El neoliberalismo econémico del gobierno, asi
como el liberalismo social con que se queria vestir politicamente al Estado contaron -y
cuentan- con los fantasmas politicos del pasado. El viejo modelo de sindicalismo,
esencialmente expresado por la CTM, habia logrado, después de no pocos tropiezos,
sobrevivir un sexenio mas. El gobierno mexicano parecia haber conseguido resguardar
importantes mercados electorales cautivos -para fortuna del PRI- por muchos afos.
Parecia que, con estas negociaciones, la sucesién presidencial podria ser menos
traumatica para el candidato priista. El costo, poco en realidad si se compara con la
utilidad alcanzada y prometida: mantener en los esquemas modernizados de organizacion
politica, la anacronica figura del corporativismo sindical.
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ABSTRACT:

Tanto la Iglesia catélica como institucion, como el sistema politico mexicano, se
enfrentan hoy en dia a una fuerte crisis de credibilidad. A pesar de que sus caracteristicas,
sus funciones y las relaciones que implementan con la sociedad y la cultura de que
forman parte les confieren especificidades muy particulares, comparten en distintos
niveles y grados, una problematica coman.

TEXTO:

Ambas instancias se ven confrontadas con fuerzas sociales que compiten por arrebatarles
el monopolio ideoldgico y politico del que disfrutaron por siglos o décadas. La expansion
de movimientos religiosos no catdlicos y alternativas partidistas competitivas plantean un
nuevo escenario para la accién politica y cultural.

Los cuadros dirigentes en las dos instituciones han tenido problemas para mantener la
unidad y disciplina interna de cuerpos, aun cuando éstos nunca han sido monoliticos y
han admitido en su seno un cierto grado de autonomia.

La iglesia catdlica y el sistema politico mexicano se ven presionados por las crecientes
demandas de una sociedad civil, que reclama mas espacios de participacion en procesos
que afectan su cotidianidad y niveles de vida dignos frente a la pobreza y la marginacion,
la imparticion de justicia efectiva y la defensa de los derechos humanos. Iglesia y Estado
han echado mano de ideologias con raices histéricas en el siglo pasado, refuncionalizadas
para adecuarlas al presente. Asi, la doctrina social de la Iglesia y el liberalismo social del
régimen salinista se han difundido como respuestas que plantean un tercer camino frente
al neoliberalismo y el socialismo. [1]

El problema del nacionalismo y la defensa de las culturas nacionales han estado en la
agenda de preocupaciones tanto del Vaticano como del régimen del Presidente Salinas de
Gortari. Las culturas nacionales sufren el embate de la globalizacién. La preocupacion
por defender la identidad nacional y los valores que integran a una poblacion heterogéenea
es un objetivo politico de primer importancia. La amenaza de pérdida de integridad
cultural preocupa al Estado y a la Iglesia catdlica, en la medida en que ésta identifica
integridad cultural y mexicanidad con catolicismo y guadalupanismo. La preservacién de
la unidad historica y cultural de nuestro pueblo es por lo tanto un objetivo coman.



Juan Pablo Il a lo largo de su pontificado ha hecho uso intensivo de los medios de
comunicacion de masas, para proyectar una imagen mundial que ha potencializado su
carisma natural. El Papado se ha fortalecido institucionalmente sobre bases doctrinarias y
sociales de caracter muy conservador. [2] El presidente Salinas de Gortari ha cuidado
sobremanera la imagen presidencial y la institucion presidencial se ha fortalecido durante
su mandato (aln a costa de avances en el proceso democratizador). No obstante, ni el
carisma de Juan Pablo, ni la "popularidad” del Presidente manifestada en diversas
encuestas de opinion resuelven la compleja crisis de credibilidad que afecta, guardando
las distancias, a la Iglesia Cat6lica y al sistema politico mexicano. [3]

Si bien se cuenta desde 1992 con un nuevo marco juridico que norma las relaciones
Iglesia-Estado en México, las relaciones entre ambos poderes son complejas y
conflictivas y el momento politico actual: la sucesion presidencial es particularmente
sensible. Aqui destacan dos acontecimientos recientes que permiten analizar y apuntar
algunas tendencias y vicisitudes en estas relaciones: el asesinato del Cardenal de
Guadalajara y la breve visita del Papa Juan Pablo Il a Mérida.

Una prueba de fuego

El Estado mexicano y la Iglesia catdlica han encontrado un campo de didlogo y puntos de
coincidencia, objetivos complementarios o no contradictorios y un mutuo interés en
cambiar posturas histdricas. Asi se ha dado un encuentro de dos actores politico-sociales -
la Iglesia catdlica y el Estado- 0 méas propiamente, la alta jerarquia eclesiastica y la
presidencia, cuyos discursos parecen entrelazarse en torno a la solidaridad, la doctrina
social de la Iglesia y el liberalismo social. Resultado de ello fueron las modificaciones
constitucionales a los Articulos 3, 5, 24, 27 y 130, la Ley de Asociaciones Religiosas y
Culto Publico, y el establecimiento de relaciones diplomaticas con el Estado Vaticano, en
el transcurso de 1992. [4]

La muerte del Arzobispo y Cardenal de Guadalajara, Juan Jesus Posadas Ocampo, en un
tiroteo entre narcotraficantes, el 24 de mayo en el aeropuerto de la capital de Jalisco, dio
lugar a una polémica que involucro al pais y al clero en interpretaciones que iban desde la
version oficial de que se trataba de un accidente fatal a resultas de una confusion, hasta la
hipdtesis de un asesinato que tendria por destinatario especifico al Arzobispo Posadas.
Cualquiera que fuera el caso, el analisis del incidente permite plantear algunas
reflexiones: [5]

a) Constatar ampliamente la presencia y la fuerza del narcotrafico, su penetracion en
esferas de poder e influencias y privadas. Esto provocé un llamado de y a la sociedad
civil para combatir este mal, en el que la jerarquia es una voz activa y movilizadora [6],
la exigencia a las autoridades de mayor ahinco en la lucha contra la droga y la violencia y
un compromiso expreso e intensificado del gobierno por avanzar en la resolucién del
problema.

b) Mostrar, una vez mas, el creciente y constante interés de los medios de comunicacion
de masas por hacer de la jerarquia eclesiastica un interlocutor privilegiado sobre todo tipo



de problemas, asi como el objetivo de la Iglesia catélica por estar presente en todos los
foros "orientando la opinion publica” y exigiendo a las autoridades el cumplimiento de
obligaciones y demandas. El interés de los medios obedece tanto al interés particular de
sus duefios y directores por proyectar una imagen plural que incluya al pensamiento
catdlico, a las iniciativas de la propia Iglesia y al interés del pablico en la tematica.

¢) Las diferentes reacciones a que este incidente dio lugar patentizaron las divergencias
que se dan al interior del clero e incluso dentro de la Conferencia Episcopal Mexicana
que agrupa al conjunto de obispos de la Republica. Asi mientras el Presidente de la CEM,
el Arzobispo Adolfo Suarez Rivera, deplora la creciente ola de violencia que se
manifiesta en el pais y demanda una investigacion a fondo, mantiene una actitud
conciliadora y acepta desde el principio la hipotesis de las autoridades en relacién con la
muerte accidental, otros obispos y arzobispos mantienen publicamente una actitud
agresiva y critica frente a las autoridades dando abiertamente de las versiones oficiales y
no descartan la posibilidad del asesinato.

El obispo Luis Reynoso Cervantes, Presidente de Comunicaciones Sociales del
Episcopado Mexicano declaraba que el avance del 95% en las investigaciones de la
Procuraduria General de la Republica en torno al asesinato de Jesus Posadas Ocampo,
"satisface a la Iglesia y descarta el posible atentado contra el cardenal™. [7] Unos dias
después monsefior Guillermo Schulemberg declaraba que:

"Los mexicanos estamos convencidos de que la muerte del cardenal Juan Jesus
Posadas Ocampo no fue accidental, ni circunstancial, y nadie, ni el gobierno esta
satisfecho con los resultados de las investigaciones".[8]

El Nuncio Apostélico Girolamo Prigione acepta también en lo general la versién oficial y
sefiala que "Es importante no dejar solo al gobierno, todos deben colaborar para combatir
al narcotrafico”. Muestra expresamente su confianza en el Presidente Salinas. A su juicio,
la version de los hechos presentada por el abogado de la Nacion refiriéndose al Dr. Jorge
Carpizo, es la "mas probable porque parte de hechos y declaraciones concretas”. Aunque
tuvo que reconocer que entre los obispos mexicanos aun hay escepticismo sobre las
circunstancias que costaron la vida del cardenal. Remarc6 que "la posicion del
Episcopado Mexicano es Unica y se inclina, hasta el momento, por aceptar la hipotesis de
laPGR."

d) El caso también evidencio los limites de accion y control que marcan la linea divisoria
entre la accion estatal y la eclesiastica.

El gobierno mostro de inmediato su solidaridad con la pérdida de la Iglesia catolica: el
Presidente se trasladé inmediatamente a la Catedral de Guadalajara a dar sus
condolencias y mostré una actitud enérgica y profundamente interesada en mantener la
cordialidad en las relaciones entre la Iglesia y el Estado, fruto de largo y dificil proceso
de negociaciones. La PGR dio amplias explicaciones en la propia sede de la Nunciatura
Apostolica y ha hecho grandes esfuerzos por mostrar la veracidad de sus investigaciones



y la factibilidad de sus hipotesis y se ha anotado algunos éxitos (la captura del famoso
"Chapo Guzman" y el encarcelamiento de algunos funcionarios vinculados con la mafia).

Pero al mismo tiempo el gobierno mostr6 que la tolerancia tiene limites precisos.

Prueba de ello se aprecia a raiz del documento "Instruccion pastoral sobre la violencia y
la paz" elaborado por la Comision de Pastoral Social de la CEM dado a conocer el 23 de
junio, donde se hacia mencion de que las mafias del narcotrafico:

"...han comprado o se han asociado a un niumero importante de funcionarios
publicos y militares, ya que ello les facilita directa o indirectamente todos los pasos,
desde la produccion, traslado, procesamiento y distribucion de la droga hasta el propio
lavado de dinero". [9]

Tanto el Nuncio Apostélico, como el Presidente de la CEM y otros jerarcas se vieron
precisados a hacer aclaraciones, rectificaciones, modificaciones al documento y votos de
confianza para el ejército mexicano y el gobierno, en torno al respeto que les merecian las
instituciones nacionales. Se entrevistaron personalmente, tanto con el Secretario de
Gobernacion como con el Secretario de la Defensa en muestras del mejor espiritu de
colaboracion. A su vez el gobierno demando a la Iglesia prudencia y tolerancia, voluntad
constructiva y rechazo al animo de reyerta.

e) No obstante los acuerdos cupulares a que se llegue, la critica al Estado, al gobiernoy a
sus politicas de parte de sectores de la iglesia seglares y laicos, no puede acallarse y como
parte de una sociedad con una nueva cultura politica demandara mayores espacios de
participacion y, desde luego, serd aprovechada por la oposicion de todos los signos.

"Juan Pablo Il te quiere todo el mundo™

La importancia que México tiene para el Vaticano, como la que el Presidente actual le ha
dado al Vaticano, se ha manifestado en contactos personales (en tres ocasiones durante su
régimen) y obviamente en el restablecimiento de relaciones diplomaticas entre México y
el Vaticano en septiembre de 1992. [10] La ultima visita pastoral el 11 y 12 de agosto de
1993 a Mérida, Yucatan, es una muestra elocuente de esta afirmacion y permite plantear
también algunas reflexiones sobre el tema que nos ocupa: [11]

a) La presencia de un personaje como Juan Pablo Il dado su prestigio moral e
internacional, no sélo como cabeza de la Iglesia y guia espiritual de millones de fieles,
sino como figura importante en la arena politica mundial, tiene necesariamente
connotaciones y consecuencias politicas a nivel nacional.

Para el sistema politico mexicano y para el Presidente Salinas de Gortari en particular, es
una ocasioén mas para reafirmar su legitimidad en un contexto en el que la credibilidad es
preocupacion fundamental del régimen. El apoyo oficial a la visita y la amplia cobertura
en los medios de comunicacion de masas garantizaron y patentizaron el compromiso del



Estado de respetar el nuevo marco juridico y las cordiales relaciones entre gobierno
jerarquia y el Estado Vaticano.

El Presidente acompariado de varios Secretarios de Estado y representantes de todos los
partidos politicos del pais (con excepcion del PPS) acudieron a Mérida a darle la
bienvenida, proyectando asi una imagen de un México plural y democratico.

b) La visita papal contribuy0 a vigorizar al partido oficial, relativamente debilitado en el
estado de Yucatan donde el PAN representa una alternativa partidista real y donde la
propia Presidencia Municipal se encuentra en manos panistas. Sirvid a su vez la presencia
papal, para promover la imagen de la gobernadora interina priista, Dulce Maria Sauri
Riancho, quien fuera promotora de la visita del Papa a Yucatan.

c) Para el Vaticano, en su cruzada por impulsar la cultura catolica a través de una Nueva
Evangelizacién que refuerce la fe, la doctrina y los valores cristianos, la visita es una
ocasion mas de patentizar la capacidad de convocatoria y el carisma papal ante un pueblo
masivamente catolico y festivo.

Pero el objetivo concreto de la visita era cumplir con un compromiso pospuesto por
razones de salud en octubre de 1992, a raiz de la conmemoracion del V Centenario de la
Evangelizacion. Se trataba en lo esencial de traer un mensaje de valoracion, comprension
y apoyo a todas las comunidades, etnias y pueblos indigenas de América, representadas
en esta ocasion en lzamal, Yucatan.

Este compromiso responde a una preocupacion fundamental de la Iglesia catolica por el
avance de movimientos religiosos no catolicos en América Latina, el llamado
"Continente de la esperanza" y precisamente la pérdida de fieles ha sido mas sensible en
las poblaciones indigenas pobres y marginadas del continente americano.

d) El discurso papal hace un importante reconocimiento a la necesidad de respetar las
culturas autdctonas y sus valores tradicionales. Con este viaje apostodlico, sefiala Juan
Pablo en su discurso en Izamal:

"...quiero, ante todo, celebrar vuestra fe, apoyar vuestra promocién humana,
afirmar vuestra identidad cultural y cristiana... quiero ser también un apoyo decidido a
vuestro derecho a un espacio cultural, vital y social, como individuos y grupos étnicos...
afirma abiertamente el derecho de todo cristiano a su propio patrimonio cultural... Sed
conscientes de las ancestrales riquezas de vuestro pueblos y hacedlas fructificar. Sed
conscientes sobre todo, del gran tesoro que, por la gracia de Dios habéis recibido: la fe
catdlica.”

La sencillez, la humildad, el amor a la libertad, la hospitalidad, la solidaridad, el apego a
la familia, la cercania a la tierra y el sentido de la contemplacion son otros tantos valores,
sefiala el Pontifice, que la memoria indigena de América ha conservado hasta nuestros
dias.



Una constante en el discurso papal fue el insistente llamado al pueblo mexicano para
reavivar sus raices cristianas y ser fiel a la fe catélica que ha iluminado el camino de su
historia. Llamado que se pronuncia precisamente en el sureste de México donde el
crecimiento de religiones y movimientos religiosos no catolicos ha sido alarmante para la
Iglesia catdlica en los ultimos afios.

e) Frente a los representantes indigenas el Papa renueva la decision de asumir la opcién
evangélica y preferencial por los pobres, se manifiesta consciente de las dificultades de
los pueblos indigenas, de sus altos indices de pobreza con su secuela de hambre,
enfermedad, carencia de vivienda digna, desempleo.

Ciertamente afirma Juan Pablo I, no se pueden negar los buenos resultados conseguidos
en algunos paises latinoamericanos por el esfuerzo conjunto de la iniciativa publica y
privada, pero sefiala que tales logros no han de servir de pretexto para soslayar los
defectos de un sistema econdémico donde el hombre se subordina al capital cuyo motor
principal es el lucro y que convierte al hombre en mercancia a merced de la ley de la
oferta y la demanda.

Hace Juan Pablo Il un llamado a las instancias responsables en el &mbito de la promocién
social para aliviar estos problemas presentando a la Iglesia como abanderada de la
justicia y ofreciendo la doctrina social de la Iglesia como solucién y constante para la
defensa de los bienes de la creacion destinados por Dios para servicio y utilidad de todos
sus hijos.

Exhorta a los catdlicos a ser "la sal de la tierra" y la "luz del mundo" a perdonar el mal y
vencer con el bien, al perdén y a la reconciliacion como fundamento para una sociedad
mas justa y fraterna y destaca su llamado a la solidaridad, a la hermandad sin fronteras.

f) El Episcopado Mexicano ha compartido ampliamente la preocupacién vaticana por la
proliferacion de nuevos grupos religiosos no catolicos en el pais. En particular,
denominaciones de caracter fundamentalista, que se han extendido sobre todo en el
sureste, pero que se encuentran por todo México rural y urbano. La baja relacion
sacerdote-numero de habitantes, la insuficiente evangelizacién y la pobreza 'y
marginacion economica y social son algunos factores claves para explicar este desarrollo.

En el documento "La Iglesia ante los nuevos grupos religiosos™ en abril de 1988, [13] la
CEM senala que si bien el desarrollo de las nuevas denominaciones religiosas es un
fendmeno mundial, en México el proceso se ha facilitado por el patrocinio de grupos e
instituciones extranjeras y nacionales con fines econémicos, politicos e ideoldgicos, la
legislacion constitucional, la educacion laica, las carencias del pueblo, la insuficiencia de
agentes de pastoral.

En la defensa de la Iglesia frente a la pérdida de una posicién cuasimonopolica en el
mercado religioso se hace un uso frecuente de la historia y del papel que la institucion ha
desempefiado en la misma. La Iglesia a su juicio, ha configurado al mexicano y adn tiene
reservas para seguir configurandolo. La identidad entre catolicismo y mexicanidad



deviene practicamente sindnimo. Para ser fieles a la identidad eclesial y al pueblo
mexicano se insiste en los contenidos esenciales de la fe catolica y en promover la
participacién en la accion evangelizadora.

En una sociedad plural la tolerancia debe impulsarse hacia todas las visiones alternativas
de la realidad y en este campo la actitud de la jerarquia catélica ha sido contradictoria:
por un lado se habla de tolerancia y respeto a otras religiones y del derecho a la libertad
religiosa. Y por otra, en el proceso de negociaciones que desemboca en las
modificaciones constitucionales fue evidente la lucha por lograr una posicion de
privilegio para la Iglesia catdlica y la falta de interés en formar un frente comun con otras
iglesias para gestionar la base legal que enmarcaba la situacion juridica del conjunto.

Asimismo, declaraciones de prelados encabezadas por el propio Nuncio Apostélico
muestran un alto nivel de prejuicio e intolerancia. En entrevista al diario El Universal,
Monsefior Prigione afirm¢ estar a favor de una auténtica libertad de creencias, pero
advirtio también que se defendera a sus bautizados de las sectas que emplean el engafio y
se aprovechan de las carencias materiales y la escasa preparacion de determinados
sectores de la poblacidn para ganar adeptos.

El Nuncio trata de minimizar su nimero e influencia real:

"No obstante que sus cifras estan infladas y...sus templos son elefantes blancos
gue permanecen vacios...La existencia de tales grupos religiosos en México...no debe
ignorarse...A veces esas congregaciones religiosas son meros grupos de membrete, que
aparentan ser muchos, pero en realidad estan fragmentados y los encabezan falsos
profetas...

Sin embargo, manifiesta Monsefior, una preocupacion tal por su desarrollo, que evidencia
la importancia capital que para el catolicismo representa el avance de estos movimientos.
Se les califica como sectas y elementos externos vinculados al capital norteamericano.

Girolamo Prigione se expresa en un lenguaje de cruzada, que no muestra una actitud de
respeto y conciliacion con denominaciones religiosas no catolica y que recuerda un
espiritu excluyente de una religion, que se plantea como expresion de la Unica y
verdadera religion. [14]

g) La visita evidencid las diferencias al interior del Episcopado en cuanto a su vision de
la situacion politica y social que vive el pais en el momento actual. Unos haciendo
hincapié en los logros y avances y otros, haciendo evidente la violencia, la inseguridad y
la injusticia que afecta a gran parte de la poblacion.

h) La capacidad de organizar y capitalizar la visita de un sector de la alta jerarquia
eclesiéstica en el que destaca Monsefior Prigione y el Arzobispo Adolfo Suérez,
Presidente de la CEM, con el desacuerdo de importantes miembros de la Conferencia
Episcopal, tales como el Arzobispo de Hermosillo, Quintero Arce, o Genaro Alamilla,
Obispo Emérito de Papantla entre otros. [15]



i) El régimen de Salinas también capitalizé la visita a su favor. Al dejar México, el Papa
expreso que pudo comprobar "cémo el pueblo de México va consiguiendo positivos
logros en el desarrollo civico e institucional™ y agradecié al Presidente y al resto de las
autoridades lo mismo que al pueblo de México por su exquisita hospitalidad. (Que
contrastaba con la frialdad con que fue recibido en la primera fase de su gira en Jamaica y
los problemas que tendria que enfrentar en su inmediata visita a los Estados Unidos).

El sinuoso camino de un matrimonio de conveniencia

En los Gltimos afios y a partir de la llegada del Delegado Apostdlico y hoy Nuncio,
Girolamo Prigione se afirma una tendencia importante en la jerarquia: el ascenso por la
via de méritos tecnocraticos, el desplazamiento del clero més ligado con trabajo de bases
y mas comprometido con causas populares. [16] Al mismo tiempo la Iglesia se une
activamente a las demandas que parten de la sociedad civil reclamando una
democratizacion de la vida politica y una reforma de procesos electorales e instituciones.

La relacion de la jerarquia con la feligresia es compleja. El hecho de que el pueblo
mexicano se declare catdlico en su inmensa mayoria, no significa que siga las
orientaciones de la Iglesia en todos los campos de su vida cotidiana. Segun las encuestas,
la mayoria de los mexicanos se opone a que el clero participe en politica y en cuestiones
de moral social como las relativas al control de la natalidad, hay también
incontrovertibles muestras de independencia de la poblacidon catolica frente a directrices
vaticanas. [17]

De ahi que aunque la cultura catélica es importante tiene fuertes limitaciones. La
religiosidad popular actua de acuerdo con referencias culturales con alto grado de
sincretismo. La secularizacion ha avanzado junto con la modernizacion, aunque ello no
sea un proceso lineal y se hable hoy de un "regreso a la religion™. [18]

Con la Nueva Evangelizacion se pretende proyectar una nueva cultura catélica que haga
de los fieles, no s6lo creyentes, sino militantes catolicos que conozcan y participen
activamente en la implementacién de un orden social cristiano, en el marco de una
concepcion integral de la vida del hombre en la que no puede haber separacion entre sus
creencias religiosas privadas y su vida publica. [19]

En la medida que el enemigo a vencer por ahora, no es el marxismo o el socialismo real,
se hace en el nivel cultural un deslinde entre el catolicismo y el liberalismo o
neoliberalismo capitalista con sus consecuencias socioecondmicas, enarbolando las
bondades de una doctrina social cristiana, como alternativa histdrica que implica un
capitalismo mas humano y no de explotacion salvaje, con la apelacion a la buena
voluntad y a la conformacion de una ética sociomoral individualista.

La confluencia del proyecto vaticano en torno a la reinterpretacion de la doctrina social
cristiana y la ideologia legitimadora del Estado mexicano de hoy en dia: el liberalismo
social, es evidente. La solidaridad es un concepto central en ambos, la necesidad de



fortalecer la identidad nacional y cultural del pueblo mexicano, la critica a los excesos del
liberalismo, la lucha contra la pobreza extrema, son objetivos compartidos.

Si bien el acercamiento Iglesia-Estado se explica en lo fundamental por razones de orden
politico, la citada confluencia cultural lo ha facilitado.

El régimen se moderniza y modifica el marco legal de las relaciones entre las dos
instituciones, las reformas constitucionales pueden verse como un paso democratizador,
pero la forma de implementarlas mantienen un carécter autoritario: la via elegida fue una
negociacion cupular entre la alta jerarquia eclesiastica catdlica y la Presidencia y el
significado y las consecuencias en la practica de estas modificaciones pueden resolverse
en el corto 0 mediano plazo, no necesariamente, en un avance de la democracia real.

Es dificil delinear con exactitud hasta donde podra considerarse como valida la censura o
apoyo de la Iglesia en el contexto politico, asi se maneje como parte de su tarea
moralizadora y hasta donde ello podria significar la injerencia del clero en asuntos civiles
y politicos en favor o en contra de diferentes actores sociales y cudles las consecuencias
en la arena politica y las redes de poder. Todo parece indicar que la Iglesia esta dispuesta
ha utilizar todos los espacios que la nueva legislacion juridica le da, para orientar a la
opinion publica y contar con una presencia social y politica cada vez mas importante.

En la problematica analizada en el presente articulo, se hicieron evidentes, por una parte,
las dificultades en cuanto al control de la cupula eclesiastica negociadora de los acuerdos
con el Estado, el Nuncio Apostdlico y la directiva de la CEM, para presentar un frente
unido ante el caso Posadas, 0 ante otros problemas. Por otro lado, también un elemento
claro es la capacidad del poder Ejecutivo Federal para incidir y presionar a la alta
jerarquia eclesiastica a cumplir sus compromisos y apoyar al gobierno.

La importancia que el régimen de Salinas de Gortari le da al apoyo de la Iglesia catélica
ante el proximo relevo presidencial es clara. La credibilidad del sistema politico
contenderd, en 1994, con una sociedad mas plural y participativa, que se moviliza en
partidos 0 en movimientos sociales al margen de ellos. Una sociedad que padece un
proceso de desaceleracion de la economia con TLC y sin él. En este contexto el régimen
salinista se encuentra impulsando una compleja y discutida reforma electoral en busca de
credibilidad. El sistema politico mexicano requiere de todos los aliados posibles, aun de
aquellos como la Iglesia, que no garantiza ser siempre fiel.

No obstante, en el corto plazo, el acercamiento de la Iglesia y el Estado se expresara
probablemente en un reforzamiento de la legitimidad del régimen y en una actitud critica
permanente de la Iglesia catdlica, pero controlada y matizada. A pesar de su
heterogeneidad, la institucion eclesiastica catolica mantiene una importante capacidad de
disciplina.
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narcosatanicas. pasa por el misticismo orientalista, la proliferacion de amuletos y
horoscopos adheriéndose cada cual a la que le parezca o confeccionandose su propia
sintesis, Marroquin, Enrique, La Iglesia y en poder, Reflexiones sociologicas sobre la
Iglesia, Ed. Dabar, 1993.

[19] Ver los documentos de la IV CELAM en Santo Domingo. Nueva Evangelizacion,
promocion humana y cultura cristiana, Ed. Tripode, 1993.
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TEXTO:
6 de enero

Se reestructura la Secretaria de Accion Electoral colocando como su titular a Ernesto Gil
Elorduy y a cinco coordinadores, uno por cada una de las circunscripciones electorales,
estos cambios son con el fin de renovar este organismo, el cual debera controlar
rigurosamente las finanzas y los gastos de camparia.

13 de enero

Son oficializados varios cambios al interior del Comité Ejecutivo Nacional (CEN) del
PRI, Beatriz Paredes renuncia a la Secretaria General para incorporarse a la Secretaria de
Asuntos Politicos de la Secretaria de Gobernacion, quedando en su lugar José Luis
Lamadrid.

Sami David David ocupa el cargo de Coordinacion Regional en sustitucion de Héctor
Hugo Olivares Ventura, este ultimo pasa a Secretario General adjunto del Consejo
Politico Nacional, también son nombrados Carlos Galvez Herrera como Secretario de
Gestion Social y sergio Candelas Villalba en la Direccion de la Subsecretaria de
Informacion.

17 de enero

Genaro Borrego Estrada presidente del PRI anuncia la nueva estructura partidaria oficial
con la que el partido celebrara su proximo aniversario el 4 de marzo, siendo éstas: 1) El
Pacto Obrero Campesino, 2) El Foro Nacional de Profesionistas, 3) EI Movimiento
Sindical, 4) La Coalicion Nacional de Agrupaciones Productivas y de Servicios, 5) El
Frente Nacional Ciudadano y 6) EI Movimiento Territorial.

Se refirid a ellos como una "nueva oferta del PRI a la sociedad. De esta forma nos
vigorizaremos en la lucha y trabajo politico. Habremos de seguir siendo un partido
dindmico con capacidad creciente para representar los intereses de la gente."

19 de enero



Comienza la segunda reforma politica del sexenio, siendo entregada por medio del lider
de la fraccion parlamentaria priista, Fernando Ortiz Arana, la propuesta del partido, la
cual se discutira los siguientes dias.

22 de enero

Se constituye formalmente en Aguascalientes el Foro Nacional de Profesionales y
Técnicos.

3 de febrero
Genaro Borrego descarta la posibilidad de un frente opositor como el de 1988.
12 de febrero

El dirigente del Movimiento Territorial, José Parcero LOpez, anuncia la meta de lograr
por medio de la organizacion ocho millones de nuevos afiliados para el PRI, para el mes
de septiembre, niega categdricamente que dicho movimiento tenga vinculos con el
programa de Solidaridad. Anuncia también que hasta la fecha funcionaban diez mil
comités del Movimiento en todo el pais, con cerca de dos millones de afiliados.

13 de febrero

Comienza la asamblea constitutiva del Movimiento Territorial, la cual acabara de
redactar y constituir los objetivos, estatutos, reglamentos, etc.

15 de febrero

En "Los Pinos" se realiza el acto oficial de constitucion del Movimiento Territorial, ante
el presidente Carlos Salinas de Gortari. Es nombrado dirigente del Movimiento Carlos
Sobrino, en reemplazo de José Parcero Lopez. El primero declara la creacion de nueve
mil trescientos comités del Movimiento en todo el pais con cuatrocientos cincuenta mil
militantes.

23 de febrero

Se realiza una cena entre los principales empresarios del pais, Emilio Azcarraga, Carlos
Slim, Los Garza Sada, Lorenzo Zambrano, José Madariaga, etc.; asistiendo el presidente
del PRI, el presidente Carlos Salinas y Antonio Ortiz Mena, la cena fue con la finalidad
de solicitar recursos a los empresarios nacionales para el sostenimiento del partido,
ofreciendo estos una aportacion de 25 millones de dolares para un fideicomiso financiero
del Partido. Esta reunion no fue anunciada a los medios de comunicacion, sino que se
"filtré" paulatinamente hasta ser necesaria su aclaracion a principios de marzo.

28 de febrero



En el Puerto de Veracruz se realiza la "XII Asamblea Nacional del Sector Popular del
PRI" naciendo el Frente Nacional de Organizaciones y Ciudadanos, con la funcion de
representar y aglutinar a las clases medias, su lider es Miguel Angel Barberena, quien
dirigira el organismo en sustitucion de Silvia Hernandez, ex lider de la CNOP y UNE.

2 de marzo

En una conferencia de prensa Antonio Ortiz Mena hace publicos los motivos de la cena
del dia 23 de febrero.

4 de marzo

640 Aniversario de la fundacion del Partido, el presidente del partido Genaro Borrego
declara que las aportaciones de simpatizantes no condicionan al partido ni cambian su
caracter popular. Ademas recalco las principales lineas de transformacion del partido en
cuatro puntos. El primero proporciona una nueva ideologia, el liberalismo social, el
segundo construir estructuras que aglutinen a diferentes grupos sociales, el tercero dar
mayor importancia a los procesos de eleccion de los candidatos desde la cUpula para
evitar el desgaste de las bases y, modernizar el estilo de las camparias electorales. El
presidente de la Republica intervino en un discurso donde dio a conocer la nueva relacion
del PRIy el gobierno "...seguira siendo el gran partido de México, ya no el partido del
gobierno, pero si, la mejor opcion para la Nacion™

9 de marzo

Fidel velazquez, secretario de la Central de Trabajadores de México (CTM), informa que
los aportes de la central al PRI, han llegado a los cien mil nuevos pesos, declara que no
hay ningun inconveniente en que el partido reciba dinero de los empresarios.

10 de marzo

Ante la serie de criticas y cuestionamiento sobre el financiamiento del partido tanto al
interior como al exterior, en un documento Genaro Borrego presenta diez pautas de
financiamiento entre las que destacan: Las aportaciones de individuos u organizaciones
tendrén un limite por ley, se aceptaran aportaciones individuales o de organismos, de
ninguna manera de empresas, asociaciones religiosas o del extranjero, el tope de la
contribucion no rebasara el millén de nuevos pesos, las aportaciones no seran deducibles
de impuestos y no se permitira qué financiamiento ponga en cuestionamiento normas y
estatutos.

25 de marzo
Las direcciones de los tres sectores priistas se dieron cita con el presidente del partido,

Genaro Borrego, para manifestarle total apoyo como lider del PRI y de las
transformaciones a realizarse en la XVI Asamblea.



28 de marzo

Apertura de la XVI Asamblea, en el teatro Aguascalientes, Genaro Borrego anuncia ante
dos mil doscientos delegados, que el partido no debe permitir el abandono de sus triunfos,
ni cambiar su rumbo ideoldgico. Este mismo dia el CEN propone la creacion de un fondo
de financiamiento para la autonomia monetaria. También se examina la Declaracion de
principios, programa y estatutos que permitira el fortalecimiento de los tres sectores
histdricos. En lo referente a la seleccion de candidato a la presidencia de la Republica no
hay cambios en los documentos del PRI, serda nominado por los delegados en convencién
nacional, previa auscultacion del partido mediante una gira que realizara desde abril hasta
final del afio el presidente del PRI.

29 de marzo

Se producen varios cambios en el gabinete presidencial y al interior del partido. Entra a la
Secretaria de Comunicaciones Emilio Gamboa Patron en lugar de Andrés Caso
Lombardo, igualmente por una invitacion presidencial Genaro Borrego pasa al Instituto
Mexicano del Seguro Social.

Fernando Ortiz Arana llega a la presidencia del partido y en su lugar como.lider de la
Fraccion Parlamentaria priista, es nombrada la diputada Ma. de los Angeles Moreno,
simultaneamente sera ratificado en su cargo de Secretario General del PRI, José Luis
Lamadrid.

En sesion plenaria son aprobadas las reformas a los documentos bésicos, en los que se
acordo crear las coordinaciones del CEN para los sectores obrero, popular y campesino.
Ante el cambio sorpresivo de Genaro Borrego se dieron reacciones encontradas entre los
priistas, pero no se rompio la disciplina interna.

30 de marzo

En el cierre de la Asamblea el presidente Carlos Salinas reitera que este partido ya no es
el unico ni del gobierno, sino de la mayoria y para la mayoria, al encauzar el cambio y
tener fortaleza de ideario, programa y lucha. Finalmente porque fomenta la grandeza de
la Nacion.

3 de abril

Se anuncia una gira de la clpula priista encabezada por Fernando Ortiz Arana, para
conocer la situacion politica en cada entidad para dictar estrategias electorales y la
camparia electoral de 1994.

5 de abril

Se toma la protesta del nuevo CEN del PRI, designado en la Asamblea Nacional.



13 de abril

En un desayuno con los asambleistas priistas del D.F., Ortiz Arana se comprometio a
propiciar un mayor debate al interior del partido, al mismo tiempo evitar arreglos
poselectorales que hagan variar los resultados de las urnas.

17 de abril

Es creada por acuerdo del CEN una nueva secretaria, llamada de Movilizacién
Ciudadana, siendo designados a ella varios coordinadores regionales.

3 de mayo

Se hace publico por medio de Fernando Ortiz Arana que el PRI tiene listo su "gran” plan
para enfrentar con éxito las elecciones de 1994.

7 de mayo

Fernando Ortiz Arana se deslinda de las concertaciones anteriores de su partido en
materia electoral.

14 de mayo

Es nombrado José Narro Robles, ex secretario de la Universidad Nacional, presidente de
la Fundacion Cambio XXI.

25 de mayo

Al término de un dialogo con Salinas de Gortari, el dirigente del PRI se pronuncid por un
sistema multipartidista, desaprobando el desarrollo de un bipartidismo.

2 de junio

Inicia la gira de Fernando Ortiz Arana, para aumentar la unidad del partido frente a la
eleccion del candidato presidencial de 1994, el primer estado en visitar sera Veracruz y
los recorridos seran hasta el 17 de diciembre.

8 de junio

Se dan a conocer en reunion nacional "Las estrategias y lineamientos generales para la
consulta e integracién democratica de la plataforma electoral del PRI para 1994."

13 de junio

Con el fin de recuperar la capacidad de gestién del PRI, se crea un programa nacional de
gestion social y la realizacion de 10 foros nacionales sobre la cuestion.



25 de junio

Es realizada la X1 sesion plenaria del Consejo Politico Nacional, siendo aprobadas las
reformas internas del reglamento y acordando que el CEN elija a los candidatos a senador
segun las condiciones de la entidad. Asimismo se dieron a conocer las lineas del plan
nacional electoral.

7 de julio

El PRI da a conocer mediante su dirigente Fernando Ortiz Arana, una serie de propuestas
finales para la reforma a la Constitucion y al Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (Cofipe).

Las propuestas son: 1 Aumentar a tres el nimero de senadores por entidad federativa,
asignando dos de ellos -como hasta ahora- por el principio de mayoria y el tercero a la
primera minoria, siempre que esta ultima logre un minimo de votacion que garantice su
representatividad, 2) Eliminar la clausula de gobernabilidad y "asegurar la igualdad de
condiciones para el acceso de los partidos a la asignacién de diputados plurinominales".
Correspondiendo al porcentaje de votos al numero de curules y 3) Eliminar la clausula de
gobernabilidad evitando la formacion de una mayoria.

8 de julio

La dirigencia nacional del PRI pide a su sectores apoyar la reforma politica, llamando a
audiencias para que los militantes del partido den su opinion. Sin embargo, no hay
acuerdo entre los senadores y diputados priistas en tomo al punto de la creacion de una
nueva senaduria, a pesar de ello, los militantes aceptan la propuesta para mantener la
disciplina interna del partido.

10 de julio

Los senadores y diputados del PRI declaran su apoyo total con los puntos de la Reforma
Politica, dados a conocer por la dirigencia nacional.

Cronologia: Partido Accion Nacional: rumbo al 94

21 de enero

Luis H. Alvarez, presidente nacional del PAN, admite en inusuales declaraciones, que
otorgaron su apoyo para la legitimacion del Presidente Carlos Salinas, tanto por la
promesa que recibieron de que se enfatizaria el proceso democratizador del pais, como
porque "era humanamente imposible saber quién habia ganado realmente las elecciones™
presidenciales.

1 de febrero



A poco maés de un mes de dejar la presidencia del partido, Alvarez menciona que Diego
Fernandez de Cevallos, coordinador parlamentario y Adalberto Rosas, ex candidato
panista a la gubernatura de Sonora, tienen las caracteristicas para representar al PAN en
las elecciones presidenciales de 1994. Se autodescarta como posible aspirante a la
presidencia de la Republica, pero aclara que no abandonara la actividad politica.

Por su parte, Jesus Gonzalez Schmmal declara que en los altos circulos del PAN, en
1988, "se supo" que Luis H. Alvarez y su equipo de asesores aceptaron 20 diputaciones
federales a cambio de no pelear triunfos panistas.

2 de febrero

Alvarez niega todo en conferencia de prensa. Son "absolutamente falsas™ las acusaciones
del ex secretario general panista, Jesis Gonzalez Schmmal. Ademas aclara, en
Guanajuato no hubo arreglo a trasmano, ni se obtuvo Baja California como
compensacion al arreglo en las elecciones de 1988. Accidn Nacional no apoy6 por
componendas la reforma electoral de 1990, ni el Cofipe. Sobre una alianza electoral para
los comicios presidenciales de 1994 afirma que su organizacién esta en contra, porque
"francamente no sentimos ser leales ante el electorado cuando no proponemos una opcién
claramente identificable".

6 de febrero

Rodolfo Elizondo Torres, aspirante a suceder a Luis H. Alvarez, menciona a cinco
personas con posibilidades de alcanzar la candidatura de su partido para la Presidencia de
la Republica: Ernesto Ruffo, gobernador de Baja California, Francisco Barrio,
gobernador de Chihuahua. Carlos Medina, gobernador interino de Guanajuato, Vicente
Fox, ex candidato panista a la gubernatura de Guanajuato y Adalberto Rosas.

14 de febrero

Vicente Fox Quezada es definido por Jorge Lozano Armegol, aspirante panista a la
gubernatura de San Luis Potosi, como "el mejor hombre de Accién Nacional como
candidato a la Presidencia de la Republica".

18 de febrero

En tomo a la eleccion del nuevo presidente del PAN, Luis H. Alvarez manifiesta que ésta
se definira entre "tres candidatos que seguiran con la linea politica que hemos trazado", el

di&logo con el gobierno. Los tres -Carlos Castillo Peraza, Rodolfo Elizondo y Alfredo
Ling- "aceptan que nuestra conducta ha sido la indicada y continuaran el trabajo".

2 de marzo



Diego Fernandez de Cevallos anuncia que solicitara a la proxima dirigencia de su partido
se le releve de los diversos cargos de direccion que ha venido desempefiando.

3 de marzo

El PAN abandona los trabajos de la reforma electoral en protesta por la solicitud priista
de apoyo econdémico a los multimillonarios del pais.

Ese mismo dia, Vicente Fox Quezada declara que le gustaria contender como aspirante a
la Presidencia en las elecciones de 1994, aunque externa su temor de que Accion
Nacional lo haga a un lado.

6 de marzo

Carlos Castillo Peraza se convierte en el decimoquinto presidente del PAN al vencer en
una ajustada contienda. A los panistas les propone un "PAN social”, con precision
ideoldgica, un PAN que llegue a los 40 millones de mexicanos pobres.

Ante los medios de comunicacion reitera: dialogo con el gobierno, "sin palabras gruesas,
ni chantajes”, con agenda previa, "de buena fé" e institucional y con "un equipo de
personas”. Asimismo informa que discutira con los diputados panistas la posibilidad de
retomar a la mesa de negociaciones de la reforma politica.

7 de marzo

Ernesto Ruffo Appel, gobernador de Baja California, se "autodescart6” como posible
candidato del blanquiazul a la Presidencia. Por su parte, Francisco Barrio Terrazas,
gobernador de Chihuahua considera que los otros gobernadores panistas o Diego
Fernandez de Cevallos podrian ser el candidato.

10 de Marzo

En entrevista el nuevo dirigente Nacional del PAN afirma respecto a la posible alianza de
Accién Nacional para la candidatura presidencial con otros partidos, que de un analisis
con militantes del PAN se desprende que no ven con simpatia coaliciones o un frente
comun de oposicion, y como dirigente nacional, "yo me atengo a lo que decidan los
panistas”.

20 de marzo
Vicente Fox declara que contendré en las elecciones presidenciales “con o sin partido,
como individuo o como candidato de un partido”, a pesar de lo que marca el articulo 82

de la Constitucion.

26 de marzo



El dirigente neoleonés del PAN, el empresario Fernando Canales Clariond, destapa con
posibles candidatos a la Presidencia por e PAN a Carlos Medina Plascencia, Vicente Fox
y Adalberto Rosas aunque aclara que "el hombre iddneo surgira en el momento
necesario”.

27 de marzo

El PAN debe preparar una plataforma electoral que "exprese su vision social de la
politica y su compromiso con quienes son victimas la marginacion econémica, es decir,
con lo 40 millones de mexicanos en estado de pobreza"”, propone Carlos Castillo Peraza a
su nuevo Comité Ejecutivo Nacional. Por otro lado el nuevo CEN ratifica a Diego
Fernandez de Cevallos como coordinador parlamentario.

13 de abril

Castillo Peraza afirma que él no es presidenciable y adelanta que esa carrera "abrira e
octubre™ en Accidn Nacional.

2 de marzo

El PAN acuerda convocar al gobierno, al PRI y al PRD a dialogar con el objeto de
"formular juntos una agenda politica de definicion democratica™. Buscamos, segun
explica Felipe Calderdn, nuevo secretario general panista, un pacto entre las tres
principales fuerzas que posibilite una reforma electoral distinta, fije reglas claras para la
competencia electoral 1994 y responda a la crisis politica que vive el pais. Si no se logran
estos consensos, advirtid, los comicios presidenciales de 199 "derivaran en una crisis de
dimensiones impredecibles™ y se mantendréan los conflictos enfrentamientos politicos.

4 de mayo

La diputacion del blanquiazul regresa a la mesas de discusion sobre reforma politica
luego de ausentarse por segunda ocasion tras el escandalo provocado por la propuesta del
gobierno yucateco de aplazar las elecciones estatales.

5 de mayo

En entrevista el presidente del PAN asegura que la invitacion de su partido a otras fuerzas
politicas es "simplemente, una convocatoria para un pacto politico, que termine con los
conflictos que frecuentemente aparecen".

11 de mayo

El PAN y el PRD informan el inicio de un didlogo que busca conducir a una reforma
politica. Por su parte, el PRD ratifica su posicion de rechazo a la reforma del Articulo 82.

12 de mayo



Dialogo si, pero no sobre reforma electoral ni democracia, reitera la dirigencia nacional
del PRI. Sin embargo, en contraste con esta respuesta, el presidente panista se retine con
el Secretario de Gobernacion para abordar la misma propuesta del PAN que fue
rechazada por los priistas.

17 de mayo

El diputado Amador Rodriguez Lozano, secretario de Accién Electoral del Comité
Ejecutivo Nacional del PRI, advierte que su partido se opondra a que se modifique el
Articulo 82.

26 de mayo

Presentado como formal precandidato a la presidencia de la Republica en una conferencia
de prensa dictada al margen de su partido, el panista Vicente Fox anuncia el inicio de una
campafa para reformar el Articulo 82 Constitucional.

25 de mayo

Se realiza el primer encuentro entre la nueva dirigencia del PAN y el Presidente Carlos
Salinas en los Pinos. Dos temas son tratados: reforma electoral y la propuesta panista
para el diélogo.

16 de junio

Felipe Calderdn Hinojosa, secretario general del PAN, declara que el PRI es el partido a
vencer en las elecciones presidenciales, ya que el PRD no implica un obstaculo para el
PAN y agrega que aun cuando la candidatura de Cardenas Soldrzano es respetable es ya
una candidatura desgastada de 1988 a la fecha.

21 de junio

El ex candidato panista a la gubernatura de Guanajuato, Vicente Fox Quezada, asegura
que en el corto plazo superaré las 500 mil firmas de apoyo por la modificacion al Articulo
82 constitucional.

29 de julio

Felipe Calderdn Hinojosa "destapa™ como posibles precandidatos de su partido a Diego
Fernandez de Cevallos, Ernesto Ruffo Appel y a Adalberto Rosas. Menos posibilidades
"por la situacion especial de su gobierno™, otorga a Medina Plascencia y a Francisco
Barrio. Se le "olvida" mencionar a Vicente Fox, pero alcanza a reparar su error y afirma
que el guanajuatense “cuenta con muchas simpatias”.

Gabriela Barajas



Fuente: Excélsior. Uno mas Uno,
La Jornada y El Financiero

Cronologia: PRD "En busqueda de ser partido™
5 de febrero

Cuauhtémoc Cardenas Soldérzano (CCS) es postulado “candidato de la sociedad™ a la
presidencia de la Republica por un grupo de ciudadanos, intelectuales, cientificos y
artistas.

6 de febrero

Cardenas acepta la postulacion ciudadana y precisa ante los miembros del PRD que
cumplira con los requisitos estatuarios de su partido para contender internamente.

9 de febrero

Pedro Pefialoza (de la Corriente Revolucionaria Democrética) afirma: "La postulacion de
CCS esta llena de vicios y carece del respaldo de un partido electoralmente sélido y un
programa de gobierno viable, con las consecuencias negativas de debilitamiento que
traerd la postulacion y la incapacidad actual del PRD para ser un partido atractivo,
alternativo y competitivo no vamos a ir a ningun lado".

10 de febrero

Cecilia Romero (Partido Accion Nacional) critica la temprana postulacién de CCS
calificandola de otro ejemplo de caudillismo dentro del PRD.

14 de febrero
Porfirio Mufioz Ledo menciona que Fernando Gutiérrez Barrios, Jesus Silva Herzog y
Enrique Gonzélez Casanova de definir su postura estarian en condiciones de figurar como

candidatos del PRD a la presidencia de la Republica, "la candidatura esta abierta a alguna
personalidad que retina mayor consenso que CCS".

18 de febrero

El embajador mexicano en Espafia, Jesus Silva Herzog, manifestd que no esté entre sus
planes aceptar una candidatura presidencial del PRD o de un frente independiente.

19 de febrero

El CEN del PRD descarta a Fernando Gutiérrez Barrios y a Jesus Silva Herzog como
candidatos a la presidencia por este partido.



24 de febrero

CCS:"Un acuerdo con el PAN respecto a una candidatura presidencial comin no lo veo y
mucho menos con la dirigencia actual; si al cambiar la direccion panista se encuentra otra
actitud, seguramente podran darse algunos acuerdos"” (...) Nadie del PRD ha invitado
algun ex funcionario o funcionario gubernamental para que vaya como candidato
presidencial™.

1 de marzo

Roberto Robles Garnica (RRG) fue designado presidente nacional interino del PRD por
cuatro meses y medio. Se aprobd la nueva integracion del Comité Nacional, que se redujo
de 29 a 17 miembros en el cual predominan los perredistas que provienen de la Corriente
Democratica.

13 de marzo

RRG: "La unica posibilidad de la oposicion para vencer al PRI serd mediante el apoyo a
un candidato Unico".

14 de marzo

Pedro Pefialoza: (CRD) "No obstante las diferencias con CCS el apoyo de la CRD
perredista hacia su candidatura para la presidencia es definitiva, no hay duda de eso".

24 de marzo

CCS dio a conocer los primeros nombramientos de su equipo de campafia: Samuel 1. del
Villar, coordinador de plan de gobierno, Ricardo Pascoe Pierce, relaciones
internacionales, Alfonso Vaca Morales, secretario particular, Jorge Martinez Almaraz,
finanzas.

23 de abril

Se registr6 como candidato a la presidencia nacional del PRD Pablo Gomez: "El pacto
politico que dio origen al partido para la instauracion de un régimen democratico es
vigente".

24 de abril
Heberto Castillo y Saucedo postularon sus candidaturas a la presidencia nacional del
PRD con coincidencias como la independencia del partido hacia el gobierno y acercar al

organismo hacia la sociedad para alcanzar la democratizacion del pais.

30 de abril



Porfirio Mufioz Ledo oficializé personalmente su candidatura a la dirigencia del PRD,
aseguro tener apoyo mayoritario y su intencion la definio hacia la busqueda de
convergencia. Precis6 ademas que "nunca ha estado cerrado al dialogo con el gobierno o
el presidente™.

Cristobal Arias, diputado perredista sostuvo la posicion de "dialogo de alto nivel con el
gobierno de la Republica ante las elecciones federales del 94 aun cuando haya
contradiccion de fondo al interior de su partido al respecto (...) El didlogo con el gobierno
seria saludable para la vida politica del pais, de modo que el PRD debera replantear su
postura con el gobierno™.

5 de mayo

Heberto Castillo Martinez al presentarse como candidato propuso algunos cambios a la
estructura partidista a fin de superar "la antidemocracia, el presidencialismo y otros vicios
que considero son herencia del priismo™.

13 de mayo

CCS designd nuevos miembros en su equipo de campafa: Adolfo Gilly, estudios
politicos, Graco Ramirez, accion ciudadana, Javier Gonzélez, relaciones estatales, Isabel
Molina, accion social.

23 de mayo

CCS: "Para las proximas elecciones presidenciales, no se piensa en la integracion de
nuevos partidos politicos como en 88, més bien se buscara alianzas con organismos
civiles independientes, porque en ellos se asegura el triunfo™.

3 de junio

CCS descarto cualquier alianza con otros partidos para las elecciones de 1994; "En este
momento soy el Unico candidato del PRD".

5 de junio

Los contendientes de Porfirio Mufioz Ledo en la disputa por la presidencia nacional del
PRD: Gémez, Castillo y Saucedo suscribieron un documento conjunto en el que exigen a
los 6rganos de direccidn actuar imparcialmente en el proceso interno y reclaman que se
termine con la campafia que voceros oficiales le hacen al senador para presentarlo ante la
militancia como candidato de Cardenas.

6 de junio

Jesus Zambrano, miembro de la comision organizadora del Segundo Congreso Nacional
del PRD, califico de irresponsables las acusaciones sobre la supuesta parcialidad en la



organizacion del proceso interno para la renovacion de la dirigencia y demando que
ofrezcan pruebas.

15 de junio

Cuauhtémoc Cardenas encabezo anoche la constitucion del primer Comité Auténomo de
Ciudadanos y Trabajadores Organizados (CACTO), que tendra por objetivo impulsar su
candidatura a la presidencia sin filiacion politica establecida. La intencion es establecer
una red nacional de organismos similares para trabajar en todo el pais por la candidatura
de quien busca ser el abanderado del PRD.

17 de junio

En 1994 se presentara una candidatura presidencial unitaria en la que se aglutinara un
"amplio espectro popular”, con el apoyo de PRD, PT, PRT, PSD, PCM, PLUS, PFD y
otras 50 organizaciones politicas del pais, afirmo el secretario ejecutivo del Frente
Patri6tico Nacional, Luis Sanchez Aguilar.

30 de junio

Sin una propuesta de consenso para la reforma de los estatutos, discrepancias en tomo a
cémo se eligen los miembros del Comité Ejecutivo Nacional y cuantos debe tener y dos
proyectos del programa econdmico para el partido (que deberan fusionarse), concluyé la
reunion del decimoctavo Consejo Nacional del PRD.

4 de julio

Los candidatos a la presidencia nacional del PRD, Heberto Castillo de gira en
Aguascalientes y Pablo Gémez en Campeche, sefialaron que la meta comun de todos los
aspirantes a la presidencia del partido es mejorarlo e introducir el dialogo entre todas las
corrientes.

14 de julio

Heberto Castillo cuestiona la legalidad del 1l Congreso Nacional del PRD, pues declard
que existia la posibilidad de que el padron de los delegados acreditados para ejercer el
voto estuviera rasurado en favor de Porfirio Mufioz Ledo. Lo cual provocé una serie de
declaraciones de La Comision de Acreditacion y del mismo Porfirio Mufioz Ledo en
contra de los argumentos de Heberto Castillo.

15 de julio
Primer dia de trabajos del 1l Congreso del PRD, los 1500 delegados trababan sobre las

formas de eleccidon del Presidente del partido y del Consejo Nacional Ejecutivo,
aprob&ndose la modalidad por planillas en lugar de la lista nominal. EI mecanismo de



planillas se adopta para que en cada una exista una representacion de los seguidores de
los cuatro candidatos.

16 de julio

Se hacen de conocimiento al pleno de los distintos resolutivos a discutirse por las mesas
de trabajo: Voto universal, directo y secreto de los afiliados para elegir érganos de
representacion en todos los niveles, eleccion mediante planillas y distribucion
proporcional de posiciones de acuerdo con el porcentaje de votos obtenido y dejar hasta
un 50% de las candidaturas al Congreso de la Union, para constituir una amplia alianza
con diversos grupos en 1994,

Fue también aprobada la constitucion del Consejo Nacional, el cual contara con una
direccion integrada por un presidente, un vicepresidente y dos secretarios, cargos
regulados por el reglamento interno.

18 de julio

Es elegido como presidente del partido Porfirio Mufioz Ledo, para el periodo 1993-1996,
al obtener alrededor del 50% de los votos emitidos por los delegados, a su vez fueron
electos los 128 miembros del Consejo Nacional, que posteriormente nombraran al Comite
Ejecutivo Nacional.

Dentro de las reformas al estatuto se encuentran las medidas que limitan las facultades
del presidente del partido, como es la creacion del cargo de Secretario General, que ocupa
Mario Saucedo.

Fueron aprobadas también dos conferencias nacionales en fecha préxima Con caracter
resolutivo, en donde se discutira el programa econdmico del partido y las faltantes
reformas al estatuto partidario.

20 de julio

Es enviada una carta de felicitacion del Presidente Carlos Salinas de Gortari, a Porfirio
Mufioz Ledo por su eleccion como presidente del PRD, reiterandole también la
disposicion al dialogo y a encontrar un acuerdo para la reforma politica.

21 de julio

Es calificada de acto de civilidad politica la carta del presidente Salinas, asi como un
adelanto para el didlogo y la conclusion de la reforma politica.
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ABSTRACT:

La oposicion y fundamentalmente el Partido Accion Nacional, han podido consolidar una
serie de espacios politico electorales a los que hemos denominado como con alternancia y
que se refieren precisamente a esos intersticios de ejercicio de la democracia, que
representan una considerable proporcion del capital politico con el que cuentan para
enfrentar la sucesion presidencial, a la descripcion de éstos dedicaremos el presente
articulo.

TEXTO:

Se acerca la sucesion presidencial con su consecuente reestructuracion de nuevos y viejos
actores politicos, redefinicion de reglas y redistribucién de espacios.

En un pais como el nuestro en que la figura presidencial tiene tanto peso dentro del
sistema politico, la contingencia de la eleccion del presidente determina, en mayor o
menor medida, a casi todos los espacios y actores politicos, tanto al interior del bloque
politico dominante como a los grupos localizados fuera de €él. Y esto es asi, porque los
mecanismos de reproduccion del poder, en manos del presidente en turno, tienden a
adecuar el espacio politico con el que se encuentran de acuerdo a la l6gica politica que se
intenta instaurar.

Esta adecuacion del espacio politico, por supuesto, adquiere diferentes formas y matices
y se da muchas veces a través de una enconada lucha en donde la relegacion o la
supresion son sus caras extremas. Los grupos opositores partidistas saben de esto, la
sobrevivencia de muchos partidos, la pérdida o ganancia de puestos en el legislativo y de
espacios de gobierno tienen mucho que ver con la contingencia de la eleccién de un
nuevo presidente.

La capacidad que han tenido los partidos para enfrentar las contingencias ha sido y es
diversa, muchos espacios politicos ganados por las diversas oposiciones se han perdido,
sin embargo, existen espacios opositores que han podido superar las eventualidades
sexenales y se han mantenido, en ocasiones momentaneamente, fuera de una logica
excluyente de reproduccion del poder.



La oposicion y fundamentalmente el Partido Accion Nacional, han podido consolidar una
serie de espacios politico electorales a los que hemos denominado como con alternancia y
que se refieren precisamente a esos intersticios de ejercicio de la democracia, que
representan una considerable proporcion del capital politico con el que cuentan para
enfrentar la sucesion presidencial, a la descripcion de éstos dedicaremos el presente
articulo.

Gréafica. Municipios con Alternancia[H-]
Espacios electorales con alternancia

Los espacios electorales con alternancia [1] son aquellos en donde los diferentes partidos
que compiten por los puestos de eleccion popular tienen parecidas, 0 muy parecidas,
posibilidades de ganarlos. En estos espacios la oposicién ha sido capaz de instaurar una
I6gica de reproduccion interna que posibilita la obtencion, reconocimiento y ejercicio de
los puestos de eleccidn popular en momentos mas o menos continuos de tiempo. Son
espacios de poder que se abren a la oposicion y que ésta es capaz de mantener aln a
través de distintas elecciones aunque no necesariamente de manera sucesiva.

Existen tres categorias dentro de las cuales pueden ser localizados los espacios electorales
con alternancia: 1) espacios con alternancia consolidada, 2) espacios con alternancia en
vias de consolidacion y 3) espacios con un pasado de alternancia.

Dentro de la primera categoria se localizan espacios electorales en los cuales son
frecuentes los triunfos de la oposicion, la alternancia en estos lugares es una realidad
consolidada cuando menos en la década pasada, en donde existia ademas una continuidad
en los resultados electorales cuyos puestos en disputa se decidian por un porcentaje
relativamente pequefio de votos.

La segunda categoria corresponde a los espacios electorales en los cuales no se puede
determinar aun si la tendencia hacia la alternancia sera de corta duracion, o bien se
mantendra cuando menos en el mediano plazo. En esta categoria se inscriben muchos
municipios Yy distritos cuyos niveles de competencia se han venido incrementando, sin
que esto quiera decir que se haya instaurado definitivamente la alternancia.

Y finalmente la tercera define a un grupo de entidades en las que en el pasado la
oposicion obtuvo triunfos electorales durante un cierto periodo, pero que desde por lo
menos mediados de la década pasada no han refrendado esas victorias. [2]

La base empirica que nos permitié construir esta tipologia fue la de los resultados
electorales obtenidos por la primera fuerza opositora partidista, el Partido Accion
Nacional, desde su fundacion hasta aproximadamente 1991, [3] lo que nos permitio
sefialar aproximadamente 31 municipios que se localizaban en las dos primeras
categorias y 17 en la tercera.



En el presente texto se pretende caracterizar social, econémica y culturalmente los 31
municipios con alternancia consolidada y aquellos que se encuentran en vias de
consolidacién para el Partido Accion Nacional a lo largo de la Republica.

Hacia una caracterizacion de los municipios con alternancia

De los 169 municipios en los cuales el PAN ha ganado un puesto de eleccién popular, en
los siguientes se puede hablar de alternancia:

Espacios electorales con alternancia consolidada Asuncion Cuyotepeji, Huajuapan de
Ledn, Santiago Ayuquililla, Santiago Cacaloxtepec, San Juan Bautista Suchitepec, San
Juan Igualtepec, en Oaxaca; Tehuacan, Puebla; Garza Garcia, Nuevo Leon; Guadalajara,
Jalisco; XVII1 Distrito Electoral Federal de Naucalpan, Estado de México; Ledn,
Guanajuato; Tijuana, Baja California; Hermosillo, Sonora; Zamora, Michoacén; Ciudad
Juarez, Chihuahua; Mérida, Yucatan y San Luis Potosi, San Luis Potosi.

Espacios electorales con alternancia en vias de consolidacion: Sahuayo, Michoacén,
Rafael Delgado, Veracruz; Altepexi, Coyomepan, San Martin Texmelucan y
Zinacantepec en Puebla; Culiacdn y Mazatlan en Sinaloa; Mexicali y Ensenada, en Baja
California; Tlalnepantla y Cuautitlan en el Estado de México; Santa Catarina, Nuevo
Ledn y Celaya, en Guanajuato.

De una primera aproximacion socioeconémica al conjunto, lo primero que salta a la vista
es la gran diferencia que se establece entre dos tipos de municipios: por un lado nueve
municipios localizados en Oaxaca, Puebla y Veracruz (Asuncién Cuyotepeji, Santiago
Ayuquililla, Santiago Cacaloxtepec, San Juan Bautista Suchitepec, San Juan Igualtepec,
Rafael Delgado, Altepexi, Coyomepan y Zinacantepec), por caracteristicas
marcadamente rurales y por el otro, el resto de los municipios son fundamentalmente
urbanos.

Gréafica. Municipios con Alternancia[H-]

Los nueve municipios rurales se encuentran nucleados alrededor del eje Huajuapan-
Tehuacan, localizados claramente en una franja de influencia de estas ciudades [4], estos
municipios son mas la excepcion que la regla por lo que se refiere a los espacios
electorales potencialmente panistas. Los restantes 22 municipios urbanos dispersos en
mas de un tercio de las entidades federativas de nuestro pais, resultarian la regla, razén
por la cual centraremos nuestro analisis en ellos. [5]

Tomando en consideracion las actividades prevalecientes en estos 22 municipios, [6]
podemos diferenciarlos en tres grupos gque a continuacion caracterizaremos.

Grupo 1: Naucalpan, Garza Garcia, San Luis Potosi, Guadalajara, Tijuana, Huajuapan,
Hermosillo, Mexicali, Celaya, Mazatlan y Sahuayo. [7]



Dentro de estos municipios existe un predominio importante de las actividades terciarias
(mas de 10 puntos porcentuales por arriba de la media nacional, 57.7% contra 46.1 %),
complementado con un significativo desarrollo de las actividades secundarias
(aproximadamente dos puntos porcentuales por arriba de la media nacional 29.5%-
27.9%) y un magro implante de las actividades primarias (muy por abajo de la media
nacional 9.1%- 22.6%).

Por lo que se refiere a los ingresos, este grupo tiene relativamente un bajo porcentaje de
personas que ganan menos de un salario minimo 14.8%, cifra que se encuentra debajo de
la media nacional que es de 19.3%, posee el mas alto niUmero de asalariados, el 71%
ganan entre 1y cinco salarios minimos que comparada con la media nacional esta 9.4
puntos por encima y finalmente un 18.5% ganan mas de 5 salarios minimos, lo cual esta
10.9 puntos por arriba de la media nacional.

Al analizar la Poblacion Econdmicamente Activa, tanto ocupada como desocupada, asi
como la Poblacion Econdémicamente Inactiva nos encontramos lo siguiente: el 44% de la
poblacion se encuentra econémicamente ocupada, porcentaje ligeramente superior al de
la media nacional que es de 43%; el 54.6% es Poblacion Economicamente Inactiva, cifra
practicamente idéntica a la de la media nacional (55.1%) y por Gltimo, el indice de
dependencia es de 2.3%.

Otra variable importante para describir este grupo de municipios es la caracterizacion
demografica, ya que en todos los casos hay unidades territoriales con una alta
concentracion humana, localizados en nucleos urbanos de dimensiones no menores a 39
mil habitantes, estos comprenden desde Huajuapan de Ledn con 39,488 habitantes hasta
Guadalajara con 1'650,205 habitantes.

Estos nucleos urbanos tienen relativamente mejor resueltas sus necesidades de servicios
que el promedio del pais, tanto por ejemplo en drenaje (81.7%), como en electricidad
(92.8%) y en agua potable (82.6%); a diferencia de los promedios nacionales que son de
63.3%, 87.5% y 79.4% respectivamente. Sin embargo, los habitantes de estos municipios
viven mas que en el promedio nacional en viviendas que no les pertenecen (74.5%-
77.9%)

Por lo que respecta a la piramide de edades el unico rango digno de mencion, por su
diferencia respecto de la media nacional, es el grupo de poblacion localizado entre los 27
y 34 afios y que representa al 18.8% de la poblacion contra el 10.65% del promedio del
pais.

En cuanto a la migracion observamos que el promedio de personas nacidas en otra
entidad (34.6%) es considerablemente mayor al promedio nacional (17.4%), sin embargo,
existe una gran diversidad entre los municipios que conforman este grupo, variando entre
6.8% y 62.5%. La poblacién inmigrante a partir de 1985 es del 7.2% encontrandose 2.2%
sobre la media nacional.



Los municipios que conforman este grupo tienen un bajo porcentaje de poblacion
indigena (2.9%) y un nivel de escolaridad mejor que el total de la media nacional: en
pobladores sin primaria estan 12 puntos porcentuales por abajo del total del pais (24.1%-
36.2%), en poblacion con primaria 17.7% por arriba del promedio nacional (37%-19.3%)
y en educacion postprimaria 9.3% por encima (51.8%-42.5%).

La poblacion de estos municipios, por Gltimo, es en su inmensa mayoria catélica (92.2%),
cifra superior en 2.5 puntos porcentuales a la media nacional, la segunda religion en
importancia el protestantismo se localiza en el orden de 2.9%, inferior al promedio del
pais (4.9%).

Grupo 2: Integrado por Leon Ciudad Juarez, Santa Catarina; Cuautitlan, Tlalnepantla y
Tehuacén.

En este grupo las actividades predominantes son las secundarias (muy por encima de la
media nacional 47.5%-27.9%), seguidas muy de cerca por las actividades terciarias
(similares a la media nacional 44.5%-46.1 %) como en el grupo anterior, presenta un
desarrollo muy pobre del sector primario (6.2% en contra de 22.6% de la media
nacional).

En cuanto a los salarios, este grupo se comporta de manera similar al anterior teniendo un
porcentaje reducido de personas que reciben ingresos menores a un salario minimo
(12.9%, 6.4 puntos abajo de la media nacional). La mayor proporcion de la poblacién
ocupada de estos municipios (81.4%) gana entre 1 y 5 salarios minimos y finalmente el
9.9% gana mas de 5 salarios minimos, estando 2.3 puntos por encima del promedio
nacional.

El 47.5% de la Poblacion Econdmicamente Activa se encuentra ocupada, dato superior a
la media nacional (43%). Mientras que la poblacién inactiva representa el 51.1%, cifra
que se encuentra por debajo de la media nacional por 4 puntos. El indice de dependencia
para este caso es de 2.

Al igual que en el grupo anterior la mayor parte de la poblacion de cada uno de los
municipios se encuentra concentrada en zona urbana. En este caso, las dimensiones de
dichas ciudades van desde 48,858 habitantes en Cuautitlan, Estado de México, hasta
867,920 habitantes en Ledn, Guanajuato.

Al analizar los servicios con los que cuentan los municipios pertenecientes a este segundo
grupo encontramos que su disponibilidad es mayor a la media nacional, teniendo el
81.6% de viviendas con drenaje, el 96% con energia eléctrica y el 92.1 % con agua
entubada, contra los promedios nacionales que son de 63.3%,87.5% y 79.4%,
respectivamente.

Al comparar la piramide de edades con los datos a nivel nacional, se encuentran
diferencias importantes Unicamente en dos grupos: el de 27 a 34 afios con un 15.2%,



contra la media nacional de 10.65% y el de 46 a 60 afios cuyo porcentaje es de 5.1%
localizado por debajo de la media nacional en 3.4 puntos.

La inmigracion esta por encima de la media nacional con 20 puntos, pues tiene un 37.5%
de poblacidn nacida en otra entidad. Es importante sefialar que entre los municipios que
conforman el grupo hay diferencias sustanciales. Por ejemplo, la inmigracion posterior a
1985, es ligeramente superior a la media nacional (7.5% contra 5).

El nimero de habitantes que hablan una lengua indigena en estos municipios es bajo,
respecto de la media nacional (4.9% contra 7.5%).

En cuanto a la escolaridad, ésta es mayor al promedio nacional, habiendo un 24.4% sin
primaria (contra un 36.2% a nivel nacional), un 34.3% con primaria de 19.3% a escala
nacional y finalmente un 23.7% con educacion media basica, un 10.9% con educacion

media superior y un 10.8% con educacion superior. Estos Gltimos suman un 45.4% de

habitantes con educacion posprimaria, promedio muy parecido al nacional (42.5%).

Al igual que en el Grupo 1, analizado anteriormente, la poblacion catdlica es
predominante en estos municipios y el porcentaje es igual al de la media nacional de
89.8%. En segundo lugar de importancia se encuentran los protestantes o evangélicos,
siendo estos un 3.3%, 1.6 puntos bajo la media nacional.

Grupo 3: Este grupo se integra por Zamora, Ensenada, San Martin Texmelucan y
Culiacan.

A diferencia de los anteriores, este conjunto mantiene un importante desarrollo del sector
primario (22.7% contra el 22.6% de la media nacional), aunque las actividades
predominantes, igualmente, se encuentran en el sector terciario (45.8%-46.1%) y en el
secundario (29%).

En la variable de ingresos estos municipios se comportan de una manera similar a los
grupos anteriores pues hay un bajo porcentaje de personas que ganan menos de un salario
minimo, 14.3% que en referencia a la media nacional de 19.3%, se encuentra por debajo,
el 75.3% de asalariados ganan entre | y 5 salarios minimos (61.6 de media nacional). El
personal ocupado que gana mas de cinco salarios minimos constituye el 8.7%, encima de
la media nacional que es de 7.6%.

La informacion indica que la Poblacion Economicamente Activa constituye el 44.2%, al
igual que en los casos anteriores esta cifra es ligeramente superior a la media nacional
que es de 43%. Mientras que la poblacion inactiva al igual que en el Grupo 1, se
encuentra en el 54.6% esto es apenas debajo de la media nacional de 55.1%. El indice de
dependencia es de 2.3%.

Con respecto al tamario de las concentraciones urbanas, el Grupo 3 tiene una poblacion
que varia de 94,471 habitantes en San Martin Texmelucan a 601,123 en Culiacan.



Los servicios publicos, al igual que en los grupos anteriores, mantienen porcentajes mas
altos que el promedio nacional, siendo de un 73.9% para viviendas con drenaje, un 91.8%
de viviendas con energia eléctrica y 83.2% que cuentan con agua entubada.

En relacion a la piramide de edades podemos observar en este grupo que los rangos mas
relevantes son los correspondientes a los menores de 18 afios (38.8%), cifra inferior a la
media nacional (44.2%) y el de 27 a 34 afios (18.9%), muy por encima de la media
nacional (10.65%).

La migracion se comporta de manera similar al resto del pais, siendo la inmigracion a las
zonas urbanas de mayor porcentaje que a las zonas rurales. Los municipios de este tercer
grupo reciben una inmigracion de 30%, contra un 17.5% del total de poblacion nacida en
otra entidad a nivel nacional. Los que migraron después de 1985 son Unicamente 8.7%,
sin embargo, esta cifra es superior con 3.1 media nacional.

El porcentaje de poblacion indigena es muy pequefio: 2.2% .Y la religion tiene un
comportamiento semejante a los casos anteriores, aunque este grupo se acerca mas a las
medias nacionales. Un 88.9% son catolicos (menos de 1 punto por debajo de la media
nacional). Los protestantes o evangélicos alcanzan un 4.3% (contra un 4.9%nacional),
cifra casi alcanzada por el porcentaje de poblacion sin religion (4.2%).

Finalmente en la variable de escolaridad este grupo presenta un nivel mayor que el del
promedio nacional, siendo un 28.8% los que no tienen la primaria completa (contra un
36.2% nacional), un 31.9% de la poblacion cuenta con educacion basica (respecto de
19.3% nacional) y un 43.4% con posprimaria (un punto sobre la media nacional), cifra
que comprende un 19.5 para la educacion media bésica, un 10.7% para la educacion
preparatoria y un 13.2% para la educacion superior.

Tendencias generales y comentario final

Dentro de los 22 municipios analizados anteriormente podemos encontrar una serie de
variables economicas, sociales y culturales que caracterizan al conjunto de los espacios
politico electorales que hemos estimado con alternancia.

Como se ha analizado, si bien hay diferencias entre estos municipios, todos se mueven en
torno de tendencias muy similares: dentro de estos tres grupos existe un claro predominio
de las actividades terciarias y secundarias, aun dentro del Grupo 3 en el cual se presenta
un mayor desarrollo del sector primario de actividades, en cuanto a salarios, sus
poblaciones se encuentran en mejores condiciones que la media nacional, en cuanto a
Poblacion Econdmicamente Activa y desocupada mantienen ligeramente mejores indices
que el promedio del pais.

En todos los casos se presentan como unidades territoriales con una alta concentracion
humana localizadas en nucleos urbanos de grandes y medianas dimensiones, no menores
de 39 mil habitantes. Los pobladores de estas ciudades se encuentran, ademas, provistos



de los servicios urbanos indispensables, aunque un considerable nimero de ellos no
posean vivienda propia.

Similares a la media nacional en cuanto a la pirdmide de edades se refiere, solo difieren
significativamente de ésta en el grupo de 27 a 34 afios, grupo mayor que sus semejantes
del promedio nacional. La migracion en estos municipios quizas sea una de las variables
en la que resulte mas significativa la diferenciacion, ya que podemos encontrar
municipios en los tres grupos compuestos por una muy baja poblacion proveniente de
lugares diferentes, como municipios formados en gran proporcion por fuerefios.

Finalmente estas poblaciones son criollas y mestizas, catélicas, con un presencia
protestante-evangélica reducida y con un indice de escolaridad mayor al de la media
nacional.

Interpretar toda esta serie de tendencias para hacerlas significativas desde el punto de
vista politico y especificamente desde la perspectiva electoral, al interior de cada uno de
estos municipios, excede los limites de este articulo que se detiene en su caracterizacion
socioecondmica general. Sin embargo, no esta por de mas sefialar que hablar de
tendencias es referirse s6lo a una potencialidad latente, a una serie de caracteristicas
estructurales de un espacio geografico, dentro del cual un conglomerado humano
comparte una serie de experiencias vitales, se organiza y se manifiesta politicamente.

Los grupos organizados constituyen la Gnica fuerza capaz de usufructuar las tendencias,
aprovechar las coyunturas nacionales y regionales y adecuar los espacios politicos para
asegurar su propia reproduccion. Sélo tomando en consideracion esto es como se puede
explicar los 9 municipios rurales de alternancia panista, que se mueven de manera casi
totalmente diferente a la norma estadistica establecida para los 22 municipios urbanos.

[8]

¢ Cuales serian entonces los factores que explicarian la alternancia en esos lugares?
Creemos que esta interrogante, a la que s6lo nos acercamos parcialmente, constituye hoy
uno de los desafios de estrategia politica mas importantes que tanto analistas como
partidos politicos deben encarar con mayor urgencia.

CITAS:

[*] Profesor-Investigador de Politica y Cultura, UAM-X.

[**] Investigadora del Instituto de Investigaciones Geogréaficas, UNAM.

[1] El presente trabajo tiene como precedente aquel intitulado "Competitividad,
legitimidad y reforma electoral en México", elaborado por Juan Reyes del Campillo,
Alejandro Carrillo y Miguel Angel Romero, publicado en el nimero 50 de El Cotidiano,

septiembre-octubre de 1992, pp. 90-107. La tipologia de los espacios de alternancia
expuestos en este texto son retomados del articulo mencionado.



[2] La construccion de estas categorias se realizé fundamentalmente a través de datos
electorales, lo que nos llevo igualmente a precisar desde el punto de vista del cargo de
eleccion popular que se ganaba tres tipos de espacios dentro de cada una de las
categorias: a) municipios en los que la alternancia se da a nivel de los ayuntamientos,
pero las diputaciones federales o locales, vinculadas territorialmente, estan fuera de su
alcance, b) grandes e importantes municipios en los que sélo tienen posibilidades de
triunfo a nivel de diputaciones federales y locales y c) finalmente ciudades en las que se
compite y ocasionalmente se gana lo mismo las representaciones municipales, que
diputaciones locales y federales.

[3] La construcciodn de los porcentajes del nimero por partido que se hizo para los
espacios electorales que se consideraron con alternancia en cuanto a presidencias
municipales y diputaciones locales, fue hecha con base en los datos proporcionados por el
Centro de Estadistica y Documentacion Electoral de la UAM-Iztapalapa. En cuanto a los
porcentajes utilizados para las diputaciones federales fueron realizados con base en un
documento interno del Partido Revolucionario Institucional denominado "Proceso
Electoral Federal 1988, Diputados de Mayoria Relativa. Cémputo distrital-votacion
efectiva”, ademas del Apéndice Estadistico "Estadisticas de las elecciones federales para
los 300 distritos federales de 1979 a 1985", en Gémez Tagle, Silvia, Las estadisticas
electorales de la Reforma Politica. EI Colegio de México, 1990, pp. 232-370.

[4] Estos municipios se encuentran en una region politica sumamente interesante que
abarca especificamente los ex distritos de Silacayucan y Huajuapan en Oaxaca, el distrito
electoral de Tehuacan en Puebla y una serie de municipios limitrofes a este distrito en el
estado de Veracruz. En esta region los 9 municipios panistas rurales con alternancia,
nucleados en torno a Tehuacan y Huajuapan, conviven con un considerable nimero de
otros municipios en poder de la oposicion. Llama la atencion la relativamente grande
concentracion de municipios opositores en una franja geogréafica interestatal tan marcada
y mas aun la presencia panista en una region que tendencialmente corresponderia tanto al
partido oficial como a otros partidos.

[5] Para la caracterizacién de dichos municipios se utilizé como fuente de informacion
los Censos de Poblacion y Vivienda, 1990, del Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica. De éstos se eligieron un grupo de variables en funcion de
algunas hipotesis.

Las variables se dividen en 12 grupos:

Tamafio de las localidades.

NUmero de habitantes por sexo y edad.
Migracion.

Poblacion indigena.

Religion.

Nivel de instruccion.

Estado civil.

PEAy PELI.

N~ wWNE



9. Actividades econdémicas
10. Ingresos.

11. Servicios en la vivienda.
12. Tenencia de la vivienda.

[6] Para agrupar las distintas actividades en sectores seguimos la propuesta realizada por
el INEGI en la publicacidon Perfil Sociodemogréafico X1 Censo General de Poblacion y
Vivienda, 1990, INEGI, México, 1992. pp.59-62.

[7] La mayor parte de los datos se tomaron del censo sin modificarlos a excepcion de
algunas variables que se construyeron a base de sumatorias y que a continuacion
desglosamos:

Poblacion menor de 18 afios= La sumatoria de los niUmeros de habitantes de 0 a 17 afos.

Poblacion entre 18 y 26 afios= La sumatoria de los nimeros de habitantes entre 18 y 26
afos.

Para el resto de los rangos de poblacién, ya sea total o por sexos se sigui6 el mismo
procedimiento.

Los rangos de tamario de la localidad que no coinciden con los del Censo, también se
construyeron a partir de la sumatoria de rangos existentes en el Censo.

En el caso de la columna de "separados y divorciados", dentro de los cuadros de estado
civil, se sumaron el nimero de habitantes separados + el de divorciados.

En el cuadro de ingresos, al igual que en cuadros anteriores, algunos rangos se
construyeron a partir de la sumatoria de rangos disponibles.

En el caso de los cuadros de escolaridad, se siguieron como criterios los siguientes:
poblacién con educacion primaria o basica= aquella con sexto afio de primaria aprobado.
Poblacion con educacién media basica= aquella con aprobados el tercer afio de estudios
técnicos o comerciales + aquella con aprobado el tercer afio de secundaria. Poblacion con
educacion media superior= aquella con aprobados los grados de tercero o cuarto de los
estudios técnicos o comerciales + aquellos que aprobaron el tercer afio de bachillerato +
aquellos que aprobaron el cuarto afio de la Escuela Normal.

[8] Por lo que respecta a los municipios rurales, podemos dividirlos a su vez en dos
grupos: Grupo 4, formado por Cuyotepeji, Ayuquililla, Cacaloxtepec e lhualtepec, grupo
de municipios en los que prevalecen las actividades primarias (por arriba de la media
nacional 27 .5%-22.6%) y secundarias, junto con un regular desarrollo de las actividades
terciarias (25.6 contra 46.1% de la media nacional). Grupo 5: en el que se encuentran
Suchitepec, Altepexi, Coyomeapan, Zinacantepec y Rafael Delgado, es el conjunto de
municipios méas claramente determinado por el sector primario de actividades (69.2%-



22.6%) y en el que menos se encuentran desarrollados tanto el sector secundario, como el
terciario.
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TITULO: EI SME Ante el Reto de la Modernizacion del Sector Eléctrico

TEXTO:

El Sindicato Mexicano de Electricistas (SME), se enfrenta hoy ante el reto de la
modernizacion en el sector eléctrico, en condiciones confusas sobre cudl sera su papel
dentro de este proceso impulsado por el Estado, que exige el retiro de importantes
reivindicaciones sindicales y la aceptacion del despido masivo de trabajadores
electricistas.

TEXTO:

La administracion de la industria eléctrica se basa en lineas de planeacién que involucran
estrechamente a los trabajadores y a la administracion, para resolver los retos de la
actividad en cuestion. En el SME, a esto se le concibe como la practica permanente del
acuerdo entre las partes para la ejecucion diaria de las actividades. La eficiencia del
servicio en la industria eléctrica y los diferentes factores que se involucran en el proceso
productivo son concomitantes, por lo que son la administracion y las necesidades del
servicio quienes determinan el disefio y la capacidad del sistema eléctrico, asi como del
equipo y en consecuencia, la calidad del servicio.

La nacionalizacion de la industria eléctrica

El 23 de septiembre de 1992 se concretd la nacionalizacion de la industria eléctrica del
pais. Desde 1902, afio de la creacion de la Compaiiia de Luz y Fuerza capitales
extranjeros tuvieron participacion en esa empresa, que se constituyé como sociedad
anonima, con la participacion de inversionistas canadienses. En 1989 comenzaron las
gestiones para que esos inversionistas que adquirieron participaciones en la industria
eléctrica, a traves de la Mexican Light and Power, las pusieran en venta. De esta manera
se terminaria con la sociedad anénima de la CLyFC y se darian pasos hacia la
conformacién de un nuevo organismo descentralizado con personalidad y patrimonio
propio segun lo determino el decreto presidencial del 27 de diciembre de 1989. La
Suprema Corte de Justicia de Ontario, Canadd, ordeno el 13 de diciembre de 1989 que las
acciones fueran liquidadas y establecié que debia efectuarse la venta en un afio a partir
del 23 de septiembre de 1991. [1]

El entonces Secretario General del SME, Jorge Sanchez, opt6 por que la modernizacion
del sector electrico no debia realizarse a costa del Contrato Colectivo, ni de las fuentes de
trabajo. La respuesta del SME a las nuevas condiciones en el sector eléctrico fue de



proteccion a los trabajadores y de reubicacion al personal afectado en areas donde fuera
necesario, para asi aumentar la productividad y la rentabilidad de la nueva empresa.

Los convenios del SME

Mediante el convenio suscrito el 14 de marzo de 1989 por representantes legales de la
Compaiiia de Luz y Fuerza del Centro (CLyFC) por un lado y del SME, por el otro, se
dio un nuevo paso en la discusion bilateral sobre la situacion de la empresa y las tareas
necesarias para remontar sus condiciones financieras y operativas. Se concluyé en la
necesidad de adecuar los aspectos juridicos, organizacionales, operativos, técnicos y
financieros a tono con los nuevos tiempos. El objetivo, en este caso, se definié como la
busqueda de una operacion productiva, rentable y autosuficiente acorde con los cambios
globales de la estructura productiva nacional. [2]

Con este acuerdo se abria la posibilidad de constituir a la empresa como organismo
descentralizado con personalidad juridica, denominacion y patrimonio propios,
independiente respecto a la Comision Federal de Electricidad. Paralelamente, se
garantizaba la continuidad del SME como sindicato titular del Contrato Colectivo de
Trabajo, elimindndose asi la posibilidad de fusion con el Sindicato Unico de Trabajadores
Electricistas de la Republica Mexicana (SUTERM). A cambio, el SME reconocia la
facultad de las compafiias para administrar plenamente sus recursos, asi como para
introducir las innovaciones técnicas y operativas que fueran necesarias para la prestacion
del servicio conforme a lo dispuesto en el Contrato Colectivo de Trabajo. [3]

El 25 de febrero de 1993, contrario a lo que se esperaba, se firman dos documentos que
afectan vitalmente a los electricistas. EI primero es un Convenio de Productividad entre la
CLyFC y el SME; el segundo, un Convenio de Asuncion de Pasivos de la CLyFC entre el
gobierno federal y el director general de la CFE y de la CLyFC. Estos convenios que
contradicen la tesis de la llamada democracia industrial, significan un duro golpe a las
expectativas del SME por varias razones: la CLyFC continta en estado de liquidacion, no
se crea el nuevo organismo y no se cancela la deuda de la CLyFC. Ambos propésitos son
pospuestos por dos afios y medio y quedan condicionados al cumplimiento de metas de
productividad inalcanzables, a menos que el SME acepte el despido de 10 mil
trabajadores. [4]

Un elemento que Ilama la atencion en dicho convenio es que se trata de metas de
productividad que no guardan relacion con los niveles de crecimiento de la CLyFC en
cuanto a nimero de consumidores 0 usuarios.

El crecimiento de la CLyFC de 1981 a 1992, en lo que corresponde a consumidores-
trabajadores, fue de un 35.3% en el indicador usuarios por trabajador, pasando de 91.8 a
124.3 usuarios atendidos por trabajador. A una tasa de crecimiento de 2.8 % anual. Sin
embargo, conforme a las metas de productividad impuestas, la CLyFC semestralmente
debe crecer a una tasa de 9.3 % en el caso de usuarios por trabajador y de un 11.729 % en
el caso de usuarios por trabajador de distribucion. Es decir, se pide que la CLyFC crezca



en dos afios y medio un 55.8 % a una tasa anual de 19.5 %, cuando su historia productiva
muestra un crecimiento acumulado de un 59 % en 11 afios. [6]

Lo que nos obliga a pensar que la opcion mas viable seria la de reducir el personal en la
CLyFC para cumplir las metas de productividad establecidas. Se buscaria una reduccion
dosificada de la plantilla de trabajadores, ya que estarian sobrando 10 mil 340
trabajadores en la CLyFC. Ademas, dicho convenio de productividad golpea en la esencia
del contrato colectivo de trabajo en cuanto a su bilateralidad y acuerdo entre las partes.

La cldusula tercera impone al SME la obligacion de colaborar y la clausula cuarta impone
la cooperacion con las empresas en las medidas que habran de adoptarse para el
saneamiento financiero de las mismas.

El convenio de Asuncion de Pasivos detalla los castigos que el gobierno federal impondra
en caso de incumplimiento. La Clausula Primera es suficientemente clara para evitar
cualquier confusion. Se cancelara la deuda y se creara el nuevo organismo, en un término
de dos afios y medio, siempre y cuando el SME y la CLyFC cumplan con las metas de
productividad.

La Clausula Sexta faculta a la CLyFC a emprender las acciones necesarias de
saneamiento financiero, cuya lectura es muy clara en cuanto al proyecto oficial de
golpear el contrato colectivo de trabajo del SME. Finalmente las Clausulas Séptima y
Octava facultan a la CLYyFC para establecer sanciones a sus trabajadores y a la vez la
sujetan a una supervision, verificacién y amonestacién por parte de la Comision
Intersecretarial de Gasto Financiamiento en caso de incumplimiento.

Elecciones y vida democratica: Pedro Castillo ocupa la dirigencia del SME

Durante mayo y Junio de 1991, se renovo -sin estar en juego la Secretaria General- la
mitad del Comité Ejecutivo del SME. En el proceso, el grupo de Jorge Sanchez -Unidad
Sindical, US- hegemdnico durante cinco arios, entro en crisis al no poder asimilar el
cambio operado en la politica estatal entre agosto de 1991 y marzo de 1992, al
extralimitarse la centralizacion de la negociacion sobre un nuevo organismo, que
marginaba al conjunto de la direccion sindical y a las comisiones mixtas. EI 14 de mayo,
siete miembros de la direccion sindical rompieron con Sanchez, formando una nueva
corriente sindical (Unidad y Democracia Sindical, UDS) y se convirtieron en oposicion.

[8]

Los resultados electorales no podian ser mas desfavorables para Jorge Sanchez y su
grupo. En la eleccién de doce puestos de la direccion sindical, si bien US gana diez frente
a los dos que gana UDS, el balance politico para Sanchez es catastrofico, ya que pierde
dos puestos clave (Obra Determinada y Procurador), en uno de los cuales era candidato
su hermano Guillermo. Con dificultades US gana a UDS por menos de mil votos. [9]

Durante el mes de mayo de 1993 y previo a las elecciones para elegir al Secretario
General del SME, Jorge Sanchez quien se encontraba en campafia, estuvo envuelto en
una serie de denuncias por "enriquecimiento inexplicable™, que un grupo de ex dirigentes



y miembros de la organizacion reiteraron. Las acusaciones son por corrupcion y
malversacion de 500 millones de viejos pesos en la compra de autos extranjeros, mal uso
de mil 800 millones de viejos pesos del programa habitacional y la expedicion de cheques
por mil 500 millones de viejos pesos para gastos de revision salarial. Por su parte, Jorge
Sanchez argumentaria que las denuncias no afectarian su reeleccién, argumento6 que todo
fue ideado por Leonardo Rodriguez Alcaine, Secretario General del SUTERM. Agrego,
en ese entonces, que las acciones de Rodriguez Alcaine se deben a que intent6 conjuntar
al SME y al SUTERM, pero por la creacion de la empresa que sustituye a la CLyFC vio
frustrados sus intereses de incorporar al SUTERM 45 mil nuevos trabajadores. [10]

Fueron tres los grupos politicos que contendieron en las elecciones: la planilla Uno
(Frente Amplio Electricista), lidereada por Gaston Saenz; la Dos (Unidad Sindical), que
postulaba a Jorge Sdnchez Garcia, quien aspiraba a un tercer periodo consecutivo en la
Secretaria General y tres (Unidad y Democracia Sindical), de Pedro Castillo Medellin.
Con tan solo un margen de ventaja de 119 votos en su favor, Pedro Bernardo Castillo
Medellin fue declarado el primero de julio de 1993 nuevo Secretario General electo del
SME, superando a Jorge Sanchez. UDS estuvo a punto de llevarse la totalidad de los
puestos de eleccién: de 13 posiciones en disputa, solo perdio la Secretaria de Fomento a
la Salud. La pelea por la Secretaria General estuvo muy cenada entre Castillo Medellin
(14 mil 946 votos) y Sanchez Garcia ( 14 mil 827 votos). En tanto que Gaston Saenz
alcanzd 3 mil 178, solamente. [11]

Pedro Bernardo Castillo Medellin, al conocer la noticia de su triunfo, informo que el
SME seguira militando en las filas del Congreso del Trabajo y en las de la Fesebes. pero
ahora con la modalidad de sacar al sindicato del inmovilismo en que se debati6 los
ultimos afios Y al rendir protesta como nuevo Secretario General dijo que buscara
renegociar los convenios de Asuncién de Pasivos y de Productividad, suscritos por su
antecesor con el gobierno salinista, argumentando que es inalcanzable querer crecer 70 u
80 por ciento en dos afios y medio. [12]

Es importante destacar que el SME, tal vez sea el unico sindicato en nuestro pais que
pueda ser calificado como democrético, o el que mas se acerca a un esquema de
participacion donde sus agremiados tienen verdadera injerencia en la vida politica y
eleccion de sus representantes. La caida de Unidad Sindical como el grupo hegeménico
en la dirigencia del SME vy, en particular, de Jorge Sanchez obedece principalmente a un
debilitamiento de su figura como representante de los intereses de los trabajadores.

En efecto, la forma en que Jorge Sanchez habia estado conduciendo la politica sindical
del sector eléectrico en los ultimos tiempos, basicamente en lo que respecta a los
Convenios de Productividad y de Asuncion de Pasivos de la CLyFC, enmarcaron al lider
sindical en una apariencia frente a los trabajadores de estar buscando el beneficio de la
empresa a costa del sacrificio de la planta laboral, elemento que fue muy bien utilizado
por Unidad y Democracia Sindical y, en particular, por Pedro Castillo para ganar las
elecciones y convertirse en el nuevo dirigente del SME.



El incierto futuro del SME ante la modernizacion del sector eléctrico

El escenario para el SME habia cambiado desfavorablemente en dos aspectos vinculados
a la negociacion y sus resultados: de una parte, un avanzado proceso de privatizacion de

la industria eléctrica y de la otra, una debilidad sindical caracterizada por el agotamiento
de su dirigencia y la desmovilizacion de sus afiliados.

La cupula empresarial se ha manifestado recientemente en favor de que se privatice la
CFE, argumentandose que es importante convencer con la razon a los sindicatos y
negociar la eliminacion de clausulas no productivas. Estas fueron las conclusiones a las
que llegaron los participantes en el "Foro de Promocion de la Empresa y Defensa del
Empleo Productivo”, convocado por la Confederacion Patronal de la RepUblica Mexicana
(COPARMEX). [13]

Dichos convenios, tanto el de Productividad como el de Asuncion de Pasivos, se
presentan como la antesala a una posible reprivatizacion de la propia CLyFC. En esas
circunstancias, el Contrato Colectivo del SME aparece como un contrato rigido, obsoleto
y anacronico que requiere ser reformulado como requisito para el saneamiento financiero
de la CLyFC.

Desde 1984 las autoridades del sector eléctrico nacional presentaron al SME una
propuesta de mutilacion del Contrato Colectivo, sefialando: "que el Contrato Colectivo de
Trabajo, en su esquema actual, impide corregir un mal aprovechamiento de la mano de
obra e impide la movilizacion de acuerdo con las necesidades reales de trabajo”. Con esas
reformas, se pretende mejorar los sistemas de trabajo para elevar en lo posible la
eficiencia y la productividad de los recursos. [14]

En aquel entonces la movilizacion interna y externa del SME permitié frenar una posible
reestructuracion de su Contrato Colectivo de Trabajo que, sin embargo, continud por la
via menos conflictiva de la revision de algunos convenios departamentales, no sin
encontrar resistencia de parte de los trabajadores.

El futuro del SME se torna incierto debido a los dos convenios firmados en febrero de
1993, ya que la CLyFC es una empresa en estado de liquidacion y con una industria muy
atrasada que no puede responder a las exigencias productivas firmadas por el SME en
dichos convenios.

Lo que si es un hecho es que el sector eléctrico debe adecuarse a los nuevos niveles de
modernizacion tecnoldgica para ser competitivo por ejemplo, la CFE requiere construir
mas centrales termoeléctricas, hidroeléctricas y geotermoeléctricas, ademas de
proporcionar el mantenimiento adecuado a toda la infraestructura eléctrica en el pais.

Al parecer, la intencién del Estado de nacionalizar por completo la industria eléctrica
tiene el propdsito de ponerla después en venta, en cuanto los tiempos politicos lo
permitan y continuar de esta forma con la reestructuracién de las funciones del Estado y



con la entrada de nuevos capitales para seguir abriendo a la industria a la inversion
privada.

Pedro Castillo tomé ventaja en las elecciones pasadas sobre Jorge Sanchez por mostrarse
como una alternativa viable que frenaria o por lo menos, cambiaria el rumbo que esta
tomando el sector eléctrico hacia su modernizacion, salvaguardando las reivindicaciones
de los trabajadores y en especial sin permitir cambios al Contrato Colectivo de Trabajo.
Sin embargo, las presiones de la empresa eléctrica, de la cipula empresarial y del propio
Estado por cambiar las condiciones que hasta ahora han imperado en el sector eléctrico y
por encaminarlo a los nuevos pardmetros de productividad y calidad, se perciben mas
fuertes que la intencion del SME de no permitir cambios en la estructura del trabajo, sin
que por ello sea marginado de las decisiones y del futuro de la empresa.

No basta con que el SME sea un sindicato democratico, sino que debe ademas elaborar
una estrategia que permita la modernizacion del sector eléctrico, para obtener mayores
niveles de eficiencia y calidad en el servicio, sin descuidar por ello el bienestar de los
trabajadores y sin quedar subordinado a las decisiones de la empresa. Democracia y
productividad no estan peleadas, sino que conforman los factores fundamentales de un
sindicalismo propositivo, necesario para la proteccion de los obreros y para la
modernizacion en el ramo tecnolégico.

TITULO DEL RECUADRO:

Recuadro 1
EL convenio de productividad

RECUADRO:

Primera: Las partes convienen en que quede vigente, en sus terminos, el contrato
colectivo de trabajo que tienen celebrado y cuya revision salarial se pacta en este
documento. Por lo tanto, los trabajadores seguiran gozando de los derechos que el
referido pacto les otorga, se respetara la plantilla de personal y los derechos que
corresponden a los trabajadores jubilados.

Segunda: Para cumplir con lo dispuesto en el Articulo Cuarto Transitorio del decreto del
21 de diciembre de 1989, las partes convienen en que al término de dos afios y medio las
empresas deberan alcanzar los niveles de productividad, en lo referente a usuarios por
trabajador y a usuarios por trabajador de distribucion del resto del sector eléctrico
nacional, de acuerdo con el siguiente calendario:

Cuadro 1. Niveles de Productividad[H-]

Tercera: Para el expresado fin, el SME se obliga a prestar toda su colaboracion y empefio
y serd informado, mensualmente, de los avances de productividad que se obtenga.



Cuarta:: lgualmente, el SME cooperara con las empresas en las medidas que habran de
adoptarse para el saneamiento financiero de las mismas, a fin de cumplir con el articulo
Cuarto Transitorio de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica, al cual ya se ha
hecho referencia.

Quinta: Las partes convienen en que la Contaduria Mayor de Hacienda, conforme a su
ley orgénica y a sus atribuciones, verificara en detalle el cumplimiento de las medidas de
productividad, auxiliada por una empresa especializada en la materia y de prestigio
internacional. [5]

TITULO DEL RECUADRO:

Recuadro 2
EL convenio de asuncion de pasivos de la CLyFC

RECUADRO:

Primera: EI Gobierno Federal asumira los pasivos que la CLyFC tiene con la CFE y
formalizara la constitucion del organismo a que se refiere el articulo Cuarto Transitorio
de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica al término de dos afios y medio,
sujeto a condicion suspensiva del cumplimiento por parte de la CLyFC de las
obligaciones a que se refiere la clausula Quinta de este convenio que para este efecto
celebren la CLyFC y el SME.

Segunda: El Gobierno Federal quedara liberado de obligaciones en caso de
incumplimiento a lo dispuesto en la Clausula Quinta.

Tercera: La asuncion del pasivo se capitalizara quedando, por tanto, como aportacion del
Gobierno Federal al patrimonio de la CLyFC.

Cuarta: EI Gobierno Federal evaluara y aprobard, en su caso, los programas de expansion
y financiero propuestos por la CLYyFC para el periodo 1993-1995, los cuales tendran
como finalidad propiciar la elevacion de los niveles de productividad y la modernizacion
de la estructura de la empresa, en la inteligencia de que estaran sujetos a la evolucion de
las condiciones econémicas y, en su caso, se ajustaran a los requerimientos que demande
el desarrollo nacional y a la aprobacion de los presupuestos por parte de la H. Camara de
Diputados.

Quinta: Al término de dos afios y medio, la CLyFC debera alcanzar los niveles de
productividad en lo referente a usuarios por trabajador y a usuarios por trabajador de
distribucion del resto del sector eléctrico nacional de acuerdo al mismo calendario del
Convenio de Productividad. Sexta: La CLyYFC emprendera las acciones necesarias de
saneamiento financiero para cumplir con lo dispuesto en el Articulo Cuarto Transitorio de
la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica.



Séptima: La CLyFC deberéa entregar informes semestrales, el primer dia de los meses
sefialados en los calendarios de la Clausula Quinta, a la SEMIP y a la Comisién
Intersecretarial de Gasto Financiero (CIGF), referentes al avance en el cumplimiento de
las obligaciones establecidas en la referida clausula. La Contaduria Mayor de Hacienda,
conforme a su Ley Orgéanica y a sus atribuciones, verificara en detalle el cumplimiento de
las obligaciones de las clausulas Quinta y Sexta, auxiliada por una empresa especializada
en la materia y de prestigio internacional.

Octava: En caso de incumplimiento por parte de la CLYFC de las metas parciales de las
obligaciones sefialadas en la Clausula Quinta, la CIGF emitird amonestaciones a la
CLyFC sefalando los compromisos incumplidos y la magnitud del incumplimiento. La
CLyFC debera presentar a la CIGF y a la SEMIP un programa de acciones para cumplir
plenamente con las obligaciones establecidas en la Clausula Quinta.

Novena: Se notificara al secretario general del SME del contenido y los términos del
presente convenio. Décima: Para la interpretacion y cumplimiento del presente convenio,
las partes se someten a la jurisdiccion y leyes de los tribunales federales en la ciudad de
México, Distrito Federal, renunciando al fuero que por razén de sus domicilios presentes
o futuros, les pudiera corresponder. [7]
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ABSTRACT:

El proceso de modernizacion productiva, impulsado por el Gobierno a partir de 1983, se
ha centrado en la busqueda de una nueva insercion del sector manufacturero nacional en
la economia mundial. Este objetivo implico, por una parte, el abandono paulatino de la
politica econdmica que permitid la industrializacion por la via de sustitucion de
importaciones durante la posguerra y, por la otra, la estructuracion de un nuevo patron de
industrializacion basado en las exportaciones manufactureras. Este conjunto de medidas
implico también un repliegue del Estado en la actividad econdmica y, paralelamente, la
liberacion de las fuerzas del mercado.

TEXTO:

La cuestion es que después de una década de profundas transformaciones en términos de
politica econdmica, los resultados macroeconémicos y microeconémicos no son del todo
satisfactorios. En este trabajo exploramos un aspecto que consideramos central en el
comportamiento del sector manufacturero y sus exportaciones. Nos referimos a la
influencia que las relaciones laborales, heredadas de la industrializacion sustitutiva de
importaciones, han tenido en la competitividad de las empresas manufactureras
mexicanas y, por lo tanto, en el desempefio de este sector estratégico en el nuevo patron
industrial.

El texto esta dividido en cuatro partes. La primera presenta en forma resumida los
aspectos mas significativos de la politica econémica para orientar el papel del sector
manufacturero en la estrategia global. La segunda parte trata sobre el desempefio del
sector manufacturero. Es decir, sobre los efectos en ese sector de la politica econdmica
estudiados en el apartado anterior. La tercera trata sobre las relaciones laborales y las
empresas. En el cuarto y ultimo apartado se presentan las conclusiones del estudio.

Las modificaciones en la politica econémica

A continuacion se describen las medidas mas sobresalientes de politica econdmica cuyo
propdsito ha sido propiciar la nueva orientacion del sector manufacturero mexicano. Nos
referimos a la apertura comercial y al estimulo de la inversion productiva nacional v,
particularmente, a la inversion extranjera. Esta ultima juega un papel en extremo
significativo puesto que practicamente en todos los programas del Gobierno se le
privilegia como un factor esencial en el impulso del sector manufacturero exportador. [1]



A partir de 1983, el gobierno mexicano instrumento una apertura de la economia a traves
de una profunda reforma comercial. Este proceso ha consistido, en parte, en una
eliminacion de las licencias de importacion asi como de los aranceles maximos. Este
proceso alcanzo su primera fase con la adhesion de México al Acuerdo General de
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) en 1986 En 1990 se inicia la segunda fase a
partir de la busqueda de un Tratado de Libre Comercio (TLC) con los Estados Unidos y
Canada.

El repliege del Estado de la actividad econdmica se ha caracterizado por un intenso
proceso de fusiones, liquidaciones y ventas de empresas estatales. En 1982 las empresas
de propiedad industrial sumaban poco més de 1,100. A mediados de 1990 las empresas
estatales se reducian a s6lo 350. La desincorporacion de empresas no se limité a
empresas menores sino que involucrd a empresas grandes que tradicionalmente fueron
consideradas como estratégicas en la intervencion del Estado en la economia. [2]

El repliegue productivo del Estado ha sido complementado por una reforma tributaria y
una liberacion financiera. El proposito de los cambios realizados en el Sistema tributario
es el de mejorar la competitividad externa del aparato productivo nacional. Estas
modificaciones se realizan a traves de una compatibilizacion del sistema tributario
interno con los requerimientos de los inversionistas extranjeros. En el nuevo esquema se
reduce el impuesto sobre los activos de las empresas, asi como la evasion fiscal y
estimular la reinversion de utilidades, se modifico sensiblemente el mecanismo para
gravar los dividendos de las sociedades andnimas. Finalmente, la tasa impositiva que se
aplica al segmento de mayor ingreso personal se redujo considerablemente. [3]

En el marco de la liberacion financiera la promocion a la inversion extranjera directa fue
claramente favorecida. EI nuevo Reglamento de la Ley para Promover la Inversion
Mexicana y Regular la Inversion Extranjera de 1989 disminuye las facultades
discrecionales de las autoridades gubernamentales y otorga mayor certidumbre al
empresario foraneo. Por ejemplo, las firmas extranjeras pueden poseer el 100% de las
acciones de empresas cuyo valor alcance 100 millones de délares sin que sea necesaria la
aprobacion de la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras (CNIE). Ademas se
permite que los inversionistas participen en el mercado de valores nacional a través de
fondos fiduciarios especiales. [4]

Los argumentos més utilizados para favorecer los flujos de inversidn extranjera, en
cuanto a su contribucion en el sector manufacturero exportador en el contexto del nuevo
patrén de industrializacion han sido, fundamentalmente, tres. El primero sefiala que las
innovaciones tecnologicas asociadas a la inversion extranjera facilitan el acceso a los
mercados internacionales y difunden los nuevos métodos organizacionales e impactan las
relaciones laborales. El segundo afirma que la entrada de empresas extranjeras es una via
para fortalecer el ambiente competitivo en los mercados internos, lo cual estimula la
modernizacion productiva y laboral. Finalmente, el tercer argumento explica que la
inversion extranjera directa provee financiamiento y promueve el mercado de capital de
riesgo asociado a las innovaciones tecnologicas y organizativas de la produccién. Aunque



es dificil correlacionar la desregulacion que se registra entre 1982 y 1992, con la
intensidad de los flujos de inversidn extranjera, a continuacion se estudian algunos de los
aspectos mas sobresalientes de los flujos de inversién extranjera que arribaron a México
durante la década de los ochenta.

En 1980 y 1981 la inversion extranjera se redujo en dos mil quinientos millones de
dolares promedio anual como consecuencia de la crisis. Entre 1983 y 1986 la reduccion
continud pero en un promedio sensiblemente menor (cuatrocientos millones por afo).
Esta tendencia a la baja se revirtié entre 1987 y 1990, cuando el promedio anual alcanz6
dos mil novecientos millones de ddlares. Posteriormente en 1991 alcanza su nivel
méaximo con cuatro mil millones de délares ante las expectativas creadas por las
negociaciones del TLC [5]. En resumen, la mayor parte del periodo (1980-1991) la
inversion extranjera se redujo, Solamente cuando se reinicia el crecimiento de la
actividad economica, este tipo de inversion fluye de nuevo.

En sintesis, la apertura comercial, el repliegue productivo del Estado y los estimulos a la
inversion extranjera, expresan el objetivo gubernamental de aumentar la presencia de las
fuerzas de mercado y, particularmente, de un sector manufacturero exportador en la
dindmica de la economia mexicana.

La evolucién del sector manufacturero

¢ Cudl ha sido el desempefio de las manufacturas en el marco de la apertura comercial?
Los diez arios de politicas de ajuste y de promocidn de exportaciones manufactureras se
caracterizan, en general, por un estancamiento en la actividad econémica general y en
particular en el sector manufacturero. Sin embargo, el segmento exportador de dicha
rama destaca por su dinamismo frente al estancamiento general. En efecto, en el Cuadro
1, primera columna, se muestra como el crecimiento de la actividad econdmica general
ha sido practicamente nulo entre 1981 y 1988 y s6lo en los Gltimos afios (1989 y 1991)
hay un repunte significativo en el PIB. Durante 1981-1988 el sector manufacturero tuvo
un comportamiento practicamente semejante al PIB. (\Véase Cuadro 1, tercera columna).
En la Gréafica | se muestra el contraste entre la evolucion de las exportaciones
manufactureras que crecieron a una tasa media anual de 24% (1982-1987), mientras que
la formacion de capital se contraia en forma mas severa que el PIB manufacturero en ese
periodo (Cuadro 1).

Cuadro 1. Indicadores de la Actividad Econdmica en México (1980-1991).
(1980=100)[H-]

Gréfica I. Actividad Econdmica en México (1980-1991). (1980=100)[H-]

¢ Como fue posible un crecimiento de sus exportaciones si el sector manufacturero y la
inversion productiva registraban, en general, una contraccion? Este fendmeno expresa
uno de los efectos mas notables en el sector industrial derivados de las politicas de ajuste
y apertura comercial emprendidas en 1982. La reduccién de la actividad industrial indujo



a un conjunto de ramas manufactureras a buscar mercados externos para dar salida a la
produccidn gque antes tenia como destino el mercado nacional.

Sin embargo, el proceso de "sustitucion” de mercados no se generalizo en el sector
manufacturero. Como lo muestran diversas investigaciones, en s6lo doce ramas, de 49
que conforman el sector manufacturero, se concentro la actividad exportadora. Esta
docena de ramas, que contribuye aproximadamente con la cuarta parte del producto
manufacturero, participoé con méas del 75% de las ventas al exterior. [6]

Sin embargo, estas ramas no registran aumento significativo alguno en sus niveles
histdricos de produccidn, inversion y empleo. [7] Este comportamiento sugiere que se
trata, en general, de una "sustitucion” del mercado interno por el mercado externo para un
segmento particular del sector manufacturero.

La dificultad que enfrenta la hipétesis enunciada en el parrafo anterior es explicar por qué
este proceso no se generalizé al resto del sector, que se desenvolvid bajo el mismo
ambiente macroeconémico propiciado por la politica econdmica. A partir de la
observacion del tipo de empresa que dominan las ramas exportadoras se constata la
presencia mayoritaria de empresas trasnacionales. En efecto, Gitli y Rocha demuestran
que en un 70% las ramas manufactureras exportadoras estan controladas por empresas
con Inversién Extranjera Directa. En otras palabras empresas capaces de reorientar con
éxito el destino de su produccion son, precisamente, las que tienen experiencia para
competir con los mercados internacionales. Ademas, estas empresas fueron beneficiadas
por la politica estatal de estimulos a las exportaciones (subvaluacion del peso, subsidios,
exenciones impositivas, etc.), a la inversion extranjera sefialada en parrafos anteriores, asi
como la sensible reduccion de los costos salariales que se ha registrado a partir de 1983.
Mientras que, en general, las empresas nacionales del sector manufacturero parecen
enfrentar obstaculos para incorporarse a los mercados internacionales.

En resumen, la economia mexicana se ha caracterizado en los ultimos ocho afios por un
significativo aumento en sus exportaciones manufactureras sin que este fendmeno
dinamice al resto del manufacturero compuesto fundamentalmente por empresas de
capital nacional. [8] La interrogante que surge ante estos hechos es la siguiente: ; Qué
obstaculos enfrentan las empresas nacionales para concurrir a los mercados
internacionales de productos manufactureros? Como hemos mostrado antes, la politica
economica, asi como la reduccion de dichos costos, tenian por objeto estimular la
inversion con vocacién exportadora. Sin embargo, las empresas exportadoras, reales
beneficiarias de los estimulos estatales, se reducen a un segmento de empresas
trasnacionales, que sin alterar sensiblemente sus niveles anteriores de inversion y empleo
han logrado, en distintas proporciones, cambiar el destino de su produccién del mercado
nacional al externo. Ademas de este sector exportador estan las empresas maquiladoras
que han sido las exportadoras mas exitosas durante la década de los ochenta. La busqueda
de respuesta a la anterior interrogante es el tema de la siguiente seccion .

Empresas y relaciones laborales



La respuesta a la pregunta planteada al final de la Ultima seccion debe considerar tanto
factores macroecondmicos como microeconomicos. Los factores macroecondémicos son,
en general, derivados de la politica econdmica y han sido resumidos en la seccion
anterior. Entre los factores microeconomicos que deben ser considerados destacan la
capacidad empresarial, la dindmica del cambio tecnoldgico de la empresa y, finalmente,
la naturaleza de las relaciones laborales que caracteriza y determina la organizacién del
proceso de produccion. En general, la interaccion de estos tres factores, aunado al
ambiente macroeconomico, determinan la competitividad y el desempefio de la empresa.

Gréfica Il. Indicadores de la Industria Manufacturera. (1980=1001)[H-]

En este ensayo nos referiremos tanto a la dinamica del cambio tecnolégico como a las
relaciones laborales. Aungue el acento estara puesto particularmente en las relaciones
laborales. Estudios posteriores deberan profundizar el anlisis de cada factor y ponderar
su influencia sobre la capacidad de las empresas nacionales para competir en mercados
exteriores.

El control que ejerce el Gobierno sobre los sindicatos fue uno de los elementos
privilegiados para impulsar las politicas de ajuste y de reestructuracién industrial.
Particularmente, en lo que se refiere a la instrumentacion de un cambio radical en la
politica laboral, [9] con el propdsito de propiciar la modernizacion de las empresas
manufactureras.

Sin embargo, como sefialan distintos autores, la naturaleza del corporativismo mexicano
imposibilita la cristalizacion de un nuevo modelo de relaciones laborales compatible con
los requerimientos de las empresas exportadoras [10]. ¢Qué tipo de relaciones laborales
se desprenden del corporativismo mexicano y qué esquema de relaciones laborales
demanda la moderna empresa exportadora de manufacturas? ;Son esencialmente
incompatibles o se requieren s6lo modificaciones secundarias? Las respuestas a estas
interrogantes no pueden ser definitivas. Las transformaciones productivas, contractuales e
institucionales en México son un proceso en pleno desarrollo. Sin embargo, algunos
estudios sobre el tema, asi como ciertas practicas reiteradas, tanto empresariales como
laborales, sugieren que el corporativismo mexicano ha sido funcional para un modelo
especifico de industrializacion (la de sustitucion de importaciones) y es sustancialmente
incompatible con el nuevo patrén de industrializacion productivo impulsado por el
Estado.

Para introducimos en el tema de las relaciones laborales, primero, retomaremos la
experiencia internacional. Particularmente, algunas de las caracteristicas esenciales de los
sistemas laborales de las empresas exportadoras de los paises industrializados.
Posteriormente, presentaremos los rasgos mas significativos que se desprenden del
corporativismo mexicano e inciden sobre los esquemas estructurales de las empresas
establecidas en el pais, tanto de capital nacional como extranjero.

Elementos principales de las nuevas relaciones laborales en las empresas exportadoras de
los paises industrializados



La empresa exportadora de los paises industrializados se ha desarrollado en el contexto
de la crisis de las dos Ultimas décadas. La economia internacional se ha caracterizado por
la globalizacion de los mercados y una aguda competencia centrada en la capacidad para
asimilar innovaciones tecnoldgicas y transformar el marco laboral de las empresas.

Las modificaciones registradas en este tipo de empresas han tenido dos dimensiones
estrechamente vinculadas. La primera es la dindmica de cambio tecnoldgico, que el
empresario debe impulsar para sobrevivir bajo las nuevas condiciones de la competencia
internacional. La segunda se refiere a los cambios de organizacion, que han transformado
profundamente las relaciones laborales al interior de la empresa. Estos dos componentes
(el cambio tecnolodgico y las relaciones laborales) son considerados, generalmente
esenciales, para alcanzar las metas de productividad y calidad que les permiten competir
en los mercados internacionales.

Las vias para modificar la estructura laboral de las empresas se ha denominado,
generalmente, estrategias de flexibilidad funcional y numérica [11]. La flexibilidad
numérica expresa la capacidad de la empresa para modificar la plantilla de trabajadores
en funcion de las variaciones de la demanda externa de sus productos. En otras palabras,
la flexibilidad numeérica esta relacionada con aquellos aspectos que determinan la
contratacion y terminacién de la realizacion laboral.

La flexibilidad funcional se refiere a la capacidad de la empresa para modificar la
estructura de puestos de trabajo y reasignar las tareas de los trabajadores en funcion del
cambio tecnoldgico. Dicho de otra manera, reorganizar los procesos productivos, realizar
cambios de adscripcion (verticales y horizontales), implementar programas de
capacitacion para reciclar a los trabajadores y propiciar la polivalencia (multiples
capacidades productivas) del trabajador. [12]

En la mayoria de los casos, en la empresa exportadora la escala de produccion esta
sometida a variaciones que provienen de una demanda externa incierta. Este fendmeno
influye en forma determinante en el tipo de tecnologia que adopta. En general, se apoya
en la adopcion de "Sistemas de Manufactura Flexible™ capaces de adaptarse sin gran
costo a variaciones, tanto en la escala de produccion como en el tipo y calidad de los
productos.

La empresa esta dividida en departamentos que tienen sus propios objetivos de
productividad y calidad. Generalmente se acuerdan las tareas entre el jefe del
departamento y los trabajadores. Estas formas organizativas de trabajo estan contenidas
en las clausulas de los contratos colectivos. Este esquema estructural de gran movilidad
laboral (horizontal y vertical) tiende a romper las jerarquias de las empresas taylorista-
fordista de la posguerra (gerente/departamento de planeacidn/supervisores/obrero con una
sola funcidn). Una cuestion extremadamente importante, que atempera los conflictos
obrero- patronales de las estrategias de flexibilidad numérica y funcional, es el hecho de
que los logros productivos se reflejan en el nivel de ingreso de los trabajadores del
Departamento. [13]



El esquema de organizacion del trabajo de la empresa exportadora requiere, por un lado,
un ndcleo reducido de trabajadores estables y calificados para ejercer
departamentalmente funciones de direccion y control. Por otra parte, la empresa necesita
de una proporcion creciente de trabajadores eventuales de baja calificacion. Las
frecuentes oscilaciones en la demanda (en volumen y tipo de producto) determinan, en
términos generales, las fluctuaciones en la contratacion de trabajadores temporales.

Los puntos importantes en las negociaciones sindicato-empresa en las industrias
exportadoras se refieren, particularmente, a los efectos de la reduccion de los trabajadores
(flexibilidad numérica). como consecuencia de la disminucion de la demanda por el tipo
de bienes que producen las mismas. Existe una gran variedad de experiencias sobre la
forma de resolver este tipo de conflictos, segun el pais y la rama industrial de que se trate.
Entre los acuerdos mas comunes destaca la negociacion, consistente en moderar las
demandas de incrementos en los salarios a cambio de limitar la reduccién de los puestos
de trabajo. Sin embargo, este aspecto se refiere sobre todo al nicleo de trabajadores
relativamente estable. El segmento de trabajadores temporales ha registrado un notorio
deterioro en sus condiciones laborales (estabilidad en el empleo, ingresos permanentes,
etc.). Este fendmeno se ha visto relativamente atemperado por la proliferacion de las
jornadas de trabajo fragmentadas, por medio de las cuales los trabajadores temporales
pueden tener varios empleos por horas en diferentes empresas, con horarios diversos.

Un punto central de la viabilidad de la negociacion es el grado de representatividad de los
sindicatos. En efecto, los acuerdos departamentales de niveles de produccion y calidad,
requieren de una participacion directa de los trabajadores y sus representantes, para
convenir las modificaciones de las condiciones de trabajo, asi como los estimulos
salariales correspondientes. Entre empresarios, trabajadores y autoridades existe consenso
de la necesidad de contar con interlocutores validos.

Cuadro 2. Comparacion de las Relaciones Laborales de la Empresa Exportadora y la
Empresa Mexicana[H-]

Las relaciones laborales en las empresas mexicanas

La mayor parte de las empresas mexicanas del sector manufacturero se desarrollaron,
hasta los primeros afios de la década pasada, bajo la proteccion de la competencia externa
y el estimulo del Estado. Asi, la dindmica de la empresa mexicana ha dependido
sustancialmente del papel asumido por el Estado en relacion con la industrializacion
(politica industrial, politica de estimulos, etc.).

Ademas, durante la posguerra el Estado mexicano no se limito a "aislar" a las empresas
mexicanas de la competencia externa, sino que también contribuyd a la creacion de un
determinado tipo de relaciones laborales que sustantivizo el sindicalismo mexicano. Otro
elemento fundamental fue el estrecho control corporativo que el Estado ejercid sobre él.
Las causas de ello fueron esencialmente politicas y no corresponde discutirlas para los
fines de este ensayo. [14] Por ahora, nos limitaremos a considerar el aspecto que nos



interesa: ¢el sindicalismo mexicano y las relaciones laborales que conlleva son o noy en
qué medida, un obstaculo para el nuevo tipo de empresa exportadora que requiere la
reconversion industrial?

Entre los elementos mas sobresalientes del corporativismo que inciden en la organizacién
del trabajo de la empresa mexicana, destacan los siguientes. El sindicato de empresas
mexicanas se caracteriza por una centralizacion y jerarquizacion en la toma de

decisiones. En parte, esto se explica por los problemas de legitimidad que le son
comunes. El sindicato de empresa actiia mas como mediador entre la empresa y los
obreros, que como representante de éstos. Sus preocupaciones principales, durante los
periodos de negociacidn, son el aumento y la homogeneizacidn de salarios y prestaciones,
asi como también el incremento de plazas definitivas como vias para fortalecer su poder y
control.

Casar [15] ha sefialado que la contratacion colectiva en México se caracteriza por
privilegiar los aspectos econdmicos (ingresos y plazas) en la negociacion colectiva,
mientras que los aspectos referidos a las condiciones de trabajo en el interior de la
empresa son, generalmente, relegados.

Como sefalamos al referir la estructura de la empresa exportadora moderna, los aspectos
centrales de la negociacidn entre empresas y sindicato son, precisamente, las condiciones
de la organizacion del trabajo. La tradicion laboral mexicana relega este tipo de
problemas y, por lo tanto, dificulta la implantacion de esquemas renovadores que surjan
del cambio tecnologico.

La cuestion de la movilidad en los puestos de trabajo (cambios de adscripcion) ilustra
también esta problematica del sistema de relaciones laborales mexicanas. Durante las
ultimas cinco décadas se generalizo en la contratacion colectiva el “escalafon ciego™
como forma de ascenso (movilidad vertical). Es decir, un trabajador asciende de puesto
en funcion a su antiguedad en el trabajo y no por su capacidad para ocupar un puesto
determinado. Esto plantea serios problemas para el esquema de organizacion de la
empresa exportadora cuya naturaleza se basa en habilidades y capacidad reales del
trabajador. Otro ejemplo importante es la clausula de "exclusién" por admision y
separacion permitida por la Ley Federal del Trabajo. Dicha estipulacion adjudica el
derecho al sindicato, bajo diversas modalidades, a determinar a los trabajadores que seran
contratados y despedidos de la empresa. Tradicionalmente esta disposicion ha sido un
poderoso instrumento de control politico en los sindicatos corporativos. La empresa
moderna, al disefiar sus estrategias de flexibilidad numérica, se guia por los imperativos
que le dicta el mercado y no por consideraciones de tipo politico.

Antes de finalizar conviene volver sobre un punto sefialado al principio de este apartado.
Nos referimos al control que el Estado ha ejercido sobre el sindicalismo durante las
Gltimas cinco décadas, para implementar su politica laboral. En cuanto a la relacion
empresa-sindicato el control estatal hace que la primera no negocie directamente con el
altimo (y por lo tanto con sus trabajadores que son los representados de éste) sino con el
Gobierno [16]. Asi la empresa queda encuadrada dentro de la politica laboral



gubernamental y sin los suficientes grados de libertad para realizar acuerdos con los
obreros en funcién de las especificaciones productivas y competitivas de la misma. [17]

En sintesis, los puntos antes comentados muestran como la naturaleza del corporativismo
que maduro a lo largo de casi medio siglo es sustancialmente ajena a las nuevas
relaciones laborales que requiere la empresa exportadora.

Reflexion final

En el Cuadro 2 se sintetizan y resumen las diferencias antes comentadas entre el tipo de
relaciones laborales desarrolladas en las empresas exportadoras de los paises
industrializados y las empresas mexicanas en las cuales, en general, existen sindicatos de
corte corporativista. En dicho cuadro se puede constatar que los componentes basicos de
las relaciones laborales en México (salario, condiciones de trabajo, contratacion,
movilidad interna, representatividad del sindicato, etc.), son altamente "rigidos" frente a
los requerimientos de la empresa exportadora. Por ello la transformacion (modernizacion)
de los sindicatos corporativos mexicanos se presenta como una amenaza para la
estructura sindical corporativa enraizada a lo largo de varias décadas. En efecto, las
nuevas relaciones laborales requieren participacién del sindicato y sus agremiados. La
centralizacion y jerarquizacion en la toma de decisiones del corporativismo mexicano es
poco "ductil" a los requerimientos de las empresas.

Es indudable que el Acuerdo Nacional para la Productividad apunta en la direccion de
modernizacion, pero también su falta de efectividad muestra la "rigidez™ del sindicalismo
predominante en México.

La interrogante que surge del analisis anterior es la siguiente: ¢si las empresas extranjeras
tienen el mismo esquema de relaciones laborales que las nacionales, entonces las
relaciones laborales no son un factor explicativo de las exportaciones?

Un estudio reciente [18] muestra que los contratos colectivos de las empresas
trasnacionales que ocupan un lugar destacado en las exportaciones (principalmente
automotrices y autopartes), registran modificaciones en sus clausulas que apuntan,
precisamente, hacia el esquema de las relaciones laborales de las empresas flexibles,
antes comentadas. En efecto, este tipo de empresas han implementado en el esquema
formal de relaciones sistema de capacitacion que buscan aumentar el grado de
polivalencia de los trabajadores y sistemas de estimulos a la productividad. Aunado a lo
anterior esta la capacidad empresarial de estas empresas filiales para incursionar en los
mercados internacionales, como lo han hecho desde décadas anteriores.

Dos son las conclusiones mas importantes de este ensayo relacionadas con la
reestructuracion del sector industrial. La primera se refiere al desempefio exitoso de las
exportaciones manufactureras en los ultimos diez afios.

En la vision gubernamental la apertura comercial y la consecuente expansion de las
exportaciones deberia estar asociada a un crecimiento del flujo de inversion foranea. Se



pensaba que la elevacion de las exportaciones implicaria el aumento de aquella y esto a
su vez, traeria consigo un reimpulso al dinamismo de las exportaciones manufactureras.
Sin embargo, esto no ha ocurrido en los Gltimos siete afios. La expansion de las
exportaciones manufactureras no tuvo como acicate la inversion extranjera, la cual, como
se mostrd en el primer apartado, tendié a contraerse.
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El articulo pretende ubicar la insercion del empresariado mexicano en lo que he llamado
"nuevo orden econémico empresarial”, con el objeto de dar un espectro amplio de los
elementos correlativos al concepto de cultura empresarial. El interés particular de este
trabajo reside en determinar el origen ideoldgico de la nueva cultura empresarial desde
varias aristas: la juridico-econémica por un lado y la econdémico-social por el otro y su
posible interrelacion. El cometido es amplio y complejo y so6lo sugiere un primer
acercamiento al estudio tedrico de un tema relativamente nuevo en la literatura
académica.

TEXTO:
Cultura empresarial y nuevo orden econdémico internacional.

Mucho se ha hablado en los dltimos tiempos de las teorias neoliberales, su impacto en el
terreno de la politica internacional y su relacién con la cultura empresarial.

El articulo pretende ubicar la insercion del empresariado mexicano en lo que he llamado
"nuevo orden econdmico empresarial”, con el objeto de dar un espectro amplio de los
elementos correlativos al concepto de cultura empresarial.

El interés particular de este trabajo reside en determinar el origen ideoldgico de la nueva
cultura empresarial desde varias aristas: la juridico-econémica por un lado y la
econdmico-social por el otro y su posible interrelacion. EI cometido es amplio y complejo
y s6lo sugiere un primer acercamiento al estudio tedrico de un tema relativamente nuevo
en la literatura académica.

Los elementos ideoldgicos que sustentan la nueva cultura empresarial son a nuestro juicio
los siguientes:

I. Los fundamentos neoliberales (Orden Ideoldgico-Politico o eje vertebral del trabajo).

I1. Los fundamentos de politica internacional (Orden Juridico-Economico o de politica
exterior).

I11. Los fundamentos microeconémicos (Orden econémico o detonante de las nuevas
estrategias de competitividad de los empresarios).



IV. Los fundamentos tecno-sociales (Orden social o campo de influencia del &mbito
empresarial sobre la organizacion social).

Los fundamentos Neoliberales

Algunos puntos basicos de las teorias neoliberales aplicados a la nueva cultura
empresarial de México son:

1) El culto ortodoxo a la libre empresa donde se propugna por el determinismo de las
libres fuerzas del mercado como eje de la competitividad de las naciones.

2) El Estado Minimo en donde la idea del éxito de una nacion reside en la minimizacion
del Estado en las actividades productivas, en una politica fiscal restrictiva y la
desregulacién administrativa.

3) El antiintelectualismo, que ha llevado a los principales cuerpos ideolédgicos de los
regimenes a inclinarse preferentemente hacia visiones de corto plazo enmarcadas por las
ciencias administrativas de empresas en sustitucién pacifica de las concepciones
tradicionales de la ciencia econémica, muy a proposito de la muerte de las ideologias y
del marxismo. Se trata pues, del surgimiento de un pragmatismo empresarial
neoconservador.

4) El individualismo consumista ha envuelto a la sociedad civil, por lo que se consolida la
sociedad de consumo a nivel mundial a través de la satisfaccion de las crecientes
demandas del cliente, nuevo eje motor de la economia.

5) El nuevo populismo impulsado por un nuevo liderazgo estatal, cuyo discurso politico
esta dirigido al cambio de mentalidad de la sociedad civil con el objeto de consolidar una
nueva relacion obrero-patronal, para asi contrarrestar los ajustes laborales de la apertura
econdmica con el exterior.

En este sentido, el decalogo del liberalismo social mexicano de marzo de 1992, como
corriente ideologica del régimen salinista se ha dirigido a la formacién de una nueva
cultura politica protagonizada por empresarios y no politicos. Una ideologia que apunta a
alcanzar logros econdmicos maximos, con ajustes sociales minimos. La nueva tonica de
la cultura empresarial aspira a un Estado Solidario y Promotor de las libertades
economicas de los agentes econdmicos, mas que un Estado Autoritario. Es aqui donde las
viejas estructuras politicas conservadoras del partido oficial en el poder chocan con los
principios liberales de la democracia, fundamentales para la modernizacion econémica.

Los fundamentos juridico-politicos
A raiz del fin de la "Guerra Fria", las reglas del juego han cambiado en las relaciones

comerciales internacionales. El factor tecnologico ha adquirido un papel fundamental en
politica exterior, pues se convierte en el arma competitiva de las naciones bajo un nuevo



concepto de soberania lidereado por los nuevos grupos financieros empresariales de la
economia externa.

Pareceria que la interdependencia de los procesos industriales y financieros entre grupos
multinacionales se hubiera dado bajo la idea de que la intervencion del Estado en la
economia es equivoca y que hay que acabar con el imperio del Estado para elevar la tasa
de ganancia de las empresas.

Como resultado de este proceso, la corona del nuevo "imperio™ de las naciones ha sido
depositada en grupos de empresas con un mercado potencial multipolar, cuyo régimen
juridico les confiere incluso el poder econdémico y politico en la toma de decisiones de
politica internacional.

Un ejemplo del reforzamiento del liderazgo politico empresarial a nivel mundial frente al
control soberano de un estado nacion se ha hecho patente desde la Guerra de Golfo
Pérsico, donde los intereses corporativos entrelazados de las trasnacionales del petréleo
han motivado la alianza de las potencias para salvaguardar la supremacia econémica y
politica de esas grandes corporaciones.

En el conflicto del Pérsico se descubrid ademas la creciente interdependencia econdmica
en el comercio de armas entre paises muy diversos. Toda evidencia a pensar que las
nuevas reglas de las relaciones internacionales no se habran de llevar al cabo entre
naciones sino entre grupos de interés trasnacionales y que para ello se habran de
fortalecer los 6rganos internacionales de consulta para resolver controversias.

Si en la Guerra del Golfo Pérsico se tratd de evitar la monopolizacién de un recurso
energético aln estratégico para la produccién de la economia global, hoy en dia se prevé
el surgimiento de mdaltiples casos similares, incluso entre la enorme diversidad de paises
que conforman el actual bloque occidental (incluyendo a algunos paises del ex-bloque del
Este), que comparten hoy un mismo espiritu neoliberal-librecambista.

Por ejemplo, con la integracion de segmentos econdémicos a nivel mundial, se esperan
reajustes en las reglas del juego en los nuevos flujos de inversién y comercio. Es latente
el surgimiento de nuevos tipos de "dumping™ bajo un cariz de seguridad nacional:
"dumping" ecoldgico, de mano de obra, de propiedad intelectual e industrial, financieros,
etc., debido a la creciente politizacion de temas econdmicos en las agendas
internacionales tales como ecologia, mercado laboral y tecnologia bajo un nuevo marco
juridico internacional en conformacion.

En la actualidad se estan delineando las bases juridicas de esta nueva competencia
internacional, por lo que se debe estar consciente de las implicaciones en politica exterior
del Nuevo Orden Mundial que se esta gestando.

Asi como en su momento fue necesario recurrir a la Organizacion de las Naciones Unidas
para compartir consenso en el caso de la invasion de las fuerzas aliadas contra Iraq, los
nuevos grupos financieros multinacionales comienzan cada vez mas a compartir no solo



el liderazgo econémico del mundo, sino que han adquirido voz y voto decisivo en el
terreno politico. No sera raro que el estudio del Derecho Internacional Privado
Comparado se convierta en area estratégica de estudio para la toma de decisiones
empresariales.

Las buenas noticias de este Nuevo Orden Economico Internacional residen en que los
grandes grupos empresariales ganadores de la "posguerra fria" depositaran mayores
inversiones y crearan mejores empleos en aquellas regiones que aseguren la
competitividad de su régimen juridico en la captacion de capital fisico y humano (que en
el caso de México pareceria hasta ahora ir viento en popa).

Las malas noticias radican en la debilidad del multinacionalismo para hacer frente a las
eventualidades politicas y sociales que surjan como reflejo del aumento de la polarizacion
social y del desmembramiento de las naciones (producto de la falta de competitividad de
buena parte de los segmentos econdémicos, como actualmente somos testigos en diversas
partes del mundo).

La lucha comercial por la supremacia econémica de los tres bloques economicos
emergentes de la caida del paradigma socialista se libra en la actualidad en el terreno
microecondémico y muy concretamente en el desarrollo de mejoras al capital humano y su
producto: la tecnologia, con el objeto de fomentar un conocimiento estratégico que
generara ventajas competitivas de la empresa en el exterior.

El libre comercio es en buena parte un modelo de desarrollo de estrategias competitivas
de los empresarios al asegurar mayores dividendos en sus negocios, del individuo a través
de la mayor satisfaccion de sus demandas (y la creacion con ello de una economia del
consumo) y del gobierno, a través del fomento y estricto mantenimiento de las libres
fuerzas del mercado. En suma, se ha conformado un triangulo productivo basado en un
nuevo tipo de cultura global y que el régimen salinista ha llamado revolucién
microecondémica, donde cada vez mas empresarios empiezan a jugar activamente un
papel politico. [1]

Los fundamentos microeconémicos

El término "Revolucion Microecondmica" acufiado por la Administracion Salinas en la
VII1 Reunidn de la Banca, en el mes de agosto de 1992, define lo que debe entenderse
por nueva cultura corporativa del Nuevo Orden Internacional, en donde la dominancia de
las decisiones de los agentes econdmicos globales prevalece frente a los agentes politicos
institucionales. En la 111 Cumbre Iberoamericana de julio de 1993, el presidente Salinas
afirmaba sin duda que el principal logro de su administracion ha sido la nueva de
mentalidad de los mexicanos encaminada a competir y emplearse a fondo ante la realidad
de los mercados globales.

Desde el punto de vista econdémico, la reconversion empresarial de las mentes de los
mexicanos significa todo un desafio a la economia nacional, al condicionar las variables



macroecondmicas (incluyendo las exportaciones) a las variables microeconémicas
(estrategias empresariales de competitividad).

Hablar en términos meramente macroecondémicos no va a facilitar mucho el analisis del
tipo de insercion de México bajo nuevas reglas de la competencia comercial
internacional. No sirve para estos fines saber si hay o no desaceleracion econdémica o
recesion, aumento del déficit comercial o un mayor desempleo estructural, o bien, si se ha
conseguido "controlar” en forma permanente la inflacion; en ninguno de estos factores se
va encontrar ciertamente explicacion coherente a los problemas de competitividad
empresarial y de crecimiento economico de México.

Por contra, la Revolucion Microeconomica ha de descansar crecientemente en la
estrategia internacional, al lado de la creciente interdependencia financiera entre las
economias que llevan a sus principales agentes de cambio (los empresarios) a vincularse
con el exterior para ahorrar costos -mediante reducciones de tamario, fusiones, divisiones,
automatizaciones, especializaciones y compra de bonos en el extranjero, etc.- con el fin
de volver mas rentables sus inversiones y captar un mercado de consumidores mayor.

La ejecucidon de estos mecanismos estratégicos de competitividad compete a los
empresarios, pero corresponde a su vez al gobierno delinear una politica industrial de
largo plazo.

De ahi la promulgacion del Acuerdo Nacional para la Elevacion de la Productividad y la
Calidad (ANEPC), el Programa Nacional para la Modernizacion Tecnologica y el
Programa Nacional de Capacitacion y Productividad.

El famoso futurélogo norteamericano Alvin Tolfier daba a entender en una reciente visita
a México, que ciertamente el camino emprendido por México en su insercién
internacional "hacia afuera" era en teoria impecable en comparacion al de los Estados
Unidos, pero que hacia falta una politica industrial de largo plazo para esparcir los
beneficios a la sociedad. Esto es, el impulso a la actividad econdmica de corto plazo s6lo
es valida y redituable, si y sélo si se mejoran en el largo plazo las condiciones
estructurales de la economia del pais.

Sin embargo, es un hecho el divorcio entre microeconomia y macroeconomia en los
siguientes aspectos:

a) Los conceptos de competitividad internacional de un pais dirigidos a la elevacion de
los ingresos reales de la poblacion en el corto plazo no concuerdan del todo con las
concepciones actuales de las estrategias competitivas de las empresas, dirigidas
primeramente a la elevacion de ganancias y luego a salarios y empleos (de empresas
"eficientes y productivas” en el corto plazo). Esto significa que un cuando haya
competitividad de precios en un mayor nimero de productos y mayores exportaciones, el
empleo y los salarios tenderan a ser mayores sélo en aquellos segmentos competitivos y
no en toda la economia.



b) Mientras en términos microecondmicos el crecimiento de las importaciones es un
indicador de relativa salud de la actividad empresarial, pues los empresarios importan
para exportar, en términos macroeconémicos el decrecimiento de la economia via déficit
puede traer presiones devaluatorias del tipo de cambio como proteccién al mercado
interno de empresarios no competitivos, de acuerdo a las nuevas reglas del juego
internacional.

¢) Los acontecimientos internacionales ya no se pueden explicar solamente desde el
punto de vista econdmico y politico internos (nivel macro-estructural), sino que se
requieren mucho mas herramientas externas como la administracion y nuevos métodos
estadisticos aplicados a la economia y la politica, adaptados a las condiciones de
flexibilidad de la empresa global (nivel micro-estructural).

Fundamentos sociales

La supremacia de los servicios sobre la economia industrial se refleja en las practicas
empresariales, cada vez mas enfocadas hacia la mercadotecnia, la planeacion estratégica
y gerencial.

Las actuales estrategias competitivas de las empresas estan ahora regidas por la
satisfaccion al cliente, a través de la oferta de servicios diferenciados, orientados a la
creacion de un nuevo valor agregado, de manera que "todo producto es a la vez un
servicio".

Con el objeto de elevar la productividad de las empresas, para volverlas competitivas y
crear con ello nuevas demandas, hay una tendencia a importar servicios empresariales de
consultoria (1+D), procesamiento de datos, sistemas de informacion, prediccion
economica, disefio, ingenieria, mercadotecnia y capacitacion (entre otros), que tienen
relacion directa o indirectamente con la suplantacion de modelos culturales nacionales
por modelos estratégicos globales o trasnacionales.

La simple idea de que el neoliberalismo constituye un producto de consumo ideoldgico
para controlar mercados potenciales de consumo de las nuevas empresas globales, dentro
de segmentos de poblacion antes aislados, nos lleva a afirmar que el pretendido Nuevo
Orden Cultural de Occidente descansaria en la dominacion cultural y por tanto
tecnoldgica de los segmentos econdmicos poco avanzados de las naciones.

En este sentido, el vencedor ideologico (méas no economico) del conflicto Este-Oeste fue
Estados Unidos. La transferencia del modelo del "American Way of Life" bajo un
concepto modernizador de la economia ha causado en México desde entonces una
auténtica fiebre de consumo de bienes de capital y de otros fetiches culturales de
consumo superfluo, que ligan cada vez mas los patrones de consumo de las economias
antes "subdesarrolladas™ con la de las naciones desarrolladas.

La nueva cultura empresarial en México es el reflejo de los modelos culturales
hegemanicos triunfantes después del "fin de la guerra fria”. Su principal instrumento es el



Libre Comercio, su base ideoldgica es el neoliberalismo y su base material son las
estrategias empresariales de competitividad.

Conclusiones

1. El Nuevo Orden Internacional requiere de un nuevo liderazgo compartido por grupos
financieros-empresariales del mundo y no por gobiernos.

2. Este Nuevo Orden requiere de una Nueva Cultura Empresarial donde los consumidores
se conviertan en agentes de cambio de los nuevos procesos productivos y, los
empresarios, en estrategas de mercado con el objeto de dirigir en forma competitiva los
mercados de consumidores.

3. El actual pensamiento estratégico del nuevo empresariado esta abanderado por el libre
comercio y la transferencia de los modelos culturales hegemdnicos (cultura
organizacional), a traves de la importacion de servicios empresariales que coadyuvan al
mantenimiento de su predominancia econémica en el mundo.

4. Las implicaciones juridicas del Nuevo Orden Empresarial radican en la creciente
interdependencia de procesos productivos, 1o que provocara el resurgimiento de nuevas
formas de proteccionismo entre las naciones, puesto que la empresa global como ente
supranacional transfiere sus propios intereses al ambito de la politica internacional.

5. ElI Nuevo Orden Cultural se refiere a la redefinicion de las relaciones de poder entre las
naciones y el empresariado internacional, donde se hace condicion necesaria la
compenetracion ideologica de los segmentos sociales hasta ahora excluidos (trabajadores
y pequefios empresarios), para alcanzar el orden y el progreso.

6. El fundamento ideoldgico del Nuevo Orden Econdmico Internacional es el
neoliberalismo. EI economicismo o Nuevo Orden Econdmico Empresarial es la nueva
cultura politica de las naciones basadas en paradigmas microeconémicos, en este caso
estrategias de Liderazgo empresarial y modelos libre cambistas.

7. Los limites de la aplicacion del modelo neoliberal y de los modelos culturales
empresariales en las naciones se encuentran en que no puede haber competitividad de una
nacion si no hay equidad social. Por eso se ha hablado insistentemente que en el oneroso
costo social del modelo microecondmico se encuentra el fin del modelo.

CITAS:

[*] Académico del Centro de Investigaciones sobre América del Norte con Estudios de
Doctorado en Economia en el area de Ciencia y Tecnologia.

[1] Véase por ejemplo el Articulo de Portada de la revista Expansion. de julio 7 de 1993,
sobre la participacion de los empresarios en politica, p. 54-75.
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TEXTO:

La sucesion presidencial es en la vida politica mexicana uno de los fendbmenos mas
controvertidos y estudiados, que cada seis afios es objeto de reflexion y hasta un dejo de
fantasia. En este tenor, siete ensayistas reflexionan "la sucesion presidencial en el marco
de una transicion democratica”, tratando de descifrar los quiebres posibles y la
continuidad probable del actual proyecto econdmico, a partir de escenarios y actores

La obra Sucesion presidencial y transicion democratica compilada por Azucena Triana,
pretende encontrar las tendencias del proyecto econémico, asi como los desenlaces
politicos, considerando los cambios operados en las distintas fuerzas politicas que hoy dia
se expresan como posibilidad de un futuro diferente, pero adn incierto.

Los siete ensayos encuentran en el actual proyecto econémico una linea de continuidad,
que a decir de Jorge Fernandez Menéndez "sera determinante en la seleccion del
candidato”, aunque difieren sobre el impacto del TLC y las modificaciones politicas que
se estan operando. Sin embargo, coinciden en sefialar que se esta llevando a cabo una
transicién democrética.

Ahora bien, segin Gerardo Cajiga, la transicion esta marcada por "la decision de tos
individuos y actores que se fundamenta al una razonada entre las opciones que se les
presentan”, para lo cual considera los siguientes indicadores hoy dia existen gobernadores
de los partidos de oposicion, la necesidad del PRI de aliarse con algun partido para que
las reformas constitucionales sean aprobadas en la Camara de Diputados y el avance en la
lucha por el respeto a los derechos humanos que permite a la oposicidn una participacion
mas activa y segura.

Lo anterior lo lleva a plantear que existe una mayor participacion ciudadana y de la
oposicion,mientras que el PRI vive una dualidad expresada en la unidad en torno al
rumbo econémico y la carencia de unidad en el rumbo politico, lo que hace que la
velocidad de la democratizacion dependa de la voluntad presidencial y su candidato, o
bien, del fracaso del TLC, que haria crecer a la oposicion.

A decir de Jorge Fernandez Menéndez, "los consensos y el pluralismo, los acuerdos
amplios y la conciencia de la competitividad electoral cierta, y en el caso del PRI, la
garantia de continuidad, son ejes que deberan, en Gltima instancia, definir las



caracteristicas de la seleccion de los candidatos a Presidente de la Republica para el
proceso electoral de 1994" (p. 28).

Podriamos reducir a dos principios tal aseveracion: capacidad de negociacion y
continuidad del proyecto econdmico. Por tanto, el PRI se encuentra en la encrucijada de
elegir entre "un candidato atipico” (Pedro Aspe), un concertador (Manuel Camacho Solis)
y uno oportuno y eficiente (Luis Donaldo Colosio), de quienes elabora una biografia
politica a partir de sus aciertos en el trabajo y sus relaciones con personajes del gabinete,
con lo cual prefigura el posible gabinete y la continuidad o no del actual proyecto, asi
COMO sus variantes.

En cuanto a las relaciones politicas de los candidatos, éstas sirven a Fernandez Menéndez
para "medir" fuerzas y saber el grado de unidad al interior del PRI en el caso de resultar
uno de los mencionados como candidato presidencial Asimismo, considera que el PRD,
con Cuauhtémoc Cérdenas como candidato, es una oferta que "se desea funcione en base
a un amplio movimiento social”, pero cuyo programa surgié como un intento
conservacionista que pretende perpetuar la tradicional forma priista de hacer politica, que
no comparte en la préctica los principios de democratizacion del México actual.

El PAN, nos dice el mismo autor, tiene dos opciones: Carlos Medina Plascencia y Diego
Fernandez de Cevallos, quienes se reparten grados amplios de influencia politica y
territorial en su partido, a partir de sus posibles colaboradores, asi como su capacidad de
convocatoria, la cual se expresara en el Congreso que ha de decidir, en octubre préximo,
quién sera el candidato del partido.

Por su parte, Eduardo R. Huchim sugiere que si bien el TLC es el marco legal en el cual
se inserta el actual proyecto econémico del pais, éste no es un factor determinante de los
procesos politicos, como algunos analistas del CIDE sugieren, argumentando que "prueba
de esto es el monto de inversidn extranjera que México ha captado en lo que va del
sexenio y que supera lo previsto para todo el periodo de Carlos Salinas de Gortari. De
acuerdo con cifras oficiales, al 30 de abril de 1493, la inversion externa recibida en el
sexenio ascendia a 29 mil 880.1 millones de dolares, cantidad que supera en 24.5% a la
meta prevista para el periodo 1989-1994, de 24 mil millones de ddlares" (p. 58), por lo
cual, mantener el ritmo de inversion en caso de rechazarse el TLC depende de la
habilidad con que se maneje esta situacion entre los inversionistas nacionales y
extranjeros y ante la opinion publica.

Después de hacer un recuerdo historico de la capacidad del régimen para autorreformarse
y de la situacidn actual, Jacqueline Peschard sugiere que "la sucesion del ejecutivo esta
hoy sujeta a un nimero de mayores presiones y el reto ya no se reduce a ganar los
comicios y asegurar la preservacion de la cohesion interna de la élite politica para
impedir desprendimientos, sino que tiene que garantizar que la lucha de la oposicion se
mantenga dentro de los margenes institucionales™ (p. 80), es decir, la sucesion es un
elemento subordinado a la necesidad de mantener el orden y la estabilidad politica para
que el actual proyecto econémico se consolide.



Segun Jacqueline Peschard, los escenarios posibles son: 1) una sucesion controlada, 2)
una sucesion pactada y 3) una sucesion de ruptura .Pero independientemente de cual de
estas vias se imponga, "sera una sucesion con un poder presidencial mas acotado por la
necesidad de establecer acuerdos previos con grupos y miembros de la élite” (p. 83).

Podriamos afirmar que la actual sucesion se encuentra en una encrucijada, al buscar
mantener la unidad politica para garantizar el rumbo del actual proyecto econdémico, pero
al mismo tiempo, escoger un candidato con capacidad para penetrar en la ciudadania y
negociar con las otras fuerzas politicas abriendo paso a una transicion democrética.

Sucesion presidencial y transicion democratica es un esfuerzo colectivo por explicar el
rumbo y al mismo tiempo influir a partir del manejo de informacion: invita al debate y
provoca reacciones, ya que los autores ofrecen su punto de vista acerca del presente y las
posibilidades futuras
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TEXTO:

Los cambios economicos, politicos, culturales y sociales han comenzado y las reacciones
de la sociedad civil se han hecho notar. Un ejemplo de esos cambios y reacciones fueron
las elecciones presidenciales de México en 1988, en cuyo proceso electoral reinaban las
protestas y la falta de credibilidad, en los cuales la participacion de la oposicion aumento
en relacion a otros afios, pero su triunfo no fue reconocido.

En esa coyuntura hubieron manifestaciones diversas, se luchaba en contra de la
corrupcion y el fraude en defensa de la dignidad del pueblo y como los votos no
contaron, ni se contaron, la negociacion fue un recurso politico al cual se recurrié para
recuperar la legitimidad en el proceso.

Esas luchas también tomaron un caracter regional, tal es el caso de Sonora, que en 1991
celebro elecciones municipales y que en 250 paginas Roberto Zamarripa, reportero de
asuntos politicos y encargado de la noticia en el lugar, comenta los acontecimientos de
los procesos electorales y la "historia de politicos y policias™.

El texto es el trabajo periodistico del autor que siguiendo la noticia publicada en el diario
La Jornada, muestra un balance de los hechos locales, a los cuales se refiere en dos
momentos:

En primer lugar, revela el escenario de Sonora 91, donde sus actores principales fueron
los partidos politicos, las instituciones judiciales, la sociedad civil, los empresarios, la
iglesia y los narcotraficantes. Y son ellos los que han marcado la historia de la Sonora
moderna como el lugar de las negociaciones y la reconciliacion entre las partes
involucradas en el proceso.

Sonora, region donde habitan dos millones de personas, gente que exigia la "muerte de la
robocracia” y la "resurreccion de la democracia", gente que conocia la violencia entre
partidos, la relacion que habia entre politicos, empresarios y narcotraficantes protegidos
por la justicia y los chantajes a los medios de comunicacion.

Todas esas manifestaciones y actos diversos que tuvieron lugar en el Estado de Sonora,
son un motivo para la reflexion y para la lectura critica del texto, por contribuir al analisis
de las nuevas formas de conflictos poselectorales en el contexto de la transicién mexicana
hacia la democracia.



Junto con el proceso sonorense, en el mismo afio se llevaron a cabo comicios en San Luis
Potosi y Guanajuato, en donde los conflictos se eliminaron en parte por las
negociaciones, abriendo algunos espacios para la oposicion.

El hilo conductor de la lectura es siempre el mismo: la descomposicion politica, las
inversiones de capital, crisis de legitimidad en el PRI y la creciente fuerza politica del
PAN en Sonora.

En segundo lugar, Zamarripa reconstruye la cronica de los hechos, movimientos y
negociaciones en el proceso de Sonora 91, tomando como casos dos municipios,
Guaymas y Puerto Pefiasco, debido a las caracteristicas del conflicto en ambos lugares:
en Puerto Pefiasco por el levantamiento de los ciudadanos y en Guaymas por las
manifestaciones y mitines de protesta. Procesos en los cuales la historia se escribia no a
voluntad del pueblo, sino de aquellos que demagdgicamente detentaban el poder.

Puerto Pefiasco, lugar donde sélo sus gobernantes y amigos tienen un futuro asegurado,
en 1991 se contesto ante el conflicto poselectoral que contaba con nuevos elementos:
demandas legales, demandas politicas, persecucion de personas, busqueda de votos
perdidos, etc.

Entre atentados, protestas y marchas se llevaban a cabo las elecciones mas importantes en
la historia del puerto, por los intereses que representaban para los partidos contendientes
los proyectos de modernizacion y desarrollo a efectuarse en el lugar.

En Guaymas, la situacion no era diferente, se vivia un clima politico semejante, los votos
no fueron respetados y el PAN no aceptaba su derrota, sus militantes apoyaban a su
candidato en forma solidaria y como caracteristica particular en el puerto, la presencia de
la negociacion intentaba sanar el conflicto, pero el PAN se negaba y demandaba la
apertura de un nuevo proceso.

Sonora 91, no es sélo una historia de Guaymas y Puerto Pefiasco, sino que hace memoria
del pais, del PRI, PAN y PRD, del clero y su participacion moral en los conflictos, de la
violencia provocada por hombres inmunes al rigor de la ley.

Historia escrita de manera agil y puntual, en cuyas lineas los acontecimientos y
testimonios que el autor plasma le dan cuerpo y la hacen amena.

La cronica de Zamarripa es rica en informacion politica y reveladora de lo que encierra la
frase de la campafia priista "vamos por mas progreso” en este proceso de desarrollo y
modernizacién que vivia Sonora y reveladora de esos momentos de efervescencia politica
que eran consecuencia del pasado y que expresaban una continuidad politica hacia el
futuro.

Sonora 91. Historia de politicos y policias, es el tercer libro dentro de la coleccion
Disidencias, editada por La Jornada, que aporta elementos para la comprension de la



problemaética electoral actual en México, asi como de los debates que se dan entre los
actores politicos y sociales del pais en el contexto de la sucesion presidencial.
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TEXTO:

La escena politica nacional se ha visto convulsionada en los ultimos procesos electorales
a nivel local, mostrando una tendencia hacia el conflicto en periodos poselectorales, en
aquellos estados donde la oposicion ha crecido. El libro de Ricardo Aleman viene a llenar
un hueco para ilustrar los procesos poselectorales recientes y, da una muestra a manera de
resefia bien documentada del caso de Guanajuato en agosto de 1991. El autor resefia
cémo se entretejen los hilos del poder, para resolver conflictos poselectorales, pone al
desnudo las contradicciones y debilidades del sistema federal mexicano, ya que siguen
prevaleciendo las decisiones del centro; en el caso de Guanajuato, a través del Ejecutivo
Federal y la Secretaria de Gobernacion que en componendas con las cupulas partidistas
(en este caso el PAN), pasan por encima del voto ciudadano.

El autor ilustra los mecanismos utilizados por el sistema, para mantener la estabilidad
politica, en donde, la democracia como valor politico y sistema de gobierno, queda
subordinada a la l6gica de la estabilidad y gobernabilidad del pais.

El titulo Guanajuato: espejismo electoral, nos sugiere parte del contenido desarrollado en
el libro, porque sobre la accion, organizacion y voluntad ciudadana se impone el
pragmatismo e intereses de las cupulas partidarias, haciendo caso omiso de los principios
programaticos que dicen enarbolar, prevaleciendo los intereses inmediatistas y de avance
en el aparato estatal, haciendo del proceso electoral: un espejismo.

El libro esta dividido en ocho apartados con un prélogo de Octavio Rodriguez Araujo. En
el primer apartado, se destaca como la imposicion del centro no es algo nuevo en los
procesos electorales de Guanajuato, ya que el "centralismo despo6tico” ha sido el
responsable "de la imposicion de 68 gobernadores: 39 de ellos interinos, 20
constitucionales y nueve provisionales y sustitutos™" haciendo de Guanajuato "el campe6n
de los cambios en su ejecutivo local".

Asimismo el autor muestra como las relaciones politicas existentes entre el Ejecutivo
Federal y el gobernador de Guanajuato repercuten en la conduccién politica, como
sucedio en la administracion de Velasco Ibarra, que llegé a mantener una relacion politica
estable con JLP, pero al cambiar el Ejecutivo Federal, las relaciones cambiaron, a tal
grado que MMH para romper cualquier vinculo con el antiguo mandatario (por cuestion
de "imagen™), sacrificio al gobernador Velasco Ibarray su lugar fue ocupado por el
oficial mayor de la Secretaria de Gobernacion: Rafael Corrales Ayala.



Posteriormente narra las negociaciones de Mufioz Ledo con Salinas de Gortari y los
medios "legales™ de que se valio, para ser reconocido como candidato a la gubernatura
por parte del PRD. Igualmente a Aguirre Velazquez (PRI) y Vicente Fox (PAN), se les
presentaban problemas de tipo legal para ser registrados como candidatos, pero los
"golpes bajos", argumentos legales y negociaciones cupulares se entretejieron para
alcanzar su registro.

Otro aspecto que desarrolla el autor, para entender lo sucedido en Guanajuato, es el
antecedente electoral del 88, ya que abrio la base para la alianza PRI-PAN, para no
romper la gobernabilidad del pais en 1988, asi, el PAN fue uno de los principales
legitimadores de CSG. Por ello como parte de los acuerdos de "transicion democratica”,
Ileg6 Ruffo Appel a la gubernatura de Baja California, Carlos Medina Plascencia como
alcalde en Ledn y Ana Rosa Payan en Mérida. De esta forma, el PAN se sentia con
derecho a reclamar el proceso electoral de Guanajuato, ya que la voluntad politica del
gobierno en el proceso de "transicion democratica™ estaba entredicho y, esto amenazaba
romper la alianza que existia entre el PRIy el PAN.

Lo anterior sirve al autor como preambulo para ilustrar el escenario en el que se va a
desarrollar el proceso electoral de 91. En una cronologia, nos muestra como después del
dia de las votaciones, se desata una guerra de cifras, donde no se veia nada claro, "lo
unico claro™, era el triunfalismo del PRI, ya que las cifras parciales que daba el Consejo
Estatal Electoral, mostraban un triunfo rotundo del PRI, el problema es que los resultados
son contradictorios, ya que existia un abultamiento exagerado de las cifras, que a final de
cuentas resultaba contraproducente para el mismo sistema, pues superaba las cifras
esperadas. Detrés de la alquimia electoral estaba Rafael Corrales Ayala (Gobernador de
Guanajuato).

Ante una evidencia de fraude, el PAN implementd la "politica total" Pero como el PAN
se mueve sobre una ldgica de incrustarse en el aparato estatal, desarrollaba la
movilizacion- "concertacion”.

Asi mientras Aguirre Veldzquez festejaba su “triunfo”, en el centro del pais, se negociaba
su destitucion, entre Fernando Gutiérrez Barrios (Secretario de Gobernacion) y Diego
Fernandez de Cevallos (PAN). Ya que se habia llegado a la "concertacion™, la prensa
nacional y extranjera desempefiaron un papel importante para ir creando el clima de que
"algo iba a cambiar", creando un panorama a nivel de la opinién publica, para la
destitucion de Ramon Aguirre Velazquez.

Posteriormente, el autor explica la trayectoria de Ramon Aguirre, sus vinculos con MMH
y la "familia feliz", con Salinas de Gortari, el derroche de dinero para el acarreo y los
mitines, su desarraigo, pero a final de cuentas su impopularidad no le preocupaba a
Ramoén Aguirre, ya que se preparaba la "ingenieria electoral™ dirigida por César Augusto
Santiago (CEN del PRI) y Rafael Corrales Ayala.



Posteriormente, el autor nos regresa al proceso electoral y describe cdmo la burguesia
local después de saber la renuncia de Ramon Aguirre, vio como los negocios que tenia
proyectados se venian abajo, encolerizada califico a Salinas de Gortari de “traidor" y a
Ramon Aguirre Corrales Ayala de "cobarde”. Ademas elaboraron una estrategia politica
para impedir que Medina Plascencia tomara posesion; hicieron un llamamiento publico,
para que se respetara la "soberania del Estado”, aunado a lo anterior tomaron el congreso
local para impedir el nombramiento del panista, igualmente hubo una “insurreccion” de
algunos priistas contra la decision presidencial, asi, se estaba creando un clima de
ingobernabilidad, por ello, la bancada del PRI fue "obligada™ a designar a Medina
Plascencia como gobernador interino.

Después del término de la designacion de Medina Plascencia, el autor caracteriza como
una comedia el proceso poselectoral, en donde cada uno de los actores tiene designado un
papel para representar la farsa, ya que todo estaba "concertado”. EI PAN se ponia la
careta, de no haber negociado con el gobierno. EI PRI y la burguesia local, se ponian la
careta de defensores de "la soberania del Estado™, siendo que defendian la "soberania" de
sus intereses econdmicos y politicos, que se veian perjudicados. Mufioz Ledo para no
quedarse fuera de la farsa, se ponia la careta de defensor de la "democracia” apoyando el
triunfo de Fox Quezada.

Posteriormente el autor hace un breve recorrido por la prensa nacional poniéndose al
desnudo el secreto a voces de la negociacion.

La ultima parte del libro nos narra como los priistas, para sacar de la jugada a Fox
Quezada, lanzan una iniciativa de ley, que a la letra decia "Para ser gobernador del
Estado se requiere ser ciudadano por nacimiento”, pero a final de cuentas esta propuesta
no paso, ya que Corrales Ayala veia el peligro que podria traer consigo una enmienda de
este tipo asi, "Al parecer la comedia habia llegado a su fin y Vicente Fox... podra
contender por la gubernatura en las futuras elecciones extraordinarias".
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