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EPIGRAFE:

La mas importante meta del desarrollo no es el crecimiento econémico per se, sino méas
bien, el fortalecimiento de las capacidades y del poder de la mayoria pobre para mejorar
sus vidas por medio del acceso a la tierra, al crédito, a la tecnologia apropiada y a los
empleos y el adiestramiento.

Los pobres deben convertirse en los agentes del cambio en sus sociedades para dar origen
a una esencial redistribucion de la salud, la educacion y de otros servicios para cubrir
necesidades que hayan sido definidas a través de sus asociaciones y comunidades
representativas.

Brian Tomlinson[1]
TEXTO:
Terra Incognita

A partir del 10. de enero de 1994, los mexicanos nos aventuraremos en un mundo nuevo,
en una Terra Incégnita, como bien lo dijo Lorenzo Meyer en reciente conferencia. [2] La
entrada en vigor del Tratado Trilateral de Libre Comercio para Norteamérica (TLC) sera
el inicio del descubrimiento de un continente ignoto. Como Coldn se adentré en América
hace ya mas de 500 afios, nos internaremos en un territorio cuyas verdaderas ventajas,
obstaculos, vias de acceso, vertientes y confines desconocemos casi por completo. Se ha
especulado ya largamente sobre sus posibilidades positivas y negativas pero, a ciencia
cierta, nadie sabe bien a bien que nos aguarda.

Tan convencidos de sus beneficios estan sus defensores en México: gobierno,
empresarios y su coro de adeptos, que han dirigido alegremente el rumbo de la economia
mexicana hacia esa terra incognita, han reconfigurado en el papel la estructura y el
funcionamiento, legal y material, del comercio, las finanzas, del aparato productivo, con
fundadas esperanzas de que, a ellos, segun sus particulares proyectos economicos y
politicos, si les seréa fructifero. Han elaborado un discurso publico que plantea un paraiso
de provecho generalizado con base en el comercio libre y que niega toda consecuencia
adversa. Y como en el terreno de los suefios y los deseos la conviccion equivale a la
prueba irrefutable, ...alld vamos.



Son, dicen, exigencias de la omnipresente globalizacion, de cuya inevitabilidad nos
quieren convencer aunque ya investigadores sensatos nos han advertido que no todos los
productores pueden, ni necesitan, ni quieren participar en este proceso que en realidad
solo beneficiara a la gran empresa pues, ella si, requiere de esta fase del desarrollo
capitalista como alternativa Unica para continuar su proceso de acumulacion. [3]

Respaldo empresarial

Para muchos, esto es evidente en el fondo y la forma del proceso de negociacién del TLC
que, en realidad, fue el dialogo de la gran empresa transnacional de Estados Unidos
(EUA) con la nacional en donde destacd su objetivo central de proseguir la acumulacion
a cualquier precio. Una de las confirmaciones de esta aseveracion fue patente en la
vigorosa campafia, en busca de la aprobacion del TLC por el Congreso estadounidense,
realizada por la gran empresa transnacional de origen estadounidense a través de la
USA/NAFTA, organizacién lider pro TLC, compuesta por acerca de 2,300 corporaciones
y grupos de cabilderos (lobbys) estadounidenses, con representantes en cada uno de los
50 estados de EUA, entre ellas las 500 mas grandes. De éstas, las 25 corporaciones mas
importantes gozaron de acceso privilegiado al proceso de negociacion a través de comités
asesores del Representante de Comercio de EUA, algo asi como "los gallardos" del
"cuarto de al lado" en el caso de los empresarios mexicanos.

Entre estas corporaciones se encuentran las 34 principales responsables por la pérdida de
177,639 empleos en EUA (ver cuadro), algunos de los cuales han sido transferidos a
México y a otros paises en busca de bajos salarios (por ejemplo General Motors 10 mil,
United Technologies 2 mil). Cuentan con subsidiarias en México 29 de dichas
corporaciones, encabezadas por General Motors con 50 plantas y United Technologies
con 26 empresas. "Estas cifras indican que ... tienen un interés significativo en eliminar
barreras comerciales y a la inversion para incrementar sus exportaciones desde México
hacia los Estados Unidos." [4]

El cuadro incluye 26 empresas manufactureras, diez de las cuales estan clasificadas entre
las mas contaminadoras (por ejemplo Du Pont y Monsanto) que al parecer pretenden
gozar de la mas laxa observancia de las normas ambientales al operar en México.
Algunas otras corporaciones consideradas ahi enfrentan denuncias por violacion de
derechos laborales (por ejemplo Caterpillar y General Electric). [5]

De esta forma, obediente al dictado de la gran empresa, nacional e internacional, cuya
actuacion percibe como insustituible para continuar y afianzar su proyecto econémico-
politico, el actual gobierno mexicano ha elegido al TLC como técnica para insertar a
México en la corriente actual de la globalizacion. En aras de su consecucion ha accedido
a hacer concesiones inauditas, en materias judicial, legislativa, diplomatica, migratoria,
ecologica, agricola, energética, laboral, entre otras. Ha gastado sumas cuyo monto nunca
podremos precisar y sobre las cuales jamas se le podra exigir responsabilidad acerca de
su fuente y su destino. Y aun asi, alla vamos...

Algunos riesgos previsibles



Infortunadamente, existen evidencias concretas de que los peligros que nos acechan tras
esta decision son multiples, graves y trascendentes. En contraste, los beneficios escasos y
limitados solo para unos cuantos. Las implicaciones del TLC, como bien lo han sefialado
Lorenzo Meyer, Victor Flores Olea y otros respetados académicos y analistas, rebasan
con mucho el &ambito comercial y afectaran a la economia en general, la politica, la
seguridad, el medio ambiente, la cultura y el futuro de la sociedad mexicana en su
conjunto. Aun visto con optimismo, su impacto sera desigual, en regiones geograficas y
capas de la poblacion, polarizando ain mas la brecha entre los pocos que todo lo tienen y
los muchos que de todo carecen. Apuntaremos brevemente solo algunas de las posibles
consecuencias:

Como nos consta a quienes hemos seguido este proceso, la negociacion del
TLC para México fue una cadena de cesiones unilaterales, aperturas, reaperturas,
acuerdos paralelos y nuevas concesiones, abiertas, parcialmente conocidas o secretas, por
lo que muchos de sus efectos concretos, juridicos, comerciales, politicos y de seguridad,
s6lo seran sufridos 0 gozados cuando no exista para nosotros la opcién real de actuar con
efectividad. Tales reaperturas fueron otras tantas oportunidades desperdiciadas para
introducir en la discusion temas de interés para México como, por ejemplo, la migracién,
la proteccion de los derechos humanos de nuestros migrantes, los limites de la lucha
contra el narcotréfico, las agresivas politicas fronterizas, etc.

Segun se desprende del cuadro que insertamos, es la gran transnacional la que
traerd a nuestro pais la parte de su industria intensiva en mano de obra barata, la méas
contaminante y transgresora de leyes laborales, por lo tanto, no ofrecera los empleos
mejor pagados, ni los mas estables, ni los mas sanos, ni en numero suficiente para aliviar
siquiera la urgente necesidad que de ellos tenemos en México. Indudablemente que, sélo
esto, tendra repercusiones negativas, entre otras: la mayor depresion del poder de compra
y, por ende, la contraccion adicional del mercado interno; el aumento de la migracion,
tanto interna como internacional; mayores fricciones fronterizas, aunque se persista en
acallarlas; incremento en la contaminacion por desechos toxicos industriales y el
correlativo decremento del ya precario nivel de salud de parte de la poblacién. Como
corolario veremos el empobrecimiento generalizado de los niveles de vida de los
trabajadores en México.

El mercado solvente en México es ya muy limitado, sobre todo para las
expectativas de EUA y, respecto a las importaciones provenientes del Norte, se ha
polarizado en dos tipos de consumidor: el de nivel superior, quien puede adquirir
satisfactores de muy alto precio, y el de nivel inferior, quien consume mercancias
chatarra, vistosas y baratas. Entre otras consecuencias, este tipo de consumo tiende a
modificar patrones de vida y de consumo por otros no necesariamente mejores, antes
bien, extrafios, inapropiados y ajenos. Si bien esto podria verse como el resultado natural
de la evolucidn social y de nuestra perpetua carrera tras la inalcanzable modernidad, la
velocidad con que hoy se nos impone ésta (15 afios a lo mucho) nos impedira digerir el
cambio en nuestro beneficio dando paso a distorsiones culturales cuyas consecuencias
aun no podemos prever.



La promocidn de la democracia por parte de los gobiernos de EUA y de
México es en gran medida retdrica pues de no ser por el autoritarismo gubernamental que
padecemos en Mexico este Tratado no hubiera sido posible, antes bien es una
consecuencia de él y esto no debe ser ajeno para la administracién Clinton. Sin embargo,
es otra via abierta por la que puede escurrirse alguna intervencionista forma de
"calificacion™ de nuestro avance en ese campo, no necesariamente adversa al gobierno
mexicano pese a su caracter autoritario. Ademas, habida cuenta de la importancia central
que la estabilidad de México tiene para EUA como parte del esquema geopolitico
continental, cabria esperar que tolerara o, incluso, "ignorara" eventuales imposiciones de
modificaciones legales restrictivas [6] o actos represivos concretos como "necesarios”
para conservar la paz social, pero muy lejanos a la democracia promovida.

Las implicaciones que este panorama, aqui solo esbozado en algunos de sus
posibles alcances, tendra para el futuro de México no son nada alentadoras en lo interno y
respecto al posible margen de accién de una Politica Exterior mexicana independiente
son por completo restringidas. Victor Flores Olea nos advierte acerca de la integracion
politica tacita en el TLC: "Debemos ser conscientes de ello, hemos de ser muy claros y
no engafarnos: politicamente, en el futuro, sera muy dificil disentir de Estados Unidos,
defender intereses contradictorios a los de esa nacidn, atender los compromisos objetivos
que tenemos con naciones similares a la nuestra. Esto nos puede llevar a situaciones
sumamente dificiles, porque ellos son una gran potencia con intereses y puntos de vista
planetarios que seran incompatibles, previsiblemente, en muchas ocasiones, con nuestros
principios de politica exterior.” [7]

Empresas Estadounidenses Comprendidas en el "USA-NAFTA"[H-]
Esquema geoestratégico de EUA

Es precisamente a este respecto que deseamos encaminar la presente reflexion porque,
pensamos, solo en estos términos se explica con mayor claridad la participacion de
Canada en el TLC y se puede calibrar el significado de su presencia en él para nosotros.
Con este proposito intentaremos un enfoque geopolitico consistente en integrar los
diferentes factores que definen la posicion de los Estados en el conjunto de relaciones de
las fuerzas internacionales.

Compartimos la opinion de distinguidos analistas de que el TLC forma parte del esquema
geoestratégico estadounidense para, fortalecido en lo interno, poder salvar los restos de su
disminuida hegemonia y, de tener éxito, superar el reto actual de la Uni6n Europea y
Japon.

Es mas, desde nuestra perspectiva, vemos este Tratado como la pieza clave, el punto de
arranque y sustento de dicho esquema de emergencia geoestratégica. Emergencia, si, por
la magnitud, profundidad y alcance de los problemas domésticos de Estados Unidos cuya
gravedad se acrecenta ante la necesidad de hacer frente a los vertiginosos cambios
presentes y a los desafios internacionales, perentorios, numerosos y simultaneos. Esta



situacion le exige a EUA producir aceleradamente soluciones, internas y externas, de
corto, mediano y largo plazos.

La variante actual del viejo esquema geoestratégico de EUA, segun lo percibo, arranca
ahora, por un lado, de la problemaética de su circunstancia interna y, por otro lado, de las
amenazas que le plantea la recomposicion del mundo actual con motivo del fin de la
Guerra Fria por la caida del socialismo real en la ex Unidn Soviética y Europa del Este, y
la recuperacion plena de los perdedores de la 2a. Guerra Mundial, Japén y Alemania,
cuya accién internacional se dirige dia a dia a la creacion de sus respectivos blogques
economicos cerrados.

Frente a este complejo panorama, el conjunto de soluciones elegido para intentar reparar
los males internos y externos exige, primero: a) dirigir parte importante de su aparato
productivo hacia la exportacion, y b) abrir los mercados externos bajo la formula
neoliberal del libre comercio generalizado.

El objetivo subyacente y no explicito de esta nueva estrategia estadounidense es
recomponer su hegemonia, sobre el continente americano en una primera fase, para
después recuperar otros espacios, materiales o intangibles, ya perdidos 0 amenazados por
la contraccion de su fuerza real y/o por la accion de los otros bloques.

El instrumento normativo idoneo para iniciar la aplicacion de la solucion, en su variante
externa, es el acuerdo o el tratado de libre comercio, [8] paso negociado con Israel
primero (1985) y después con Canada (1988). En ambos casos, los resultados fueron
satisfactorios para Estados Unidos, en lo econémico en el caso de Canada y en lo politico
en el de Israel. Parcialmente probada la eficacia de esta solucidn, deciden entonces volver
sus ojos hacia América Latina y a México como alfil perfilado sobre la region, para
iniciar con el TLC la primera fase de nivel geoestratégico continental.

Hemos visto como adn antes de conseguida la apertura comercial, en los términos de este
TLC, por la misma via que se obtienen mercados y el acceso a los recursos naturales y
estratégicos, es factible deslizar la intervencion economica y politica, esta vez sin peligro
de rebeldias eficientes. La incrementada interdependencia econémica seré el mejor freno
para disuadir a los inconformes pues la asimetria jugara, otra vez, a favor del mas fuerte.
Nunca como ahora ha estado Estados Unidos més cerca de realizar el suefio del
Monroismo y de otros planes militares y economicos. [9]

De no ser de emergencia la presente situacion, no habrian cambiado el papel de México,
que pasoé de ser un peon, a ser el alfil [10] del ajedrez norteamericano. Cierto es que
ayudo a decidirlos el viraje economico de orientacion neoliberal emprendido por la
administracion de Salinas, pero el subito aumento de la importancia de México en la
agenda de Seguridad Nacional de EUA y el cambio de calidad de "ocupante del patio
trasero™ y asunto de la agenda de Politica Exterior, a la de "socio™ y tema de la agenda de
Politica Interna, fue determinado por el gobierno del republicano G. Bush para después
ser confirmado por el democrata W. Clinton. Solo asi se entiende que ambos mandatarios



hayan puesto tanto interés, tanto esfuerzo, tanto prestigio detras de la consecucion y
aprobacion de este TLC.

De esta forma, al fortalecerse gradualmente con el control efectivo del continente le sera
posible a la Union Americana, paralelamente, restaurar su influencia en los foros
internacionales y menos complicado enfrentar otras dificultades como, por ejemplo, la
Ronda Uruguay del Acuerdo General de Aranceles y Comercio, donde hoy se materializa
parte sustancial de la oposicion de los bloques asiatico y europeo. Hemos visto como la
aprobacién del TLC le ha permitido ya a Clinton participar con éxito en la conferencia de
la APEC (siglas en inglés de Cooperacion Econdmica de Asia y el Pacifico) e incluso
"apadrinar" el ingreso de México a esa organizacion.

Por otra parte, todo indica que desaparecera el escollo planteado por el cada vez mas
borroso Estado-Nacidn, cuya muerte ha sido anunciada por ser inadecuado en la
formacion de bloques regionales y en el proceso de globalizacion, mas bien que
eliminado sera refuncionalizado para servir como banda de transmision entre las élites
locales y la metrépoli en un continuo de la acumulacion capitalista, como sagazmente
sefiald el académico canadiense Leo Panitch. [11]

Ademas, como hoy la autarquia es impensable, ni dentro ni entre los bloques ya
prefigurados, y como el comercio mas rentable es el que se realiza Norte-Norte, los
bloques tendran alguna forma de apertura parcial selectiva, en lo econémico,
indispensable para el flujo de capitales y mercancias cuyas caracteristicas de contenido
tecnoldgico, complejidad, precio y uso las haga no solo inalcanzables sino incluso
innecesarias para ser consumidas al interior de los Estados subordinados de cada bloque.
[12]

Asi, la integracion del bloque americano, la "fortaleza América", estaria caracterizada por
la actuacion de dos piezas: un alfil y una torre. El alfil mexicano porque goza de una
movilidad en las casillas de su color, lo que le permitird a EUA integrar comercialmente a
América Latina toda, a partir y dentro de los limites del TLC, pues las "ventajas"
conseguidas por México seran, a su vez, el tope maximo al que puedan aspirar los paises
del resto del continente. Los objetivos del Tratado son ya el cebo que atrae a los
gobiernos latinoamericanos ansiosos por no quedar fuera de ésta que yo llamo
"globalizacion bastarda”, por ilegitima; ¢no percibirdn que estan ya condenados a
permanecer dentro?

La otra pieza clave es Canada, la torre canadiense militar y defensiva en esencia, aunque
no exclusivamente, cuyo rol analizaremos con detalle en otro apartado.

Evidencias concretas
Para finalizar este repaso somero del TLC y sus posibles secuelas, diremos que, ademas

de la abundante evidencia historica acerca de la conducta de Estados Unidos en Politica
Exterior cuya explicitacion abarrota bibliotecas, existen recientes indicios muy elocuentes



de que la percepcidn que aqui planteamos del presente esquema geoestratégico y
geopolitico estadounidense es correcta, por ejemplo:

La integracion de la organizacion USA/NAFTA, mencionada mas arriba. Su
desempefio tan efectivo, habil y costoso, con delegados en todos los estados de la Unidn
Americana, en apoyo del TLC ante los representantes de la Camara baja del Congreso
estadounidense para promover su aprobacién, confirma el interés de la gran empresa en
los beneficios que de él espera.

La coalicion de centros de investigacion, principales periddicos nacionales, ex
presidentes, Premios N6bel, la USA/NAFTA, ademas de ex funcionarios publicos y
personalidades en un acuerdo para apoyar al TLC, esta por encima de preferencias
partidistas e inclinaciones ideoldgicas.

El considerable capital politico puesto en riesgo al servicio de la negociacion y
la aprobacion del TLC por dos presidentes estadounidenses en sus respectivos periodos,
G. Bush y W. Clinton. Como, por regla general, en los negocios los politicos
estadounidenses no se dejan llevar por sus preferencias personales, [13] deberemos mas
bien atender a necesidades de los intereses superiores de la Seguridad Nacional en juego
que conjugan las premisas de ambos partidos.

La compra de votos positivos y los compromisos contraidos y promesas hechas
por la administracion de Clinton, hechos publicos por la gran prensa e incluso por los
propios representantes seducidos. Este hecho en si es muy elocuente, no solo porque hizo
patente este rasgo poco conocido por nosotros de la corrupcién en la politica
estadounidense sino porque, por contraste, magnifica los intereses en conflicto tras la
aprobacion del TLC. Se infiere que son de mayor envergadura aun que la aprobacién del
Programa de Salud, proximo a votarse, y que la escision del Partido Democrata, cuyas
secuelas se podran ponderar en futuras votaciones. Las poco aseadas componendas del
equipo de Clinton cobraran su precio algun dia y ambas votaciones podrian ser la ocasion
propicia.

No fue casual o equivocada la referencia que hizo el vicepresidente Al Gore
para enfatizar la importancia del TLC, al equipararlo a la compra de territorio, el de
Alaska o el de Luisiana, al contrario, desnuda la verdadera l6gica geoestratégica y
geopolitica que subyace al Tratado "comercial”. [14]

Canada

Este gran pais, casi tan desconocido para los mexicanos como México lo es para los
canadienses, cuenta con una poblacién aproximada de 25 millones de personas, casi todas
(80%) concentradas en una franja de no méas de 80 kilometros adyacente a Estados
Unidos, distribucidn sui generis en un pais que ocupa el segundo lugar mundial en cuanto
a su extension territorial.



Geopoliticamente, Canada ocupa una posicién unica por su extension, su baja densidad
de poblacion (2.2 habitantes por km2), su dilatado litoral de 130,000 millas y por albergar
un rico tesoro en recursos naturales. Esta importancia geopolitica se agiganta por su
vecindad con la mayor potencia militar del planeta, Estados Unidos.

Ambos, con el paso del tiempo, su vecindad e interaccion constante en casi todos los
terrenos han elaborado un apretado tejido de vinculacién que abarca muy diversos
aspectos. Muchos canadienses comparten con sus vecinos del Sur, por ejemplo: origen,
historia, etnia, idioma, sistema econémico, comercio, religion, percepciones culturales y
politicas, y sistema defensivo militar. Dividido Canada politicamente en diez provincias,
todas éstas, inclusive la importante zona franc6fona de Quebec, mantienen estrechas
relaciones con muchos estados de la Unién Americana, especialmente con sus gemelos
fronterizos.

Para algunos: "De hecho, las relaciones canado-americanas (estadounidenses) revisten un
caracter de tal forma espontaneo y natural que con frecuencia se deslizan como si se
tratara de relaciones al interior de una misma entidad politica....se podria decir que las
relaciones se deslizan en un cuadro casi familiar o, al menos, al interior de una misma
civilizacion." [15]

Para otros, la historia canadiense ha sido la busqueda de una voz independiente, diferente
y especial para el conjunto del planeta.

Comparten en lo sustancial el universo ideoldgico de raiz judeo-cristiana y un sistema
econdmico de corte capitalista, atenuado en el caso de Canada por un sistema de
asistencia publica (Welfare) amplio y generoso. Sus histdricas relaciones comerciales
fueron formalizadas por primera vez en 1854 [16] y desde entonces se han estrechado dia
con dia hasta casi fundirse mediante el Acuerdo de Libre Comercio bilateral (ALC),
convenido en 1988 e impugnado por muchos en Canada.

No obstante, y pese a ser Canada uno de los siete paises de mayor riqueza en el mundo,
sufre una asimetria importante en su vinculacion econdémica con Estados Unidos. Por
ejemplo, envia a su vecino del Sur el 70% aproximadamente de su comercio exterior.

Por otra parte, las relaciones diplomaticas entre Canada y Estados Unidos son muy
antiguas. Sus contactos de Politica Exterior se iniciaron permeados por la rivalidad entre
Gran Bretafia y Francia hasta 1814 y en adelante han sido de complementariedad. Asi,
desplazada la rivalidad, sus relaciones han sido de reciprocidad basada en intereses
comunes e instituciones similares.

En el Siglo X1X, todavia formalmente dominio britanico, Canada traté de fungir de
intermediario entre Estados Unidos y Gran Bretafia pero la similitud de sus posiciones
con las de la Madre Patria hizo fracasar tal intento. En 1909 con la formacion de la
Comision Mixta Internacional (Canada-Estados Unidos) llegaron ambos a una
"convergencia cultural suficiente como para que Canada fuera méas bien un gemelo de
Estados Unidos que un socio.” [17] A partir del Estatuto de Westminster en 1937



conduce autbnomamente su Politica Exterior, y aln antes, en 1914 defendieron la Pax
Britanica, como después, en 1939, defendieron la Pax Anglo-Americana, en ambos casos
por decision propia. [18]

El deseo de servir de intermediario le hizo intentarlo, sin éxito, en varias ocasiones mas
entre 1918 y 1940, por ejemplo con el ofrecimiento de Mackenzie King a F. Roosevelt,
en 1937 para que Canadé sirviera de "linchpin” (pivote) [19] en las relaciones EUA-Gran
Bretania.

Aunque ha habido un gran paralelismo en el desempefio de ambos en el plano
internacional, existe un deseo permanente de parte de diversos gobiernos (liberales sobre
todo) de Canada para independizar su Politica Exterior de la de EUA y reducir su
presencia en sus alianzas militares, patente en, por ejemplo, la Crisis de Suez (1956), en
sus relaciones con Cuba, en posiciones distintas en la lucha contra el apartheid de Africa
del Sur y acerca de la guerra de Vietnam, etc. De hecho, el multilateralismo practicado
por Canada casi siempre ha sido de cara a Estados Unidos y muchas veces como la
expresion concreta de un deseo de alejamiento del influjo estadounidense. [20]

Ejemplo de esto es la pertenencia y el papel destacado de Canada en la Mancomunidad
Britanica de Naciones (Commonwealth of Nations), asociacion politico-econdémica de la
Gran Bretaria con sus ex colonias y actuales territorios dependientes. Esta fue por muchos
afios su Unica garantia de seguridad y principal fuente de sus intercambios comerciales.
Hoy, aunque sus lazos tangibles con la Madre Patria de los anglo-canadienses se han
debilitado y el peso de su seguridad y su comercio se ha depositado en EUA, la
pertenencia de Canada a la Mancomunidad es de gran importancia sentimental para ellos
y central en la adaptacion de esta organizacion multilateral al nuevo medio internacional.
Expresan asi el deseo de los anglocanadienses por continuar ligados a Gran Bretafia, y a
Europa.

Otra muestra mas del deseo de una postura independiente en asuntos de Politica Exterior
es su participacion en el conjunto de movimientos de cooperacion multilateral entre
paises de habla francesa o Francofonia (Francophonie). Esta organizacion que se
distingue por sus raices linguisticas y sus objetivos culturales, es en realidad una
constelacion de instituciones publicas y privadas, en donde priva el énfasis en las
relaciones bilaterales por sobre las multilaterales entre sus miembros. [21] También es la
manifestacion de los lazos afectivos con Francia, relacion clave para los
francocanadienses vis a vis sus compatriotas de origen anglo.

No obstante, la participacion internacional de Canada de nivel multilateral es bastante
paralela a la de Estados Unidos: Organizacion de Naciones Unidas y sus organismos,
Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Europeo, Grupo de los 7 0 G-7, Acuerdo
General de Aranceles y Comercio, Organizacion de Estados Americanos (en fecha
reciente), entre otras, y de manera muy destacada, en la Organizacion del Tratado del
Atlantico Norte.



Ahora bien, a causa de la posicidn geopolitica que ocupa Canada su importancia como
aliado estratégico se elevo de forma exponencial para Estados Unidos durante y después
de la Il Guerra Mundial, y desde entonces, a lo largo de la Guerra Fria hasta nuestros
dias. El eje de esta alianza es que comparten la perspectiva ideologica que percibio la
amenaza nazi-fascista primero y la amenaza comunista soviética después, como los
peligros mas graves por enfrentar por todos los medios, pacificos y militares. La
Bipolaridad permed sus alianzas diplomaticas y de defensa militar, y determiné su
estrecha colaboracion en el terreno de la Seguridad Colectiva.

"Al tratar de definir una politica de defensa creible y préactica, los canadienses se
enfrentan con una paradoja y un dilema. La paradoja se encuentra en el hecho de que no
existe ninguna amenaza visible para Canada aparte de la amenaza para Norteamérica
como un todo. El dilema surge del hecho de que en Norteamérica es donde la seguridad
canadiense estara en riesgo si la disuasion nuclear de Estados Unidos falla, aunque
todavia sea Europa el lugar donde el balance global esta en riesgo." [22]

Dicho anélisis, producto del periodo inmediato previo al fin de la Guerra Fria, es aun hoy
vigente para ellos aunque los riesgos sean menos precisos y mas extensos.

En el aspecto defensivo, ambos han construido una compleja gama de instituciones y
organismos de orden militar pues, bajo las premisas de la amenaza soviética, Canada se
encontraba en un sitio estratégico por los cuatro costados: Atlantico, Pacifico, Artico y
EUA, nicleo que determina el resto.

Después de su cercana colaboracion durante la Il Guerra Mundial y segun nos dice John
Holmes, [23] los canadienses percibieron el peligro de que EUA se retrajera al
aislacionismo, como lo habia hecho en la | Guerra Mundial, y quedar desprotegidos. En
consecuencia, necesitaban involucrarlo en una alianza militar trasatlantica, razén por la
cual le proponen la creacion de la Organizacion del Tratado de Atlantico Norte (OTAN)
en 1947. En la dptica de la Guerra Fria y sus peligros, estaban conscientes de que Canada
no podia defenderse solo.

Se crea asi la OTAN como la expresion militar de la "autodefensa colectiva™. A su
sombra, Estados Unidos los "invita" a la creacion del Comando Norteamericano de
Defensa Aérea (NORAD por sus siglas en inglés) presidido por un militar estadounidense
y con base en Colorado Springs, Colorado. Este acuerdo que data de 1957 como un
6rgano de cooperacion para la defensa continental, fue la formalizacion de acciones ya en
marcha desde diez afios antes.
La presencia de Canada en la OTAN y el NORAD le ha significado: [24]

La aceptacion de tropas extranjeras (de EUA y europeas) en su territorio,

El establecimiento de bases militares canadienses en Europa central,

La cooperacion bilateral con EUA bajo los auspicios del NORAD,



Participacion en las politicas nucleares de la OTAN,

Contribuciones financieras para la defensa comdn y su participacion en las
maniobras de la OTAN.

Asimismo, colaboran en diversas juntas militares como el Consejo Mixto Permanente de
Defensa (Permanent Joint Board of Defense) y el de Defensa Artica Conjunta EUA-
Canada (Arctic US/Canadian Joint Defense), mantienen el sistema de Advertencia
Temprana Distante (Distant Early Warning), operado por personal estadounidense en
territorio de Canadd, y colaboran en el terreno nuclear en el sistema de Operaciones
Militares Antisubmarinas (Anti-Submarine Warfare).

Por medio de esta alianza y cooperacion estrecha, Canadéa participa en la toma de
decisiones y comparte la informacion de inteligencia. Asimismo, se benefician también
ambos al darse mutuo acceso a tecnologia secreta de la industria de la defensa y porque
los dos contribuyen al desarrollo y salud del conjunto de esta rentable industria
norteamericana. [25]

Goza de una relativa situacion de "free raider™ (gorron) al encontrarse bajo el paraguas
nuclear y la proteccion de EUA, aunque tenga escaso 0 ningun control sobre el caracter
de los bienes colectivos proporcionados por la alianza. Al respecto, debe soportar
presiones internas para reducir los gastos militares involucrados en la alianza y, por otra
parte, presiones de EUA para que aumente su participacion humana y econémica en ésta.
Ambas fueron reducidas a la mitad desde el gobierno liberal de P.E. Trudeau y el
contexto de recesion econdmica le impidio a B. Mulroney incrementarla como eran sus
deseos. Asi, no parece sino aumentar la tension.

Esté tan enredado Canada en este terreno con EUA que dificilmente podré poner en
marcha con éxito una politica econdmica o cultural para tener una mayor autonomia,
mucho menos en asuntos de seguridad.

Unida a las numerosas y profundas coincidencias en varios terrenos, es precisamente esta
colaboracion tan aglutinada la que le ha permitido a EUA disponer de un seguro guardian
en su flanco Norte y de un confiable aliado que, en la mayoria de los casos, secunda sus
acciones e intenciones en el plano internacional. Es nuestra opinién que tal condicion no
se altera con el fin de la Guerra Fria y el nuevo e incierto panorama que enfrentamos.

Es mas, lineas mas arriba, concebimos a Canada como una "torre" del ajedrez
estadounidense, cuya funcién es mas de cara al exterior, defensiva y de sostén, de la
version actual del esquema geoestratégico estadounidense. La debilidad relativa de las
Fuerzas Armadas canadienses y los recortados presupuestos a su disposicion que tanto
escozor producen en su politica interior [26] podran ser aliviados con y convenientemente
dirigidos por fondos estadounidenses. ¢Querra Clinton comprar también este boleto de
los militares estadounidenses y canadienses? Quien sabe, pero pensamos que, en el



contexto presente esta obligado. Por lo menos los recientes cambios en el Pentagono
demuestran que su Politica de Defensa se esta moviendo.

Consecuencias para México

Ahora bien, a lo largo de este apartado hemos visto la intrincada red de relaciones
militares, econdmicas, culturales, ideoldgicas, etc. que unen a Estados Unidos y Canada.
Estas demuestran que, para el primero, la participacion del segundo en el TLC era
innecesaria e irrelevante, ya que a las especificaciones de éste se les asignd una jerarquia
mayor que las del ALC. Consintio en incluirlo por las presiones de Canada quien buscaba
tres cosas: vigilar sus intereses, recomponer algunos entuertos de su propio acuerdo
bilateral y avanzar en otros aspectos.

Con respecto a las relaciones México-Canadd, aunque iniciadas desde 1860, mantuvieron
un nivel poco menos que discreto hasta 1989, cuando se perfila la negociacion de un
acuerdo similar al suyo y también bilateral. Es entonces, cuando se concreta la
posibilidad del TLC, que aumenta el interés mutuo y crecen los intercambios de manera
notable, no solo en cuestiones econdmicas y culturales, mas 0 menos presentes a lo largo
de la relacién. Hoy se amplia el interés a lo politico.

Compartimos en el plano internacional ademas de la asimetria, enorme en nuestro caso,
con respecto a nuestro vecino comun, algunos valores de Politica Exterior: “evitar la
guerra y disuadir la agresion, el mantenimiento de los valores e instituciones
democraticas que Canada comparte con otros, y promover un control de armas
verificable, el arreglo pacifico de controversias y el imperio del Derecho" [27] y, en
adelante, también intereses economicos en el marco del TLC.

Pero ante el panorama aqui expuesto de su relacion tipo "muégano™ [28] con EUA,
esperar que nos auxilie y secunde en posibles acciones defensivas de México frente a
Estados Unidos, es del todo irreal. Mediante el TLC, en Canada tenemos s6lo un socio,
no un consorte, esto es, no es "el que comparte la misma suerte” o, segun la Real
Academia, no somos "los que litigan unidos formando una sola parte en el pleito”. Mas
vale atenernos a realidades y no dejar que sea la fantasia la que teja el hilo de nuestra
conducta.

Conclusiones

Casi accidentalmente Canada llego a nuestra atencion, pero al conocerlo un poco mas
hemos encontrado interesantes aspectos de su vida doméstica e internacional que abren
ambiciosas vetas de investigacion, por ejemplo: el peculiar funcionamiento de su
democracia, su enorme descentralizacion politica, las disparidades regionales, los
conflictos federacion-provincias, las fronteras culturales, mayores entre ellos que frente a
los estadounidenses. Los problemas de construccion de una identidad propia y las que en
lo personal me parecen mas interesantes y trascendentes, el futuro de su politica exterior
en asuntos estratégicos. Mucho podemos aprender y beneficiarnos al incursionar en esos
temas.



Somos diferentes por historia y destino, reconozcamos la diferencia y al hacerlo
recuperaremos tareas e impactos especificos en los diversos niveles de nuestra
interaccion y podremos beneficiarnos ambos con ella.

Por otra parte, para quienes estamos en contra de este TLC su aprobacion no debe
significar una derrota, ni entregarnos al remolino de la marea neoliberal. Antes bien,
multiplica nuestras tareas y exige mayor estudio para afinar la percepcién y, en su
momento, sefialar oportunidades, yerros y soluciones después de la entrada en vigor del
TLC.

En lo interno, deberemos aprovechar los espacios ganados por una real o cosmetica
democracia electoral de aplicacion factible para congraciarse el gobierno de México con
la retérica democratica de Estados Unidos. Asi podremos lograr avances que rebasen el
ambito electoral y vayan hacia la democratizacion de la sociedad mexicana en su
conjunto.

En lo internacional, busquemos reunir nuestros esfuerzos con sectores que promuevan
realmente las causas mas sanas en politica, economia, medio ambiente, cultura y otras,
para hacer que la interdependencia pueda trabajar también en nuestro beneficio. El
esquema geoestratégico de Estados Unidos puede no ser inevitable y tal vez de nosotros
dependa en alguna proporcién cambiarlo.

Iniciamos estas reflexiones con una metafora sobre Colon y la terra incognita en la que se
internaba. A querer o no, hoy nosotros también avanzamos sobre territorio controvertido.
Convirtamos esta oportunidad en conquista, no seamos una vez mas los conquistados.
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ABSTRACT:

El gobierno mexicano a través de todos sus voceros, incluyendo al Presidente de la
Republica, venia reiterando que el tratado comercial era un instrumento, entre otros,
destinado a satisfacer la exigencia internacional de globalizar las economias. Recurso
que, aseguraron, permitiria mejorar la situacion econémica del pais: mayor inversion
productiva y, en consecuencia, mas empleo y mejores salarios.

TEXTO:

Después de mas de tres afios de negociacidn, el 17 de noviembre de 1993 el Congreso de
los Estados Unidos iba a votar por la aceptacion o por el rechazo de acuerdo comercial en
que el gobierno salinista deposité todo el peso del éxito de la recuperacién econémica del
pais. De alcanzarse un voto aprobatorio -se pensaba- era probable que el proyecto de
Cambio Estructural alcanzara, por primera vez, desde su formacién en 1983, un alto
grado de consolidacion. Pero si por el contrario, el voto derivaba por la negativa, el riesgo
-se decia- podia ser enorme. La situacion econémica del pais se encontraria nuevamente
amenazada por la crisis, y aunque coyunturalmente pudiera ser solucionado el problema
con el fondo de contingencia, se correria el riesgo -dijeron los especialistas- de un
derrumbe econdmico parecido al de 1982.

Para algunos analistas economicos, la no ratificacion del Tratado se traduciria en una
acentuada fuga de capitales acompafiada de una devaluacién monetaria y de un
indeterminado tiempo de recesion econdmica. [1] Para otros, el primer impacto
econémico de una negativa por parte del Congreso norteamericano, podia ser resistido
por la economia mexicana. Sin embargo, -se afirma- dificilmente podria salvarse de una
cuantiosa fuga de capitales que oscilaria entre 7 y 9 mil millones de dolares en el primer
mes, aungue, comparada con el total de la inversion extranjera en México, su
significacion -dijeron- seria de poca importancia. [2]

La situacion no obstante, era mucho mas compleja. Esta fuga de capitales, de poca
significacion en la apariencia, adquiriria dimension de problema si se advertia el fuerte
impacto que podria tener sobre la balanza comercial mexicana. El acentuado déficit
comercial se venia compensando por la afluencia de capital extranjero en nuestro pais.
Reducir la influencia de esta variable sobre la balanza, hubiera hecho resaltar el enorme
peso que aun tienen las importaciones sobre las exportaciones en la economia nacional,
mostraria que la tan anhelada competencia internacional de productos mexicanos en el



mercado globalizado, tenia aln mucho camino por recorrer antes de revertir la tendencia
deficitaria de la balanza comercial.

Ante esta situacion, el Ejecutivo planteo en su V Informe de Gobierno que "con Tratado
0 sin Tratado, en el plazo inmediato no se alterara sustancialmente la evolucion de
nuestra economia”. La contundencia del juicio tenia una base: la reserva de divisas, que,
se informd, alcanzaba ya mas de los 23 mil millones de dolares. De ahi el llamado a que
todo el esfuerzo debia ser puesto en el impulso a nuestro propio desarrollo.

Sin embargo, el problema mas alla de lo inmediato, hubiera quedado sin solucion. Sin
Tratado, México enfrentaria un mercado internacional hostil, al menos en lo que se
refiere a nuestro vecino del Norte, que seguramente acentuaria su actitud proteccionista
disfrazada de motivos sanitarios, ecoldgicos o de competencia desleal. Esto sin
mencionar que el impacto de un voto negativo al Tratado pudo haber tenido, en lo
inmediato, una traduccion politica. La historia reciente del pais advierte que en un tiempo
de sucesion presidencial, la simple amenaza de crisis econdmica puede convertirse en
elemento desestabilizador.

El "triunfo” y los viejos cuestionamientos

Para la fortuna del gobierno salinista, este dia 17 de noviembre de 1993, el Congreso
norteamericano aprobo el Tratado de Libre Comercio con México y Canada. La
especulacion que durante meses tifid el ambiente politico nacional, iba a ser substituida
ahora por las razonadas dudas, aun no aclaradas, que acompafiaron el inicio de la
negociacion.

Se formularon de nueva cuenta viejos inconvenientes que hacian riesgosa esta aventura
comercial. Una pregunta en especial, en extremo preocupante, quedaba sin respuesta. El
gobierno mexicano a través de todos sus voceros, incluyendo al Presidente de la
Republica, venia reiterando que el tratado comercial era un instrumento, entre otros,
destinado a satisfacer la exigencia internacional de globalizar las economias. Recurso
que, aseguraron, permitiria mejorar la situacion econémica del pais: mayor inversion
productiva y, en consecuencia, mas empleo y mejores salarios. Un entorno econémico
favorable, se nos dijo, para impulsar la productividad y la competencia.

Concediendo que este enfoque oficial pudiera tener un desenlace feliz para los
mexicanos, y que en realidad la nueva relacion comercial solucionara los siempre
postergados propositos del Cambio Estructural -en especial los referidos a la construccion
de un aparato productivo articulado capaz de vencer sus ancestrales atrofias- inquietaba
que el gobierno norteamericano pudiera hacer una lectura distinta del acontecimiento.

Bien lo explica Victor Flores Olea, para los Estados Unidos, el TLC es, ante todo, un
proyecto estratégico y geopolitico en la dificil competencia internacional entre capitales.
En estas circunstancias -afirma- "el TLC esta lejos de ser solamente un instrumento
comercial, sino que es un medio para sostener la hegemonia mundial; el acuerdo tiene un
contenido no sélo econdmico, sino también politico y hasta militar". [3]



Atendiendo a esta reflexion, seria ingenuo o mal intencionado ignorar el riesgo de una
posible integracion politica. Las grandes desigualdades econémicas entre los paises
firmantes facilitarian el proceso. Bien, se nos puede cobrar, politicamente, el incremento
de inversién productiva al pais. La afluencia de capital podria acompafiarse de
sugerencias sobre politica exterior, y no resultaria extrafio que a México se le exigiera
tomar partido en la lucha por el liderazgo econémico del mundo. La recuperacion
economica que se promete, podria acompariarse de una constante amenaza a la soberania
nacional.

Revertir esta tendencia presupone, por parte del Estado, del esfuerzo por impulsar la
construccién de un desarrollo econémico que no dependa tan esencialmente del apoyo
norteamericano y junto a ello, incentivar el afan por diversificar las alianzas comerciales.
Obijetivos inalcanzables estos, si no se hacen acompanar del compromiso de los actores
sociales involucrados. Empefio que tiene que ver, en concreto, con una real democracia
politica y con una voluntad explicita de terminar para siempre con la injusta
concentracion de riqueza que sufre, desde siempre, el pais. Dificil pero impostergable
tarea que ya no puede soportar mas retrasos, si es que de verdad se busca una integral
modernizacion de la sociedad mexicana.

Por supuesto, el otro camino sigue siendo posible. Continuar avanzando en el proyecto de
modernizacion autoritaria, no carece de atractivos. Seguramente algunos grupos sociales,
con la fuerza suficiente para ejercer control directo sobre los procesos de cambio,
insistirdn en mantener el rumbo. Sin embargo, no es dificil predecir el alto costo politico
que podria resultar del atrevimiento.

Las realidades: trabajo, productividad y competencia

Por lo pronto, el festejado triunfo se prefia de dudas. En lo inmediato aunque se trate de
matizar, el gran atractivo del acuerdo comercial descansa en el trabajo barato que México
ofrece a la inversidn norteamericana. Mas que un gran mercado, se favorece la
posibilidad de extender a todo el pais el esquema maquilador de la frontera Norte, con su
enorme cauda de problemas sociales y laborales resueltos pragmaticamente a favor del
capital.

No resulta exagerado suponer que con la firma del Tratado, el modelo laboral impuesto a
través de la contratacion colectiva tendra, en el corto plazo, su correspondencia juridica.
Los derechos fundamentales de los trabajadores consignados en la legislacion vigente,
quedaran seguramente disminuidos para facilitar la accién del nuevo empresario. El
derecho a la sindicalizacion, a la contratacion bilateral y a la huelga, transformaran su
contenido de proteccién. La fuerza de trabajo ingresara al proceso productivo como una
mercancia mas, sujeta a las flexibles necesidades de un inversionista que exige manos
libres para alcanzar la calidad total. Obscuro se presenta el porvenir para el trabajo
organizado. Ni proteccidn laboral, ni salario adecuado, ni estructura sindical acorde a los
nuevos tiempos, capaz de otorgar al movimiento obrero mexicano una alternativa, desde



el trabajo, al autoritario proyecto de reordenacién laboral impuesto por el Estado y el
Capital.

Esto, no quiere decir que las prometidas reformas al marco juridico laboral seran faciles.
No es gratuito que su principal opositor -la CTM- sea, al mismo tiempo, aliado politico
fundamental del gobierno en la batalla electoral por la presidencia de la Republica.

La disciplina partidaria de esta importante confederacion sindical que controla a casi las
dos terceras partes del movimiento obrero organizado en México, y su decidido y
decisivo apoyo a la unidad del PRI, exigen de las fuerzas politicas institucionales el
respeto a un interés corporativo que violenta el proyecto estatal de reordenacion laboral.

En este contradictorio entorno, el Ejecutivo decide que el Congreso del Trabajo nombre,
igual que en otros tiempos de recambio sexenal, a Fidel Velazquez como su presidente, y
desde esta posicion de fuerza, la CTM se opondréa, unos cuantos dias después, a un
anteproyecto de reforma a la Ley Federal del Trabajo, supuestamente enviado por el
primer mandatario.

Esta sucesion de hechos, consignados a la semana siguiente de firmado el TLC,
expresaron un conflicto politico, desde hace diez afios no resuelto, establecido entre
fuerzas que representan, por un lado, el anacronico PRI de los sectores y los privilegios,
y, por el otro, el contemporaneo y tecnocratico partido del territorio y de los ciudadanos.

Hasta el momento de la firma del TLC, el enorme peso politico de un liderazgo como el
de la CTM, con Fidel Veldzquez al frente, que ejercia con eficacia un disciplinario freno
a la clase obrera mexicana en favor de la reestructuracion del capital, habia logrado, no
sin tropiezos, bloquear la pretension estatal y empresarial de reformar la Ley Federal del
Trabajo en beneficio de la flexibilidad laboral.

El anuncio que la prensa nacional hizo el dia 24 de noviembre, sobre la existencia de un
anteproyecto de ley que alteraria los contenidos de la legislacion laboral vigente, [4] se
constituia como un intento mas de readecuar la relacion capital-trabajo a la nueva
situacién. Solo que ahora, los impulsores del proyecto contaban con el momento de
euforia que vivian las cupulas dirigentes del pais por la aceptacion del acuerdo comercial
México-Estados Unidos.

Dos eran, en lo esencial, las modificaciones propuestas: una, acabar con el escalafon
ciego, otra, dar de baja a los tribunales encargados de impartir la justicia laboral: las
juntas, federales y locales, de Conciliacion y Arbitraje. La primera, tenia una directa
relacion con el impulso a la flexibilidad productiva. Se proponia transformar el criterio de
antiguedad que tenia la promocién laboral, por una nueva norma que descansaria en el
nivel de capacitacion del trabajador. La segunda, mas politica, tenia que ver directamente
con el ejercicio corporativo de la relacion laboral.

Se sabe con poca precision -el reportero no cita la fuente- que las propuestas de reforma
correspondian a una iniciativa de ley que proximamente enviaria el Ejecutivo al Congreso



de la Unidn. Se sabe también que el Secretario del Trabajo, contra su costumbre, habia
cambiado radicalmente su discurso y, sin decirlo abiertamente, anunciaba cambios a la
legislacion del trabajo. [5] Los empresarios por su parte, declararon que seria
recomendable iniciar 1994 con una nueva Ley Federal del Trabajo que favoreciera el
impulso a la productividad, y en este ambiente estatal-patronal favorable a la reforma, la
CTM, por boca de Fidel Velazquez, declara que no se aceptaria en ningln sentido que se
reformara la normatividad juridica en materia laboral. [6]

La negativa cetemista estaba lejos de ser un capricho senil de su nonagenario lider.
Aceptar las reformas hubiera significado empezar a socavar el cimiento de su poder
corporativo, abandonar los espacios politicos que engendraron sus privilegios. Integradas
paritariamente por representantes obreros, empresarios y gobierno, las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje -dependientes del Poder Ejecutivo y no del Poder Judicial como
ordena la Constitucion- lejos de favorecer al trabajador, han sido utilizadas para aplacar
"legalmente™ cualquier conflicto que pretenda romper con el orden econémico o politico
establecido desde el poder. Son el instrumento legitimo de represion a la accion colectiva
del trabajo contra el capital, la privilegiada herramienta corporativa que,
contradictoriamente, facilito los procesos de reconversion industrial.

Por supuesto, la practica concreta de las juntas de Conciliacion y Arbitraje, atenta contra
el empefio flexible de la calidad total. A la inversion productiva del capital extranjero le
estorba, lo mismo que a la nueva logica productiva que se impone en el mundo laboral.
Sin embargo, al menos por ahora, este bastion corporativo resulta inexpugnable. El
tiempo politico juega a su favor.

El dia 25 de noviembre, el Presidente Salinas envi6 al Congreso una serie de iniciativas
para adecuar 9 leyes al TLC, ninguna de ellas fue la del trabajo. [7] EI mismo dia, el
secretario del Trabajo y Prevision Social, Arsenio Farell Cubillas, asegur6 que no existia
ningun proyecto para reformar la Ley Federal del Trabajo, y califico de "una loquera, una
locura, la posibilidad de que desaparezcan las juntas de Conciliacion y Arbitraje. No se
quién tuvo -dijo- esa idea demencial”. [8]

El sindicalismo corporativo que abandera la CTM, habia logrado subsistir, como otras
veces, a la modernidad. El proyecto estatal y el mismo TLC, tendrian que esperar a la
nueva administracion sexenal para elaborar un renovado intento de reformar a la ley
laboral vigente.

Por lo demas, el empresario nacional, salvo las contadas excepciones del propietario de la
gran empresa, no muestra una abierta disposicion al cambio. Se resiste a hacer suya la
conciencia exportadora que el nuevo esquema de reproduccion de capital exige, la
productividad y la competencia no forman parte aln de su preocupacién inmediata, y
todavia claman por la vieja proteccion estatal y el estricto control de los mercados.

No en balde se plantea en el Programa Nacional de Capacitacion y Productividad 1991-
1994, que existe una gran brecha de niveles y tasas de crecimiento de la productividad
entre nuestro pais y las economias con las que México compite en los mercados



internacionales. La causa: el alto grado de heterogeneidad de la planta productiva
nacional. Diferentes condiciones de acceso al capital y a la tecnologia, diferente
calificacion de los recursos humanos, diferentes condiciones de trabajo y diferente
insercion en el mercado, y junto a esto, un escaso desarrollo, desde el sector privado, de
la ciencia y la tecnologia, graves rezagos educativos de la fuerza de trabajo empleada y
un limitado esfuerzo por su capacitacion. En suma, segun dicho Programa, ain no existe
el ambiente social que favorezca el impulso a la productividad (salario y condiciones de
vida y de trabajo), no existe -continla- conciencia colectiva de la productividad,
entendida no como una forma de ser coercitiva o impuesta por la necesidad, sino como
una forma de vida orientada a la realizacion plena de las facultades humanas y al
aprovechamiento éptimo de los recursos. [9]

Algunas cifras expuestas por los Censos Econdmicos de 1989, dan cuenta de esta
situacion de polarizacion extrema de la economia nacional: uno de los polos, el no
desarrollado, integrado por la micro y la pequefia empresa, contiene al 99% del total de
establecimientos econdémicos registrados, y al 60% de la poblacién ocupada. El otro,
desarrollado, organizado por la gran empresa, agrupa a solo el 0.25% de los
establecimientos y al 30% de la poblacion ocupada. El polo no desarrollado, méas de un
millon de establecimientos, sobrevive en condiciones criticas de atraso tecnolégico y
organizativo, y en no pocos casos, en una légica de produccion precapitalista (que mejor
dato al respecto que el siguiente: de los més de 6 millones de trabajadores ocupados en la
micro y pequefia empresa, el 60% es no remunerado). El polo desarrollado en cambio,
reducido espacio compuesto por poco mas de 4 mil establecimientos, es el Unico que hoy
tiene posibilidad de intentar procesos de reestructuracion productiva y organizacion
laboral orientados a la calidad total. [10]

En estas condiciones, resulta claro que los objetivos sefialados por el Programa Nacional
de Capacitacion y Productividad dificilmente pueden ser generalizados al aparato
productivo nacional, se dirige mas bien a hacer racional y eficiente el funcionamiento de
un muy pequefio espacio de la realidad economica del pais, el de unas cuantas empresas
capaces de hacer suyos los principios de la calidad total, capaces de competir con
posibilidades de éxito en los mercados internacionales.

En este panorama productivo discordante, la reiterada declaracion oficial de que con el
TLC se incrementara la competitividad de la economia mexicana, debemos entenderla,
con buena voluntad, como un proyecto a largo plazo y sujeto a la solucion de antiguos
problemas que todavia conspiran contra cualquier idea de modernidad. La deseada
presencia de una amplia gama de productos nacionales en el mercado norteamericano,
implica la radical transformacion de grandes y deteriorados espacios de la economia
nacional. Dificilmente competiremos con los Estados Unidos si no se inicia una
comprometida recomposicion del campo mexicano y de la micro, pequefia y mediana
industria.

En suma, al momento en que el Congreso norteamericano acepto el acuerdo comercial de
Estados Unidos con México, nuestro pais encontraba dificil superar los graves
desequilibrios de su planta productiva, y no podia liberarse aun de un sistema



corporativo, todavia poderoso, que se oponia de principio a cualquier cambio en
direccion contraria a sus privilegios.

El aspecto politico

La aclaracion de las dudas que subyacen a esta opcion oficial de apertura comercial, asi
como la solucidn a las realidades econdmicas y sociales en que descansan, dependen en
mucho de los acuerdos politicos entre los sectores sociales involucrados. Gran parte de la
incertidumbre y la desconfianza que despierta el proyecto gubernamental del TLC, nace
de los viejos estilos de quehacer politicos que la modernidad econémica no so6lo no ha
desterrado, sino que se ha valido de ellos para imponerse.

Nos referimos en especial al sistema presidencialista, desde 1940 piedra angular del
sistema politico mexicano, y, paraddjicamente, impulsor de las politicas de corte liberal
que, tedricamente, tenderian a desplazarlo. Lejos de eso, volvid a encontrar resguardo
ideologico en la nueva idea de organizacion social construida para expresar el tiempo de
la modernidad: el Estado Liberal-Social.

Este poder absoluto encarnado en una sola persona, el Presidente de la Republica, mostrd
su eficacia politica en la negociacion establecida en torno al TLC. Libres las manos de la
molesta intervencion legislativa y, en general, del resto de poderes publicos a él
supeditados, el Ejecutivo mexicano logro la imposicion del acuerdo en las condiciones y
en los tiempos que determind con los representantes del gobierno norteamericano.

Diputados y senadores priistas, con el extendido apoyo de una seudo oposicion,
aprobado, practicamente sin réplica, un Tratado de Libre Comercio que ni se conoce lo
suficiente, ni busca, segun parece, el bien generalizado de la poblacién. Se aceptd, al
margen de la voluntad ciudadana, continuar un patrén de acumulacion de capital que
todavia mantiene el unilateral y autoritario sello del presidencialismo mexicano.

"Cbémo nos hubiera gustado -expreso el articulista Demetrio Sodi de la Tijera- que se
hubiera dado un auténtico debate en el Congreso mexicano y que los diputados y
senadores hubieran obligado al Ejecutivo a adecuar el Tratado en aquellos aspectos que
afectan a sus electores... sin embargo, es preocupante el abismo que existe entre la fuerza,
independencia y representatividad del Congreso norteamericano y el mexicano... De
mantenerse la actual debilidad y dependencia de nuestros poderes Legislativo y Judicial,
asi como de los estados hacia el Presidente de la Republica -advierte- es muy probable
que los problemas nacionales acaben debatiéndose y resolviéndose fuera del pais bajo la
presion del gobierno norteamericano”. [11]

Que mejor manera de apoyar estas aseveraciones, que la reiterada insistencia de
organizaciones y personalidades politicas norteamericanas, empefiadas en presionar al
gobierno mexicano para que haga creibles los resultados de los procesos electorales en el
pais. Uno de los ultimos referentes al respecto, nos lo brindé el coordinador de la mayoria
democrata en la Camara de Representantes de los Estados Unidos, impulsor, por cierto,
del apoyo al acuerdo comercial.



En una entrevista concedida a un periodista mexicano, expreso que “organizaciones
internacionales como la de Naciones Unidas y la de Estados Americanos, ejerceran
nuevas presiones sobre el gobierno mexicano para que haya una mayor apertura
democratica en México una vez que se ratifique el TLC"; y un primer paso consistiria en
presionar a la administracion salinista para que acepte la presencia de observadores
internacionales a las elecciones presidenciales de 1994. [12]

Y mientras la presion extranjera subsiste, el caracter autoritario y excluyente que adopt6
el PRI ante la oposicion perredista al Tratado se reproduce. Pocos dias antes de su firma,
traicionando el llamado a la "Civilidad" que el Primer Mandatario hizo en su V Informe
de Gobierno a las fuerzas politicas del pais, la llamada Fundacion Mexicana Cambio
XXI, perteneciente al Comité Ejecutivo Nacional del partido oficial, publico en la prensa
nacional un desplegado donde acusa a algunos dirigentes del PRD y a destacados
intelectuales mexicanos, de conspirar contra el pais.

En dicho documento se denuncia que "...junto a los mezquinos intereses, junto a la
ambicion sin limite, junto al miedo que les provoca el porvenir y la necesidad del cambio,
ahi han estado algunos mexicanos. Junto a Perot y el senador Hollings, por ejemplo, han
militado activamente en contra de nuestro pais, Cuauhtémoc Céardenas, Porfirio Mufioz
Ledo, Jorge G. Castafieda, Adolfo Aguilar Zinzer, Amalia Garcia, Miguel Basafiez y
muchos otros miembros del Partido de la Revolucién Democrética, desde hoy, el Partido
del Miedo, el Partido del Retroceso y la Deslealtad"”. [13]

¢ Cudl fue el crimen cometido que les vale la implicita distincion de traidores a la patria?,
declarar publicamente que México es un pais de pobres, que se oponen abiertamente al
esquema econdmico impulsado por el gobierno salinista y, en concreto, a la particular
forma como se negocié el TLC.

Los téerminos del documento y el lenguaje empleado mostraron que, al menos para una
corriente importante al interior del PRI, la pluralidad politica y la posibilidad de una vida
democratica no podian ir mas alla del discurso. No podia aceptarse desde el poder la
abierta y pablica discrepancia y, en consecuencia, todo movimiento autbnomo
engendrado desde la sociedad civil, debia ser destruido.

De manera indirecta, el maximo dirigente del PRI marco distancia del desplegado
acusador. En un mensaje dirigido a las bases priistas, expresé que "hay otros mexicanos
que piensan distinto a nosotros y que merecen el respeto que reclamamos para los
nuestros... Hay otras fuerzas politicas -dijo- que buscan con un enfoque distinto también
aportar lo mejor de su esfuerzo para la transformacion y mejoramiento de nuestro pais”
[14]. Sin embargo, no dejaba de ser preocupante la existencia de corrientes al interior del
PRI empefiadas en resistirse al cambio, aferradas a los viejos estilos de hacer politica,
sobre todo por la dificultad que existe para medir su influencia en el Revolucionario
Institucional.



Pero mas alla de los estilos, algo era politicamente incuestionable: el Presidente de la
Republica, con todo el poder legal y extralegal que le otorga la Constitucion y el sistema
politico mexicano, esté logrando, por primera vez en casi 20 afios, que la sucesion
presidencial se de en un ambiente econémico no sélo estable sino prometedor. Parece que
la administracidn salinista no repetira las angustias devaluatorias del fin del sexenio
echeverrista, ni el rompimiento estructural de la economia nacional al término del
mandato de Lopez Portillo, ni el sufrido y amenazante remate del periodo de Miguel de la
Madrid. Todo hace suponer que la firma del TLC asegura, en mucho mejores
condiciones, la continuacion del proyecto econémico estatal que, desde 1983, llaman
Cambio Estructural. Con esto, la fuerza de la oposicion partidaria al gobierno en turnoy a
su instituto politico, el PRI, resultara seguramente disminuida para la contienda electoral
que se avecina.

¢Cual es el problema? Poder esclarecer si la tendencia politica del gobierno, y del Estado
liberal-social que construye, continuara reforzando el sistema presidencial, el
corporativismo como instrumento privilegiado de control social y la forzada hegemonia
legislativa de su partido; o si por el contrario, se atrevera por fin a impulsar una
modernizacion politica que intente ser correspondiente a la modernizacion econdémica
que se erige. Por supuesto, no hablamos de democracia, hablamos de la eventualidad de
una competencia real entre partidos que conduzca a la reordenacion del ejercicio del
poder en México, base desde la cual podriamos empezar, entonces si, cabe hablar de la
real posibilidad de acercamiento a la democracia politica.

En las condiciones actuales, y sobre todo despues de aceptado el TLC, la presion politica
que se requiere para posibilitar este cambio, dificilmente provendra de los movimientos
sociales, sujetos hoy por hoy a una obligada concertacion con el régimen que los limita
politicamente, y tampoco de una oposicion partidaria que, o bien pact6 con el gobierno el
apoyo al proyecto estatal con todo y su carga de autoritarismo unipersonal, o bien vio
disminuidas considerablemente sus posibilidades de disputa del poder con la firma
reciente del acuerdo comercial. Pareciera, al menos en el corto plazo, que la Unica presion
capaz de imponer nuevas condiciones politicas a la modernizacion econémica, viene del
Norte, con todo el riesgo de integracion que conlleva.

Como olvidar en este sentido, las imperialistas opiniones del vicepresidente de los
Estados Unidos, Al Gore, en su debate con el racista empresario texano Ross Perot,
cuando "definio la firma del TLC, entre Clinton y Salinas, como algo muy parecido a la
compra de Louisiana y Alaska. Y sobre todo la advertencia del senador Herbert Kohl,
quien al referirse al TLC afirmo que tiene el objetivo de hacer de México el estado
numero 51 de los Estados Unidos de América". [15]

Es claro que de las intenciones a los hechos existe un gran espacio. El deseo
integracionista de poderosos intereses trasnacionales tendra que hacer cuentas con la
voluntad politica de los mexicanos. Un primer indicador al respecto lo tendremos en
1994. La eleccidn del candidato priista a la primera magistratura de la nacion, las formas
en que se realizara el proceso electoral y los resultados que obtengan las diferentes
fuerzas politicas en pugna, expresaran el rumbo politico que tomara el pais: o la



permanencia de la vertical estructura de poder desde donde se ejerce la dominacion
politica en México, o el cambio politico que permita a la oposicién partidaria participar
en este ejercicio de dominacion desde una nueva correlacion de fuerzas.

Ya contamos con un primer indicador para ir perfilando la orientacién politica que
definira al México de la globalizacion. Por desgracia, estos primeros e importantes
acontecimientos se muestran poco favorables a la intencion de crear espacios politicos
confiables que faciliten una real competencia entre partidos.

Durante meses, desde el Presidente de la Republica hasta los voceros importantes del
PRI, vinieron declarando, en diferentes tonos y estilos, que se respetarian y cumplirian
los tiempos electorales en cuanto a la postulacion del candidato priista a la primera
magistratura de la nacién. Mas adn, a fines del mes de septiembre, el lider cetemista Fidel
Veldzquez, declar6 que el candidato presidencial del PRI tendria que ser designado en
una convencion por decision undnime. La decision, reiterd, debera ser de otra forma, las
pasarelas -dijo- quedaron atras [16].

Todavia, el 27 de noviembre, el presidente del PRI reiteré que no habia variado la
determinacion de lanzar candidato hasta diciembre o enero proximo, y que nadie de
dentro o de fuera haria cambiar el calendario que se habia fijado el PRI. Adelanto,
ademas, el mecanismo que se habia fijado el partido para postular el candidato priista:
primero el Consejo Politico Nacional se reuniria para autorizar al Comité Ejecutivo
Nacional a emitir la convocatoria y luego los sectores podrian pronunciarse. [17]

Al dia siguiente, dice una crénica periodistica, Carlos Salinas de Gortari llamé al
presidente del PRI y lo cit6 a una reunion con la cupula priista. [18] A las 10.30 de la
mafiana, en conferencia de prensa, Fernando Ortiz Arana leyd: "EI CEN del PRI, sus
sectores agrario, obrero y popular, la coordinacion de la mayoria priista de la Camara de
Diputados, la coordinacion de la mayoria priista de la Camara de Senadores, las
organizaciones... hacen publico su pronunciamiento en favor del sefior licenciado Luis
Donaldo Colosio Murrieta para que ante la Octava Convencion Nacional se le presente
como candidato del PRI a Presidente”. [19]

Fue evidente que se forzo el calendario fijado por el PRI. No fue una convencion quién
designaria al candidato. Tampoco se reuni6 el Consejo Politico Nacional para autorizar al
Comité Ejecutivo a emitir una convocatoria para que pudieran pronunciarse los sectores.
No, no fue asi. Como manda el viejo ritual, con alto costo para la democracia que se
piensa, fue privilegio del sefior Presidente determinar quién y cuando.

Esta vez no hubo sobresaltos. La clase politica en pleno aprobo el uso del concentrado
poder presidencial. La voluntad de Carlos Salinas de Gortari se impuso. Malo para la
democracia. Dificilmente podra pensarse desde aqui en substanciales cambios al sistema
politico mexicano. Se reforzo el presidencialismo, el corporativismo y el partido de
Estado. La vertical estructura del poder, volvié a mostrar sus cualidades.

Una apresurada conclusion



La aceptacion del Congreso norteamericano a que se firmara un Tratado de Libre
Comercio con México, no sélo revivio el proyecto econdmico estatal, sino que ayudo
también a que la cupula del poder, el Presidente de la Republica, definiera el rumbo
politico que deberia seguir el pais.

Antes del miércoles 17 de noviembre, eran tres los posibles proyectos politicos que, en lo
general, podria asumir el gobierno y su partido en la préxima contienda electoral: uso, el
proyecto neoliberal encabezado por el secretario de Hacienda, Pedro Aspe Armella, que,
se percibia, tenia la pretension de impulsar el proceso de racionalizacion productiva con
las menos concesiones sociales y politicas posibles. Otro, abanderado por el secretario de
Desarrollo Social, Luis Donaldo Colosio, comprometido a continuar el esquema salinista
de cambio productivo, legitimado por una reforzada politica social desde el Programa
Nacional de Solidaridad. Y un tercero, con el regente Manuel Camacho Solis al frente,
que prometia, ademas de continuar la politica de transformacion econémica del pais la
apertura politica, la competencia entre partidos y la real disputa por el poder en México.

La exitosa negociacion comercial del Ejecutivo mexicano, lo llevé sin duda a decidirse
por la continuacion de su esquema de gobierno, decisién tomada desde el enorme poder
extralegal que le confiere al Presidente en turno el sistema politico mexicano, y que iba a
expresarse el dia 28 de noviembre en la unilateral designacion del candidato priista a la
presidencia de la Republica: Luis Donaldo Colosio Murrieta.

La importancia del hecho, consumado en los estilos del viejo esquema de dominacion,
sugiere varias posibilidades al rumbo politico que puede seguir el pais. No parece
descabellado suponer que con esta designacion, se busca afianzar el Estado Liberal-
Social sobre los viejos soportes del Estado Nacionalista-Revolucionario. Se trataria de
continuar reforzando el poder presidencial, manteniendo el sistema de partido
predominante de Estado, negociando procesos electorales con las fuerzas de la oposicion
y readecuando el control social corporativo. En concreto, se profundizaria el proyecto
econdmico liberal con la rectoria estatal, y se le pondria poca atencidn a los proyectos de
transformacion politica.

Se continuaria impulsando desde el gobierno una estrategia de control politico que a lo
largo de cinco afios ha mostrado, en los hechos, poca disposicion para el transito a la
democracia. Segun datos proporcionados por dos reporteros de La Jornada, suman 16 los
interinatos en gobiernos de diferentes estados de la Republica. "Las causas: problemas
electorales, negociaciones cupulares con el PAN, reacomodos en la administracion
federal mal manejo politico de situaciones de emergencia y protestas sociales derivadas
de torpes gestiones de los gobernadores priistas” [20]. Resultado: una federacion que ya
no simula su vocacion centralista. Un Ejecutivo que le viene poniendo trampas a la
democracia. ;Qué puede el Cofipe contra el poder presidencial?.

En esta situacion, tampoco resulta exagerado suponer que la factible consolidacion de
este esquema politico autoritario, acreciente la posibilidad de injerencia norteamericana
en la politica nacional. Por lo pronto, la Secretaria de Estado estadunidense no sélo



felicitd al candidato priista sino que practicamente dio por hecho que sera el proximo
presidente de México.

La Casa Blanca, publicé la prensa, expreso la confianza de que Colosio continuara con
las reformas emprendidas por el Presidente Carlos Salinas de Gortari [21]. La amenaza
persiste, ya sucedio en el proceso de aprobacion del TLC y no vemos por qué no vuelva a
suceder. Puede hacerse costumbre que la discusion real sobre la situacion y las
perspectivas de México se de mas alla de sus fronteras.

Por supuesto, esta tendencia puede revertirse. Dependerd en mucho del impacto social
que tengan las diferentes campafias electorales emprendidas por los partidos de
oposicion, de su capacidad para desarmar los mercados electorales cautivos creados por
el sistema corporativo, y, sobre todo, de su talento para nulificar la siempre presente
posibilidad del fraude electoral.
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ABSTRACT:

Por primera vez, desde los afios sesenta, la discusion sobre el Tratado de Libre Comercio
en los Estados Unidos es un asunto que se ve cortado por un fenémeno de clase social.
Son los sectores del gran capital los que apoyan el Tratado, mientras trabajadores,
ecologistas y los llamados "marginados del sistema”, lo desaprueban. El resultado de la
firma del Tratado ha pasado, en los asuntos norteamericanos, de la agenda externa a un
asunto de politica interna y seguridad nacional.

TEXTO:
Contexto general

Nuestro pais se encontraba, mas que nunca, en una encrucijada frente al Tratado de Libre
Comercio con Estados Unidos y Canada. La situacion cada vez mas tensa, tanto para el
régimen de Salinas como para el de Clinton, aunada a la derrota de la conservadora Kim
Campbell en el Canada, se resolvio favorablemente para ambos gobiernos el 17 de
noviembre pasado.

Un punto de importancia es que las condiciones que dieron pie a la firma, mediante el
recurso al "fast track” en 1991, se transformaron a tal grado que los actores sociales y
politicos tanto de Canada como de los Estados Unidos no son ahora los mismos. Nuevos
intereses, planes y propuestas han surgido, junto con multiples negociaciones sobre
distintos temas, entre los que destacan el laboral y el ambiental.

No olvidemos que muchos de los grupos que favorecieron y apoyaron la entrada de
William Clinton a la Casa Blanca son los ambientalistas y los sindicatos. Esto nos
muestra una realidad cambiante donde intereses, conflictos y distintas posturas originan
panoramas socio-politicos en transformacion.

Tal vez, nosotros los mexicanos tendremos que aprender que la politica de nuestros
vecinos del Norte se asienta en un pragmatismo llevado al extremo, pero también en un
ambito desconocido para nosotros Illamado Democracia. La manera en que las fuerzas
politicas tanto estadounidenses como canadienses se han reacomodado es un ejercicio al
cual nuestro pais no esta acostumbrado.



Sin embargo, lo sobresaliente de este tipo de negociacién es que nuestros vecinos no sélo
hablan de democracia sino que ésta se ejerce, aunque de manera especial si se quiere. El
ejemplo més claro esta dado por el debate entre Al Gore y Ross Perot. La tactica utilizada
por el presidente Clinton fue una labor de convencimiento a los congresistas indecisos,
mediante la cual, negar el Tratado seria identificarse con la posicion de Perot, postura
poco respetada politicamente.

Esta tactica, junto con una serie de prebendas de ultimo momento que Clinton ofrecié a
distintos grupos politicos, motivé que la votacion en el Congreso tuviera un margen tan
inesperado de 16 votos sobre los 218 necesarios a favor, frente a 200 en contra y con un
amplio apoyo republicano.

El debate y la votacion misma en el Congreso estuvieron dados por situaciones que no
arrojaron luz sobre ningun asunto nuevo del Tratado y sus consecuencias, cada
participante defendio sus puntos de vista y lejos de encontrar a un vencedor y un vencido
estadounidense en esta contienda, el unico gran perdedor fue México. Tanto Perot como
Gore, asi como los representantes en el Congreso, a favor o en contra del Tratado, cada
uno a su manera y con su discurso impuso una vision de su propio pais e intereses, pero
en ultima instancia, el factor que estaba en medio éramos nosotros, los mexicanos y
nuestro pais, inverosimil ejercicio de la democracia donde son terceros quienes deciden
nuestro futuro.

La vision en contra del Tratado mostré a un México cadtico con el cual Estados Unidos
estableceria un Tratado de libre comercio, un pais donde no se ejerce la Democracia, no
se respetan los derechos de los trabajadores, se violan constantemente los derechos
humanos y las normas ambientales. Por su parte, los que votaron a favor apuntaron los
beneficios que los estadounidenses obtendrian de la negociacién: incremento de empleos,
aumento gigantesco del comercio, "una oportunidad que se presenta cada cincuenta
afios", una vision hacia el futuro, etc.

Lo cierto es que, nuevamente, nuestra élite politica hizo un célculo errado sobre la vision
que los Estados Unidos tienen de nuestro pais. Para los norteamericanos, y ésta ha sido su
politica exterior desde hace doscientos afios, las relaciones internacionales, en conjunto,
se basan en una vision de costo-beneficio y de maximizacién de su ganancia. Asi que,
lejos de ser México un "socio semejante”, lo que se pretende es que no importa la
asimetria de nuestras economias sino incrementar el beneficio de los grandes capitales
estadounidenses.

"Las relaciones interdependientes no pueden caracterizarse como de 'beneficio mutuo'.
Estas implican el concepto de poder y competitividad. Siendo el poder la posibilidad de
control sobre los recursos o el potencial que puede afectar los resultados”. [1]

Bajo esta Optica, precisamente, los Estados Unidos buscaran el mayor beneficio para si
mismos, utilizando como arma un contrato. Sin embargo, para algunos teéricos como
Harrison Wagner el contrato "es un correctivo para resolver graves diferencias"”. Segun el
autor, éste es un instrumento viable para establecer relaciones que conlleven diferencias



menores y beneficios dentro de un mundo cada vez més interdependiente. "El contrato
restaurara el equilibrio perdido consiguiendo el pais en desventaja mayores posibilidades
de éxito en los términos de intercambio comercial”. [2]

El problema, seguin nuestro punto de vista, radica en que para nuestro pais realmente la
fuerza del contrato queda debilitada ante todas las estrategias seguidas por los
negociadores del Tratado. Hemos cedido a todo, si bien se habia establecido que no se
modificaria ningun término del Tratado, ya antes de ratificarlo se ejercieron otras
alteraciones en varios articulos, destacando: el azUcar, los citricos, etc. Con esto queda
demostrado que los Estados Unidos ejercen una politica de libre cambio y/o
proteccionismo segun se presente la situacion.

Lo mas probable es que estos términos se modifiqguen ampliamente, y no so6lo en estos
rubros, a favor de los norteamericanos como una forma para los mexicanos de conseguir
la continuidad del Tratado. Asi, lejos de que el contrato sea una medida de control
favorable para México, su mala utilizacion, la falta de calculo politico y sobre todo, la
incompetencia en la negociacion y el debate s6lo apuntan a una mas exacerbada
asimetria.

El triunfo amplio del Tratado en el Congreso estadounidense, nos pone a los mexicanos
bajo una nueva Optica interna en los Estados Unidos, al haber sido la mayoria republicana
la que voto en favor, las bases democratas de William Clinton son las que mas fuerte han
sentido el golpe, los sindicatos, los ambientalistas y los granjeros, con lo cual el
presidente norteamericano tendrd que recomponer su juego de fuerzas. La directora de
Greenpeace, Barbara Dudley, apunta: "la batalla contra el TLC la ganamos en las calles,
las granjas, en las fabricas y si nuestros representantes no pueden ver esto, si prefieren
recibir favores mas que votos, pues que se queden con los favores. Hay otra importante
votacion el proximo afio, en noviembre, y otra mas en 1996 (las elecciones
presidenciales)”. [3]

Por primera vez, desde los afios sesenta, la discusion sobre el Tratado de Libre Comercio
en los Estados Unidos es un asunto que se ve cortado por un fenomeno de clase social.
Son los sectores del gran capital los que apoyan el Tratado, mientras trabajadores,
ecologistas y los llamados "marginados del sistema”, [4] lo desaprueban. El resultado de
la firma del Tratado ha pasado, en los asuntos norteamericanos, de la agenda externa a un
asunto de politica interna y seguridad nacional.

En nuestro pais la firma del Tratado fortalecera la continuidad de la politica neoliberal,
los planes del proyecto econdmico seguiran adelante, su llamada victoria sera para
algunos cuantos y sobre todo para la élite politica. Sin embargo, los beneficios del
Tratado no son inmediatos y éstos podrian conllevar una ain mas exagerada asimetria de
nuestras economias.

Por ejemplo, el Tratado de libre comercio entre Estados Unidos e Israel se firmo en 1985
y los desiguales beneficios observados hasta hoy han sido minimos. Sélo hasta 1989, ese
Tratado por primera vez permitio superar el porcentaje de intercambio comercial



presentado desde 1983. EI comercio total entre Israel y Estados Unidos alcanzé los 6
billones de ddlares en 1989. Las importaciones totales de Israel aumentaron 8% en ese
mismo afio, mientras que las exportaciones estadounidenses a Israel en 1989 decrecieron
en 12% con respecto a los 3.2 billones de ddlares de 1988. [5]

El presente ensayo tomara en cuenta los factores aqui expuestos bajo la optica de la
globalizacion y la apertura entre las economias mexicana y norteamericana para
preguntarnos: ¢cuales han sido los cambios al Tratado de Libre Comercio en materia
ambiental?, ;qué es y como se elabora el Acuerdo Paralelo sobre Medio Ambiente,
tomando en consideracidn los cambios politicos, los nuevos reacomodos de fuerzas y las
prisas del gobierno salinista por la firma del Tratado?

Elaboraremos, entonces, un andlisis detallado del Acuerdo Paralelo sobre Cooperacion
Ambiental, resaltando los puntos que nos parecen mas relevantes como son: los objetivos
del Acuerdo, la forma de organizacion del mismo, su legislacion y financiamiento. Son
asuntos que provocan el cuestionamiento de dicho documento como un vehiculo que
puede otorgar mayor proteccion ambiental, o, en su defecto, nos puede colocar en una
posicion de creciente desventaja frente a las otras partes.

Obijetivos

Si analizamos en detalle dicho Acuerdo, oficialmente Ilamado de Cooperacion Ambiental
de América del Norte (ACAAN), el preambulo del mismo presenta el compromiso de las
tres partes, México, Estados Unidos y Canada, con el Medio Ambiente, tomando en
consideracidn la categoria de desarrollo sustentable, [6] bajo el marco internacional de la
firma de la Declaracion de Estocolmo sobre el medio humano de 1972, y la Declaracion
de Rio sobre el Medio Ambiente y Desarrollo de 1992. [7]

El marco normativo de este Acuerdo descansa en estos tres parametros, teniendo ademas
como objetivos fundamentales promover el desarrollo sustentable, apoyar metas
ambientales del TLC, evitar barreras en el comercio, mejorar la observancia y la
aplicacion de leyes, promover la transparencia y la participacion de la sociedad civil en la
elaboracion de leyes, reglamentos y politicas ambientales, y promover medidas
ambientales y economicas eficientes.

En este punto encontramos varios aspectos que nos interesa destacar. En primer lugar, la
categoria de desarrollo sustentable en la que se pone de manifiesto el binomio desarrollo-
medio ambiente. Un segundo aspecto seria el refuerzo de los marcos internacionales
legales como plataforma de la discusion.

En los objetivos del ACAAN se establece que éste no funcionard como medida
proteccionista, y ademas lo mas trascendental radica en que da cabida a la participacion
de grupos y organizaciones no gubernamentales en cuestiones de planeacion y decision, y
remarca de manera constante los costos econémicos como castigo a las transgresiones.



Un buen ejemplo para empezar a aplicar las ventajas de estas sanciones se encontraria en
la frontera Norte de nuestro pais. Se tienen datos que mas de 1,000 empresas
norteamericanas generan desechos toxicos y sélo el 30% de ellas han seguido los
requerimientos legales mexicanos sobre el manejo de tales desechos, ademas solo el 19%
de las plantas que utilizan materiales toxicos pueden mostrar que tienen los dispositivos
necesarios y adecuados para su manejo. [8] Segun una investigacion elaborada por el
"National Toxics Campaign Found" se mostraron serios niveles de contaminacion en las
instalaciones de firmas norteamericanas que operan en toda la frontera con México,
concluyendo que las maquiladoras han convertido a la frontera en 2,000 millas de
desechos. [9]

Esta situacion nos hace reflexionar que la puesta en practica del ACAAN implica una
lucha directa con los grandes capitales norteamericanos y que ni el gobierno mexicano ni
el estadounidense han ejercido presion efectiva sobre estas compafiias. En todo caso, las
protestas se han originado desde el espacio de lo privado. Ademas, hemos visto como los
estadounidenses establecen sus practicas comerciales, politicas, etc. bajo la optica de su
interés y la maxima ganancia, con lo cual, pensar que también la proteccién ambiental
entraria en esta dindmica no es descabellado.

Debemos hacer notar que bajo los objetivos consignados en el Acuerdo, se establece una
amplia cooperacién del sector de lo privado en los asuntos publicos. Grupos
organizaciones e individuos podran participar ampliamente en las decisiones ambientales,
estableciendo nuevos foros para la insercion de la Sociedad Civil.

Cabe la pena anotar que ello no es so6lo el resultado de que el Estado abra espacios de
participacion o que simplemente se circunscriba a otros, sino que es la accion de los
grupos ambientalistas, sobre todo norteamericanos, los que han ejercido una fuerte
presion politica ganando foros de expresion y espacios para impulsar sus demandas. Esta
apertura de espacios puede aplicarse a nuestros vecinos como practica cotidiana pero en
nuestro pais sigue siendo solo un bello proposito. Es adecuado reconocer que aunque se
han formado distintos grupos ambientalistas, su accién ha encontrado una pobre respuesta
gubernamental, pues lo cierto es que aun hoy la democracia en México es muy fragil,
"...aln cuando se han dado avances politicos bajo el régimen de Salinas, México no ha
podido disefiar un sistema de trasmision democratica del poder. El sistema trabaja
adecuadamente por mas de medio siglo y el problema de la representacion democratica
aun no esta resuelto”. [10]

Organizacién del ACAAN

Aun cuando el Acuerdo otorga un espacio preferencial a la cuestion organizativa creemos
conveniente resaltar los puntos més importantes a nuestro criterio.

Los 6rganos que componen el Acuerdo estan integrados en una Comisién formada por:
Consejo, Secretariado y un Comité Consultivo Puablico Conjunto.



Bajo esta Optica burocrética, el Consejo esta integrado por representantes de cada pais a
nivel de Secretaria de Estado. Las decisiones tomadas por este Consejo seran mediante
consenso, y es éste el drgano encargado de dirimir disputas entre las partes para asegurar
el cumplimiento y aplicacion de las leyes ambientales de manera congruente con el
Tratado de Libre Comercio (TLC). Se pretende, ademas, establecer fuertes sanciones a
inversionistas cuyas empresas afecten el Medio Ambiente, una vez iniciado el TLC.

Por su parte, el Secretariado tiene a su cargo la labor ejecutiva, asi pondra en practica las
resoluciones del Consejo y ejercera los presupuestos anuales de la Comision.

El Comité Consultivo Publico estara integrado por quince personas, teniendo cada una de
las partes su propio Comité Consultivo Nacional. Este Comité Consultivo podra asesorar
al Consejo sobre el Acuerdo mismo o sobre otro particular, dando informacién técnica,
cientifica o la necesaria.

Asi también, los Comités Consultivos Nacionales estaran integrados por miembros de su
sociedad que de esta forma podran intervenir en este Acuerdo. De la misma manera,
existiran comités estatales, regionales y provinciales.

Esta organizacion permite pensar que hay una piramide escalonada en la jerarquia de las
decisiones que pasa por todos los &mbitos, desde el regional hasta el de mas alto nivel
politico. La problematica mayor radica en hacer efectivos estos canales y enfatizar en este
sentido los &mbitos de discusion, planeacion y resolucidn, sin caer en practicas
burocréticas o corruptas. De aqui que la Sociedad Civil tenga, precisamente ahora, la
responsabilidad de vigilar de cerca estas practicas de manera detallada y precisa.

Informacion y legislacion

Bajo esta Optica, el Acuerdo hace hincapié en que cada una de las partes involucradas
tendra la obligacion de publicar informes periddicos sobre la situacion del medio
ambiente, la educacion ambiental y el uso de instrumentos econémicos para alcanzar las
metas establecidas. Con esto se tiende a reforzar la informacion y la accion ya que,
ademas, los interesados podrén exigir dicha informacion y hacer uso de ella, siempre y
cuando la Comision esté de acuerdo. Convendria no esperar demasiado a este respecto ya
que la Comisidn tendra que decidir acerca de la publicidad de cuestiones estratégicas.

El punto nodal del Acuerdo se centra en la necesidad de crear altos niveles de proteccion
ambiental a través de mejoras juridicas: leyes, reglamentos y normas. En Gltima instancia
se pretende equiparar c6digos normativos entre las tres partes, lo cual no sélo facilitaria
el funcionamiento del Tratado de Libre Comercio, sino que significaria altos niveles de
exigencia para las tres partes en relacion al deterioro ambiental.

Se establece entonces la necesidad de una legislacion més rigida y mejor orientada, pero
ademas un avance en el proceso de la toma de decisiones y ejecucion de las mismas.



Asi, se marca la necesidad de designar y capacitar inspectores; realizar visitas de
inspeccion in situ, tratar de obtener promesas de cumplimiento de parte de las empresas
infractoras, difundir pablicamente informacion pertinente, promover auditorias
ambientales, requerir registros e informes, proveer mediacion y arbitraje; iniciar, en casos
especificos, procedimientos legales, judiciales y administrativos; practicar cateos,
decomisos y detenciones administrativas.

Todo esto muestra un refuerzo de la legislacion pero, sobre todo, en la ejecucion de la
misma por un cuerpo legalmente dotado de capacidades para evaluar y penalizar.

Imaginamos tremendamente complicado la integracion de dicho cuerpo de especialistas
con tan vastas responsabilidades que comprenderian también labores de ejecucion,
vigilancia y evaluacion de las mismas. No se habla de un financiamiento diferenciado de
parte de los tres paises y de sus respectivas aportaciones para sufragar los gastos, asunto
de vital importancia para poner en practica este mecanismo. "Todo mundo esta de
acuerdo en que satisfacer estos requisitos serd costoso. De donde llegara ese dinero es
una situacién mas complicada por resolver"” [11]

Aqui, cabria enfatizar que la probleméatica ambiental no puede descansar, tan sélo, en una
legislacion avanzada, es necesario la puesta en practica de las medidas adoptadas. Por
ello, la ejecucion cobra una importancia radical. Ahora bien, la puesta en practica implica
financiamiento, recursos para el manejo y la contratacion de personal, asi como gastos
que resulten de la misma obligatoriedad de la observancia de la ley. El problema radica
en que el ACAAN establece cuotas y costos iguales para todos los integrantes del mismao.
Esta situacion coloca a México en desventaja, porque los costos de las transformaciones
no seran absorbidos por las economias mas fuertes.

Solucion de Controversias

El punto clave por discutir es el de las consultas y la solucion de controversias. Se
pretenden soluciones mutuamente satisfactorias en donde las consultas previas sean el
medio para dirimir el conflicto, mediante el convencimiento a la parte infractora. Sin
embargo, si el problema no se llegara a resolver por este medio, se podra solicitar por
escrito una sesion extraordinaria del Consejo y éste convocara, a su vez, a la creacion de
grupos de trabajo y tratara de conciliar, mediar y formular recomendaciones. Si aln asi,
el asunto no se resuelve, entonces se solicitara la integracion de un panel arbitral que
resuelva el conflicto que ha llegado a este foro por negligencia de la parte que no ha
cumplido con la legislacion ambiental.

El panel arbitral estara integrado por 45 personas con conocimientos, experiencia y
autonomia. Este panel decidira en ultima instancia sobre violaciones a la legislacion
presentando un informe final del acuerdo alcanzado. Ademas, determinara si habra
sancion monetaria o no al transgresor. La sancion estara relacionada directamente a los
beneficios derivados del TLC.



Durante el primer afio, el monto de la sancién monetaria no sera mayor a 20 millones de
dolares (EUA). Después del primer afio la contribucion no serd mayor del 0.007% del
comercio total de bienes entre las partes correspondientes del afio mas reciente para el
cual se tenga informacion correspondiente. Estas contribuciones se depositaran en un
fondo para mejorar y fortalecer el medio ambiente o la aplicacion de la legislacién
ambiental de la parte demandada.

Lo que parece relevante en este punto es la labor de convencimiento que tendran los
organos de decision, pues esto limita el compromiso que cada parte tiene frente al Medio
Ambiente. Si de entrada se manifiesta una proclividad a la poca efectividad de las
decisiones y se establece como medida prioritaria el convencimiento y la buena voluntad,
los primeros en violarla seran estas grandes empresas que durante afios no han
establecido ningin compromiso con la dimension ambiental. (VVéase Cuadro 1).

Cuadro 1. Empresas Estadounidenses con Subsidiarias en México Comprendidas en el
USA-NAFTA[H-]

Es sabido que para que una norma sea efectiva debe corresponderle una sancion creible y
tangible, condicidn que no se percibe en este Acuerdo, ademas de que, en caso de
violacion y castigo, el monto de la sancion resulta irrisorio para el gran capital cuya
generosidad no es su mas sefialada prenda.

Un asunto mas conflictivo adn, se centra en el presupuesto de la Comision pues cada uno
de los paises contribuira por partes iguales al monto anual. [12] Este asunto merece
especial atencién dado que, como sabemos, las condiciones econdmicas de los tres paises
son totalmente distintas, con lo que los costos de estas transformaciones seran absorbidos
indiferenciadamente, acrecentando aln mas la asimetria econémica entre las partes.

Conclusiones

Asi, forzados o no, los mexicanos hemos entrado en una nueva dindmica donde el medio
ambiente juega un papel fundamental, podemos decir que el Acuerdo Paralelo sobre
medio ambiente gira en torno a patrones internacionales establecidos, que tiene muy claro
sus objetivos y metas. Asegura una mejor legislacién ambiental y tiende a promoverla
creando patrones comunes para facilitar el desarrollo del TLC. Ademas, abre un campo
hasta ahora desconocido para nosotros que seria el ejercicio de la democracia. Todos
estos factores nos hacen pensar que la balanza se inclina a una mejoria de las condiciones
hoy existentes en materia ambiental. Sin embargo, la realidad se sigue imponiendo
tercamente y nuestra frontera Norte es el mas claro ejemplo de que ain no se llega a este
panorama. [13]

Los mismos norteamericanos, al ser también parte de este deterioro, han sefialado esta
terrible situacion. Segin Michael Mc. Closkey, presidente de Sierra Club: "Liberalizar las
relaciones comerciales entre Estados Unidos y Meéxico ha creado un desastre ecoldgico
en el area de la frontera coman. El aire y el agua son de la peor calidad. Expandir el
comercio con las regulaciones anteriores solo podria conducir a exacerbar la ya terrible



situacion de las ciudades fronterizas. Una nueva cooperacion, con una estructura
coordinada en asuntos ambientales es esencial para proteger a nuestros ciudadanos del
deterioro ambiental que las industrias irresponsables producen”. [14]

Hemos de destacar que hoy mas que nunca tenemos que adoptar una posicion mas real y
coherente, sabemos que nuestros vecinos son ambientalistas segun las condiciones del
Mercado, que estos Acuerdos podran utilizarse para beneficio de una de las partes a
través de medidas proteccionistas o de un uso inadecuado de recursos donde la asimetria
no sélo sea patente sino que crezca de manera desorbitada.

También, el Acuerdo puede acelerar el régimen de maquila, con bajos salarios y
condiciones ambientales pésimas, y claro esta, que estas situaciones no se resuelven
Unicamente imponiendo una nueva legislacién ambiental. Tenemos que hacer hincapié en
que es un problema de ejecucion de las leyes y las normas. Ademas, hay que establecer
de manera reiterativa como se cubriran los dafios y quién los pagara.

Si bien existe una Comision con un presupuesto propio, los costos de la transformacion
no pueden ser iguales para las tres economias, pues son totalmente distintas. El tipico
problema en este caso para México es la falta de recursos para poner en practica tal
legislacion. Mientras el presupuesto para cuestiones ambientales en México fue en 1991
de 38 millones de ddlares, en Estados Unidos fue de 5 billones, 132 veces més. [15] (Ver
Tabla 1)

Gréfica 1. La Brecha de Recursos: Gastos Percapita en Proteccion Ambiental en Estados
Unidos y México[H-]

De aqui que retomando el marco conceptual de este Acuerdo, hoy méas que nunca los
grupos, las organizaciones y todos los mexicanos somos los unicos responsables de
ejercer un control sobre nuestros recursos, nuestro ambiente. De nosotros depende que la
balanza no se incline para desfavorecernos. Tenemos ahora la posibilidad de ejercer no
solo nuestro derecho a la informacion sino a intervenir sobre el destino de nuestro medio
ambiente y las formas que éste adoptara a partir del 1 de enero de 1994,
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ABSTRACT:

Es importante advertir que resulta indispensable leer mas alla de la letra, del articulado
del TLC, ya que las disposiciones, regulaciones o restricciones vinculadas al libre
comercio o al flujo de inversiones, implican procesos econémicos que indudablemente
tendran impactos ambientales que hasta pueden escapar a los espacios de negociacion
trilateral. Las repercusiones pueden ser incluso indirectas, mas no por ello menos
importantes.

TEXTO:
La emergencia del debate

El debate sobre las posibles implicaciones ambientales del Tratado de Libre Comercio se
ha dado en un contexto més general: la de los vinculos entre comercio y desarrollo
sustentable. Es este un tema que polariza opiniones, [1] y que no tiene todavia perfiles
claros. Desde la perspectiva tedrica del comercio internacional no se habia abordado
explicitamente dicha relacion, [2] pero tampoco el ambientalismo le habia concedido
mucha relevancia.

Esto cambio rapidamente en los Gltimos cuatro o cinco afios. En el nivel mas general, el
GATT [3] fue integrando en su agenda las preocupaciones sobre las formas en que la
regulacion ecolodgica afecta los intercambios comerciales o en que el comercio es
utilizado para influir en las modalidades de explotacion de los recursos, sobre todo a raiz
de varios hechos en los cuales se aplicaron presiones econdémicas sobre otros paises,
motivadas por razones de proteccion ambiental. [4] Pero también emergio el tema desde
otra Gptica, la de condicionar el comercio para que no incida negativamente en el
ambiente, lo cual fue planteado sobre todo por los participantes no oficiales que
intervinieron en la Conferencia de Rio de Janeiro sobre Ambiente y Desarrollo. En ese
marco se ubica el analisis de las implicaciones ambientales de los acuerdos regionales de
comercio, [5] y la presencia tan marcada del tema desde el arranque mismo de las
negociaciones del TLC hasta la fecha. [6]

Se ha sostenido que con la apertura comercial habra mejores condiciones para enfrentar
los retos del desarrollo sustentable, a través de diversas mediaciones, entre ellas las
siguientes:



a) que el TLC supondra mas crecimiento econémico y por tanto una elevacion
sostenida del ingreso per capita de la poblacion mexicana, a partir de lo cual la sociedad
estara mas dispuesta a asumir los costos que supone la restauracion y la preservacion
ambiental. [7]

b) que a partir del TLC se facilitara el acceso a tecnologias, sea por la via de la
adquisicion o por el arribo de plantas innovadoras, que facilitaran la introduccion de
procesos productivos y de consumo mas limpios, lo cual acelerard la transicion hacia la
sustentabilidad del desarrollo. [8]

c) que en las nuevas condiciones de integracion regional sera mas factible
eliminar las distorsiones del mercado que impiden el proceso de desarrollo, y que retrasan
cambios estructurales que hoy propician el deterioro ambiental (por ejemplo la elevada
proporcidn de poblacion en la agricultura, la existencia de sectores particularmente
nocivos al ambiente, entre otros). [9]

d) Ademas, se ha planteado que dados los compromisos adoptados entre los
tres paises, ahora sera mas factible que la legislacion y la normatividad, las instituciones
publicas y otros aspectos, tengan un cambio positivo mas acelerado y confluyan pronto
con los mismos elementos de Canada y Estados Unidos, lo cual propiciaria en México un
cambio mas rapido hacia el desarrollo sustentable.

¢Hasta qué punto el TLC es la base para lograr los cuatro aspectos mencionados y hasta
donde incluye elementos como para esperar que sea tan bondadoso desde el punto de
vista ambiental?

El contenido ambiental del Tratado

No es fécil probar en un sentido o en otro los argumentos centrales relacionados con el
TLC. En realidad, algunos se desprenden de supuestos tedricos o de conclusiones
derivadas de otras experiencias historicas. Pero antes de pasar a discutir estos aspectos
conviene resumir lo que el TLC contempla sobre medio ambiente. [10]

En un plano muy general, el predmbulo del Tratado incluye entre sus propositos el de
"promover el desarrollo sostenible”, concepto que, como se sabe, constituye mas bien una
idea de fuerza, una iniciativa intelectual que trata de conciliar los fines del desarrollo
econodmico-social con la preservacion de las bases naturales en las que se sustenta la
actividad humana. Es importante advertir, sin embargo, que dicho proposito, junto con
otros que tienen que ver con la proteccién del empleo, salvaguardar el interés publico y
mejorar las condiciones laborales y las condiciones de vida, no se retomaron
explicitamente en el Articulo 102 del TLC, que contiene sus objetivos.

Entre las principales disposiciones en las que el TLC involucra aspectos ambientales
pueden destacarse las siguientes:



1) Las relativas a las relaciones entre el Tratado y los acuerdos en materia
ambiental y de conservacién contenidas en convenios, protocolos y tratados
internacionales, asi como en acuerdos bilaterales entre los paises (articulo 104 y anexo
104.1).

ii) Las vinculadas a la normalizacion, que autorizan a las partes a adoptar,
mantener y aplicar normas sobre proteccién ambiental y de la salud humana o animal, y
también a adoptar las medidas necesarias para que se cumplan o apliquen dichas normas.
Entre tales medidas podran estar las prohibiciones a la importacién de mercancias o la
prestacion de servicios. (articulo 904.1). Se admite asi que cada pais podré establecer los
niveles de proteccion que considere apropiado para conseguir objetivos legitimos
(articulo 904.2), entre los que se halla la proteccion ambiental, segun la definicion del
articulo 915.

iii) Las que determinan que los paises no deberan reducir los niveles existentes
de seguridad y de proteccion ambiental para hacer compatibles las medidas de
normalizacion (articulo 906).

iv) Las que autorizan a considerar al ambiente como uno de los aspectos que se
podran tomar en cuenta para evaluar la posibilidad de que haya efectos adversos por las
practicas comerciales derivadas del Tratado (articulo 907). Esta evaluacion podra
realizarse por medio de subcomités o grupos de trabajo conjuntos (articulo 913) o de
forma independiente.

V) Las regulaciones vinculadas con las inversiones. Destacan las que permiten
exigir que las inversiones empleen tecnologias para cumplir requisitos ambientales,
(articulo 1106.2) y las que prohiben ventajas competitivas reduciendo controles
ambientales (articulo 1114). Es este articulo el que mas claramente asume un
compromiso ambiental, pero con vaguedades que pueden suscitar diferencias
interpretativas. Por lo demas, se reconoce que es inadecuado relajar, eliminar o
comprometerse a eximir medidas ambientales internas para atraer o inducir el
establecimiento, adquisicion, expansion o conservacion de la inversion en el territorio
nacional (articulo 1114.2).

vi) Las que obligan a las partes a recurrir sélo a las instancias del Tratado
cuando en la solucién de controversias relacionadas con acuerdos ambientales y de
conservacion, y con las medidas de normalizacion, se tome la opcion de que el conflicto
se dirima en los marcos del TLC (articulo 2005).

vii) Otras vinculadas a los comités de revision cientifica (articulo 2014) y a
ciertas excepciones que tienen que ver con el GATT (articulo 2401).

Es importante advertir que resulta indispensable leer mas alla de la letra, del articulado
del TLC, ya que las disposiciones, regulaciones o restricciones vinculadas al libre
comercio o al flujo de inversiones, implican procesos econémicos que indudablemente
tendran impactos ambientales que hasta pueden escapar a los espacios de negociacion



trilateral. Las repercusiones pueden ser incluso indirectas, mas no por ello menos
importantes.

Aunque estos articulos fueron mas alla de lo que originalmente se habian propuesto
incluir los negociadores en el Tratado, diversas organizaciones sociales que lo
impugnaban por razones ambientales en los tres paises consideraron insuficientes las
referencias al medio ambiente en el TLC. En Estados Unidos, esta posicion fue
compartida por el Partido Democrata durante su camparia presidencial, lo cual fue méas
claro cuando se plantearon los acuerdos paralelos, uno de los cuales culminaria como
Acuerdo de Cooperacion sobre Medio Ambiente de América del Norte el 12 de agosto de
1993. [11]

Enmendado el Tratado con los Acuerdos

Uno de los puntos més conflictivos de este acuerdo se refiere a las posibles sanciones
comerciales que podran aplicarse a un pais por razones ambientales. [12] No es probable
que este tipo de medidas se lleven a la practica con mucha frecuencia. Ain mas, los
mecanismos permitirian ir resolviendo los problemas en distintas etapas antes de llegar a
las sanciones o imposicion de contribuciones. Lo indiscutible es que con el acuerdo se
formaliza al menos la posibilidad de que un érgano trinacional participe en o promueva
decisiones que la legislacién reserva para drganos e instituciones nacionales. Por lo
demas, es claro que en esta materia y en otras es dificil permanecer al margen de
tendencias que también han globalizado el tratamiento de las cuestiones ambientales. Y
esto inevitablemente modifica, asi sea con mecanismos largos y complicados, el concepto
de soberania.

Mas alla de los procedimientos arbitrales el TLC y el Acuerdo de Cooperacion sobre
Medio Ambiente de América del Norte contienen elementos de gran relevancia para el
futuro de la politica ambiental mexicana.

En principio, el Acuerdo deja a salvo el derecho nacional a fijar los niveles de proteccion
ambiental considerados como adecuados por las instituciones nacionales, y a promover el
mejoramiento del ambiente a los ritmos posibles segun las condiciones del pais. México
necesita apresurar el paso en la proteccion y la restauracion ambiental, pero no puede
colocarse ni siquiera a mediano plazo en los mismos niveles de proteccion existentes en
Canada y Estados Unidos.

Esto supondria dedicar recursos que hoy no podrian obtenerse a no ser que se retiraran de
otras areas que también tienen una prioridad muy elevada en la agenda nacional. Por ello
es inevitable que durante un periodo de transicion, que puede ser muy largo, la politica
ambiental mexicana vaya confluyendo paulatinamente hacia los niveles de los otros dos
paises. Ademas, aunque suene contradictorio, no tiene por qué haber una sola politica
ambiental, como si esta fuera un asunto estrictamente técnico, de fijacion de normas o
controles.



Salvado este punto, se hace explicito en el Acuerdo el compromiso de cada parte a
establecer "altos niveles de proteccion ambiental™, mejorar continuamente las leyes y
perfeccionar los mecanismos y medios para que sean aplicadas. Quiza para no dejar lugar
a dudas, el resumen del Acuerdo precisa que éste "no faculta a las autoridades de una
Parte para emprender acciones que tengan por objeto garantizar la aplicacion de leyes
ambientales en el territorio de otra Parte".

Algunos de los compromisos adoptados por los tres paises pueden tener una repercusion
significativa en México, entre ellos los que se refieren a la informacion al publico, el
desarrollo de planes de contingencia, la promocion de la educacién, la investigacion y el
desarrollo tecnolégico en materia ambiental, y el impulso de instrumentos econémicos
para propiciar el logro de objetivos ambientales.

Algunos de estos aspectos estan contenidos en la legislacion y en los programas
ambientales mexicanos, pero con una aplicacion limitada. En general, la informacion
sobre ambiente estd muy fragmentada y desactualizada, y no permite tener un
seguimiento efectivo sobre el deterioro del medio ni sobre las acciones de restauracion o
conservacion. Sin informacion adecuada no existe participacion social efectiva en los
asuntos ambientales, y tampoco es posible que la sociedad tenga un seguimiento de las
acciones publicas en la materia. No se sabe alin como se concretaria este compromiso,
pero sin duda puede tener gran importancia entre nosotros.

El compromiso de promover el uso de instrumentos econémicos ya habia sido anunciado
desde hace arios, pero hasta donde se sabe no hay avances concretos, salvo algunas
excepciones, como las disposiciones que establecen cargos econdmicos por el uso del
agua en ciertas condiciones, y otras aplicadas para la adquisicion de equipos
anticontaminantes en la industria. Para todo fin practico, en este campo todo esta por
hacerse.

Tambien el derecho ambiental podria salir ganando a partir de los compromisos, no sélo
en lo que se refiere a los reglamentos, normas y criterios, sino también en otros aspectos.
Entre estos podria estar la modificacion de procedimientos para aplicar el derecho
ambiental, de tal forma que las personas puedan realmente demandar a los responsables
de un dafio ambiental, con trdmites expeditos y claramente definidos.

Otro elemento que puede fortalecer el debate publico sobre ambiente es que cualquier
persona, grupo social u organizacion no gubernamental podra dirigir peticiones al
Secretariado de la Comision para la Cooperacion Ambiental, por la falta de aplicacion del
derecho ambiental por alguna de las partes. Esto puede propiciar una actitud de alerta en
la ciudadania para denunciar incumplimientos no solo de las leyes sino también de los
programas de proteccion ambiental, y si las peticiones se fundamentan bien el Secretario
podra proponer al Consejo de dicha comision la elaboracion de informes sobre los
asuntos denunciados.

Con esto las movilizaciones sociales para el cumplimiento de la ley tendran un foro
trinacional, con lo que las denuncias adquirirdn mayor resonancia. Es posible que muchas



organizaciones actten de forma conjunta en los tres paises, con lo que, ademas, el debate
puede mejorar su nivel y efectividad. Con todo esto, la politica ambiental nacional ya no
sOlo estara expuesta a la vigilancia nacional, e inevitablemente tendra como referencia no
solo la estrategia ambiental sino también la presion politica de los tres paises.

Saldos inmediatos

Ninguno de estos elementos es nuevo en el discurso local sobre ambiente y desarrollo. Lo
que resulta innegable es que a partir de 1991 se intensificd el debate sobre ellos, se
acentuo la revision de las politicas y de la normatividad, y se elevo la cantidad de
recursos para el control y prevencion del deterioro. No todo debe atribuirse al TLC. Hay
razones internas que explican el cambio, que ademas fue favorecido por un contexto
internacional mas sensible a la cuestion ambiental, pero del Tratado se derivaron dos
fuerzas importantes: las presiones publicas y extraoficiales que empujaron al gobierno
mexicano a mejorar su politica, y los vinculos actividades entre organizaciones sociales
de los tres paises, que también modificaron el debate sobre el tema.

Entre los puntos insuficientes de las negociaciones se encuentra el del comercio de
pesticidas y otras sustancias quimicas riesgosas para la salud. La salida que se le dio al
problema parece una solucion de compromiso entre la posibilidad de que cada parte
prohiba la exportacion de los productos cuyo uso esta restringido o vedado en el pais, y el
comercio completamente libre de los mismos productos.

El tema es muy polémico ya que por un lado cobra peso la idea de impedir legalmente la
exportacion o importacion de productos toxicos, desechos peligrosos y algunos mas, y
por otro se defiende a la industria productora o a las empresas dedicadas a procesar
desechos, aduciendo que en todo caso el pais importador debe fijar reglas estrictas para
dichos productos. En otras palabras, el dilema es entre un comercio totalmente libre y una
regulacién pactada para evitar dafios a la salud humana y al ambiente.

Otra de las repercusiones de las negociaciones, en un plano bilateral México-Estados
Unidos, es la intensificacion de los acuerdos ambientales para nuestra frontera norte.
Desde 1992, pero sobre todo en 1993, se han reforzado los mecanismos de coordinacion
y financiamiento de proyectos de infraestructura y de control ambiental en la region
fronteriza. Estan surgiendo nuevas instituciones que van mas alla del esquema de gestién
local, pues en realidad significan formas incipientes de regulacién supranacional, con
facultades no sélo consultivas sino también operativas. Con ello el &mbito de la
coordinacion esta pasando a estados mas complejos.

Balances encontrados

Formalmente, las disposiciones incluidas en el TLC y en el Acuerdo despejan algunas
dudas o impugnaciones ambientales que se mantenian ante los gobiernos o congresos
respectivos o en foros trinacionales. En primer lugar, por el impedimento de ajustar a la
baja las normas ambientales de Estados Unidos y Canada. En segundo lugar, porque se
incluyen articulos para impedir que la insuficiente regulacion ambiental (mexicana) sea



un factor que induzca a muchas empresas a emigrar a México aprovechando la ventaja
derivada de los menores costos en prevencion ecoldgica. Ademas, hay evidencias de que
los costos ambientales no son un factor de peso en las decisiones de localizacién
industrial. [13]

En tercer lugar, porque la entrada a Estados Unidos y Canada de productos
contaminantes, dafinos para la salud, o que sean resultado de procesos productivos
insustentables, puede evitarse porque en tales casos los gobiernos mantienen el derecho
de imponer controles, prohibir las importaciones o incluso establecer impuestos
compensatorios para tales productos. Por ultimo, porque no se confirmd el vaticinio de
que con el TLC se crearia un espacio de excepcion en relacion a la creciente legislacion
internacional en materia ambiental, ya que el Tratado no exime a las partes, y por lo
demas no podria hacerlo, de cumplir con los tratados, convenciones, protocolos o
acuerdos de cualquier tipo que hayan sido adoptados en foros multilaterales.

Sin embargo, la critica ambientalista al Tratado se mantuvo hasta los Gltimos momentos,
de hecho hasta el 17 de noviembre, aunque con una mezcla de argumentos de corte
proteccionista. [14] Las criticas que se mantienen se basan, principalmente, en la opinién
de que a pesar de todo la cuestion ambiental fue incorporada de manera marginal en el
TLC, ya que en las disposiciones sefialadas existen ambigtiedades y sobre todo se acepta
la continuidad de politicas e instituciones que no han favorecido la solucion de problemas
ambientales de distinta indole.

Es necesario, empero, establecer claramente las diferencias que supone el TLC en la
perspectiva ambiental para México en relacion a Canada y a Estados Unidos. En algunos
sentidos lo mas probable es que México se vea beneficiado por una mayor presion
derivada de la carrera por confluir, asi sea a largo plazo, con la normatividad de los otros
dos paises, y que incluso se vea beneficiado por la "trasnacionalizacion” de la cuestion
ambiental y por las presiones ciudadanas de las tres naciones. Es posible, por tanto, que
en este sentido si opere la mediacion ya mencionada y por la cual habria vinculos
positivos entre el TLC y el ambiente en México.

La interpretacion sobre los beneficios esperados del TLC y del acuerdo paralelo para el
mejoramiento ambiental no esta clara, [15] al menos no tanto como lo postuld la difusion
del Acuerdo sobre Cooperacion Ambiental. La idea que prevalece al respecto es que el
efecto ambiental del TLC sera positivo porque al promover el crecimiento econémico
permitird, si no ahora al menos dentro de poco tiempo, detener y revertir el deterioro
ambiental. No es que la idea esté completamente equivocada, ya que, efectivamente,
ciertos problemas ambientales pueden ser mejor controlados en paises con alto nivel de
ingresos. Sobre todo, es cierto que la pobreza no facilita la superacion del deterioro
ambiental. Pero el argumento es una verdad a medias.

Lo que parece suceder es que se dan diferentes tipos de relacion entre algunas formas del
deterioro ambiental y el crecimiento del producto. Por ejemplo, los problemas
ambientales derivados de la insuficiencia de servicios publicos, como drenaje y agua
potable, empiezan a solucionarse sin necesidad de elevados ingresos. En otros casos, el



deterioro se agrava y a partir de cierto ingreso se puede solucionar mas facilmente,
aunque no desaparece. En este grupo estan ciertos tipos de contaminacion atmosférica.
Luego estan aquellos donde la degradacién del entorno natural continGa aunque mejore el
producto por persona.

Es necesario diferenciar los posibles efectos ambientales del tratado en dos dimensiones:
sectoriales y regionales. En lo sectorial el debate se ha sesgado mas hacia la industria,
donde es probable que las medidas de control y sobre todo el cambio técnico operen a
favor de la calidad ambiental a mediano plazo. Sin embargo, la intensificacion de los
flujos econdmicos puede tener impactos importantes sobre la explotacion de recursos, de
forma directa o indirecta, lo cual ha sido menos debatido hasta ahora. [16] En lo regional,
el analisis se ha desviado, por razones geopoliticas, sobre todo, hacia las implicaciones en
la Frontera Norte, con lo cual se han descuidado las posibles repercusiones en otras zonas
urbano-industriales o en las rurales.

La discusion sobre las relaciones comercio-ambiente siguen manteniendo diferencias
muy marcadas. Se trata de un campo que aln no cuenta con un cuerpo solido de
evidencias ni de conocimientos suficientes para realizar generalizaciones o para anticipar
con alguna certeza las posibles trayectorias de comportamiento. En ese marco se
encuentra aun el debate sobre las implicaciones ambientales del TLC.
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TITULO: Participacion Social, Medio Ambiente y TLC: El Ecologismo en México

ABSTRACT:

En México el ecologismo como movimiento social es relativamente reciente y presenta
caracteristicas que lo identifican, a la vez que lo diferencian de sus equivalentes europeos
y estadounidenses. Los problemas ambientales, los modelos de desarrollo y los sistemas
politicos son distintos, no podria desarrollarse un movimiento ecologista de iguales
caracteristicas, aunque con frecuencia asi se intente. Los problemas a enfrentar son mas
complejos que los que se presentan en los paises del primer mundo, regularmente con la
coexistencia de condiciones de deterioro propias del primer mundo y posibilidades de
solucion del tercer mundo.

TEXTO:
Introduccién

En abril de 1987 se publica en Inglaterra el informe "Nuestro Futuro Comuan”, [1]
elaborado por un grupo de especialistas, en base a una labor de investigacion y consulta
desarrollada durante tres afios en los cinco continentes. Este documento presenta un
panorama sumamente grave en relacion al estado actual del medio ambiente, las causas
de esta situacion y las posibilidades a futuro, desde la dptica de la corriente de
pensamiento que lo genero.

El avance tecnoldgico y los criterios economicistas que sustentaron los modelos de
desarrollo seguidos por los distintos sistemas politicos, ocasionaron que durante el
presente siglo, se alteraran radicalmente los ecosistemas naturales del planeta. De tal
forma, que por primera vez en la historia de la humanidad, se ha puesto en peligro el
futuro de la vida en la tierra.

Ante esta situacion en muchos paises surgieron movimientos sociales que reivindican
como demandas fundamentales, la proteccion al ambiente y la restauracion de los
ecosistemas naturales dafiados. En cada pais y en cada poblado, los grupos ecologistas
que se forman, aparecen relacionados a problemas ambientales concretos, sean estos de
contaminacion, destruccion de bosques o selvas, desertificacion o disminucion de la
capacidad productiva de los sistemas agricolas.

Dejando de lado la idea de que el "ecologismo™ o "ambientalismo™ obedece
exclusivamente a una moda o posicion esnobista, lo cierto es que la organizacion social
se ha dado alrededor de los problemas reales que afectan a las comunidades.



Los movimientos ecologistas en cada pais, surgen entonces intimamente ligados al tipo
de problemas ambientales que se presentan, a la cultura de cada region y a las posiciones
politicas de quiénes los encabezan.

Naturalmente que estos movimientos presentan un desarrollo distinto en los paises
desarrollados y subdesarrollados, en América Latina surgen posteriormente que en
Europa y adquieren una connotacion distinta inmersos en la crisis del capitalismo
dependiente que afecta a todos los paises del area.

En México el ecologismo como movimiento social es relativamente reciente y presenta
caracteristicas que lo identifican, a la vez que lo diferencian de sus equivalentes europeos
y estadounidenses. Los problemas ambientales, los modelos de desarrollo y los sistemas
politicos son distintos, no podria desarrollarse un movimiento ecologista de iguales
caracteristicas, aunque con frecuencia asi se intente. Los problemas a enfrentar son mas
complejos que los que se presentan en los paises del primer mundo, regularmente con la
coexistencia de condiciones de deterioro propias del primer mundo y posibilidades de
solucion del tercer mundo.

Aunque su conformacion y accionar no ha estado exento de problemas, los grupos
ecologistas mexicanos representan sectores avanzados en relacién a la comprension de
los problemas ambientales, por lo que pueden constituirse en nucleos sociales que
orienten la organizacion de la sociedad para la atencién de la problematica ambiental.
Esto se lograra, solo en la medida en que superen sus diferencias, accedan a la
construccién de un frente social amplio, necesariamente plural, democratico, basado en
un conocimiento objetivo de los problemas y estrechamente vinculado con las causas
populares.

El analisis de los grupos ecologistas en México, es un requisito indispensable para el
establecimiento de las bases, que pueden lograr la movilizacion social que se requiere
para alcanzar soluciones a la probleméatica ambiental de nuestro pais. Mas adn, bajo las
actuales condiciones de apertura comercial y frente a los procesos de privatizacion que
ponen en entredicho la permanencia de recursos naturales bajo condiciones que
garanticen su uso sostenible para el futuro.

La problematica ambiental en México, es sin duda el referente para explicar la aparicion
de los grupos ecologistas, pero no todos los problemas han provocado la reaccion social.
Dentro de estos, algunos funcionaron como detonadores para la organizacion de
determinados sectores, mientras que otros permanecen aun desapercibidos, o bien,
desestimados.

Llama la atencién la falta de correspondencia entre la importancia relativa de los
problemas ambientales de México y las acciones y proyectos de los grupos ecologistas.
En términos generales y a nivel declarativo, se manifiesta una preocupacion sobre la
problemética ambiental en general, pero una revision ain somera revela que sus
esfuerzos se han dirigido en mayor proporcion a atender los problemas de contaminacion



de las zonas urbanas e industriales, particularmente lo referente al aire, asi como a la
atencion a los problemas criticos del pais a los cuales se les ha hecho "propaganda” en
distintas épocas.

Los grupos ecologistas han surgido como una respuesta a preocupaciones que tienen mas
bien un caracter particular, en relacion a un problema especifico. En algunos casos, de
esta situacion particular se amplia su vision y el accionar del grupo.

¢ Cuales son los problemas ambientales que han permitido aglutinar a los grupos
ecologistas existentes? ¢Por que fueron éstos y no otros? ;Como perciben los grupos
ecologistas sus causas y efectos? y ¢ Cuales son sus propuestas de solucién? Son
preguntas cuya respuesta permitira comprender el origen, el desarrollo y futuro del
movimiento ecologista en México.

Los grupos ecologistas en México

Teniendo a la vista la diversidad en tendencias y la multiplicidad de grupos que a la fecha
se han manifestado al interior del movimiento ecologista, pareciera en una primera
impresion que el movimiento ecologista en México presenta un crecimiento considerable
y que tiende a arraigarse en los distintos sectores sociales.

No obstante si se considera su membresia, la capacidad de convocatoria que han
demostrado, asi como las frecuentes escisiones entre ellos, el panorama resulta diferente.

Algunas consideraciones que nos pueden brindar elementos para establecer un panorama
general acerca del estado general del movimiento son:

No existen datos lo suficientemente confiables en relacion al nimero de grupos
y de miembros que los integran.

Frecuentemente aparecen como integrantes de distintos grupos las mismas
personas, algunos grupos parecen que existen sélo de nombre y otros tienden a inflar su
membresia.

Salvo los grupos que surgen directamente del movimiento popular en el campo
y en la ciudad, cuyas reivindicaciones no se circunscriben al ambito ecologico. Los
grupos que se asumen como ecologistas, son una respuesta organizada de las capas
medias de la sociedad con escasa vinculacion con el movimiento popular.

En términos generales se observa una creciente discrepancia entre los
integrantes de los grupos ecologistas y los profesionales e investigadores de la ecologia,
los que llegan a deslindar el calificativo de “ecologista”, para aquellos sectores
preocupados por el medio ambiente pero con escasa formacion académica en relacion al
tema. Por otro lado, los grupos académicos tienden a descalificar el quehacer de los
grupos ecologistas, los cuales a su vez se quejan del "elitismo" y la "falta de compromiso
social de los primeros".



Las posiciones intransigentes en cada uno de los bandos lejos de beneficiar al
movimiento, lo debilitan. De agravarse, esta desvinculacion puede perjudicar
sustancialmente al movimiento ecologista y obstaculizar la conformacion de la base
social amplia que se requiere para lograr una transformacion en la relacién sociedad-
naturaleza. [2]

En este mismo orden de ideas, es posible observar cierto elitismo en los grupos
ecologistas, determinados por su formacién profesional o su extraccion de clase.

Los partidos politicos han reaccionado tardiamente en relacién a la
problematica ambiental y es hasta fechas recientes cuando comienzan a aparecer en sus
plataformas programaticas y estructura organica planteamientos en relacién al ambiente.
Los grupos ecologistas apenas comienzan a encontrar propuestas en los partidos politicos
que atiendan sus preocupaciones. La falta de claridad politica en los grupos ecologistas y
en los partidos ha ocasionado una desvinculacion que es necesario superar.

El gobierno ha encaminado sus esfuerzos a coptar al movimiento ecologista,
consciente de que debido a la magnitud de los problemas ambientales, este constituye un
elemento que puede detonar la movilizacion social. Los logros en este sentido han sido
significativos.

Mas que un movimiento de masas, los grupos ecologistas constituyen en la
actualidad una corriente de opinion, que en la mayoria de los casos se circunscribe a la
denuncia y atiende mas a los efectos que a las causas de los problemas ambientales.

En términos generales los grupos ecologistas realizan escasos esfuerzos en
relacion a la formacién de sus miembros, tanto en la formacion ecologica como a la
formacion politica.

El férreo control que ejercen los lideres de algunos de los grupos ecologistas,
impide el ejercicio democratico hacia el interior de los mismos y obstaculiza su
crecimiento y su incidencia en la poblacion.

A pesar de los esfuerzos realizados hasta la fecha los grupos ecologistas no han
podido consolidar un mecanismo que permita un accionar unificado por el contrario,
prevalecen las pugnas entre los grupos e inclusive la obstaculizacidn de las acciones que
emprenden.

Perspectivas del movimiento ecologista en México

A partir de la discusion anterior, resulta dificil predecir el futuro del ecologismo. Aun
entre sus miembros las posiciones a este respecto resultan contrastantes. Mientras algunos
ven un futuro promisorio, otros se encuentran escépticos en cuanto a posibilidades de
crecimiento del movimiento.



Seguramente ni las visiones triunfalistas, ni las pesimistas en relacion al desarrollo del
ecologismo en Meéxico, podran aportar elementos de juicio, en la medida en la que se
fundamenten en consideraciones subjetivas relacionadas con la voluntad de los que
militan en este movimiento.

El anélisis de las perspectivas del movimiento ecologista en México comprende
consideraciones que rebasan al futuro de los grupos considerados individualmente entre
las cuales se pueden apuntar las siguientes:

1. Es una realidad aceptada por todos que no existe un discurso ni una practica
ecologista unificados. Lo que no parece lo suficientemente claro, es en que aspectos
tendria que haber unidad.

Los grupos ecologistas se forman en funcion de problemas que tienen una
ubicacion geogréfica y un contexto socioeconémico, politico y cultural distinto y en ellos
participan individuos de extraccion social e ideologia disimiles. De esto se desprende que
es imposible plantearse la formacion de un movimiento ecologista Unico, desconociendo,
las diferencias y contradicciones existentes entre los grupos.

El futuro del ecologismo en México, depende en gran medida de que los grupos
establezcan una politica de alianzas, que supere la exclusiva realizacion de acciones
conjuntas y trascienda en la constitucion de un frente politico.

2. Los grupos ecologistas tienen que lograr superar la vision antidesarrollista
que sobre ellos tienen varios sectores sociales y en particular el sector gubernamental. Lo
cual implica incorporar a la labor de denuncia que realizan, la presentacion de propuestas
viables para superar los problemas. En este sentido y en palabras de Enrique Leff, el
ambientalismo debe ser "una utopia que moviliza la accion social y reorienta la
organizacion politica hacia la construccion de una nueva racionalidad productiva y un
proyecto alternativo de civilizacion". [3]

En la medida en que los grupos ecologistas trasciendan su preocupacion por la
conservacion del ambiente en abstracto y lleguen a la generacion de propuestas de
solucion a los problemas con bases cientificas, con viabilidad economica y tecnoldgica,
asi como con claridad y posibilidades politicas, podran incidir en la transformacion de la
sociedad mexicana en relacion con el aprovechamiento y conservacion de sus recursos
naturales.

3. Una premisa fundamental para el desarrollo del movimiento ecologista en
América Latina, es la propuesta por Leff, cuando afirma que: "las reivindicaciones de los
movimientos ambientalistas no pueden desvincularse de las raices historicas de las luchas
campesinas, obreras y populares por la defensa de la tierra, del trabajo y de sus
condiciones generales de existencia”. [4]



Si los grupos ecologistas mexicanos no surgen, o bien, se vinculan con las luchas de los
sectores productivos, no podran desarrollarse, lograr una mayor influencia y por
consiguiente incidir en la transformacién de la sociedad mexicana.

Ante este panorama quedan algunas preguntas:

¢Podra lograrse que las diferentes tendencias del ecologismo en México queden
representadas en las comisiones en las que debera tener participacion de acuerdo con las
negociaciones del TLC?

¢Como responderan las diferentes corrientes del ecologismo mexicano ante las
propuestas del gobierno para ocupar una plaza en las Comisiones del TLC?
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ABSTRACT:

El diagnostico del estado actual del medio ambiente en México no es de ninguna manera
alentador y la conclusion mas general que ofrece es que, de no modificarse esta
tendencia, la degradacion de nuestra biodiversidad puede alcanzar un punto de no retorno
en un tiempo relativamente breve, poniendo en peligro la base de sustentacion material
para satisfacer las necesidades basicas de las generaciones futuras.

TEXTO:
¢Neoliberalismo vs Utopia?

Segun una cierta logica, con el derrumbe del bloque de Europa Oriental llegé a su fin la
guerra fria y consolidd su hegemonia el modelo de desarrollo Occidental o capitalista.
Asi, los gobiernos, paises y pueblos no tienen otra opcion a la vista y lo més sensato
resulta transitar por esa via en su vertiente globalizadora y neoliberal o de libre mercado.
Los mas audaces plantean, incluso, que sin enemigo al frente, la propuesta de mercados
abiertos podra resolver, por fin, los grandes retos de la historia: desarrollo igual entre las
naciones, justo goce de los beneficios por todos producidos, salto cualitativo en el avance
de la ciencia y la industria tecnoldgica (“limpia" y accesible para todos los paises), plena
democracia, uso racional de los recursos naturales. Supongamos que desde el punto de
vista humano, estos serian los propositos de los ide6logos de la economia de libre
mercado y no como decia Marx, tener como centro de atencion la produccién y
circulacion de mercancias para obtener las ganancias necesarias y garantizar asi la
acumulacion del capital, a cualquier costo y por cualquier medio.

Los hechos demuestran que el modelo occidental en su vertiente neoliberal no ha
avanzado en cumplir tales propositos, si es que los tiene. [1] No obstante, sus panegiristas
aseveran que con los nuevos cambios y la dinamizacién mundial de los mercados,
inevitable o fatalmente, ello tendra que suceder. En verdad, no existe sustento cientifico o
tedrico para que asi sea. En su expresion autoritaria y extrema se piensa que en vez de
promover la critica razonada y la persistencia de convocar a la construccion de nuevas
utopias, se requiere que las energias se inviertan -en un plano de incondicionalidad- en
sustentar la Unica alternativa posible. La idea es simple: no hay de otra.

El proceso del Tratado de Libre Comercio entre México, Estados Unidos Canada ha sido
paradigmatico en este sentido. Los tres paises reconocen que se encuentran inmersos en
una crisis de largo plazo y alcance que no acaba de resolverse. Esa crisis ha significado la



polarizacion econdmica, social y politica, y el suefio americano esta muy lejos de ser
realidad. La instrumentacion del TLC no necesariamente implica la resolucion de las
contradicciones planteadas, origen de ideas distintas que convocan al analisis y el debate
de nuevas utopias. El tiempo no es infinito cuando de cosas terrenales se trata. Si el
neoliberalismo en su vertiente continental de libre comercio no mejora objetivamente las
condiciones de vida de la poblacion, mas pronto que tarde los pueblos estaran
demandando -con toda razon- alternativas distintas. No se puede vender eternamente la
idea de que algun dia las cosas mejoraran, siempre y cuando sea por la via de libre
comercio. Recientemente Mike Kantor declaro: "...en verdad el libre comercio es una
patrafia. Los acuerdos de mercado son en realidad reglas del juego para administrar las
inversiones y la circulacion de las mercancias en un marco en que cada pais abre o cierra
hasta donde le convenga en relacion a sus posibilidades en el esquema de fuerzas.” En su
fase final, el debate sobre el TLC en Estados Unidos transparento, por si habia dudas, las
verdaderas intenciones de ese pais: colonizar econémicamente a México. Quiza -dirian
algunos- no hay de otra. Quiz4, pero resulta peligroso -y hasta aventurado- creer que sus
intenciones sean compartir entre iguales los beneficios de las trasnacionales. Ya lo dijo
José Lépez Portillo: ...debe hablarse de nacidn y soberania, mientras existan semejantes
asimetrias. Creer que no hay de otra equivale a reconocer que hemos llegado al fin de la
historia. Y eso no se apega a la verdad..."”

Meéxico, ¢pais sustentable?

En los Gltimos afios los recursos naturales de nuestro pais se han degradado
aceleradamente, y ahi estan nuestra economia centralizada, nuestro sistema politico
autoritario, los desequilibrios regionales y las desigualdades productivas y sociales. El
diagnostico del estado actual del medio ambiente en México no es de ninguna manera
alentador y la conclusion mas general que ofrece es que, de no modificarse esta
tendencia, la degradacion de nuestra biodiversidad puede alcanzar un punto de no retorno
en un tiempo relativamente breve, poniendo en peligro la base de sustentacion material
para satisfacer las necesidades basicas de las generaciones futuras.

En el de Salinas hemos tenido el gobierno mas "ambientalista” de nuestra historia, s6lo
que a contrapelo se han emprendido modificaciones legislativas en materia de propiedad
y uso del suelo, bosques y selvas, aguas, pesca y la administracion publica que abren de
par en par la puerta para un uso abusivo de los recursos naturales que tiene como telén de
fondo un acuerdo de libre comercio que para muchos mexicanos es contrario a los
intereses nacionales.

Como uno de sus resultados, la Sedesol ha operado con una visién sectorial de la
problematica ambiental que diluye la responsabilidad gubernamental en la materia. Sin
duda, el poder judicial es invitado de piedra por la accion centralizadora del poder
ejecutivo, de tal manera que la cuestion ecologica no ha sido su asunto.

Es indudable que la legislacion ambiental no tiene vigencia real. Innumerables
contradicciones legislativas avalan la depredacion de los recursos del pais, la
participacion ciudadana esta sometida a nuevas formas de clientelismo y corporativismo,



y los estudios de impacto ambiental se utilizan lo mismo para convalidar inversiones
depredadoras que para desarmar las luchas de los grupos sociales.

Elementos para debatir una utopia

¢El reclamo social para que el conjunto de los esfuerzos productivos y sociales se
orienten a sufragar las necesidades de un empleo satisfactorio y una remuneracion
suficiente para una alimentacion nutritiva, una vivienda digna y una educacion que
capacite y sea creadora, persistira en el animo de los 40 millones de mexicanos que se
debaten en la pobreza?

¢Debemos renunciar a la necesidad de crear empleos a partir de una politica de recursos
tecnoldgicos capaz de demandar mayor mano de obra que signifique a su vez apoyo a la
pequefia y mediana industria para mejorar las condiciones de mercado de los productos y
propiciar mayor demanda de trabajo, que suponga incorporar los avances tecnol6gicos a
través de una via propia que relacione mayor productividad con pleno empleo?

¢Habra que renunciar a promover como precondicion de la estrategia de desarrollo
sustentable, una mejora sustancial del salario sin que ello opere en contra del desarrollo
de las actividades productivas y que, por el contrario, fortalezca un mercado interno de
consumo de enorme importancia? ¢Equivaldria a priorizar los bienes de consumo
esencial, manteniendo bajos los precios de los bienes-salarios, sin que implique
perjudicar a su productores, via establecer reguladores de consumo?

¢ La sustentabilidad pasa por regular la concentracion y la propiedad de los recursos
naturales y obliga a rediscutir la orientacion de las reformas al Articulo 27 Constitucional
y de las leyes de bosques y selvas, aguas nacionales, mineria y pesca, al mismo tiempo
que dotar a los productores del adecuado financiamiento para sus operaciones, de
tecnologia y de acceso a los mercados? ¢Habra necesidad de disefiar una adecuada
articulacion de los niveles federal, estatal y municipal, que profundice en lo especifico a
la vez promueva la interaccion sectorial?

¢ Sera necesario insistir en impulsar adecuadas politicas en el manejo de los recursos
naturales que signifiquen promover inversiones de largo plazo que desplacen al capital
especulativo? ¢ Debera ampliarse los periodos de concesiones de manejo social de los
recursos, asi como estabilizar la produccion de bienes y la demanda de recursos naturales
para evitar la maximizacion de las ventajas comparativas? ¢ Es imperativo estabilizar los
precios de los recursos naturales para posibilitar la planeacion a largo plazo? ¢Es
adecuado promover estimulos al correcto manejo y restringir el manejo abusivo y
degradante de los recursos naturales? ; Deberan establecerse las bases de investigacion y
estudio de las potencialidades de los recursos de tal modo que se orienten a cubrir las
necesidades basicas y propicien el uso adecuado de las tecnologias? ¢Debe generarse un
fondo para que parte de la renta se invierta en la regeneracion y restauracion de los
ecosistemas?



¢ Tienen sentido y coherencia la aplicacion de una legislacion ambiental hasta ahora
prioritariamente restrictiva, y las politicas integrales del uso de esos recursos, incluidas
las politicas econdmicas generales de incidencia decisiva en materia ambiental?

¢ Podra hablarse de desarrollo viable y sustentable si persiste la asfixiante carga de la
deuda externa que drena recursos, desorganiza la economia y sacrifica a la sociedad en
beneficio de los acreedores? ¢ Desanudar los lazos de la dependencia y liberar cuantiosos
recursos para impulsar un desarrollo justo significaria establecer una relacion digna y de
respeto con el resto del mundo y, en particular, con los pueblos y paises vecinos?

¢ Debemos considerar el compromiso y demandar de nuestros socios politicas para
reducir la emision de contaminantes que degrada la atmdsfera y cambian el clima en el
mundo?

¢Necesitamos recursos frescos para solucionar los problemas ambientales? ;Debemos
obtenerlos en las condiciones del Banco Mundial que generan pobreza y degradacién
ambiental? ;Las empresas trasnacionales que se han asentado -0 se asienten- en el pais
adoptaran alguna vez las regulaciones ambientales nacionales e internacionales en
materia ecologica? ¢ Nuestro gobierno impulsa la prohibicion de las exportaciones de
desechos toxicos y de industrias contaminantes, fortalece las prohibiciones regionales y
promueve que cada pais resuelva por si mismo sus problemas de desechos toxicos o, en
su caso, nucleares? ¢En materia de bosques y selvas, promueve atacar las causas de su
destruccion, propone principios internacionales equitativos, reconoce los derechos
culturales y de la tierra de los indigenas y de los moradores tradicionales de los bosques?
¢Desarrolla plantaciones monodiversas y ajenas a la vocacion de la biodiversidad
nacional como alternativa de recuperacion y salvacién de los bosques y selvas y de las
culturas que los habitan? ;Nuestro gobierno acepta el principio segun el cual el libre
comercio es la solucion para el desarrollo sustentable, reconcilia la practica comercial
con la proteccion ambiental para establecer barreras proteccionistas injustificadas?
¢Impulsa el principio de que las preocupaciones politicas, sociales y ambientales deben
ser en el marco dentro del cual se practique el libre comercio y no al revés? ;Que de todo
ello esta contenido en el TLC, en los acuerdos paralelos o en las cartas secretas firmadas
en la vispera de la votacion en Washington?

¢Habra que proponer reformas a las estructuras del Estado cuyo punto de partida -no de
llegada- sea la verdadera representatividad, el ejercicio real de la democracia y el pleno
funcionamiento de los tres poderes de gobierno, asi como formas de consulta,
participacion y movilizacion popular, con el apoyo de una politica informativa de
calidad?

¢En teoria, cualquier opcion productiva que pretenda aplicarse para sufragar las
necesidades de las presentes generaciones sin poner en riesgo la base de sustentacion
material de las generaciones futuras, es viable s6lo en el marco de un modelo de
desarrollo econémicamente justo, socialmente equitativo, politicamente democratico y
ecologicamente sustentable?



Quiza no haya de otra, pero los contenidos del TLC son ajenos a muchos de estos
aspectos, y probablemente no ofrecera respuestas a problemas que no se propuso
resolver, aunque los vaya a determinar. ¢ Vale la pena entonces repensar la utopia?

Los hechos concretos, como siempre, definen la realidad més alla de las palabras.
Mientras pensabamos y escribiamos este texto, fue anunciada la candidatura presidencial
de Luis Donaldo Colosio Murrieta en representacién del Partido Revolucionario
Institucional. La democracia y la sensibilidad de los mexicanos fue una vez mas vejada
con la ignominiosa practica del dedazo, el uso brutal de los recursos publicos y el abuso
de los medios de comunicacion. Nada cambid, ni siquiera disimuladamente. EI cinismo
se entronizé como ley no escrita y se impuso a rajatabla la 16gica del continuismo. Mal
augurio: ¢porqué habrian de cambiar el resto de las variables? Si llega a la presidencia,
Colosio podra marcar su raya con Salinas, pero jamas podra deslindarse con quienes en
verdad sostienen su nominacion y la posibilidad de ser: los grupos nacionales y
trasnacionales de poder econdmico que imprimieron la orientacion del TLC. Mientras
tanto, las elecciones en el estado de Yucatan ratifican los limites y las contradicciones del
modelo vigente, cuando incluso a la oposicidn leal se le cierran los espacios, rompiendo
inadmisibles acuerdos previos de negociacion de la voluntad popular. EI PAN se ubica en
la encrucijada: esta obligado a radicalizarse hacia una oposicion genuina contra un
adversario que en esencia no lo es. Al sistema le conviene ahora un PAN beligerante que
pelee y sostenga realmente los espacios, pero en condiciones politico-electorales
desiguales. Asi, ni siquiera lo ya ganado esta seguro. A la vez, grupos del bloque de
poder se rebelan y se niegan a ser desplazados. En la I6gica del sistema, el cardenismo no
debe existir y en la coyuntura electoral de 1994 recurrira a lo que sea necesario para
acotarlo al minimo. Entonces, a fin de siglo, la "generacién del cambio”, utilizando el
anquilosado aparato del PRI, ofrece como futuro a los mexicanos al carro completo del
poder. Hay quien lo considera descabellado, pero la oferta verdadera es la continuidad del
proceso de alianzas entre grupos trasnacionales de poder para los cuales los estados-
nacion y las soberanias estorban en el proceso de integracion y globalizacion. EI TLC
solo fue el primer gran paso.

CITAS:
[*] Miembro de Debase A.C.

[1] El informe del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo de 1992 dice: "En
1960, el 20% mas rico de la poblacion mundial registraba ingresos 30 veces mas elevados
que los del 20% maés pobre. En 1990, el 20% mas rico estaba recibiendo 60 veces mas.
Esta comparacion se basa en la distribucidn entre paises ricos y pobres. Si, ademas, se
tiene en cuenta la distribucion desigual en el seno de los distintos paises, el 20% mas rico
de la gente del mundo registra ingresos por o menos 150 veces superiores a los del 20%
mas pobre”. En Desarrollo Humano: 1992, PNUD, Tercer Mundo Editores, Bogota,
1992, p. 18.
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ABSTRACT:

Si bien desde que de la gerencia de planeacion de Pemex se filtrara la informacion acerca
de que México dejaria de exportar crudo en 1997 se ha hecho profusa la informacion
sobre el verdadero monto de las reservas petroleras en México. Cierto es que lo anterior
no puede descontextualizarse de las negociaciones del TLC y de las presiones para que
México abra al capital extranjero actividades reservadas por la Constitucion.

TEXTO:

El siguiente ensayo intenta presentar una semblanza sobre algunos de los aspectos méas
importantes del capitulo energeético del Tratado de Libre Comercio (TLC) negociado
entre México, Estados Unidos y Canad4, recientemente ratificado por la Cadmara de
Representantes de la Union Americana. La hipotesis que se plantea en este trabajo es que
tanto México como Estados Unidos tuvieron que ceder en diferentes aspectos de
importancia, sin embargo, existe una gran inconformidad por quienes por el lado
norteamericano no vieron satisfechas sus demandas. El hecho de que prevalezca la idea
de que México no tuvo la suficiente disposicion para abrir su comercio y el sector a las
inversiones extranjeras en comparacion con los acuerdos alcanzados en otros sectores,
permite pensar que México continuara siendo objeto de presiones tanto por la parte
norteamericana como por la canadiense para que se privatice la industria petrolera
nacional.

Por varios meses antes de concluir las negociaciones del TLC los negociadores
mexicanos habian mantenido una decidida resistencia a las demandas de sus contrapartes
bajo el argumento de restricciones constitucionales. Estos argumentos que se conocieron
como los "5 no" fueron los siguientes: 1) no a los abastecimientos de emergencia, 2) no a
la participacion en la distribucion interna de gasolinas, 3) no a un mercado comun para el
gas natural con iguales reglas, 4) no a las compafiias petroleras en exploracion y
explotacion, 5) no a los contratos riesgo.

Las diferencias se habian convertido en escollos para el término de las negociaciones que
se esperaba tener concluidas antes de noviembre de 1992, fecha de las elecciones
presidenciales en Estados Unidos. A fin de destrabarlas las partes tuvieron que hacer
concesiones mutuas. En el caso de México el no transigir en alguno de los "5 no" implicé
hacer concesiones en un aspecto importante desde el punto de vista econémico, como era
el abrir al 100 por ciento las compras gubernamentales, especialmente las realizadas por
PEMEX y CFE que representan un mercado de alrededor de $11 mil millones de dolares.



[1] EI primer afio se abriria el 50 por ciento del mercado a productores nacionales y
extranjeros, el 70 por ciento en los siguientes 5 afios y el 100 por ciento en diez afios.
Esta apertura gradual de las compras gubernamentales se realizara junto con las
oportunidades en el acceso para empresas que ofrecen servicios y proveen equipo en
industrias como la de generacion de electricidad y la petroquimica, aspectos que Carla
Hills destacd en su pais al dar a conocer la terminacion de las negociaciones.

Lo que ganaron los negociadores mexicanos fue mantener en la “zona de exclusion™
algunas de las actividades de la industria petrolera limitadas precisamente por la
Constitucion a la inversion privada. Fue este aspecto dentro de los "5 no" el que
exhibieron para mostrar el éxito de las negociaciones en este rubro.

Antes de entrar a examinar algunas de las clausulas negociadas, vale la pena destacar
ciertos aspectos generales de lo que se negoci6. En primer término, que el TLC tiene
prioridad sobre el Acuerdo de Libre Comercio (ALC) negociado entre Estados Unidos y
Canada en 1988. En segundo lugar, debido a la incorporacién de restricciones
constitucionales por iniciativa de México, el TLC contiene clausulas diferenciadas,
algunas de las cuales solo se aplican al comercio entre EUA y Canada en tanto que otras
tienen efectos para Estados Unidos y México. Otras medidas ya consideradas en el ALC
se reafirman en el TLC. Tercero, aunque en relacion con el ALC, los bienes energéticos
cubiertos por el TLC son menores, la perspectiva se modifica cuando se analiza las
medidas relacionadas con inversion y servicios asociados con energia y petroquimica. En
cuarto sitio, la seccion energética incorpora las clausulas del Acuerdo General sobre
Aranceles y Comercio (GATT por sus siglas en inglés) respecto de las restricciones
cuantitativas. Quinto, se considera que se logré definir bien el papel del gobierno, asi
como los marcos de referencia para un "libre comercio” de bienes energéticos. En la
medida en que se espera una gradual reduccion de las restricciones prevalecientes su
verdadero impacto se estima para el largo plazo. Sexto, un balance total del Tratado en
materia de energéticos debe considerar no unicamente el capitulo VI, referido a energia y
petroquimica basica, sino también los relativos a compras gubernamentales e inversiones,
asi como el de empresas estatales y monopolios.

Sin el proposito de detallar el acuerdo nos enfocaremos en cuatro aspectos que
consideramos de importancia en el futuro y éstos son los que se refieren a petroquimicos
basicos, gas natural, electricidad y las clausulas de aprovisionamiento.

Sobre el primer aspecto, cabe mencionar que de los 19 petroquimicos basicos que
quedaban, fueron reducidos a 5 en manos de Pemex y se espera que una vez que el TLC
entre en vigor se establezcan las reglas para los petroquimicos secundarios.

En cuanto a usuarios finales y proveedores de gas natural y petroquimicos basicos, con
un lenguaje "flexible" si no es que poco claro, se establecio que usuarios y proveedores
podian negociar directamente o consultar a Pemex si esto estaba en su interés. [2] De
acuerdo con el texto, dichos contratos pueden estar sujetos a aprobacion reguladora.



Este es quiza uno de los rubros en donde puede hablarse de complementariedad en la
medida en que Pemex ha pronosticado un elevado nivel de importaciones de este
combustible y la industria gasera norteamericana pasa por un periodo de sobreoferta y
bajos precios, por lo cual los productores estadounidenses quisieron asegurar la
oportunidad de vender mas gas natural a México.

Si bien en México la generacidn, transmision y produccion de electricidad son areas
reservadas al Estado, en el TLC se abren las posibilidades para que empresas
estadounidenses o canadienses puedan adquirir, establecer u operar plantas de
autoabastecimiento, cogeneracion y produccion independiente. En los dos primeros
casos, se especifica que el excedente de electricidad debera ser vendido a CFE en tanto
que en el altimo rubro la produccion podra ser comprada en su totalidad por este
organismo estatal. [3] Cabe sefialar que los productores independientes son una
modalidad en expansion en Estados Unidos por lo que los potenciales inversionistas han
visto con interés la posibilidad de participar en México en este tipo de inversiones. Sin
embargo, los empresarios no parecen muy convencidos con los cambios legislativos
girados para su aprobacion en el otofio de 1992 y en mayo de 1993 (Reglamento del
Servicio Publico de Energia Eléctrica), [4] por considerar que no son aun lo
suficientemente especificos para tomar una decision al respecto.

Un ultimo punto sobre el que consideramos importante recapitular, sobre todo después de
las presiones del actual gobierno canadiense para abrir de nueva cuenta las negociaciones
del Tratado a fin de "aprovechar" las ventajas que obtuvo México en el mismo, es el que
se refiere a las clausulas de proporcionalidad. En el articulo 605 del TLC se repite la
"clausula de proporcionalidad"” del ALC en la cual se sefiala que si las ofertas se
restringen por razones de a) conservacion de recursos agotables, b) escasez en la oferta,
c) estabilizacion de precios y d) seguridad nacional, la participacion de la oferta total
disponible para exportacion no puede caer por debajo del nivel promedio de los 36 meses
anteriores. A México también se le exime de la clausula 607 en donde se restringen las
exportaciones por razones de seguridad nacional. Si bien es cierto que la parte mexicana
no cedid a las presiones para suscribir esta clausula el ambiente comercial que antecedio
a las negociaciones entre EUA y Canada era muy distinto, y ambos pretendian asegurar
los mercados de su contraparte en respuesta a una politica de cuotas como la que impuso
por muchos afios EUA, y una politica de nacionalizaciones como la que antecedié en
Canadé al ALC, esa situacion fue muy distinta al contexto comercial en el que se inserta
México.

Un aspecto algido sobre el que presionaron Canada y Estados Unidos es el que se refiere
a los contratos riesgo que México desde un principio considerd inaceptables. No obstante,
hubo que llegar a un "arreglo” entre las partes con los asi llamados contratos de actuacion
o desempefio. En los mismos se establece que Pemex podra contratar los servicios de
compariias extranjeras para la exploracion, en funcion de la cantidad de petroleo
descubierto, por lo cual la paraestatal otorgara una remuneracion monetaria adicional
cuyo monto al parecer dependera de la riqueza del yacimiento. Si bien no es posible
afirmar como algunos lo han hecho, que la clausula de desempefio crea una especie de
contrato riesgo encubierto puesto que no es el producto sino una remuneracion monetaria



lo que es objeto de la negociacion, lo cierto es que los mecanismos financieros actuales
son tan complejos que resulta dificil hacer afirmaciones contundentes al respecto, sobre
todo cuando muchos de los mecanismos empleados para atraer inversion extranjera se
han disefiado dandole la "vuelta a la Constitucion™. En todo caso, lo que se puede decir es
que el tipo de clausula negociada esta en el limite legal previo a convertirse en un
contrato riesgo. [5]

Presiones en los Estados Unidos

En general, la reaccion que suscitara el acuerdo negociado fue de inconformidad y
verdadero disgusto en diferentes ambitos del gobierno y la sociedad norteamericanos por
considerar que no era posible hablar de libre comercio e inversion si se habia excluido a
la industria mexicana de hidrocarburos. [6] Para algunos comités congresionales como el
Comité Asesor para la Politica Comercial y Negociaciones las provisiones relacionadas
con el comercio e inversién fueron decepcionantes. Incluso en el libro de Ross Perot y
Pat Coat "Salva tu trabajo salva tu pais™ se llega a afirmar que "México mantuvo a sus
energéticos fuera de la mesa de negociaciones del TLC". Por lo anterior a nadie resultaba
extrafio que una vez concluidos los acuerdos paralelos se llegara a mencionar la
posibilidad de revisar el capitulo energético a fin de garantizar con ello su aprobacion en
la Camara de Representantes.

Las presiones han encubierto también criticas mas complicadas que demuestran en
algunos casos un amplio conocimiento de la situacién de Pemex. Esta inconformidad
encubre en realidad la propia incertidumbre sobre la garantia en los abastecimientos
petroleros para la propia Union Americana, mas aun cuando se vislumbra una tendencia
decreciente en la produccion petrolera mexicana que puede traducirse en la dependencia
de México de importaciones de ciertos tipos de energia procedentes de aquel pais. [7] En
estos argumentos se destaca el hecho de que las necesidades energéticas de México han
aumentado debido a: I) las dificultades de Pemex para obtener inversiones de capital en
actividades de exploracion y explotacion, 2) los problemas de falta de capital y
experiencia administrativa para llevar a efecto su programa de modernizacion, 3) las
implicaciones de la caida en sus reservas petroleras resultante del rezago en las
inversiones en actividades corriente arriba, lo que pone en entredicho no sélo su
capacidad para mantener su ritmo de exportaciones, sino que pone en evidencia la
posibilidad de que México en un futuro no muy lejano se vuelva importador de crudo.

Si bien desde que de la gerencia de planeacion de Pemex se filtrara la informacion acerca
de que México dejaria de exportar crudo en 1997 se ha hecho profusa la informacion
sobre el verdadero monto de las reservas petroleras en México. Cierto es que lo anterior
no puede descontextualizarse de las negociaciones del TLC y de las presiones para que
México abra al capital extranjero actividades reservadas por la Constitucion. Sin
embargo, no deja de sorprender que informes elaborados por especialistas como algunos
adscritos al Congreso de Estados Unidos, estimen cifras sustancialmente menores a las de
Pemex (que son de 51 mil millones de barriles de reservas probadas de crudo) lo que, sin
cambios significativos en la Constitucion, no permitird a México un incremento en sus
exportaciones de crudo. [8] Otro aspecto que ha sido destacado por algunos grupos



conservadores e influyentes es lo que se refiere a la situacion y desempefio de Pemex. Asi
por ejemplo, la Fundacion Heritage promueve la imagen de un Pemex caracterizado por
el mal manejo de sus recursos, por la corrupcion e inercia burocratica, por una inversién
insuficiente que ha limitado el crecimiento de la industria petrolera. Considera que la
razon de ser de Pemex es politica mas que econdmica, puesto que la importancia fiscal
con que se le justifica puede ser ampliada realizando cambios sustantivos en la empresa.
[9] El corolario de este tipo de analisis es obviamente efectuar cambios legislativos que
permitan la inversion extranjera en algunas actividades, asi como acceder a contratos
riesgo en la exploracion petrolera.

Si bien existe una serie de grupos de interés en la sociedad estadounidense quienes se
benefician ya con lo negociado en ciertas actividades de la empresa petrolera,
consideramos que hay dos importantes razones por las cuales las reservas petroleras, el
desempefio de Pemex y las presiones para que esta empresa se abra a la inversion
extranjera continuaran ejerciéndose sobre México. Estas son la seguridad energética
estadounidense y el descontento de uno de los méas importantes grupos econémicos de
todo el orbe como son las grandes compafiias petroleras (majors). En el primer caso,
porque las importaciones estadounidenses representan cerca del 50 por ciento del
consumo nacional que en 1992 significé alrededor de 16 millones de barriles diarios. En
lo que se refiere a las transnacionales petroleras, que en los Gltimos 10 afios se han
situado a la vanguardia en la exploracion de yacimientos petroleros en todo el mundo,
hoy dia enfrentan senos problemas para encontrar nuevos pozos a pesar de los
importantes gastos realizados en esta actividad. Ante esta situacion, su nueva estrategia
estd encaminada a dirigir sus esfuerzos de exploracion hacia regiones en donde se ha
comprobado la existencia de reservas petroleras. Bajo este esquema México significa una
ventaja inmejorable ya que es bien conocida en el pais la localizacion del petroleo y el
enorme potencial de ciertas zonas como la de Campeche.

Conclusiones

Cuando se analizan los acuerdos negociados en el capitulo energético del TLC y se hace
un recuento de las areas en donde de hecho participa el capital extranjero, resulta dificil
caer en aseveraciones tan contundentes como las que afirman que el TLC eximi6 al sector
energético mexicano de liberalizar su politica de inversiones, sobre todo cuando se
analizan los cambios juridicos en el sector eléctrico.

Cierto es que no se pueden negar las necesidades de capital, de tecnologia, de enfoques
administrativos nuevos y mas eficientes para Pemex y, en esto, la posibilidad de alianzas
estratégicas con compariias petroleras estadounidenses resultaria una alternativa atractiva.
No obstante, las decisiones que se tomen no deben producirse como respuesta a presiones
del exterior, sino resoluciones en donde se contemplen ventajas y riesgos de corto y largo
plazo. Ejemplo de posibles alianzas estratégicas que resolverian, hasta cierto punto, el
problema de la soberania y que podria ser una modalidad de integracion de las industrias
petroleras en el futuro, es el caso de la participacion de Pemex en la compra del 50 por
ciento de las acciones de la refineria texana de Deer Park a la cual Pemex suministra
crudo pesado y de la cual importa gasolinas. El aspecto fundamental en las alternativas



que se consideren es la cuestion de la soberania. EI TLC obliga, en cierto modo, a una
redefinicion del término en el marco del proceso de integracion que hoy se vive con los
paises del Norte. Aln asi, México debe estar muy consciente de los riesgos en términos
de autonomia de sus decisiones al insertarse de una manera mas explicita dentro de la
estrategia de seguridad energética norteamericana.

CITAS:

[*] Maestria en Economia y Politica Internacional y es actualmente investigadora de
tiempo completo en el Centro de Investigaciones sobre América del Norte, UNAM.
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[2] Pumphry, David, "International Energy Strategy of the United States”, Conferencia
sustentada en el Centro de Investigaciones sobre EUA, México, D.F. 22 de octubre de
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[3] SECOFI, Tratado de Libre Comercio de América del Norte, "Energia y Petroquimica
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[4] Secretaria de Energia Minas e Industria Paraestatal, "Reglamento de la Ley del
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millones de barriles. Véase Riva, Joseph, "Mexican Oil: Less Than Meets the Eye", CRS
Report of Congress, Congressional Research Service: The Library of Congress,
Washington, D.C., julio de 1991, p 4.

[9] Ver Smith, Wesley, "Oil and Prosperity: Reforming Mexico's Petroleum Monopoly",
Backgrounder. The Heritage Foundation, Washington, num. 923, diciembre de 1992,
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ABSTRACT:

La pesca en México, vive la crisis mas grave de los tltimos 30 afios. Dicha situacion es
resultado entre otras cosas, de la politica de modernizacion que ha seguido el gobierno
mexicano en los ultimos 10, como la apertura comercial desmedida, créditos caros y
escasos en manos de permisionarios, un sistema tributario denso y complejo, el mercado
interno en reduccion por el deterioro sensible del poder adquisitivo, creciente desempleo
que presiona en consecuencia hacia actividades de la economia subterranea, desigual
distribucion del ingreso, fuerte intermediarismo, el retiro del Estado de la fase productiva,
y comercial, la desregulacion del mercado.

TEXTO:

La politica esta orientada a reducir la produccion nacional al minimo, dado que es
aparentemente mas barato importar alimentos.

Los pescadores mexicanos no encuentran mercado para sus productos y sufren la
creciente pérdida de rentabilidad de su actividad. Hoy en dia no existe actividad agricola,
pecuaria o silvicola, que no esté afectada por esta crisis. [1] Estas medidas entre otras
muestran gque no se ha entendido el papel que la pesca, en especial la riberefia, tiene como
coadyuvante en el desarrollo regional y en proceso de desarrollo de la sociedad mexicana
en general.

Diagnostico o conceptualizacion del problema

Por principio, tiene que entenderse que México se encuentra en los meridianos 86° 43'y
117° 8' de longitud oeste y paralelos 32° 43"y 14° 28' de latitud norte, y en virtud de esta
situacion geogréfica, sus caracteristicas fisiograficas y climaticas, los recursos de la
mayor parte de las costas son bafiadas por aguas tropicales, presentan alta diversidad
bioldgica. Solo una parte muy pequefia de la Republica Mexicana situada en el noroeste,
es de aguas templadas cuyos recursos pesgueros presentan una estacionalidad regular y
de baja diversidad biologica.

En general, los ecosistemas tropicales. Marinos y terrestres poseen poblaciones
representadas por muchas especies, pero pocos individuos de cada especie.



Las comunidades templadas por el contrario, poseen poblaciones de muchos individuos
de una sola especie.

En el enfoque economicista, el crecimiento industrial entendido como desarrollo
promueve y fomenta que las empresas utilicen los recursos naturales como "materia
prima" de procesos cuya racionalidad se mide en términos de "competitividad" en el
entendido que para ser competitivo se hace necesario obtener la maxima ganancia en el
menor tiempo con el menor esfuerzo. Esto es, a costa de los trabajadores y la naturaleza.

La naturaleza no se puede seguir concibiendo Gnicamente como materia prima de
procesos de transformacidn que tienen que ser rentables y competitivos porque la pesca
es un proceso social, econdémico y cultural, en el que los recursos pesqueros, juegan un
papel muy importante en la dinamica del ecosistema. Ademas de abastecer de alimento al
hombre directa e indirectamente, son parte de la trama trofica y facilitan la circulacion de
la materia y energia en el ecosistema.

Es imperativo concebir la actividad pesquera como un proceso econdmico social y
cultural que no esta separado por sectores, sino que en la realidad se nos presenta inserto
en una totalidad "EI Ambiente".

Por las caracteristicas de los recursos que habitan las zonas tropicales, nuestras
pesquerias riberefias no presentan uniformidad en las capturas. Cuando el pescador se
hace a la mar no sabe exactamente en donde va a encontrar la pesca, ni que va a pescar ni
cuanto va a conseguir.

Una vez con la captura a bordo, tampoco puede garantizar que la pesca tendra mejor
precio que el de ayer o que sera por lo menos igual en cuantia el dia de mafiana.

En estas condiciones solo el pescador es capaz de arriesgar primero la vida, y
posteriormente el capital en la extraccion de los recursos riberefios.

Como no se tiene control sobre el medio ambiente, el clima, la biodiversidad, fendmenos
meteoroldgicos, no es facil asegurar la "cosecha". Asi los recursos pesqueros, no tienen
valor monetario mientras se encuentran en el mar, pero una vez gque son extraidos y se
encuentran en tierra ya poseen un valor, -que define el intermediario en esas condiciones
las inversiones de capital ya estan en condiciones de "arriesgar en la pesca".

Es por esto que las inversiones de capital se orientan a las fases de conservacion,
transformacion, y comercializacion que es en las que tienen menor riesgo de perder.

En la pesca este criterio tiene mayores problemas, porgue los recursos tropicales no
tienen las caracteristicas ideales de productividad, competitividad y eficiencia, es decir:
uniformidad de la materia prima y temporalidad (asegurar el abasto en tiempo), en el caso
de la pesca quiere decir que se tendria que entregar un producto uniforme en especies,
numero de individuos, tamafio de los individuos, asegurar el abasto uniforme fisico y en
tiempo.



Por afos se penso que invertir en las pesquerias masivas como atin camaron, sardina, era
lo méas adecuado porgue automaticamente las pesquerias artesanales iban a evolucionar.
Pasaron los afos y se ha visto que sélo se logré sobrecapitalizacion en algunas como el
caso de las pesquerias de camaron y atdn, en tanto que, las pesquerias riberefias siguen
careciendo de una fuerte inversion de capital.

Por lo que toca a la Ley de Pesca de 1992 regresa a su enfoque de explotacion

econOmica, en la que nuevamente ve al recurso como materia prima disponible para ser
apropiada por los grupos sociales y econémicos que componen el sector pesquero. Siendo
que estos tienen intereses diversos y hasta encontrados, fines sociales ideolégicos,
economicos y culturales multiples que trasladan su complejidad y sus contradicciones a la
legislacion.

Especial preocupacion adquiere el sentido de que los pescadores no son nucleos
economicos fuertes ni son socialmente numerosos que tengan capacidad o fuerza de
interlocucion, por lo que en los procesos de negociacién, concertacién o concurso para
tener acceso a los proyectos de inversion rentables, estan en desventaja relegandolos
Unicamente a la fase de extraccién del recurso para invertir. Como esta fase es la mas
riesgosa, no existe suficiente capital para reactivar el sector. El trabajador del mar seguira
subsidiando la actividad pesquera con ganancias por abajo del salario minimo por hora
trabajada y sin retribuir al trabajo familiar informal complementario que se realiza fuera
del mar para preparar la jornada de pesca.

Efectos sectoriales de las politicas neoliberales de ajuste econémico

Las medidas de la politicas neoliberal adoptadas por la Administracion impactan en la
pesca de la siguiente manera:

Liberalizacion de la economia

Esta medida, a manera de apertura de compuertas, da lugar al libre juego de las fuerzas
del mercado, al mismo tiempo que la retirada (desregulacion) estatal de los renglones
economicos de la produccion.

El Ejecutivo dispuso por los medios legales, la venta a particulares (nacionales o
extranjeros) de las empresas pesqueras. Plantas, flotas, concesiones y demas patrimonios
consolidados en administraciones de gobierno posrevolucionarios. A partir de aqui, se
liberan las compras de bienes y medios de produccion al extranjero. Tecnologias
sofisticadas de paises templados comunmente mal adaptadas a nuestras condiciones
tropicales, éstas son caras, se pagan en divisas, incrementan la dependencia, promueven
la elevacion de los precios de los productos e insumos y contribuyen al aumento de la
inflacion.

Gréfica. Participacion de la Pesca Riberefia en la Captura Nacional[H-]



El pescador riberefio alcanzado por este proceso, se le encarecen los insumos y medios
para la produccion, que muchas veces no puede adquirir, porque el valor de su
produccion cada vez menos cotizada, no es suficiente para alcanzar los niveles de
competitividad, que promueven el libre juego de las fuerzas méas poderosas del mercado.
Esta presion fomenta la aplicacién de mayores esfuerzos de pesca.

Reduccion del gasto publico

Esta medida afecta fuertemente a la pesca industrial, que se venia beneficiando
histéricamente por las inversiones estatales. La desregulacion de las inversiones deja libre
al sector privado para orientar las capturas de especies masivas como la sardina y
anchoveta, a la produccion de harina de pescado, como insumo en la produccién de
alimentos balanceados, para consumo animal, triangulando y encareciendo la proteina
que debiera canalizarse al consumo humano directo.

En la pesca riberefia la inversion estatal ha sido muy limitada, sobre todo en la fase de
extraccion, ante el elevado riesgo de no poder asegurar ni bienes ni caracteristicas de la
captura, como, regularidad, en volumenes, tallas, especies, temporadas, etc. Este riesgo,
siempre lo ha asumido el pescador, la inversion se ha restringido a los procesos de
conservacion, transformacion y comercializacion, siempre en manos de particulares y del
Estado. El asunto se agrava cuando el Estado ha dejado de invertir no sélo en la pesca,
sino, ademas, en infraestructura, salud, educacion y servicios.

Reduccion de la deuda pablica

El discurso oficial hace mencion de la reduccion de la deuda, no obstante segun
informacidn del Banco Nacional de Comercio Exterior 1993, reporta un ligero
decremento de 1988 a 1989,y vuelve a incrementar de 1989 a 1991 .

Promocidn de las inversiones privada nacional y extranjera

Se esperan mayores voliumenes de inversion en la pesca industrializada, involucrando
todas las fases de la actividad. Esto nos lleva a suponer un alto riesgo al incrementar la
competitividad a costa de mayores niveles de depredacion.

En la pesca riberefia, se prevé que la inversion seguira las mismas pautas que en otras
épocas, por el riesgo que representa la actividad en si misma, y la falta de garantias
prendarias para asegurar la recuperacion de los recursos financieros.

La inversion para asegurarse, sera canalizada a las fases de transformacion y
comercializacion. Para que la inversién pueda garantizar su rentabilidad, serd necesario
que el pescador utilice mayor tiempo en la extraccion para lograr mayores volimenes
hasta alcanzar el ingreso que juzgue suficiente. Esto se traduce en mayores niveles de
depredacion del recurso pesquero y de la fuerza de trabajo, con el consecuente dafio al
ambiente.



Competitividad de sectores y regiones

El sector pesquero cuenta con un enorme potencial econémico, pero sigue siendo
productiva y tecnoldgicamente atrasado ademas de estar fuertemente polarizado. Este
fendmeno se manifiesta claramente al interior del sector entre las empresas, en los
ingresos de la poblacion, en la capacidad de acceso a los recursos, y de manera muy
significativa entre las regiones, pues se aprecian sensibles diferencias entre el Noroeste y
el Golfo de México.

¢COomo o en donde invertir en este sector para reactivarlo?

El capital privado ya sea nacional o extranjero, invertird inicamente en procesos
rentables, para esto echard mano del conocimiento de las estrategias del gobierno en sus
diferentes instancias (municipal, estatal o federal) y de los requisitos que marca la ley de
pesca y su reglamento en materia de permisos y concesiones. (En cuestiones ambientales,
la Constitucion no es muy clara en el ambito de las competencias: federal, estatal y
municipal y la situacion es muy ambigua para la toma de decisiones). En especial el
capital podra recurrir a la figura de la concertacion para obtener prioridades en las
inversiones rentables.

Perspectivas y alternativas

Hasta ahora la administracion ha sido un juego de voluntades particulares y
cupulares. ¢ Qué deberiamos hacer como sociedad para integrar la gestion ambiental e
integral del medio ambiente y el crecimiento econémico en la actividad pesquera?

Desarrollo sustentable

La conceptualizacion de desarrollo desde el punto de vista socioeconémico, ha pasado
por varias fases diferenciadas dependiendo de la posicion ideoldgica de partida, aunque
también se dan posiciones mixtas.

Ante las necesidades insatisfechas de la poblacion en la que el pobre es cada vez mas
pobre, el rico cada vez mas rico, y los ecosistemas mas degradados. Al mismo tiempo la
crisis global que involucra todos los ecosistemas, todas las actividades econdmicas y
todas las clases sociales. Es necesario una nueva concepcion de desarrollo en la que éste
sea sustentable.

Esta nueva concepcién no puede ser solamente de unos paises y de otros no. El desarrollo
de los ricos no puede sustentarse en los pobres ni los pobres pueden lograr la
sustentabilidad en tanto sigan subsidiando a los ricos.

El desarrollo sustentable es definido en el Informe Burtland en 1983 como el que permite
satisfacer las necesidades de la generacion presente sin comprometer los recursos de las
generaciones futuras. Desde entonces han habido diferentes aportaciones en el plano



metodoldgico y conceptual a nivel mundial. Discutido éste en los foros preparatorios a la
Conferencia cumbre de la tierra convocada por la Organizacion de Naciones Unidas. [2]

Entre otras apreciaciones del documento sefialado menciona que el "desarrollo
sustentable no es simplemente un llamado para la proteccion ambiental, en su lugar el
desarrollo sustentable implica un nuevo concepto de crecimiento econémico que provea
justicia y oportunidad para toda la poblacion mundial, y que no solamente se privilegien
algunos con el aprovechamiento de los recursos finitos del mundo sin la destruccion de
estos y de su capacidad de carga. El desarrollo sustentable es un proceso en el cual las
politicas econdmicas, fiscales, comerciales, energéticas, agricolas, industriales y todas las
demas sean disefiadas para alcanzar un desarrollo que sea econdmica, social y
ecologicamente sustentable™.

Participacion de la Pesca Riberefia en el Destino de la Captura al Consumo Humano
Directo. Por Afos y Toneladas[H-]

El nivel de debate ha pasado al terreno filosofico, al considerar por ejemplo que: los
muertos tienen algunos derechos, como asignar su herencia, los que ain no nacen tienen
algunos, los vivos tienen todos los derechos, pero, ningun sistema juridico, contempla
derecho alguno a los que todavia no existen.

Partiendo de estas consideraciones, la generacion presente tiene la obligacion de
conservar los recursos para las generaciones futuras. Claro, considerando asimismo que a
toda obligacién corresponde un derecho. ¢ Como podemos obtener el derecho de
satisfacer las necesidades de la generacion presente para cumplir con la obligacion de
preservar los recursos para generaciones que todavia no existen?

Derecho a la informacién

Para poder cumplir con nuestras obligaciones y ejercer nuestros derechos, es necesario
contar con una sociedad consciente de sus derechos y obligaciones. Para esto, es
imprescindible hacer valer el derecho a la informacion, para participar en las decisiones
adecuadas, que no solamente se nos consulte porque el proceso de consulta no nos
garantiza que se va a tomar en cuenta nuestra opinion.

Una vez que lograramos ser una sociedad bien informada estariamos en condiciones de
incorporarnos como "sociedad c¢ Vil a los procesos de planificacion y de toma de
decisiones que tendria que ser en un ambiente de libertad y democracia™.

Mantener la vision integral

Ante la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio, el dirigismo propone
un estilo de desarrollo que ha de darse con las pautas del neoliberalismo. Por su
comportamiento parece un liberalismo economico salvaje. En este nuevo marco de
mercado ampliado, presenciaremos una lucha desigual entre las fuerzas del mercado y



aunque se pregone la libre competencia, sera desproporcionada en virtud de la gran
asimetria de las economias y tecnologias interactuantes.

En términos de la economia de mercado, la globalizacion es un proceso que
enfrentaran de manera desigual paises, y actividades aparentemente homologas, de no
considerar las especificidades y pluralidades socioculturales. Desde esta perspectiva, el
tratamiento no puede ser generalizado, por el innegable alcance de la globalidad.
Tampoco puede tratarse de manera parcializada como ha sido tradicional con la
sectorizacion o departamentalizacion. Se tendran que considerar las interrelaciones de los
procesos que desde este rengldn de la economia, participan o influyen en la globalidad de
los procesos ambientales. Es decir entender la totalidad, sin renunciar a la diversidad
bioldgica y cultural de las pesquerias mexicanas.

Las medidas de politica neoliberal adoptadas por la presente Administracion,
imponen restricciones al gasto publico y simultaneamente a su participacion en las
actividades productivas, asumiendo Unicamente responsabilidades de administracion del
aparato gubernamental, de los aspectos constitucionales, la normatividad y fomento de la
produccidn con fuerte respaldo a la empresa privada nacional y extranjera.

Criterios no puramente econémicos

La Administracion del pais no la podemos ver exclusivamente en términos
empresariales, porque la empresa privada, por regla general, no considera los costos
sociales y ecoldgicos (de proteccion, restauracion, conservacion y aprovechamiento
racional de los ecosistemas) de los procesos productivos. Aqui debemos reflexionar
acerca de la deuda histdrica que las administraciones han contraido, por una parte, con los
pescadores y consumidores y por la otra, con la Naturaleza.

No obstante el sector empresarial insiste en la busqueda de nuevas formas de
organizacion para participar en la pesca, logrando alianzas estratégicas con capital
extranjero, de preferencia estadounidense, con especial énfasis en los renglones de la
distribucion y comercializacion, quedando a la deriva la fase de extraccion.

Una Administracion Publica responsable, debe tomar conciencia de la
dimensidn de la deuda historica contraida con los productores y la Naturaleza, y
promover mecanismos de amortizacion, en los que gobierno y sociedad, tenemos
obligacion de retribuir.

Se sugiere que para que el pescador siga siendo generador de riqueza, debe recibir,
créditos blandos, a partir de nuevas cuentas y que las carteras vencidas se conviertan en
abono a la vieja cuenta que el pais no ha querido reconocerles a cambio de su produccion.
Ademas de servicios comunitarios de alta calidad.

De esta manera se lograria reactivar la actividad pesquera y no incrementar la deuda que
la sociedad tiene con el sector productivo, generador de riqueza.



Para esto se requerira de un gran esfuerzo de actitudes de pescadores, profesionales y
sociedades en su conjunto, que busquen nuevos paradigmas que den soporte al desarrollo
sustentable, que privilegie la calidad de vida de la sociedad y que contrariamente a la
racionalidad de la maxima ganancia, se oriente hacia un desarrollo socialmente justo,
economicamente viable y ambientalmente adecuado.

Tecnologia adecuada y eficiencia

Para que una tecnologia se pueda considerar como "adecuada” tiene que concebirse como
adecuada a la sociedad y al ecosistema en donde se aplica, no es lo mismo una tecnologia
adecuada para capturar peces pelagicos, como la macarela en el mar del norte, que para
capturar petos o sierras -que son también pelagicos- en Boca del Rio Veracruz.

Esta tecnologia, para que sea eficiente en los terminos de sustentabilidad que estamos
hablando significaria que deseamos obtener el maximo beneficio social, con el menor
costo tanto para la sociedad como para la naturaleza.

En la pesca riberefia significa que tenemos que aprender a darle valor a toda la captura,
no solamente las especies "finas". Cada una de las especies capturadas cuenta con
atributos que le permiten al hombre resolver sus necesidades de subsistencia y de
reproduccion de la vida social y cultural.

Como sociedad tener la capacidad de ser propositiva

Por ultimo, no podemos seguir siendo una sociedad reactiva, esto es, movilizarnos solo
cuando nos indican cuéles son los lineamientos a seguir. Por afios, las instituciones
financieras mundiales nos han indicado, a través de los créditos etiquetados el estilo de
desarrollo, en donde invertir, qué comprar, hemos invertido en actividades para satisfacer
las necesidades del comercio exterior y hemos olvidado las necesidades mas apremiantes
de la poblacién. Las inversiones fuertes han sido orientadas a las pesquerias de sardina y
anchoveta, camaron, atun, principalmente.

Si nosotros no desarrollamos nuestro propio concepto de desarrollo sustentable
nuevamente nos van a imponer un criterio de desarrolla a través de la asignacion de los
créditos de instituciones financieras mundiales, o mediante los mecanismos bajo la ética
del liberalismo y el libre juego de las fuerzas del mercado o sea la expectativa de TLC.
CITAS:
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ABSTRACT:

La incorporacion de la mujer al trabajo asalariado parte de una relacién directa entre
empleo-salario y migracion, lo que en el caso de nuestro pais se vincula, a su vez, con la
paulatina integracion econdmica entre México y Estados Unidos. Esto se constata con el
hecho de que el aumento mas notable de migracion femenina se dio a partir de la
instauracion del Programa de Industrializacion Fronteriza que inici6 en la década de los
setentas.

TEXTO:
TLC y migracion

Uno de los principales argumentos en torno al TLC afirma que con este acuerdo se
generaran empleos en México y que esto va a frenar la migracion mexicana a Estados
Unidos. Este supuesto parte de la idea de que la migracion obedece a la falta de empleos
en nuestro pais, cuando el elemento que determina de manera mas clara la migracion
mexicana es el nivel de ingresos, el salario.

Quiénes migran de México a Estados Unidos no corresponden a la poblacion en extrema
pobreza sino a sectores empobrecidos de la poblacidn que cuentan con un pequefio
capital familiar que les permite invertir para que un miembro de la familia, al migrar,
reproduzca ese capital. La migracion se constituye de esta manera en una estrategia de
sobrevivencia del grupo donde lo importante no es tener un trabajo y conseguir un salario
sino poder generar mayores ingresos al grupo familiar, acceder a mejores niveles de vida,
lograr una movilidad social, contar con capacidad de consumo y ampliar las expectativas
de vida.

Debido a las condiciones en las que México esta ingresando como "socio" comercial con
Estados Unidos ofreciendo mano de obra barata y abundante, puede ser que se dé una
gran oferta laboral en nuestro pais, sobre todo en el sector industrial. Sin embargo, por el
tipo de acuerdo firmado no se puede asegurar que va a haber un cambio en los niveles
salariales nacionales, lo que implica que las condiciones econémicas en las cuales se ha
generado la migracion no ofrecen un escenario distinto al que hoy tenemos. Por eso,
mientras no existan salarios equiparables en ambos paises, no podemos considerar la
posibilidad de que surja un cambio en las actuales tendencias de los flujos migratorios
nacionales.



Otro elemento que no se considera en los anélisis macroecondémicos de la formula
empleo-migracion y que es fundamental para sugerir que la migracion no se detendra
automaticamente, en respuesta a las nuevas leyes del mercado a partir del TLC, se debe a
la dimensidn social de la migracion.

Esto tiene que ver con que en el proceso histérico de la migracién mexicana a Estados
Unidos ha habido un impacto enorme en la cultura de algunos pueblos de alta tradicion
expulsora. Ahi, en esos pueblos expulsores, algunos elementos como prestigio y estigma
social se determinan a partir de la experiencia migratoria de los sujetos. Al interior de las
comunidades migrar puede ser visto como un acto de valor, un rasgo de osadia y fortaleza
de caracter. Puede ser considerado como el rito de iniciacion de los jovenes al volverse
adultos y puede representar uno de los factores de mayor movilidad social de la
comunidad. Por eso, migrar no es tan solo dejar la casa, dejar el pueblo, tiene significados
y cargas culturales que no implican que una comunidad dejara de migrar hacia Estados
Unidos porque tenga cerca una planta maquiladora, ya que en la estructuracién de nuevos
cddigos de valoracion social y de mentalidad productiva el cambio no es verificable en lo
inmediato.

Migracion femenina

La migracion femenina es uno de los elementos que nos permiten ampliar la idea de
asociar migracion-salario mas que migracion-empleo. Esto porque el ingreso de la mujer
al proceso migratorio es uno de los elementos que ha modificado de manera mas patente
la estructura social de nuestro pais. Debido a que la mujer se sumo tardiamente al proceso
migratorio nacional su condicién como sujeto activo dentro del proceso migratorio no ha
sido considerado cabalmente, sin embargo, hay una serie de evidencias empiricas que
demuestran que la insercion femenina al proceso migratorio ha sido de gran impacto.

El que las mujeres se incorporen plenamente al proceso productivo, si bien es una
tendencia que se viene dando desde la década de los cuarenta, no puede ser vista como un
proceso natural y evidente, en realidad debe verse como parte de un proceso donde la
incorporacion de la mano de obra femenina ha significado el abaratamiento del salario en
algunos casos, la existencia de un mayor nimero de trabajadores como reserva para el
capital, una feminizacion de la pobreza, esto es, una tendencia a que la mujer reciba
salarios mas bajos por el mismo trabajo que el hombre, aunado a un creciente nimero de
mujeres como jefas de familia en el pais al cual migran que implican la sobrevivencia del
grupo familiar con un salario proporcionalmente menor al que reciben los hombres y al
que se logra entre los grupos familiares donde el hombre y la mujer incorporan su salario,
lo que implica que las familias sostenidas por una mujer tengan niveles de vida inferiores.

La incorporacion de la mujer al trabajo asalariado parte de una relacién directa entre
empleo-salario y migracion, lo que en el caso de nuestro pais se vincula, a su vez, con la
paulatina integracion econdmica entre México y Estados Unidos. Esto se constata con el
hecho de que el aumento mas notable de migracion femenina se dio a partir de la
instauracion del Programa de Industrializacion Fronteriza que inici6 en la década de los
setentas. El crecimiento de este programa se refleja en el auge que en los ultimos 28 afios



ha tenido, pasando de tener 120 plantas en la frontera norte en 1970, a tener 2,045 plantas
a fines de marzo de 1993. [1] Aunado a esto, el nUmero de empleados ha crecido de
manera sostenida, por ejemplo ya en 1985 se calculaba que la industria empleaba a cerca
de 400,000, de los cuales mas del 50% estaba constituido por mujeres. [2]

El proceso de integracion econdémica del que hablamos es un fenémeno que ha influido
en los cambios de estructura social y econémica de nuestro pais por lo que la presencia
femenina en la industria maquiladora no solo ha tenido un impacto laboral y econémico,
sino sobre todo, ha representado un cambio sustancial en los patrones migratorios
nacionales.

Mientras que la migracion predominantemente masculina se caracterizaba por ser ciclica,
por llevarse a cabo de manera repetida cada afio, Temporal, por realizarse en una
actividad determinada en tiempo, generalmente relacionada con las etapas de siembra, en
las que el cultivo, la siembra y la pizca determinan el tiempo de estancia de los
trabajadores, y, con bajos indices de permanencia, porque respecto a la migracion total,
eran pocos los casos de individuos que migraban de manera definitiva.

La migracion femenina por el contrario, presenta mayor estabilidad y permanencia al
lugar al que se migra, esto debido a una necesidad de las mujeres de establecer una
continuidad y control sobre actividades relacionadas con la escuela de los hijos, cierta
estabilidad familiar y vinculacion social y comunitaria. Ademas, presentan ciclos de
migracion mas prolongados debido a que las mujeres privilegian su condicién de
estabilidad por encima de la busqueda de nuevos mercados de trabajo, lo que no ocurre
con los hombres de manera general. Esta distinta adaptacion de las mujeres al proceso
migratorio, se explica a partir de la importancia de los ciclos de vida: embarazo,
maternidad, crianza de los hijos y sostén familiar.

Estas diferencias en los patrones de comportamiento migratorio entre hombres y mujeres
influyen a su vez en practicas politicas, sociales y economicas de los migrantes sobre la
sociedad a la que se han mudado de manera permanente.

La migracion femenina y su insercion laboral también ha influido en la creacion de
nuevas estructuras de trabajo. Por ejemplo, en algunas industrias la capacidad productiva
y la eficiencia se ha dado apoyandose en reforzar la condicion femenina de las
trabajadoras, utilizando el discurso de subordinacion femenina que identifica a la mujer
con un sujeto mas fragil, mas docil, mas delicado, logrando ejercer un control ideolégico
mas sutil que se traduce en indices mas bajos de participacion sindical. Esto se ha
demostrado que influye en los niveles salariales y en las condiciones laborales, sobre todo
en las plantas maquiladoras donde el trabajo femenino es predominante. [3]

En el caso de la migracion hacia la frontera norte del pais y hacia Estados Unidos, la
procedencia geografica de los migrantes y su insercién laboral son probablemente los
elementos que han modificado de manera mas notoria los proceso migratorios nacionales,
esto es, que los lugares tradicionales de expulsion migratoria, tales como Zacatecas, San
Luis Potosi, Michoacan o Jalisco se han diversificado al incorporar a un nimero creciente



de migrantes de Oaxaca, Hidalgo, Distrito Federal, entre otros. Ademas, el cambio en el
tipo de trabajo predominantemente agricola a industrial y en servicios han impactado
también el proceso migratorio general.

Perspectivas

La migracion femenina como parte de este proceso de integracion econdémica entre
México y Estados Unidos es un elemento que nos permite discutir la hipotesis que
sefialamos: generar empleos para frenar la migracion mexicana a Estados Unidos, no es el
punto que va a cambiar el flujo migratorio, sino la mejora del salario.

En realidad, si seguimos lo que ha sido la experiencia femenina en su insercion al &ambito
laboral, podemos ver que la migracion ha constituido una estrategia de sobrevivencia de
muchas mujeres que se han sumado al trabajo en las maquiladoras fronterizas. Si al
principio esto parecia que resolveria el problema del desempleo local y de la migracion
hacia Estados Unidos, en realidad lo que ocurrid es que incrementd la oferta de mano de
obra y contuvo el tope salarial, por lo que la existencia de maquiladoras en la frontera no
implicé un aumento en los niveles salariales respecto al resto del pais.

De esta manera, la migracion hacia la frontera no se constituyé en el “retén" laboral
nacional, que fue uno de los argumentos que justifico el Programa de Industrializacién
Fronteriza, en sus inicios, sino que ha agudizado las condiciones de diferencia econdémica
entre los trabajadores mexicanos y los norteamericanos, lo que ha proporcionado incluso
mayor migracion hacia Estados Unidos.

Esto explica que una parte considerable de la migracion femenina que se dirige a la
frontera norte no vea en la maquila mexicana su destino final. Mientras la diferencia
salarial sea tan contrastante, la atraccion de cruzar finalmente al lado americano seguira
constituyendo el principal atractivo para la mujer inmigrante, lo que permite entender por
qué actualmente las mujeres "representan una proporcion mas alta que los hombres en el
numero total de inmigrantes hacia Estados Unidos". [4]

Las diferencias salariales son ain mas notorias y més frustrantes justamente en la
frontera, y justamente en la realizacion de un trabajo rutinario y pesado como el que se
hace en la maquiladora, pero en el cual del lado mexicano se ganan 13 nuevos pesos al
dia (el minimo) a 4.25 dolar la hora como minimo en el lado norteamericano.

Con el ejemplo de la industria maquiladora y la migracion femenina podemos ver que la
instauracion de plantas en territorio mexicano no es un elemento determinante para frenar
la migracion, y desde nuestro punto de vista, ain menos en el caso de la migracion
femenina que busca un destino final y permanente. Si bien, no todas las mujeres que
trabajan en las maquiladoras mexicanas desean migrar a Estados Unidos hay una idea
interiorizada y generalizada que se comparte en las plantas industriales y que tiene que

ver con "irse al otro lado”, "mejorar la vida". El dilema esta presente y la diferencia
salarial es el motor.



A partir de lo que hemos sefialado, observamos que hay una serie de afirmaciones
oficiales que suponen que la migracion mexicana se detendra con el TLC. Esto parece
preocupante por el hecho de que el proceso migratorio rebasa el &ambito de la negociacién
comercial, pero aln mas porque las proyecciones macroeconomicas del gobierno no se
conocen: ¢cuales empresas se supone que invertiran en el pais?, ;cuantos empleos se
considera que se crearan?, ;cuantos mexicanos se estima que accederan a nuevos
empleos?, ;cual sera el impacto sobre los salarios del trabajador mexicano y coémo esto
impactara la economia regional y nacional, entre otras?.

Ante la ausencia de estos datos macroeconomicos es dificil hacer estimaciones que
puedan ser corroboradas o discutidas en el futuro, sin embargo, es claro que la asociacion
del TLC con empleo y freno a la migracion hacia Estados Unidos ha sido un factor
discursivo de gran impacto para la opinion publica. Lo preocupante, desde nuestro punto
de vista, es que, como hemos sefialado, la migracidn continuara en tanto no haya mejoras
salariales, condicion que creemos no se dara aunque lleguen a México un nimero
considerable de industrias, por lo menos en un plazo inicial, ya que justamente son los
bajos salarios uno de los atractivos mas importantes que tienen nuestro pais para captar
inversion y capital.

La desilusion del norteamericano comun al ver que los mexicanos siguen llegando en
numeros considerables a su pais a pesar de las promesas del TLC, puede tener efectos
politicos en Estados Unidos. Por lo pronto, asistimos ya a un recrudecimiento del
discurso xendfobo y racista que hemos visto resurgir en el ultimo afio, principalmente en
California, destino de méas del 50% de la migracién mexicana.

Las acciones gubernamentales interesadas en frenar la migracion de mexicanos a estados
Unidos deben tomar en cuenta que no basta con generar empleos, sino con lograr mejorar
las condiciones salariales y la calidad de vida de los mexicanos. Con el TLC muchas
expectativas se han generado y muchas promesas se han hecho, nos tocara vivir sus
resultados y conocer el nuevo rostro mexicano gque surgira ante nuestros ojos.
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ABSTRACT:

La solucidn que el gobierno de Carlos Salinas de Gortari venia dando a los conflictos
politicos que enfrentaba su administracion, nos hizo suponer que, por primera vez en casi
20 anos, un gobierno de la Republica terminaria su periodo constitucional sin
preocupaciones crisis econdmicas ni amenazantes rupturas politicas. Ligero fue el juicio.
Muy pronto la realidad se encargaria de contradecirnos. Una nueva y peligrosa
advertencia de quiebre institucional lleg6 del sureste mexicano. De importantes
destacamentos armados provenientes de la siempre miserable, reprimida y discriminada
poblacion chiapaneca.

TEXTO:
Los hechos

Cuando todo parecia estar dispuesto para que la nueva clase politica continuara el
impulso a su proyecto modernizador, sin bruscas alteraciones sociales ni molestas
interpelaciones legislativas. Cuando desde el aparato estatal se presumia el éxito de
Pronasol y el candidato priista a la presidencia de la Republica imaginaba un México
moderno y competitivo al exterior, asi como justo y democrético al interior, otro México,
harto de injusticia, pobreza y marginacion, y lejos, muy lejos de las supuestas bondades
del recién aceptado Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canada, hizo
escuchar su voz.

Ajenos a los espacios institucionales, miles de mexicanos, por siglos oprimidos y
discriminados, manifestaron violentamente su oposicién al proyecto estatal de
recuperacion econdmica, y al autoritario ejercicio del poder con que se impuso.

A las 0.30 horas del dia 10. de enero de 1994, grupos indigenas armados, organizados
militarmente en un Ejército nombrado Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN),
tomaron por asalto cuatro ciudades de Los Altos de Chiapas [1], difundieron una
declaracion de guerra al ejército federal mexicano [2] e hicieron un llamado a los poderes
legislativo y judicial para que, "haciendo uso del derecho constitucional, se deponga al
gobierno ilegitimo de Carlos Salinas de Gortari y a su gabinete y en su lugar se instaure
un gobierno de transicion formado por personalidades y partidos politicos, para que sea
éste el que convoque a elecciones en igualdad de circunstancias y no como ahora que
serian ilegitimas y desequilibradas” [3].



A partir de este tormentoso e inesperado inicio de afio, el proyecto estatal de recuperacion
econdmica y las unilaterales y autoritarias decisiones politicas que creaba para facilitar su
imposicion, mostraron la fragilidad de los equilibrios sociales en que se apoyaban. No fue
desde la lucha partidaria desde donde se afectaria la voluntad transformadora del Estado,
mucho menos desde las organizaciones sociales reconocidas y legitimamente establecidas
que, tedricamente, podrian haberle puesto freno al despotismo estatal. La amenaza al
proyecto modernizador salinista, y en general a la vertical estructura de poder creada por
los gobiernos de la Revolucidn, llegaria desde lo mas profundo del subdesarrollo
mexicano, sin aviso, fuera de la ley y por medio de las armas.

El sistema politico mexicano resintié el efecto de un desconocido golpe para el cual no
estaba preparado. Ante lo certero del impacto, su primera reaccién fue responder a la
"ilegal" violencia del ataque guerrillero con la violencia "legal” del aparato estatal. En los
primeros diez dias de enfrentamientos, el ejército mexicano se propuso terminar, de
golpe, con la insurreccidon. La violencia militar se impuso en Los Altos de Chiapas. Ni el
gobierno ni su ejército parecian dispuestos a darle una salida negociada al conflicto. Los
resultados de la guerra comenzaban a ser desastrosos para las comunidades indigenas
localizadas en la zona de combate.

Segun declaraciones de la prensa nacional, en su avance, los destacamentos militares
descuidaban la seguridad de la poblacion civil. Los bombardeos de la Fuerza Aérea
Mexicana, denunciaron varios testigos, eran indiscriminados. Se temia que la accion
castrense emprendida para apagar la insurreccion, pudiera ser tomada también como
pretexto para desarticular las organizaciones sociales que desde hacia muchos afios
luchaban contra la miseria indigena y el despotismo caciquil en la region. EI ambiente
parecia propicio. La presencia militar del ejército mexicano en las zonas de combate, se
acompafiaba de una encubierta, y por supuesto anticonstitucional, suspension de las
garantias individuales de la poblacion chiapaneca (ver Cronologia).

Cronologia Sobre la Guerrilla en Chiapas (1)[H-]

Cronologia Sobre la Guerrilla en Chiapas (2)[H-]

Cronologia Sobre la Guerrilla en Chiapas (3)[H-]

Cronologia Sobre la Guerrilla en Chiapas (4)[H-]

Cronologia Sobre la Guerrilla en Chiapas (5)[H-]

Cronologia Sobre la Guerrilla en Chiapas (6)[H-]

Los antecedentes, las causas y las dimensiones del conflicto

La sorpresiva accion militar del EZLN, no significaba que la autoridad civil y militar
desconocieran lo que se fraguaba en lo profundo de la selva lacandona. La violenta



explosion indigena contra el gobierno federal, mostro la ineficacia, y sobre todo la
indiferencia de la autoridad civil encargada de evitar este tipo de desbordamientos
sociales, en este caso, el titular de la Secretaria de Gobernacién, Lic. Patrocinio Gonzélez
Garrido.

Desde mayo de 1993 se hizo publico que en el estado de Chiapas se libraban combates
entre el ejército mexicano y grupos armados. Incluso se hablé de bombardeos en la zona
montafiosa de la entidad, y a pesar de ello, no s6lo se nego la existencia ante la opinion
publica -nacional y extranjera- de contingentes guerrilleros en la region, sino que ademas,
lo més grave, se minimizo el hecho. Alguien penso, seguramente, que la situacion era
controlable por las fuerzas armadas, y otros mas recurrieron a Pronasol para tratar de
desarticular la violencia guerrillera de los grupos indigenas.

Un reportaje publicado por La Jornada, recuerda que el 29 de julio de 1993, "el entonces
coordinador de Pronasol y actual titular de la Secretaria de Desarrollo Social, Carlos
Rojas, acompafiado por el gobernador interino, supervisé en el municipio de Las
Margaritas la construccion de un hospital en la comunidad de Guadalupe Tepeyac, donde,
segun versiones de lugarefios. tuvieron origen los grupos armados... Y en Altamirano
Carlos Rojas anuncio la construccién de otro hospital, la pavimentacion de una
importante carretera, asi como la edificacion de otras obras de beneficio social... Un lider
campesino declar6 entonces: las condiciones de pobreza y miseria en que viven los
indigenas tojolabales de este municipio, son caldo de cultivo propicio -dijo- para
convencerlos de que se incorporen a un movimiento armado, como el que parece que se
estd formando en la selva. [4]

Meses después, el semanario Proceso [5] vuelve a insistir en la existencia de grupos
guerrilleros en Chiapas, y pocas semanas antes el hoy candidato priista a la presidencia
de la Republica, Luis Donaldo Colosio, en su calidad de titular de Sedeso, anunciaba en
Las Margaritas una millonaria partida presupuestal para el desarrollo productivo de 12
municipios de la region que engendré al Ejército Zapatista de Liberacion Nacional: 40
millones de nuevos pesos, que sumados a los 130 entregados a principios de afio, hacian
170 millones destinados a impulsar un programa especial en la Zona; accion politica
refrendada dias después por el Presidente de la Republica, en la Semana de Solidaridad,
donde inaugurd un hospital IMSS-Solidaridad [6].

No fue suficiente. La explosiva respuesta armada que el EZLN dio el dia primero del afio,
mostro que el problema de Chiapas no iba a ser resuelto a través de politicas asistenciales
via Pronasol, y todavia tardarian angustiantes dias méas para que el gobierno se diera
cuenta que la solucion tampoco era militar, que el problema guerrillero merecia una
negociacion politica.

A tanto rencor acumulado no lo podia satisfacer la proteccion paternalista del Estado no
era para menos, después de todo, tal parecia que la Revolucién Mexicana no habia pasado
por la region. La tradicional servidumbre indigena persistid, practicamente hasta nuestros
dias, lo mismo que la caciquil figura del terrateniente agroexportador acostumbrado al
poder sin limite y a la ganancia facil. Nada pudo contra ellos el socialismo nacionalista



del constitucionalismo triunfante, encabezado por el sonorense Salvador Alvarado, el
poder de los terratenientes organiza la contrarevolucion y logra mantener los viejos
estilos de dominacidn politica y explotacion econdmica: la hacienda y el peonaje. A partir
del gobierno de Obregdn, las grandes familias que en Chiapas detentan el poder,
establecen una alianza con el gobierno federal que todavia perdura. La comunidad
indigena vuelve a ser despojada de sus tierras, y continuara siendo explotada hasta
nuestros dias a través de esquemas de trabajo servil [7]. No obstante las particulares
caracteristicas que definen el no desarrollo chiapaneco, que, entre otras cosas, nos
recuerdan el caracter simulado de nuestra modernidad, pensamos que seria erroneo
reducir el levantamiento armado del EZLN a un conflicto regional. Asi lo muestra al
menos el fuerte impacto que los acontecimientos tienen sobre el poder presidencial, su
partido y su proyecto de recuperacion economica, pero sobre todo, porque la
inconformidad manifiesta de los guerrilleros chiapanecos con las politicas impulsadas
desde la administracion salinista, se convirtié en sefial de alerta roja para los estrategas
del poder.

Hoy resulta claro para la opinion publica, que mas alla del discurso publicitario del
gobierno encargado de legitimar su proyecto modernizador, el modelo neoliberal
escogido, suavizado con pronasol, no conviene a grandes sectores de poblacion que en el
pais comparten marginacion y pobreza, resultado de condiciones de atraso, que las
politicas de globalizacion econdmica no pretenden superar.

No seria muy aventurado suponer, por ejemplo, que la formulacién en 1992 de una nueva
Ley Agraria, reglamentaria del Articulo 27 Constitucional, y de convenientes reformas a
las leyes de aguas y bosques, orientadas todas ellas a favorecer la inversién privada de
capital en el campo, terminarian con la esperanza de comunidades indigenas y cientos de
miles de campesinos que, desde la Revolucion del 10, luchan por vivir como propietarios
de la tierra que desde hace siglos trabajan. Se ignoraron los costos sociales que podrian
acarrear tales medidas. Hoy, la inconformidad social engendrada en Chiapas, obliga a
reconsiderar no pocas de las acciones que viene construyendo el Estado liberal-social. Se
encuentra en juego la legitimidad de su proyecto globalizador, de la ideologia que lo
legitima y del proyecto nacional que lo legaliza.

Por otro lado, vista la dimension del conflicto desde la perspectiva politica, las
declaraciones del EZLN muestran con claridad que el objetivo de su lucha rebasa con
mucho el espacio regional. Su declaracion de recuperacion democrética de las
instituciones, alcanza a todo el pais, y aunque la solucién armada marca las diferencias
con otras organizaciones sociales, el extendido reclamo social por unos resultados
electorales confiables, junto a voluntades que pugnan por establecer contrapesos politicos
reales al sistema presidencial, encuentran cabida en la proclama del EZLN.

Cabe resaltar ademas, el cuerpo ideoldgico de este grupo armado. Sus definiciones
historico-politicas, lo distinguen no s6lo de otros movimientos armados en México, sino
también de las orientaciones de otro tipo de guerrillas centro o0 suramericanas.



Destaca sobre todo su declarado apego a la legalidad constitucional y su recurrente
referencia a la historia patria y a los principios nacionalistas. Las proclamas del EZLN no
hablan de una transformacion revolucionaria de la sociedad, ni del transito a otro tipo de
formacion social, socialista 0 comunista. Por el contrario, mantienen el respecto a los
ordenamientos constitucionales y consideran como anticonstitucional e ilegitimo al
gobierno actual.

"Somos producto -declaran- de 500 afios de luchas: primero contra la esclavitud, en la
guerra de independencia contra Espafia encabezada por los insurgentes, después por
evitar ser absorbidos por el expansionismo norteamericano, luego por promulgar nuestra
Constitucion y expulsar al Imperio Frances de nuestro suelo, después la dictadura
porfirista nos nego la aplicacion justa de las leyes de Reforma y el pueblo se rebeld
formando sus propios lideres, surgieron Villa y Zapata, hombres pobres como nosotros a
los que se nos ha negado la preparacion mas elemental para asi poder utilizarnos como
carne de cafion y saquear las riquezas de nuestra patria sin importarles que estemos
muriendo de hambre y enfermedades curables, sin importarles que no tengamos nada,
absolutamente nada, ni un techo digno, ni tierra, ni trabajo, ni salud, ni alimentacion, ni
educacion, sin tener derecho a elegir libre y democraticamente a nuestras autoridades sin
independencia de los extranjeros, sin paz ni justicia para nosotros y nuestros hijos..." [8].

Su lucha la apoyan en la legalidad constitucional: "...después de haber intentado todo por
poner en practica la legalidad basada en nuestra Carta Magna, recurrimos a ella, nuestra
Constitucion, para aplicar el Articulo 39 Constitucional que a la letra dice: La soberania
nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder publico dimana del
pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene, en todo tiempo, el
inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno”. [9]

Siendo congruentes con esta idea, nunca se plantean tomar el poder politico, sino, por
medio de su lucha, presionar para que "...los otros Poderes de la Nacién se aboquen a
restaurar la legalidad y la estabilidad de la Nacion deponiendo al dictador™. [10]

Y concluyen: "Rechazamos de antemano cualquier intento de desvirtuar la justa causa de
nuestra lucha acusandola de narcotrafico, narcoguerrilla, bandidaje u otro calificativo que
puedan usar nuestros enemigos. Nuestra lucha se apega al derecho constitucional y es
abanderada por la justicia y la igualdad”. [11]

Refiriéndose en concreto a las acciones realizadas el dia 10. de enero, el sub Comandante
Marcos declar6 enfatico a la prensa: "decidimos tomar hoy esta ciudad (San Cristobal de
las Casas), asi como Ocosingo, Altamirano y Las Margaritas, porque no hay condiciones
para unas elecciones libres y democraticas. En la declaracion de guerra hacemos un
Ilamado a los poderes de la Union para que, haciendo uso del derecho constitucional, se
deponga al gobierno ilegitimo de Carlos Salinas de Gortari y a su gabinete y en su lugar
se instaure un gobierno de transicion formado por personalidades y partidos politicos,
para que sea éste el que convoque a elecciones en igualdad de circunstancias y no como
ahora, que serian ilegitimas y desequilibradas™. [12]



En un segundo comunicado del EZLN, fechado el 6 de enero, reiteran que su lucha es por
el mejoramiento de las condiciones de vida del pueblo mexicano, y por las demandas de
libertad y democracia politica en México. Insisten en la renuncia del gobierno de Carlos
Salinas de Gortari y en la formacion de un gobierno de transicion democréatica que
"garantice elecciones limpias en todo el pais y en todos los niveles de gobierno™. Aclaran
que no han recibido "apoyo alguno o asesoria de movimientos revolucionarios de otros
paises ni de gobiernos extranjeros, y vuelven a echar mano de la historia nacional para
explicar que las tacticas militares que emplean "no fueron aprendidas de la insurgencia
centroamericana, sino de la historia militar mexicana, de Hidalgo, Morelos, Guerrero,
Mina, de la resistencia a la invasion yanqui en 1846-1847, de la respuesta popular a la
invasion francesa, de las grandes gestas nacionales de Villa 'y Zapata, y de las luchas de
resistencia indigena a todo lo largo de la historia de nuestro pais”. [13]

La respuesta del gobierno de la Republica

Igual que en el terremoto del 19 de septiembre de 1985, ante la contundencia de los
hechos, el gobierno de la Republica, de momento, no supo como responder. Mas alla de
las huecas declaraciones de siempre, no se observé voluntad para resolver politicamente
el conflicto. Las autoridades civiles y militares, asi como no pocos medios de
comunicacion masiva, en especial la television, se encargaron de Ilamar a los sublevados
transgresores, se les equipard con delincuentes y se esforzaron por mostrarlos
publicamente como un grupo reducido, aislado y repudiado por la poblacion.

Frente al levantamiento armado el gobierno tomé el camino de la solucion militar. Por
supuesto, se reconocia la miseria y la escasa atencion a la problematica social de los
grupos étnicos en la regién, pero se olvidaron mencionar la recurrente ineptitud politica
de los gobiernos locales y, sobre todo, la desmedida ambicion de un poder econoémico
caciquil que nunca ha conocido limites. Se pensé en la fuerza militar como el eficaz
instrumento para alcanzar la "paz" social, acompafada, claro, del apoyo pronasolista.

Sin embargo, parecia evidente que, ante la magnitud del descontento popular, ni las
bombas ni los apapachos asistencialistas podrian resolver el conflicto. La solucién tenia
que ser social, economica y politica. Recobrar nuevamente la perdida legitimidad,
requeria de superar ancestrales retrasos, de resolver el siempre postergado problema de la
tenencia de la tierra, de terminar con el injusto poder econémico de unas cuantas familias
y de sepultar el despdético ejercicio politico de la autoridad regional.

Pero el gobierno de la RepuUblica no parecia dispuesto a iniciar un proceso con esta
intencion, tan es asi que, en su mensaje a la nacion, el Presidente Salinas no da muestras
de orientar el conflicto hacia una solucion politica. Se limit6 a hacer un llamado para que
los "agresores" abandonaran su actitud "violenta e ilegal".

El Ejecutivo federal no reconoce el peso politico que adquiere el EZLN a partir de las
acciones del dia lo. de enero, no acepta que el conflicto fuera producto de un
levantamiento indigena alimentado por el descontento y la desconfianza a las acciones de



las autoridades federales y estatales, se insiste en concebir que el movimiento guerrillero
se encuentra aislado del resto de la poblacion, y se les vuelve a calificar como
profesionales de la violencia.

Como entender la diferenciacion que el Presidente hace entre lo que llama la agresion
armada de un grupo violento, y la situacion que se deriva de la pobreza y las carencias
que viven los pobladores de la region. "Este no es un alzamiento indigena -expreso el
Primer Mandatario- sino la accién de un grupo violento, armado en contra de la
tranquilidad de las comunidades, la paz publica y las instituciones del gobierno... Varias
comunidades indigenas y la poblacidn rural los han rechazado. Las organizaciones
indigenas y campesinas de Chiapas se han acercado a las autoridades reclamando
proteccion por parte del ejército mexicano y ofreciendo plena participacion para evitar la
agresion”. [14]

Seguramente el Presidente de la Republica estaba mal informado. En los dias siguientes a
su mensaje, los hechos mostraron que el EZLN no era un grupo aislado. Por el contrario,
a cada momento se evidenciaba mas que su existencia si tenia que ver, de manera
determinante, con "la situacion de pobreza y carencias en esa region”.

El ambiente politico nacional se enrarecia y las soluciones militares rapidas no llegaban.
El terrorismo urbano hizo su aparicién y no venia de los guerrilleros chiapanecos. Otras
opciones comenzaban a jalar agua para su molino, otras acciones se perpetraban para
desprestigiar al EZLN.

Mientras tanto, cientos de comunidades ubicadas en Los Altos de Chiapas se encontraban
aisladas, el bombardeo desde aire y tierra era continuo y toda la zona de conflicto se
mantenia bajo control militar. La supuesta proteccion que organizaciones indigenas y
campesinas pedian al ejército mexicano, se contradecia con la denuncia que la prensa
nacional y extranjera hacia contra las fuerzas armadas por violacion a los derechos
humanos, y lo mas preocupante para el gobierno federal, no existian indicios de que las
fuerzas armadas acabaran en el corto plazo con la insurreccion.

Los partidos politicos y sus respectivos candidatos a la presidencia de la Republica, no
pasaban de las ponderadas y prudentes declaraciones. Se quedaron en un transito
discursivo que iba, de la condena a la violencia armada, a la aceptacion de las demandas
sociales y politicas enarboladas por el EZLN, sin llegar a impulsar acciones que
influyeran en el desarrollo y posible solucion de los acontecimientos. Lo mismo sucedia
con el Congreso de la Unidn, que sélo alcanzo6 a impulsar una accién hasta el momento
intrascendente -integrar una comision investigadora-, y con otras organizaciones sociales,
corporativas 0 no, que se mantenian expectantes sin atreverse a asumir definiciones claras
ante el conflicto.

En este clima de incertidumbre y tensién, el gobierno se vio precisado a abandonar la
postura de intransigencia adoptada desde el inicio del levantamiento armado, e iniciar un
proceso de negociacion politica que posibilitara una solucion sin armas para pacificar la
region.



El primer paso en esta direccidn, lo constituyo el anuncio de la renuncia de Patrocinio
Gonzélez Garrido al puesto de secretario de Gobernacion [15]. Era el reconocimiento
oficial de que el conflicto chiapaneco no tenia el perfil que dias antes le dibujo el
Presidente Salinas en su mensaje a la nacion. El gabinete del Ejecutivo Federal habia
entrado en crisis. Resultd a todas luces evidente, que fueron incorrectas las evaluaciones
realizadas por el equipo cercano al Primer Mandatario en relacion al levantamiento
armado en el sureste mexicano, asi como la accién decidida para enfrentarlo. Y no s6lo
eso, implicitamente se aceptaba también que las politicas elaboradas, en especial desde la
Secretaria de Gobernacidn, habian favorecido el surgimiento de la rebelion [16].

La designacion presidencial de Jorge Carpizo en sustitucion de Gonzélez Garrido en la
Secretaria de Gobernacidn, hacia pensar en un cambio de orientacién en la solucion de
los problemas internos del pais. EI nuevo titular, exrector de la UNAM, de la CNDH y de
la PGR sin filiacion partidaria, con una imagen social de honesto y reconocido conocedor
del derecho constitucional, expresaba la posibilidad de una solucién al problema
chiapaneco verdaderamente apegada a la legalidad. Si a esto agregamos la designacién de
Manuel Camacho Solis como comisionado para la Paz y la Reconciliacion en este estado
del sureste mexicano, sin cargo oficial y sin salario [17], era claro que se cambiaba de
raiz la estrategia elaborada para solucionar la crisis politica que, desde aqui, amenazaba
con extenderse al resto de la nacion. Como bien dijo el editorial del periédico La Jornada,
parecia que se abandonaba la practica de responder a la violencia desesperada con la
violencia institucional, no menos desesperada que su contraparte. [18]

De inmediato se observo un cambio en el discurso. Al dia siguiente de su designacién, el
comisionado de la Paz y la Reconciliacion, Manuel Camacho Solis, declar6: "No es la
posicidn del gobierno, pero para mi es un hecho que existe el EZLN. Si queremos una
solucion al conflicto habra que hablar con ellos, para buscar una tregua a la brevedad
posible, el cese de las hostilidades y un dialogo para la pacificacion en Chiapas". Y
respecto a la presencia politica de la Iglesia y sus obispos en la contienda, Camacho
expreso: "No seria conveniente generar una situacion en donde a la Iglesia se le convierta
en un enemigo publico. Para mi la Iglesia y sus obispos son un factor de conciliacion. Asi
debemos verlos". [19]

Dos dias después de la crisis politica en el gabinete la administracién salinista da un
segundo paso para impulsar el proceso de negociacion politica con el EZLN. El dia 12 de
enero, el Presidente de la Republica declara un cese unilateral del fuego en Chiapas.
"Deseo fervientemente -dijo- que esta decision del Gobierno de la Republica, que recoge
el sentimiento de toda la sociedad, sea el primer paso para salvar vidas y para encontrar
nuevos caminos de reconciliacion™ [20].

Fue radical el cambio de actitud del gobierno ante el conflicto. No estamos
acostumbrados, en nuestro sistema presidencialista de poder absoluto, a este tipo de
rectificaciones politicas, y aunque los argumentos esgrimidos por el primer mandatario
son discutibles (control del Ejército en Chiapas y la concepcion de un conflicto generado
por unos cuantos transgresores a la ley), este reconocimiento oficial de que las acciones



promovidas no habian funcionado, volvian a alimentar la esperanza de una solucion
politica negociada con el EZLN.

Ese mismo dia por la tarde, méas de 50 mil personas se reunieron en la Plaza de la
Constitucion de la Ciudad de México. Era la primera respuesta masiva de la sociedad
civil a los acontecimientos de Chiapas. Organizaciones campesinas, de trabajadores, del
movimiento urbano popular, estudiantes y representantes de partidos politicos, marcharon
por la paz y rechazaron las soluciones militares del gobierno. El orador de evento, el
padre Miguel Concha, expreso: "En este momento crucial para nuestra patria todos
queremos ardientemente la paz. Pero no una paz a cualquier precio, sino una paz
verdadera, que nazca de la justicia para todos, del reconocimiento y respeto de todos los
derechos para todos. Una paz que requiere de la supresion de la violencia, pero también
la supresion de sus causas". La demanda: Cese inmediato a las hostilidades. Cese de los
bombardeos. Mantener a toda costa el Estado de derecho. Solucion pacifica y negociada
del conflicto. Exigencia a la autoridad federal y a los partidos politicos de unos comicios
pacificos, limpios y transparentes que devuelvan la confianza a la ciudadania. Cese
inmediato de ejecuciones arbitrarias y extrajudiciales, de desapariciones, de torturas, de
detenciones ilegales y arbitrarias, de cateos sin orden judicial y de cualquier acto que
siembre el terror por parte de las autoridades. Rechazo al terrorismo venga de donde
venga. [21]

La sociedad civil se pronunciaba y el gobierno manifesto su disposicion al dialogo.
Todavia el domingo 16 de enero, el Presidente Salinas, en un nuevo mensaje a la nacion,
nos entera que propondra la aprobacion de una sesion extraordinaria en el Congreso de la
Unidn para que se discuta, y se apruebe en su caso, una Ley de Amnistia que alcance a
todos los insurrectos organizados militarmente en el EZLN.

Los canales para el didlogo estaban abiertos. Algo quedaba sin embargo pendiente de
respuesta. Acostumbrados en los Gltimos cinco afios a una préctica gubernamental de
concertacion simulada, hoy, en el caso concreto de Chiapas, no se sabia ain de que
partiria la negociacion del gobierno con el EZLN, en caso de que éste aceptara sentarse a
negociar con los representantes estatales. No se sabia hasta donde estaba dispuesta a
Ilegar la autoridad federal para una solucion efectiva, estructural, de los problemas que
destapd el movimiento armado del Ejército Zapatista.

Resulta obvio suponer que la desigualdad social existente en Chiapas, no la va a superar
la buena voluntad presidencial ni la capacidad y la honestidad de las figuras
negociadoras. El esfuerzo es a mayor plazo, ni quien lo dude, pero se debe partir de
ciertos acuerdos basicos que permitan creer en la posibilidad de arreglos sélidos. Cuatro
parecen ser los problemas centrales desde cuya solucion inmediata puede iniciarse el
proceso de recuperacion de la dignidad chiapaneca: 1. la solucién a los problemas de
tenencia de la tierra a través del legal reconocimiento a la propiedad de las comunidades
indigenas, 2. desmantelar el aparato juridico-judicial que permite tan enorme desigualdad
en la imparticion de justicia, 3. impulsar procesos electorales extraordinarios y creibles,
para que la poblacion chiapaneca elija libremente a sus autoridades, 4. dejar de utilizar a
la fuerza militar para solucionar problemas del orden civil.



Hasta el momento, el gobierno sélo ha mencionado, recurrentemente, la ayuda
extraordinaria que otorgara a Chiapas una vez terminado el conflicto armado. Y bueno,
nadie puede negar la utilidad de un instrumento como Solidaridad para combatir la
extrema pobreza, sin embargo, una de las importantes ensefianzas que deja este inusual
fendmeno de insurreccion armada en el pais, es que no basta, mas aun, que es secundario
y hasta indtil, si no se acompafia de soluciones politicas que resuelven realmente los
problemas planteados por una injusta y atrasada estructura agraria, y una vertical
estructura de poder que todavia hoy ofrece privilegios sin limites a las familias
poseedoras de las riquezas de la region.

Por lo demas, como ya anteriormente sefialarnos, los problemas de violencia social
derivados de la pobreza, la injusticia y la falta de democracia, no se circunscriben a
Chiapas, alcanzan a todo el pais, y seria erroneo considerar que su solucion depende
exclusivamente de Pronasol.

El 10. de enero de 1994: ;una coyuntura?

Al momento de ponerle punto final a esta reflexion, poco, muy poco era el tiempo
transcurrido desde el inicio del conflicto armado en Chiapas, sin embargo, como dejar de
sorprenderse ante lo acontecido: 15 dias fueron suficientes para poner en entredicho al
Estado liberal-social. 15 dias de respuesta armada habian desequilibrado el poder
constituido. 15 dias hicieron surgir la posibilidad de un trénsito verdadero a la
democracia. Sin embargo, 15 dias de accion militar mantenian latente también la
amenaza de una guerra sin tiempo en el pais, violencia armada estancada que bien podria
regresarnos al caos economico y al endurecimiento politico.

En estas condiciones, y a reserva de confirmarlo posteriormente, no resulta exagerado
suponer gque la madrugada del dia 10. de enero de 1994 se convirtié en una Coyuntura
para el desarrollo historico del pais, un momento privilegiado de nuestra historia que
promete un quiebre en el camino hasta ese momento seguido. Una agudizaciéon de la
conflictividad social, que abre la posibilidad de cambios substanciales en la correlacion
de fuerzas establecida entre los diferentes actores sociales involucrados en la lucha
politica. Un conflicto de intereses sociales y economicos, con clara expresion politica,
que podria transformar el ejercicio de la dominacién en México [22].

La promesa de democracia politica abierta por la coyuntura del 6 de julio de 1988, fue
desmantelada en casi tres afios de gobierno salinista. En las elecciones federales del 18 de
agosto de 1991, la opcidn cardenista habia perdido gran parte del capital ganado en el 88
y no pudo evitar un contundente triunfo electoral del PRI, que aungue plagado de
irregularidades, resulto suficiente para que se impulsaran desde la administracion
salinista una serie de reformas juridicas, sin molestas oposiciones parlamentarias, que
preparaban al pais para su aventura globalizadora a través de un tratado de libre comercio
con Estados Unidos y Canada.



A fines de 1993, después de la firma del TLC, el proyecto gubernamental de recuperacién
economica parecia consolidarse. EI esquema neoliberal aplicado a la economia nacional,
no habia requerido de readecuaciones politicas que tuvieran que ver con un acercamiento
a la democracia politica. El sistema presidencialista estaba fortalecido, el partido de
gobierno se resistia a cambio y la accion politica corporativa seguia teniendo éxito.

Como en los mejores tiempos del Estado protector, se dejé sentir el poder absoluto del
presidente al designar, sin ningun tipo de mediacion politica, al candidato del PRI a la
presidencia de la Republica en los comicios del 94. Y no sélo eso, ignorando el tiempo
politico que comenzaba a vivir el pais previo a la sucesion presidencial, gobierno y PRI
mostraron, en las elecciones de Yucatan, que no estaban dispuestos a favorecer ningdn
cambio democratico en los procesos electorales, a cambio de este antidemocratico
esquema de control politico, ofrecian continuar atacando la extrema pobreza a través de
Pronasol.

El ambiente dentro del gobierno federal era de triunfo. Se consideraba que el proyecto
estatal estaba en via franca de consolidacion y que, desde la perspectiva de la legitimidad
social, la politica pronasolista cumplia bien con este cometido. Varias encuestas aplicadas
a diferentes grupos de poblacion, daban fe de esta sensacion. Supuestamente, era enorme
la popularidad del Presidente Salinas, y, en lo general, se decia, la gente sentia que su
situacién era mejor que afios atras, y si a esto agregamos el todavia eficiente control
corporativo, asi como la presionada concertacion impuesta a una gran parte de las
organizaciones sociales que durante afios encabezaron la movilizacién politica opositora
al régimen, no nos quedaba sino aceptar que el optimismo gubernamental tenia bases
reales de sustentacion.

La realidad no era precisamente ésta, al menos no era la Unica. El levantamiento armado
del EZLN vino a recordarnos que existen otros Méxicos, callados, contenidos, violentos,
gue no comparten la difundida idea de desarrollo nacional que introyecta el Estado a
través de sus aparatos.

La violenta explosion de inconformidad en Chiapas contra un modelo neoliberal de
conduccion econdmica y un tradicional esquema de dominacién politica, rompio los
fragiles equilibrios en que se apoyo el poder en México. Una nueva coyuntura politica, la
maés violenta de los ultimos 50 afios (ver cronologia de los levantamientos armados en el
pais a partir de 1940), apago, en unos cuantos dias, el optimismo oficial. El Estado
Liberal-Social, construido desde la ctpula gobernante, apoyado por la cupula empresarial
y sostenido por la ctpula corporativa, fue puesto en cuestion desde la sociedad.

La inconformidad armada del EZLN vy la respuesta de negociacion politica del gobierno
para solucionar la crisis, abrieron la posibilidad de modificaciones substanciales a los ejes
en que descansa el sistema politico mexicano:

1. En la estructura juridica, posibilidad de satisfacer uno de los grandes
reclamos nacionales: acabar con la corrupta y unilateral imparticion de justicia, y, en lo
general, consolidar el respeto a los derechos humanos que garantiza la Constitucion en las



Ilamadas garantias individuales. Pero también, més acotado a los campesinos mexicanos
y a las comunidades indigenas, regresarle al Articulo 27 Constitucional mucho de la
esencia nacionalista que le quito la reformay la nueva Ley Agraria de 1992, y junto con
los amplios sectores de asalariados en el pais, hacer realidad el concepto de democracia
social que establece el Articulo 3 Constitucional [23].

2. En la estructura de poder, tradicionalmente vertical y reducida a los aparatos
institucionales y al partido de Estado, la coyuntura creada por la rebelion indigena en
Chiapas, abrio la posibilidad de que se introduzcan en ellas actores sociales nuevos que le
quiten rigidez y verticalidad. Nos referimos en especial a la Iglesia catolica, v,
concretamente, a la actividad pastoral de algunos de sus obispos que, frecuentemente,
adopta la forma de oposicidn politica a los poderes regionales "legalmente™ establecidos.
Nos referimos también al Ejército, desde los afios 40 reducido a ser un organismo
institucional, profesionalizado, que con la coyuntura pudiera transformarse en 6rgano de
presion politica que influya, como grupo, en las decisiones que le corresponden a la
autoridad civil. Algunas ONG, particularmente las defensoras de los derechos humanos,
que han mostrado tener capacidad de convocatoria y movilizacion social, podrian por su
influencia politica, formar parte de la estructura de poder, lo mismo que algunos partidos
politicos de oposicidon, sobre todo si se cumple la demanda de elecciones limpias y
creibles que el EZLN le exige al gobierno como una de las condiciones para terminar con
el conflicto armado.

3. En cuanto a la clase politica, entendida ésta como el conjunto de individuos
que detentan realmente el poder, podria también verse alterada con las soluciones que se
den a la crisis que creo el levantamiento armado en Chiapas. Tradicionalmente, salvo
coyunturas muy especificas como la del 6 de julio de 1988, la clase politica en México se
reduce, desde 1940, a aquella adscrita al partido de Estado. La nueva situacion podria
favorecer cambios politicos importantes en el pais, que obliguen a compartir con otras
fuerzas politicas el poder hasta hoy centralizado en el Presidente de la Republicay su
gabinete, en los altos funcionarios del PRI y en los eternos lideres corporativos.

Por ultimo, més colocados en lo inmediato, los cambios en el gabinete, la inminente
renuncia del gobernador de Chiapas y todo su equipo y, principalmente, la designacion de
Manuel Camacho Solis como comisionado por la Paz y la Reconciliacion en Chiapas, nos
hablan de una crisis politica al interior del aparato de gobierno que podria tener
inesperadas soluciones.

En noviembre del afio pasado, Carlos Salinas de Gortari buscé afianzar el proyecto
economico neoliberal con los viejos instrumentos politicos del Estado Nacionalista
Revolucionario: un presidencialismo fuerte, un partido Unico, o casi Unico, y un sistema
corporativo readecuado a la nueva situacién. Esta decision presidencial se apoyaba en un
hecho contundente: la aceptacion del Congreso norteamericano del Tratado de Libre
Comercio con México, acontecimiento que, ni duda cabe, inyectaba nueva vida al
proyecto estatal de recuperacion econdmica.



Con esta seguridad, el Ejecutivo eligié como candidato del PRI a la presidencia de la
Republica, a Luis Donaldo Colosio, colaborador comprometido con la continuacion del
esquema salinista de Cambio Estructural, y protagonista del programa social que lo
legitimaba: Solidaridad. Se habia descartado otro proyecto, representado por Manuel
Camacho Solis, que prometia, ademas de continuar la politica de transformacion
economica del pais, la apertura politica, la competencia entre partidos y una real disputa
por el poder en México.

Entre hechos y anécdotas, el problema de la designacion del candidato del PRI a la
presidencia de la Republica habia quedado resuelto, con un mal sabor de boca, es cierto,
para todos aquellos que creian en la posibilidad de un cambio democrético en el pais
impulsado desde el gobierno. Sin embargo, el conflicto armado en Chiapas y la solucion
politica que el Ejecutivo plantea, volvio a poner en la palestra politica los dos proyectos
que, hacia tan s6lo unas cuantas semanas antes, respaldaban a los dos principales
precandidatos priistas a la presidencia.

El EZLN, no sélo repudid el caracter autoritario del Estado liberal-social, sino que
ademas, los acontecimientos habrian de mostrar que el instrumento pronasolista resultaba
ineficaz para frenar la violencia acumulada por la ancestral injusticia. EI proyecto que el
Presidente Salinas escogié como continuacion de su mandato, fue violentamente
rechazado por el levantamiento indigena en Chiapas. El otro proyecto, el de la reforma
politica, encabezado por Camacho, volvia a adquirir relevancia.

El escenario politico en el sureste mexicano, desdibujo incluso el inicio de la camparia de
Colosio, en cambio, elevaba a primer plano la figura de Manuel Camacho. No falté el
periodista que recorddé como en 1988, la labor concertadora del exregente de la Ciudad le
valié al recién electo presidente que se controlara el desborde politico con que amenazé
una eleccidn calificada por la oposicién como ilegitima. Y como, cinco afios después, el
mismo personaje se convierte en protagonista principal de la solucion del conflicto mas
grave del sexenio.

La candidatura de Colosio no esta asegurada. La posible emergencia de Camacho no es
una fantasia, y el PRI, supuestamente cohesionado, firme para enfrentar la lucha electoral
del 94, comienza a fracturarse. Si no que lo digan los feroces exabruptos de Fidel
Velazquez.

Por lo demas, s6lo hemos resefiado el primer episodio de una historia que, todavia, tiene
mucho que contar.

TITULO DEL RECUADRO:
CHIAPAS: Cronologia de los hechos
RECUADRO:

Enero 1



Cientos de indigenas chiapanecos agrupados en el autodenominado Ejército Zapatista de
Liberacion Nacional (EZLN) toman por la via de las armas la ciudad de San Cristobal de
las Casas y cuatro poblaciones mas de la selva lacandona, en las primeras horas del afo.

El EZLN emite la "declaracion de la selva lacandona™ en la que declara la guerra al
ejército mexicano que en el "pilar basico" de la dictadura encabezada por el PRI y el
actual presidente, Carlos Salinas de Gortari.

Enero 2

Inician los enfrentamientos con el ejército regular en la poblacion de Ocosingo. EI EZLN
ejecuta a cinco rehenes (acaudalados ganaderos), asalta el centro de readaptacion social
No. 5 "El Cereso", libera a los presos y toma como rehén al alcalde de la prision. Al
mismo tiempo, inicia una ofensiva contra la sede de la 31 zona militar (la mas importante
del estado). Poco después, toma las poblaciones de Huixtan y Oxchuc, cercanas a San
Cristobal, y la de Guadalupe Tepeyac, limitrofe con Guatemala. Por la noche captura al
exgobernador de la entidad, Absalon Castellanos Dominguez.

Diversos candidatos presidenciales y dirigentes partidistas "desautorizan el uso de la
violencia en la busqueda de soluciones a los rezagos y exhortan a los insurgentes a
reintegrarse a la lucha civica y legal". Por su parte, Rigoberta Menchu pide una solucion
negociada al conflicto. EI mismo dia los obispos de Chiapas reiteran su disposicion a
mediar en la solucion del conflicto.

Enero 3

El presidente, Carlos Salinas de Gortari, hace su primera declaracion sobre el conflicto en
Chiapas en la que sefiala que: "En ninguna region de México existe diferencia superior a
nuestra capacidad de dialogo ni distancia capaz de afectar nuestra unidad fundamental.”

La Secretaria de Gobernacion "informa™ que en el EZLN existe "una mezcla de intereses
y personas nacionales y extranjeras. Muestran afinidad con otras facciones violentas que
operan en paises hermanos de centroamérica”. EI EZLN ataca nuevamente el cuartel de la
31 zona militar.

La CNDH ofrece intervenir en la solucion del conflicto en Chiapas. Por su parte los
partidos politicos tienen enfoques diferenciados, EI PRI en voz de su presidente nacional
(Ortiz Arana) dice que debe aplicarse la ley. EI PAN denuncia que los gobiernos
corruptos y caciquiles estan en el origen del problema. Por su parte, el PRD acusa el
gobierno de conocer con antelacion la existencia de la guerrilla y, al mismo tiempo,
plantea una salida negociada al conflicto.

Enero 4



Mientras el ejército bombardea, intensa e indiscriminadamente, comunidades indigenas
en la periferia de San Cristdbal el obispo Samuel Ruiz exhorta ante la prensa
internacional a los bandos en conflicto a establecer una tregua que permita una posible
negociacion de paz.

Llega a Chiapas el secretario de Desarrollo Social, Carlos Rojas para implementar una
serie de programas de ayuda a diversas comunidades indigenas no alineadas con el
movimiento insurgente.

El gobierno de los EUA lamenta la prolongacion del conflicto y la prensa del mismo pais
dice que los hechos son una verglienza para Salinas de Gortari.

Enero 5

El Gobierno "invita" (practicamente le pide la rendicidn total) al EZLN a dialogar
mientras contintan los bombardeos. La Secretaria de Gobernacion afirma que el control
oficial ha sido restablecido en tres poblados. Salinas de Gortari envia al titular de la
CNDH, Jorge Madrazo para atender lo que afecte los derechos humanos. Por su parte la
Comision Permanente del Congreso emite una declaracion en la que piden al EZLN
negociar y dialogar para que cese el fuego.

Enero 6

Los bombardeos se trasladan de San Cristobal, a Tenejapa. El Obispo Samuel Ruiz
insiste en la amnistia para los sublevados.

Luis Donaldo Colosio y Cuauhtémoc Cardenas propone, cada uno por su lado, a sus
homologos de otros partidos una declaracion conjunta sobre los acontecimientos de
Chiapas.

En su mensaje de afio nuevo, el presidente, Carlos Salinas de Gortari anuncia que la
rebelion fracasara y que estudiara la posibilidad de otorgar el perdon a quienes hubiesen
sido engafiados para participar en ella. Asimismo, reitera su propuesta de dialogo.

Enero 7

Salinas de Gortari se retne, en almuerzo privado, con los presidentes de El Salvador y de
Honduras pata discutir el caso Chiapas. Durante toda la mafiana hay rumores de cambios
en la Secretaria de Gobernacion por la posible destitucion de Patrocinio Garrido.

Enero 8

El EZLN propone al gobierno didlogo publico y por escrito con la mediacion de Samuel
Ruiz, Julio Scherer y Rigoberta Menchd. Samuel Ruiz acepta inmediatamente.



Estallan dos aparatos explosivos en la zona metropolitana y alguien lanza una granada de
mano en el palacio federal de Acapulco, todo ello en apoyo al EZLN.

Enero 9

Continudan los enfrentamientos entre el EZLN y el ejército en torno al cuartel de la 31
zona militar. Mientras tanto, Julio Scherer declina la invitacion del EZLN como
intermediario en el didlogo con el gobierno.

Enero 10

Cambios en el gabinete: Jorge Carpizo sustituye a Patrocinio Gonzalez en Gobernacion y
Manuel Camacho Solis es nombrado "Comisionado para la Paz y la Reconciliacion en
Chiapas". Patrocinio Gonzéalez pide licencia definitiva al Cargo de gobernador del estado
de Chiapas.

El EZLN fija cinco condiciones para iniciar el didlogo con el gobierno:

a) Reconocimiento del EZLN como fuerza beligerante.

b) Cese al fuego por ambas partes en todo el territorio beligerante.

¢) Retiro de las tropas federales a sus respectivos cuarteles con pleno respeto a los
derechos humanos de la poblacion rural.

d) Cese al bombardeo indiscriminado a las poblaciones rurales.

e) Con base en lo anterior, formacién de una comision nacional de intermediacion.
Enero 11

Manuel Camacho Solis ofrece encontrar una “salida politica digna para todos". Por su
parte, Cuauhtémoc Cardenas propone alto al fuego y nombrar en Chiapas un gobierno
plural con apoyo indigena.

Enero 12

Salinas de Gortari ordena el ejército cese al fuego unilateral y reitera su oferta
condicionada de perdon.

Més de cien mil personas marchan del monumento a la revolucion al Zdcalo para exigir
Paz, Democracia y Libertad para Chiapas, convocadas por diversas organizaciones
sociales.

Enero 13



Manuel Camacho Solis reconoce al EZLN como una "organizacion politica, militar,
ideologica, compacta™ y espera la comunicacion de dicha organizacion.

En Chiapas, centenares de personas marchan por el retiro de las fuerzas armadas y por la
paz. Al mismo tiempo, la red de Organizaciones No Gubernamentales denuncia multiples
violaciones de los derechos humanos en dicha entidad.

Enero 16

El presidente Salinas anuncia que enviara al Congreso de la Unién una iniciativa de Ley
de Amnistia General Para los alzados de Chiapas.

Melchor Negrete Silva
Fuentes: La Jornada, El Financiero y Proceso

CITAS:
[*] Profesores-Investigadores del Depto. de Sociologia, UAM-A.
[1] San Cristobal, Las Margaritas, Altamirano y Ocosingo.

[2] Ver "Declaracion de la Selva Lacandona™, Comandancia General del EZLN, La
Jornada, 2 de enero de 1994.

[3] Ver declaracion del Comandante Marcos, La Jornada, 2 de enero de 1994,

[4] Ver reportaje de Ricardo Aleméan Aleman, en La Jornada, 2 de enero de 1994.
[5] Proceso, num 880, 13 de septiembre de 1993.

[6] Ver reportaje de Ricardo Aleman Aleman, en La Jornada, 2 de enero de 1994,

[7] La historia de la situacién indigena en Chiapas es mucho mas compleja, tanto como la
lucha entre terratenientes después de la Revolucion Mexicana, y del contradictorio apoyo
que las comunidades indigenas les otorgaron en su lucha contra el constitucionalismo,
aqui sélo queremos resaltar que economia, trabajo y sociedad permanecieron al margen
de cualquier tipo de modernidad. Para profundizar sobre el tema, ver José Dionisio Garza
Maltos y Blanca Levy Soriano, El capitalismo en una comunidad indigena Tesis para
optar al titulo de Licenciado en Antropologia Social, ENAH, 1980.

[8] Ver Declaracién de la Selva Lacandona, Comandancia General del EZLN, La
Jornada, 2 de enero de 1994.

[9] Ver Declaracion de la Selva Lacandona, Comandancia General del EZLN, La
Jornada, 2 de enero de 1994.



[10] Ver Declaracion de la Selva Lacandona, Comandancia General del EZLN, La
Jornada, 2 de enero de 1994.

[11] Ver Declaracion de la Selva Lacandona, Comandancia General del EZLN, La
Jornada, 2 de enero de 1994.

[12] Comandante Marcos. La Jornada, 2 de enero de 1994.

[13] Comunicado del Comité Clandestino Revolucionario Indigena-Comandancia
General del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional, Meéxico, 6 de enero de 1994, La
Jornada, 11 de enero de 1994.

[14] Mensaje del Presidente de la Republica a la Nacion el dia 6 de enero de 1994, ver La
Jornada, 7 de enero de 1994,

[15] Ver La Jornada del 11 de enero de 1994,

[16] No hay que olvidar que el Lic Patrocinio Gonzalez Garrido fue gobernador del
estado de Chiapas, y como tal, mostrd siempre una particular disposicion a reprimir
cualquier forma de organizacion o movimiento social que se opusiera a su mandato. En
particular destaca su enfrentamiento con el obispo de San Cristdbal de las Casas, Samuel
Ruiz, reconocido defensor de las causas indigenas, y permanentemente acusado por el
poder estatal de rojo e incitador a la violencia. Durante su gestion se agudizaron también
los encarcelamientos y los asesinatos, tanto de dirigentes sociales como de homosexuales.
Dicen no pocos observadores que, en este tiempo, se fortalecieron los cacicazgos
regionales.

[17] Vale la pena recordar que el Lic. Manuel Camacho Solis, como regente de la ciudad
de México, se distinguid por su capacidad de solucionar los graves problemas sociales de
la urbe por medio de la concertacion, evitando hasta lo Gltimo el uso de la fuerza publica
como instrumento de represion institucional. Y para nada resulta ocioso tener presente
también que, hasta el mes de noviembre, era fuerte precandidato del PRI a la presidencia
de la Republica.

[18] Ver el editorial de la Jornada, del 11 de enero de 1994,

[19] Ver el reportaje de David Aponte, "Salida politica digna, sin exterminio, ofrece
Camacho”, La Jornada 12 de enero de 1994.

[20] Mensaje del Presidente de la Republica a la Nacién, La Jornada, 13 de enero de
1994,

[21] Tomado del texto del discurso de Miguel Concha Malo, militante por los derechos
humanos, leido al término de la Marcha por la Paz en el Zdcalo de la Ciudad de México,
La Jornada, 13 de enero de 1994.



[22] Acerca del significado y el uso metodolégico del concepto Coyuntural, ver en El
Cotidiano, num. 42, julio-agosto 1991, "Sobre el Analisis de Coyuntura, la experiencia de

El Cotidiano".

[23] La Constitucion entiende la democracia en su articulo 3, fraccion 1, inciso a), "...no
solamente como una estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de
vida fundado en el constante mejoramiento econémico, social y cultural del pueblo;".



NUMERO: 60

FECHA: Enero-Febrero 1994

TITULO DE LA REVISTA: TLC

INDICE ANALITICO: TLCy Legislacion

AUTOR: Miguel Angel Leon Corrales [*]
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ABSTRACT:

Los aprovechamientos de los bosques naturales deben quedar en manos de los ejidos y
comunidades. La silvicultura campesina debe implementarse sobre la base de un
desarrollo integral sustentable que contemple en forma integral los aspectos ecoldgico,
productivo y social.

TEXTO:

En la LV Legislatura, se han venido cambiando leyes para adecuarlas al proyecto
econémico y politico de los actuales gobernantes de nuestro pais. Se trata de impulsar al
capital privado en todos los sectores claves de la estructura econdmica. Desembarazar al
Estado de sus empresas publicas, incluidas aquellas cuyas caracteristicas son
fundamentales para que cumpla con las obligaciones sociales exigidas por la
Constitucion, y ademas, dejar a todos los sectores de la economia al libre juego de la
oferta y la demanda.

Todas las reformas a las leyes mexicanas tienen la misma direccion: la consolidacién del
proyecto neoliberal en México. Basta decir que en el periodo ordinario de sesiones de 7

semanas, comprendido entre noviembre y diciembre de 1992, fueron reformadas maés de
20 leyes a un ritmo de mas de una por sesién. Las que tienen una relacion directa con la

dimension ambiental no han escapado a la avalancha de transformaciones legislativas: el
Acrticulo 27 Constitucional, la Ley Agraria, la Ley Forestal, la Ley de Aguas Nacionales,
la Ley de Pescay la Ley Minera.

Las modificaciones a estas leyes ponen en entredicho una supuesta vocacion
ambientalista de parte del gobierno mexicano (y no dejan lugar a dudas en cuanto a que la
consolidacion del proyecto neoliberal es la gran prioridad del régimen), si consideramos
las implicaciones que van a tener en la problematica ambiental de nuestro pais.

El nuevo Articulo 27 y la Ley Agraria

La actividad humana y el medio ambiente han tenido siempre una relacién muy precisa,
que se establece a partir de las formas en que la humanidad produce y de los patrones de
consumo que establece. La produccion y el consumo establecen las formas en que se da
la apropiacion de los recursos naturales. Cuando nos referimos a las formas de
produccidn agropecuaria, estamos hablando de formas de relacion del hombre con



recursos naturales que son de fundamental importancia: agua, suelo y especies de plantas
y animales.

El Articulo 27 Constitucional y su Ley Agraria deberian establecer las formas de
produccion agropecuarias. Es decir, las caracteristicas que deben tener el uso y
apropiacion de recursos naturales tan importantes como el suelo y el agua. Asi, en la
reforma debieron establecer orientaciones y prohibiciones que eviten un uso depredador
de los recursos naturales, en la produccion rural.

Sin embargo, se optd simplemente por hacer afirmaciones muy generales de lo ambiental
que estan muy lejos de normar criterios o restricciones de tipo ecolégico en lo que se
refiere a la produccion agropecuaria: "predomin0 otra vez la idea arcaica de que una cosa
es lo agrario y otra lo ecoldgico, e incluso se impuso de nuevo la ficcion de que por un
lado esté la produccion y por otro el medio ambiente™.

Es cierto que en el Articulo 50. de la nueva Ley Agraria se afirma que "las dependencias
y entidades competentes de la administracion publica federal fomentaran el cuidado y
conservacion de los recursos naturales y promoveran su aprovechamiento racional y
sostenido para preservar el equilibrio ecolégico”. Pero hasta alli se llega. En ninguna otra
parte se menciona la manera con la cual las dependencias federales van a fomentar la
conservacion y a promover el uso racional de los recursos naturales.

Durante las discusiones parlamentarias en torno del Articulo 27, la mayoria que aprobé
las reformas expreso la idea de que los criterios mas especificos en lo ecologico deberian
aparecer en la Ley Agraria. Pero cuando se discutid y aprobé la nueva ley agraria, se dijo
que esos criterios deberian dejarse para las leyes reglamentarias. Ya se han discutido
algunas leyes reglamentarias y ahora se dice que los criterios ecoldgicos deben estar
contenidos en los reglamentos. Es necesario aclarar que los reglamentos no pasan por el
legislativo. El Ejecutivo los elabora directamente. Esté de fondo la idea de que el Articulo
27 y la Ley Agraria deben normar las formas de propiedad de la tierra, pero no las formas
de explotacion. Resulta inconcebible que la ley que tiene que ver con la propiedad de uno
de los principales recursos naturales como lo es el suelo, no tenga ni siquiera los criterios
minimos para garantizar la conservacion y el uso racional de ese recurso.

Las reformas al Articulo 27 y la nueva Ley Agraria estan encaminadas a propiciar la
privatizacion de la tierra y el desmantelamiento del ejido y la comunidad indigena. Por
primera vez las tierras ejidales se pueden comprar y vender. Y a pesar de poner limites a
la pequefia propiedad, via asociaciones mercantiles, pueden existir predios agropecuarios
de hasta 2,500 hectéreas de riego 0 5 mil hectéareas de temporal, 10 mil de agostadero y
20 mil de bosque. Dado que no existe prohibicion expresa en la Ley Agraria a la
existencia de holdings, en realidad la existencia de grandes propiedades dedicadas a la
produccidn agropecuarias no tiene limites.

El proyecto agricola del gobierno de nuestro pais es muy claro: reactivar el sector
agropecuario via grandes explotaciones de tipo capitalista, con un alto indice de
tecnificacion y una gran inversion de capital. La duda es si este resulta ser el proyecto



maés viable para el campo mexicano, tanto en lo que se refiere a la conservacion y uso
racional de los recursos naturales, como en lo que se refiere a las condiciones economicas
y sociales en que viven millones de campesinos pobres.

Si queremos hablar de un desarrollo sustentable, tendriamos que integrar los dos
aspectos. Las experiencias agropecuarias del norte de nuestro pais si bien muestran un
cierto éxito econémico, en lo que se refiere a un uso racional de los recursos y
condiciones de existencia de los campesinos asalariados, el modelo muestra serias
deficiencias. El problema es que ese modelo es el que se pretende generalizar.

La nueva Ley de Aguas

Respecto de la nueva Ley de Aguas, el interés del Estado es incentivar la inversion
privada en infraestructura hidraulica. Como en muchos otros casos, se utiliza como
argumento que el erario publico no puede financiar la construccion de este tipo de
infraestructura. Pero no solo propone también que la ya existente pase a manos del sector
privado. Se privatiza asi una infraestructura que significd costos y esfuerzos a usuarios
que ahora tendran que pagar cuotas a la necesidad de los nuevos duefios del agua. Por
ello, la nueva ley se esmera en hacer atractiva para la inversion privada el
concesionamiento y la asignacion en el uso y el aprovechamiento de los recursos
hidraulicos a personas fisicas o morales.

Las concesiones sélo requieren de una solicitud muy sencilla que debera ser contestada
en un plazo no mayor de 90 dias habiles. Podran establecerse hasta por cincuenta afios
con opcion de prorrogarlas por 50 afios mas. Los concesionarios pueden cambiar el uso
del agua simplemente avisando a la Comision Nacional del Agua y podran realizar las
obras publicas federales de infraestructura hidraulica y luego recibirlas en concesion. La
explotacion, uso o aprovechamiento de aguas nacionales asignadas a los municipios
también podran ser concesionadas.

En la ley se habla de manera constante, de garantizar la recuperacion de la inversion. Sin
embargo, declara de utilidad publica la construccion, operacion, conservacion y
desarrollo de obras publicas hidraulicas y sus respectivos servicios, Asi como la
proteccion, mejoramiento y conservacion de cuencas, acuiferos, cauces, vasos que
ademas son declarados propiedad de la nacidn: el equilibrio hidroldgico en las aguas
nacionales. Pero estos recursos se concesionan al capital privado y evidentemente la
inversion privada solo se da sobre la base de obtener dividendos. ;De qué manera se va a
lograr que los inversionistas privados prioricen el interés publico por sobre sus
ganancias? ;De qué manera se va a obligar al capital privado a priorizar el interés publico
a costa de sus ganancias? El primer requisito que permea en toda la ley es que cualquier
tipo de inversion en infraestructura hidraulica sea clara y perfectamente recuperable.

Por ejemplo, se declara de interés publico el equilibrio hidroldgico de las aguas
nacionales, en la fraccion IV del articulo 70, pero en el articulo 230, una vez obtenido un
titulo de concesidn, se autorizan ademas proyectos de obras que pudieran afectar en
régimen hidraulico o hidroldgico de cauces o0 vasos.



Otro ejemplo es el buen deseo de racionalizar el uso de agua. No es un problema menor,
ya que la sobreexplotacion y contaminacion del agua son sin duda los factores que mas
ponen en riesgo el aprovechamiento de nuestras aguas, hoy en dia y a futuro. La primera
medida que tendria que aplicarse para frenar y revertir la sobreexplotacion y
contaminacion del agua seria inhibir la demanda del liquido. Pedirle al capital privado
que invierta y solicitarle al mismo que inhiba la demanda de su mercancia, no pasa de ser
un buen deseo.

En el titulo referente a la prevencién y control de la contaminacion de las aguas se
establecen las condiciones de descarga de aguas residuales, medidas para evitar que
basuras y desechos contaminen las aguas y vigilancia sobre el agua suministrada para
consumo humano. Que esto quede establecido en la nueva ley y que se cumpla son cosas
distintas. La Ley General de Equilibrio Ecologico tiene un capitulo completo sobre
prevencion y control de la contaminacion del agua. No obstante estos problemas no sélo
persisten sino que se agravan. ¢Cuando se han realizado monitoreos permanentes sobre
los residuos contaminantes de las zonas industriales? Es muy probable el desinterés de
los inversionistas privados por la proteccion y la conservacion. Si en este pais o en
cualquier otro los inversionistas privados fuesen garantia de una actitud positiva hacia la
proteccion y conservacion, muchos de los problemas del medio ambiente no existirian.

Es razonable la duda en torno de la capacidad efectiva que la Comision pueda tener para
la vigilancia. En el caso de aguas residuales que contaminan o de cuencas que se
sobreexplotan, resultara peligrosa tal situacion.

¢Cuenta la Comisién con los dispositivos para cuando menos monitorear que ciudades
como Guadalajara, México y Monterrey cumplan con los requerimientos de cantidad y
calidad prescritos por algunos reglamentos de la Ley de Equilibrio Ecoldgico?

El agua, sus usos, explotacion y aprovechamiento quedan convertidos en un instrumento
mercantil sujeto a los vaivenes de la oferta y la demanda. El agua no puede ser reducida a
una mercancia mas. Los rios, lagos y arroyos es el hogar de innumerables especies de
flora y fauna, actia como un agente vital diluyente y purificador, y es parte esencial en el
equilibrio del medio ambiente.

La nueva Ley Forestal

En torno a la cuestion forestal existe una grave problematica que tiene que ver con los
habitantes de los bosques de nuestro pais, casi 17 millones de compatriotas. Sus
condiciones de existencia son de extrema pobreza, pero paradojicamente son los duefios
de los recursos forestales. EI 86% de los terrenos forestales de México son propiedad de
ejidos y comunidades. Aprobar una Ley Forestal que no pone en el centro, como
principal sujeto al ejido y a la comunidad, es sin duda uno de los méas graves errores del
neoliberalismo salinista, que va a tener fuertes consecuencias en los planos ecolégico,
productivo y social.



Durante més de 50 afios la explotacién forestal en México ha estado en manos de grandes
empresas. A través de mecanismos de tipo minero, han extraido la riqueza de los bosques
en forma de ganancia, sin preocuparse en lo minimo por reinvertir y recapitalizar la
infraestructura forestal en caminos, reforestacion, etc. Debemos recordar que fue debido a
orientaciones oficiales que México perdio, en los Gltimos 40 afios, casi 20 millones de
hectareas de selvas tropicales y bosques templados, en aras de la expansion a ultranza de
la ganaderia extensiva, la colonizacidn sin planeacion y la gran empresa forestal.

La nueva ley se equivoca al sostener que "no se han desarrollado sistemas productivos
capaces de generar bienestar en forma sostenible para los duefios del recurso”. Pasa por
alto experiencias exitosas de manejo forestal, las cuales han demostrado que los ejidos y
comunidades son perfectamente capaces de implementar un desarrollo forestal que
técnicamente ha permitido la conservacion de los recursos y al mismo tiempo la
rentabilidad del aprovechamiento.

Se pretende ignorar las experiencias de socioproduccion forestal que se dieron en la
segunda mitad de los setenta y durante los ochenta en varias zonas forestales del pais y
que aun se desarrollan de manera exitosa, tales como las de las comunidades indigenas de
la Sierra de Juarez en Oaxaca o de San Juan Nuevo en Michoacén, las del Plan Piloto
Forestal en el area Maya o de diversas organizaciones indigenas de Chiapas y Oaxaca en
la produccion de café organico. Habria que afiadir los aprovechamientos desarrollados
por la Union de Ejidos Emiliano Zapata en Durango, asi como los de Huayacocotla,
Veracruz.

Sucede que en la Ley se evita un enfoque critico del sector industrial, para luego en
forma ilusoria, presentar a los capitalistas privados como la Gnica solucion.
Supuestamente sacaran del bache productivo al sector y ademas resolveran la crisis
ecologica de los bosques de nuestro pais, e incluso solucionaran los problemas
econdmicos Yy sociales de los que ahi habitan. En realidad se busca generar un proceso
que imite modelos ajenos, como los de Estados Unidos, Canada o Chile.

Al optar por un modelo forestal basado en la privatizacion y en las plantaciones, el
gobierno salinista olvida una de las principales conclusiones de los documentos que firmé
en Rio de Janeiro, en torno a que deberian ser las poblaciones que viven en los bosques la
principal y mejor garantia de conservacion de estos recursos naturales, incluidos los
bosques declarados de uso restringido. Hasta ahora el capital privado nunca ha sido
garantia de proteccion y conservacion de los recursos naturales.

¢De qué manera se garantiza la conservacion de los bosques de México con una ley que
no tiene como sujetos de los aprovechamientos forestales a los duefios del recurso
forestal?

El Articulo 12 propone una via de obtencion del permiso de aprovechamiento forestal
presentando un documento de derecho de usufructo. Entonces todo queda igual que
siempre. Los inversionistas privados podran obtener esos permisos con el beneplacito de
las autoridades de SARH y SRA, sin ningln problema como lo han hecho hasta hoy. En



este pais ésta ha sido siempre la via de obtencién de los derechos de usufructo y mientras
los inversionistas se han visto beneficiados en sus ganancias, la problematica de las
comunidades no solamente no ha sido resuelta, sino que se agrava. Se estaria repitiendo
la historia de los ultimos 70 afios, en la cual los ejidos y comunidades han ido perdiendo
cada vez mas su patrimonio, mientras los inversionistas se han dedicado a extraer
ganancias faciles con el apoyo de la politica oficial.

Se deja una vez mas de lado que los ejidos y comunidades deban tener garantias de su
participacion en los beneficios de los aprovechamientos forestales de manera acorde al
monto de la parte que ellos aportan: el bosque.

Ademas del documento de derecho de usufructo, para obtener el permiso de
aprovechamiento forestal, se debe presentar un programa de manejo forestal. La principal
experiencia en este pais en este tipo de programas de manejo muestra que su
instrumentacion sélo se ha dado en aquellos lugares en que existen organizaciones
campesinas que se apropian de estos programas. Por una razén: desde un sentido
patrimonialista son los pobladores los mas interesados en desarrollar programas que
ponen en el centro la conservacién y produccién de largo plazo.

Aparte de su clara tendencia privatizadora, el otro eje que permea la Ley Forestal es el de
las plantaciones comerciales. Se busca impulsar en nuestro pais plantaciones modernas de
exportacion a semejanza del modelo chileno. Esta alternativa tendria que ser analizada
con mayor profundidad. Una de sus principales consecuencias podria ser la
incosteabilidad de la silvicultura en bosques naturales por la via de un desplome de los
precios de la madera, lo cual elevaria de manera muy peligrosa la presion sobre los
bosques naturales y la tentacion por el cambio de uso del suelo.

Otro aspecto a tomar en cuenta es que en la produccion de madera el transporte consume
una alta proporcidn de los costos. Esto significa que las plantaciones tendrian que
desarrollarse en terrenos cercanos a las instalaciones que van a abastecer. En el peor de
los casos se ubicarian en terrenos de facil acceso. Ademas, para ser costeables van a
requerir tierras de buena calidad. En cualquier caso la economia maicera de ejidos y
comunidades debera desplazarse hacia terrenos mas altos, lo cual significa una mayor
presion sobre los bosques naturales.

Por otro lado, la ley forestal adolece de un defecto fundamental al limitar la participacion
de los propietarios de los recursos a un simple papel consultivo. Es cierto que la nueva
ley recoge una propuesta de la Red Nacional de Organizaciones Campesinas Forestales,
que acepta la creacién de Consejos Regionales Forestales, en los cuales tendrian cabida
ejidos y comunidades, pero se redujo estos Consejos a un caracter solamente consultivo,
quedando como simple adorno, sin participar de manera clara en la elaboracion y
ejecucion de las politicas forestales.

¢Por que no se reimpulsa al sector forestal a partir del sector social? ¢Por qué se insiste
en un modelo forestal basado en el control de la empresa privada a semejanza de otros
paises? ¢Por qué no afianzar la silvicultura campesina fortaleciendo las empresas ejidales



y comunales que ya existen e impulsando la creacién de las empresas campesinas que
sean necesarias? Los aprovechamientos de los bosques naturales deben quedar en manos
de los ejidos y comunidades. La silvicultura campesina debe implementarse sobre la base
de un desarrollo integral sustentable, que contemple en forma integral los aspectos,
ecoldgico, productivo y social.

CITAS:
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ABSTRACT:

Un ausente en las tareas del Estado sobre la cuestion ambiental es la sociedad civil tanto
por la falta de practicas democraticas como por la informacion insuficiente y sesgada, por
lo que es una obligacion del Estado y en la medida de lo posible de los partidos politicos
y de la organizaciones no gubernamentales mexicanas la conformacion de un espacio de
accion politica en el que el depositario de su propia seguridad ambiental y regularidad de
la sustentabilidad de su desarrollo sea la propia sociedad civil, quien percibe los efectos
directos de una mala aplicacion de la legislacion ambiental.

TEXTO:
Frontera norte

Desde el establecimiento de la frontera con Estados Unidos de Ameérica, primero, en
1836 con la anexion de Texas, luego en 1848 con la pérdida de la Alta California 'y
Nuevo México y finalmente en 1853, que se fija el limite en el Rio Bravo, México ha
tenido que definir permanentemente sus relaciones sociales y politicas en dicho limite
fronterizo, siempre en condiciones de desigualdad entre una nacién a la que llegan los
recursos de las metrdpolis colonialistas como Inglaterra y Francia y una nacion
subordinada a las decisiones de la monarquia espafiola cuya herencia en la fase de
construccién del Estado mexicano independiente es dificil de abandonar, tal como fue el
caso al que se vio obligado el general José Joaquin Herrera presidente de México en
1848, para hacer una labor de profilaxis de delincuentes en favor de los EUA, iniciando
una tradicion de acciones bajo recomendacion del gobierno norteamericano.

La amplitud de los territorios en estas regiones aunada a los problemas de aridez
dificultaban un proceso de poblamiento por parte de residentes mexicanos propiciando
los procesos que condujeron a la definicién del limite fronterizo en el Rio Bravo.

Otra parte de la historia desigual de estas relaciones fueron las negociaciones establecidas
en el Tratado McLane Ocampo en el que los norteamericanos llegaron a intervenir
comercialmente en el Istmo de Tehuantepec en 1860.

Actualmente las relaciones no son menos desiguales de lo que han venido siendo ya que
en buena medida el desplazamiento de la poblacion mexicana hacia este limite fronterizo
ha tenido como principal motor la posibilidad de convertirse en ciudadano
norteamericano o en el peor de los casos en un trabajador con salario en dolares sobre



todo si se considera el ingreso per capita mexicano de aproximadamente 700 délares
anuales contra 8,500 de los EUA, situacion estimulada en los afios cincuenta, periodo de
postguerra norteamericano en el que fue necesario la contratacion de mano de obra
mexicana en las actividades agricolas, periodo identificado como el bracerismo. Situacion
que ha venido favoreciendo la formacion de grandes centros urbanos del lado mexicano
como Tijuana, Mexicali y Ciudad Juarez, esta ultima con su ciudad hermana
norteamericana de El Paso, concentrando a lo largo de esta linea fronteriza a
aproximadamente 4 millones de habitantes, comprometiendo a los gobiernos de ambas
naciones a proporcionar los servicios y condiciones de desarrollo necesarios a estas
colectividades, organizando también formas particulares de aprovechamiento de los
escasos recursos naturales en la zona extendiendo su influencia hacia el interior del
territorio mexicano hasta alcanzar zonas de explotacion minera, forestal y agricola
vinculados principalmente a la demanda de los mercados norteamericanos por lo que
nuestras economias fronterizas se han estructurado principalmente de esta manera.

Sin embargo, el proceso de desarrollo y maduracion de las economias de las ciudades
fronterizas son una realidad ya que les ha permitido diversificar la composicion de sus
ingresos, de ser meros centros de paso de mercancias y materias primas hacia los EUA,
hacia una incipiente industrializacion sustentada en el trabajo de la maquila 'y
recientemente en centros comerciales y de prestacion de servicios publicos y de gobierno
lo que les permite afirmar su vocacion urbana, no obstante la crisis de la economia
mexicana y que el rapido crecimiento de estas poblaciones no ha permitido la formacion
de una cultura de frontera de estados como la que presenta la poblacion norteamericana,
dado que son herederos de la tradicion anglo-sajona en las que el Estado define y
reconoce los espacios de expresion social.

Negociaciones paralelas

Bajo esta perspectiva el Tratado Trilateral de Libre Comercio que ha signado México con
EUA, y préximamente con Canada plantea vanos retos en la Optica de lo ambiental ya
que esta desigualdad no permite establecer las previsiones correspondientes a los
intercambios que como efecto secundario se puedan derivar de la apertura de relaciones
comerciales, es decir no nada mas prever los efectos que el manejo de sustancias toxicas
y la eventual instalacion de industrias y transito de transporte con materiales peligrosos
gue representan una amenaza de desastre o riesgo como el de la varilla radioactiva en
Ciudad Juérez, sino también las modalidades de uso y aprovechamiento de los recursos
naturales y minerales propios de estas regiones lo que implica una visién de amplio
espectro ambiental, que va desde los efectos de saturacion de subproductos industriales y
de consumo que constituirian a la contaminacion en el elemento central de un problema
de salud publica, pasando por la valoracién de la riqueza bioldgica en forma de flora 'y
fauna cuya rareza en zonas aridas requiere de una adecuada valoracion y un efectivo
control y manejo de los mismos bajo un monitor constante de la eventual supervivencia y
no extincion o aniquilacion por ignorancia de la biodiversidad propia de estas zonas, para
finalmente situarnos en la mas trascendental de las acciones en materia ambiental referida
a asegurar los ciclos ecoldgicos que tienen un efecto sobre los procesos de produccion
agricola, pecuario y forestal, asi como la disponibilidad de aire y agua que no representen



una amenaza por escasez 0 por una alta contaminacion, situacion que se revertiria sobre
la poblacion.

La valoracion ambiental de un espectro de tan amplia cobertura, requiere de una
informacion suficientemente fina, como para instrumentar las politicas formuladas tanto
en las negociaciones paralelas al Tratado de Libre Comercio como a las figuras definidas
por ambas legislaciones en materia ambiental, sin embargo en los dos casos, sélo se
observan algunas disposiciones relativas a problemas de contaminacion, dejando de lado
las referencias de biodiversidad y por supuesto la de desarrollo sustentable, y la
informacion no ha sido generada en ninguna de las dos naciones.

Cultura ambiental

Por otra parte, las experiencias de las dos sociedades en materia de movilizacién
ecoldgica y ambiental, también presenta una fuerte asimetria, puesto que la sociedad
norteamericana, por la naturaleza del consumo que realiza, tanto en los procesos
productivos, con materias primas provenientes de todo el mundo y de la energia requerida
para la manufactura industrial, ha venido generando préacticas que los han obligado ha
reconsiderar los aspectos depredadores de materias primas y de energéticos, sobre todo a
partir de la crisis del petrdleo de los afios setenta planteandose la necesidad de fuentes
alternas de energia con desarrollos tecnoldgicos particulares y tomando en cuenta que
estas fuentes son lo que denominan, energias limpias, dado que no producen emisiones a
la atmasfera que puedan incidir en la contaminacién, en cuanto al consumo de materiales
como ciertos metales, (aluminio, acero, cobre, etc.), maderas, etc. han propiciado la
formacion de la cultura del reciclamiento, a partir del volumen importado a lo largo de su
historia como nacion de consumo masivo. También, la asimetria se hace evidente, por el
grado de industrializacion alcanzado, de manera tal que es una de las naciones que mas
contribuyen a los efectos globales de la contaminacion, como son el del efecto
invernadero y el de la ruptura de la capa de ozono, circunstancias que permiten suponer
las acciones y consideraciones necesarias para enfrentar dicha problematica, sobre la que
ademas se ha tenido que preparar la sociedad civil norteamericana y llevar a cabo
movilizaciones en defensa de su seguridad, tal ha sido el caso de las negociaciones
paralelas y en particular la ambiental, incorporada a partir de la percepcion de los riesgos
ambientales de algunas organizaciones no gubernamentales (ONG) norteamericanas.

En general la experiencia ambiental norteamericana asociada a su desarrollo tecnolégico
y cientifico asi como a su aparato productivo y el consumo mismo de las familias, por su
propia naturaleza implica un avance respecto de la experiencia mexicana, cuya tecnologia
es adquirida en la mayor parte de los casos de los EUA, de igual forma los productos
industriales consumidos, en su mayoria pagan patentes norteamericanas lo que destaca la
asimetria, sobre la que tendran que construirse las previsiones que limiten la eventualidad
de la transferencia geografica de aquellos problemas ambientales no resueltos bajo la
vigilancia de la agencia norteamericana para la proteccion ambiental, (EPA) y aumentar
la presion sobre los recursos naturales de la region.



Mientras se ha formado esta cultura en la sociedad norteamericana, recogiendo en su
legislacion, las acciones impulsadas por su sociedad civil, nuestra sociedad se ve
enfrentada a problemas absolutamente novedosos sobre los que tendré que improvisar
acciones en ausencia de una adecuada valoracion de los efectos negativos que traeran la
intensificacién de intercambios industriales y comerciales y que se manifestarian en la
poblacion del area, tales como la formacion de depdsitos clandestinos de materiales
peligrosos ante la imposibilidad de una vigilancia cuidadosa y dirigida de este tipo de
residuos peligrosos.

Legislacion mexicana

En México la legislacion en materia ambiental, faculta a los tres niveles de gobierno,
federal, estatal y municipal para instrumentar en sus respectivos ambitos de competencia,
las figuras juridicas establecidas en la ley del equilibrio ecologico y proteccion al
ambiente, como son el ordenamiento ecoldgico, que en su mejor acepcion podria ser el
instrumento idoneo para una politica nacional de desarrollo sustentable orientando las
formas de explotacion de las fuentes de aprovisionamiento de alimentos, agua, energia,
etc., el impacto ambiental para prevenir los efectos sobre la salud y la biodiversidad,
derivados del establecimiento de actividades inducidas a través del Tratado, y finalmente
el riesgo ambiental que permita prever los desastres que pudieran causar las actuales
instalaciones y obras de caracter pablico y privado en las inmediaciones de vecindarios
vulnerables a éstas. Las politicas formuladas de proteccion, aprovechamiento,
conservacion y restauracion cuyo proposito es el establecimiento de los procedimientos
que permitan al Estado un manejo controlado de las eventuales acciones contaminantes y
degradantes del medio ambiente para lo cual se requiere haber desarrollado tanto las
legislaciones estatales y municipales como los reglamentos ambientales especificos de las
condiciones ecoldgicas y ambientales de dichas unidades politico-administrativas,
instrumentos que deben ser formulados sobre la base del conocimiento de cada una da las
especifidades ambientales y no la repeticion mecanica de lo realizado en el centro del
pais, tarea que tienen que realizar en forma conjunta y coordinada el gobierno federal y
los gobiernos locales proveyendo de instrumentos a los tres niveles de gobierno. Un
ausente en las tareas del Estado sobre la cuestion ambiental es la sociedad civil tanto por
la falta de préacticas democraticas como por la informacion insuficiente y sesgada, por lo
que es una obligacién del Estado y en la medida de lo posible de los partidos politicos y
de las organizaciones no gubernamentales mexicanas la conformacion de un espacio de
accion politica en el que el depositario de su propia seguridad ambiental y regularidad de
la sustentabilidad de su desarrollo sea la propia sociedad civil, quien percibe los efectos
directos de una mala aplicacion de la legislacion ambiental.

CITAS:
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ABSTRACT:

Maés continuidad que cambio definen todavia el lenguaje del poder en México a pesar de
los empefios de la modernizacion iniciados en 1982, asi parece desprenderse del V
Informe de Gobierno del Presidente Salinas de Gortari. El TLC, después de una aburrida
y larga espera cruza como una exhalacién, para ser aprobado por el Comité de Medios y
Procedimientos de la Camara de Representantes de EUA y, Colosio, el candidato méas
evidente -esto, después de la batalla...- a pesar de todo sorprende con su nominacion.
Estos "cambios espectaculares™ en lo economico y en lo politico dejan, sin embargo, un
marcado sentimiento de continuidad y permanencia y condicionan el cambio de un
posible sistema de partidos a la mexicana.

TEXTO:
El informe presidencial, la sucesiony el TLC

A fines de 1993 el V Informe de Gobierno permanecid discreto pero no sin significacion
ideoldgica, mientras el "Tratado" y la "sucesion", en los momentos en que se acercaban
sus respectivos desenlaces, como el lobo, ya no asustaban a nadie. Estos fendmenos
aparecian como hitos necesarios y definitorios de la politica del gobierno pero,
paraddjicamente, parecia obvio que cualquiera que fuera su resultado no cambiarian en lo
sustancial, por lo menos en lo inmediato, la situacion politica general del paisy en
especial la hegemonia alcanzada por el equipo dirigente. Sin embargo, y a pesar de la
monotonia, se avizoraban "tiempos de coyuntura" en la medida que el caracter del Estado
"liberal-social™ requeriria cada vez mas urgentemente de nuevas formas de ejercer la
politica y cambios significativos en lo econémico entre los que suponia prever, sino una
"competencia de partidos™ clasica, al menos una variacion importante en el papel
hegemonico del PRI dado, entre otras cosas, el insistente suicidio que se venia
implementando desde las més altas esferas del ejecutivo federal: estas cuestiones no se
veian presentes en el inicio del tltimo afio del sexenio y después de mas de diez afios de
modernizacion.

Después del IV Informe de Gobierno, el de la "consolidacion®, el V no depararia
sorpresas. La firma del Tratado, ratificaria la justeza de la politica de apertura y
justificaria la reestructuracion interna y sus consecuencias recesivas y anti populares
llevadas a cabo durante mas de diez afios pero, aln sin su ratificacion, la politica
economica no tendria gran variacion y, en cualquier caso, los efectos serian lentos y lo



mas probable no afectaria en lo inmediato la politica interna del pais; y, cualquiera que
fuera el precandidato en el PRI se preveia una continuidad en el ejercicio del poder.

El contenido insuficiente del informe presidencial y el desenlace de los otros dos sucesos
desataron sorpresas insospechadas no tanto por lo imprevisto sino por el énfasis con que
estos hechos aparecieron.

La firma del TLC sin duda le otorgo al presidente de la republica un amplio margen para
la eleccion del candidato a la presidencia de su partido, cuestion que no estaba clara en el
momento en el que el presidente informaba a la Nacion del ejercicio de su quinto afio de
gobierno. Ni duda cabe que lejos se encontraba el espectro de ilegitimidad con el que
tuviera que vivir después de las elecciones de 1988.

El V Informe de Gobierno: ;cambio o consolidacion?

Cambio y continuidad aparecen como la dicotomia vital del lenguaje del poder en
México desde las luchas més antiguas de la vida independiente y como condicion
esencial para la supervivencia del modo de dominacion, cuestion que singularmente hace
referencia Carlos Salinas de Gortari en su V Informe de Gobierno.

En 1992, nos recuerda el presidente Salinas, durante su IV informe el ejecutivo Ilamé a
los mexicanos a ""consolidar” los cambios que el pais estaba viviendo desde 1988:
"consolidar" la diversificacion de las relaciones con el exterior, el avance de la
democracia, la defensa de los derechos humanos, la estabilidad de precios, la reforma
campesina y la nueva politica social. Para el presidente, los cambios se consolidan "al
reflejarse en la ley y en la realidad"” y en su conjunto todos ellos permiten, la llamada
"reforma de la Revolucién™ que no solo es la condicion actual del cambio, sino también
los retos que con ella se pretenden superar:

"el cambio comienza a consolidarse, aungque no siempre con la celeridad y
proporciones necesarias. Por todo lo que exigimos del cambio éste no se ha dado sin
costos; pero era y sigue siendo indispensable para conservar la patria soberana y libre,
enfrentarnos con democracia a las necesidades populares y competir exitosamente en el
mundo”.

El cuerpo central del mensaje presidencial hace un recuento mas o menos esquematico y
hasta cierto punto escrupuloso de los cambios que se reflejaron en la ley y la realidad
segun lo ve la lente del poder. Asi, el informe da cuenta de cambios en plena
consolidacidén en casi todos los espacios de la vida nacional: "México es mas respetado

en el exterior”, "un México mas libre y mas democratico”, "México crece con estabilidad

de precios", "México avanza en la justicia".

Desde la dptica presidencial, el fin del sexenio se inicia en condiciones de fortalecimiento
pleno de la soberania. Segln las cuentas del ejecutivo, en el pais privan libertad, justicia e
independencia, por lo que afirma con seguridad que la soberania nacional no es un valor
de moda, sino la esencia de nuestro ser nacional que se alimenta de dos fuentes: la



primera historica y la segunda geografica. La primera razon que el ejecutivo interpone
como muestra del valor de la soberania mexicana deviene de la cultura milenaria de
nuestro pais, que brinda un fuerte sentido de pertenencia a los mexicanos. La segunda
explica que nuestra independencia territorial es garantia de soberania nacional.

A partir de lo anterior, el presidente ahora llama a defender la soberania nacional a través
del fortalecimiento de la Nacion cuestidn que se lograra a través de las herramientas
desarrolladas en estos cinco afios de "cambios": mayor respeto en el mundo, ampliacion
de libertades y derechos, mayor estabilidad econémica, reforma educativa, vida cultural
intensa, nuevas iniciativas y programas al campo, mayor acceso y atencion a la salud,
gasto social creciente.

Son éstas, dice, las herramientas que han permitido hacer a lo largo de cinco afios, un
México mas fuerte y unido, cuya soberania esta fortalecida y garantizada. Asi, el cambio
iniciado con su régimen, es llamado por Salinas "modernizacion”, cambio que, en sus
palabras, es nacionalista y a la vez popular: "Juarez simboliza la Republica y Zapata la
Justicia" en ambos se inspira esta modernizacion que segun el presidente, ha consolidado
en nuestro pais un liberalismo que "es social y no estatal, es propuesta y no doctrina”.

a) Una definicion del momento presente:

"...el momento actual es de definir posiciones, es indispensable comprometerse
con la soberania, la libertad y la justicia"”,

b) Un nuevo llamado a la Nacion:

"Convoco a la federacién, a los grupos politicos, a los grupos sociales, a unirse
en un esfuerzo comprometido para realizar elecciones claras, transparentes y ejemplares,
a asumir un pacto de civilidad en el marco de la ley" y,

¢) Una advertencia final:

"En el futuro inmediato no habra giros ni desviaciones; nuestro rumbo
economico es el del mundo, el de la nueva generacién; no habra variaciones, habra
mantenimiento firme de la conduccion del gobierno y de las nuevas acciones para
consolidar los cambios y beneficiar mas a quienes menos tienen”.

Asi concluyd un mensaje mas que afio con afo el primer mandatario de la Nacion emite
con el fin de asegurar que todo va muy bien y seguira mejor, porque cada cambio
"consolidado” es la prueba de que marchamos por el camino correcto, aunque la realidad
sea parca en probarlo.

Después de mas de diez afios desde que se puso en marcha el Pacto "implicito"” a que

todos los mexicanos se les obligd a suscribir, sin saberlo [1], los cambios no dejan de ser
decepcionantes tanto en el plano econémico como en el politico, a pesar de lo planteado
por el ejecutivo federal. En el primer aspecto, pese a la reconversion estatal iniciada con



fuerza desde 1985 con el proceso privatizador y toda la politica restrictiva encaminada a
mejorar las expectativas del capital y relanzar la economia, el descenso en el ritmo de
crecimiento por debajo del crecimiento poblacional después de una década -cuestion
inhabitual en la historia de México y menos esperada aun en un periodo de
modernizacién y crecimiento como el querido por los gobiernos de Miguel de la Madrid
y de Salinas de Gortari- pareciera mostrar que el "Estado reformado” se diferencia del
"Estado dilapidador" en que, mientras este Gltimo crecia a tasas promedio de méas del 6%
el nuevo Estado no so6lo no lo hace en proporcion similar sino que decrece como se ha
visto muy pocas veces en el pais. En el segundo aspecto, el politico, la "reforma politica"
esta lejos de hacer olvidar las viejas practicas del "Estado populista”. A la distancia los
cambios al sistema electoral, las practicas continuas de fraude y la repetitiva costumbre
del dedazo hacen ver que los cambios que se quiere consolidar -que si los ha habido y en
abundancia- son pobres e insuficientes para la tarea que se impuso la élite tecnocratica
del Plan Global de Desarrollo.

La consolidacion de los cambios, sea cual sea el grado e importancia de estos, sin
crecimiento sostenido y permanente y sin un cambio importante en el ejercicio del poder
es una tarea vana. No es momento de consolidacion de cambios sino de realizacion de
cambios efectivos en la direccion de dar un viraje importante a las practicas heredadas del
Estado de Bienestar a la mexicana y, esto, no por buenos deseos sino por requerimientos
imperativos de la politica hegemonica implementada desde 1882. Siendo esta la Unica
politica llevada a la practica, precaria después de diez afios, su no consumacion a través
de cambios efectivos llevaria al pais a una situacion aun mas critica que la protagonizada
a comienzos de la década de los ochenta. De todas formas cabria preguntarse, si no
sucediera de este modo, cual habria sido el sentido de tanta politica modernizante.

El Tratado

El espectaculo mundial de la discusion del Tratado de Libre Comercio en el Senado
americano y el empefio real y evidente mostrado por el gobierno de los Estados Unidos
para lograr su aprobacion mostraron claramente, por una parte, que los intereses en ese
pais estan lejos de ser homogéneos pero que, a pesar de las divergencias internas, su
firma representaba para el gobierno americano una tabla de salvacion imprescindible para
aminorar la decadencia inminente del imperio. Cuestion similar se hizo evidente en el
nerviosismo de las autoridades mexicanas ante la posibilidad de que el acuerdo no fuera
aprobado aunque el gobierno mexicano estaba preparado estoicamente para esta
eventualidad.

Para los mexicanos la decision vino de afuera, y la polémica interna dio pena, la
defeccion de Cardenas de la discusion del acuerdo mostro a una izquierda sin proyectos
alternativos frente a una politica consecuente de mas de una década que supuso la
integracion mundial via el modelo norteamericano. Ambas reacciones, en los dos paises,
mostraron que el Tratado no era una gestion burocrética internacional méas, como se habia
acostumbrado pensar después de tanto tiempo de negociaciones, sino que constituia un
serio punto de partida de cambios probablemente profundos en las estructuras sociales de
ambos paises.



Todavia el primero de noviembre de 1993, en su quinto Informe de Gobierno el
presidente, Carlos Salinas de Gortari, planteaba, en un tono sobrio y reservado, que: "los
tratados de libre comercio sélo son instrumentos que otorgan a las economias la
certidumbre de reglas permanentes, alientan la inversion, la creacion de empleo y
mayores escalas de produccion™ queriendo con estas declaraciones preparar a la opinién
publica ante la eventualidad de un rechazo a la firma del Tratado por el Congreso
norteamericano de todas formas, como en la fabula de las uvas, los beneficios del TLC no
serian de corto plazo ni producirian resultados espectaculares. [2]

Se hablaba de un plan de contingencia [3], se amenazaba con retornar a la politica de
confrontacion [4], todavia tendriamos que ver el debate entre Al Gore, vicepresidente de
EUA, y Ross Perot, ex candidato a la presidencia de EUA, el que no aportarian gran cosa
a las argumentaciones conocidas aunque uno de los argumentos de mayor peso, tanto de
uno como de otro, fue que en México no hubiera democracia [5]. El propio poder
ejecutivo en la persona del Secretario de Comercio, Jaime Serra Puche, reta -en el peor
estilo gringo- a Cuauhtémoc Cérdenas, candidato del PRD a la presidencia del pais, a un
debate televisado sobre el TLC y, al poco tiempo, el TLC cruzaba como una exhalacion,
para ser aprobado, por el Comité de Medios y procedimientos de la Camara de
Representantes de EUA [7]. El gobierno mexicano respira tranquilizado, la incertidumbre
queda despejada el 17 de noviembre cuando la Camara de representantes de los EUA
aprueba el Tratado de Libre Comercio para Norteamérica por 234 votos a favor y 200 en
contra. [8]

Para que el Congreso norteamericano diera su aprobacion se utilizaron todo tipo de
recursos entre ellos, el mas convincente fue el de ceder en algunos aspectos de la
negociacion que estaba "cerrada”, las nuevas concesiones seran incluidas en el acuerdo
mediante "cartas paralelas” y se refieren a productos como el azUcar, citricos, vegetales,
vidrio plano, vino y electrodomésticos. [9]

Apenas quedd aprobado comenzd a generar efectos en el sistema politico mexicano. Uno
de ellos es el cambio en la politica exterior mexicana por lo que se refiere a los ilegales
mexicanos en EUA y, por otro lado, el "entendimiento” con la ultraderecha cubana para
darle un trato estrictamente comercial (es decir, sin privilegios) a la isla [10]. La situacion
se relajo tanto que incluso el representante comercial de Estados Unidos, Mickey Kantor,
pudo afirmar que "necesitamos el TLC para que Salinas pueda elegir a su sucesor™ sin
que la cancilleria mexicana emita una protesta siquiera por lo que antes se consideraba
una intromisién descarada en los asuntos internos del pais.

Al mismo tiempo y para atajar las consideraciones que hacian parecer que el TLC
significaba mucho mas que un acuerdo comercial el presidente, Carlos Salinas de Gortari
declara que "lo Unico que negociamos fue el libre comercio y no una eventual reforma
politica". [11] Tan es asi que el Senado aprob6 sélo cinco dias después, y con un
dictamen que no hicieron ellos, la ratificacion del TLC. [12]



De esta manera, el TLC comenz6 a generar cambios, en lo formal a méas de una docena
de leyes. El presidente Carlos Salinas envié el 24 de noviembre una serie de Iniciativas
de ley, entre las que destacan la nueva Ley de Inversion Extranjera y la que regira el
Banco de México. El objetivo de la primera es el de alcanzar una mayor apertura y reglas
claras para que los recursos del exterior lleguen a los diversos sectores econémicos del
pais. Por su parte, la ley del Banco de México concreta la iniciativa de dotarlo de
autonomia. [13] Aunque plantea que dicha institucién si podra otorgar crédito al
gobierno, pero s6lo por un monto limitado mediante el ejercicio de la cuenta corriente
que el banco central le lleve.

El TLC, poco a poco, termino por sobrepasar los limites que se habia impuesto en su
origen como un tratado comercial mas entre naciones que quieren verse mutuamente
beneficiadas para convertirse en un instrumento politico de significativas repercusiones
para los gobiernos implicados. Ademas de sus obvias aunque no claramente discernibles
en sus alcances, perspectivas econdmicas [14]. La integracion de México con los Estados
Unidos supone no solo la posibilidad de integracion de mercados, integracion productiva
y circulacion de la fuerza de trabajo, cuestiones de gran significacién politica sino que
tiende cada vez mas a integrar también estilos de hacer politica [15], como lo mostré la
discusién acerca de la conveniencia o no de la ratificacion de dicho Tratado, junto con la
calificacion -inclusive moral- que del socio mexicano se llevé a cabo de manera amplia 'y
acalorada en la Camara de Representantes de los Estados Unidos. Mientras que en
México el Congreso de la Unién, mayoritariamente priista, terminaba por cuadrarse a las
decisiones del poder ejecutivo.

Entre muchas de las consecuencias de orden politico interno para México que puede traer
el Tratado se encuentran: los nuevos polos de desarrollo que se crearian y que tenderian a
agudizar los conflictos existentes entre regiones [16] y que podrian terminar por
consolidar el centralismo que en mas de una ocasion ha demostrado ser fuente de
problemas y confrontaciones tanto en lo politico como en lo social [17]. La influencia de
la diversificacion del capital [18]. Y la exportacion cada vez mayor del debate interno
hacia Estados Unidos como lo demostraron las incomodas apreciaciones del empresario
norteamericano Ross Perot, acerca de la falta de democracia politica y continuo atropello
a los derechos humanos en Mexico.

Sin embargo, el efecto méas espectacular del TLC, fue quizas el de destrabar el proceso de
la sucesion presidencial que en el mas tradicional estilo priista "destap6”, en domingo (el
clasico madruguete), al ahora ex secretario de Desarrollo Social y candidato del PRI a la

Presidencia, Luis Donaldo Colosio Murrieta.

La sucesion: la autoritaria costumbre del poder [19]

La sucesion anunciaba: la necesidad del cambio habitual del equipo administrativo del
Estado, con todas las consecuencias que ello implica normalmente y, en este caso, con el
agravante del continuo desmontaje del Estado de Bienestar a la mexicana. También este
hecho alimentaba la expectativa de que el recambio fuera hecho en un estilo mas
moderno, es decir, mas formal y con apego a disposiciones mas abstractas y generales



que las habituales. Era posible prever un viraje en la politica llevada a cabo hasta ese
momento dadas las alternativas que parecian configurar tres de los posibles candidatos
del PRI, pero en definitiva, era claro, el PRI se aseguraria primero ganar las eleccionesy,
después veriamos... De esta forma, de todas maneras la sucesion aunque calculada por el
equipo gobernante como una transicion calmada en el manejo del poder constituia mas
gue en otras sucesiones un hito importante en la reafirmacion o redefinicion de la politica
de modernizacidn iniciada en 1982.

La forma en que se llevo a cabo la eleccion de Colosio, aunque prevista, en cierto
sentido, no dejo de sorprender: no sélo se retrocedié en los mecanismos de la sucesion
Ilevados a cabo en visperas de las elecciones de 1988 mostrando un presidencialismo
radical, sino que se llego a limites nunca vistos en el montaje de una farsa de proceso
deliberativo de las fuerzas politicas al interior del PRI con un desprecio absoluto a la
inteligencia de la militancia y de la ciudadania [20]. Esto, independientemente de
cualquiera consideracién moralista, y mas bien desde el punto de vista de la continuidad
administrativa y del desmontaje de las formas tradicionales de la burocracia populista del
pasado y de los nuevos contingentes que han venido remplazandola desde 1982
constituye un profundo desprecio a las practicas de concertacion que se supone deben
existir en la nueva élite del PRI en construccion [21].

La mafana del dia 28 de noviembre, contraviniendo todo lo anteriormente suscrito por
Carlos Salinas en el sentido de que el nombre del candidato del PRI a la presidencia seria
dado a conocer en el mes de diciembre o0 enero [22] y, en el mé&s puro de los
autoritarismos de los que goza la institucion presidencial, el dedo del presidente sefial6 al
"bueno”, al tiempo que presuroso Fernando Ortiz Arana, dirigente nacional del PRI, da a
conocer que el feliz elegido para la precandidatura de ese instituto politico, seria el
secretario de Desarrollo Social: Luis Donaldo Colosio Murrieta [23], candidato que habia
sido ya distinguido como "supersecretario™ y habia recibido muestra de las preferencias
presidenciales en reiteradas ocasiones [24].

Junto a esto, el candidato nominado, a posteriori y también como consecuencia de lo
anterior, aparecié, mas que nunca, como la expresion del continuismo de los mecanismos
mas tradicionales y queridos de la época del Estado de Bienestar a la mexicana en
circunstancias que la "logica" parecia exigir y recomendar la innovacién y la audacia para
mantener el "nuevo orden™ comenzado a construir por la élite tecnocréatica de los afios
ochenta [25].

Colosio es un personaje intermedio entre sus dos méas posibles competidores: no es del
todo un neoliberal tal cual se podria esperar de Pedro Aspe Armella -quien hubiese
garantizado la modernizacion econdmica, no asi la politica- y, tampoco, es un politico
concertador y con gran capacidad de negociacion como sucede con Manuel Camacho
Solis con quien la reforma politica pudiera haber sido una promesa. En términos del
espectro internacional esta dualidad es perfectamente adecuada: la llegada al poder de
Clinton, y la consecuente implementacion del Tratado requerira del estire y afloje entre la
dosis adecuada de neoliberalismo y el mantenimiento de un Estado de Bienestar que se
resiste a morir.



La sucesion y el sistema de partidos

El impulso de un eficiente "sistema de partidos” que dé seguimiento al proceso de la
"reforma politica" no es una ley matematica ni una necesidad histérica insoslayable. El
espectro de ilegitimidad y usurpacion con que Salinas llegd al poder es mucho menos
grave en la actual eleccién presidencial aunque estd marcado por las formas tradicionales
de hacer politica en México cada vez mas inadecuadas al sistema de modernizacion
implementado desde 1982. De todas formas la "competencia de partidos” es una forma de
funcionamiento propia de los paises desarrollados en la época del desarrollo del Estado
de Bienestar con posterioridad a la pos guerra, sistema que ha mostrado ya su
agotamiento por no decir su fracaso. En este sentido no seria adecuado que México
aspirara a este modelo pero tampoco seria viable por mucho tiempo un sistema politico
"tradicional mexicano" al estilo de los afios sesenta-setenta. Otra vez pareciera que el
Sistema politico mexicano debiera y puede dar una leccidn tedrica para iniciar una nueva
forma de "sistema de partidos” sin que esto suponga la forma clasica. Esta necesidad se
ve imperativa aunque no necesariamente en el corto plazo. La definicion de este "sistema
de partidos a la mexicana" no es una cuestion que se pueda definir apriori y
abstractamente surgira del proceso politico mismo mexicano y de las posibilidades
estructurales que lo impulsen o lo inhiban.

Existen algunos aspectos que quizas fueran importantes en la definicion de un "sistema
politico de partidos a la mexicana" y que comienzan a manifestarse en los partidos més
importantes del sistema politico mexicano. En el caso del PAN, su politica de
gradualismo, abanderada por el candidato Ferndndez de Cevallos, lo ha acercado cada
vez mas a las posiciones del PRI, transformandolo en el préximo sucesor para la
contienda del afio 2000, antes de eso la importancia del PAN con respecto del sistema de
partidos radica en que servira de legitimador de la eleccidn por venir, el ejemplo ya lo ha
dado al formar mancuerna con el PRI, para llevar a cabo las reformas al Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE).

Es de esperar que en las elecciones de 1994, su politica no varie, lo cual es consecuente
con su estrategia de alcance del poder que va de lo micro a lo macro, quizas la cesion de
alguna de las secretarias sea lo que marque el signo del acercamiento del PAN al PRI
dando la pauta al sistema de partidos. Con Cevallos en la candidatura del PAN, el sistema
no tiene qué preocuparse de probables campafias de desobediencia civil, como las que
experimentara la eleccion pasada con Maquio [26]. No obstante este puede ser en su
momento el punto de quiebre de la estabilidad del PAN, ya que de mantener la politica de
gradualismo que ha caracterizado a Cevallos, es muy probable que no logre el arrastre
deseado y que al contrario su porcentaje de votacion se vea menguado. Ese es el riesgo y
nivel que debe cuidar el PAN, para las elecciones de 1994. Habra que ver el debate que
entre Cevallos y Colosio se establezca como parte de las promesas por este Gltimo
hechas.

Por lo que corresponde al PRD, elementos significativos que entrarian a condicionar una
posible redefinicion del sistema politico mexicano serian:



1) La figura de Cardenas, que a la vez que es ente catalizador y aglutinador del
descontento del sistema 'y,

2) los problemas internos que derivado de su origen se hacen constantemente presentes.

Cardenas, comenzd bastante bien su campafia al congregar a cerca de 55 mil personas
durante su toma de protesta como candidato del PRD a la presidencia de la repdblica. Sin
embargo, al mismo tiempo, sus criticas en torno de la ratificacion del TLC [27], hicieron
que el secretario de Comercio Serra Puche, lo desafiara a debatir acerca de los alcances y
consecuencias del TLC y, al eludir la discusion, dejé s6lo Serra Puche y ganador por de
foul. Este hecho ha desprestigiado a Cardenas indudablemente.

En la interno, el PRD, se enfrenta a la necesidad de lograr que para las elecciones de
1994, el PRD actlie como un solo cuerpo partidario sin que se den mas luchas sordas adn
y a pesar de que coexistan a su interior distintas corrientes. En este momento la apuesta
estd hecha en torno de la reactivacion del descontento tal cual sucediera en 1988, pero
con un espectro econdémico y politico bastante mas amarrado que entonces. Hoy sabemos
que la sociedad y el sistema politico han cambiado, ¢el PRD lo habra hecho de igual
manera? La posibilidad de contar con Mario Saucedo como secretario del partido, le
brinda una posibilidad extraordinaria ya que el apoyo de las organizaciones civiles
organizadas bien pueden fungir como base de apoyo, siempre y cuando las mismas sean
tomadas en cuenta no s6lo como apoyo electorero.

Si a lo anterior se suma la presencia de Mufioz Ledo a la cabeza del partido elemento que
contribuiria a un acercamiento al gobierno futuro, la forma en que adoptara "el sistema de
partidos" no deja de ser imprevisible hasta el momento. De todas formas siempre estéa la
posibilidad de que todo siga igual.
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[17] Es en este sentido que debe entenderse la dinamica de las confrontaciones que en los
estados se han suscitado con los procesos electorales que en mucho tienen su razon de ser
en el centralismo politico y econdmico que en México se ejerce y que cada vez echan de
ver que el problema radica en la univociada de las decisiones que conciernen a los
residentes de los lugares y que no se resuelven de manera alguna con los "candidatos de
unidad", Gltima y por cierto nada nueva practica politica. Tales son los casos de Nayarit y
de Yucatan mas recientemente.

[18] "Alentada por los exitos macroeconomicos alcanzados en los renglones de la
inflacion y de las finanzas publicas, pero sobre todo en vista de las expectativas abiertas
por la privatizacion y por el TLC, la inversion extranjera ha fluido al pais financiando con
cierta comodidad los enormes déficit comerciales. En este contexto la pregunta clave
consiste en si dichos flujos de capital continuaran ingresando al pais en los mantos que el
crecimiento econémico requiere" IMEP, 19 de noviembre.

[19] EI Cotidiano dedic6 un namero especial a la "sucesion presidencial”. EI Cotidiano
num. 58, octubre-noviembre de 1993.

[20] Segun La Jornada el presidente Ilama intempestivamente a varios dirigentes del
partido a los cuales se les envia a buscar, se recoge de pasada a Fidel Velazquez y se les
impone una aprobacion del posible candidato antes de conocer su nombre, es decir se les
hace jurar fidelidad cualquiera sea la decision. Posteriormente se muestra a la Nacion
beneplacito por la decision del "precandidato” y fe espera que la Asamblea del partido,
democraticamente reafirme el dedazo. Es decir no solo se actta unilateralmente cuestion
que todo el mundo sale, sino que se presenta a la opinidn publica y a los militantes un
proceso deliberativo que también nadie ignora nunca se llevo a efecto.

[21] Solo asi se explicaria la airada reaccion de Manuel Camacho Solis, y no como
consecuencia de un despecho infantil, que rapidamente renuncia al importante cambio
que ocupaba y, que solo después recapacita para alinearse a la decision presidencial. Si
bien, como siempre, todos los sectores y personajes politicos se inclinaron ante el dedazo
con una obsecuencia digna de mejores causas no es menos cierto que esta forma de
resolver las diferencias internas no corresponde a las exigencias que el mismo aparato



politico se ha impuesto en vistas a modernizar la politica para un mango mas moderno de
la economia nacional: probablemente era la opcion menos peligrosa para la continuidad.

[22] El dia 11 de noviembre, el presidente de la republica, cita a una comida a 8 de los
principales columnistas de los medios escritos de comunicacion para dejarles en claro que
el "destape” no se haria sino hasta diciembre o enero: "...tenia razon Fernando Ortiz
Arana cuando hablé de enero”, sefial6 escuetamente, y en un intento de callar la oleada de
sordida lucha por la candidatura a la presidencia que dias antes venia experimentandose
amenazando con desbordarse. La Jornada, noviembre 12.

[23] Luis Donaldo Colosio, politico de 44 afios, ex secretario de Desarrollo Social
postulado por los sectores que integran el PRI, fue designado como precandidato del
mismo para la eleccién federal de 1994, a la presidencia de la republica. Sonorense que
entrara a la vida publica de parte de las corrientes tecndcratas del interior de ese instituto,
ha recorrido a lo largo de su carrera tres veces el conjunto del pais, primero como
coordinador de la camparia del entonces candidato Salinas de Gortari, como lider
nacional del PRIy como secretario de Desarrollo Social. Estudiante del Tecnoldgico de
Monterrey, lugar donde conoce a Luis Raul Dominguez, quien le presentaria a Rogelio
Montemayor, actual candidato a la gubernatura del estado de Coahuila, entonces ya
integrado al equipo de Salinas de Gortari en la secretaria de Programacion y Presupuesto.
Estudiante de posgrado en la Universidad de Pensylvania en desarrollo regional y
economia urbana, A los 29 afios incursiona en el servicio puablico como asesor del
director de politica macroeconémica y Social de la Secretaria de Programacion y
Presupuesto Con la nominacion de Salinas como candidato del PRI a la Presidencia. el
sonorense comienza a despuntar como allegado al reducido circulo del salinismo. Ha sido
diputado y senador, para posteriormente ascender a la presidencia del PRI Uno de los
mayores logros de su carrera como politico. A él le corresponde la derrota del PRI en el
estado de Baja California que le entregaria la gubernatura al Partido Accion Nacional. A
cambio, suyo es el mérito de las elecciones para diputados federales de 1991 que llevaria
de nuevo al PRI a la conquista de la mayoria en el Congreso de la Unién, y de otro lado
permitiria la legitimacion del régimen actual y mas importante que ello, la posibilidad de
las reformas constitucionales que han facilitado la puesta en marcha del proyecto salinista
en lo econémico, como antesala del golpe asestado al rebautizar la ideologia del Estado
como Liberal Social, caracterizacion del régimen actual.

[24] El programa de Solidaridad, que en principio estaba destinado al "combate a la
pobreza extrema", no tenia por qué no tener un fin politico y propiamente electoral
pensado para el largo plazo, tal cual sucede con PROCAMPO, de este modo desde hacia
tiempo este importante programa de gobierno sugeria al candidato que seria propuesto.
Por lo demas el uso de la infraestructura material y humana de Solidaridad abre un
espectro de posibilidades de ganar la eleccion llevando a cabo un fraude en las zonas mas
alejadas del pais, que finalmente son las que terminan por dar el triunfo al PRI. En este
sentido la batalla méas fuerte que se le presenta al partido de hecho es en el Distrito
Federal. Desde esa perspectiva el candidato idoneo era Manuel Camacho, pero
finalmente la concentracion demografica del D.F., no decide la eleccidn, tal como sucede
con el resto del pais, recorrido en tres ocasiones por Colosio Murrieta.



[25] Una razén de peso de la eleccion de Colosio frente a los otros candidatos igualmente
capacitados puede ser que es el Unico que puede dar "garantia” de que los procesos mas
intimos de la politica gubernamental; no se hagan publicos. Fuera de esta importantisima
condicion quizas era mas adecuado para la ldgica del sistema que se diera un nuevo
impulso renovador tomando uno de los cuernos de la disyuntiva en que se ha venido
moviendo la élite tecnocréatica de 1982, o el "neoliberalismo" de Aspe o el
"neodemocratismo” de Camacho. Claro esta dada la l6gica de la sucesion en México
siempre en un principio se cree en las més diversas formas de maximato, pero eso casi
nunca sucede, en este sentido Colosio puede y casi diriamos debe no ser el candidato de
la continuidad.

[26] ...Fernandez de Cevallos es una garantia para que el Salinismo transite de manera
pacifica el ultimo sexenio del siglo, pues como juez y parte, quien negocio desde Accidn
Nacional las nuevas reglas electorales a nivel federal, sera -junto con el candidato del
PRI- el principal destinatario de ellas. No hay duda que en los comicios federales de
1994, el PRIy el PAN competiran con sus propias reglas, respetaran mutuamente sus
resultados y se mantendran alejados de la descalificacion y la acusacion de fraude. Es
decir, no se repetira lo ocurrido en 1988, cuando Accién Nacional encabezd las voces que
acusaron de "ilegitimo™ a Carlos Salinas de Gortari" Ricardo Aleman Aleman, La
Jornada "Clase Politica". 27 de noviembre.

[27] "Acabamos de vivir uno de los episodios mas graves y humillantes para nuestro pais:
la negociacion que de rodillas ha efectuado el gobierno de México, del acuerdo de libre
comercio, cuyo debate real y suerte estuvo siempre en las manos primero de los
negociadores estadounidenses y finalmente en las Camaras de Representantes de aquel
pais... frente a la necesidad de amarrar el apoyo politico de las autoridades de aquel pais
para las elecciones de 1994 y después de ellas, el gobierno mexicano cayo en la
desesperacion y en la histeria y rindiéndose de antemano cedi y cedi6 cuanto le
pidieron. El gobierno de México llegd a un pesimo acuerdo que su debilidad le ha
impedido todavia puede concluirse en su negociacién. Frente a esta grave situacion y
recogiendo ideas similares expresadas antes en el pais, propongo convocar de inmediato a
un referéndum consultivo nacional para que antes del 10. de enero, dia en que habra de
entrar en vigor el Acuerdo, los mexicanos expresen directamente su aceptacion o no de lo
negociado". Cardenas, Cuauhtémoc, "Juntos recuperaremos nuestra soberania...". La
Jornada, noviembre 25.
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ABSTRACT:

Vivimos en México un proceso de ajuste de las instituciones gubernamentales y de los
partidos politicos que encuentra en los mecanismos, practicas y actitudes en torno a lo
electoral, particularmente, y a lo politico, en general, como el terreno de la confrontacion,
negociacion y acuerdo para construir espacios que den cauce al descontento y disminuir
al minimo el uso de la fuerza.

TEXTO:

Consideramos que en un contexto de cambio, las estrategias de los partidos politicos por
conservar o ganar espacios de participacion apuntan a impugnar y transformar las formas
tradicionales de control otrora eficaces, al mismo tiempo que expresan la necesidad de
cambiar la institucionalidad y el marco legal que las sustenta, ahondando la
deslegitimacion existente y obligando a la readecuacion de los controles sobre instancias
como el Instituto Federal Electoral y el Tribunal de lo Contencioso Electoral.

Las estrategias se centran fundamentalmente en conservar y transformar, lo cual no
siempre lleva a los resultados deseados, o bien éstos sélo se logran en forma parcial. Es
asi que el PRI, preocupado por impedir los avances de la oposicion (PAN y PRD,
principalmente) se apresta a reestructurar sus formas y mecanismos, sin abandonar los
tradicionales. Juan Reyes del Campillo sefiala que "ahora se sustentara en tres nuevas
forMas organizativas para cohesionar su clientela electoral, el Pacto Obrero-Campesino,
el Frente Nacional Ciudadano y el Movimiento Popular Territorial. De los sectores
campesino y obrero (agrega) se hace un soporte, y del sector popular surgen dos nuevos,
son éstos los requerimientos modernizadores para afrontar el despertar ciudadano en las
urnas”. [1]

El elemento central de la reestructuracion es la conservacion de los mecanismos de
control abriendo nuevas tacticas y estructuras que permitan disputar a la oposicion los
espacios perdidos en los ultimos comicios electorales. Hacer un ajuste que implique
modernizarse sin abandonar completamente sus estructuras y mecanismos anteriores, 1o
cual implica ajustes en las cuotas de poder entre sectores, frentes y movimientos abriendo
cauce al enfrentamiento interno en las coyunturas electorales, sobre todo en los
momentos de seleccionar candidatos y disefiar la estrategia de camparia.



Dichos enfrentamientos se dan en dos niveles: a) local y b) con el centro, poniéndose en
entredicho la disciplina y debilitando a las direcciones estatales del partido en el logro de
triunfos, asi como en los momentos de movilizacion y negociacion (como veremos que
sucedio en los casos de Yucatan y Guerrero).

Por otro lado, los partidos Accion Nacional y de la Revolucion Democratica adoptaron
una estrategia en la cual la denuncia anticipada de irregularidades en la preparacion,
proceso y calificacion de las elecciones, acompafiando la denuncia con movilizaciones y
deteriorando aun més la ya maltrecha imagen gubernamental y de las instituciones
responsables directamente de los procesos electorales, asimismo del partido en el
gobierno.

Ambas estrategias se entrecruzan y han dado origen a una institucionalidad paralela en la
que los partidos de oposicion y el partido gubernamental recurren a la movilizacion, la
toma de alcaldias y edificios publicos, bloqueo de carreteras, la agresion y la negociacion
al margen de las instancias electorales, y, en caso de amenazar con romper todo principio
de orden, recurren al arbitraje del gobierno estatal o de la Secretaria de Gobernacién, con
la mediacion de lideres regionales y nacionales de los distintos partidos politicos para
llegar a acuerdos y mantener un minimo de gobernabilidad, siendo el partido Accion
Nacional el que de manera mas directa ha logrado avanzar conquistando espacios.

Dicho entrecruzamiento de estrategias logra articular lo viejo y lo nuevo, la manipulacién
y el conflicto, con la negociacion y el acuerdo, "en la medida en que esta abierta la
posibilidad de que triunfe otro partido distinto al oficial, porque el voto en México se ha
ido haciendo menos cautivo y méas de intercambio”, [2] pero al mismo tiempo la
negociacion presidida por movilizacion y peligro de violencia, o bien division en el PRI,
ha obligado a decidir fuera de las instancias correspondientes, llegandose a constituir la
concertacesion como un mecanismo que tiende a institucionalizarse y que juega un papel
central al canalizar los conflictos.

Yucatén: evitar las rupturas en el PRI

El bipartidismo PRI-PAN se ha consolidado en Yucatan y expresa en el ambito regional
el condominio de una pareja que amenaza con separarse para estar mas junta.

Tanto el proceso electoral como la eleccidn y la solucion a los conflictos que se
suscitaron nos permite comprender lo que ya sefialabamos lineas arriba respecto a la
institucionalidad paralela y la concertacesion como el nudo entre lo viejo y lo nuevo, pero
ésta adquiere matices y tonalidades en cada caso especifico.

Es asi que en Yucatan el Partido Accion Nacional denuncid a lo largo de los meses de
campana la inseguridad en la limpieza electoral, el caciquismo y el fraude electoral,
convocando al cuidado de las casillas, la resistencia civil, asi como a un paro general en
actitud de presion frente a la posibilidad de perder la alcaldia de Mérida y rechazando
toda intencion para negociar cualquier resultado electoral (ver Cuadro 1).



Cuadro 1 (1). Elecciones en Yucatan[H-]
Cuadro 1 (2). Elecciones en Yucatan[H-]
Cuadro 1 (3). Elecciones en Yucatan[H-]
Cuadro 1 (4). Elecciones en Yucatan[H-]

Lo anterior en un contexto que amenazaba con salir del control gubernamental y los
cauces legales, en donde Accion Nacional aprovecha el margen de su influencia en la
entidad, asi como la cobertura de los medios de comunicacion a sus campafas y la
division latente en las filas del PRI que no habia logrado establecer una lista de
candidatos de unidad, haciéndose publicas las discrepancias internas y la confrontacién
entre el centro y el gobierno estatal que culmina con la renuncia de la gobernadora
interina Dulce Maria Sauri Riancho.

El riesgo que se corria y lo que se ponia en juego era obviamente la division en las filas
del Revolucionario Institucional, en caso de ceder a las pretensiones de Accidn Nacional
de obtener, ademas de la alcaldia de Mérida, por lo menos ocho ayuntamientos. Esto se
manifiesta en las reiteradas declaraciones de Federico Granja Ricalde, candidato a
gobernador, de Fernando Ortiz Arana, lider nacional del partido, y de Orlando Paredes,
candidato a la alcaldia de Mérida, rechazando las concertaciones y asegurando que
recuperarian Mérida y Tizimin para evitar la posible desbandada de las bases priistas.

Ahora bien, los resultados electorales fueron 98 triunfos al PRI, 6 para el PAN y 1 para el
PFCRN, quedando un municipio pendiente que se resolveria en elecciones
extraordinarias. Mientras que de las 15 diputaciones s6lo una es obtenida por Accion
Nacional. Lo extraordinario del caso es la modalidad de la concertacesion, en la cual se
recurre a la renuncia de sacrificio del alcalde de Mérida, Orlando Paredes, dejando en
manos del Congreso la designacion del alcalde, que le es otorgada al candidato del
Partido Accion Nacional, Luis Correa Mena, evitandose asi la confrontacion con el PAN
y al mismo tiempo la division interna del PRI, al maquillar con una renuncia la
negociacion.

Se puede observar en el caso de Yucatan, y particularmente en el de Mérida, un ajuste en
la institucionalidad para evitar el conflicto, pero en detrimento de toda formalidad y
cancelando temporalmente un cambio gque se antoja necesario.

Guerrero: el PRD entre la violencia y la concertacion

Una de las caracteristicas de las elecciones en Guerrero es la violencia que las precede, y
se tiende a interpretar tal situacion a partir de atribuir al PRD un carécter violento. Nos
atrevemos a hipotetizar que la violencia no es atributo del partido y sus militantes, sino
mas bien del encono existente entre gobierno y sociedad, en una relacion que
histéricamente se ha movido en esa direccion, pero que hoy dia no logra ser canalizada



por el PRD por su insuficiente organizacion, lo que lleva al partido a hacerse eco de la
dinamica de la sociedad de las regiones en que actla.

Por otra parte, el PRI, cada vez mas dividido por la inconformidad que dejo el proceso de
seleccién de candidatos de la unidad y por el acierto del PRD de incluir entre sus
candidatos a dirigentes naturales de la sociedad civil, incluidos empresarios, se aprestan a
una contienda que pretende sentar las bases de futuras elecciones.

La disputa de 75 ayuntamientos, 28 diputaciones uninominales y 28 plurinominales se
llevé a cabo entre 11 fuerzas politicas, entre las que destacan por su arraigo el PRI, el
PRD, el PAN, el PFCRN, el PPS y el PRT, haciendo del estado de Guerrero el més
disputado del pais, junto con el D.F. y con un pluripartidismo que expresa la profunda
division de la sociedad. Lo anterior se puede constatar a partir de los resultados iniciales
y el conflicto que adn continda por determinar en algunos ayuntamientos.

Los resultados electorales fueron los siguientes: PRI, 68 ayuntamientos, las 28
diputaciones uninominales y 14 plurinominales; PRD, 6 ayuntamientos, 8 diputaciones
plurinominales; PAN, 3 diputaciones plurinominales; PRT, un ayuntamiento y una
diputacion plurinominal; PFCRN, una diputacién plurinominal y una diputacion
plurinominal para el PPS, cabe destacar que el PRD ocup6 nueve palacios municipales,
de los cuales, cuatro fueron desalojados por las fuerzas de seguridad publica, y los
restantes cinco fueron desalojados pacificamente por instrucciones de la direccion
nacional y estatal del PRD, en acuerdo con el gobierno del estado para abrir cauce a la
negociacion (ver Cuadro 2).

Cuadro 2 (1). Elecciones en Guerrero[H-]

Cuadro 2 (2). Elecciones en Guerrero[H-]

Cuadro 2 (3). Elecciones en Guerrero[H-]

Cuadro 2 (4). Elecciones en Guerrero[H-]

Cuadro 2 (5). Elecciones en Guerrero[H-]

Cuadro 2 (6). Elecciones en Guerrero[H-]

Cuadro 2 (7). Elecciones en Guerrero[H-]

En el caso de Guerrero la negociacion se desarrolla entre las direcciones de los partidos a
nivel estatal, con participacion del gobernador, y basicamente se pretende "la creacién de
siete consejos municipales que serian encabezados por el PRD y la creacion en 15
ayuntamientos de gobiernos municipales compartidos con el PRI, llegandose a acuerdos

de principio en donde se asignaria al PRD posiciones administrativas en los municipios
en conflicto.



La solucion parcial del conflicto crea condiciones para disminuir la violencia, pero no
disminuye el riesgo de division en ambos partidos. Lo que si se puede afirmar es que el
PRD avanzo0 en su estrategia de vinculacion con la sociedad, quedando pendiente
solucionar el problema de sus estructuras organizativas que permitan canalizar el
descontento en general y la violencia en particular, problemas que el PRI fue incapaz de
solucionar en las décadas anteriores. Pero es importante destacar que la negociacion se
tiende a imponer como el mecanismo privilegiado de solucidn, solo que antecedido de la
violencia.

Hacia una nueva realidad

La nueva institucionalidad es una realidad que pone en entredicho la ainstitucionalidad
gubernamental, poniendo en el centro de la cuestion la necesidad de un acuerdo general
que marque los limites de la accion politica de los distintos actores, incluido el gobierno,
pero reconociendo la necesidad de reglas claras para la solucién de los conflictos.

A lo anterior agregariamos que las restructuraciones organizativas de los distintos
partidos politicos, asi como las estrategias, deben adecuarse a la realidad que conciben a
futuro, traduciéndose en actitudes y précticas que privilegien el trabajo de organizacion y
participacion de todos los grupos sociales, sobre todo de aquellos que manifiestan en su
abstencionismo la desconfianza a las elecciones y los partidos, y que hoy dia son la gran
mayoria de los electores de nuestro pais.

Soledad Loaeza considera que "las estructuras partidistas locales han recobrado cierta
autonomia frente al PRI nacional y las campafias electorales se han modificado,
sustituyendo los actos masivos con visitas domiciliarias™, al mismo tiempo que los
partidos de la Revolucion Democrética y Accion Nacional tratan de ajustar sus
estructuras organizativas a la nueva competencia electoral y proponen mecanismos de
solucién, anticipandose a las situaciones de conflicto, manifestando su disposicion a
contribuir en la construccion de una nueva realidad politico-electoral.

CITAS:
[*] Profesor-Investigador del Depto. de Sociologia, UAM-A.
[**] Estudiantes de la Licenciatura en Sociologia, UAM-A.

[1] Reyes del Campillo, Juan. "PRI: del nacionalismo revolucionario al liberalismo
social", en El Cotidiano, no. 50, septiembre-octubre de 1992, pp. 73-78.

[2] Peschard, Jacqueline "Entre lo nuevo y lo viejo: la sucesion de 1994", en El
Cotidiano, no. 58, octubre-noviembre de 1993, pp 3-7.

[3] Loaeza, Soledad. "Los partidos y el cambio politico”, en Nexos, no. 174, junio de
1992, pp. 35-47.
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ABSTRACT:

La teoria y la politica macroecondmicas se vieron notablemente enriquecidas durante los
afios ochenta. Lo que para las clases trabajadoras de las naciones de bajos ingresos fue
flagelo y destruccidn de afiejas conquistas sociales: procesos inflacionarios desbordados
(con su negra cauda de nueva miseria), transferencias de riqueza regresivas (ya hacia el
fisco, ya hacia los administradores privados de capital), flexibilizacion laboral
(eufemismo que denota, entre otros fendmenos, el desempleo masivo cuando no el
empleo precario o la cancelacion de pensiones), etc., fue también, para los economistas
profesionales, motivacion suficiente para revivir tépicos de principios de siglo,
intentando abrevar en la experiencia ya sistematizada y proponer soluciones practicables,
no necesariamente neutras en cuanto a la relacion trabajo-capital.

TEXTO:

Entre los asuntos de interés se cuentan, por ejemplo, los programas de estabilizacion de
corte heterodoxo o el enfoque monetario para el sector externo de economias pequefias y
abiertas, que adquirieron, con relativa rapidez, respetabilidad académica suficiente como
para insertarse en los debates propios de la formulacion de politicas pablicas. Mientras la
estabilizacion heterodoxa tuvo su auge a mediados de la década "perdida" -sobre todo en
el Cono Sur e Israel, para llegar después a México, via el Pacto de Solidaridad
Econdmica abierto en diciembre de 1987-, el nuevo enfoque monetario, si bien con un
desarrollo doctrinal mas temprano, cobro fuerza a medida que las autoridades financieras
tomaban alguna distancia del monetarismo tradicional (a la Friedman, digamos),
replicaban a las criticas sobre la tasa de crecimiento de los medios de pago o, como fue el
caso mexicano al cierre de los ochenta e inicio de los noventa, incorporaban a sus
informes oficiales -ya no s6lo a ensayos economicos firmados por éste o aquel
funcionario- los postulados del moderno monetarismo.

Esquivando por ahora las fuertes aseveraciones de lideres de investigacién en el ambito
financiero gubernamental de México, respecto de qué tanto la estabilizacion heterodoxa
como el enfoque monetario de balanza de pagos eran conocidos y practicados aqui antes
incluso de su despliegue y consolidacion institucional de hoy, parece méas conveniente
atender algunas de las interrogantes suscitadas por el desempefio del sector externo
nacional de cara al Tratado Norteamericano de Libre Comercio, iniciado el 10. de enero
de este 1994, y a la inminente incorporacion del pais a la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDE), quiza durante el segundo semestre del



afio. Porque las expectativas de los agentes econémicos en este punto, tan caras a la
modelacién del régimen, no pueden suponerse plenamente racionales cuando la
credibilidad es imperfecta: con la credibilidad de las autoridades financieras
monopolizada por la cuspide del banco central, por muy autbnomo que éste sea, o con
informacidn deficiente en diversos rubros clave del desempefio macroeconémico tales
como la cuantia mensual de las reservas internacionales.

Una vez que presenta un panorama somero del sector externo en los afios ochenta, en
cuanto antecedentes, este trabajo se ocupa, por tal circunstancia, de dos problemas
distintos, pero conectados: las identidades que dan cuerpo al flujo de fondos, de un lado,
y las tesis que sobre la balanza de pagos y el tipo de cambio se desprenden del
"monetarismo no instantaneo™, del otro, en la conviccion de que su naturaleza
divulgatoria sefiala una disfuncionalidad en la comunicacién entre la mayoria de los
agentes econodmicos y las autoridades, poniendo en entredicho algun componente del
mentado cambio estructural. El costo productivo y humano del ajuste en el sector
externo, asi como la verosimilitud cientifica del conjunto de planteamientos en que se
sustenta, no se discuten en este papel, que sélo se encarga de exponer elementos que
contribuyan a la comprension cabal de la politica macroecondémica en curso. Queda
implicito que las limitaciones expositivas no tienen a ser contentamiento alguno con los
resultados cuantitativos o cualitativos, sino mera restriccion ocasional.

Panorama sectorial en los afios ochenta

Antes de abordar los cuestionamientos en el terreno empirico conviene precisar la nocién
de "desequilibrio externo”, como presunto corolario de la apertura comercial. Porque si la
balanza de pagos no es mas que el registro sistematico de compras y ventas de bienes o
activos y siempre "cuadra", en sentido contable, aunque sea por arreglos en la partida de
errores y omisiones, es necesario aclarar a qué se hace referencia con el "desequilibrio
externo”. En primer término, a nivel de libro de texto, a todo déficit o todo superavit en
alguna cuenta especifica de la balanza de pagos. En segundo término, y es este el sentido
mas usual, a desequilibrios entre oferta y demanda en el mercado de divisas; el
desempefio de este mercado es critico en la evaluacion del tipo de cambio y de la balanza
de pagos de mercado (por oposicion a la balanza contable, a la que se aludié antes). Por
eso, por definicion, los problemas del sector externo implican o pueden implicar crisis en
el mercado de divisas.

Ahora bien, en qué consisten los grandes desequilibrios en el sector externo de la
economia mexicana. En un déficit en la cuenta corriente y en un superavit en la cuenta de
capitales de la balanza de pagos. Pero esos desequilibrios no se han presentado a raiz de
la apertura comercial, como suele afirmarse sin prudencia. En magnitudes diversas y en
distintas partidas han acompafiado histéricamente a una economia débil como ésta, sin un
vigoroso aparato industrial de punta y con una pobre capacidad de autofinanciamiento en
divisas duras. El caracter congénito de esos desequilibrios ha inspirado, incluso,
numerosos modelos de desarrollo (uno de los mas viejos y penetrantes es el inaugurado
por Hollis Chenery, del Banco Mundial, del que emergeria también la prolongada y
fructifera reflexion sobre "las dos brechas™ externas del mundo subdesarrollado).



Hasta una revision somera de los afios ochenta, afios de superavit comerciales (siete
consecutivos) alcanzados para servir la deuda externa, permite observar que solo en
cuatro ocasiones (1983, 1984, 1985 y 1987) el excedente comercial coincidio con cifras
positivas en la cuenta corriente, dado que su monto, el maximo de la década, compensé
los intereses y el principal del débito foraneo. De modo que no es un fendmeno nuevo y
el Unico lado espectacular que presenta, en particular durante los Gltimos afios, esta en su
magnitud, es decir, en la posibilidad de que genere, en el corto plazo, una crisis de
divisas; en el mediano o largo plazos, de mantenerse en esos niveles, la situacion podria
ser un poco complicada, pero no se vislumbra una tendencia clara en tal sentido y, muy
en especial, si consideramos que las cifras preliminares para el cierre de 1993 muestran
una actividad economica general semiestancada y una disminucion de la tasa de
crecimiento del déficit corriente como porcentaje del Producto Interno Bruto (PIB).

Si nos movemos en un régimen de paridades fijas o semifijas, como México en la
actualidad, un déficit externo, en su sentido mas puntual, provoca una caida de reservas
internacionales y una contraccion, por ello, del medio circulante. Quien supone la
vigencia de la teoria cuantitativa del dinero de ahi desprende una deflacién o un menor
incremento del nivel general de precios. Pero hay modos menos restringidos de ver el
asunto, asociando mas variables y/o introduciendo una perspectiva conceptual de
intencidn polémica. Puede asi desbrozarse el camino para observar las variables méas
gruesas del sector externo y atender, mas adelante, el tipo de politica esterilizadora que
aplica la autoridad monetaria en un contexto heterodoxo.

Ciertamente, un desequilibrio en la balanza de pagos puede tener relacion con procesos
inflacionarios, dependiendo de varios factores. No hace al caso detenerse en argumentos
globalizadores acerca de si se ha seguido o no la secuencia ortodoxa de liberalizacion
economica o en qué medida se verifica un detallado cumplimiento del programa
estabilizador en lo atinente a los techos crediticios, etc. En lugar de eso -que no careceria
de interés y utilidad- se trata el desempefio de largo plazo de ciertas variables relevantes,
para cerrar este inciso, y se inicia, en el siguiente, el examen simplificado del marco
analitico que, segun parece, orienta la actual politica macroeconomica.

La caracteristica mas ostensible del sector externo durante los afios ochenta es la
direccion coincidente que tomaron la balanza comercial y la balanza en cuenta corriente.
El hecho de que, no obstante ello, sus magnitudes positivas y negativas fuesen tan
distantes (en 1982, por ejemplo, se abri6 entre ambas una brecha de mas de 12 mil
millones de ddlares) se explica en gran medida por el servicio de la deuda externa. La
segunda caracteristica llamativa fue que el tipo de cambio real, tomando 1980 como afio
base, parece estar asociado al desempefio de aquellos dos rubros de la balanza de pagos:
a) fuera de 1981 y 1985 su deterioro o desempefio por encima de 100- es sistematico, y b)
exceptuando el periodo 1983-1985, el tipo de cambio real se desenvuelve o presenta
como el reciproco de los superavit o déficit aludidos -porque cuando el tipo de cambio
real se debilita (sube) el sector externo se fortalece y viceversa- (véase la Gréfica I). Esto
se explica, en gran medida, por el deterioro (ajustado o no) de los términos de
intercambio, la politica cambiaria de depreciaciones competitivas (hoy rechazada pero



muy defendida entonces por la administracion delamadridista), la tasa de inflacion
doméstica (o su desviacion de la tasa internacional, mas precisamente) y la politica fiscal
(la sostenibilidad de su endeudamiento total neto) y poco mas.

Gréfica |. México: Tipo de Cambio Real(E), Balanza Comercial (TB) y Balanza en
Cuenta Corriente (CAB), 1980-1989[H-]

Un segundo aspecto sobre el que debiera decirse algo es el nivel de precios. En los afios
ochenta la economia mexicana padece inflacién ascendente y fuerte expansién monetaria,
lo que ha permitido a las autoridades financieras del pais insinuar, primero, y declarar
abiertamente, después, que nos encontramos ya ante una persistente caida de la tasa de
crecimiento de los precios, es decir, se toma un periodo con referentes altos que posibilita
mostrar como bajos los datos de los afios noventa. Un proceder tal, poco escrupuloso en
términos cientificos, no es nuevo, sin embargo. Es tan viejo y sera tan permanente como
la yuxtaposicion de intereses econdmicos con intereses politicos. Pero lo que no pueden
afirmar todavia las autoridades es que se haya alcanzado la meta de inicios del sexenio de
situar los precios a niveles internacionales ni que se hayan alcanzado los promedios
historicos del desarrollo estabilizador, era "dorada" que aun afioran y a la que desearian
regresar no pocos economistas que ayer la denostaban.

Volviendo al asunto. Los momentos mas riesgosos del proceso inflacionario del periodo -
los dos picos més altos en un poligono de frecuencias (véase Grafica I1)- coinciden, no
sin motivo, con dos momentos criticos para la economia mexicana: la crisis de divisas de
1982 y el derrumbe accionario de 1987. Lo decisivo es dejar sentado algo que si bien no
se ha abordado con la riqueza necesaria en el medio académico, constituye una verdad
elemental y secular, a saber: que existio -durante los afios ochenta- una alta correlacion
entre los agregados monetarios (M1 y M3, en especial) y el nivel de precios (al
consumidor, diciembre a diciembre). Excepto en los afios 1983 y 1984, a lo largo de la
década los precios y la masa monetaria se movieron sin duda en idéntico sentido. Pero
eso no aclara si los precios estan en funcion del acervo de dinero, como sostiene el
monetarismo tradicional,o si la expansion dineraria depende del crecimiento de los
precios, como sostiene el enfoque monetario de balanza de pagos en el caso de naciones
pequefias y abiertas con paridad fija o semifija; en otras palabras, no se establece de
donde a donde corre la causalidad. Todo esto al margen de otras interpretaciones mas
comprensivas acerca de los origenes y el costo de la inflacion.

Gréfica Il. México: Acervo Monetario e Inflacion, 1980-1989[H-]

Para economias como la mexicana un tercer elemento clave que interactua con el sector
externo es el endeudamiento en ddlares que se registra en el rubro "servicios™ de la cuenta
corriente (puesto que la especulacién neocléasica lee el pago de los intereses y la
amortizacion de deuda como servicio a uno de los factores de la produccion: el capital).
Pero la deuda externa, por si misma, dice poco.

Por eso conviene compararla con el producto (PIB), la deuda interna y el costo del
dinero” que dirian los neoclasicos: la tasa de interés. Puesto que no existe en el pais



contabilidad oficial de la deuda externa privada antes de 1982, y eso acarrea muchos
problemas de metodologia para la medicion y el analisis, limitémonos a la deuda publica.
A fin de cuentas el FICORCA, aunque se afirme lo contrario, no se cre6 sino para
transferir hacia los contribuyentes, via el Estado, los costos de la debacle cambiaria del
gran capital privado. Y ahi se inicia dicha contabilidad.

No es indispensable recurrir a técnicas economeétricas sofisticadas para comprobar que, al
igual que en otros grupos de variables que arriba se tocaron, la evidencia empirica apoya
bien el desarrollo doctrinal conocido (s6lo el afio 1989, de acuerdo a la Gréfica Ill, se
escabulliria un tanto de la conceptualizacion mas burda, si no se tomara en cuenta el
arreglo con los acreedores firmado entonces). En efecto, siguiendo las ensefianzas
vertidas por el clasico debate sobre las transferencias (pero en el marco de economias
residuales), puede aseverarse que: 1) a mayor endeudamiento externo acumulado y no
financiable en mercados voluntarios de capital, mayor necesidad de obtener excedentes
fiscales -elevando la recaudacién y/o recortando el gasto- o la deuda interna sube o se
aplica el impuesto inflacionario o0 una combinacién de dos o mas "salidas", y 2) a mayor
endeudamiento interno, mayor necesidad de elevar la tasa de interés, a fin de enfrentar
expectativas de incumplimiento gubernamental y, con ellas, descolocaciones sistematicas
de papel gubernamental y una fuga masiva de capitales.

Gréfica Ill. México: Tasa de Interés (1) y Coeficientes de Deuda Publica, 1980-1989[H-]

Pero como el dinero nacional de una economia subdesarrollada no es simultdneamente
dinero mundial, se requiere de una conversion a algun tipo de cambio especial o al spot.
Y cerradas las llaves del crédito foraneo y de la inversion extranjera directa por la virtual
expulsion del pais (y de América Latina) de los mercados internacionales de capital, s6lo
superavit comerciales con el resto del mundo podian metamorfosear el "excedente" fiscal,
a tan alto costo conseguido, en dolares. Asi, la evaluacion de la tasa de interés y de los
coeficientes de deuda publica embona muy bien con los superavit de balanza comercial
antes comentados. El problema radica en que dichos superavit, para obtenerse, imponen
el abatimiento de costos que eleve la competitividad en el cortisimo plazo. Asi que no
solo la politica cambiaria trabajé con tal propoésito; también lo hizo la laboral, en un
entorno foraneo a todas luces negativo: tasas de interés flotantes al alza, caida de precios
en el principal producto mexicano de exportacion en el periodo, politicas de competencia
externa similares en América Latina (lo que, evidentemente, ahondo el castigo al salario),
etcetera.

Una variable con la que se cuantifican estas complicaciones es el indice conocido como
"términos de intercambio™ (TOT, por sus siglas en inglés, como es usual en la literatura
economica). Después de un significativo repunte en 1981, cuando el indice mejoro
alrededor de 10%, la caida fue lo que domind la década (debe considerarse que como los
TOT so6lo miden el impacto real se utiliza aqui un indice de TOT ajustado por las tasas de
interés, como en la Gréafica IV, para integrar el impacto financiero y captar el choque
externo en toda su intensidad). Esta variable, ademas, durante todo el periodo, fue
claramente exdgena y no controlable. Y en casos como éste, cuando una variable es
exogena no controlable y su desempefio se ensombrece sin pausa, la medicina esta -en la



unanime opinion gubernamental- a la vista y no plantea dudas excesivas: reducir el
salario real.

Gréfica IV. México: Salario Real (WR) e Indice Ajustado de Intercambio (Tota), 1980-
1989[H-]

Los trabajadores mexicanos soportaron entonces (como ahora) la carga de un ajuste tan
brutal. Més alla del comportamiento del salario monetario, el salario real se pulverizé
adentro casi exactamente en la misma proporcion en los TOT eran deprimidos afuera. Por
eso puede sostenerse la existencia de una politica, de una decision deliberada respecto de
las cargas que el trabajo y el capital asumirian (de grado o por fuerza, en el caso del
trabajo) en la cruda transicion mexicana hacia una economia abierta y desregulada. De
ahi el argumento oficial acerca de que los exportadores alegan constantemente si la
paridad de la moneda nacional frente al dolar estadounidense es la adecuada, pero no
parecieran percatarse -0 querer percatarse- del abatimiento sostenido de uno de los costos
no excluibles que representa la fuerza de trabajo, a fin de elevar su competitividad en los
mercados mundiales. Y en eso, no faltaba més, las autoridades financieras estan sobradas
de razon.
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26 febrero 93

En la comparecencia congresional Kantor puso en primer plano la cuestién ambiental y
dijo que se analiza la creacion de un fondo de "limpieza ambiental™.

7 marzo 93

México, Guadalajara y Monterrey se consideran zonas de alto riesgo ambiental. Ciudades
como Mexicali, Nogales, Juarez y Matamoros se consideran vertederos toxicos. Segun
reporte del BID se estima que el "42% de los suelos se encuentran severamente
erosionados y que ha desaparecido el 60% de los bosques". Esto es lo que llevé al
senador Max Baucus a sefialar en un documento el 29 de enero que en México los
propositos para proteger el ambiente s6lo se cumple en el papel. La opinion se suma a la
de varias organizaciones ecologistas que constantemente hacen denuncias.

13 abril 93

De la 2a ronda de negociaciones se anuncio que EUA propone la creacion de un fondo
econémico para programas de limpieza ecoldgica sobre todo en la frontera con México.

2 mayo 93

Kantor tuvo una participacion optimista al declarar el 10 de mayo que el TLC ganaba
apoyo en el Congreso con el respaldo oficial de seis grandes grupos ecologistas.

20 mayo 93

En la 4a. reunion negociadora el 19 de mayo EUA mantuvo la posicion de imponer
sanciones tanto en materia ecoldgica como laboral, Canada y México se oponen.

16 junio 93
El resultado en borradores al 15 de junio muestran un escaso consenso. En lo ecolégico

solo 2 textos de 21 propuestos originalmente se han redactado en total acuerdo. Aun hay
41 corchetes de cada pais y entre paises.



30 junio 93

Ante demandas ambientalistas el juez de distrito Charles R. Richey emiti6 una orden de
bloqueo a la ratificacion del Tratado hasta no se concluya un estudio formal sobre su
impacto ambiental.

Segun Kantor la administracion Clinton apelara la decision del juez e ira adelante en el
proceso de aprobacion aun con el caso bajo litigio. El fallo no afectara las actuales
negociaciones con México y Canada sobre los acuerdos, ni quebranta el compromiso del
gobierno de obtener la ratificacion e implementarlo a partir del 10 de enero de 94.

Sin embargo, la secretaria de prensa dijo que Clinton quiza tenga que abandonar la meta
de aprobacion en enero de 94 aun cuando su decision de llevarlo a cabo sea clara.

El lider de la mayoria demdcrata Gephardt y el presidente del comité ambiental Max
Baucus se declararon en favor de la continuacién de la negociaciones de los tratados ante
el fallo judicial.

3 junio 93

El Departamento de Justicia de EUA presenta peticion de rechazo al dictamen judicial en
contra del TLC.

Abogados de este departamento sefialan dafios a la administracion si no se actta con
rapidez ante el fallo judicial del 30 de junio 93.

4 julio 93

Albert Gore, vicepresidente de EUA descartd un retraso del TLC ante la exigencia
judicial de un estudio de impacto ambiental. Declard su confianza en que a finales de
julio se concluyan las negociaciones de los acuerdos. Segun Gore la mayor parte de este
estudio ha sido hecho durante la administracion Bush, aunque en la Casa Blanca se haya
decidido apelar el fallo judicial.

El Departamento de Justicia solicité el viernes pasado una mocién de emergencia para
acelerar el proceso de apelacion.

5 julio 93

El BID propuso a los firmantes del TLC un fondo ambiental de 10,000 mdd. Sera
discutida tal propuesta en la proxima reunién a llevarse a cabo en México. 2.5% sera
pagado por los participantes y el resto sera conseguido en mercados internacionales. Sin
embargo, es necesario para tal proposito hacer cambios en los estatutos del BID (pues su
ayuda solo se puede destinar a América Latina y el Caribe) y no para creacion de un
banco norteamericano de desarrollo.



7 julio 93

Segun el subsecretario adjunto de asuntos internacionales Jeffrey Sheiffer hay plena
confianza de ganar la objecion al dictamen del juez Richey. Sin embargo, analistas dicen
que en el mejor de los casos el voto en el Congreso sera postergado mas alla de 1993.

9 julio 93

De la 5a reunidn sobre acuerdos paralelos, resultdé que México podria aceptar multas no
comerciales en materia ambiental. Hay coincidencia en la creacion de comisiones aunque
los negociadores afirmaron que aun habran varias platicas mas, antes de la llegada al
Congreso.

Max Baucus afirmé que el TLC se aprobara siempre que se concluyan acuerdos paralelos
"fuertes", este legislador se incluye en el grupo preocupado por los altos indices de
contaminacion en la frontera.

16 julio 93

Colosio afirmo que esta de acuerdo con multas a empresas contaminantes, pero en contra
de sanciones comerciales pues "afectan las cadenas productivas por completo”.

20 julio 93

El 24 de agosto sera la fecha que inicia el proceso para revocar el fallo del Juez Richey
que retrasa el Tratado. Congresistas concuerdan que de ser presentado al Congreso en
estos dias seria rechazado. Incluso grupos antafio a favor "tienen fuertes dudas sobre los
beneficios reales” del Tratado.

27 julio 93

Gephard, lider de la mayoria demdcrata condicion6 su voto a unos acuerdos
suficientemente buenos en lo ecoldgico y laboral.

De la reunion en Ottawa resultd que en lo ambiental se estructurd lo que seré el
documento final.

9 agosto 93

A pocos dias de terminar las negociaciones uno de los puntos principales de discusion es
coémo limpiar la contaminacién de la frontera entre México y EUA.

EUA propone crear un banco de financiamiento ambiental fronterizo, aunque con cierta
independencia dentro del Banco Interamericano de Desarrollo. Ademas de una autoridad
fronteriza. Al principio propuso cubrir el 85% del capital de tal banco estimado en 5,025



mdd en cinco afios. Este proyecto seria parte del paquete que Clinton enviara al
Congreso.

10 agosto 93

El grupo ecologista Public Citizens presenté a las autoridades la ratificacion de sus
argumentos. En ellos sefiala que al crear modificaciones legales internacionales,
modificar las leyes internas en materia ambiental y proporcionar incentivos econémicos
con efectos ecoldgicos adversos, el TLC esta sujeto la jurisprudencia del acta de politica
ambiental nacional y obligado a presentar un estudio al ejecutivo sobre el impacto
ambiental.

12 agosto 93

México amenaza con romper negociaciones si EUA y Canadé demandan al gobierno del
pais ante sus tribunales como mecanismo de resolucion de disputas en el acuerdo sobre
ambiente.

13 agosto 93

En pléticas en que Kim Campell aceptd que los tribunales canadienses no tengan
jurisprudencia supranacional, se llegd también al acuerdo de escoger entre sanciones
econdmicas o comerciales y de que las multas sean destinadas a un fondo comun para
limpiar la frontera norte entre México y EUA.

En lo que no hay acuerdo es en los esquemas de financiamiento para reducir la
contaminacion en la frontera.

14 agosto 93

En el final de las negociaciones de los acuerdos en que se excluye a Canada de sanciones
comerciales el gobierno de Clinton anuncio que iniciara el tramite para la ratificacion del
acuerdo aunque esté pendiente el fallo judicial que requiere el estudio oficial de impacto
ambiental.

Gephard de su lado afirmé que ain con los acuerdos hay la necesidad de trazar un
sistema de financiamiento definido para la limpieza de la frontera.

En Canada, se acordd, seran las cortes canadienses las responsables de imponer castigos
o multas.

Segun el ministro de ecologia, Bernard Valcourt TLC sera un precedente sobre asuntos
ecoldgicos y el primer acuerdo que reconoce la mutua dependencia ecolégica y
economica. En los acuerdos, ademas, se aclaran objetivos para un desarrollo sustentable y
un plan de trabajo sobre ecologia.



También se acordd que Canada sera la sede de la Comision para la cooperacion
ambiental.

18 agosto 93

Hay un cierto rechazo por parte de grupos ambientalistas a la construccién de un tramo
de 17 km. que conectara el canal intracostero tamaulipeco con puertos estadounidenses.

Los protestantes, siendo minoria tienen en contra la afirmacién de especialistas
estadounidenses de que tal extension proveera un servicio confiable a bajo costo y
apoyara la competitividad en el envio de mercancias dentro del TLC.

19 agosto 93

La administracion Clinton junto con autoridades mexicanas consideran la creacion de un
banco de desarrollo fronterizo para mejorar las condiciones sociales, econdémicas y
ecoldgicas de la zona donde se resentira el mayor efecto del TLC.

25 agosto 93

Ante un tribunal de apelaciones el gobierno de EUA y grupos ecologistas manifestaron
sus diferencias en cuanto al TLC. EIl gobierno dice que las protestas son un juicio
personal al presidente Clinton. Los ecologistas sefialaron que so6lo ejercen su derecho de
saber codmo el mayor bloque comercial del mundo afectaria a la tierra.

Los representantes de organizaciones como "Ciudadano Publico”, "Amigos de la Tierra",
"Sierra Club™ ademas de un grupo de consumidores dijeron que les gustaria ver una
evaluacion objetiva de las graves consecuencias ambientales del TLC.

El fiscal general de la nacion, Drew Days, aclaro que no es necesario que el gobierno
haga estudios como el que las organizaciones piden debido a que el presidente ha estado
involucrado intima y personalmente al acuerdo, ademas de que el acta que obliga a un
estudio sobre el impacto ambiental se aplica s6lo a agencias y el presidente no es una
agencia.

27 agosto 93

Grupos ecologistas conservadores unen fuerzas para argumentar en contra del Tratado la
alianza es lidereada por Patrick Buchanan.

9 septiembre 93
El coordinador empresarial para el TLC. Juan Gallardo Thurlow sefialé que México

aportara 60% de los 650 mdd del fondo de financiamiento a las obras de infraestructura
de la frontera.



21 septiembre 93

Salinas participa como orador principal en conferencia internacional de industriales en
San Francisco. Su presencia motivo vanas manifestaciones de protestas de parte de
opositores al TLC entre los que destacan grupos ambientalistas.

26 septiembre 93

La federacidn norteamericana de productores de autopartes (Fenapa, la cual aglutina al
80% de los productores y ventas anuales de cerca de 120 mmdd), pugno por la proteccion
ecoldgica como parte fundamental para mantener la competitividad de la industria en el
mercado regional que se creara con el Tratado.

28 septiembre 93

Green Peace denuncia gque el gobierno de la Cd. de México ha ocultado durante afios
informacion sobre altos niveles de contaminacion. Tal informacion, se encuentra en un
documento elaborado por la comision metropolitana para prevencion y control de la
contaminacion pero que no pudieron tener acceso a ella via el gobierno de la ciudad.
Ademas propuso la entrega de informacion de los efectos sobre la poblacion de los
elevados niveles de contaminacion causantes de enfermedades crénicas como el cancer y
el debilitamiento del sistema inmunologico.

20 octubre 93

El 19 de Octubre México y EUA acordaron la creacion del Fondo de Financiamiento para
la frontera norte y de la Comision de Cooperacion Ecoldgica Fronteriza para el apoyo de
proyectos de infraestructura. EI fondo aportara hasta 2000 mdd que se sumaran a las
aportaciones del BID y el Banco Mundial para el financiamiento de infraestructura
ambiental. Los dos gobiernos participaran en la administracion y financiamiento.
También se constituird con recursos internacionales y se fomentara la participacion de la
iniciativa privada.

27 octubre 93

En el evento ambiental "Acuerdo de la Paz" el secretario de la Sedesol afirmé que los
frenos al intercambio comercial no s6lo son un freno al avance tecnoldgico y al
crecimiento sino también a "la exitosa politica ecoldgica™.

28 octubre 93

El "Banco de Desarrollo de América del Norte" empezara a operar al entrar en vigor el
TLC. El mismo podré otorgar y garantizar crédito por 2,000 mdd y hasta 3,000 mdd
posteriormente. Un consejo de administracion por tres mexicanos y tres norteamericanos
determinara si dada una solicitud de infraestructura se le dé financiamiento.



4 noviembre 93

México y EUA negocian nuevos aranceles y cuotas en algunos sectores. Esto no significa
reabrir el Tratado segun negociadores, materia laboral no hay modificaciones.

10 noviembre 93

Transmitida por 350 estaciones de TV, 450 radio afiliadas a la CNN y 204
internacionales fue trasmitido el debate Gore-Perot acerca del TLC. El tema ecoldgico
fue tratado solo tangencialmente. Gore con el argumento de que es necesario el TLC para
tener un mejor acercamiento al problema. Perot a partir de que el TLC no es pensable en
un pais en que las leyes ecoldgicas no se respetan.

11 noviembre 93

En México se siguen aplicando para la descontaminacion microbacteriana productos
quimicos que se conocen como causantes de cancer y contaminacion del ambiente. Uno
los bienes de exportacion con problemas de contaminacion es el mango, que ha sido
regresado de los paises compradores. Un método menos peligroso de una contaminacion
es a base de radiacion pero en el pais solo existe 1 planta de las 27 que existen en todo el
mundo.
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Es innegable que uno de los debates actuales, mas importantes en las sociedades
industriales. se refiere a la ecologia. Asi la ecologia se vuelve, hoy, a la sombra del
progreso un problema ineludible que requiere ser abordado en términos de una
racionalidad que el asunto implica. Con ese proposito el libro de Margalef, es uno de los
intentos mas serios de darle un contenido mas riguroso al estudio de la ecologia.

Una sintesis de la obra, bien se pudiera hacer en términos del primer apartado que
compone el libro, a saber: "La ecologia, la tierra y la vida". Esta primera aproximacion al
estudio de la ecologia plantea la interrelacion que existe entre los diversos fenédmenos
naturales y el papel, por tanto, de ésta "como ciencia de sintesis”. La ecologia "ha ido
combinando conocimientos... para intentar con ellos un cuerpo unificado de doctrinas".

Los diversos fendmenos naturales que ocurren en la bidsfera muestran una interrelacién
que precisa un estudio en esos términos, de esa sintesis, y en donde la vida aporta su parte
en la forja de ese proceso. "Se acepta facilmente la dependencia de la vida con respecto al
ambiente puramente fisico, pero se estd menos dispuesto a creer que la atmosfera, la
hidrésfera y aun la parte sélida de la tierra, a su vez, deben a la vida muchas de sus
caracteristicas actuales™.

El segundo apartado de esta magnifica obra se refiere al "Funcionamiento de los
ecosistemas". El andlisis anterior parte mencionando la importancia que reviste para la
vida, la luz solar, en tanto dotadora de energia para el funcionamiento de la naturaleza.
"Los ecosistemas, al igual que los organismos, dependen del suministro de energia para
su funcionamiento, para la vida". Practicamente toda la energia -afirma Margalef- que
consumen o transforman procede del Sol. De ahi que la utilizacion de la luz sea
fundamental “en la sintesis de materia viva".

Lo anterior nos ubica en lo que directamente el autor define como "productores
primarios... productores secundarios™ asi como "las cadenas y redes alimenticias" a que
dan lugar. Mas propiamente, en lo que es el funcionamiento de los ecosistemas. En este
nivel aborda lo que seria el "nicho ecolégico™ que se ha definido como el "tipo de
interacciones con los otros nichos u otras especies que lo rodean, y no existen ya no solo
dos ecosistemas... sino dos partes de un mismo ecosistema, en continuidad. .". En esta
interaccion la competencia entre organismos, juega un papel fundamental. En la
apreciacion del autor se considera a cada ecosistema "como la expresion de un proceso
histdrico durante el cual nuevas especies hallan acceso al ecosistema™, en donde la



competencia deja su lugar a "los principios fundamentales de la fisica y, concretamente,
los de la termodinamica”.

El dltimo apartado del texto: "La biosfera y el hombre™ analiza la interaccion entre el
hombre y los ecosistemas. De hecho "la interaccion entre el hombre y los ecosistemas ha
ido cambiando con el curso del tiempo.

Mas aln se puede dividir la historia ecologica del hombre en tres edades: "Una edad
antigua, que llega hasta el neolitico una edad media, con el desarrollo de las
civilizaciones basadas en la organizacion y explotacion de sistemas agricolas capaces de
dar algln excedente. Una edad moderna que empezaria con la era industrial y las
disponibilidades entonces practicamente ilimitadas de energia auxiliar”. Esta ultima edad
ha permitido un dominio mucho mayor del ambiente y el aumento de expectativas de
vida individual, dos caracteristicas, que "desde el punto de vista de la ecologia de la
especie”, se han de considerar muy positivas, pero que a la vez han llevado consigo la
conviccion de que el desarrollo no puede persistir indefinidamente.

Aqui el problema se traduce en solucion satisfactoriamente los retos, que trae consigo el
progreso. "El hombre siempre ha vivido con problemas... a veces por la baja tasa de
aumento de su poblacién. A veces por resultar excesivamente prolifico”. Mas sin
embargo la historia de la evolucién ensefia que "la supervivencia y la vida han consistido
siempre en superar problemas".

La solucidn a este tipo de retos, ha sido enfocado de manera diferente en casi todo los
paises, determinando en esto, mas que nada, la disponibilidad de recursos. Finalmente es
preciso mencionar que, "actualmente resulta imposible solucionar estos problemas
ecoldgicos" sin tener presente u elemento imprescindible: el hombre. Este "se ha
convertido en un agente fundamental” para el funcionamiento de la biosfera.

El hombre se ha convertido en el referente obligado, al hacerlo se habla de la vida. "El
hombre no sélo es un problema para si, sino también para la biésfera en que le ha tocado
vivir."

En fin, la obra de Margalef es imprescindible para incursionar en la apasionante aventura
ecoldgica. Sus 255 paginas estan ampliamente detalladas con graficas y una riqueza
fotografica, que refuerza su contenido.

Ramon Margalef nacid en Barcelona en 1919. Doctor en Ciencias Biologicas (1952)
Catedratico en ecologia de la Universidad de Barcelona. Obras: Comunidades naturales
(1962) Perspectivas en teoria ecoldgica (1968) Ecologia (194) la bidsfera entre la
termodinamica y el fuego (1980) y Limnologia (1982)
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Ahora que aparentemente concluyo6 una etapa de la historia de la Humanidad que tiene
que ver con una posible conflagracion nuclear y su amenaza a la existencia de los seres
humanos surgen verdaderos problemas que no tuvieron la atencion debida en otros
tiempos que requieren de una respuesta global e inmediata: explosion demogréfica,
pobreza, dafios ecologicos, ambientales, etc.

En este contexto critico el presente trabajo se presenta como una excelente forma de
aproximarse a los problemas ecoldgicos desde la perspectiva de la Ciencia Social y desde
la Optica actual que ocupa el debate contemporaneo sobre el tema.

Este trabajo se integra por un par de textos de Donald Worster del Departamento de
Historia de la Universidad de Kansas, fundador principal representante de lo que alli se
designa Enviromental History, aproximadamente Historia Ambiental.

La Era de la Ecologia tiene su origen en la reflexion, por parte de los cientificos
involucrados de las consecuencias desastrosas para el medio ambiente que ocasiond la
Bomba Atdmica. Esta reflexion los llevo a comprender que se habia llegado a descubrir
un poder dificil de manejar y que implicaba necesariamente la sobrevivencia de la
humanidad. Pero el peligro de las secuelas nucleares pasan casi desapercibidos y estan en
un &mbito mucho mas cercano.

No es sino hasta 1970 que la Historia Ambiental empez6 a tomar forma como tal. Nacio
de una fuerte preocupacion moral y, aunque todavia porta algunos compromisos de
reforma politica se ha convertido en una empresa intelectual poco sencilla que no es
exclusiva ni de un campo ni de otro. Su objetivo consiste en profundizar la percepcion
gue tenemos acerca del modo en que los humanos nos hemos visto afectados por el
medio ambiente natural a lo largo del tiempo y, a la inversa y de manera quiza mas
importante, ante la preocupacion global de nuestro tiempo: como han afectado los
humanos al medio ambiente y con qué resultados.

Mucho de los materiales que la historia ambiental utiliza son trabajos existentes
acumulados por décadas y que provienen de gedgrafos, especialistas en ciencias naturales
y otros, y por la misma razon es un material que ha estado disponible durante mucho
tiempo, pero es hasta hoy que éste se integra al pensamiento historico a raiz del contexto
actual de catastrofe ecoldgica.



La historia ambiental se ocupa del papel y el lugar de la naturaleza en la vida humana y
"estudia las interacciones que las sociedades del pasado han tenido con el mundo no
humano, el mundo que nosotros no hemos creado en ningun sentido primario, el
ambiente tecnoldgico, el entorno de las cosas que la gente ha producido”. También es
parte de este estudio la tecnologia como producto de la cultura humana tal como esta
condicionada por el medio ambiente no humano. No podemos practicamente distinguir
entre lo natural y lo cultural y es precisamente donde las dos esferas, la natural y la
cultural, se confrontan e interacttan, donde la Historia ambiental encuentra sus temas
esenciales.

Donald Worster nos dice que la historia ambiental opera en tres niveles: el primero
involucra el descubrimiento de la estructura y la distribucion de los ambientes naturales
en el pasado. Lo que implica entender a la naturaleza como estaba organizada en el
pasado y como funcionaba. En este plano el historiador del ambiente debe acudir a un
amplio conjunto de ciencias naturales y apoyarse en sus metodologias.

En el segundo nivel se encuentra el estudio de la tecnologia productiva en la medida que
ésta interactta en el medio ambiente restructurando las relaciones ecolégicas humanas.
En este punto el historiador ambiental tiene que entender como la tecnologia es utilizada
por el hombre para convertir a la naturaleza en un sistema que produce recursos para su
consumo.

Y en el tercer nivel se tratan las percepciones, las ideologias, la ética, el derecho y los
mitos, ya que estas interpretaciones se han convertido en parte del didlogo del individuo o
de los grupos con la naturaleza.

El gran desafio de la nueva historia, dice Worster, no estriba tnicamente en identificar
estos tres niveles de investigacion sino decidir como y donde establecer conexiones entre
ellos.

Los humanos han extraido un conjunto muy diverso de recursos del mundo natural, el
principal rubro ha sido el alimento y esta extraccion sigue en aumento. Cada grupo de
gentes ha identificado tales recursos y ha creado diferentes modos de produccién para
extraerlos. Sin embargo, pocos de estos modos de produccion han sido encarados desde
una perspectiva ecoldgica. Desarrollar esta perspectiva -afirma Donald Worster- y
aplicarla a la produccién de alimentos, debe ser una de las principales actividades del
nuevo campo, si deseamos lograr un progreso mayor en la comprension de los vinculos
que los seres humanos establecen con la naturaleza.

En primer lugar cabria adoptar el término ecosistema y entenderlo como un subconjunto
de la economia global de la naturaleza, un sistema local o regional de plantas y animales
que trabajan juntos para crear los medios de sobrevivencia. A partir de entender esto asi
dar el salto para adoptar el concepto de agroecosistema que es un ecosistema
reorganizado para fines agricolas, "se trata de una reestructuracion de sistemas tréficos en
la naturaleza, esto es, de los procesos de flujo de alimento y energia en la economia de



los organismos vivientes". Un agroecosistema es una version truncada de algln sistema
natural original ya que existen menos especies actuando en su seno y muchas lineas de
interaccion han sido abreviadas y dirigidas hacia una direccion. Pero para sobrevivir los
agroecosistemas requieren un equilibrio entre sus exportaciones y sus importaciones.

AUn se debate las causas de la revolucion neolitica, que tuvo lugar hace unos 10 mil afios
cuando los seres humanos cambiaron la vida dedicada a la caza y recoleccion por el
cultivo y la agricultura después.

Una de las hipotesis plantea que fue la presion demografica la que motivo este cambio y
es la que mas aceptacion ha tenido pero la subsistencia no fue el principal condicionante
para una transformacion radical en la obtencidn de beneficios de la tierra, lo que
indudablemente propicié un cambio radical -afirma Worster- fue la adopcion de el modo
de produccion capitalista. Porque la era de la produccion capitalista introdujo una nueva
relacion del hombre con la naturaleza, una completa reorganizacion de la naturaleza y no
solo de la sociedad. Al producirse un nuevo orden se adopta un nuevo modelo de
conducta humana y es sustituida la concepcion de subsistencia por la de ganancia. Se crea
por primera vez el mercado general de tierras y se busca la acumulacion de riqueza
personal hasta el grado de no producir para el consumo personal directo sino para el
mercado en razon de lo cual el cultivo de una variedad de especies cambia por el
monocultivo. La especializacion -nos dice Worster- se encuentra en el corazon del modo
de produccion capitalista.

Una tendencia mas que llevo al ascenso de la agricultura capitalista fue el paralelo
ascenso de la ciencia moderna. Hoy dia las vulnerabilidades inherentes al monocultivo
tiene una larga historia que hace falta estudiar y comprender, de ello se ocupa la Historia
Ambiental, pero tiene como meta Gltima hacemos recobrar conciencia de ese significado
de la naturaleza y, con la ayuda de la ciencia moderna, descubrir algunas verdades frescas
acerca de nosotros mismos y de nuestro pasado.

Finalmente este trabajo de Donald Worster es una excelente aproximacion a un campo de
trabajo reciente de la Ciencia Social que demanda una mayor participacion y una
verdadera revolucién en las formas sociales de organizacion, conductas y valores en una
carrera contra el tiempo. La Ecologia no es una ciencia reciente, tampoco es el tnico
camino para acercarse a la naturaleza. En ese sentido la Historia Ambiental es una
contribucion de la Ciencia Social a un problema que requiere de responsabilidades
multiples.
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