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ABSTRACT:

La disputa por Zapata ha cerrado un circulo en la politica nacional. Las reformas de la
actual administracion, por mas necesarias que parecieran haber sido, fueron impulsadas
de manera vertical y autoritaria, y acabaron por crear un modelo de modernizacion
excluyente. Por mas que hayan querido arroparse con la imagen del caudillo del Sur han
terminado generando un extendido malestar campesino. Y por mas que hayan pretendido
mostrarse como reformas campesinas, pocas, muy pocas fuerzas campesinas estan de
acuerdo con ello. Curiosamente, la oposicién a estas reformas abrid un nuevo ciclo de
luchas democratizadoras. Tal y como hace més de siete décadas sucedié con Zapata.

TEXTO:

A pocos meses de que la administracion de Carlos Salinas de Gortari termine, los mismos
fantasmas que dieron sefial de arranque a las protestas masivas contra su candidatura
como candidato a la Presidencia de la Republica se han vuelto a hacer presentes.
Efectivamente, si el malestar campesino que se precipito en La Laguna durante 1988 en
contra del futuro Jefe del Ejecutivo, obligandolo a pasar una de las noches méas amargas
de su campafia electoral en el ejido de Batopilas, evidenciaron las turbulencias que
soplaban en el subsuelo del mundo rural y prepard el terreno para el ascenso electoral del
cardenismo, hoy, a casi seis afios de distancia, la protesta de los indigenas chiapanecos
que se hicieron del control militar de San Cristébal de las Casas y cuatro cabeceras
municipales mas en la madrugada del afio nuevo de 1994, han evidenciado el profundo
malestar que atraviesa al conjunto del pais al tiempo que anuncian la mas disputada
sucesion presidencial del México contemporaneo.

El incendio del campo mexicano, del que la explosién chiapaneca es s6lo una parte, ha
provocado la peor crisis politica del sexenio y ha terminado por opacar muchos de los
resultados exitosos de la actual administracion.

El hecho no puede dejar de ser significativo. Primero que todo, porque no deja de ser
ironico el que la explosion rural en marcha que ha tomado la bandera de Zapata y el
zapatismo como simbolo de su lucha, tenga lugar precisamente durante la administracion
que ha proclamado haber realizado la reforma campesina mas profunda y que ha izado,
una vez tras otra, la misma bandera de quienes hoy protestan: la de Zapata y el zapatismo.
Segundo, porque muestra con toda claridad, que las reformas al agro impulsadas desde la
administracion publica pudieron circunstancialmente ser avaladas por las direcciones de
algunas organizaciones campesinas nacionales o aprobadas incluso por el Poder



Legislativo, pero estaban muy lejos de contar con el aval de los propios campesinos.
Tercero, porque evidencia, con absoluta claridad, la enorme importancia que para la
estabilidad politica del pais tiene la cuestion rural, a pesar del hecho de que alli se
concentre poco mas de la cuarta parte de la poblacién econémicamente activa. Cuarto,
porque sefiala los riesgos implicitos de la via de modernizacion vertical, autoritaria y
excluyente aplicada por la actual administracion, asi como de los conflictos que surgen de
pretender reformar la economia sin democratizar sustancialmente al pais.

La pedrada en el parabrisas

El levantamiento campesino-indigena de Chiapas articulado en torno al EZLN despoj0,
de tajo, a la actual administracion de las banderas del zapatismo con las que habia
buscado cubrir sus reformas. El EZLN cre6 en cuestion de dias una nueva referencia
politico-ideoldgica en el conjunto de la nacion pero de manera muy especial en el campo:
las banderas de Zapata eran las que se asociaban con la continuacion del reparto agrario y
el fin del latifundismo. Las que se imbricaban con la sobrevivencia digna de sociedad
rural, y ello no tenia nada que ver con las reformas al 27 constitucional. La novedad
estaba no en el discurso -levantado por muchas otras fuerzas rurales y urbanas- sino en
que éste se acompafiaba de un levantamiento armado y una insurreccion campesina que
alcanzo, rapidamente, una enorme legitimidad nacional.

Muy pronto quedd claro que el discurso del EZLN iba ain mas lejos. Si durante muchos
afios, los neozapatistas habian actuado como una fuerza de autodefensa campesina contra
los guardias blancas y los finqueros, decidieron constituir un ejército regular cuando las
reformas salinistas al 27 constitucional cancelaron el reparto agrario. Es decir, que mas
alla de sus demandas de democracia politica y autonomia para las comunidades
indigenas, las reformas al 27 pasaron a ser parte central de su discurso.

En el terreno estatal la insurreccién armada chiapaneca rompio un sistema regional de
dominio en el que se expresaban de manera directa los intereses de los grandes
propietarios de la tierra, los cacicazgos que controlan los circuitos comerciales
agropecuarios y el transporte y, los funcionarios gubernamentales. Durante décadas, el
gobierno federal sostuvo a esa oligarquia y acabé subordinando sus intenciones de
prescindir de ella promoviendo la modernizacion econémica y politica del estado a
cambio de una aparente estabilidad, y la garantia de ser una enorme reserva electoral para
el PRI. El levantamiento del EZLN y la movilizacion campesina que lo acompafié fueron
como una "pedrada en un parabrisas”, es decir, dafiaron definitivamente el sistema de
dominacidn e hicieron practicamente imposible su reparacion por "partes”. O se cambia
todo o se terminara de desbaratar mas temprano que tarde.

La lefia en la hoguera
Que la rebelion armada del EZLN y de una parte significativa de las comunidades

indigenas de la Selva Lacandona y los Altos es solo la punta del iceberg de la tormenta
social chiapaneca quedé claro en las Gltimas semanas una vez establecido el cese de las



acciones armadas. Las tomas de alcaldias y peticiones de destituir a cuando menos 21
presidentes municipales, las tomas de tierras por parte de grupos de campesinos -a
menudo armados- pertenecientes a diversas organizaciones acompariadas de un intenso
debate sobre la cuestion agraria en el estado, y, los centenares de demandas de proyectos
de desarrollo presentadas a las instituciones gubernamentales son una evidencia de ello.

El profundo malestar social que reflejan estas acciones, impulsadas por organizaciones
campesinas, frentes civicos y partidos politicos, estaba presente en la sociedad
chiapaneca desde antes del levantamiento militar del 10. de enero de 1994, pero no
encontraba salidas. La insurreccién armada actuo sobre ese malestar en un doble sentido:
modificando la correlacion de fuerzas para hacerla mas favorable al campo de las
organizaciones populares, y, funcionando como un catalizador de las iniciativas de lucha
campesino-indigenas.

En ese contexto, las abiertas simpatias expresadas por la inmensa mayoria de las
organizaciones campesinas chiapanecas que actian fuera del area del conflicto hacia el
EZLN, y que se manifiestan tanto en la exigencia de que se indemnice a las viudas y
huerfanos de los caidos en la lucha como en las resoluciones explicitas del Consejo de
Organizaciones Indigenas y Campesinas de Chiapas (CEOIC) en apoyo al zapatismo, no
son resultado de manipulaciones de las organizaciones mas radicales o de la prensa
nacional sino un indicador mas o menos fiel de la temperatura politica en ese estado.

En la fase inmediatamente posterior al cese del fuego y hasta el momento del
establecimiento de las platicas entre el EZLN y el gobierno federal, la disputa politica
entre ambos se mantuvo dentro y fuera de Chiapas. Fuera del estado, los zapatistas
parecieron apostar a generar no Solo una amplia corriente de opinion favorable a su causa
sino también a construir un gran movimiento nacional por la independencia, la justicia 'y
la democracia. El terreno principal de lucha serian los medios masivos de comunicacion.
El gobierno federal, por su parte, después de fracasar en la intentona de presentar a los
insurrectos como una fuerza extranjera y no indigena, parecio enfilar su accién a mostrar
al EZLN como una fuerza minoritaria y represiva dentro de su regién al tiempo que busca
aislarlo dentro y fuera de su area de operaciones.

En esta fase la disputa politica fue evidente que los zapatistas lograron cuajar una amplia
corriente de simpatias urbanas y rurales, aunque no hayan encontrado, por el momento,
organicidad. Las opiniones de quienes juzgan que el conflicto ha sido inflado por los
medios masivos de comunicacion ocultan, por lo regular, un profundo malestar ante el
éxito de la iniciativa zapatista en este terreno. Por su parte, la iniciativa gubernamental
avanzo al promover desde las presidencias municipales la salida de la poblacion no
beligerante de las zonas de conflicto, y al buscar presentar ante la opinion publica ese
éxodo como resultado de la intransigencia; empero, no pudo avanzar en aislar al EZLN
de sus simpatias estatales y nacionales.

Dentro de Chiapas, ademas de procesar dentro de sus filas la necesidad de sentarse a la
mesa de negociaciones (situacion para la que evidentemente no se habia preparado), el
EZLN parecié dedicarse a estimular la lucha social y municipal, a amarrar una politica de



alianzas con diversas fuerzas, y, a consolidar su area de influencia politico-militar en
disputa con las fuerzas sociales que operaban en la region (basicamente con la Aric-
Unidn de Uniones).

La estrategia gubernamental dentro de Chiapas fue, sin embargo, mucho mas complicada.
De entrada porque parecia existir a su interior dos diagnosticos de la problematica
distintos: uno, veia el conflicto basicamente como un problema local surgido de la
desatencion social? el manejo inadecuado de la autoridad y la falta de eficacia de los
aparatos de seguridad nacional, sobre los que se monto una fuerza politico militar. Otro,
percibia al conflicto como un problema surgido de la interrelacion de diversas causas, en
las que estarian factores agrarios, politicos y de procuracién de la justicia, con
imbricaciones nacionales. Las estrategias para enfrentarlo serian entonces diferentes, a
pesar de que coincidian en puntos como la necesidad de buscar salidas de negociacién
politica al conflicto, el requerimiento de mantener al Ejército Mexicano bajo el mando
civil, o, el tolerar la existencia de una iniciativa campesina de oposicion como via para
civilizar la lucha.

Quienes dentro de la estrategia gubernamental pusieron el acento en buscar el aislamiento
de los zapatistas, pretendiendo paliar el malestar impulsando una derrama econémica méas
0 menos generalizada, controlando al CEOIC movilizando a la aplanadora cenecista y,
minimizando la fuerza del EZLN metiendo en la negociacion a otras fuerzas sociales que
actuaban en la region, se enfrentaron ante el peligro de inflamar mas el conflicto en lugar
de crear las bases para su solucién.

Como enfrentar el problema agrario parecié dividir a las autoridades. Asi las cosas,
mientras que para el Comisionado para la Paz la reforma agraria era una prioridad, y para
el secretario técnico del Médulo de Atencion a las Demandas Indigenas y Campesinas de
los Altos no solo hay tierra que repartir sino que existen latifundios de mil 500 has. en la
entidad, el gobernador interino de la entidad ha sido muy parco ante el asunto de la tierra
y practicamente no ha hecho compromisos sobre posibles afectaciones a las propiedades
privadas aunque tampoco ha procedido a desalojar a los invasores. Simultdneamente. Los
grandes ganaderos han pasado a la ofensiva, estatal y nacionalmente, poniendo por
delante a auténticos pequefios propietarios y presentandose como victimas, al tiempo que
los campesinos han comenzado a tomar tierras.

La sublevacion municipal se ha enfrentado, en lo esencial, a la intransigencia del
gobierno estatal. Asi, hasta el momento, a las peticiones de destitucion de presidentes
municipales se les ha respondido con promesas de investigacion, espaldarazos del
ejecutivo federal (véase la reunion del presidente Salinas con 13 alcaldes de los Altos de
Chiapas, varios de ellos impugnados por los pobladores de sus municipios) y represion.

Pareciera ser que la estrategia gubernamental buscaba en ambos casos (el de la tierra y el
de los conflictos municipales) ganar tiempo y tratar de que la situacion se enfriara.

La pedrada en el estanque



Como una piedra que al caer en el estanque produce ondas que se expanden a lo largo y
ancho de éste, asi, la insurreccion chiapaneca ha producido ondas a lo largo de toda la
sociedad mexicana. Estas ondas se han encontrado a su vez con otras ondas provocadas
por otras pedradas: desde aquellas producidas por la lucha ciudadana por la democracia
electoral, hasta aquellas provocadas por el malestar rural precipitado por las reformas del
régimen. Sumadas todas, han producido una verdadera tormenta que amenazan con hacer
naufragar al régimen de partido de Estado convertido en un pequefio barco de papel.

En el caso de la sociedad rural son tres las "ondas" principales que sacudian ya el
escenario politico nacional pero que el conflicto chiapaneco ha encrespado: la disputa por
las carteras vencidas, el debate sobre el 27 Constitucional y la revaloracién de las
demandas étnicas. Otras mas pequefias en su extension como la de exigir apoyos directos
para los productores de café, se reanimaron y amplificaron también.

Los ultimos tres meses de 1993 fueron escenario de un recrudecimiento del malestar
rural. Enmarcado ya de lleno en el terreno de la sucesion presidencial, el descontento de
los productores se expreso en dos problematicas fundamentales: carteras vencidas y
subsidios.

Aunque el descontento perme6 practicamente a todos los estratos de productores rurales,
el mayor protagonismo en las protestas recayo en los grandes y medianos agricultores
privados. Este protagonismo, expresado en acciones de masas, tomas de carreteras y
movilizacion de maquinaria constituy6 un fendémeno novedoso en el campo mexicano. El
peso econdmico de este nuevo actor en la protesta -y el peligro de "contagio” hacia otros
estratos- generd efectos politicos que transcendieron, con mucho, el impacto que estas
medidas hubieran tenido si se considerara sélo la fuerza numérica de sus integrantes.

En los hechos, el movimiento por las carteras vencidas se convirtié en el punto donde se
coagularon otros problemas que no habian encontrado canales de expresion adecuados: la
falta de rentabilidad en el sector, una politica de apertura comercial salvaje, un retiro del
Estado que en ocasiones parecio desbandada, una situacién de "balcanizacion”
institucional, altas tasas de interés, un retiro drastico de subsidios, etc... Todos estos
problemas hallaron una salida en la problematica de las carteras vencidas en la medida en
la que en ellas se pone en riego el patrimonio sobre las unidades productivas.

Aunque el movimiento fue auspiciado de manera significativa por los grandes
productores que habian concentrado el uso del crédito y que cuentan con otro tipo de
bienes para sufragar sus pérdidas, participan en él también pequefios y medianos
productores privados a los que el Estado y las organizaciones campesinas tradicionales no
ofrecieron salida alguna. La participacion de los productores del sector social al
movimiento fue frenada por la renegociacion de la cartera vencida que se proceso en el
marco de las reformas al 27 Constitucional.

En regiones como Chihuahua, el conflicto crecid porque ademas de este problema se
incrementaron significativamente las cuotas de la CFE. Amplias zonas del estado cuentan
con riego por bombeo. El alto costo de las tarifas eléctricas calenté aun mas el ambiente.



La propuesta ofrecida por Hacienda al movimiento de el Barzén en un primer momento
fue insuficiente para frenar el movimiento en el corto plazo. Hacienda ofrecio interceder
con la Banca para parar los embargos de propiedades y, sobre la base de una negociacion
caso por caso, acordar restructuraciones y quitas de intereses moratorios. Pero, ni se trato
de un acuerdo firmado ni estaban claras las reglas sobre las que se negociaria cada caso.
La represion que los dirigentes del movimiento sufrieron, lejos de desactivar el
movimiento, lo mantuvieron vivo y politizado.

Finalmente fue hasta que el movimiento ofrecio su solidaridad a los zapatistas y pidio la
intermediacion de Don Samuel Ruiz que se ofrecié una salida parcial a sus demandas.

La disputa por los subsidios se hizo publica el 28 de marzo de este afio, cuando la
Confederacion de Asociaciones Agricolas del Estado de Sonora, tomo las calles con
maquinaria y todo (mas de dos mil agricultores). Dos grandes posiciones estuvieron
presentes en él: aquellas que, basicamente desde el sector privado -y sobre todo del sector
privado reconvertido a la produccion maicera, en la medida en la que el precio de
garantia les proporcionaba una renta superior a la produccion de otros cultivos-
planteaban la necesidad de otorgar subsidios a partir de criterios de productividad, v,
aquellos que, sobre todo desde el sector social, planteaban la necesidad de otorgarlos a
partir del nimero de hectareas. La decision final, otorgarlos por hectéareas dejo
insatisfechos a los propietarios privados. Sin embargo, muy pronto se manifestara un
doble malestar en el sector social: de un lado, el fin a los precios de garantia del maiz y el
frijol afectard a una capa importante de productores. Por otro, el que los campesinos que
se vieron obligados a rentar sus parcelas no reciban los recursos de Procampo
precipitaran nuevas explosiones, sobre todo, en las zonas de riego.

El debate sobre las reformas del 27 Constitucional ha propiciado una reanimacion de la
oposicion campesina. Si ésta habia sido relativamente débil en el momento de su
aprobacion, ha crecido a lo largo de estos ultimos dos meses y medio, estimuladas por la
accion del EZLN. ElI mismo Congreso Agrario Permanente (CAP) sefiald, en la boca de
su coordinador en turno, que las 11 organizaciones campesinas que lo integran buscan
que el Articulo 27 se revise para poner ciertos candados que, por ejemplo, impidan a los
bancos extranjeros ser poseedores de tierra ejidal (La Jornada, 18 de marzo de 1994).

Ciertamente, la respuesta gubernamental fue aqui enérgica. Muy rapidamente diversos
funcionarios gubernamentales incluidos dos secretarios de Estado, y el dirigente nacional
de la CNC salieron a defender las reformas. Lo mismo hicieron los representantes
gremiales de los ganaderos, los propietarios privados y el presidente del Consejo
Coordinador Empresarial. El presidente de la Confederacion Nacional Ganadera destaco,
en frase digna de ser recopilada por Carlos Monsivais que “con las reformas hechas al
Articulo 27, por primera vez en 500 afios de lucha por la tierra se tiene la absoluta
libertad para definir el destino de lo que quieren hacer en el campo los trabajadores
mismos” (El Nacional, 14 de enero de 1994). Todos sefialaron que las reformas eran
necesarias y daban certidumbre. EI mismo Salinas de Gortari, el 3 de marzo, declar6 que
el nuevo 27 era fiel a Zapata.



Pero, mas alla de la apasionada defensa de las reformas, la administracion de Salinas tuvo
que realizar algunos ajustes en su propuesta. Los Compromisos por una Paz Digna en
Chiapas mediante los cuales el gobierno federal dio respuesta a las demandas del EZLN
reconocen que en Chiapas no se "realizé en plenitud el proceso de reforma agraria de la
Revolucion Mexicana™. Alli mismo se plantea la necesidad de instrumentar una Ley de
Justicia Agraria del estado de Chiapas con tres ejes: fraccionamiento y enajenacion de los
latifundios: integracion y proteccion del patrimonio familiar en las comunidades
indigenas, y la integracion del fondo de tierras para la atencion de sus necesidades
urgentes. Digase lo que se diga, y aunque formalmente no se hayan realizado reformas a
las reformas. La declaracion oficial constituye un enorme golpe moral a la legitimidad de
la iniciativa salinista.

La férrea defensa que el Jefe del Ejecutivo hizo de sus reformas han distado mucho de
aparecer en la opinién publica como un triunfo. Todo lo contrario. La demanda de
modificar el reformado 27 constitucional para que recupere su sentido original se ha
extendido ampliamente y amenaza con convertirse en uno de los ejes centrales del debate
politico nacional. El préximo 10 de abril sera un termdémetro de la amplitud que esta
demanda ha alcanzado.

El tercer elemento a destacarse es la profunda imbricacion que sigue existiendo entre las
demandas rurales y la cuestion étnica. A lo largo y ancho de todo el pais la recuperacion
de la etnicidad por parte de multitud de pueblos indios ha roto con una visién culturalista
de la problematica impuesta desde el Estado y ha puesto en el centro del debate nacional
la cuestion de la autonomia y el autogobierno. Miles de indigenas han comenzado a
movilizarse y a reunirse en torno a estas demandas y plantean la posibilidad de que, la
anunciada reglamentacion al Cuarto Constitucional se realice con una activa participacion
de los directamente interesados.

De Zapata a Zapata

En resumen, el largo trayecto que va de la noche de Batopilas a la madrugada de San
Cristébal muestra, mas alla del debate sobre el futuro de las reformas al agro, la
importancia de un elemento bésico: el de la estrecha relacion que existe entre las ondas
producidas por el malestar rural nacida de una modernizacion excluyente, las ondas
provocadas por las demandas de democracia plena y la estabilidad politica. Las
intentonas de modernizar el sector a "golpes de mercado", de drenar la poblacién rural
porgue son incompatibles con un pais moderno y un territorio con una importante
poblacidn rural, de juzgar a la historia nacional como una coartada para impedir los
cambios han mostrado que, tarde o temprano, provocan inestabilidad politica. Cualquier
politica de modernizacion hacia el futuro debe partir de considerar que los campesinos
existen y que pretender prescindir de ellos tendrd un enorme costo politico y social.
Aunque las presiones para avanzar a una democracia plena estaban ya presentes en
amplios sectores sociales y politicos del pais, la protesta campesino-indigena los
amplificd y extendid. La modernizacién politica nacional en marcha fue, en mucho,
precipitada por el despertar de la sociedad rural en general y por la explosién chiapaneca



en particular, es decir, surgido de abajo y de adentro. Fue un mentis para todos aquellos
que esperaban que la democracia mexicana vendria de afuera y de arriba.

La disputa por Zapata ha cerrado un circulo en la politica nacional. Las reformas de la
actual administracion, por mas necesarias que parecieran haber sido, fueron impulsadas
de manera vertical y autoritaria, y acabaron por crear un modelo de modernizacion
excluyente. Por mas que hayan querido arroparse con la imagen del caudillo del Sur han
terminado generando un extendido malestar campesino. Y por mas que hayan pretendido
mostrarse como reformas campesinas, pocas, muy pocas fuerzas campesinas estan de
acuerdo con ello. Curiosamente, la oposicion a estas reformas abrio un nuevo ciclo de
luchas democratizadoras. Tal y como hace mas de siete décadas sucedié con Zapata.

El temblor institucional

La sublevacidn chiapaneca cimbro profundamente las instituciones gubernamentales del
pais. De entrada, derrumbd al Secretario de Gobernacion y obligo a una recomposicion
en el gabinete que favorecio a la linea negociadora sobre la linea dura. Puso ademas, en el
centro de la arena politica a Manuel Camacho Solis al designarlo como Alto
Comisionado por la Paz. Si el fin de los ultimos tres sexenios se habia visto oscurecido
por el impacto de la crisis economica, el final de la administracion salinista ha sido
sacudida por la crisis politica mas importante de los Gltimos cincuenta afios.

La explosion chiapaneca modifico de paso, el conjunto del espectro politico nacional. Al
interior de la Iglesia catolica Monsefior Corripio desplazé de la interlocucion al enviado
vaticano y consentido gubernamental Jer6nimo Prigione, y puso al hostigado Obispo de
San Cristobal en el centro de la negociacion politica del conflicto. En el mapa politico
nacional hay un corrimiento del PRD al centro y una revaloracion de su apuesta legal y
electoral. Socialmente se ha construido un amplio movimiento por la paz, que, en los
hechos, se ha convertido en un movimiento antigubernamental.

El conflicto chiapaneco exacerbd también las contradicciones existentes dentro del
bloque dominante. Estas, sin embargo, no pueden reducirse al enfrentamiento existente
entre Prisaurios y modernizadores salinistas sino que son mucho mas amplias. La
confrontacion entre la familia Ortiz Mena-Salinas de Gortari fue particularmente cruenta
a lo largo de los Gltimos seis meses de 1993 en el marco de la conmemoracién de 25 afios
del movimiento estudiantil-popular de 1968. El enfrentamiento entre Salinas y Lopez
Portillo fue también severo a lo largo del afio pasado, al punto de que el expresidente se
definio a si mismo como el Gltimo presidente revolucionario y Salinas tuvo que
contraatacar en el marco de su informe presidencial. El enfrentamiento entre Colosio y
Camacho alcanzé enorme notoriedad hasta el asesinato del candidato priista. Sin ir mas
lejos, detras de los intentos por rearticular la camparia de Colosio, las distintas corrientes
del partido del Estado que se alineaban con él protagonizaron una intensa pugna interna,
que se tradujo tanto en las dificultades por repartirse las posiciones como en los
obstaculos para desplegar la campafia misma.



Estas contradicciones expresan ciertamente diferencias de opinién sobre el proyecto de
pais al que se aspira, empero, evidencian también ambiciones de poder y ajustes de
cuentas entre grupos.

La ola democratizadora alimentada por el conflicto chiapaneco precipitd una nueva
reforma politica que retomaba -a pesar de la oposicion de algunos de los dirigentes del
PRD- muchos de los planteamientos cardenistas. Simultdneamente abria espacios para
una disidencia dentro de las filas del priismo encabezada por el Comisionado para la Paz,
y opacaba la candidatura presidencial de Luis Donaldo Colosio. En ese marco, el
candidato del PRI se vio obligado a radicalizar su discurso y moverse a posiciones de
centro democrético.

Su asesinato congeld el proceso y precipité al pais a la zozobra y la incertidumbre. La ola
se invirtié y ha dado paso a un proceso restaurador. La guerra se ha instalado dentro del
mismo estado y amenaza con arrastrar al pais todo. El conflicto en Chiapas ha quedado
momentaneamente congelado esperando soluciones nacionales.

CITAS:

[*] Asesor de la Coordinadora Nacional de Organizaciones Cafetaleras.
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ABSTRACT:

Las guerras centroamericanas se arreglaron de manera aparentemente paraddjica; los
sandinistas después de diez afios de guerra de agresion imperialista fueron derrotados en
las urnas, la guerrilla salvadorefia no gand la guerra ni tampoco el gobierno, gano la
concertacion de los bandos para una tortuosa transicion politica, la guerrilla guatemalteca
ni gana ni acuerda con el gobierno y en México una inesperada guerrilla chiapaneca
aparece y pone en entredicho la seguridad del gobierno mexicano y del Estado y
esperemos no la seguridad de la nacion.

TEXTO:
Historia reciente de una guerra muy anunciada

Hace mas de una década que el gobierno federal mexicano ha reconocido el caracter
estratégico de Chiapas para el proyecto de desarrollo econémico y social nacional. Por un
lado, considerando el importante suministro de energia hidroeléctrica, de petroleo y gas
natural, de maiz y frijol, ganado y café para el mercado interno e internacional. Por otro
lado, tomando en cuenta la contribucién politica de la zona chiapaneca al desarrollo
politico nacional dada la situacion de frontera diplomatica, cultural, politica y militar.

Tambien, hace mas de un decenio que el gobierno norteamericano ha percibido la region
chiapaneca como estratégica, tanto por el suministro de un energético vital como el
petréleo mexicano como por ser zona de contencion para su seguridad nacional ante una
eventual contaminacion revolucionaria proveniente de las entonces existentes guerrillas
izquierdistas de Guatemala y el Salvador o de gobiernos como la Nicaragua sandinista o
el Panamé de Torrijos o de Noriega.

Igualmente es decenal la situacion chiapaneca sociopolitica concebida como un polvorin
0 bomba de tiempo. [1] Sobraron las voces que alertaron y denunciaron la potencial
explosidn social y la necesidad de desactivarla. Caciquismo, racismo, corrupcion publica
y privada, concentracion agraria, patrimonialismo, represion sistematica, politica social
clientelar son las causas historico-estructurales que sumadas a las coyunturales como la
trianual caida del precio internacional del café y del ganado, la abrupta colonizacion de la
selva sin servicios publicos, la cancelacion del reparto de tierra al modificarse el Articulo
27 Constitucional, la constante presion demogréafica y la politica de las nuevas
organizaciones campesinas aunada a la permanente cerrazén o violencia oligarquica,
fueron todos, factores que encendieron la mecha. [2]



Sin embargo, lo anterior no significa que el Estado nacion mexicano no haya hecho nada
ni que no hubiese conciencia de los aspectos estratégicos o del explosivo contexto
mencionado. Se intentd hacer mucho pero mal hecho. Desde el mismo Plan Nacional de
Desarrollo 1983-1988 del gobierno de De la Madrid hasta el Plan Chiapas fluyeron rios
de dinero ayer, como hoy sucede con Pronasol entre otros programas. Empero, los
resultados a distancia temporal estan a la vista.

Por ejemplo, una preocupacion interna o nacional del gobierno de De la Madrid fue la
escasa identificacion cultural de la poblacion chiapaneca con la cultura nacional. Para
intentar superar la poca integracién nombrada, frente al aislamiento geografico, se
construyeron caminos, frente al multilingliismo indigena, se instalaron programas
culturales multilingtes, etc. La verdad es que el Plan Chiapas falld pues no se removieron
las bases estructurales politicas (la dominacion caciquil y sefiorial) y econémicas (la
concentracion de la tierra, la explotacion de la mano de obra indigena, la
comercializacion monopdlica de productos agricolas, el desempleo creciente, etc.) y
culturales (bajisimos indices de educacion y alfabetismo y de calificacion laboral) y
sociales: desnutricion y enfermedades cronicas, miseria de viviendas, servicios, etc.

Una evaluacién general del Plan Chiapas la ofrece Aguayo al asentar: "fracaso en el
objetivo de integrar a Chiapas en los niveles de desarrollo del resto del pais y en
desagregar las tensiones politicas. En ello influyeron tres elementos: la ineficiencia y/o
corrupcion de algunas burocracias federales. La resistencia al cambio de las clases
politicas y econdmicas locales y la imposibilidad de reconocerle a las organizaciones
independientes la cuota de poder a la que por su fuerza tenian derecho". [3]

Frente al entorno externo o internacional el gobierno de De la Madrid intento seguir los
lineamientos tradicionales de politica exterior mexicana respecto al conflicto maltiple de
Centroamérica. La guerra civil revolucionaria en el Salvador y la guerra
contrarrevolucionaria en Nicaragua, asi como los avances guerrilleros en Guatemala
fueron conceptualizados de diversa manera. Para Estados Unidos, las causas de los
enfrentamientos armados era una manifestacion mas de la lucha hegemonica del
socialismo soviético-cubano-nicaraguiense versus las fuerzas liberales del capitalismo
occidental. Para México, las guerras eran producto principalmente de causas internas
sintetizadas en el mantenimiento de estructuras econdmicas y politicas arcaicas y
dictatoriales. La solucion a las situaciones bélicas para los norteamericanos eran de una
estrategia ofensiva con contencién, para la diplomacia mexicana era la defensa con la
distension. Es decir, los primeros privilegiaron la solucion militar, la ayuda militar y
economica condicionada y la conservacion o instauracion de regimenes dictatoriales, la
segunda daba preeminencia a la negociacion, la cooperacién econdmica internacional y a
los regimenes politicos representativos. Dos percepciones y medios diversos para lograr
un mismo fin: estabilidad politica en la region centroamericana.

La politica diplomética mexicana justifico su presencia en el area centroamericana por
consideraciones de seguridad e interés nacionales. La posible generalizacién de la guerra
en todo Centroamérica produciria un impresionante éxodo de centroamericanos a México



y en particular a la frontera sur chiapaneca, generandose asi presiones multiples de
recursos, tierras y servicios de una poblacién no nacional en un area estratégica. Ello
aunado a las no probables sino reales presiones que en la frontera sur realizaba el
gobierno de Guatemala por el supuesto refugio brindado por México a los guerrilleros
guatemaltecos. Otro elemento real y basico del Estado mexicano era la conciencia de la
necesidad de contrarrestar el creciente proceso de integracion econdmica y comercial con
Estados Unidos y las presiones variables pero constantes para el acceso a los recursos
naturales nacionales, mediante una politica exterior relativamente independiente que
abriera foros de negociacion interestatal, campos de inversion, etc.

Toda la estrategia anterior giraba bajo la dptica de la posibilidad de que México se
convirtiese en potencia media regional basada en la abundancia de los recursos petroleros
y la reestructuracion econémica interna, asi como en la probabilidad de juego politico que
supuestamente ofrecia la situacion de interdependencia de los Estados Unidos con
México. La politica exterior mexicana recurrié a la tradicional posicién defensiva frente a
Norteameérica y a la actitud juridicista de sus principios centrales de derecho internacional
(no intervencidn en los asuntos internos de los estados, arreglo pacifico de las
controversias internacionales, libre autodeterminacion de los pueblos, cooperacion
econOmica internacional, etc.) para intentar mayores margenes de autonomia relativa en
las negociaciones con Estados Unidos.

Sin embargo, el crudo y real juego del poder no admite tantos espacios sobre todo en
situaciones de crisis econdémica, de alli que certeramente un militar y estratega mexicano
admita: "Definitivamente, México no podra desarrollar plenamente una politica exterior
activa e independiente mientras no reduzca su gran vulnerabilidad externa. Y es que para
la implementacion de una politica exterior cualquiera, se requiere, ademas del interés y
voluntad politica para ejecutarla la capacidad o el poder para instrumentarla”. [4]

Las guerras centroamericanas se arreglaron de manera aparentemente paraddjica: los
sandinistas después de diez afios de guerra de agresion imperialista fueron derrotados en
las urnas, la guerrilla salvadorefia no gand la guerra ni tampoco el gobierno, gano la
concertacion de los bandos para una tortuosa transicion politica, la guerrilla guatemalteca
ni gana ni acuerda con el gobierno y en México una inesperada guerrilla chiapaneca
aparece y pone en entredicho la seguridad del gobierno mexicano y del Estado y
esperemos no la seguridad de la nacion.

Estados Unidos: de maldicion a bendicion geografica

Se atribuye a Porfirio Diaz la frase: "México tan lejos de Dios y tan cerca de Estados
Unidos". Pues bien, tanto Diaz como todos los gobernantes del México posrevolucionario
trataron de mantener ciertos margenes de autonomia con el coloso del norte. Don Porfirio
abrid las puertas a la inversion extranjera en especial a la norteamericana pero también a
la inglesa y sobre todo tratd de, como hasta hace poco se decia, de diversificar la
dependencia frente al exterior sobre todo en lo tocante a la modernizacién del ejército
porfirista a través del suministro de armamento y adiestramiento europeo. Carranza



primer presidente constitucional no por casualidad toma como una de sus primeras
decisiones la creacion de la fabrica nacional de armas y municiones.

En fin, seria larga la lista de medidas que con mayor o menor sagacidad y voluntad
tomaron los gobiernos revolucionarios para mantener abiertos espacios de negociacion
con Norteamerica. Solo cabe sefialar, que todos los gobiernos recordando la historia
patria y con el vecino nortefio, insistieron en conservar el monopolio del funcionamiento
y conduccion de las fuerzas armadas para mantenerlas al margen de influencias
extranjeras y de la politica interna a través de un rigido pero flexible mecanismo de
controles, recompensas y castigos bajo la direccion de la institucion presidencial.

Hoy, el gobierno salinista ha hecho una reconsideracion estratégica: la vecindad
geografica con Norteamérica es una oportunidad Unica digna de aprovecharse y no una
fatalidad histdrica. [5] Falta solo utilizar la cercania con el mayor mercado mundial de
mercancias, servicios, capitales y tecnologia. La via es el TLC, el fin una mayor
integracion comercial y econdémica y aunque se niegue, politica con los Estados Unidos.

Argumenta la posicion del gobierno que el contexto internacional esta regido por una
intensa globalizacion y regionalizacion econdémicas lo cual implica una feroz y férrea
competencia para captar mercados, tecnologias, capitales. Por tanto, economia nacional
que se cierra se queda al margen de la corriente modernizadora. EI modelo econémico
neoliberal vigente es la respuesta adecuada al contexto de cambio mencionado. El
modelo esta estructurado alrededor de una apertura comercial, unilateral, una atraccion,
indiscriminada, a las inversiones extranjeras directas e indirectas, la competitividad,
"plena”, entre los sectores productivos y los factores de la produccion etc. Son las
respuestas modernas a los viejos problemas politicos y sociales de la pobreza
generalizada, el desempleo estructural, la desigualdad politica, etc. La "total" libertad
economica llevara tendencialmente a la libertad politica. o sea, se tiende a compaginar el
proceso de modernizacion econémica con el de modernidad cultural. Los Estados Unidos
representan el paradigma de ambos procesos.

El viraje interno de la politica econdmica de México tuvo su correlato en la politica
exterior. Un especialista de la misma apunta que: "Hasta 1988, México habia practicado
una politica exterior idealista, independiente y progresista; ahora la nueva politica es
realista, interdependiente y conservadora en lo politico... El conflicto en Chiapas le pega
a la nueva politica exterior: Chiapas cuestiona la continuidad del proyecto neoliberal del
gobierno... Se estan enfrentando dos proyectos de nacion: el liberal-internacionalista-
privatizador frente al estatista-nacionalista-populista.” [6]

No soélo se enfrentan dos proyectos de nacion sino que se evidencia la falta de un plan de
seguridad nacional de largo plazo, suprasexenal y permanente, con instancias operativas e
institucionales sujetas a regulaciones y normas especificas, con consenso de la sociedad
civil y con un sistema de supervision del poder legislativo del Estado. Un plan que no
apueste el destino de la nacion y del Estado a lo vaivenes del mercado internacional o la
suerte de los mismos a la decisién del grupo gobernante en turno. Regresaremos sobre
tales aspectos mas adelante.



De la bendicidn a los silencios complices

Sin duda, ante el estallido militar de Chiapas la primera reaccion de la comunidad
internacional fue la sorpresa. Hasta antes del primero de enero, México habia sido un
ejemplo de estabilidad economica y social y el gobierno de Salinas se habia empefiado en
vender esa imagen al exterior. Pero el conflicto chiapaneco mostré al mundo la cara
oculta de nuestro pais: pobreza generalizada, desigualdad politica, racismo, etc. Los
bombardeos y las denuncias de presuntas ejecuciones realizadas por militares, levantaron
una protesta unanime de distintas organizaciones no gubernamentales y de defensa de los
derechos humanos en el mundo. Su rechazo a las acciones militares y su solidaridad con
el pueblo chiapaneco fue amplia y evidente.

Los primeros doce dias del conflicto, o sea, antes de la orden presidencial del cese al
fuego, los gobiernos se caracterizaron por adoptar una actitud mucho mas prudente. Los
gobiernos europeos y de Canada declararon su sorpresa y consternacion pero evitaron en
todo momento asumir una actitud critica respecto al gobierno de Carlos Salinas y a su
politica econdémica. Asimismo, los gobiernos latinoamericanos no condenaron al régimen
mexicano, pero si urgieron a la comunidad internacional a prestar mas atencion a la
region.

Caso aparte, fue el gobierno norteamericano, el cual desde el primer momento dio su total
y absoluto apoyo al Presidente Salinas. No sélo hizo declaraciones suaves frente a las
denuncias de violaciones a los derechos humanos, sino ademas se enfrento a grupos
politicos que exigian que se condenara al gobierno mexicano y se le presionara para que
acelerara las reformas politicas. La actitud del gobierno de Clinton permitié mantener la
confianza de los gobiernos y los mercados internacionales, débil confianza que se
sustentaba en la idea de que el conflicto chiapaneco era un problema local que no
amenazaba la estabilidad del conjunto del pais.

El termOmetro mas confiable y obvio fue el comportamiento de la Bolsa Mexicana de
Valores: no registro grandes altibajos durante la docena tragica de enero. [8] Existia la
certidumbre de que el Presidente Salinas tenia las habilidades suficientes para enfrentar la
dificil situacion. Sin embargo, le daban una especie de moratoria politica implicita para
empezar a solucionar la enorme deuda social acumulada de Chiapas, o al menos, para
estabilizar la situacion. El tiempo apremiaba y la prolongacion del conflicto con un final
incierto hubiera derrumbado estas esperanzas. [9]

Puesto con otras palabras, una cosa era el frustrado debut de México para ingresar al
selecto club de paises del primer mundo y otra muy diferente permitir que el tropiezo se
alargara y echara a perder la fiesta a los invitados. Ya era suficiente que el gobierno
anfitrion recibiera un inesperado y desagradable regalo de fin de afio, no interesaba a los
comensales mas regalos sorpresa que les costara la bolsa. Habia que conminar al anfitrion
a poner orden en casa, pero, uno seguro y estable, consensual de preferencia. [10]

De la seguridad nacional a la seguridad del gobierno



Llama la atencién, que los mas de treinta comunicados de la Secretaria de la Defensa
Nacional sobre la sublevacién chiapaneca asi como los de la PGR y los de la Secretaria
de Gobernacion, no se hiciera una sola mencion a la seguridad nacional o se vinculara tal
sublevacion con el tema. [11] Sorprende més, no solo porque durante el gobierno de De
la Madrid Chiapas era publicamente concebido como un problema de seguridad nacional,
sino porque el actual gobierno de Salinas tanto en su Plan Nacional de Desarrollo 1989-
1994, conceptualiza al narcotrafico como una amenaza a la seguridad nacional y a su vez
Salinas justificd la accién contra la dirigencia del sindicato petrolero como un asunto de
seguridad nacional.

Lo cierto es que la estabilidad de la region chiapaneca es un problema de seguridad del
gobierno, del Estado y de la nacion. [12] Asi lo constatan las frias cifras estadisticas. Por
ejemplo, la superficie sembrada de maiz, durante el ciclo 1992, que se encuentra en la
regién donde se desarrollé el conflicto (incluidos solo los municipios de San Cristdbal,
Comitan y La Selva donde existe tal siembra) representaron el 34% del total de hectareas
sembradas del grano. Respecto al frijol, el nUmero de hectareas sembradas fue de 102,500
en el mismo ciclo, correspondiendo al area mencionada el 43% del total. EI volumen de
la produccion de maiz v frijol, ese mismo afio, correspondio en la zona en conflicto al
29.3% del total del maiz y el 40.2% de las toneladas de frijol producidas en el estado. En
y cerca al area de guerra se encuentran 27 bodegas oficiales que representan el 14.9% de
la capacidad de almacenamiento del sistema Conasupo. El volumen de las compras de
maiz de este sistema en los tres municipios mencionados fue de 180 mil toneladas
equivalente al 28.5% cuyo valor fue el 25% de las compras totales.

Cercana a el ex area de las acciones armadas se encuentra la hidroeléctrica de la
Angostura cuya potencia real instalada representa el 23% del total de la potencia de las
hidroeléctricas de Chiapas. Los pozos petroleros en operacion estan distantes de los
municipios mencionados pero cabe destacar que en otro municipio que alcanzé la guerra,
Ocosingo, se encuentran dos pozos petroleros taponados y otro en perforacion. [13]

Por ultimo, precisamente en la zona de la selva donde estan concentradas las unidades del
EZLN es una zona frontera con Guatemala y ahi se encuentran cuencas probables de
petréleo y zonas de exploracion y explotacion en territorio guatemalteco. [14]

Ahora bien, desde una perspectiva general, conviene subrayar que la produccion de las
instalaciones hidroeléctricas y petroleras de Chiapas representan el 55% de la energia
eléctrica, el 21% del petréleo y el 47% del gas natural de la produccion nacional
respectiva. Ademas, la cosecha de maiz ocupa el segundo lugar dentro de los estados
productores del grano. [15] Conviene agregar a la riqueza natural resefiada, el conjunto
de recursos potenciales renovables y no renovables que no han sido explorados y
explotados.

Obvia resulta la importancia de Chiapas para la seguridad nacional, fuese de cara a un
conflicto militar localizado o en todo el estado. Las metas de la consecucion de la
soberania o autosuficiencia alimentaria de granos de consumo popular se vena mermada,



asimismo la soberania energética de petroleo, gas natural y electricidad. No se diga la
soberania politica. Histéricamente Estados Unidos ha presionado al gobierno y Estado
mexicanos cuando el sistema politico y econdmico a sido débil o inestable. [16] Quien ha
pagado en tales circunstancias la cuenta principal ha sido la nacion, el pueblo. Hoy paises
africanos con hambruna viven de la limosna alimentaria la cual ha permitido el chantaje
alimentario de potencias europeas a los gobiernos y pueblos respectivos. No creemos que
en México lleguemos a tales extremos. Sin embargo, la arrogancia del grupo gobernante
al identificar su seguridad y la de su proyecto de modernizacién econémica con la
seguridad nacional y la del Estado, requiere de algunas reflexiones finales.

No es una mera casualidad que a raiz de la corta guerra chiapaneca, algunos intelectuales
mexicanos hayan hecho referencia a la seguridad nacional [17] y ain més después del
asesinato politico del candidato presidencial priista Luis Donaldo Colosio. [18]

Las preguntas o cuestionamientos comprendieron desde la posicién de aparente o real
ingenuidad politica de Aguilar Camin quien se pregunto, entre otras cosas, "¢ Cual fue la
falla de seguridad nacional que impidi6 detectar y prevenir el estallido? ¢ Cuél la l6gica
de las decisiones que llevaron al gobierno a abstenerse o a replegarse..." [19] hasta
quienes como Aguayo consideran superflua la anterior pregunta y consideran mas
importante destacar que el Ejecutivo define lo que es seguridad sin consultar a nadie y
de una manera unilateral™. [20]

Preguntar solo si se tomaron o no acciones preventivas de vigilancia o control, es reducir
la seguridad nacional a seguridad interna o de simple conservacion del orden socio-
econémico independientemente de la legitimidad del mismo o de la legalidad de las
acciones para mantenerlo. La logica presidencial dominante que Aguilar Camin considera
un misterio, es la misma que ordend ocultar la existencia del EZLN para no perjudicar la
aprobacion norteamericana del TLC y el proyecto econémico gubernamental, la misma
gue somete los poderes legislativo y judicial y al partido de Estado, selecciona el
candidato presidencial del mismo, remueve decenas de gobernadores, etc. Es la l6gica del
poder presidencial que ahoga las iniciativas democratizadoras e identifica la seguridad
del gobierno con la de la nacion. Es la l6gica que ante las protestas sociales armadas o0 no
armadas contra la politica econdmica y social del gobierno, las considera amenazas a la
seguridad del Estado y sus instituciones. Es la légica politica y econdmica que tiende a
aumentar la distancia entre las instituciones del Estado y la nacion.

En fin, un reciente acontecimiento muestra la vigencia de tal I6gica y la trascendencia de
la imposicién presidencial de Ernesto Zedillo como candidato priista, con quien apunta
Demetrio Sodi de la Tijera: "el pais corre un grave riesgo porque fue elegido para darle
seguridad a los inversionistas nacionales y extranjeros mas que a los mexicanos". [21]

En suma, el gobierno de Salinas de haber diferenciado las tres dimensiones de la
seguridad al enfrentar la conocida guerrilla chiapaneca y de haber actuado con un espiritu
nacional y estatal conciliatorio ante la ilegitimidad, la ilegalidad y la violencia
confrontadas por los compatriotas chiapanecos, la nacion no habria sufrido los cientos de
muertos y heridos, los miles de desplazados de guerra, la destruccion de sus bienes, etc.



Pero en fin, la historia fue otra, aun asi conviene destacar que a fines del afio pasado una
especialista en Chiapas como vaticinando el levantamiento militar indigena concluia y
aconsejaba: "La solucion a los complejos problemas de Chiapas no puede ser la
militarizacion del territorio local para asegurar la paz social y salvaguardar la seguridad
nacional... lo que podria provocar un estallido social violento y generalizado, afectando la
estabilidad de todo el conjunto de las estructuras de México". [22]
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ABSTRACT:

Desprovistos de una vision de largo plazo, circunscritos a los lineamientos de la politica
agraria nacional y comprometidos en una alianza historica con los finqueros, los
gobernadores de Chiapas no han podido conducir una politica agraria de fondo y se han
concretado a dar respuestas de corto plazo a los conflictos agrarios manifiestos. Por ello,
la politica agraria de los gobiernos recientes, se puede calificar como una politica agraria
reactiva.

TEXTO:
El vértigo de la Revolucién

En Chiapas la Revolucion Mexicana de 1910, a diferencia de otras regiones del pais, no
fue un movimiento armado protagonizado por las masas campesinas reivindicando su
derecho a la tierra. Por el contrario, el conflicto armado nacional fue el marco en el que
se desarrollaron nuevas alianzas entre los dos grandes grupos terratenientes del estado,
tradicionalmente enfrentados en su lucha por el poder: por un lado el grupo conservador
localizado en la zona de los Altos de Chiapas y por el otro el grupo modernizador de la
zona de los Valles Centrales.

Para ambos grupos, la Revolucion venia a significar una amenaza a sus privilegios tanto
econdmicos como politicos, al atentar contra la base de esos privilegios: la tierra.

La Revolucion iniciada en 1910, practicamente no impact6 la situacion local, sino hasta
el afo de 1914 cuando las fuerzas armadas carrancistas, al mando del General Jesus
Castro, reciben el poder ejecutivo estatal. Dentro de las primeras acciones de este
gobierno, se encuentra la promulgacion de la Ley de Obreros, que entre otras cosas,
establecio el salario minimo, aboli6 la servidumbre, la tienda de raya y las deudas que
hubieren contraido los sirvientes. [1] En materia agraria, el General Castro, dentro del
marco de la Ley del 6 de enero de 1915, gir6 la Circular No. 2 con la que se acordd la
expropiacion de los terrenos ejidales de los pueblos del estado que lo solicitaran.

Ante estos hechos, los grupos terratenientes del estado mediante la firma del Acta de
Cangui en 1914, pactaron una alianza que los llevo a organizar la lucha armada en el
estado en contra del gobierno central: la contrarrevolucion. Movimiento que fue apoyado
por grupos de peones acasillados, en defensa de la finca que hasta ese momento habia
sido el unico medio de sustento conocido y por diversos grupos de la sociedad civil



amenazados por diversas medidas promulgadas por la representacion del gobierno
carrancista (expropiacion de los bienes del clero en el estado, prohibicion del servicio
religioso y clausura de conventos, ley de divorcio).

Tras el asesinato del presidente Carranza, el nuevo gobierno se planteé como necesidad la
pacificacion del estado y por tanto el pacto con los grupos contrarrevolucionarios. Asi, en
1920, el General Tiburcio Fernandez (terrateniente y Jefe de la contrarrevolucion de la
zona del Grijalva) fue nombrado gobernador de la entidad.

Es por eso que en Chiapas, los agentes sociales encargados por el gobierno federal de
promover el reparto de tierras en la entidad, durante el periodo posrevolucionario,
provienen de la misma clase dominante, es decir terratenientes que potencialmente
deberian ser afectados por la nueva politica social. Y esto fue asi, porque la revolucion en
el estado, asumio la forma de un proceso contrarrevolucionario que permitio a la clase
gobernante su permanencia en el poder y en materia agraria, la puesta en marcha de una
serie de medidas que obstaculizarian el reparto agrario.

La Ley Agraria que se promulga en el estado en 1921 establece que seria considerado
como latifundio aquella "extensién de terreno que exceda de ocho mil hectareas, poseidas
por una persona o sociedad que tenga capacidad legal para adquirir el dominio”. [2] Asi
mismo se permitia a los propietarios la venta o fraccionamiento de sus terrenos y la
conservacion de los terrenos por ellos elegidos. Dentro de esta Ley, tiene particular
importancia el hecho de que la afectacién de tierras, no se contemplaba ejecutar por
medio de la expropiacion, sino mediante indemnizacion a los propietarios afectados y
para tal efecto fueron creados "los bonos de la deuda agraria del Estado”. El espiritu de la
Ley estaba lejos de significar una reforma social de envergadura para las clases
desposeidas de la entidad, por el contrario fue un intento de limitar en forma considerable
el acceso a la tierra de los grupos solicitantes y al mismo tiempo de conservacion de la
propiedad terrateniente.

En la primera década del siglo, se decretaron tan solo seis mandatos gubernamentales en
la entidad, que sin embargo no fueron ejecutados sino varios afios despues. Los casos
son: 1) con fecha de 1917, al Poblado de Tapachula se le deberian entregar por la via de
la restitucion, 3,957 hectéareas; 2) en 1918, una dotacion al poblado de Arriaga de 1,998
hectéreas; 3) en 1918, por la via de la dotacién, 2,766 hectéareas al poblado de Bellavista;
4) en 1918 se otorgaron por dotacion 2,876 hectareas al poblado de Piedra Labrada; 5)
por dotacion, el poblado del Triunfo, debia recibir 1,000 hectéareas y 6) en 1919, el
poblado Francisco I. Madero obtuvo un mandato gubernamental de dotacién de 660
hectareas. Estos seis mandatos se ejecutaron entre 1921 y 1959. En la década siguiente,
se ejecutaron 30 dotaciones de tierra por 45,205 hectareas que beneficiaron a 4,966
beneficiarios y 1 ampliacién por 1,402 hectéareas para 60 beneficiarios. (ver Cuadro)

Cuadro. El Reparto de Tierras en Chiapas. 1920-1984[H-]

Durante el periodo posrevolucionario, una serie de factores confluyen en restringir el
reparto agrario: la falta de "voluntad politica” del gobierno estatal que por supuesto se



enmarca dentro de la misma ténica del gobierno federal, la ausencia de un fuerte
movimiento campesino que demandara sus derechos sobre la tierra, los limites que la
propia legislacion federal y estatal impusieron a los solicitantes de tierra, como el hecho
de excluir a los peones acasillados del derecho de demandar tierras de las haciendas
donde laboraban. [3]

Esta restriccion fue eliminada con las modificaciones al Codigo Agrario de 1934, sin
embargo, otras medidas del gobierno estatal tendieron a hacer permanecer la situacion de
privilegio en la posesion de la tierra, mediante otro tipo de mecanismos. Por ejemplo, en
el afo de 1935, el gobernador en turno, Victdrico R. Grajales emitio el Decreto No. 43, la
Ley que fija la extensién méxima de la propiedad rural en el estado y establece el
fraccionamiento de las tierras excedentes. Y aunque esta Ley restringio en forma
considerable la extension de la propiedad privada, segun el tipo de tierras que se
poseyeran, permitio la conservacion de "la extension necesaria™ cuando las tierras se
dedicaran a la siembra de la cafia, café, platano, o a la cria de ganado vacuno, caballar o
lanar. Esta situacion de excepcion, fue de suma importancia para los finqueros
chiapanecos, pues a finales del siglo pasado migrantes espafioles, alemanes,
norteamericanos e incluso japoneses establecieron plantaciones de café, desarrollando
una economia de monocultivo para la exportacion, en torno a la cual giraba la fuerza de
trabajo, la organizacion social de la produccion, las relaciones de dominio y sobre todo la
propiedad. Asi la produccion del café se convirtio en una garantia y un medio para
conservar la propiedad y permitir su concentracion.

El agrarismo cardenista

Con el gobierno del presidente Lazaro Cardenas, se realizan algunas reformas sociales
gue indudablemente contribuyeron a crear nuevas condiciones en las relaciones sociales
entre los actores sociales inmersos en la problematica agraria. Por un lado, por primera
vez en Chiapas se efectlan importantes expropiaciones de tierra en la zona del Soconusco
a grandes propietarios extranjeros, como fue el caso de los alemanes (familias como la
Brawn, Leshier, Luttman, Kahle, Reincker), espafioles (como Carriles y Cia., Bruno
Garcia), japoneses (Kohashi, Kishimoto) y decenas de propietarios mexicanos.

También se gestan procesos organizativos, dentro de la politica de masas del cardenismo,
que dan paso a organizaciones corporativas estatales (Confederacion Campesina de
Chiapas y Confederacion obrera de Chiapas) las cuales, junto a otras organizaciones
gestadas en la década anterior, promueven un fuerte movimiento sindical. Se promueve,
desde el Estado, movimientos de trabajadores agricolas que devienen en luchas por la
obtencion de la tierra (movimientos en las plantaciones cafetaleras del Soconusco).

En materia agraria, es de suma importancia el reconocimiento de los peones acasillados
como actores sociales demandantes de tierra, ya que como se ha sefialado, la fuerza de
trabajo chiapaneca estaba representada en su gran mayoria precisamente por los peones
acasillados.



Y sin embargo, en términos cuantitativos el reparto de tierras, no es relevante ni dentro
del contexto nacional, ni dentro del estatal. (Ver Cuadro). La explicacion reside en el
hecho de que las afectaciones de tierra y el reparto agrario se concentrd en estos afios en
dos zonas en particular: la zona del Soconusco y la zona de la Costa. Zonas en las que se
concentraba la propiedad extranjera, las plantaciones de café y un fuerte movimiento
sindical representado por organizaciones como el Partido Socialista del Soconusco.

Fuera de las zonas mencionadas, la tenencia de la tierra en la entidad quedd
practicamente intacta. Las vastas regiones de poblacién indigenas, por ejemplo, no fueron
foco de atencion en cuanto a la tierra, la politica cardenista se preocup6 mas por lograr,
por un lado, la incorporacion de las etnias a la cultura nacional y por otra, de mediar en
las relaciones laborales. Para tal efecto creo el Departamento de Accion Social, Cultura 'y
Proteccion Indigena con el que se pretendia hacer que los patrones cumplieran con la
legislacion laboral al contratar la fuerza de trabajo indigena. asesorar a las organizaciones
en la tramitacion de dotaciones y en especial "... el fomento y establecimiento de colonias
agrarias de poblacion blanca y mestiza en las zonas colindantes con las comunidades
indigenas, a fin de que estos movimientos migratorios faciliten la asimilacién del indio a
la cultura y el idioma”. [4] También se cre0 el Sindicato de Trabajadores Indigenas cuyo
objetivo se centrd en lograr la proteccién del trabajador indigena de las zonas tzotziles y
tzeltales, de las infrahumanas condiciones de contratacion, mediante el "enganche”, en las
plantaciones de café y madera.

En la década 1930-1939, se ejecutaron 173 dotaciones que amparaban 277,175 hectéareas
para beneficiar a un total de 19,583 solicitantes de tierra y 6 ampliaciones de 13,179
hectéreas para beneficio de 1,035 campesinos.

El reparto marginal

En realidad el reparto masivo de tierras en el estado, se puede identificar como politica
agraria estatal a partir de los afios cuarentas. En términos cuantitativos el reparto es
sumamente significativo desde 1940 y hasta 1970 (ver Cuadro). Etapa en la que dentro
del panorama nacional agrario, Chiapas ocupé uno de los primeros lugares en cuanto a
reparto de tierras. En estos afios. los margenes de maniobra del gobierno estatal fueron
practicamente ilimitados, en tanto que se conto con una gran cantidad de terrenos
nacionales (5 millones de hectareas en 1940) y una escasa poblacion rural (segun el
Censo de Poblacién de 1930, existian en el estado 529,983 habitantes, lo cual significaba
7.12 habitantes por kildmetro cuadrado). Ante esta situacion, y encumbradas las clases
dominantes en el gobierno estatal, el sustento de la politica agraria (salvo el periodo
cardenista) no se baso en la afectacion de tierras a los grupos terratenientes, sino en la
utilizacion de los terrenos nacionales con fines de reparto agrario que fomentara la
colonizacion de las tierras virgenes y baldias de la entidad.

A partir de 1940, la politica agricola estatal privilegio el objetivo de lograr la ampliacion
de la frontera agricola, hasta ese momento sumamente restringida, y para lograr tal fin se
realizaron diversos mecanismos como fue la promocion para la ocupacion de las tierras

ociosas, la apertura de vias de comunicacion, utilizacion de los terrenos nacionales tanto



con fines de reparto agrario (uso social) como para la promocion de la colonizacion por
particulares (uso privado).

Dentro del marco de la legislacion federal, con la Ley Federal de Colonizacion de 1926,
de 1946 y la Ley de Terrenos Baldios, Nacionales y Demasias de 1950, el gobierno de
Chiapas promovid la colonizacion de terrenos nacionales, por parte de particulares, los
Ilamados nacionaleros. Asi es como, el estado de Chiapas ha llegado a ocupar el segundo
lugar a nivel nacional en la ocupacion de terrenos nacionales por particulares con 17,171
hectareas tituladas y 486,231 hectareas por titular. Dicha ocupacién ha tenido relevancia
en la zona de la Frailesca, en particular en municipios como Cintalapa, Ocozocoautla,
Berriozabal, La Concordia y Villa Flores.

En cuanto al reparto agrario, a partir de los afios cuarentas, pero en especial en la década
1950-59 el reparto de tierras crece significativamente respecto a los periodos anteriores
(ver Cuadro) y aunque abarca casi la totalidad del estado, se tiende a concentrar en la
zona de la Selva y la zona Fronteriza, concretamente en municipios como Comitan,
Margaritas, Trinitaria, Altamirano, Chicomuselo, Ocosingo, Palenque, Tila, Chilon y
Salto de Agua.

Como es posible observar, la politica agraria en estos afios se centro en la colonizacion de
tierras. Por lo que, la reforma agraria en la entidad al ser confundida con una politica de
colonizacidn, bien pudiera caracterizarse como una reforma agraria de tipo marginal, en
tanto que no tendié a modificaciones radicales de la estructura agraria chiapaneca y de las
formas de dominacién tradicionales, sino mas bien a mantener el status quo de los grupos
dominantes mediante el reparto marginal de tierras. [5]

La crisis del modelo agrario

Al iniciar la década de los setentas, emergié con claridad una verdadera catastrofe en las
relaciones de propiedad agraria. Confluyeron a su gestacion, el crecimiento acelerado de
la poblacion agraria que crecio a tasas superiores a la media nacional 3.6%, el
burocratismo en los trdmites agrarios y el agotamiento del mecanismo "restitucion-
dotacion”, el avance depredador e incontenible de la ganaderia extensiva hacia zonas de
cultivo de las comunidades y el impacto de la construccion de presas hidroeléctricas.

De manera abigarrada, se articularon conflictivamente, factores de disolucién de las
relaciones agrarias, con impulsos de un proyecto de modernizacién concebido por el
gobernador Manuel Velasco Suarez (1970-1976). Los efectos en el mediano plazo
pueden ser visualizados con la paradoja que se reproduce en otras latitudes; en Chiapas se
dio paso a la modernizacion de lo arcaico y a la arcaizacion de lo moderno. La
modernizacién impuesta, a través de los proyectos federales de construccion de
infraestructura, que tuvieron como proposito incorporar a Chiapas a la economia
nacional, por medio de la construccidn de carreteras, presas y centrales hidroeléctricas,
explotacion del petréleo o ampliando la red de comercializacién oficial con la
construccién de bodegas de Conasupo e Inmecafe o bien extendiendo la influencia de las
agencias de desarrollo rural, ni beneficio a los pueblos indigenas que continuaron



anclados a las "regiones de refugio”, ni fortalecio las capacidades innovadoras y
dirigentes de la clase rural (¢0 estamento?) de finqueros, cuyas formas de trabajo y
explotacion siguieron dependiendo de la ganaderia extensiva, los cultivos de plantacion o
el coyotaje comercial. De ahi la subsistencia de relaciones agrarias como el peonaje
acasillado en las fincas de café en Simojovel, el enganche de mano de obra, la accién de
atajadores y coyotes, y la condicidn de extrema pobreza de las comunidades indigenas.

En ese ambiente aparecieron los "nuevos conflictos agrarios”, resultantes de la
modernizacién. Como la lucha de las comunidades indigenas afectadas por el embalse de
las presas para las cuales no se plantean soluciones viables de reacomodo o la resistencia
a la expansion ganadera que avanzo sobre zonas en las que se cultivaba maiz, café o
cacao, tales como Huitiupan, Tecpatan o Tapilula, aunque también pronuncié su avance
hacia el territorio de la selva lacandona. Estos "factores estructurales”, estuvieron
acicateados por la emergencia de un vigoroso proceso de organizacion y lucha
campesina, que pasa a ocupar la escena politica de Chiapas. Surgen tres tendencias, la
tendencia del Congreso Indigena, celebrado en San Cristobal de las Casas en 1974, en
1976 en la zona de la Frailesca se forma la Alianza Campesina 10 de abril y en el
municipio de Venustiano Carranza cobra fuerza la lucha por la recuperacion del
patrimonio comunal.

Comprometido con un proyecto modernizador, limitado por la alianza politica con las
clases rurales dominantes y presionado por el movimiento campesino organizado y
espontaneo, el gobernador Velasco Suarez puso en marcha una politica agraria que tuvo
como rasgo preferente. el recurso de la Colonizacion a través de la creacion de Nuevos
Centros de Poblacion Ejidal (NCPE). Una variante de la colonizacion dirigida, que se
oriento hacia la zona selvatica de "Marqueés de Comillas”, con la consigna de crear diez
poblados de quinientas familias cada uno. Dicha Colonizacién. contemplada en la Ley de
Reforma Agraria. proporcion0 un expediente provisional para aminorar la conflictividad
agraria en las regiones de los Altos, Norte, Costa y Valles Centrales, ya que la
reubicacion en la selva, se convertiria paulatinamente en un éxodo masivo de solicitantes
y campesinos que continuaron los "desplazamientos historicos", lo cual dio lugar a la
configuracién de una microsociedad de migrantes con una identidad étnica muy
diferenciada, en la que comenzaron a relacionarse tzotziles, zoques, tzeltales, choles,
tojolabales y campesinos traidos de otros estados como Guerrero y Veracruz.

No obstante, el programa de Colonizacion Ejidal, fue obstruido por la publicacion del
decreto del 6 de marzo de 1972, por el cual se titulan 614 mil 312 hectareas a 66 jefes de
familia lacandones, dejando sin derechos a cuatro mil jefes de familia tzeltales y choles,
que se habian apropiado del espacio productivo. Dicho decreto reflejaba las
inconsistencias de una politica de colonizacion ejidal, atrapada entre la necesidad de
proteger la reserva ecoldgica, dar satisfaccion a la demanda campesina y permitir la
explotacion de la madera a la Compafiia Forestal Lacandona. Adn asi, la formacion de
NCPE continud gracias a la presion del movimiento étnico y campesino, implantado por
tendencias de izquierda como Linea Proletaria. Para 1984 se habian creado, en el
municipio de Ocosingo, 14 NCPE y existian 4 resoluciones de NCPE sin ejecutar.



Durante el gobierno de Velasco Suarez, también se instrumentaron programas de caracter
nacional como el Programa Nacional de Regularizacion de Derechos Agrarios
Individuales y Expedicion Masiva de Certificados de Derechos Agrarios, el Programa
Nacional de Investigacion de Campo y Terrenos Nacionales, el Programa de
Consolidacion y Apoyo de la Colectivizacion Ejidal. En 1975 instalé en la entidad el
Comité Tripartita Agrario Estatal. creado incentivar la produccion agropecuaria y
solucionar los problemas de posesion y tenencia de la tierra.

En el miniperiodo de gobierno de Jorge de la Vega Dominguez (1976-1977), se anuncid
el fin del reparto de tierras en el estado y se condend categéricamente la serie de
invasiones agrarias, cada vez mas frecuentes, como "actos al margen de la Ley. En
consonancia con la politica agraria del presidente José Lopez Portillo, el gobernador de la
Vega definio el problema agrario en los siguientes términos: "(...) repartiremos
progresivamente todo lo repartible, pero aun asi los campesinos beneficiados seran una
minima parte de los solicitantes (...) la solucién de fondo cada vez se aleja mas del
reparto y se acerca a la urgencia de hacer producir mas lo repartido y crear fuentes de
trabajo en otras actividades". [6]

Si bien se prosiguié con el desahogo de expedientes que amparaban la creacion de NCPE,
estas acciones agrarias no fueron otra cosa que el cumplimiento de compromisos
heredados de la anterior gubernatura o bien respuestas inmediatas a la reubicacién de
solicitantes e invasores de tierras.

En medio de la inestabilidad politica provocada por el relevo de equipos de gobierno, el
problema agrario en Chiapas se agravo a causa de la proliferacion de invasiones agrarias.
El gobernador Salomon Gonzalez Blanco, cuyo mandato durd de 1977-1979, padecio los
efectos de una pertinaz agitacién campesina, provocada por el "hambre de tierra".

De ahi que el gobernador Juan Sabines (1977-1982) probara una via de atencién a los
problemas agrarios, mediante el recurso de la compra de tierras a propietarios privados.
para ser adjudicada a campesinos solicitantes. A falta de un discurso agrarista consistente,
la compra de tierras se utilizd como una solucién pragmatica a los conflictos agrarios: en
1981 se habian invertido 262 millones de pesos en la compra de tierras. Este mecanismo
se utilizé en casos como la formacion de las comunidades de Nueva Jerusalén y Betania,
que se crearon por la compra de tierras para los protestantes expulsados de San Juan
Chamula. Al parecer la compra de tierras tuvo consecuencias no esperadas, pues alentd
las expectativas de grupos de solicitantes e invasores posesionados, que exigieron la
compra de la tierra en disputa. Cre6 un ambiente de inseguridad en la tenencia de la tierra
y estimuld actos de corrupcion. [7]

Las tribulaciones de la politica agraria

Bajo la gubernatura de Absalon Castellanos, el Programa de Rehabilitacion Agraria,
continud esencialmente, la practica de solucionar los conflictos recurriendo a la compra
de tierras tomadas por los campesinos de las distintas organizaciones (como la CIOAC,
OCEZ, CNC, UNTA, CCI, Union de Uniones) para incorporarlas al régimen ejidal. El



PRA, en tanto una estrategia de corto plazo a la solucién del conflicto agrario, fue un
canal politico-administrativo para dividir y enfrentar a las organizaciones campesinas,
pues los predios que se encontraban tomados por organizaciones independientes como la
CIOAC y la OCEZ, fueron adquiridos y adjudicados a otras organizaciones, de esa
manera se provocaron enfrentamientos violentos.

El PRA tuvo que ser interrumpido en el afio de 1987, debido a la falta de recursos y a
dificultades en su aplicacion. Detras de si dejé una secuela de enfrentamientos
intercampesinos, corrupcion de agencias publicas y actos oportunistas de propietarios,
que promovieron invasiones en sus predios para ser recompensados con indemnizaciones
exorbitantes.

Segun el balance hecho por el subdelegado de programas operativos de la Secretaria de la
Reforma Agraria, en el afio de 1987, se beneficio a un total de 159 poblados. al repartirse
533 predios, con una superficie total de 80 mil 435 has. entre 9,283 familias. [8] La
mayor cantidad de hectareas fueron entregadas en los municipios en donde la agitacion
campesina llegd a niveles criticos. Como Bochil en donde se repartieron 6,383 hectareas,
Simojovel 8,217 hectéareas, Tonald 5,070 hectareas, Ocosingo 5, 723 hectareas y
Venustiano Carranza 6,097 hectareas.

Habia sin duda, un trasfondo politico en el programa, pues la distribucion de predios
entre organizaciones, no se correspondio con el grado de influencia y penetracion de las
organizaciones campesinas en las regiones, sino que obedecid al proposito de revitalizar a
la CNC. atrayendo a los solicitantes sin organizacion. En total se asignaron 332 predios a
campesinos que no pertenecian a organizacion alguna, 129 ala CNC, 21 ala CIOAC, 5 a
laUNTA, 4alaCNPA, 1alaCCly1alaUnion de Uniones.

Los saldos del PRA, no fueron muy convincentes, ya que las invasiones agrarias y los
conflictos intercampesinos aumentaron. En 1983 existian 203 predios invadidos y al
finalizar el gobierno de Castellanos Dominguez, en 1988, esta cifra habia llegado a las
428 invasiones de tierra.

En el afio de 1989 la nueva administracion de gobierno a cargo de Patrocinio Gonzalez
Garrido, en consonancia con la estrategia de Modernizacion del Campo, se propuso
enfrentar los problemas de regularizacion de predios y agilizar las resoluciones
presidenciales pendientes de ejecutar, como una via para abatir el rezago agrario. La
propuesta de gobierno tomé como factor central la formula de la Concertacion agraria. A
través de la Subdelegacion de Concertacion Agraria en zonas indigenas, se entro en
contacto con las comunidades en conflicto, para pactar condiciones de solucion a los
problemas agrarios, que en algunos casos no se podian atender con los procedimientos
agrarios vigentes, como era el caso de las copropiedades o copropiedades
mancomunadas, entre las comunidades indigenas y los pequefios propietarios.

El Programa de Concertacion Agraria, se concibié como un programa con una duracion
determinada y un propdsito bien establecido: atender ocho casos agrarios considerados
como prioritarios. En la mayoria de los casos, la solucion del gobierno estatal se



encamin® hacia la compra de tierra. Con la comunidad de Venustiano Carranza se acordd
la adquisicion de 3,184, a los comuneros de Nicolas Ruiz se les compraron 505 hectareas,
al poblado de Guadalupe Victoria 387 hectareas, al Barrio Tzola Tiaquil 314 hectéareas, al
Carrizal 261 hectéreas, al poblado San Juan Chamula 1,900 hectareas, la comunidad de
Villa Corzo 100 hectéreas y con el poblado Unién Calera se concertd la ejecucion de una
resolucion presidencial sobre 3,938 hectareas. Es evidente que el problema agrario en la
entidad no se restringia a estos ocho casos prioritarios, tenia dimensiones mayores. Por
ello, para aliviar el rezago agrario, hasta el afio de 1990 ya se habian entregado 10,316
hectéreas en siete municipios, a seis organizaciones campesinas. Los municipios fueron,
Venustiano Carranza (4,938 has.), Villa Corzo (2,180 has.), Palengue (1,000 has.),
Ocosingo (905), San Lucas (600 has.), Margaritas (379 has.) y Chilén (314 has.).
Respecto a las organizaciones beneficiadas, en orden de importancia, se encontraban
OCEZ, CNC, UGOCEP, CNPI, SOCAMA y por ultimo la CIOAC.

Desprovistos de una vision de largo plazo, circunscritos a los lineamientos de la politica
agraria nacional y comprometidos en una alianza historica con los finqueros, los
gobernadores de Chiapas no han podido conducir una politica agraria de fondo y se han
concretado a dar respuestas de corto plazo a los conflictos agrarios manifiestos. Por ello,
la politica agraria de los gobiernos recientes, se puede calificar como una politica agraria
reactiva. Tal como lo demuestran las experiencias de dos programas agrarios, el
Programa de Rehabilitacion Agraria y el Programa de Concertacion Agraria, es evidente
que no se pueden seguir aplicando soluciones parciales, a problemas ancestrales de
tenencia de la tierra.
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ABSTRACT:

Independientemente de los alcances del movimiento indigena Zapatista, asi como del
método que se haya utilizado para el planteamiento de las demandas, el fenémeno
chiapaneco nos hace ahora pensar en el concepto de Nacién y la implicacién que este
concepto tiene en relacion a la propiedad de la tierra.

TEXTO:
La Nacion como propietaria

Una de las instituciones Juridicas que se antoja mas compleja es la Propiedad. En todos
los sistemas juridicos esta institucion requiere de especial analisis por su complicacién en
la vida economica y social de las naciones. Pero particularmente en el paradigma del
orden Juridico Mexicano, tal figura adquiere una doble complejidad.

Para la mayor parte de los paises el punto de partida de la propiedad es la forma privada y
de la cual surge la propiedad publica. Sin embargo, en el Derecho Positivo Mexicano, el
orden de existencia se invierte, estableciéndose en primer lugar la propiedad publica y en
segundo la propiedad privada.

La légica de la preponderancia no es de capricho o simplemente algo casuistico. Ese
orden atiende a razones estrictamente histéricas y a las cuales la normatividad se
subordina, justo y preciso como lo establece el primer parrafo del Articulo 27 de nuestro
maximo ordenamiento juridico: La Constitucidn Federal. En este parrafo se consagra que
"la propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio
nacional corresponde originariamente a la nacion, la cual ha tenido y tiene el derecho de
transmitir el dominio de ellas a los particulares constituyendo la propiedad privada”.
Quiere ello decir que antes que cualquier otro propietario esta la nacién. La Nacion es el
ente abstracto que garantiza el uso, goce y disfrute de todos cuantos conformamos la
nacion. Si la nacién es el cimulo de individuos que habitamos en ella, entonces todos
tenemos derecho a obtener un espacio de lo nacional. Esto indica pues, que la propiedad
individual se subordina a la colectiva.

Pese a que no es el caso de argumentar la supremacia de la propiedad individual o
colectiva, es menester especificar que el concepto de propiedad originaria encierra la
preponderancia de la propiedad publica sobre la privada. La segunda deriva de la
primera. Solo que lo originario no nos hace referencia a lo cronoldgico sino a lo



jerarquico. Esto es, la nacién mexicana no fue siempre la propietaria, segtin nos dice el
inspirador de este concepto, Dr. Andrés Molina Enriquez. [1]

A Molina Enriquez le debemaos el espiritu del Articulo 27 que fue adoptado desde 1917.
Después del pedimento que le hiciere la comision legislativa del Constituyente de
Queretaro, argumento que la nacion mexicana debia heredar de la corona espariola el
titulo de propiedad de todo el territorio y los recursos que se hallaren en él. [2]

La tesis molinista sobre la propiedad originaria fue el resultado de un estudio por demas
profundo, y quiza mas, fue el resultado de toda su obra ideoldgica, toda vez que afos
después de instaurada la Constitucion de 1917 continuaba defendiendo el espiritu que él
mismo le introdujo gracias a su participacion directa.

Pues bien en sus estudios no sélo plasma aspectos juridicos, sino sociologicos y
antropoldgicos. Fue gracias a esta diversidad que pudo estructurar la tesis todavia
vigente. Molina Enriquez fue capaz de escudrifiar en la historia de México y promovio
que antes de la colonia nuestro pais fue un pufiado de naciones que eran propietarios de
su territorio. Sin embargo, fueron expropiados en la conquista y la propiedad de esos
territorios pasé a manos de la corona espafiola. [3] Desde entonces, jamas las
comunidades indigenas recuperaron la propiedad originaria de sus tierras. Esto no indica
gue no puedan ser propietarios las comunidades. Quiere decir que, al igual que lo hizo el
rey de Espafia, la propiedad de sus tierras es derivada de la propiedad central, es decir,
que la propiedad de los pueblos indigenas es inferior a la propiedad de la nacién que es
quien la concede.

Para conformar una nacién no solo se necesita la homogeneidad racial. México, a decir
de Molina Enriquez, debia ser una nacion mestiza, puesto que cuantitativamente era la
raza que mas sobresalia. El contaba conque el proceso de fusion de razas continuara hasta
conseguir esa homogeneidad. No obstante, a 77 afios de instaurada la constitucién que
contenia el nuevo proyecto nacional surgido de la revolucion, los indios no fueron
absorbidos por los mestizos, por o menos no lo fueron racialmente. No podemos, pese a
todo, de sefialar a Molina Enriquez como genocida, menos aun como promotor de un
nuevo colonizaje. Molina sélo atrevio a vaticinar determinantemente la mestizacion
fundada en el nimero de etnias que habia antes de la colonia. De no menos de 565, en la
actualidad sélo hay 56. Desde esta perspectiva, si Molina viviera ya hubiese cambiado su
idea de nacidon en cuanto al fundamento racial, quiza no asi en cuanto el elemento de la
propiedad.

La propiedad social indigena

El proyecto de nacidn posrevolucionaria propuso siempre integrar en una sola nacion a
todas las razas bajo el término mexicanos. México era el estado que desde la
independencia pretendio acufiar los distintos caracteres demograficos. Politicamente
habia sido asi, y eso con cierta relatividad. Pero juridica y socialmente jamas se reflejo el
ideal independentista. Socialmente porque los indios fueron siempre considerados clases
inferiores, juridicamente porque nuestras leyes no lo determinaron. México, durante el



siglo XIX fue més bien un proyecto de nacién. Al decir de Molina Enriquez, una
verdadera nacion es aquella que es duefia de su territorio. Durante ese siglo de
consolidacién, la propiedad del territorio no fue determinada. Ya no era del Rey, tampoco
de los mexicanos. Fue por ello justificada la necesidad de que en la nueva constitucion asi
quedara plasmada.

Sin embargo, en aras de consolidar una nacion, la propiedad de los pueblos indigenas
paso a un segundo plano, como también lo fue la propiedad privada individual. Los
nucleos de poblacién, que tradicionalmente habian mantenido el estado comunal, son
duefios de las tierras, aguas y montes que posean. Esta determinacion es demostracion
plena de la facultad de reafirmacion que se adjudica la Nacion. Ademas, para aquellos
pueblos que fueron despojados, los que carecieran de tierras, el representante de la
nacion, el Estado, los restituiria o los dotaria de ellas. Importante es comentar ahora que
en la determinacion de las diferentes formas de propiedad, el poder publico figuré como
un sujeto eje que tenia toda la capacidad para dar y quitar. Puesto que asi como podia
dotar a los nucleos de poblacion, asi mismo les podia expropiar por causa de utilidad
publica.

Desde un inicio, 1917, la expropiacion fue destinada a ser vista como una reversion. No
era en si misma una privacion a otras formas de apropiacion, sino el ejercicio de hacer
volver los bienes a su situacion de origen. Estos bienes también integran las tierras,
aguas, y montes de los pueblos, aun de los indigenas, no importando el tiempo que
tuvieren poseyendo. Si un pueblo indigena era poseedor y, alin mas, propietario, desde
antes de la conquista, frente a una causa de utilidad publica, era, como de hecho todavia
lo es, obligado a ceder ante la autoridad expropiante.

¢ Cual fue entonces la garantia que el nuevo orden juridico brindé a esas comunidades?
Una garantia de segundo orden, inferior a los derechos de la nacion, pero superior a los
derechos e intereses de los particulares. La propia Constitucion de Querétaro sostuvo el
principio de que las afectaciones por expropiacion a la propiedad privada, con fines
dotatorios eran causa de utilidad publica, por lo tanto, la propiedad comunal y ejidal les
soportaba un interés social. De esta forma, el derecho de propiedad de los bienes de las
comunidades, fue consignada a ser comunal o ejidal, como Unicas modalidades de la
realidad agraria que hoy conforma la llamada propiedad social, una forma de propiedad
subordinada a la propiedad originaria.

Propiedad indigena y reforma agraria

La situacion social de los indios por antecedente historico, ha sido constante marginacion,
olvido, explotacion y negacion. [4] Pese a tener reconocido su derecho a la propiedad, la
realidad historica nos ha dado muestras de constantes hostigamientos y violaciones en las
que los despojos y las adquisiciones leoninas los han hecho victimas. Primero los
hacendados espafioles, después la iglesia, le siguen los hacendados mestizos y ahora los
terratenientes, todos, en distinta época, han hecho riqueza a costa de los indios. Su fuerza
de trabajo les ha interesado. pero todavia més sus tierras, sus aguas y sus montes.



Con el advenimiento del nuevo orden constitucional revolucionario, se implementd la
Ilamada Reforma Agraria que tuvo basicamente dos objetivos: la restitucion de tierras a
quienes hubiesen sido despojadas, asi como el reparto a quienes carecieran de ellas.
Dentro de estas dos posibilidades juridicas los indigenas tuvieron que ampararse aunque
no siempre con éxito. En la propia época posrevolucionaria, ain después de repartidas o
restituidos los pueblos indigenas, han sido estos despojados por ambiciosos
terratenientes. "En todos lados se cuecen habas". Esto es, que en todas las entidades en
donde habitan grupos étnicos, han sido estos victimas de ambiciones, convalidadas
muchas veces por la normatividad secundaria que ha sabido darle vueltas a la
Constitucion.

¢Qué ha hecho el indigena al respecto? Algunas veces aceptar permuta de tierras, las mas
de las veces en situaciones desfavorables por estar aquellas agotadas, estériles, desérticas.
También han acudido a la via de la impugnacion o al reclamo ante las autoridades
federales competentes (Secretaria de la Reforma Agraria), pero que debido al
burocratismo y a lo aletargado de sus procedimientos, no han podido resolver sus
conflictos. Menester es agregar que gran parte de las controversias de propiedad que
tienen las comunidades indigenas -y de hecho comunidades agrarias y ejidos en general-
se han provocado por las propias autoridades al haber realizado restituciones o dotaciones
sobre la misma superficie territorial en dos 0 méas ocasiones y a distintas personas. Todo
esto ha valido para que se afirme que la Reforma Agraria heredada de la Revolucion se
haya desvirtuado y corrompido. Ha servido para que los campesinos, en un auténtico
reclamo, sigan pugnando porque no sea cancelada la Reforma Agraria. Aun hay tierras
que titular, latifundios que fraccionar y, por ende, tierras que repartir.

Con el levantamiento armado de los indigenas en Chiapas nos ha quedado mas claro aun
la problematica que aqui planteamos. Algunos indigenas reclaman restitucion de aquello
que por tradicion historica y por herencia de sus antepasados dicen les pertenece. Otros
s6lo pugnan por dotacién independientemente de donde venga la tierra que se les
adjudique. Pero surge un cuestionamiento: ;Coémo y de que forma los indigenas veran
satisfechas sus demandas cuando el nuevo orden constitucional y la ley agraria que de él
deriva desde 1992 cancel6 la Reforma Agraria?

Exigencia de reparto y las trabas de la ley

"No hay tierras que repartir", fue la afirmacion presidencial en 1991 como argumento
justificador de las reformas que sufriria el campo. En 1992, se reforma el Articulo 27
constitucional en donde elimina las instituciones de la restitucion y el reparto. Semanas
después surge la ley Agraria que abroga a la Ley Federal de la Reforma Agraria. La
nueva ley ya no contempla las dos figuras de restitucion y dotacién pero deja a salvo
todos los expedientes que, antes de la publicacion de la nueva ley estaban pendientes de
resolver. [5] Surgio con esta causa el programa consistente en darle fin al rezago agrario.
Significa que todos los expedientes por restitucion y dotacion vigentes se les daria
inmediata solucion. En este sentido, poco tiempo despues, se fue declarando que el
rezago habia terminado sucesivamente en las diferentes entidades federativas. Todo esto



nos indica que en las entidades donde se ha terminado el rezago agrario no existe
posibilidad, conforme a la ley, de implementar el reparto de tierras.

Pero ante la firme demanda del movimiento zapatista chiapaneco de reparto de tierras, y
con el propdsito y compromiso de cumplir para conseguir la paz, se deben encontrar
alternativas.

El reparto agrario en la encrucijada de la ley

Las alternativas juridicas para solucionar el conflicto chiapaneco no son de ninguna
manera sencillas. Recordemos el movimiento armado es regional y que no estan en juego
las necesidades de todos los pueblos indios sino del estado involucrado. Por tal motivo,
las alternativas de solucion en la légica del gobierno, no pueden ser generales, su riesgo
de afectar nuevamente la estructura juridica del campo y revisar para volver al estatus
anterior. Suponiendo que el gobierno mexicano cumpla las demandas zapatistas, nos
atrevemos a mencionar cuatro posibilidades para solucionar la exigencia de reparto y que
a continuacion enlistamos:

1) Establecimiento de una "Ley de los derechos de las comunidades indigenas”,
que "estableciera como de utilidad publica la expropiacion de tierras para entregar a las
comunidades que carezcan de ellas mediante un procedimiento realmente expedito”. [6]
Cabe aclarar que si esta ley es de caracter federal, la misma solucion se tendria para todas
las comunidades indigenas del pais.

2) La revision del rezago agrario en el Estado de Chiapas y de los expedientes
que le integran, con miras a realizar un reparto en el marco de la Ley Federal de la
Reforma Agraria anterior a la Ley Vigente.

3) Que se destine una partida presupuestal fuerte para comprar tierras a
propietarios privados que se excedan de los limites que fija la ley, ya que, segun ésta, es
obligacion vender las excedentes, atn por la via coactiva.

4) Darle un giro total al Articulo 27 y revertir la reforma que ya se ha
implementado, que en realidad es la mas dificil y la menos posible.

Estas alternativas que por ahora vislumbramos es un compromiso gigantesco y
complicado. Cualquiera que de ellos se asuma sera un golpe al régimen del que
dificilmente se repondria. Es factible que no asuma por el momento ninguna de ellas y les
de largas en la espera de la desarticulacion del movimiento zapatista. Sin embargo, esta
de por medio el préximo evento electoral y el conflicto -que puede nuevamente
agudizarse- es un riesgo para las aspiraciones de continuidad del propio régimen.

Hay que reconocer que todo lo que se puede proponer es especulacién porque a ciencia
cierta no se sabe cual sera el camino que se tome. Dados los Ultimos acontecimientos
politicos s6lo se puede concluir que en este pais "todo puede ocurrir".



Constitucion y derechos indios

Hasta ahora hemos dejado constancia que en la cuestion indigena el problema de la
propiedad es fundamental, no obstante, es de primer orden mencionar que
adyacentemente subsiste el problema de su reconocimiento como pueblos y a la vez
como creadores y recreadores de diferentes expresiones culturales. Muchas veces se ha
hecho alusion a los caracteres culturales de estos actores, pero no hemos otorgado el
lugar principalisimo que realmente les corresponde. Primeramente porque desde el inicio
del proyecto nacional que nos dirige, los indios fueron considerados como iguales a los
mestizos. La posicion predominante en los afios triunfantes de la Revolucion fue el
integrarlos, y para ello se hacia indispensable considerarlos iguales a todos los
mexicanos. Establecer juridicamente la categoria de indios en las leyes eran tanto como
aceptar su discriminacion. Empero en el real significado, -consciente o inconsciente,
intencionado o no-, se les estaba negando el derecho a existir como raza y como clase
social, y, lo mas importante, se les reafirmé la negacion a conformar una nacion o
naciones propias. No fue factible aceptar la definicion de un concepto de nacion propio
para ellos. Tuvimos que ampararnos -como siempre se ha hecho- al concepto y a la
tradicion que retomamos de la forma europea. Un concepto que sometio las diversidades
étnicas y culturales en el mismo marco juridico-politico. Es por eso que no se habla de
varias naciones sino de una sola nacion aunada a un fenémeno, dominador y sometedor,
que se le ha tomado falsamente con sindnimo: el Estado.

Pese a todo, lo cierto es que hasta hace pocos afios los indios mismos no habian
reclamado autonomia. En realidad, el movimiento indigenista clama mas bien por el
reconocimiento de su existencia especifica en la legalidad, mas que por su autonomia
como nacion. Recordemos que los zapatistas chiapanecos han reivindicado su espiritu
patriético al venerar al mismo simbolo patrio que todos los demas mexicanos tienen.
Hoy, los indigenas, no solo de Chiapas, pugnan por el respeto a sus derechos establecidos
minimamente -casi imperceptibles- en la constitucion politica. Nuestro pais ha sido
practicamente el Gltimo de América Latina en reconocer la conformacion pluricultural
"sustentada en sus pueblos indigenas". Fue apenas el 22 de enero de 1992, que aparecid
adicionado en el Articulo 40, un parrafo en el que se convalida, finalmente, su existencia
juridica como pueblos indios, aungue todavia de manera insuficiente. Los indigenas
estan, valgase el término, "en pie de lucha™ por ganar espacios constitucionales en donde
puedan plasmar mas y mejores derechos, derechos que no incluyen, por supuesto, una
nueva nacionalidad.

Si la lucha indigena fuese por la autonomia total, estariamos hablando de devolverles la
originalidad de la propiedad de los territorios que histéricamente han ocupado, a 500 afios
de haberla perdido. Fuera esta accion una verdadera restitucion. Pero en virtud de que eso
no esta en juego, y en relacion al problema de la propiedad, todo se reduce a luchar por
mantener, bajo un sentido Propio. la Reforma Agraria. Al decir de Bonfil Batalla para los
indigenas "el sentido de la Reforma Agraria [es...] la recuperacion de un territorio que
[es] a la vez un recurso material indispensable, espacio social, elemento lleno de
significados, simbolicos y emotivos: posibilidad de sobrevivencia, pero sobre todo de
continuidad...” [7], una continuidad que no incluye el reclamo por la posesion del derecho



originario a ese territorio. ¢En qué se demuestra este argumento? En la aceptacion misma
por estos pueblos, del reparto de tierras por el Estado, es decir, de la Reforma Agraria. En
su demanda a no cancelarla, exigiendo que sea el propio Estado Federal el que les dote de
tierras y aguas. Creemos que el método a seguir para conformar cada etnia una nacion,
fuera primero, el declararla como lo han hecho croatas y musulmanes en la ex
Yugoslavia-, después, ocupar sus territorios. Todo esto implica, desde luego, la
instauracion de un orden constitucional propio. Evidentemente, los indigenas tienen la
palabra.

A manera de conclusién

Aunque exista un derecho entendido a cada pueblo a buscar su independencia y con ello a
constituir su propio destino, no creemos que pronto, el o los movimientos indigenas que
se manifiesten se atrevan a pugnar por una autonomia total. Es mas factible que luchen
por conquistar una autonomia parcial y relativa a organizarse como pueblos y a
emprender una autogestion en el marco legal que ahora se tiene. Solo que si algun dia se
reivindica una o varias demandas por la creacién de diversas naciones, ojala no sea como
la experiencia violenta yugoslava, precisamente al igual que las experiencias de ese tipo
gue inundan nuestra historia. Que sea la paz y no la guerra como se reconozcan los
derechos de los pueblos indios completamente llenos de legitimidad y justicia.

CITAS:
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ABSTRACT:

Después de veinticinco afios de violencia taimada en el campo y de cuatrocientos setenta
y dos afios de etnocidio, es lamentable que algunos prestigiados intelectuales afirmen que
la guerra no es el camino correcto para que los indios despojados de Chiapas se hagan
escuchar.

TEXTO:

Todo es posible en la paz, particularmente la violencia artera, cuando la mentira, el
servilismo, la "ceguera", la "sordera", el silencio, la manipulacion y la indiferencia del
laisse fair "a ver qué pasa”, son las conductas tradicionales de evitacion con las que
pretendemos solucionar nuestros problemas.

Dichas conductas revelan un rasgo liberal poco divulgado de nuestra cultura: los intereses
personales de cada quien invariablemente estan por encima del interés comun. A los
mexicanos "nos vale..." lo que les suceda a los demas, mientras no afecte directamente
nuestros intereses personales.

Nuestro "valemadrismo" depende de los beneficios, reales o supuestos, que estimamaos
que podremos obtener individualmente o definitivamente ganamos algo con nuestros
comportamientos de evitacion, o, por lo menos, creemos que no nos perjudicamos.

Los mexicanos tenemos miedo "de perder”, y con ese temor constante buscamos nuestro
beneficio personal, olvidandonos de la Nacion, que habitualmente también parece
"valernos...". Las lecciones de la historia son claras al respecto.

Un ejemplo: entre 1836 y 1847, Mexico perdiéo muchos hombres y méas de la mitad de su
territorio original debido, en buena parte, a la indiferencia de una sociedad acomodaticia,
servil, "ciega”, "sorda™ y "muda”, que adoraba a "Su Alteza Serenisima".

Otro ejemplo: las conductas tradicionales de evitacion de las autoridades porfirianas,

facilitaron la aplicacion de "soluciones™ que, a la postre, resultaron contraproducentes
para resolver los grandes problemas nacionales [1] y desembocaron en la Revolucién
Mexicana.

Una muestra mas de las tragedias que ocasiona nuestro "valemadrismo": entre 1982 y
1993 se registraron en México mil seiscientos cuarenta casos de Sida, originados por



transfusién sanguinea (10.2% del total de los casos reportados en el pais). A pesar que
desde mayo de 1986 las autoridades competentes ya sabian que una gran cantidad de
donadores profesionales de sangre estaban contaminados con el virus, no fue sino hasta
mayo de 1987 cuando prohibieron la comercializacion del plasma, y esperaron otro afio
mas para divulgar el primer caso de un donador enfermo. [2] "Debe ser terrible dar a luz
un hijo infectado o infectar, por ignorancia, a la pareja". [3]

Y podriamos citar otras mil desgracias nacionales igual de violentas, que encubrimos con
nuestras conductas tradicionales de evitacion mencionadas en el primer parrafo:
complots, fraudes, asesinatos, secuestros, torturas, "desapariciones”, desalojos masivos,
incendio de aldeas, represion, desigualdad de oportunidades, injusticia, desempleo
generalizado, depauperacion acelerada de las mayorias para beneficiar a una minoria cada
vez mas minoritaria, etc... Sobra decir que los verdaderos culpables de esas
manifestaciones de brutalidad "pacifica”, son aquellos que directamente se benefician con
ellas.

Recientemente algunos intelectuales afirmaron que "debemos evitar la apologia de la
violencia™ y es cierto, aunque la historia nos muestra que las guerras sociales de
liberacion son justas, en la medida en que se presentan como el recurso extremo, pero
legitimo, de los pueblos oprimidos, para reivindicar sus derechos y sus aspiraciones de
justicia Segun la historia, Hidalgo, Morelos, Zapata, y muchos otros héroes, forjaron
Patria con guerras justas de liberacion.

La historia demuestra que las guerras indias y las rebeliones populares, provocadas por
hechos evidentes insistentemente denunciados, no son la verdadera causa de la
intemperancia social, sino su efecto, mientras la burla, la manipulacion a ultranza, la
indiferencia, la mentira y la represion criminal, siguen siendo las respuestas habituales
con las que las autoridades constituidas responde a las demandas populares. Remember el
fin del porfiriato: la violencia hipdcrita engendra la violencia justa.

Las guerras de Independencia y la misma Revolucion Mexicana, violentas por naturaleza,
confirman lo dicho. Negar su justicia y su esencia liberadora, equivale a negar la
legitimidad de la Patria y de los gobiernos emanados de esas guerras, porque, queramoslo
0 Nno, nuestra nacion moderna nacid de esas manifestaciones populares.

Cierto, hay que reprobar la violencia, pero la violencia artera: la de esos miles de
crimenes que ocurren por la mano de “guardias blancas"”, de caciques, de terratenientes,
de politicastros y de asesinos a sueldo, disfrazados de hombres de bien. Cierto, hay que
censurar los asesinatos turbios e injustos de inocentes, como el del Lic. Luis Donaldo
Colosio o los de miles de campesinos, profesionistas, obreros y lideres de cualquier
organizacion. Cierto, hay que reprochar la violencia de las palabras de provocacion,
como las pronunciadas por una organizacién coleta, muchos locutores y periodistas y
algunos militantes partidistas, todos, solapados por las autoridades constituidas, en la
medida en que sus discursos solo "calientan” los animos y obstaculizan los procesos de
pacificacion. [4]



Después de veinticinco afios de violencia taimada en el campo [5] y de cuatrocientos
setenta y dos afios de etnocidio, es lamentable que algunos prestigiados intelectuales
afirmen que la guerra no es el camino correcto para que los indios despojados de Chiapas
se hagan escuchar.

Desde 1970, algunos investigadores serios nos han estado advirtiendo sobre la violencia
artera y cotidiana que se vive en el agro mexicano. Han insistido sobre la posibilidad de
fuertes estallidos sociales en diferentes lugares del pais, si no se aplican inmediatamente
algunas medidas sociales correctivas. También han dado cuenta de las conductas de
evitacion con las que las autoridades constituidas pretenden resolver los grandes
problemas nacionales, denunciando que las respuestas que han recibido a sus demandas
las organizaciones campesinas independientes, han sido la represion brutal, el
encarcelamiento injusto y el asesinato "pacificador”, o la "sordera™ y el silencio en el
mejor de los casos. [6] Por lo que toca al etnocidio contemporaneo, derivado de nuestro
"valemadrismo" racista, las cifras oficiales son contundentes:

Estadisticas basicas sobre los indios de México

Se estima que de los 81'249,645 mexicanos que viviamos en el pais en 1990, el 10.72%
(8711,488) eran indios (ver Cuadro 1) que vivian en 44,218 poblados (ver Cuadro 2),
distribuidos en 803 municipios, 281 de los cuales estaban clasificados como
jurisdicciones "de muy alta” marginalidad, 388 "de alta”, 95 "de media", 38 "de baja", y
uno "de muy baja". En el 61.4% de esos municipios se registraba emigracion, 14%
mostraban equilibrio y 24.6% captaban inmigrantes. [7]

Cuadro 1. Poblacion Indigena Estimada por Estado Para 1990[H-]
Cuadro 2. Proporcion Estimada de Localidades[H-]

Comparando las cifras anteriores con las asentadas en los Indicador Socioeconémicos e
Indice de Marginacion Municipal 1990. [8] se desprende que la mayor parte de los indios
de México estan repartidos en el: 1) 82.4% de las jurisdicciones clasificadas con
marginalidad "muy alta" (281 de 341). 2) 47.78% de los municipios de marginalidad
"alta” (388 de 813). 3) 20.56% de las jurisdicciones de marginalidad "media™ (95 de 462).
4) 5.79% de las municipalidades de marginalidad "baja" (38 de 656). Y 5) 0.76% de los
municipios de marginalidad "muy baja" (1 de 132).

El 65% de los 8'711,488 indios mexicanos y mas de 36 etnias de las 55 que sobrevivian
en 1990, radicaban en los seis estados mas marginales de la Republica. Esto adquiere
especial interés si comparamos la poblacién total de cada estado, con la poblacién india
asentada en cada uno de ellos. Por ejemplo: de 3'019,560 oaxaquefios el 52.72% son
indios de dieciocho etnias diferentes. De 3'210,496 chiapanecos, el 35.19% son indios de
diez grupos diferentes, etc. (Cuadro 1).

Por otra parte, del total de los 341 municipios clasificados como de "muy alta"
marginalidad, 168 se encuentran en Oaxaca, 39 estan en Chiapas, 41 son de Veracruz, 26



son de Guerrero, 36 estan en Puebla, 12 en Hidalgo, en Yucatan, 1 en Michoacén y
ninguno en los estados de México y Sonora. [9]

En suma, los datos indican que: 1) el 10.71% de los mexicanos censados en 1990, eran
indios, 2) el 8.34% del total de las localidades tenian poblacion mayoritariamente india,
3) el 76.46% de los indios mexicanos medraba, precisamente, en el 95.01% de los
municipios del pais clasificados como jurisdicciones de marginalidad "muy alta", 4) El
61.4% de los municipios donde vive la mayoria de los indios de México, registran
emigracion por expulsién o por busqueda de mejores condiciones de existencia, 5)
5'558,008 indios (63.87% del total que habia en 1990, 6) 5'164,258 indios (59.34% del
total) coexistian en la region sur y poniente del Distrito Federal (3'171,814 en el
"corredor" Guerrero-Oaxaca-Chiapas y 1'992,444 en el area Puebla-Veracruz).

Curiosamente, en las Unicas tres entidades federativas clasificadas con grado de
marginalidad "muy baja" (Distrito Federal, Nuevo Ledn y Baja California), s6lo existian
172,727 indios (1.99% del total) (ver Cuadro 1).

Salvo en el caso de los pocos Cochimin, Kiliwa, Kumial y Pai-Pai que sobrevivian en los
campos de Baja California Norte, cerca de Ensenada. O en el caso de las minorias nahuas
del Valle de Anahuac (colhuas, acolhuas, tecpanecas, mexicas, etc.) que vivian de la
agricultura, de algun oficio, etc.) que vivian de la agricultura, de algin oficio, de alguna
profesion universitaria, de un empleo o de un negocio de su propiedad, el grueso de los
172,727 hablantes de alguna lengua india censados en 1990 debieron ser indios
inmigrantes que sobreviven en las calles de las ciudades principales vendiendo chicles,
verduras, frutas o artesanias, tocando algun instrumento musical y pidiendo limosna.

De los 106,136 indios que sobreviven en Chihuahua (Cuadro 1) en condiciones
sumamente precarias, la mayoria son raramuri, guarijios y algunos pimas bajos que
habitan en la Sierra del Cobre. Muchos de ellos emigran a los centros urbanos del estado,
para vivir de la caridad publica o de la venta de sus artesanias.

De los 4,514 hablantes de alguna lengua indigena que viven en Coahuila, s6lo un 2% son
Kikapoos (menos de cien). Los demés son inmigrantes de otros estados. Los Kikapoos
recorren norteamérica en una amplisima ruta que va de Coahuila al sur de Canada. Por
esa razdn, sus tierras en México parecen semiabandonadas. Sobra decir que sus
condiciones de existencia son marginales.

Por falta de informacion suficiente, poco podemos decir sobre los habitantes de alguna
lengua india que habitan en Aguascalientes y en Baja California Sur, salvo que los
guaycuras y los pericues, originarios de Baja California Sur, ya estan completamente
extinguidos. Es altamente probable que la mayor parte de los indios que actualmente
residen en Aguascalientes y en Baja California Sur, provengan de otros lugares (inclusive
de Guatemala, segin observaciones de campo recientes) y que también vivan de algin
tipo de caridad publica.



Aunque en la peninsula de Yucatan, Chiapas, Oaxaca y Sonora sobreviven los indios
mexicanos que parecieron correr mejor suerte en el proceso de aniquilacion (ver Cuadro
1), sus aldeas rurales tienen muchas carencias como denominador comun. Inclusive en las
comunidades seris, yaquis y mayos (los indios de México con mayor ingreso per capita),
la marginalidad es "muy alta". Papagos, pimas bajos y guarijios (en Sonora), lo mismo
que mayas (en Yucatan, Campeche y Quintana Roo), tzeltales, tzotziles, choles,
tojolabales, zogues popolucas, falsos lacandones, mames, chochos, chujs, kanjobales,
motozintlecos (en Chiapas), chontales (en Tabasco y Oaxaca), huaves, chatinos,
chinantecos, ixcatecos, zogues, jacaltecos, mazatecos, mixes, mixtecos, nahuas,
ocuiltecos, popolucas, popolocas, triquis y zapotecos, también viven en condiciones de
extremada miseria, sin agua corriente, electrificacion, drenaje, servicios médicos,
escuelas, etc.

Aunque en el Occidente de México y en el Bajio las condiciones de existencia parecieran
menos malas para los indios: la verdad es que alli ya no hay mas de 356,310 hablantes de
alguna lengua vernacula. Siendo que el sefiorio purembe albergaba mas de un millon de
tarascos por alla por 1521.

En el Valle de Andhuac y en Tlaxcala, antiguos sefiorios nahuas, se observa el mismo
fendmeno de extincion: actualmente sobreviven alli unos 162,557 indios, en su mayoria
inmigrantes recientes de filiacién étnica no nahua, que viven de una profesion o de un
oficio (zapotecos, mixtecos, mayas y tarascos, principalmente), o simplemente de la
caridad publica y de la venta de artesanias (mazahuas, otomies y totonacos,
fundamentalmente).

Conclusiones sobre los indios de México

La informacion oficial sugiere que la mayor parte de los indios de México continla en
proceso de extincion y que la mayoria de los supervivientes (tal vez mas del 95%),
medran en condiciones de "muy alta™ marginalidad, discriminacion social y violencia
taimada, sin importar el grado de marginalidad del municipio en el que habitan.

También sugiere que cualquier sublevacion campesina en los "corredores"” Guerrero-
Oaxaca-Chiapas-Yucatan, o Puebla-Veracruz-Hidalgo, puede ser encabezada principal,
aunque no exclusivamente, por indios de grupos étnicos diferentes, unificados en
organizaciones campesinas-obreras multi y supra étnicas (mestizos incluidos), toda vez
que las 13,179 localidades mexicanas mayoritariamente indias (70% o mas de sus
habitantes), se localizan precisamente alli, situacion que dificilmente podria encontrar eco
en el resto del pais salvo que ocurra un levantamiento indio aislado, con escasas
posibilidades de éxito).

Llama la atencién el hecho de que las dos zonas del pais donde los indios parecen haber
resistido mejor el proceso de extincién (a pesar de nuestras conductas tradicionales de
evitacion para atender sus demandas), son precisamente las legendarias regiones donde
hace un siglo se libraron la Guerra de Castas y las Guerras del Yaqui y del Mayo. [10]



Segun la historia, los mayas de Quintana Roo, lo mismo que los seris y los yaquis de
Sonora, jamas se rindieron a los espafioles ni a los ejércitos mexicanos, mostrandose
siempre dispuestos a morir en la defensa de su tierra, de su independencia y sus derechos
tribales. Las continuas agresiones arteras del "hombre blanco” los llevaron por el camino
de las armas. Gracias a esa decision colectiva de morir sin rendirse, los descendientes de
esos indios sobrevivieron al exterminio contemporaneo en condiciones relativamente
mejores que las otras étnicas que fueron sometidas a sangre y fuego, o envileciéndolas,
siglos antes.

La leccion de la historia es muy clara: la guerra justa les dio su voz a los mayas de
Quintana Roo vy a los seris y a los yaquis de Sonora, ora para defenderse de la violencia
"pacifica” y de los engafios constantes del "hombre blanco”, ora para defender su
autonomia y sus derechos legitimos.

Consideraciones finales

Desde 1970 hasta la fecha, la problematica del agro mexicano ha facilitado el surgimiento
y el desarrollo de una infinidad de organizaciones, oficialistas o independientes, algunas
con carécter nacional. [11]

Esas organizaciones han adquirido mucha experiencia en la lucha por sus
reivindicaciones y cuentan con una extraordinaria capacidad de convocatoria. [12]
OCEZ, UNORCA, CIOAC, El Barzén, CEOIC, UGOCP, CNPA y COCEl, son sblo
algunas de las méas importantes de nivel nacional. [13] En algunas de esas agrupaciones
militan muchos indios de etnias distintas, por lo que podemos hablar de organizaciones
multi y supraétnicas en lucha.

En los casos de Chiapas, Oaxaca y Veracruz, el fendmeno resulta interesante porque,
ademas de las demandas netamente campesinas, las organizaciones locales y regionales
también exigen reivindicaciones indias. [14] De modo que las organizaciones nacionales
multiétnicas independientes, se estan convirtiendo rapidamente en los mejores bastiones
contemporaneos para la defensa de los indios.

Es natural entonces que las autoridades insistan en que la guerra en Chiapas no es una
rebelion indigena, toda vez que no se trata de una rebelion tzeltal, tzotzil, chol, tojolabal o
zoque, en el sentido estricto, en la medida en que también se estan enfrentando tzeltales
contra tzeltales. tzotziles contra tzotziles, etc. Més bien se trata de una rebelion multi y
supraétnica contra la opresion, para resolver demandas sociales atavicas. ¢De veras
alguien cree que habia otro camino después de tanto silencio?.

La solucion a la guerra en Chiapas pudiera ser: 1) comprar tierras Utiles y suficientes a los
ganaderos y agricultores que estén dispuestos a vender, utilizando recursos de Pronasol y
de Procampo para el efecto, 2) reiniciar el reparto agrario de manera acelerada,
entregandole a los campesinos demandantes las tierras compradas, 3) otorgar créditos
suficientes a los campesinos, dandoles condiciones especiales para su liquidacion, 4)
modificar de inmediato los articulos 40. y 27 constitucionales, asi como las leyes agrarias



derivadas (federales, estatales y locales), para proteger verdaderamente las tierras de los
indios y de los campesinos de futuros despojos e invasiones, 5) promover la asociacion
de campesinos y de pequefios propietarios, para incrementar la produccion, 6) promover
la explotacion intensiva de las tierras, tanto de cultivo, como de agostadero e inducir
abiertamente la industrializacion del campo.
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EPIGRAFE:

"En los momentos actuales, cuando el proyecto del México imaginario se resquebraja 'y
hace agua por todas partes, resulta indispensable repensar el pais y su proyecto. Seria
irresponsable y pretender hallar soluciones a la crisis sin tomar en cuenta lo que
realmente tenemos para salir adelante”

Guillermo Bonfil, 1986

"-Perdone, pero usted no es indio. -Usted debe comprender que nuestro movimiento no es
chiapaneco, sino nacional. (...) Somos mexicanos, eso nos unifica, ademas de la demanda
de libertad y de democracia... "

Entrevista con el subcomandante Marcos. Proceso, 10 enero 1994

TEXTO:
Las preguntas de hoy

Es para todos evidente que nos encontramos en un momento de redefinicion de politicas
y relaciones sociales en general entre la sociedad nacional y los pueblos indios de
México. Se critican y rechazan los postulados de los viejos indigenismos y se busca
generar planteamientos nuevos, ahora que la accion, la demanda violenta de un cambio,
se ha adelantado a los politicos y a los intelectuales.

Se habla de autonomia, autogestion, respeto a la pluralidad cultural... una gran confusion
de ideas y planteamientos, tratando de sacar leyes al vapor y corriendo el riesgo de dejar
las cosas peor de lo que estaban, por no haberse analizado a fondo los problemas y las
realidades politicas.

El Ejército Zapatista de Liberacion Nacional acepté como uno de los puntos en el
convenio de paz que se apruebe una nueva ley sobre la pluralidad étnica y cultural en el
mes de abril. No sé si se trata s6lo de un error surgido del optimismo negociador, o de
alguna clase de manipulacion para que esto se tuviera que hacer sin la necesaria
investigacion, consulta y analisis. Pero sea como sea y, se cumplan o no esos plazos,
ahora se lleva a cabo la consulta, ahora van a preguntarles a los indios qué quieren. Hay
una enorme cantidad de problemas derivados de estas acciones. En primer lugar parece
olvidarse el hecho de que los grupos indigenas de México presentan una gran diversidad
y que lo que quieran unos, o que sea conveniente para algunos, puede no serlo en
absoluto para otros. Entre los mismos grupos hay conflictos y divisiones ¢A quienes les



van a preguntar? Las relaciones interétnicas son enormemente complejas, hay grupos que
tienen subordinados a otros desde hace siglos.

Se habla reiteradamente de alguna forma de autonomia ¢Como podria hacerse efectiva
esa autonomia? Simplemente no puede establecerse una territorialidad, no ya municipal,
sino aun siguiendo otros criterios, ya que las etnias se encuentran establecidas en regiones
casi siempre multiétnicas y con poblacién mestiza en la misma area. Por otra parte, ;Con
qué criterio se definiran los grupos, si en la mayor parte del pais se han perdido los rasgos
culturales que han sido definitorios tradicionalmente, como la lengua o el vestido...? ;Se
tratard de privilegiar a quienes hayan mostrado mayor "resistencia cultural™?

En las circunstancias actuales, ademas, los pueblos indios se encuentran en las peores
condiciones econdmicas y sociales. Todos sabemos que son la poblacion que se
encuentra en mayor situacion de marginacion, con los mas altos indices de mortalidad,
las peores condiciones de vida, las mayores carencias de servicios de toda indole, e
inmersos en insolubles problemas de tierras, no ya por el reparto o la propiedad, sino por
la imposibilidad de hacer rentables 0 minimamente productivas las tierras a las que
tuvieran acceso. Se requeriria de asistencia o de créditos que, en la mayoria de los casos
no se recuperarian, ni bastarian para que se lograran las condiciones minimas de
subsistencia de la poblacion que las tuviera.

Las culturas indigenas se encuentran en estrechisima relacion con la tierra, la tierra es
madre y proveedora. Es el centro de la vida ritual de las comunidades y la fuente de su
subsistencia y su reproduccién tanto cultural como social. Se encuentran, ademas, la
mayoria de las comunidades, en regiones donde es casi la Unica fuente de trabajo, pero
sus posibilidades de trabajo, de explotacion de ese recurso, son contradictorias con la
dindmica global de la economia nacional. Su insercion en el mercado nacional viene
siendo crecientemente desventajosa. Habria que pensar despacio por qué los zapatistas
manifestaron en los primeros dias de enero que el TLC significa la muerte para ellos.

Si en las condiciones objetivas de produccién y reproduccion social y cultural se
establece un sistema en que la dependencia sea inevitable, en que las comunidades sean
un lastre al proyecto nacional de desarrollo e integracion, no se puede esperar sino que se
reproduzca la subordinacion y la manipulacion en todos los terrenos.

Los indios no piden beneficencia, piden justicia y dignidad y el levantamiento en Chiapas
nos fuerza a un discurso en otros términos. No se trata de abrir "generosamente™ espacios
para que puedan mantener su “cultura de museo", siempre como menores de edad 0 como
ciudadanos de "segunda", lo que no puede dejar de ser asi, si dependen para su existencia
de nuestra "generosidad™.

El indigenismo en retrospectiva
Basicamente, desde los afios 40 hasta la fecha, encontramos dos lineas de pensamiento

indigenista, o dos "vias de solucién del problema indigena": la propuesta integracionista
y la autonomista. Esto es, la integracion a la nacion via la castellanizacion, integracion



territorial, econdmica y, progresivamente, cultural, por la cual se pensaba que los
problemas del indio se solucionaran cuando deje de serlo o, como la habia planteado
Manuel Gamio desde 1916: "El problema no esta pues en evitar una ilusoria agresividad
conjunta de tales agrupaciones indigenas, sino en encauzar sus poderosas energias hoy
dispersas, atrayendo a sus individuos hacia el otro grupo social que siempre han
considerado como enemigo, incorporandolos, fundiéndolos con él, tendiendo, en fin, a
hacer coherente y homogeénea la raza nacional, unificando el idioma y haciendo
convergente la cultura.”; [1] o bien, el respeto total a las culturas en su diversidad y
especificidad: respeto a sus instituciones, a sus formas de interrelacién, a su cultura, que
se desarrolla por un camino distinto y al margen del resto de la sociedad nacional. [2]

Estas dos tendencias han tenido desarrollos diversos, incluso variantes importantes a lo
largo de los afios y, por mas que aparentemente estén sustentando principios
irreconciliables, de hecho han coexistido habitualmente en la aplicacion de politicas
concretas y en la relacion entre Estado y comunidades.

A lo largo de la historia de los ultimos 50 afios se suelen encontrar desfases y
contradicciones entre una politica econdmica que en la practica tiende a la integracion y
una marginacion territorial y politica que opone serios obstaculos a la efectividad de esa
integracion. O una educacion bilingue y bicultural que fracasa en su proyecto de
establecer comunicacidn entre los dos mundos culturales y resulta discriminatoria y de
menor calidad que la del resto de la poblacion.

El discurso sobre el respeto a las tradiciones y costumbres seguido de la folklorizacion y
comercializacion de las mismas resulta mas una burla que un intento auténtico de
relacion equitativa y respetuosa.

En general, por mas que pueda haber solidez en los planteamientos teoricos en si, los
resultados en su aplicacion concreta han tenido una presencia esquizofrénica que, de
hecho, no puede llevar sino a una situacion confusa en que no se tiene claro ni el lugar
que tienen los indios como tales en la composicién de la nacion mexicana, ni el valor de
sus culturas actuales y concretas en lo que se Ilama "cultura nacional”.

En los afios sesenta y setenta se introdujeron los marxistas en la discusion con
planteamientos nuevos: la Unica solucion para la marginacion y la injusticia social era
que los indios se dieran cuenta de que los intentos por diferenciarlos y aislarlos no
conducian sino a su permanente discriminacion y rezago. S6lo en la medida en que
tomaran conciencia de ser parte del proletariado podrian liberarse de la opresion.

Tanto la década de los setenta, como la de los ochenta, se dedicaron por parte de muchos
antropdlogos a la discusion de estos planteamientos: podian ser atractivos, pero eso era
tanto como negar la esencia de las comunidades indias, era llevarlas a la aculturacion y al
etnocidio, segun aquellos que negaban la viabilidad de un proyecto marxista. Sin
embargo, hubo experiencias y apropiaciones muy interesantes, en la practica, por parte de
grupos especificos.



En el istmo de Tehuantepec, los zapotecos de Juchitan se organizaron en la COCEI, que
se convirtio realmente en una alternativa politica, al grado de ganar las elecciones
municipales y mantenerse hasta la fecha como fuerza politica hegemdnica en la region.

Esta experiencia, Unica en su tipo, y de enorme valor en la reflexion sobre una alternativa
viable para plantear un nuevo tipo de relacion con los grupos indigenas, no deja, sin
embargo de tener serios problemas, ya que precisamente el istmo de Tehuantepec es una
de las regiones de mayor confluencia interétnica del pais y, segun el sentir de los Huaves
y de los Mixes, la explotacion y relaciones despéticas de que son victima por parte de los
zapotecos y su COCElI es igual o peor que la que tradicionalmente sufrian por parte de
mestizos y zapotecos del PRI o del PPS. [3]

En la misma regién de Tehuantepec y en los mismos tiempos surgi6 otra organizacion,
inducida y apoyada por los religiosos seguidores de la Teologia de la Liberacion que, en
ese momento tenia influencia marxista bastante ortodoxa, pero una mayor sensibilidad
hacia las culturas locales, hacia la organizacion y los valores propios de las comunidades
y hacia sus problemas inmediatos de carencias y discriminacion.

La Union de Cafeticultores Indigenas de la Region del Istmo (UCIRI), aglutiné a
indigenas e incluso mestizos de la region de diferentes etnias y de diferentes religiones
que compartian el interés de superar sus dificultades econémicas, la voluntad del trabajo
en comun y de lograr una mejoria de las condiciones de vida comunitarias.

Con pleno respeto a las diferencias culturales y religiosas se logro la unidad para la
accion, en una organizacién realmente "pluricultural”, donde se reconocia que lo esencial
de la cultura indigena no era el mantener una lengua, un vestido o determinadas
tradiciones y artesanias, sino el compartir valores propios, un sentido de la vida, una
vision del mundo propia que era contraria a la del capitalismo dominante y sus valores
inherentes. [4]

Paralelamente al desarrollo de estas ideas y proyectos indigenistas y a experiencias del
tipo de las que he referido, se han desarrollado en distintos paises latinoamericanos
ideologias indianistas y movimientos indios: Peru, Bolivia, Guatemala y México han
tenido algunos de los mas conocidos, pero en general se trata de ideas que alcanzan muy
poca difusion en los medios masivos, entre los intelectuales, o entre el resto de la
sociedad. Se consideran arranques subversivos y sectarios, se niega su autenticidad y su
viabilidad. [5]

La propuesta de la nueva Ley General de la Pluralidad Cultural y el Patrimonio de los
Pueblos Indigenas

Lo que se presenta como tal ley es simplemente una presentacion discriminatoria de la
reglamentacion a los articulos 40 y 270 constitucionales que, de cualquier forma tenian
que reglamentarse, pero la forma de presentarlo trae consigo bastantes problemas.



La ley se refiere a "individuos indigenas”, lo cual es un primer desencuentro cultural, ya
que la ideologia del individualismo es propia de nuestra cultura, pero no de la suya, pero
en fin, estos individuos se definen como los pertenecientes a los pueblos "que descienden
de las poblaciones originarias que habitaban en el actual territorio nacional, que hoy
viven en éste, conservan sus propias lenguas, culturas, usos, costumbres, recursos y
formas especificas de organizacion social y reconocen su identidad indigena.” [6] No
tiene mucho caso abundar sobre la definicién de lo que se denomina el "patrimonio
cultural™ de esos pueblos, que va todo en el sentido de la definicién que hace de ellos.

Los pueblos deben acreditarse como tales para hacer valer los derechos de la ley, a partir
de un estatuto comunitario, ndcleo agrario reconocido, organizacion tradicional, etc.

El INI sera la entidad encargada de garantizar el cumplimiento de todo lo que estipula la
ley, por supuesto sin contar con lo que los pueblos opinen de esta institucion y su eficacia
hasta hoy.

Se introduciran contenidos educativos que contemplen el conocimiento y difusion de las
culturas indias, se desarrollaran "proyectos linguisticos que planteen los propios
pueblos", se extendera y profundizara el conocimiento y uso de la medicina tradicional, e
incluso, "Para garantizar a los indigenas el efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado, el
Congreso de la Unidn y los correspondientes de las entidades federativas realizarén, de
manera directa o a traves de instituciones especializadas, investigaciones y estudios sobre
sus practicas y costumbres juridicas, y elaboraran e impulsaran propuestas legislativas
que incorporen dichas costumbres al derecho positivo mexicano, en aquellos aspectos en
que éstas no contravengan principios generales de la legislacién nacional.” [7]

Por todo lo expuesto, se aprecia que el resultado de la aplicacién de la ley, si se llegara a
aprobar, significaria mas de lo mismo, pero creando nuevos problemas con los sectores
mas depauperados del campo, sin que los pueblos hayan podido decidir nuevamente
sobre su destino. Se establece de hecho una situacion en que se trata de beneficiar
aparentemente a las comunidades que han mantenido la unidad interna con
manifestaciones de clara resistencia cultural, quedando implicito que quienes no la han
hecho asi dejan de ser considerados indios. Este beneficio queda establecido en la
creacion de unas zonas de patrimonio indigena que tienen una gran semejanza con lo que
son las reservaciones en los Estados Unidos.

Realmente dudo que sea eso lo que los indios quieran y que vayan a aceptar tal cosa, pero
si reporta algun beneficio econdmico, o de mejora de condiciones de vida para la
poblacion, ¢ Como se van a evitar los conflictos con el grueso de la poblacion campesina
del pais, con el mismo origen étnico, en la misma situacion de pobreza extrema y sin
ninguna perspectiva viable de salir de ella? ;Se tratara de neutralizar a los grupos
indigenas cuya fuerza cultural tiene realmente un potencial revolucionario, o s6lo de
crear divisiones intrarregionales que faciliten el control?

El problema bésico de la tierra y la productividad de la misma queda sin solucién para el
grueso de los que lo sufren. Se fortalece el racismo en los ambitos regionales, se



conservan "folklorizadas" y congeladas las llamadas "Préacticas rituales y culturales”, y
nos metemos a un terreno nuevamente escabroso y contradictorio el de las "Practicas y
costumbres juridicas".

Hay algunos puntos que son elementales, como el que se tenga derecho a un traductor si
no se habla el castellano, pero es muy poco clara la forma en que se pretende considerar
en el caso de infractores indigenas lo que son los usos y précticas comunitarias para
efectos del juicio correspondiente. Se habla de que podran ser al menos "atenuantes” las
practicas culturales que puedan haber influido en la comision del delito. Y en parrafos
anteriores se hablaba de estudiar las practicas propias de las comunidades para incorporar
a la legislacion correspondiente las que no sean contradictorias con los principios
dominantes del derecho vigente.

Las précticas de autoridad, de control social, en fin, corresponden a un conjunto de
valores y a una idiosincrasia propia, y pueden resultar aberrantes para otra cultura.
Pueden servir para muestra dos ejemplos presenciados por mi en experiencias de campo
en Oaxaca y Chiapas. En la carcel de Matias Romero, Oaxaca, en 1985, ademaés de haber
trece indigenas monolingiies presos, sin saber siquiera por que lo estaban. habia una
mujer mixe que se encontraba encerrada en condiciones infrahumanas, siendo violada por
los policias todos los dias, y sin perspectivas de salir, porque habia sido llevada alli por
algin piadoso miembro de su comunidad que la entregd para protegerla, ya que la
comunidad queria lapidarla por haber cometido el delito de abortar.

Por otra parte, en 1991, en las comunidades tojolabales cercanas a Margaritas, Chiapas,
se dio el caso de dos maestras que fueron asaltadas en el camino de vuelta a su
comunidad. La mas joven fue violada y lo denunci6 ante sus autoridades tradicionales. Se
reunieron las autoridades en consejo, detuvieron al agresor, lo juzgaron, lo condenaron a
dos afios de encierro en su propia carcel y a dar una indemnizacion en dinero a la
ofendida y después dieron parte a las autoridades de Comitan, informandoles que lo
entregarian cuando hubiera cumplido la condena que le habian impuesto. Las autoridades
correspondientes respetaron la accion de los tojolabales.

¢Se pueden permitir unas practicas y otras no? ;Con qué criterio? ;Como se podra
explicar a los pueblos que unas partes de su cosmovision son aceptables y otras no?
¢Como se garantizaran las relaciones de respeto con las autoridades judiciales regionales?

La leccion de Chiapas y una sugerencia aventurada

Mas alla del no considerar a los propios interesados de manera plena en la decision sobre
su propio destino, se sigue planteando s6lo una realidad fragmentada, seguimos poniendo
"curitas™ sobre la herida infectada. De ninguna forma encontraremos en ningun
planteamiento de este tipo, en ninguna politica indigenista del tipo que sea, la solucion
real del problema que aqueja en nuestro pais a millones de mexicanos y que, en definitiva
nos sigue impidiendo consolidar una nacion.



Si nos acercamos con seriedad a las comunidades indias comprendemos que sus valores
son diametralmente opuestos a los de la cultura dominante en nuestro medio. Sus
diferencias son irreconciliables con un desarrollo capitalista o con politicas neoliberales.
No es sdlo el respeto a la propiedad comunal, la lengua, el vestido o las practicas rituales.
La diferencia es de fondo, es de otra concepcion del mundo y de todas las relaciones
sociales que en él se puedan establecer.

Si se dejara a los indios "ser" plena y libremente, su eleccion no seria la de la integracion
a un capitalismo en el grado que sea, 0 a un sistema de mercados. Sus valores
fundamentales son irreconciliables. Su deseo de orden social es contrario al que nuestra
sociedad tiene establecido. El propio sistema politico vigente, no puede tener legitimidad
para ellos, ni las leyes que de él emanen, ni las practicas que lo mantienen.

Si la realidad de la permanencia de las culturas fuera lo que se buscase, se estaria creando
realmente un problema serio de gobernabilidad, porque el sistema no tiene la flexibilidad
necesaria para convivir realmente con minorias, del tipo que sean, en respeto y armonia.
Lo que se esta buscando es solo dar una apariencia de conciliacion, mientras se espera
que el proceso de aculturacién continde y que los mas rebeldes se contengan en
"reservaciones" [8]

Ningun planteamiento racista sirve para construir una democracia. El respeto a las
practicas culturales que no afectan a la libertad y los derechos de los otros, de hecho esta
dado para el resto de la sociedad con bastante amplitud. La demanda de los indios va mas
alla, tal como se ha manifestado en los ultimos tiempos en Chiapas.

Es importante sefialar que el movimiento del primero de enero de este afio surgio en una
regién de composicion pluriétnica y, ademas, de pueblos desarraigados, que se han
identificado en la selva en particular, por su origen de migrantes, por sus problemas de
subsistencia en unas condiciones hostiles, por el hambre y la necesidad y por pertenecer a
minorias étnicas, aunque diversas.

Si revisamos los "diez puntos" presentados por los zapatistas como demandas originales,
se trata realmente de derechos humanos. Se trata de dignidad humana y condiciones
minimas para la subsistencia. Las demandas son de pan, vivienda, salud, educacion,
tierra, justicia, libertad y democracia.

Tenemos que dejar de pensar en "indios" y pensar en personas, en democracia real, en
justicia social... ademas de entender que la cultura no es sélo lo que es manifiesto en
practicas o costumbres especificas con respecto a un conjunto de valores compartidos, a
una vision del mundo propia, a una concepcion propia de orden social y relaciones
sociales en todos los ambitos, sino que es tambien todas esas cosas. No hay respeto
cultural, s6lo en respetar practicas o rituales.

Pensando en politicas gubernamentales y en la relacion del Estado hacia las
comunidades, quiza lo mejor sea avocarse a la reforma electoral y a una transformacion
del sistema bicameral que permita cierta apertura y que abra canales para la democracia.



Se podria legislar s6lo en términos de lo que denominé Guillermo Bonfil el "control
cultural™, eso es, simplemente permitir que los pueblos ejerzan verdadero control sobre
sus recursos culturales.

En términos de la relacion del conjunto de la nacidn, tal vez deberiamos dejar de pensar
en "ellos" y comenzar a pensar en "nosotros”, tal vez en términos de lo que también
plante6 Bonfil:

"El México Profundo esta formado por una gran diversidad de pueblos,
comunidades y sectores sociales que constituyen la mayoria de la poblacion del pais. Lo
que los une y los distingue del resto de la sociedad mexicana es que son grupos
portadores de maneras de entender el mundo y organizar la vida que tienen su origen en
la civilizacion mesoamericana, forjada aqui a lo largo de un dilatado y complejo proceso
histdrico. Las expresiones actuales de esa civilizacién son muy diversas: desde las
culturas que algunos pueblos indios han sabido conservar con mayor grado de cohesion
interna, hasta la gran cantidad de rasgos aislados que se distribuyen de manera diferente
en los distintos sectores urbanos."” [9]

Y en términos del conjunto de la nacion, ahora concebida como totalidad, como un
conjunto plural, pero igualitario y no racista, podriamos empezar la verdadera
construccién de la democracia a partir de la politica real y de la realidad de nuestro
pueblo: involucrarnos en la vida politica de nuestro pais, con una nueva cultura politica,
que nos lleve a participar y manifestarnos, no sélo a aguantar y a votar de vez en cuando.
E ir formando organizaciones que nos permitan, segun los rasgos propios de cada
conjunto sociocultural, resolver nuestros problemas concretos, del orden que sean, y
garantizar nuestra reproduccion cultural, esto con el apoyo estatal posible, si las
condiciones llegaran a darse. Quiza una organizacion del tipo de la UCIRI, mencionada
anteriormente, podria ser una opcion interesante para algunos sectores.

Pienso que si no aprovechamos este momento politico para la construccion de una nueva
sociedad, para la edificacion de los cimientos de la democracia, desde abajo, cada uno
desde el lugar en que se desenvuelve cotidianamente, perderemos la oportunidad y nos
iremos alejando cada vez mas de la posibilidad de una democracia real y de un desarrollo
del pais suficiente e igualitario. Si la sociedad civil no interviene exigiendo y
construyendo el nuevo modelo de sociedad, la respuesta oficial sera un mayor
autoritarismo y la continuidad de la politica de desarrollo social desigual. El precio que
tendremos que pagar por la apatia y la irresponsabilidad sera mas alto de lo que pensamos
ahora.
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ABSTRACT:

Existe un uso politico de la violencia que persigue varias cosas, entre ellas, minar la
resistencia y la voluntad de lucha y defensa de las comunidades indigenas ademas de
contener la organizacion auténoma e independiente de las mismas y con esto detener la
conformacién de un movimiento indigena que exprese y represente a los indigenas como
sujetos/actores de su propio desarrollo.

TEXTO:
Introduccién

En este trabajo se aborda la situacion de los derechos humanos de los indigenas en
México, durante 1993, como parte del proceso de la modernizacion politica que esta
atravesando nuestro pais: La administracion y procuracion de justicia, la reforma politica
y la politica de distribucion del ingreso, a traves de politicas sociales son partes
sustanciales de un proyecto que se pretenda como democratico. La apertura y la inclusion
son signos que por excelencia permiten calificar a un proyecto de nacion y de desarrollo
con ese caracter.

Uno de los supuestos basicos del cual se parte es que estamos viviendo una
refuncionalizacion autoritaria de las formas de hacer politica en nuestro pais, las cuales
son cubiertas con reglas y normas juridicas a través de las cuales se pretende dar una
apariencia de una transicion gradual y pacifica hacia la democracia. Gracias a este
recubrimiento, se busca que se pierdan de vista, tanto a nivel regional como nacional, los
mecanismos violentos que emplean los diferentes actores politicos y sociales, en su
disputa por el poder.

En este trabajo se muestran las violaciones a los derechos humanos de los indigenas,
respecto a las garantias individuales, especialmente uno de los casos mas sobresalientes
hasta este momento, el de la Plaza Palenque, en Chiapas. De esta forma a través de esta
revision somera, por medio de cuadros estadisticos y graficas correspondientes a 1993, se
pueda ver el uso politico de la violencia y de la legalidad frente a las demandas y
acciones de los indigenas.

Perfil de los derechos humanos de los indigenas en Meéxico durante 1993



En este escenario de la transicién politica hacia la democracia o hacia la
refuncionalizacion del autoritarismo, la situacion de los derechos humanos de los
indigenas es una de las variables mas importantes, ya que a través de ella podemos
observar el comportamiento politico de grupos de poder regional/local y la participacion,
ya sea en términos de omision o responsabilidad directa en la administracion y
procuracion de justicia por parte de las autoridades, tanto federales, estatales como
municipales. A continuacion se presenta una radiografia de estas violaciones.

De acuerdo al Cuadro 1y su grafica respectiva se puede observar que existen tres bloques
en donde se ve tanto el uso de la fuerza como las violaciones a las garantias individuales
de los indigenas en México: a) la desaparicion fisica y/o eliminacion del adversario: el
asesinato, b) la supresion de la libertad en sus diferentes modalidades: detencion ilegal,
desaparicion, secuestro e incomunicacion, c¢) los dafios fisicos causados por las
agresiones con toda la intencion, como es el caso de las torturas o de las lesiones cuando
se aplica la fuerza con el fin de lograr un dafio fisico de consideracion sin que
necesariamente se persiga un objetivo tan especifico como en el primer caso. En este
nivel ubicamos los hostigamientos o la expectativa del uso de la fuerza/represion sobre
los individuos.

Durante 1993 se registraron las siguientes cifras: asesinatos, 170, desapariciones [1] 18,
detenciones ilegales 367, hostigamientos 3,620, incomunicaciones 21, lesiones 410,
secuestros 7 y 37 torturas. Como se puede apreciar, el mayor nimero de violaciones se
concentro en las detenciones ilegales, los hostigamientos y las lesiones (ver Cuadro 1y
Gréfica I). Por si solos estos datos no dirian nada, sin embargo, deben considerarse a la
luz de que todas estas violaciones y uso de la fuerza se inscriben como parte inherente de
la lucha que establecen los indigenas por el control y explotacién de la tierra, de sus
recursos naturales, por obtener mejores precios de garantia, mas créditos, mas apoyo
tecnoldgico, por defender su cultura y sus costumbres, por el control politico del
municipio y de sus diversas formas de hacer politica, por una mejor administracion y
procuracion de justicia, es decir, en torno a una serie de campos de confrontacion de
diversa indole. [2]

Cuadro 1. VDHI Tipo y Numero de Violaciones Generales. México, 1993[H-]
Gréfica I. VDHI Tipo y Namero de Violaciones. México, 1993[H-]

Desde este enfoque se puede apreciar mejor estas violaciones, ya que es en los conflictos
politicos, [3] en donde se registran el mayor nimero de violaciones, (2 mil 044). En
segundo lugar, se encuentra, si seguimos contando individualmente, es decir, no en la
combinacion de los campos de confrontacion, esta el conflicto agrario [4] con 175
violaciones y en tercero se encuentra la administracion y procuracion de justicia [5] con
152 violaciones. Por Gltimo estan también los casos combinados, en donde sobresalen los
de economia, politica y religion con 543 violaciones y los de politica, economiay
servicios con 410 violaciones (ver Cuadro 2 y Grafica II).



Cuadro 2. VDHI por Campo de Confrontacion y Numero de Violaciones. México,
1993[H-]

Gréfica 1. VDHI por Campo de Confrontacion. México, 1993[H-]

En este momento se puede apreciar con claridad que las violaciones a los derechos
humanos de los indigenas tiene que ver con problemas globales, es decir se dan como
parte al interior de conflictos de diversa indole. Los que se oponen a las demandas y
acciones de resistencia y participacion activa y propositiva de los indigenas recurren a la
violencia y a la legalidad para hacer valer sus intereses en estas confrontaciones. Es por
esto que se indica que la violencia adquiere una funcion politica.

Esta idea se refuerza cuando se precisa quién es el agredido y quién es el responsable
directo de estas agresiones y violaciones a los derechos humanos. Basta ver el Cuadro 3y
su grafica respectiva para ubicar que los militantes y dirigentes [7] indigenas son los que
reciben este tipo de represion, a veces selectiva y otras colectiva, si se suman tanto unos
como otros, estamos hablando de 3 mil 797 violaciones, mientras que las agresiones a las
comunidades y miembros de comunidades suman 853 violaciones. Respecto a los tipos
de agresores, [8] son las autoridades municipales las que tienen el mayor lugar, ya que
estan involucradas en 2 mil 470 violaciones, mientras que los caciques, guardias blancas
y/o pistoleros tienen que ver con 501. Por su lado, seguridad estatal y la policia judicial,
tanto estatal como federal, estan involucradas en 130 violaciones (ver Cuadro 4 y su
grafica respectiva).

Cuadro 3. VDHI por Numero de Violaciones y Tipo de Agredido. México, 1993[H-]
Gréfica Il1l. VDHI por Tipo de Agredido. México, 1993[H-]

Cuadro 4. VDHI por Numero de Violaciones y Tipo de Agresor. México, 1993[H-]
Gréfica IV. VDHI por Tipo de Agresor. México, 1993[H-]

Los organismos privados, responsables directos de las agresiones hacia los indigenas, los
caciques y las guardias blancas y/o pistoleros son parte de los grupos de poder
locales/regionales que disputan los bienes materiales y el control politico-social de los
indigenas. Unidos a estos se encuentran las autoridades, ya sea por omision o
participacion directa, responsables de administrar y procurar justicia a nivel municipal.
Al cerrarse la pinza, la accion de los caciques y de las autoridades sobre los indigenas, se
presenta lo que hemos denominado como el uso politico de la violencia a travées de las
violaciones a los derechos humanos.

Si apuntamos con mayor precision y ubicamos los estados en donde se presentaron estas
violaciones, tenemos que Chiapas, [9] ocupa el primer lugar, de diciembre de 1988 a
diciembre de 1993 con 8 mil 109, de un total nacional de 11 mil 608. Solamente para
1993, alcanzd la cifra de 3 mil 629: acaso un preludio del levantamiento indigena del
primero de enero de 1994. En este mismo afio, el segundo lugar lo tiene Oaxaca con 516,



mientras que en tercer lugar se encuentra Veracruz con 132 (ver Cuadro 5y grafica
respectiva). Como es de apreciarse se trata de los estados del sureste, es decir, aquellos en
donde a pesar de la riqueza de los recursos naturales (petréleo, tierra, maderas, minerales,
aguas) existe una gran pobreza e indice de marginacion de los pueblos indigenas y en
donde se concentra el mayor nimero de violaciones a los derechos humanos de los
mismos.

Cuadro 5. VDHI por Estado. México, 1993[H-]
Gréafica V. VDHI por Estado. México, 1993[H-]

Si nos ubicamos ahora en las etnias que se han visto involucradas en estas violaciones, se
tiene que la mayoria recayo, en los tzeltales y tzotziles, 3 mil 438. De igual forma destaca
la situacion de los mazatecos y mixes, etnias de Oaxaca, las que vieron afectados por 410
violaciones (ver Cuadro 6 y gréafica respectiva). Es importante resaltar la combinacion o
presencia de mas de una etnia en estas violaciones, ya que es sin duda un signo de
coordinacion y participacion colectiva, de aqui que la fuerte incidencia del nimero de
violacion que se presenta en este tipo de acciones.

Cuadro 6. VDHI Tipo y Numero de Violaciones por Etnia. México, 1993[H-]
Gréafica VI. VDHI por Etnia. México, 1993[H-]

El papel de las autoridades, su involucramiento en estas violaciones, va desde la
responsabilidad directa, hasta su simple intervencion superficial u omisién en estos
acontecimientos. En este nivel, son las autoridades estatales las que tienen un mayor
involucramiento en estas violaciones, con 4 mil 547, mientras que las municipales
aparecen con 3 mil 888 y las federales con 2 mil 882 (ver Cuadro 7 y gréafica respectiva).

Cuadro 7. VDHI por Autoridades Involucradas. México, 1993[H-]
Gréafica VII. VDHI por Autoridad Involucrada. México, 1993[H-]

De acuerdo a lo expuesto se puede observar que las violaciones, a las garantias
individuales de los indigenas tiene sobre todo una razén politica y que la mayoria de las
mismas se desprenden desde diversos campos de confrontacion.

El caso de la Plaza Palenque

Uno de los casos que adquiere importancia es el desalojo, en diciembre de 1991. de
indigenas de la Plaza Palenque, en el municipio del mismo nombre, en Chiapas. En éste
detectamos caracteristicas muy importantes que reafirman los planteamientos iniciales, ya
que se trata de acciones colectivas de mas de una etnia, impulsadas por organizaciones
indigenas locales/regionales bajo una perspectiva de lucha, pues comparte demandas que
giran en torno a campos de confrontacion de diferente tipo como son el agrario, politico,
servicio, etc.



En este sentido, el caso de la Plaza Palenque es un movimiento que nos permite ver el
avance de estas comunidades como actores en el espacio municipal en que se desarrollan.
Asi mismo, se puede observar el comportamiento politico del gobierno estatal y de los
grupos de poder local/regional frente a las presiones y manifestaciones de estas
comunidades.

Se trata, entonces, de un proceso que presenta un escenario y una serie de actores que
ponen a la luz del dia la forma en cdmo se gestan determinados tipos de violacion de los
derechos humanos en un espacio regional/estatal como es el sur del pais, en concreto en
el estado de Chiapas. Este es, ademas un caso que todavia esta en definicién y, por tanto,
se esperan otras acciones importantes por parte de los actores involucrados.

El escenario, los actores y las demandas

Chiapas, al igual que otros estados del sur del pais, esta catalogada como un estado donde
existen condiciones de vida muy dificiles. Esta situacion tiene que ver tanto con las
condiciones socio/economicas como con las de caracter politico.

En este estado, para quien no pertenece a la élite ganadera, maderera, comercial o
politico/administrativa, la vida se presenta con enormes dificultades. Para las
comunidades indigenas y campesinas, sobre todo, la situacion es de extrema miseria y de
represion politica.

La mayoria de los indigenas en Chiapas, tanto como a nivel nacional viven bajo
condiciones de marginacion muy alta. Por ejemplo, si nos referimos al analfabetismo,
encontramos que a nivel nacional es de 12.44, a nivel estatal es de 62.08% y éste en lo
que se refiere a las localidades en donde la poblacién indigena es mayor del 70 por
ciento, la cifra es de un 46.10 por ciento (ver Cuadro 8).

Cuadro 8. Indice de Marginacion a Nivel Nacional, Chiapas y Municipios Indigenas[H-]

En cuanto a las violaciones a los derechos humanos de los indigenas en Chiapas, de
diciembre de 1988 a diciembre de 1993, se detectaron 8 mil 122 violaciones, mientras
que a nivel nacional se identificaron 11 mil 608, esto quiere decir que este estado abarca
el 70% de las violaciones totales (ver Cuadro 9 y su grafica respectiva). Por otro lado, en
cuanto a indigenas presos, s6lo durante el gobierno de Patrocinio Gonzalez Garrido,
fueron privados de su libertad 539 indigenas en 1989, 679 en 1990, 546 en 1991, 251 en
1992 y 282 en 1993, hasta la gestion de Elmar Setzer, [12] es decir, que de 1989 al
momento actual, en este estado, se encuentran presos 2 mil 290 indigenas, de los cuales
se liberaron a 656, esto es al 40 por ciento.

Cuadro 9. Violaciones Derechos Humanos Indigenas. Numero de Violaciones por Tipo
de Violacion, Diciembre de 1988 a Diciembre de 1993. Chiapas[H-]

Gréfica IX. Numero de Violaciones por Tipo de Violacion,. Chiapas. México, 1993[H-]



De acuerdo a lo expuesto en el apartado anterior, encontramos que en Chiapas las
principales demandas de las comunidades indigenas tienen que ver fundamentalmente
con el bajo nivel de bienestar social, asi como con la situacion que guardan los derechos
humanos y la participacién politica de la poblacion indigena y campesina. En una
palabra, se trata del respeto a la vida de un gran segmento de la poblacion chiapaneca.

En concreto, vemos que en el caso de Palenque, se encuentran presentes las siguientes
demandas:

a) procuracion de justicia: libertad de siete presos, cinco con sentencia
suspendida con sujecion a procesos Yy otros dos bajo libertad incondicional. Cancelacion
de 137 6rdenes de aprehensidn existentes. Reparacion de dafios: dos casos en Palenque y
un caso en Escuintla. Esclarecimiento 5 asesinatos. Consignacion penal de funcionarios.
Modificacion del Codigo Penal respeto a sus garantias constitucionales y derechos,
humanos.

b) administracion publica municipal: en el Registro Civil: destitucion y
consignacion de 6 funcionarios por corrupcion. En Ministerios Publicos: destitucion y
consignacion de 4 funcionarios por corrupcion. Libertad de transito en frontera, en:
Nuevo Tila, Nuevo Jerusalén, Nuevo Tumbalg, San Jacinto, Lacanha, L&zaro Cérdenas,
Nuevo Progreso, Nuevo Mariscal, San Antonio, Flor de Cacao, Velazco Suarez Il.
Comunidades pertenecientes a Ocosingo, Chilén y Palenque.

c) cuestiones laborales: pago de salarios caidos, 8 casos: 1 personal, 5 en
ranchos y 2 fincas. Reinstalacion laboral: de un funcionario del INAH en Palengue.

d) servicios: derogacion del impuesto predial. Caminos, agua potable, casas
ejidales, escuelas, electrificacion.

e) Indigenismo: intérpretes en el Ministerio Publico. Eleccion de agentes
municipales. Eleccion de jueces municipales. Actas de nacimiento para los indigenas.
Actas extemporaneas. Tarifas de Registro Civil. Casa campesina. Espacios culturales.

f) cuestiones agrarias: problemas agrarios en cuanto a la dotacion de tierras,
planos y carpeta basica.

g) produccidn: acuerdos forestales y créditos.

h) cuestiones politicas: problemas a nivel politico/electoral en Escuintla,
Amatan. Lucha por los concejos municipales.

Una radiografia de los principales actores involucrados nos ubica en los siguientes
bloques: a) autoridades: gobernador/gobierno del estado y del municipio, b) grupos de
poder local/regional: caciques, terratenientes, etc, ¢) comunidades y organizaciones



indigenas locales, d) iglesia: jerarquia y movimiento eclesial de base, e) partidos
politicos: PRIy PRD.

Evolucion del caso

En este caso encontramos que se presentan tres momentos: a) el plantén de la Plaza de
Palengue, b) la marcha de Xi'Nich'y c¢) la marcha del 28 de diciembre de 1992 al
momento actual.

En cuanto a la toma de la Plaza de Palenque, este momento es el de la accidn represiva, la
del desalojo violento, el 28 de diciembre de 1991 se usé la fuerza contra 300 indigenas,
de las etnias chol, tzeltal y tzotzil, quienes se manifestaban pacificamente en la Plaza de
Palenque. No hay duda de que fue una accién planeada y ejecutada racionalmente. Se
perseguia, por parte de las autoridades municipales y estatales, un objetivo muy claro:
desarticular la protesta y dar un escarmiento a los que protestaban, para con esto contener
las presiones que ejercian las comunidades indigenas a través de sus organizaciones
locales.

En este caso como en Amatan, Marqués de Comillas, etc. se confirma que las autoridades
actuan bajo un modelo o patrén de conducta: no a la negociacion bajo presion, empleo de
las fuerzas de seguridad publica para contener y suspender de manera violenta cualquier
forma de presion directa. Este uso de la fuerza persigue como objetivo también lesionar
fisica y psicoldgicamente a los individuos sobre quienes se aplica. Esto lo comprueba los
testimonios de quienes vivieron esta represion, ya que varios de ellos fueron sometidos a
tortura cuando se les simul6 que los iban a asesinar, ademas se recurrio al traslado del
lugar de origen a otra region del estado o a las oficinas de la Procuraduria Estatal, en
donde se les mantiene incomunicados durante un breve tiempo y se les registra como si
fueran delincuentes. Despues o se les deja libre o se les fabrica algin delito, donde se les
achaca ser responsables de trafico de droga o de cualquier otro ilicito, por el cual son
recluidos en el penal de Cerro Hueco.

De los 300 desalojados, 109 pasaron por todo este proceso, de estos ultimos s6lo uno no
salid libre, a Manuel Martinez Pérez se le fabrico un delito como maés tarde se
comprobaria. Aunque todos los demas obtuvieron su libertad, la accion represiva ya se
habia ejecutado.

Durante estos acontecimientos se violaron derechos establecidos en la Constitucion, en el
Cadigo de Procedimientos Penales del Estado de Chiapas y los proclamados en la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos:

Las garantias individuales violadas en este caso fueron:

* Art. 6: La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial.
* Art. 8: Libertad de peticion. Derecho a una respuesta pronta.

* Art. 9: Libertad de asociacion.

* Art. 14: Nadie podra ser privado de su libertad, propiedad, posesiones o derechos.



* Art. 16: Nadie puede ser molestado en su persona.

* Art. 17: Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales... en lo
plazos y términos que fijen las leyes.

* Art. 19: Todo mal tratamiento que en la aprehension o en las prisiones se infiera sin
motivo legal, son abusos que seran castigados por las leyes y reprimidos por las
autoridades.

* Art. 20 Fracc. 1I: Nadie podra ser obligado a declarar en su contra por lo que queda
rigurosamente prohibida toda incomunicacion o cualquier otro medio que tienda a aquel
objeto. Fraccién IX: Derecho a que su defensa sea oida y a elegir defensor.

* Articulo 186 del Cddigo de Procedimientos Penales del estado de Chiapas: Derecho a
contar con intérpretes.

Derechos universales del hombre que se violaron:

* Art. 2 Fracc. I: Derecho a estos derechos universales.

* Art. 3: Todo individuo tiene derecho a la vida, la libertad y la seguridad de su persona.
* Art. 5: Nadie serd sometido a tortura ni penas o tratos crueles e inhumanos o
degradantes.

* Art. 9: Nadie podra ser arbitrariamente detenido...

* Art. 11 Fracc. I: Derecho a presumir su inocencia mientras no se pruebe su
culpabilidad, con garantias necesarias para su defensa.

* Art. 19: Libertad de opinion y de expresion.

* Art. 20: Derecho a la libertad de reunion y asociacion pacifica.

El segundo momento, la marcha de Xi'Nich, presencia misma actitud de las autoridades:
no a la negociacion bajo presion. Las demandas por las cuales se realizo el plantdn en la
Plaza de Palenque seguian vigentes. Asi, tomaron la decision de marchar a la ciudad de
México, es decir, ejercer presion a otro nivel.

Esta accion genero expectativas de otras comunidades y por lo tanto ofrecio una
oportunidad mas real de negociacion de sus demandas ahora con las autoridades
federales. Durante el tiempo que les tomé llegar, materialmente a las puertas del Distrito
Federal, las autoridades estatales no ofrecieron en ninglin momento una propuesta seria
de negociacién. En los hechos, ésta tuvo que darse ya en la capital del pais con el
Secretario de Gobernacion, Fernando Gutiérrez Barrios y, como producto de la misma, se
establecio un convenio donde se les ofrecié una respuesta concreta a cada una de sus
demandas.

Este convenio no se ha cumplido totalmente y al pie de la letra como se establecié en las
diferentes areas que lo componen: agrario, derechos humanos, etc.

En lo que se refiere al ultimo momento, la marcha del 28 de diciembre de 1992 a la
situacion actual, esta manifestacion de descontento, se genero una vez mas por que el
convenio establecido no ha sido cumplido totalmente por parte de las autoridades
involucradas y porque contintian vigentes muchas de las demandas por las que estan
luchando.



Ensefianzas de este caso

Este caso nos muestra la presencia de un modelo a partir del cual, las autoridades
municipales de Palenque y del gobierno estatal de Chiapas, dan respuesta a las demandas
y a las acciones colectivas de los indigenas. Un esquema que esta integrado
fundamentalmente por acciones violentas y que desborda el marco juridico que protege
legalmente a estas comunidades indigenas como miembros de la sociedad mexicana.

Esta violacion a los derechos humanos se da en un contexto de confrontacion en donde
esta en juego el control politico de estas comunidades, ya que existe una presencia y
participacion de éstas que va mas alla de los marcos y mecanismos de sujecion politica
que tienen los grupos y organizaciones politicas locales.

El conflicto sigue latente. Las demandas de las comunidades no han sido resueltas en su
parte medular, de aqui que las acciones colectivas para presionar y defender sus derechos
se mantengan y persistan.

Por su parte, las autoridades municipales y estatales mantienen respuestas negativas a las
negociaciones e incluso persisten en el uso violento de otras medidas.

Esta situacion nos muestra que la l6gica imperante en este caso, la del conflicto
permanente, cuestiona profundamente a la normatividad constitucional. Esto quiere decir
que la legalidad establecida es usada de acuerdo a la fuerza que tienen los actores
involucrados en un conflicto, pasando a segundo plano las normas juridicas.

Conclusiones

Como tendencia, el uso de la fuerza, es cada vez mas tangible en diferentes areas de
nuestra realidad politico/social. Esta situacion es preocupante sobre todo si Pensamos en
una sociedad que se define racional y democrética que posibilita la presencia y formacion
de actores participativos.

La accion de la fuerza sobre la normatividad genera un juego politico en donde sélo
pueden participar aquellos actores que tienen poder dado que su posible inclusién en el
mismo radica en este Ultimo. Desde esta perspectiva, las relaciones sociales que se
perfilan para el futuro son en extremo elitistas y excluyentes, caracteristicas que chocan
totalmente con una sociedad democrética.

De acuerdo a lo que se ha expuesto se concluye que:

a) en estos momentos existen acciones individuales y colectivas de diferentes
comunidades indigenas que buscan defender sus espacios y bienes (tierra, bosques, fuerza
de trabajo, minerales, aguas, practicas y tradiciones culturales, etc), de un proyecto
neoliberal y de los intereses de los grupos de poder regional/local, quienes los agreden



profunda y sistematicamente bajo la perspectiva de someterlos y explotarlos de acuerdo a
su proyecto de dominio.

b) se ha detectado que la naturaleza de este proyecto neoliberal y los
mecanismos de expropiacion y agresion de los grupos de poder regionales y locales son
por excelencia violadores de los derechos humanos, en la medida en que se basan en la
expoliacion y en el uso de la fuerza, cubiertos en la mayoria de las veces por normas
legales, en el caso de Chiapas con las reformas implementadas por Patrocinio Garrido al
Cadigo Penal Estatal, de aqui que los diferentes tipos de violacién sean una expresion del
uso de la fuerza en sus diferentes modalidades, es entonces en la dindmica del proyecto y
en la consecucion de determinados intereses y no en la resistencia y defensa de los
indigenas, en donde radica la naturaleza de la violencia en la que se ven envueltos la
mayoria de los conflictos actuales en que estan inmersas las comunidades indigenas.

c) lo anterior permite afirmar que existe un uso politico de la violencia que
persigue varias cosas, entre ellas minar la resistencia y la voluntad de lucha y defensa de
las comunidades indigenas, ademas de contener la organizacién autbnoma e
independiente de las mismas y con esto detener la conformacion de un movimiento
indigena que exprese y represente a los indigenas como sujetos/actores de su propio
desarrollo.

Por ultimo, se puede afirmar que los tipos de violacion que se estan dando en torno a las
comunidades y pueblos indigenas, son parte de una estrategia para contener las acciones
colectivas de lucha y resistencia de los indigenas. Esta situacion sin duda alguna
obstaculiza cualquier proceso de modernizacion politica del sistema politico mexicano.
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[1] Desaparicion se aplica al caso de aquellas personas que no se sabe de ellas durante un
tiempo pero que después son localizadas y encontradas con vida. Se sigue este criterio
sobre todo en cuanto al uso de la fuerza en su ejecucion.

[2] Por campo de confrontacion se entiende el espacio material y simbolico que se pone
en disputa entre las culturas indigenas y los diversos grupos de poder local, regional y
nacional. Aqui se anudan las demandas por las cuales estan luchando en estos momentos
los indigenas: servicios, mejor ingreso, comercializacion de sus productos, procuracion y
administracion de justicia, tierra, etc.

[3] La categoria de conflictos politicos comprende todas aquellas confrontaciones
relacionadas con el control de las formas de organizacion, participacion y toma de
decisiones que tienen que ver con el enfrentamiento entre la cultura indigena y la
occidental. Se refiere entonces a la lucha por el control del municipio, la participacion



independiente en tal o cual organizacion o partido politico, el respeto a las autoridades
tradicionales, etc.

[4] En lo agrario estan las luchas por las dotaciones de tierras, la ejecucion de mandatos
presidenciales, la expedicion de carpeta basica y de plano definitivo, etc.

[5] Aqui se localizan los problemas en tomo a la fabricacion de delitos, a la falta de
intérpretes en los juicios que involucran a los indigenas, vicios y fallas en los
procedimientos juridicos, etc.

[6] Aqui se asume la postura de diferentes tedricos sobre la violencia y su articulacion
con el poder, principalmente de Arendt y Bobbio, quienes coinciden en que la funcion
politica de la violencia es destruir a los adversarios y/o doblegar su resistencia y su
voluntad, o sea, su capacidad organizativa y de participacion, lo cual trae como
consecuencia su desarticulacion como ente organizado, o bien su reforzamiento como tal
y, por lo tanto, una mayor presencia como sujeto/actor.

[7] Nos referimos a militantes y dirigentes de organizaciones y grupos indigenas, tanto
independientes como de partidos y movimientos politicos de diversa indole, es decir, se
trata de cuadros politicos, en la medida en que juegan un papel de catalizadores y
organizadores de la resistencia y lucha indigena.

[8] Se identifican tres blogues: a) el de organismos privados. como son los caciques y sus
guardias blancas y/o pistoleros; b) organismos publicos, como son las corporaciones
policiacas, judicial estatal y federal y los aparatos de seguridad publica a nivel estatal: y
c) el de autoridades gubernamentales a nivel municipal.

[9] Para la obtencidn de mas datos consultese el Informe del Comité de Derechos
Humanos Pueblo Nuevo sobre la situacion de los Derechos Humanos de los Indigenas en
México, de diciembre 1988 a diciembre 1993, mimeo.

[10] Ambeas etnias, tzeltales y tzotziles, viven en la region de la Selva y de Los Altos,
lugares en donde tuvo fuerte apoyo el levantamiento indigena de enero de 1994.

[11] En este apartado, como se puede apreciar en el Cuadro 7. Los totales no son los
mismos de los cuadros anteriores. Esto es asi porque se realizo la suma de todas las veces
en que aparece la autoridad involucrada, no obstante su repeticion, por eso se obtiene una
cifra superior al total.

[12] Para mayor informacidn, consultar el Analisis del nimero de indigenas presos en
México, de la Secretaria de Gobernacidn, febrero de 1994.
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ABSTRACT:

La dinamica de modernizacion del capital en la presente administracion, acentuada por
las negociaciones del Tratado de Libre Comercio, nos debe incitar a la recuperacion de
esa parte de nuestra identidad olvidada. Debemos impedir morir de civilizacion,
civilizacion occidental.

TEXTO:

Después de 501 afios de conquista, invasion, encuentro, desencuentro, encontronazo,
invencién o como se le quiera llamar, de dos civilizaciones la espafiola u occidental y la
mesoamericana o indigena, en donde la primera ha sido dominante y la segunda ha
logrado sobrevivir a tantos afios de exterminio, injusticia y marginacion, las minorias
étnicas han obtenido reconocimiento en el escenario mundial y local.

1993 ha sido declarado por la Organizacion de las Naciones Unidas "El Afio
Internacional de los Pueblos Indigenas", cuyo antecedente inmediato es la aprobacion en
el seno de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) del Convenio 169, el cual
versa sobre los Pueblos Indigenas y Tribales México ha sido el primer pais de América
Latina y el segundo a nivel mundial que ratifica dicho convenio.

En el plano nacional, a principios de 1992 fue reformado el Articulo 4° de la
Constitucidn, en el cual se reconoce la composicion pluricultural de México al
adicionarse un primer parrafo que dice: "La Nacion mexicana tiene una composicion
pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas. La Ley protegera y
promovera el desarrollo de sus lenguas, culturas, usos, costumbres, recursos y formas
especificas de organizacion social, y garantizara a sus integrantes el efectivo acceso a la
jurisdiccion del Estado. En los juicios y procedimientos agrarios en que aquellos sean
parte, se tomaran en cuenta sus practicas y costumbres juridicas en los términos que
establezca la Ley".

Con esta reforma se reconoce legalmente, después de casi dos siglos de independencia, la
civilizacion indigena, el "México profundo”, como lo llamara Guillermo Bonfil Batalla.

Contexto general de la poblacién indigena en México

La falta de referentes empiricos claros y precisos relacionados con la poblacién indigena
ha derivado en la dificultad para conocer la realidad del indio en México. Por ejemplo, el



Unico indicador censal que se utiliza para registrar a este sector es su lengua, de tal forma
que se excluyen otras categorias caracteristicas de su identidad (costumbres, expresiones
culturales, normas de socializacién, etcétera), de igual manera, s6lo se encuentran
registrados los nifios de cinco afios y mas, los menores a esta edad se contabilizan en
funcion del padre de familia hablante de lengua indigena.

En México, segun el censo de 1990, existen 5'282,347 indigenas mayores de cinco afos,
mas 1'129,625 nifios menores de cinco afios, lo que hace un total de 6'411,972 personas
que representan 7.9% de la poblacidn total nacional. EI 80.9% de la poblacién indigena
se concentra en ocho estados de la Republica: "Oaxaca (19.3%); le siguen, en orden
descendente, Chiapas ( 13.6%), Veracruz (11%), Yucatan (9.9%), Puebla (9.5%),
Hidalgo (6.0%), Estado de México (5.9% ) y Guerrero (5.7%)". [1]

En relacion con la poblacion infantil indigena es conveniente resaltar dos aspectos:
primero, la Convencion Internacional sobre los Derechos de los Nifios plantea que nifio
es todo ser humano menor de 18 afios. Para los pueblos indigenas desconocemos cuél es
su concepcion de nifio y por consiguiente la edad que sirva de parametro para un analisis
demogréfico que revele datos mas fidedignos. Segundo, resulta dificil cuantificar la
poblacién infantil indigena cuando s6lo se considera la variable lengua o bien indicadores
que no corresponden a su identidad cultural. Esto evidentemente tiene repercusiones en
los diagndsticos sobre su problematica, en las politicas gubernamentales de apoyo a los
pueblos indios y en las medidas de aplicacion derivadas de la Convencion.

Condiciones de vida

El reconocimiento de los pueblos indigenas en la Constitucion y en el Convenio 169,
aunque ha significado un gran avance legislativamente, no ha repercutido en el
mejoramiento de sus condiciones de vida. Asi por ejemplo, la enfermedad de la pobreza
es mas aguda en estos grupos, sus consecuencias se observan en altos indices de
marginacion con respecto a la salud, vivienda, educacion, trabajo, derechos humanos,
servicios, etcétera.

El etnocidio estadistico [2] no es solamente una frase cruel, sino realidad, cuando se
desglosan las condiciones de vida de la poblacion. Sin embargo, aun con la falta de datos
confiables, la situacion es alarmante. Por ejemplo, en salud, "de acuerdo con la
informacidn generada mediante el Sistema Nacional de Vigilancia Epidemiologica, en
1991 las diez principales causas de enfermedad entre los indigenas fueron de origen
infeccioso en 80% de los casos. El primer sitio estuvo representado por las infecciones
respiratorias agudas con 59.8%, seguidas por enfermedades del aparato digestivo, como
las infecciones intestinales (31.8%) ademas de estos padecimientos, se identificaron
enfermedades de la piel, como la sarna y las dermatomicosis". [3]

Si en México la mortalidad en general se debe a enfermedades consideradas del

desarrollo: del corazon, accidentes, tumores malignos, a la poblacion indigena en general
la aquejan enfermedades de la pobreza: enfermedades infecciosas-intestinales, neumonia
e influenza y sarampion y esto no quiere decir que sean excluyentes entre si, sino que son



las que le dan el matiz. A partir de una muestra analizada por el equipo coordinado por
Sepulveda Amor, se observo que las enfermedades infecciosas intestinales ocupan el
primer lugar en siete de 16 municipios, contrastando con el séptimo lugar que ocupa a
nivel nacional.

Con base en datos de 1990 se llego a la conclusion que la tasa de mortalidad de los
indigenas es superior en 10% a la media nacional y ademas se comprobé que ésta se
incrementa cuando las comunidades tienen mayor presencia indigena.

Si se analiza por grupos de edad, "los menores de cinco afios tienen un peso relativo
superior al nacional: 26% frente al 20%. Sin embargo, al distinguir entre menores de un
afio y de uno a cuatro afios se observan diferencias importantes. Las defunciones
infantiles estan aparentemente menos representadas (14% frente a 15.5%), en tanto que
en el grupo de preescolares la proporcion es mucho mayor en la poblacion indigena
(12.8% frente a 4.8% a nivel nacional) jcasi 300% mayor!. Tal porcentaje es incluso
superior (14.1%) en los municipios con densidad indigena de 70% y més. La menor
representacion de las muertes infantiles se debe posiblemente a un subregistro
importante, en tanto que las cifras de mortalidad en preescolares tienen ciertamente una
mayor confiabilidad". [4]

Esta alta mortalidad contrasta con la tasa de fecundidad: "las mujeres de 25 a 29 afios
tienen 2.9 hijos en promedio, casi un hijo mas que la media nacional (2), y en 94.1% de
estos municipios se supera tal promedio”. [5]

La tasa de mortalidad y las enfermedades que padecen estas poblaciones se explican en
gran medida por las condiciones de vida. Siguiendo el trabajo de Sepulveda Amor, "las
condiciones de vivienda en los municipios seleccionados son sensiblemente mas
precarias que la media nacional: mientras a nivel nacional 87.5% de viviendas dispone de
electricidad, 79.4% de agua y 63.6% de drenaje, en nuestra seleccion sélo 54.3% de las
viviendas tienen electricidad, 39.1% cuentan con agua entubada y 15.7% poseen
drenaje”. [6] Y si a lo anterior le sumamos el alto grado de hacinamiento y las pésimas
condiciones de la vivienda, el escenario es propicio para el desarrollo de cualquier tipo de
enfermedad.

Educacion indigena

La diversidad étnica cultural en paises como México, en los que prevalecen aln
situaciones de subordinacion étnica, exclusion social y rezagos de colonialismo, la
educacion ha sido el vehiculo para homogeneizar linguistica y culturalmente al pais. En
este tenor, la educacion indigena en México ha estado vinculada a las politicas de
desarrollo "integracionistas”, o bien "pluralistas”. De esta Ultima se reconoce el valor a
las culturas, las lenguas, usos y costumbres, otorgando la categoria de pueblos indigenas
a lo que antes se consideraba simplemente como "poblaciones”.

La politica educativa para los pueblos indigenas, derivada del Programa de
Modernizacion Educativa 1991-1994, no deja de ser un avance, al menos en términos del



discurso, sin embargo, y de acuerdo con recientes investigaciones se sigue observando
una fuerte tendencia integracionista de los pueblos indigenas a la civilizacidn occidental.

Por otra parte, las propuestas y metas planteadas para asegurar la equidad y calidad de la
educacion muestran una gran distancia entre la practica y el discurso oficial. Algunas
cifras lo demuestran: "Al terminar los ochenta, en el subsistema se atendian a 46 grupos
indigenas del pais en 23 estados, 567,968 nifios entre 6 y 14 afios, lo cual de acuerdo con
calculos oficiales representa poco méas de 39% de la demanda”. Para 1991, "el subsistema
atiende a un millén de nifios entre 6 y 14 afios de todas las 56 etnias. Y empieza a
impartir servicio de educacion inicial y preescolar”. [7]

La eficiencia terminal de los educandos indigenas es de sélo 22%, que contrasta con el
55.3% de la media nacional, aunado a la falta de preparacion en mas de 50% de los
maestros para la atencion de los nifios indigenas y a la falta de infraestructura adecuada,
muestra un escenario de calidad deficiente en la educacion. Puesto que es caracteristico
de la mayoria de las poblaciones indigenas su dispersion, aislamiento y nimero pequefio
de habitantes, el Estado, por medio de la Secretaria de Educacion Publica y el Instituto
Nacional Indigenista instalaron albergues educativos. En abril de 1992 estas instituciones
reportaron el funcionamiento de 1,143 albergues, 11 menos que en junio de 1991 cuando
funcionaban 1,154, con una poblacion superior a 60 mil escolares entre 6 y 14 afios.

De acuerdo con un estudio realizado por el Fideicomiso para la Salud de los Nifios
Indigenas, en 451 albergues de 18 entidades federativas se encontr6 en la mayoria de la
poblacién infantil desnutricion crénica. Fue notorio también que las condiciones para
hacer habitables los centros no eran las mejores: falta de servicios adecuados y de
calidad. En cuanto a la educacion, no se tiene una evaluacion clara del aprendizaje,
aunque se observa la tendencia a la castellanizacién y falta medir las repercusiones en las
etnias de esta forma de organizacion de la educacion.

Por otra parte, uno de los aspectos fundamentales que ha sido motivo de mdltiples
investigaciones en cuanto a educacion indigena se refiere es la lengua, elemento
importante y significativo para la comunicacion, la interaccion y el desarrollo cognitivo.
Al respecto, muchos de los programas escolares, sobre todo a partir de los afios setenta,
destacan la necesidad de castellanizar a la poblacion indigena aprovechando su lengua
materna, como Unica via para lograr la unidad linguistica y cultural.

Esta practica, que actualmente sigue siendo una constante en las escuelas primarias,
violenta los derechos humanos, pues atenta la identidad cultural de las minorias étnicas.
En una encuesta realizada para explorar la situacion de los nifios y nifias indigenas en el
estado de Campeche (Margarita Zarco, 1993), en la zona del Istmo de Tehuantepec,
Oaxaca y en el Estado de México (Comexani-Uciep, 1993), se observo que los procesos
de ensefianza estan basados en la castellanizacion sin considerar la lengua materna, y
ésta, no solo se excluye del programa escolar, sino que se prohibe hablarla, violando asi
el derecho a la identidad cultural de los nifios, no obstante, la politica bilingue y
bicultural aplicada en el pais.



Consecuencia de lo anterior es la pérdida paulatina de la identidad cultural, ya que al
sustituir la lengua materna (sin que ésta haya logrado su propio desarrollo) por el espafiol,
dificilmente se lograra la simbolizacién de la cultura. Por otro lado, "la ensefianza
prematura del espariol no permite la internalizacion de su estructura, por lo cual la
competencia linguistica y comunicativa no se desarrolla plenamente"”. [8] Esto puede ser
causa, entre otras, de problemas de desercion y reprobacion, que indudablemente afecta
la eficiencia terminal.

Por lo tanto, una educacién que pretenda ser bicultural y bilingiie debera considerar la
lengua indigena como principio de la formacion educativa y escolar del nifio, y no ser
sustituida por el espafiol que, como lengua nacional, debe ser medio de comunicacion y
de unificacion de cddigos universales, y no precisamente como medio de unificacion
lingUistica y cultural. Al respecto es necesario que en la actual iniciativa de la Ley
General de Educacion se dé prioridad a la proteccion y el desarrollo de las lenguas
indigenas, considerando también el uso del espafiol como lengua comun. "La forma en
que esta redactado el Articulo 7° no obliga al gobierno a proteger, promover y desarrollar
las lenguas indigenas". [9]

"El perfil de esta educacion tendria que comenzar por establecer la identidad y el marco
de referencia sociocultural del educando como miembro activo del grupo étnico a que
pertenece, situandolo y proyectandolo, al mismo tiempo, como miembro igualmente
activo y participativo de una sociedad méas amplia, con una cultura distinta pero no
incompatible ni contradictoria con la que practica como miembro de su grupo étnico
respectivo.” [10]

Es conveniente mencionar que el aspecto de la descentralizacion educativa debe ser
aplicada de manera diferente para los indigenas, ya que su multietnicidad impide
establecer equivalencias de calidad. Como consecuencia de la atomizacion de la
educacion bilingle "conviene, en este caso, que la federacion se obligue a brindar
asesoria a las unidades de educacion indigena en cada uno de los estados, con el fin de
salvaguardar las equivalencias cualitativas.” [11]

Migracion indigena y nifiez

Dentro del rubro de nifios en circunstancias especialmente dificiles, se encuentran los
jornaleros agricolas migrantes, y si a esta situacion le sumamos que la mayoria son
indigenas ubicados también en este mismo rubro, sus condiciones de vida empeoran.

Los intensos procesos migratorios de la poblacién indigena campesina, han dado lugar a
una redistribucion de la presencia de grupos étnicos fuera de su zona de origen, tornando
aun méas compleja, su situacién econdmica, cultural, politica, linguistica y demogréfica.
Lo anterior hace dificil tipificar y comprender la realidad de estas poblaciones migrantes,
y dentro de ella el problema de desarraigo cultural de sus nifios.

Algunos calculan que 40% de los jornaleros agricolas migrantes en Sinaloa y 48% en
Morelos son indigenas. El Sindicato de Trabajadores Asalariados de Trabajadores del



Campo report6 en octubre de 1993 la existencia en Sinaloa de 35 mil nifios trabajadores
entre siete y 12 afios de edad. Por otro lado, Maria Teresa Guerra sefiala que de 1,008
entrevistas que realizaron en el valle de Culiacan, en marzo de 1992, 37% es menor de 16
afios y de éstos, 43% son originarios de Oaxaca y Guerrero. Tambien menciona que 86%
de los nifios habla solamente espafiol, y 13% ademas alguna lengua indigena,
principalmente zapoteco y mixteco, sin embargo, aclara que este ultimo dato no es tan
real, por la tendencia de los encuestadores a elegir principalmente a quienes hablan
espafiol.

En el caso del estado de Campeche, existe un mosaico pluriétnico que abarca a 45 etnias
locales, migrantes nacionales y de refugiados guatemaltecos. Se encuentran en el estado,
segun datos del Instituto Nacional Indigenista, subdelegacion Campeche, grupos tan
reducidos como los tarahumaras, con dos indigenas en el estado, 9 lacandones, 17
purépechas, hasta grupos mas numerosos como los zapotecos (328), los tzeltales (852),
los chontales (5,252), o choles (5,255) dispersos en todo el estado.

Este fendbmeno posee una enorme significacion, pues determina desde la pertenencia o el
desarraigo a un territorio el acceso a los satisfactores basicos, y el uso lingistico de su
comunicacion cotidiana, de su educacion, de su diversion, y de su insercion en el
mercado de trabajo.

Sefialaremos la gama de derechos que son violentados en este grupo humano. Aparte de
permitir el trabajo de menores de edad, lo cual prohibe la ley, las jornadas son en
promedio de 9 horas de trabajo efectivo. Segun las entrevistas de Maria Teresa Guerra
"94% de los menores no goza de vacaciones ni recibe salarios por las mismas, 48% no
percibe ingresos por aguinaldo y 88% no goza de dias de descanso, 81% no se le paga
reparto de utilidades por su trabajo™. [12]

Ademas, tres cuartas partes de los infantes sefialaron no pertenecer a ningun sindicato,
"99% ... no recibe salarios cuando se enferma y no trabaja, 31% no recibe ningun tipo de
atencion médica”, 30% que "trabaja en contacto directo con fumigantes” sin ningdn tipo
de proteccion. Se registrd que 38% no sabe leer y escribir. [13]

Y si a lo anterior le sumamos las condiciones infrahumanas de las viviendas que habitan
y la forma en que son transportados a los campos de cultivo, pareceria que para estos
grupos no existe ley alguna que defienda sus derechos humanos elementales.

La situacion de la nifiez indigena plantea la tarea urgente a la sociedad civil en su
conjunto de revalorar nuestras raices historicas y culturales tantas veces ignoradas o
despreciadas, y que, sin embargo, estan siempre presentes: lengua, costumbres,
tradiciones.

La dinamica de modernizacion del capital en la presente administracion, acentuada por
las negociaciones del Tratado de Libre Comercio, nos debe incitar a la recuperacion de



esa parte de nuestra identidad olvidada. Debemos impedir morir de civilizacion,
civilizacion occidental.

Conclusiones

Hasta el momento, la legislacion muestra grandes lagunas, como el caso de los menores
de 14 afios que trabajan o de los nifios indigenas que por alguna circunstancia son sujeto
de juicio penal o de violacidn en sus derechos via maltrato o de acceso a una mejor
calidad de vida.

"Una revision a los programas e instituciones oficiales que dan respuesta a las
problematicas de salud, nutricién y educacién de los nifios indigenas, nos permiten
observar la forma fragmentada como es interpretada y asumida la realidad indigena.
Programas especiales para necesidades puntuales, desintegradas de circunstancias
econdmicas, sociales y politicas que le dan contexto y referencia, y sin las cuales son solo
paliativos los programas asistenciales. Una revision cuantitativa de la cobertura de los
programas oficiales, permite constatar lo insuficiente de la atencion de servicios para los
nifios indigenas. Una observacion cualitativa de los mismos, deja de manifiesto la poca o
nula participacion indigena en el disefio y/o implementacion de las propuestas. Por otro
lado, un vacio cultural en el disefio de curricula educativos y programas de salud y
nutricion. No hay especificidad cultural en los programas nacionales de educacién,
nutricion o salud. El ejemplo mas evidente lo constituye la ausencia de una propuesta de
"educacidn bilingiie para las 56 etnias nacionales."

Es necesario impulsar investigaciones empiricas que den cuenta de la situacion de los
derechos humanos de los nifios y nifias indigenas, en todos los ambitos en que se
desenvuelven, bajo enfoques interdisciplinarios.

Es prioritario estar atentos a la reglamentacion del articulo cuarto constitucional con el
objeto de influir para que sean tomados en cuenta los nifios indigenas y sus derechos.

Finalmente, es importante promover y apoyar la demanda de las organizaciones indigenas
de que sean declaradas los proximos diez afios como la década de los pueblos indigenas.
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ABSTRACT:

La Iglesia catolica constituye un mundo, complejo y plural, en el que se expresa la
diversidad de una institucién inmersa en la sociedad. En el texto el concepto Iglesia
catolica es referido al nivel de su papel como actor politico social, papel que en los
ultimos afios, y en particular durante el presente sexenio presidencial, ha adquirido mas
preponderancia.

TEXTO:
En el régimen salinista, el viraje histdrico

Las modificaciones constitucionales a los articulos que normaban las relaciones entre el
Estado y las Iglesias desde 1917, la aprobacion de la Ley Reglamentaria respectiva y el
restablecimiento de relaciones diplomaticas con el Vaticano fueron el resultado de un
proceso complicado de negociaciones cupulares entre la Presidencia por un lado, y el
entonces Delegado Apostdlico Girolamo Prigione y una fraccién del Episcopado
mexicano, proceso que concluye en septiembre de 1992. [1]

Para el sistema politico mexicano y para el régimen del Presidente Salinas este viraje en
la politica eclesiastica del gobierno formaba parte de una estrategia de legitimacion
politica, se insertaba en un proyecto de reforma del Estado que incluia en la
modernizacion de corte neoliberal, una nueva relacion con las Iglesias y la promocion del
liberalismo social como apoyo y sustentacion ideologica.

Ahora bien, desde la perspectiva de la Iglesia catolica, el logro de espacios y canales que
permitan a la institucion fortalecerse y participar mas activamente en la vida social y
politica, impulsando los valores de una cultura catdlica vigorosa, son parte fundamental
del proyecto geopolitico de gran alcance emprendido por Juan Pablo Il desde que asumid
el Pontificado en 1978. [2]

En la alianza que se establece entre el gobierno salinista y la Iglesia catolica se fue
perfilando como interlocutor privilegiado Monsefior Prigione, representante de un Papa
con gran prestigio y peso en el escenario mundial, mientras que gran parte de la jerarquia
eclesiastica nacional fue siendo relativamente desplazada. Posiciones de sectores de la



misma lIglesia que cuestionaban la naturaleza y caracteristicas de los nuevos arreglos
fueron ignoradas. [3]

A partir de septiembre de 1992 los conflictos y divisiones al interior de la institucion se
hacen mas evidentes. Varios ejemplos patentizan: el conflicto de representacion
originado en ocasion del registro de la Iglesia catélica como asociacion religiosa ante la
Secretaria de Gobernacidn. Las reacciones encontradas frente a las investigaciones en
torno al asesinato del Arzobispo Posadas Ocampo en Guadalajara, y en ocasion de la
visita papal a Mérida... [4]

Este altimo acto ratifico la importancia que el régimen que capitalizé exitosamente la
visita, ponia en la programacion de la Iglesia catolica, pero a su vez la ocasion mostré la
fuerte confrontacion que se daba ya entre la Nunciatura Apostdlica y la mayoria del
episcopado nacional, que no compartio el entusiasmo por la visita. [5]

Para cerrar 1993 el obispo de la Didcesis de San Cristobal de las Casas, Chiapas, Samuel
Ruiz, es acusado de errores de doctrina pastoral y gobierno en un intento por removerlo
de su cargo. Intento seguramente promovido y avalado por Monsefior Prigione y por el
entonces Secretario de Gobernacion Patrocinio Gonzalez Garrido. Ante estos ataques el
Episcopado mexicano en general, cierra filas en torno a Samuel Ruiz, quien recibe
apoyos de numerosas y prestigiadas organizaciones nacionales e internacionales.

En el sistema politico mexicano el ultimo afio del sexenio, el de la sucesién presidencial,
es politicamente delicado. La aprobacion final del Tratado de Libre Comercio por los
Estados Unidos en noviembre de 1993 parecia sefialar desde el horizonte de la
administracion salinista buenos augurios para el futuro inmediato. En la recta final, Luis
Donaldo Colosio, Secretario de Desarrollo Social, es elegido candidato del PRI a la
presidencia para las elecciones de agosto de 1994, quedando a un lado precandidatos
fuertes como Manuel Camacho Solis, Regente del Distrito Federal y Pedro Aspe Armella,
Secretario de Hacienda.

La alta jerarquia eclesiastica habia estado en contacto durante el presente régimen con los
tres precandidatos en diversas ocasiones y por distintos motivos. La Iglesia quedd
atrapada también en el juego de la sucesion politica. Unos a través de Monsefior Prigione
y José Cdrdoba Montoya estaban mas vinculados con Colosio Murrieta, otros apoyaban o
simpatizaban con Manuel Camacho Solis, pero la Iglesia institucion parece cerrar filas
con la Presidencia y el sistema, sin dejar de asumir una critica con diversos matices.

A partir del 10. de enero del presente afio el alzamiento del Ejército Zapatista de
Liberacion Nacional en Chiapas, cambié los escenarios de la vida politica regional y
nacional, y entre otras cosas puso a la Iglesia catdlica en primera plana.

Por otro lado, desde el analisis de la Iglesia catolica como actor politico, el asesinato del
candidato del PRI a la presidencia, Luis Donaldo Colosio, el 23 de marzo, confirma una
tendencia a la cada vez mas activa participacion de la institucion. En los eventos de la

vida politica nacional, en los medios de comunicacion de masas y en la practica de hacer



cada vez mas publicas las expresiones religiosas de miembros de la clase politica, lo cual
modifica las pautas culturales laicas que han formado parte de la cultura politica
posrevolucionaria.

Chiapas

Los eventos de Chiapas y la presencia en ellos de la Iglesia catélica nos sugieren algunas
reflexiones:

a) La labor pastoral y doctrinal de Samuel Ruiz al frente de la Diocesis de San
Cristobal por mas de treinta afios, se ha inspirado en la llamada Teologia de la Liberacién
la cual ha sido fuertemente criticada por Juan Pablo 11, quien se ha esforzado por
marginar y debilitar a sus principales exponentes. Corriente de pensamiento multicitada
pero poco conocida y comprendida en su complejidad, profundidad y diversidad. [6]

b) Congruente con la linea vaticana en México Monsefior Prigione apoyo el
ascenso de prelados comprometidos con las lineas doctrinales vaticanas que enfatizaban
la unidad y la disciplina en cuestiones de fe doctrina y practica pastoral, y fue
desplazando al clero més progresista y comprometido con causas sociales.

c) Ante el conflicto por influencia y poder desatado en torno al Nuncio
Apostolico y el Episcopado nacional. Este Gltimo ha apoyado a Samuel Ruiz y en el caso
de Chiapas el obispo de San Cristébal ha podido hablar en nombre y como representante
de la Iglesia catolica, y no sélo de su didcesis. [7] Las diferencias en cuanto a principios
que lo separan a él y a sus catequistas y colaboradores, de gran parte del episcopado y
clero no han sido un obstaculo en esta coyuntura.

d) Esta actitud de la jerarquia catolica, indicadora de una cierta dependencia o
autonomia frente a directrices vaticanas, puede implicar una tendencia hacia un viraje en
relacion a la tradicional subordinacion del Episcopado mexicano a la autoridad papal.

e) El prestigio y la confianza generada por Samuel Ruiz entre los indigenas
chiapanecos y el EZLN, asi como en otros frentes le han permitido ser mediador
fundamental en el conflicto entre el gobierno y el ejército zapatista. EI hecho de que las
negociaciones de paz se realizaran en la Catedral de San Cristobal refuerza la
potencialidad politica de la Iglesia. EI poder de las imagenes y los simbolos no debe ser
minimizado.

f) Chiapas y Samuel Ruiz le han permitido al episcopado nacional recuperar su
hegemonia, y lo han colocado ahora si, como interlocutor imprescindible frente al Estado,
a través de diversos voceros y gestores. El didlogo y la negociacion de este delicado
conflicto permiten un espacio de encuentro y facilitan canales de comunicacion directos
entre el gobierno y el sector de la Iglesia vinculado a la Teologia de la Liberacion.

g) La Iglesia acepta como causas del conflicto en Chiapas la miseria extrema y
las injusticias de que han sido victimas los indigenas, aun cuando ha condenado la



violencia como método. Ello legitima a la institucion, como defensora y abanderada de la
lucha contra la marginacion, la explotacion y el mal gobierno. Si bien en el discurso
eclesiastico ya se perfilaban estas preocupaciones como constantes y arreciaba su critica
al modelo neoliberal, su compromiso con Chiapas le da mayor nivel de credibilidad.

Tijuana

a) El asesinato de Luis Donaldo Colosio candidato del PRI a la presidencia
impactd a la Iglesia como al resto de la sociedad, y fue condenado por todos los sectores.
Pero ademas de condenar el crimen, las voces del episcopado se expresaron en los
mejores términos sobre la calidad y las cualidades personales y politicas del candidato del
PRI. [8]

b) El Arzobispo de Hermosillo, Sonora, Carlos Quintero Arce junto con veinte
prelados celebrd la misa (televisada en cadena nacional) en el sepelio en Magdalena de
Kino. Quintero Arce, quien se ha distinguido por ser un critico agudo del sistema politico
y de politicas y practicas gubernamentales se refirié en términos muy positivos hacia el
candidato del PRI y sus potencialidades.

c) La familia de Luis Donaldo Colosio es obviamente muy catolica, practicante,
y en la proyeccién de la imagen publica del candidato y su esposa, el partido pareceria
interesado en mostrar esa faceta. Recuérdese la imagen televisada de Diana Laura
comulgando en la Basilica de Guadalupe y el propio Luis Donaldo se declaré
publicamente catélico como recuerda Girolamo Prigione en entrevista periodistica. [9]

d) Cabria también suponer que el giro que Colosio estaba dando a su campafia,
comprometiéndose con mayor énfasis en la justicia social y el proceso democratizador,
hubiera atraido simpatias de un clero critico a los costos sociales del neoliberalismo...

e) El asesinato propicio criticas a la excesiva intromision de la Iglesia en la vida
publica que manifiestan ex presidentes como Miguel de la Madrid: "Me preocupa que se
rompa el estado de derecho, que los lideres estén enmascarados, que la lucha no sea
abierta, y me preocupa mas la intervencion del clero en la politica mexicana". Y con méas
fuerza Luis Echeverria sefialé que la participacion de la Iglesia "de ninguna manera™ es
adecuada para el pais "Y en tanto haya una especifica participacion politica, es que no
escarmienta”. [10]

f) No falté quien vinculara la violencia terrorista que acabo con la vida del
candidato priista con el alzamiento del EZLN y tratase de responsabilizar de la violencia
hasta al propio Samuel Ruiz y sus catequistas chiapanecos. Posicion sostenida por
quienes considerarian la necesidad de un endurecimiento de la politica gubernamental,
mas dosis de autoritarismo y menos de negociacion y concertacion. [11]

g) La candidatura de Ernesto Zedillo es bien recibida por los voceros de la alta
jerarquia catélica, que ven en él un continuador del proyecto y el programa de Luis
Donaldo.



iBasta ya de violencia!

Ante la violencia encontramos diversos matices en el discurso eclesiastico que enfatiza en
general la necesidad de mantener el Estado de Derecho y la unidad nacional. Por
ejemplo:

Obispos del norte, centro y sur del pais lanzaron en sus mensajes del jueves 31 de marzo,
"jueves santo", un jbasta ya de violencia! porque estas practicas injustas no pueden
construir un México mejor y sélo sirven como un "riesgo de contagio grave y peligroso™
que genera nuevas formas de opresion donde no se libera con ello a los pueblos. [12]

Asimismo advirtieron por voz del arzobispo auxiliar de la Ciudad de México, Luis Mena
Arroyo, que existen fuerzas “reaccionarias y ocultas" dentro y fuera de México
interesadas en desestabilizar a la nacion por medio de la violencia, llevar al pais a una
centroamericanizacion de sus problemas internos e impedir el avance democratico y
social. De ahi se hace un llamado a la preservacion del estado de Derecho y de la
seguridad juridica.

En la celebracion del Viernes Santo el Cardenal Corripio Ahumada hablé de la urgencia
de eliminar las miserias y opresiones porque "la paz es siempre fruto de la justicia" y ante
ello la Iglesia siempre demanda una autentica justicia que impida y frene el surgimiento
de la violencia. [13]

La estabilidad

La complejidad, diversidad y el potencial de recursos de la Iglesia cat6lica en México es
cuantioso. [14]

Desde la perspectiva del Estado una alianza con esta Iglesia tendria como resultado
legitimar y dar credibilidad al régimen a nivel nacional e internacional, y asegurar, a
cambio del apoyo a la alta jerarquia eclesiastica, un mayor control de su grey. En la
realidad el asunto es muy complejo. Aun cuando se trata de una institucion jerarquica las
didcesis gozan de un margen amplio de autonomia lo que dificulta el control hegeménico,
ademas de las profundas diferencias al interior del clero catélico y sus lecturas y
soluciones para enfrentar la realidad.

Chiapas muestra que la Iglesia (en el grado en que pueda responsabilisarsele de
participacién en la concientizacion de la feligresia de la didcesis de San Cristobal) puede
contribuir a la desestabilizacion del sistema. Ello no seria necesariamente negativo,
siempre y cuando lleve a una toma de conciencia al poder, sobre problematicas no
resueltas y explosivas, y a su resolucion, por via pacifica, es decir que conduzca a un tipo
cualitativamente distinto de estabilidad, justa y democratica, y por lo tanto més sélida.

La religién tiene una fuerza de atraccién insoslayable y sus ministros encarnan un
carisma que puede ser utilizado para diversos fines. Como parte de la sociedad se



establecen vinculos y solidaridades con intereses muchas veces encontrados, de ahi los
riesgos de su politizacion.

Frente a la democracia

Aun cuando la Iglesia dista de ser una institucién democratica y precisamente el Papa
Juan Pablo Il ha centralizado la autoridad y la verticalidad jerarquica, la Iglesia se ha
unido entusiastamente al clamor por la democratizacion de la vida politica en México.

Actitud que se ha traducido en un exhorto constante a la poblacion para que ejerza su
derecho al voto, un reclamo a la autoridad por elecciones limpias y transparentes, un no
al fraude electoral y al abstencionismo. Y el compromiso expreso del clero a no formar
parte activa en partidos politicos.

La democracia implica respeto a la pluralidad y amplia tolerancia frente a la diversidad y
la oposicion. Como institucion la Iglesia no ha dado siempre muestras de ese espiritu. En
México, catolicos se declara méas del 80% de la poblacién, pero ya hay millones de
mexicanos no catolicos, con tendencia a incrementarse, y con los cuales la Iglesia tiene
una deuda de respeto y aceptacion. [15] La falta de democracia interna en la organizacién
ha orillado a valiosos prelados a colgar los habitos. Discursos y practicas excluyentes
ante minorias como los homosexuales tampoco es una muestra de tolerancia ante la
diferencia.

La democracia es un proceso, una cultura que se aprende con el tiempo y la practica, se
vive, de ahi que haya un reclamo para la Iglesia catdlica de que hay que predicar con el
ejemplo.

Ante la justicia social

De la critica al socialismo y al marxismo como los enemigos principales del catolicismo
el Papado ha pasado a la critica al neoliberalismo y sus consecuencias el materialismo, el
consumismo, el hedonismo, el individualismo y la miseria extrema.

La fe, la doctrina y las cuestiones espirituales siguen estando en la médula de la cultura
catolica para comprender, vivir y aceptar el mundo temporal. La preocupacion por la
promocion humana a traves de conseguir niveles de vida dignos, la defensa de los
derechos humanos y una amplia justicia social forman parte fundamental también de la
nueva agenda tanto del VVaticano como del Episcopado nacional.

Hay problemas en entender la justicia social que se atraviesan entre Iglesia y Estado: el
control de la natalidad, las campafias contra el sida, la legislacion en torno a la
despenalizacion del aborto...

La Iglesia como institucion temporal ha estado historicamente tentada por el poder y la
alianza con los poderosos de la tierra, pero la lectura del Evangelio da paratodo y la
historia demuestra que también ha estado aliada con las causas mas generosas. De ahi la



dificultad para encasillarla en determinados esquemas, pero de ahi también los riesgos de
su politizacion.

La Teologia de la Liberacion y Chiapas
Bernardo Barranco

La Teologia de la Liberacion Latinoamericana (TL) es un fendmeno complejo que
conviene analizar con detalle y no caer en los simplismos que se le ha dado en torno al
caso Chiapas. Si bien existen muchas Teologias de la Liberacion, es decir acentos,
posiciones pastorales y teoldgicas propias de las circunstancias y de los actores que la
sustentan, la TL es méas que un discurso sobre Dios o una corriente de pensamiento
eclesial. La TL es un fenémeno eclesial, por tanto, mas vasto y complejo que un conjunto
de herejias teoldgicas -como algunos se han empefiado en condenar. Es un conjunto de
practicas pastorales y experiencias diversas a nivel latinoamericano cuyo componente
mas relevante es que sus protagonistas son los pobres. Miembros de comunidades rurales,
suburbanas, indigenas, etc... agrupados en lo que generalmente se llama Comunidades
Eclesiales de Base. En sintesis la TL méas que un "sistema de ideas" es un conjunto de
practicas. Todo este movimiento multiforme cuenta a nivel de muchos paises con
estructuras, centros de formacion, agentes de pastoral, religiosos, sacerdotes, obispos
simpatizantes e intelectuales con presencia tanto en medios de comunicacién como
espacios de reflexion.

La TL desde su nacimiento ha causado profundas controversias tanto en el seno de la
Iglesia como en sociedades tales como Brasil, Pert, Chile y Nicaragua. La primera
manifestacion de severa sospecha fue expresada por el Papa Paulo VI quien no se
caracterizaba por ser intolerante, al contrario, Montini sufria su papel de mediador. En la
Evangelii Nuntiandi (1976) advierte en el numeral 33 que la "liberacion que la
evangelizacion anuncia”, no puede reducirse a la sola dimension econémica, politica,
social o cultural y que debe estar apegada a una "cierta concepcion del hombre™, es decir,
a la antropologia cristiana.

En los afios 60 y 70 la TL despert6 simpatia y adhesion de innumerables sectores de la
militancia de izquierda, sindicatos, estudiantes y diversos organismos de derechos
humanos. Ademas de sus principales exponentes Gustavo Gutiérrez (Pert) y Leonardo
Boff (Brasil) y como todo movimiento heterogéneo, la TL tiene representantes diversos
tales como: Hugo Assman (Brasil) y Pablo Richard (Chile), con planteamientos mas
radicales, hasta un Juan Luis Segundo (Uruguay), muy moderado. La TL, como proceso,
ha pasado etapas, marcada por procesos locales, por ejemplo, la reflexion teoldgica desde
el "cautiverio" en Brasil respondio a contextos de la sociedad e Iglesias brasilefias muy
determinados bajo la dictadura militar: a fines de los afios setenta la reflexion sobre el
"Dios de la vida" contra e) "Dios de la Muerte™ e idolatrias en Centroamérica respondié a
escenarios militarizados y de guerra.

La Il Conferencia General del Episcopado realizada en Puebla en 1979, fue un punto
algido de confrontacion y de conflictos entre el clero latinoamericano, sin embargo, a



partir de 1983, los principales reproches a los Te6logos de la Liberacion que se hacian en
la region se convierten en un fendmeno de envergadura internacional en la que interviene
el Vaticano.

En 1984 interviene el Cardenal Joseph Ratzinger, Prefecto de la Sagrada congregacion
para la Doctrina de la Fe (ex Santo Oficio). El Cardenal Ratzinger reconoce en un
documento de observaciones preliminares que la Teologia de la Liberacion es un
"fendomeno extraordinariamente complejo” y un problema manifiesto para la fe de la
Iglesia. Reconoce la creciente influencia de la TL en otras regiones del mundo,
principalmente en Asia y Africa, a través de la liga de los "Tedlogos del Tercer Mundo™.

En el otofio de ese mismo 1984, el "Affaire Boff" despierta un inusitado e incbmodo
interés de la prensa internacional. El Te6logo Brasilefio es interpelado por las posiciones
expresadas en su libro: "Iglesia, Carisma y Poder” (1981) y el 23 de noviembre se hace
publica una "instruccion" sobre los aspectos condenables de la TL que se reducen
basicamente a la contaminacion marxista en el pensamiento teoldgico latinoamericano.

Los grandes medios hacen famoso al Cardenal Ratzinger como el nuevo “inquisidor”,
fama que él mismo se encarga de ratificar en los estractos de una entrevista italiana
("Jesus™) en la que el "guardian de la fe", expreso un término que dio la vuelta al mundo:
Restauracion.

A pesar de que el Papa ha expresado, en su segunda visita a Brasil, que la TL es "(til y
necesaria”, indudablemente los principales Tedlogos de la Liberacién y religiosos
simpatizantes con esta corriente han sido acosados por sus respectivas conferencias
episcopales. Destacan como casos mas notables la resistencia del tedlogo Gustavo
Gutiérrez frente al asedio de muchos obispos peruanos y del "silencio" impuesto a Boff
cuyo desenlace culmina con la renuncia de Leonardo Boff al sacerdocio.

El derrumbe del socialismo real ha obligado a repensar las propuestas estratégicas de
muchos intelectuales simpatizantes de la TL que habrian sublimado la revolucién cubana
y el proceso sandinista. En cierta medida la crisis de los paradigmas sociales desatara la
imaginacion y la creatividad de muchos agentes pastorales que habian quedado atrapados
en los simplismos y reduccionismos ideologicos. sin embargo, la Teologia de la
Liberacion no ha optado por el socialismo ni por el marxismo tan vapuleado en estos
tiempos. La TL en tanto movimiento eclesial ha optado, como ya sefialamos, por los
pobres y éstos han crecido en cantidad y en marginacion en las Ultimas décadas. Esta
opcidn por los pobres ha sido ratificada en numerosos eventos oficiales, por la reciente
reunién del CELAM en Santo Domingo, octubre de 1992 como por importantes
reuniones a nivel universal (Sinodo extraordinario 1985). En sintesis se podria afirmar
que el movimiento de la TL ha sacudido el proceso de aburguesamiento en que habia
caido la Iglesia catolica y que en torno a la "cuestion social” lanzado por el viejo
catolicismo social desde Ledn XI11 en el siglo XX se ha recuperado la accion social
entre los tejidos de base de la sociedad.



En México la TL ha sido un discurso y una practica pastoral francamente minoritarios y
hay que reconocer que se ha desarrollado en medio de agudas tensiones. Pero no por ello,
dejan de ser significativos en términos de presencia social activos nucleos religiosos
jesuitas, dominicos, franciscanos entre otros. Decenas de congregaciones de religiosas
que su vocacion misionera ha encontrado en la TL orientacion a su trabajo. Diferentes
centros como el CAM, CENCOS, CEE, CRT agrupan laicos, voluntarios e intelectuales
para apoyar la reflexion de las Comunidades Eclesiales de Base que en México rebasan
segun estudios (E. Valencia) los 200 mil militantes. Ademas de Samuel Ruiz, han
existido Didcesis y obispos simpatizantes con esta corriente como Arturo Lona en
Tehuantepec, Bartolomé Carrasco en Oaxaca, los desaparecidos Sergio Méndez Arceo en
Cuernavaca y Llaguno en la Tarahumara, por mencionar a los mas importantes.

A raiz del levantamiento armado en Chiapas, enero de 1994, ciertos medios de
comunicacion y un numero importante de intelectuales, se apresuraron a condenar a la
Teologia de la Liberacion como una de las principales causas de la insurreccién y como
consecuencia de la excesiva tolerancia que tltimamente el Estado manifiesta hacia la
Iglesia Catolica Evidentemente hay un alto grado de desconocimiento no sélo sobre la TL
sino sobre la compleja situacion de Chiapas, ya que la violencia, la pobreza, la
corrupcion, la segregacion y las desastrosas gestiones gubernamentales son los
verdaderos causantes de una situacion intolerable para cualquier pais que se presuma
"moderno”.

La didcesis de Chiapas desde hace mas de 30 afios ha desplegado una pastoral indigenista
(promocidn social, desarrollo, dignidad cultural, religiosa, etc.) Samuel Ruiz esta muy
marcado por la renovacion post-conciliar de los afios sesenta que en América Latina tuvo
su mayor expresion en la Il Conferencia General del Episcopado Mexicano (Medellin,
1968) en la que se lanz6 "la opcidn por los pobres™, que después se convirtié en santo y
sefia de la TL, como parte del quehacer pastoral de las iglesias latinoamericanas. Don
Samuel Ruiz al frente del departamento de Pastoral Indigena del CELAM, tomé contacto
con las pastorales indigenistas de Rio Bamba, Ecuador, en la que Mons. Leonidas Proafio
quien defendia la promocion de los indigenas andinos, o a Mons. José Ma. Pires, llamado
"Don Pelé", obispo negro que en Brasil encabezaba pastoralmente la dignidad de la raza
negra tan marginada y despreciada por las élites brasilefias.

Samuel Ruiz ha mostrado coherencia en estos 33 afios de labor pastoral y para nadie ha
sido desconocido como partidario de una de las formulas pastorales de la TL y
dificilmente podra acusarsele de oportunista o de improvisado. La didcesis de San
Cristobal de las Casas ha vivido innovaciones significativas al menos en México, como el
desarrollo impresionante de catequistas y agentes pastorales indigenas, la de tener una
conduccion y un gobierno diocesano mas cercano en terminos de asamblea que las
clasicas diocesis donde la opinion del obispo es determinante.

Dificilmente podria pensarse que detras del Ejército Zapatista, exista la conduccion de
Tedlogos de la Liberacion. Como también es imposible pensar que gran parte de la
animacion de este movimiento haya estado al margen de la accion pastoral de la propia
TL que en la didcesis de San Cristdbal de las Casas se ha desplegado en la zona desde los



afios sesenta. También es necesario acotar que la trayectoria entre los afios setenta y
todavia parte de los ochenta, Don Samuel Ruiz y la didcesis impulsaron muchos
proyectos de promocion popular y de organizacion indigena, sin embargo, la guerra
centroamericana les lleva a afirmar un polo que en la actualidad parece dominante: el de
los Derechos Humanos. La defensa de los indigenas tanto chiapanecos como
centroamericanos (refugiados, inmigrantes), les lleva a la creacion del Centro Fray
Bartolomé de las Casas que ha propiciado tantos roces con las autoridades locales,
ganaderos y particularmente con el ejército. En sintesis, la relacion que puede existir
entre la TL y el levantamiento indigena en Chiapas es histéricamente explicable pero
llegar al extremo simplista de Luis Pasos, de afirmar que la TL es su causante, es caer en
la ligereza.

Nos impresiona en la actual coyuntura, como el conjunto de los obispos mexicanos han
apoyado a la accion de Samuel Ruiz, creemos por 2 causas: a) porque comparten aspectos
de promocion social, derechos humanos, opcidn por los pobres. b) porque se robustece la
presencia social y politica de la Iglesia catdlica en la mediacion que Samuel Ruiz ha
desplegado entre el Ejército Zapatista y el Gobierno Mexicano. Pero es necesario
destacar otro elemento intraclesial que es la tension creciente que existe entre importantes
sectores del alto clero mexicano y la nunciatura. Polémica muy propia en otros paises y
que nos conduce a afirmar que en realidad la tension esta contra la excesiva intromision y
creciente imposicién del Vaticano frente a las iglesias locales especialmente de América
Latina. Por ello el apuntalar el apoyo a Samuel Ruiz es casi apuntalar un margen de
autonomia de una iglesia mexicana que quiere sacudirse de las tutelas aplastantes que el
Vaticano ha ejercido en torno a las negociaciones con el Estado por modificar los
preceptos constitucionales. Asi pues, Samuel Ruiz encarna hoy, la relacién entre Iglesia y
politica en México, el eje del huracan chiapaneco en el que se desatan las mas grandes
pasiones de politicos, de interpretacién intelectual y de disputas intraeclesiales.

CITAS:
[*] Coordinadora de Asignaturas del Tronco Comun, DCSH, UAM-A.

[1] Para un seguimiento del proceso de negociaciones ver serie de articulos de Pérez-
Rayon, N., en El Cotidiano. nims. 34, 45, 50 y 58. Ver también Garcia Ugarte, M., La
nueva relacion Iglesia-Estado en México, Nueva Imagen. 1993.

[2] Para politica vaticana ver Barranco, B., "Geopolitica vaticana en Democracia y
religién, Ed. La Jornada, 1994.

[3] Como es el caso del Centro de Institutos Religiosos de México, CIRM que advirtio
sobre los riesgos de una identificacion de la institucién con el Estado y su pérdida de
autonomia y capacidad critica.

[4] Ver Blancarte, R., "Estado-Iglesia; Un balance a dos afios de la nueva relacion” y
Barranco, B., "Combates y Ruptura en el Episcopado Mexicano" en Este Pais, mayo de
1994.



[5] La asistencia de publico al evento fue mucho menor que la esperada, y el obispado no
se distinguio por movilizar contingentes.

[6] La Iglesia catdlica se adapta en cierta medida a las condiciones y necesidades de los
fieles de cada region. En Los Altos de Chiapas, donde surgid la guerrilla la Selva
Lacandona fue poblada fundamentalmente por indigenas campesinos despojados de sus
tierras y marginados del desarrollo econémico. En la organizacion de las comunidades la
Iglesia jugo un papel crucial, pues logré desarrollar una estructura organizativa a través
de comunidades de base, promoviendo la religidbn como factor de cohesion social,
catequizando sin agredir culturalmente a los indigenas. Asi los catequistas se convirtieron
también en guias espirituales, maestros y promotores sociales y regionales. El aprendizaje
de los indigenas trajo inevitablemente consecuencias politicas.

[7] "...Y0 soy ahora no el Obispo de San Cristdbal de las Casas, sino un interlocutor a
nombre de toda la Iglesia mexicana, apoyado y acompafiado por ella misma en forma
explicita e incontrovertible”. En Reforma, 12 de enero de 1994.

[8] Ver declaraciones de prelados catdlicos a la prensa los dias 24, 25, 26, 27 y 28 de
marzo de 1994. Entre ellas la del Presidente de la Conferencia Episcopal Mexicana
Suarez Rivera "Reclama Arzobispo aclarar magnicidio™ en Reforma, 28 de abril de 1994,
p. 1.

[9] Ver "Llama Prigione a aclarar quienes obstaculizan los caminos para la paz"”, El
Universal, 3 de abril de 1994, p. 10.

[10] La Jornada, 25 de marzo de 1994, p. 4.

[11] Como sefiala Rodolfo Casillas méas que responsabilizar a evangelistas y catequistas
hay que reconocer su contribucion al desarrollo de la modernidad y a la preservacion de
tradiciones y culturas locales. Con sus concepciones y practicas han introducido
mutaciones y desarrollo no todos aceptables, pero no puede desdefiarse su contribucion a
la movilidad, diferenciacion y secularizacion sociales, que se plasman en asociaciones de
diverso tipo y finalidad. Ver Casillas, R., "La prisa equivoca” en Este Pais, mayo 1994,

[12] Excélsior, 1 de abril de 1994, pp. 1y 10.
[13] Excélsior, 2 de abril de 1994, pp. 1y 10.

[14] 89% de la poblacion se declara catolica segun el Gltimo censo. Su presencia a nivel
local, regional y nacional, ante ausencia de canales adecuados de organizacion y solucion
de problematicas socioecondmicas constituyen los prelados una voz y una posibilidad o
esperanza de solucién, ante graves y profundas carencias consuelo espiritual de la
religion...



[15] Si bien cabe sefialar que actitudes de intolerancia se manifiestan también del lado de
las minorias religiosas no catolicas, a quienes habria que exhortar también al respeto y a
la tolerancia para la convivencia democratica.
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ABSTRACT:

Del 1o. de enero al 23 de marzo se ha abierto un "Tiempo de coyuntura”, que quizas no
se cerrara hasta después de las elecciones de agosto. Los desafios declarados a corto
plazo por la presencia del EZLN no se ha cumplido sino a medias manteniendo la
inestabilidad de la situacion: una reforma politica que no termina de satisfacer a todos,
una paz poco convincente con connato de provocacion y la demanda insatisfecha de los
campesinos de todo el pais ante un Articulo 27 que no convence a nadie. En este lapso se
ha puesto en evidencia la existencia y la exigencia de participacion politica de sectores no
considerados suficientemente por el "Liberalismo social” y posteriormente se han
descubierto las contradicciones en el centro del poder del sistema politico. La eleccion de
Zedillo no asegura la continuidad del proyecto de modernizacion puesto en marcha en
1982 sobre todo porque se ha debido contar con el apoyo de sectores tradicionales del
partido que hasta hace poco fueron desplazados por la élite modernizante. La oposicion
no parece estar a la altura de las circunstancias en el momento que el partido Unico de
gobierno esta en su peor crisis desde su fundacion.

TEXTO:
De tiempos de coyuntura

A si como el 10. de enero de 1994 inaugurd una coyuntura con el levantamiento explicito
del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN) que puso en cuestion de orden
vigente, [1] el 23 de marzo, el asesinato de Luis Donaldo Colosio Murrieta profundiza
esta coyuntura y evidencia, ya que no sélo diversas fracturas posibles en algunas de las
funciones u organismos del sistema de dominacidn, como en el primer caso, si no que
ademas descubre parte importante de la estructura y funcionamiento, en deterioro, del
sistema politico. [2]

La coyuntura de marzo, a diferencia de la de enero de 1994, [3] muestra la posibilidad de
ruptura al interior del centro del poder politico del sistema mexicano: del ejecutivo, del
PRI, de la estructura administrativa y de los centros tradicionales de control. En el caso
de la "coyuntura” de marzo no es el sistema de partidos, ni las clases o0 sus expresiones
politicas las que aparecen en un primer plano, ni siquiera son las instituciones pablicas o
el derecho los que han aparecido como fundamentales y privilegiados en la ruptura que
anuncia este fenOmeno espectacular, a pesar de que es evidente que todas estas
expresiones de la sociedad se han visto afectadas con mayor o menor intensidad. Lo que



esta en cuestion es el aparato ejecutivo del poder que siempre se ha mantenido entre
sombras y que ahora surge tragicamente de su anonimato.

Los dos sucesos, el de enero y el de marzo, encierran un corto periodo donde se han
declarado desafios a corto plazo resueltos a medias. Quizas el més importante sea el de la
paz que todavia pende de un hilo. O de las reformas realizadas en el IFE, que si bien son
aprobadas por una amplia mayoria, no dejan claramente establecidas las reglas para que
haya un consenso en las elecciones de agosto, o la toma de tierras en Chiapas y la
respuesta organizada no sélo de los ganaderos, sino de importantes sectores de la
"sociedad civil" que estan en contra del EZLN y que muestran que el problema de la
tierra no termind con la revolucion no con las reformas al Articulo 27 de la Constitucion.
Todos estos hechos, sumados a la gran incognita que suponen las elecciones de agosto,
hacen que el orden que se triz6 en enero y marzo, esté lejos de estar siquiera parchado.
Este pequefio interregno, como ninguno otro en la historia contemporanea de México
después de la Revolucion, se presenta tan rico en determinaciones politicas, ideolégicas y
economicas. Ofrece un sinnimero de situaciones y actores politicos que ameritarian ser
tratados en este analisis, sin embargo, quisiéramos hacer solo referencia a uno de ellos: al
eje del poder ejecutivo del sistema politico actual.

Otros deslices metodoldgicos: entre el analisis policial y el politico

Lo "real”, es decir "lo que es" y no lo "que pareciera ser”, es la tematica esencial de la
filosofia desde su nacimiento en la Grecia antigua. La imposibilidad de conocer lo real
aparece como la consecuencia logica del pensamiento moderno, sobre todo después de
Kant, ante los multiples esfuerzos infructuosos en este empefio. Parte importante de la
ciencia historica, la positivista, se ha puesto a la tarea de restablecer "la verdad™ sobre
sucesos importantes del pasado, buscando pruebas documentales que muestren la
falsedad de "los hechos™ que hasta ese momento se tenian por tales, y, como
consecuencia de ello, de las interpretaciones vigentes hasta ese momento. La ciencia
politica -o parte de ella- también se deja arrastrar por la ansiedad de saber "lo que paso
realmente”, y eso los obliga a competir, en desventaja, con las investigaciones policiales
que queriendo restituir los "hechos como fueron™ para “condenar a los culpables”,
aplican, como los historiadores respecto del pasado, técnicas sofisticadas para
"reestablecer la verdad™. Tanto en los historiadores positivistas como en el empefio
policial, hay un presupuesto sobre "lo que es lo real” que se reduce a una idea ingenua en
la que cada uno de los fendmenos que lo constituyen se reducen a espacios, eventos,
tiempos y personajes que son partes de un escenario unidimensional y del significado
unico. En esta concepcidn no es dificil caer en la evidencia de que jamas se podra saber la
"verdad absoluta sobre hechos", pues jamas se podra ser testigo exacto de las situaciones
que Se quieren reconstruir.

Para el analisis de coyuntura, sin embargo, de lo que se trata no es "reconstituir" lo que
paso, este procedimiento no tiene las armas técnicas, ni el tiempo del historiador ni el
poder ni la pericia policial para intentar la empresa, pero, sobre todo, porque su
concepcion no es univoca, ni estatica, ni parcial y no se interesa por "lo que pasé” en
forma aislada, pretende aprovechar la intrincada relacion de circunstancias politicas para



construir una significacion maltiple, compleja y comprensiva de lo real politico. Por
cierto, el andlisis de coyuntura requiere y se sustenta en los hechos, y, sobre todo, de
aquellos cuya evidencia y contundencia los hace practicamente innegables, pero estos
deben "aceptarse” tal como aparecen: como "fendmenos”, y no como quiere captarlo el
positivismo para después decepcionarse al no lograr capturarlo -obviamente debido a lo
imposible de su pretension-, como "sustancia™, *como cosas en si".

Los juicios anteriores podrian ser considerados por el positivismo indulgente como
disquisiciones filosofantes ociosas sin ningun valor para el avance de la investigacion de
los hechos de marzo, la cual requiere de todas formas que los hechos sean tales y no
mentiras, punto. Afortunadamente para la argumentacion dialéctica, los hechos de la
"coyuntura” de marzo muestran que a pesar de los esfuerzos realizados por la policia, los
analistas politicos y los periodistas, los queridos y "porfiados hechos", al modo
positivista, no aparecen por ningun lado. Después de un mes de acaecidos, todavia no se
tiene consenso sobre su interpretacion: en un primer momento se dice que el asesino
actuo solo y que le dio dos balazos. Posteriormente se duda que el inculpado que todo el
mundo vio en la television disparar, sea el mismo personaje que esta encerrado como
presunto asesino. También se dice que no fueron dos disparos sino que fueron méas y de
distintos calibres. Posteriormente se declara que hubo conspiracion [4] y mas tarde se
descarta, también de manera oficial, que la hubo. En suma, no existe version oficial, a un
mes del atentado, de lo "realmente pas6" y esto puede llevar a la conclusion, que siempre
cae en el pesimismo (del positivista), de "que jamas se podra saber lo que realmente
paso". O a la esperanza del historiador que se plantea a largo plazo la tarea de restablecer
la verdad, es decir, cuando ya a nadie le importe o sea indiferente para la comprension de
lo politico real presente.

Para el analisis politico, mas que conocer las circunstancias especificas y las
motivaciones reales que tuvieron los autores materiales del crimen le interesa determinar
cuales son las fuerzas politicas que se han puesto en evidencia y que han constituido,
hasta ahora, un equilibrio inestable pero bastante prolongado en un orden social [5] sin
rupturas determinantes desde los afios cuarenta.

Las pruebas de los inculpados en el caso del asesinato de Colosio todavia son
circunstanciales y no hay ninguna que sea contundente, lo que deja abierta una débil
posibilidad de que Aburto, principal inculpado, sorprendido infraganti y confeso, haya
actuado solo. Tampoco esté clara la participacion del grupo TUCAN ligado a la policia
judicial en el atentado. [6] Por otra parte, EI Frente Mexicano contra la Corrupcion
Gubernamental, supuesto grupusculo integrado por "miembros del gobierno y del
Ejército mexicano asi como por 7 mil mexicanos indocumentados radicados en Estados
Unidos ubicados en el Sur de California”, y mas precisamente Mario Aburto Martinez
como militante de este grupo, apareceria como la otra posibilidad de que haya habido
responsables externos en el crimen de Colosio. La justificacion de su accion seria la de
"estar cansado(s) y desesperado(s) por la alarmante situacién econdmica en la que se
encuentra el pueblo mexicano desde hace 24 afios". Por ello exigirian la confiscacion de
las fortunas de los tres ltimos presidentes, de Fidel Veldzquez, de Guillermo Cosio
Vidaurri, de senadores y diputados y, el castigo a los traidores de la patria, el retiro de



todo candidato presidencial, que el voto sea abierto y la intervencion del Secretario de la
Defensa Nacional Antonio Riviello Bazan para asumir la presencia temporal del pais”.

[7]

Se deja de lado la posibilidad de que el crimen haya sido una accion individual y/o
"azarosa", cuestion que ha sido practicamente descartada por las autoridades que
investigan policialmente el caso, se minimiza también la sospecha de que la autoria
intelectual e ideoldgica correspondiera a un grupusculo politico que actuara
independientemente de la légica de las alternativas de poder viables, y la creencia de que
la accion haya sido implementada por grupos opositores, tanto de izquierda como de
derecha al PRI, parece aun mas descabellada. También la alternativa de una accion de los
Estados Unidos a través de alguno de sus aparatos técnicos no parece justificada ni
ideoldgica ni practicamente, del mismo modo que esta accion tampoco se inscribiria
coherentemente en la estrategia adoptada por el EZLN.

Lo mas cercano a una aplicacion real, es que el atentado haya sido perpetrado por
sectores internos al aparato de poder y, especificamente, inscritos en el propio partido de
gobierno, aunque esto no descarta la posibilidad de que de algin modo hayan participado
agentes extranjeros, narcotraficantes, o tontos Gtiles de cualquier pelaje. Sin embargo,
esta alternativa solamente sera esclarecida después de mas profundas investigaciones
técnicas policiales que evidentemente no pueden ser tomadas en cuenta rigurosamente en
este analisis, y que si bien pudieran ser de gran valor, no son estrictamente necesarias
para la interpretacion politica.

Independientemente de cual haya sido el movil y los autores intelectuales del asesinato, la
coyuntura ha dejado abierto un mundo de relaciones politicas en el seno de la élite en el
poder que antes no estaba a disposicion de la observacion. Esto es lo que intentaremos
mostrar en este analisis.

La éelite modernizante y los dinosaurios

La tradicional division entre modernos y dinosaurios que empieza a hacerse cada vez mas
natural a partir de la coyuntura de 1982 con el surgimiento de la élite que redacto el Plan
Global de Desarrollo y posteriormente los sucesivos Planes Nacionales de Desarrollo a lo
largo de mas de una década, entrega un balance de un mayor predominio de los primeros
respecto de los segundos al interior de la estructura politica de poder. Numerosos son los
hechos que muestran un retroceso de estos sectores, aunque también son variados los
indicadores que ilustran como los sectores modernizantes han recurrido frecuentemente a
la(s) fraccion(es) dinosuaria a pesar de que estaban destinados a ser desplazados tarde o
temprano. De una manera impresionista, y sin intentar mostrar predominios o jerarquia en
la calidad de los fendbmenos, hechos como las reformas constitucionales, la privatizacion
de las empresas estatales, la recuperacion de las tasas de ganancia de los empresarios, el
apresamiento de lideres tradicionales como la Quina, la pérdida de prerrogativas
sindicales, son algunos de los hechos que a lo largo de estos ultimos diez afios han venido
mostrando el predominio de los modernizadores sobre los dinosaurios.



Esta simplificacion, conscientemente hecha por motivos de claridad, de tiempo y espacio,
de los sectores politicos en pugna que componen el partido Gnico de gobierno, sin duda es
bastante discutible, tanto en el sentido de la bipolaridad de los conflictos, como respecto
de la homogeneidad al interior de estas supuestas tendencias. Lo cierto es que
independientemente que esta division no haya correspondido estrictamente a una division
real y medianamente organica de lucha por el poder al interior del PRI, se puede afirmar
que ha habido por lo menos una tendencia clara de cambio, tanto en las estructuras
economicas como politicas que suponia transformaciones fundamentales en muchos de
los aspectos del antiguo sistema de dominacion del Estado de Bienestar a la mexicana, en
decadencia, para ser sustituido -no sin problemas- por otro que implicaba a la larga, entre
muchos otros aspectos importantes, la muerte del PRI y, en este empefio los sectores que
la propiciaban estaban liderizados, sobre todo en el ultimo sexenio, por el Ejecutivo
Federal.

La "modernizacion del Ejecutivo”

Desde 1982, se vino desarrollando un proceso de modernizacion que dio méas énfasis a
los aspectos juridico-administrativo y econdmico-productivo que a los aspectos
orientados a la democratizacion del pais. La coyuntura de enero descubrié cuestiones no
consideradas, o insuficientemente manejadas por el proceso modernizador, respecto de la
incorporacion a la vida ciudadana de vastos sectores de la poblacién marginados de los
supuestos beneficios de este proceso. De la misma manera, con la "coyuntura” de marzo
emerge también un aspecto de la modernizacién -no tratado suficientemente sino de
forma anecdotica y con visos de escandalo- tan importante, 0 mas, que la situacion que se
evidencia el primero de enero de 1994: la concentracion de la estructura del poder al
Ejecutivo lo que significd marginacion de sectores que hasta hace muy poco lo
compartian.

Los cambios en la estructura central del poder politico -la "modernizacion del ejecutivo-
se llevaron a cabo fundamentalmente durante el gobierno de Carlos Salinas de Gortari.
No nos referimos al combate contra los bastiones corporativos, espacios que por cierto
tienen aun mucho que decir-si no que le pregunten a Fidel Velazquez- hablamos de la
parte tradicional de la "modernizacion del ejecutivo™.

El tiempo del presidente Salinas se caracteriza por la clara personalizacion en los
proyectos de transformacion. Los cambios se llevan a cabo por gente de confianza y del
"mismo equipo”, por "subordinados™ del tiempo en que se funda y gesta la élite
tecnocratica, "el grupo”. La modernizacion se impulsa por "equipos de incondicionales™”
gue poseen intereses comunes de todo tipo.

Que mejor ejemplo de la anterior que la creacion, desde inicios del sexenio, de la Oficina
de la Presidencia y del enorme poder otorgado a su titular: José Cordoba Montoya.

Legalmente, por decision presidencial, Cordoba Montoya estara desde entonces en todo y
en todas. Los acuerdos presidenciales que crean y reforman este nuevo espacio
institucional -uno del 7 de diciembre de 1988, otro del 5 de junio de 1992- le otorgaron



atribuciones para coordinar, dar seguimiento y evaluar los acuerdos que se toman en los
gabinetes especializados de la presidencia: economico, agropecuario, desarrollo social,
politica exterior y el de seguridad nacional. Cada gabinete cuenta con un secretario
técnico, y todos ellos dependian directamente de Cérdoba Montoya.

El articulo XI1 del primer acuerdo presidencial y el XI1I del segundo, establecen que
ademas del cimulo de funciones formalmente asignadas, la oficina de Cérdoba cumplira
las que le encomiende expresamente el titular del Poder Ejecutivo Federal. Las labores
seran multiples y de la mas alta jerarquia. Desde esta oficina se define ideoldgicamente el
Nuevo Estado. Desde aqui se elaboran practicamente todos los discursos importantes del
presidente, en especial el famoso y definitorio discurso presidencial sobre la reforma del
Estado y el Liberalismo Social. Se participa en las reformas constitucionales en la
privatizacion de empresas, en las negociaciones de la deuda externa y del Tratado de
Libre Comercio. Se orienta la politica tributaria y se promueve el adelgazamiento del
Estado. Su titular es protagonista de los mas relevantes cambios politicos, presencia
platicas para la resolucion de conflictos entre grupos, sectores sociales y partidos.
Interviene en la "auscultacion” y el "palomeo" de candidatos priistas a puestos de
eleccion popular, escucha a empresarios, viaja al extranjero como avanzada del
presidente, representa a México en foros internacionales, recibe a dirigentes politicos de
oposicion y es testigo privilegiado de casi todas las actividades presidenciales. [8]

La transformacion radical de la accion y la estructura del Ejecutivo Federal hizo que
Cordoba -quien fue su brazo ejecutor mas evidente- entrara en contradiccion con otros
miembros importantes de la élite modernizadora y pertenecientes también al aparato
central del ejecutivo. Pero ademas, el conflicto se hizo flagrante con otros connotados
dirigentes del tradicional esquema de poder: candidatos a todo tipo de cargos, los
desplazados o no elegidos, los ex gobernadores que querian preservar su antiguo poder o
los lideres campesinos, obreros y populares, representantes connotados del viejo PRI.

Las decisiones sobre el proyecto estatal de modernizacién, pronto se vieron reducidas a la
accion del presidente y de su asesor privilegiado, con la participacion, claro esta, de
varias estructuras técnicas de alto nivel, andnimas y burocratizadas. Los enemigos de este
proceso fueron mucho mas que los tradicionales dinosaurios, incluian a todos aquellos
que no estaban de acuerdo con la reestructuracion de la politica que se estaba dando
desde un Ejecutivo Federal reducido a su minima expresion.

El 10. de enero de 1994, los contingentes zapatistas alzados en armas pusieron en
cuestion el proyecto estatal de modernizacion impulsado por el gobierno salinista. Casi
tres meses después, el asesinato del candidato priista a la presidencia de la Republica,
Luis Donaldo Colosio, desequilibré el concentrado poder del Ejecutivo mexicano. El
miércoles 30 de marzo. el poderoso jefe de la Oficina de la Presidencia es nombrado
representante de México ante el banco Interamericano de Desarrollo (BID), con sede en
Washington. Al dia siguiente, y a manera de despedida, el Presidente de la Republica
declara que el doctor José Cordoba es un ciudadano mexicano que trabajo con lealtad™ y
del cual aprecia "los servicios realizados"



CITAS:
[*] Profesor-Investigador del Depto. de Sociologia. UAM-A.
[1] El Cotidiano 1994, nim. 61 enero-febrero, UAM-A.

[2] Pueden entenderse estos meses como uno de los periodos mas ricos de la historia
mexicana contemporanea en cuanto: a las determinaciones explicativas de la estructura
de poder en México y, respecto de los profundos cambios en forma y resquebrajamiento a
todo nivel, de las relaciones politicas del sistema Periodo que, pese a la importancia del
asesinato espera en los proximos meses hechos de tal relevancia que haran que por lo
menos se prolongue hasta las elecciones presidenciales de agosto de 1994.

[3] Se habla de la coyuntura de marzo solo para hacer énfasis en la importancia heuristica
del suceso. En realidad, en términos metodoldgicos el asesinato de Colosio méas que una
coyuntura senso estricto corresponde a una profundizacion de la real coyuntura que se
abre el primero de enero de 1994. Los sucesos de marzo se mueven dentro del &mbito de
la coyuntura y son "explicaciones™ que la realidad ofrece como antecedentes del partido
gue se inicia. Ambos sucesos se complementan y enriquecen para hacer de los tres meses
transcurridos un “periodo coyuntural™ sin precedentes en la historia de México
comparable sélo a los tiempos de la revolucion donde un fenémeno reforzaba en
significacion el inmediatamente antecedente preparando asi el cambio espectacular que
sufre el sistema politico a partir de los afios cuarenta después de mas de veinte afios de
""coyunturas".

[4] La Subprocuraduria Especial de la PGR informaba el 4 de abril la existencia de un
"mutuo y previo acuerdo de por lo menos siete personas para cometer el asesinato de Luis
Donaldo Colosio aunque pudieran hacer mas involucrados” En su segundo informe el
subprocurador especial Miguel Montes Garcia informaba que hasta el momento "habia
pruebas inequivocas que Mario Aburto Martinez, Tranquilino Sanchez Venegas Rodolfo
Rivapalacios Tinajero, Vicente Mayoral Valenzuela y Rodolfo Mayoral Esquer ademés
de otras dos personas aun no detenidas participaron en el homicidio de quien fuera
aspirante del PRI a la presidencia". Uno mas uno, 5 de abril de 1904

[5] El Cotidiano 1994, nim. 61 enero-febrero, UAM-A.

[6] Afirmaba el gobernador de Baja California Ernesto Ruffo Appel. La Jornada, 9 de
abril de 1994.

[7] Informacion que aparecid en Prensa hispanica periodico de Arizona supuestamente
enviada por miembros del Frente Mexicano contra la Corrupcion Gubernamental la cual
abre pequena posibilidad -dada la debilidad del comunicado que hace dudar de su
legitimidad- Afirmaba el gobernador de Baja California Ernesto Ruffo Appel. La
Jornada, 9 de abril de 1994.



[8] Ver Acosta Carlos "Entre sombras y sospechas, José Cordoba, el vicepresidente,
mejor se fue a Washington", Proceso nim. 909, 4 de abril de 1994.
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ABSTRACT:

Entre los maltiples cuestionamientos que se han hecho al Pronasol, uno recurrente es su
capacidad real para dar respuesta a las necesidades de la poblacion de menores recursos,
y aln mas de aliviar su situacion de pobreza. A la vez, se han puesto en duda los
mecanismos de seleccion de su poblacion objetivo, argumentando que los criterios
politicos se sobreponen a la condicion social de su clientela. La hip6tesis que sustenta
este ensayo sostiene que la asignacion del gasto social de Solidaridad y la seleccion de
sus beneficiarios estan condicionadas por las negociaciones que demandan la estructura y
la dindmica de la politica regional, sobre todo en unidades territoriales o politico
administrativas (estados, municipios, ciudades, localidades o colonias) en donde
Solidaridad y sus instancias de operacion de corte federal han tenido que disputar la
clientela social y politica de gobiernos, partidos y grupos opositores locales.

TEXTO:

Segun su propia definicion, el Programa Nacional de Solidaridad (Pronasol) constituye el
eje de la politica social del régimen actual, con dos objetivos prioritarios: atender el
rezago social que ha llevado a casi el 50 por ciento de la poblacidn nacional a vivir en
situacion de pobreza y transformar la relacion del Estado benefactor con los beneficiarios
de su politica social, bajo su nueva expresion como Estado Solidario y sociedad
corresponsable y participativa.

Entre los maltiples cuestionamientos que se han hecho a Solidaridad, uno recurrente es su
capacidad real para dar respuesta a las necesidades de la poblacién de menores recursos,
y alin mas de aliviar la situacion de pobreza de 41 millones de mexicanos-17 millones de
ellos en condiciones de pobreza extrema. [1] A la vez, se han puesto en duda los
mecanismos de seleccion de su poblacion objetivo, argumentando que los criterios
politicos se sobreponen a la condicion social de su clientela. Estas dos criticas ponen en
el centro de la discusion dos cuestiones: por una parte, la magnitud de recursos
involucrados para atacar los problemas estructurales de la pobreza y, por otra, la
eficiencia del programa para asignar sus escasos recursos y localizar a la poblacion
econdmicamente mas débil de las comunidades regionales. [2]

En este ensayo realizamos un ejercicio de evaluacion sobre la precision operativa de
Solidaridad en la seleccion de su clientela y su estrategia en la asignacion de recursos
para dar respuesta a las necesidades de la poblacion pobre, considerando que la seleccién
de los beneficiarios y la toma de decisiones para la asignacion del gasto social esta



condicionada por las negociaciones que demandan la estructura y dindmica de la politica
regional, sobre todo en unidades territoriales o politico administrativas (estados,
municipios, ciudades, localidades o colonias) en donde Solidaridad y sus instancias de
operacion de corte federal han tenido que disputar la clientela politica de gobiernos,
partidos y grupos opositores locales. [3] Méas que enfatizar el sesgo electoral del
programa, en el texto queremos destacar la influencia que la competencia politica tiene
sobre su eficiencia operativa, expresada como capacidad para atender a la poblacion mas
necesitada de cada region y, en consecuencia, orientar su gasto con criterios de beneficio
social.

El contexto regional de la politica social

En 1988, cuando Carlos Salinas asumio el cargo de primer mandatario, el pais habia
vivido una prolongada crisis econdémica, una seria crisis de legitimidad del sistema
politico y una creciente efervescencia politica con manifestaciones regionales mas o
menos organizadas en torno a demandas de democratizacion en la esfera de la
participacion politica y de solucidn a los problemas de la poblacion més afectada por la
crisis en las esferas econdmica y social. Frente a este panorama, Salinas evalué como
imprescindible reorientar la economia, redefinir el rol del sector publico y construir un
nuevo pacto social. Para ello, durante los primeros dos afios de su administracion Salinas
puso énfasis en cuatro lineas de politica econdmica: la renegociacion de la deuda, la
reforma del Estado (que inici6 con la venta masiva de empresas paraestatales), la apertura
a la inversion extranjera y las negociaciones del Tratado Trilateral de Libre Comercio. [4]
Respecto a la politica social, el régimen reconocio que la magnitud de la crisis econdmica
habia dejado como saldo més de 40 millones de mexicanos que vivian en situacion de
pobreza, asentados en areas rurales y urbanas de todo el pais, y definié como prioritario
establecer un programa social de cobertura nacional para atender las carencias y
necesidades basicas de esa poblacion: el Programa Nacional de Solidaridad.

Solidaridad formalmente se concibe como un proyecto social diferente de aquellos de
caracter similar que lo antecedieron en nuestro pais. Las diferencias se plantean en dos
aspectos basicos. Por un lado, en el antiguo esquema de instrumentacion de programas de
atencion a grupos marginados se realizaban diagnosticos mas o menos elaborados para
ubicar a la poblacion objetivo y priorizar sus "necesidades mas urgentes”. EI Pronasol no
cred entidad publica alguna para diagnosticar la magnitud y extension de la pobreza,
aunque definié como lineas de atencion prioritarias alimentacion, salud, educacion,
vivienda, servicios publicos y empleo y como grupos mas vulnerables a mujeres, nifios,
jornaleros agricolas, jovenes y grupos indigenas. [5] Entre los argumentos con los que se
justifica la innecesaria creacion de una entidad publica que se dedique expresamente a
diagnosticar y planear la instrumentacion de un programa de atencion social, se
encuentran, por un lado, la reforma misma del Estado y su adelgazamiento y, por otro, el
esquema de participacion y toma de decisiones que propugna Solidaridad que, de acuerdo
a la normatividad, involucra a la comunidad en la seleccion de aquellas acciones y obras
consideradas como prioritarias, a traves de los Comités de Solidaridad.



Una segunda caracteristica de Solidaridad es que la definicidn y orientacion del gasto
publico ejercido a través del programa se han dado coyunturalmente. Esta situacion
responde a una estrategia de politica social que reconoce sus limitaciones en términos de
recursos y tiempo para dar solucion a la magnitud de la deuda social interna, pero lo
suficientemente flexible para enfrentar las demandas sociales coyunturales -mas que las
de caréacter estructural, como generacion de fuentes permanentes de empleo. Mas que
localizar e identificar a las regiones y los grupos en condicion de marginalidad a lo largo
del territorio nacional, Pronasol realizo un diagnoéstico de la forma en como se habia
invertido el gasto social y como su asignacion no redundo en beneficios para la poblacion
de menores recursos. Las inversiones del Estado mexicano posrevolucionario en
educacion, salud, vivienda y desarrollo regional si bien permitieron a algunos sectores de
la poblacion mejorar sus niveles de bienestar, no garantizaron que esa inversion llegaria a
las zonas econdmicamente mas deprimidas ni a los grupos de menores recursos. Ante esta
situacion, Solidaridad intenta dirigir el gasto social en forma mas precisa, tanto en areas
especificas como hacia beneficiarios preferentes. En concreto, se redujeron al maximo las
burocracias que se dedicaban a la administracion, evaluacion, diagnostico y ejecucion de
los programas de politica social, y se estan transformando las organizaciones corporativas
y los mecanismos tradicionales de gestion que traducian las demandas sociales a los
6rganos de decision. De esta forma, Solidaridad intenta asignar y aplicar los recursos
estableciendo puntos de contacto mas directos entre la demanda social y la toma de
decisiones, identificando en la préctica cotidiana a los beneficiarios preferentes y las
prioridades de inversion social.

La ambigiedad tanto en la definicion como en los mecanismos de seleccién de la
clientela social permiten a Solidaridad adaptarse a contextos regionales muy variados y
actuar bajo formas operativas que se definen en las propias regiones, abriendo una amplia
gama de opciones para la instrumentacion de sus objetivos, la distribucion de sus recursos
y, por lo tanto, para la aplicacion efectiva de sus beneficios. Esta situacion, que puede
interpretarse como una virtud de Solidaridad en funcion de sus objetivos como politica
descentralizadora, en la practica se debe a un reconocimiento implicito del gobierno
federal para instrumentar las acciones del programa haciendo uso de las estructuras
burocréticas ya existentes.

En el marco de la instrumentacion de Solidaridad en los contextos regionales, la actual
conformacién politico administrativa del estado de Baja California presenta
caracteristicas que hacen relevante el analisis de su eficacia y de su operacion. En la
entidad, paralelamente a Solidaridad, los gobiernos estatal y municipales de filiacion
panista han promovido sus propios programas de politica social, ofreciendo a la
poblacion alternativas de eleccion como clientela social -y por supuesto como clientela
politica. EI gobierno estatal puso en marcha el programa "Voluntad” con objeto de
"promover la participacion de la sociedad en la solucion de sus propios problemas, para
erradicar el paternalismo gubernamental y soluciones unilaterales o de escritorio™ En su
Tercer Informe de Gobierno, Ernesto Ruffo report6 que se habian realizado 174
programas de obras y servicios, que beneficiaron a 91 comunidades y 450,424 habitantes
de los cuatro municipios del estado. En el municipio de Tijuana, el ayuntamiento panista
de Carlos Montejo desarrollo el programa "Autogestion”, cuyo objetivo era la



construccién de obras publicas de beneficio social, bajo el principio de que "el Estado
debia ser promotor de las actividades de la comunidad”. En 1991, se habian formado 134
Comités de Autogestion, que desarrollaban obras como cordones de banquetas, rampas
de acceso a colonias populares, bacheo y pavimentacion de calles. En el plano de la
organizacion y participacion comunitaria, la promocion de comités dentro de estos
programas generd dos situaciones: por una parte, se formaron nuevas organizaciones, por
otra, la gran mayoria de las ya existentes sustituyeron a sus antiguos lideres por nuevos,
con el aval de las autoridades. En el municipio de Mexicali, Unica alcaldia de Baja
California ganada por el PRI sucesivamente en las elecciones municipales de 1989 y
1992, el Pronasol ha sido bien recibido. Durante la gestion de Milton Castellanos Gout se
realizaron obras enmarcadas dentro de Solidaridad, aunque los beneficiarios se quejaron
de que habian sido repartidas entre los cotos de poder del PRI, marginando a grupos de
oposicion. [6]

En Baja California, los gobiernos de la federacién, el estado y los municipios participan
con propuestas que buscan incrementar su presencia en el entorno social. Mientras el
gobierno estatal mantiene cierta distancia de la federacion y presenta una propuesta
alternativa a la de Solidaridad, las administraciones municipales de Tijuana y Mexicali
muestran una actitud favorable hacia el programa. La diferencia entre ambos municipios
radica en la estrategia de su incorporacion a Solidaridad: Mexicali se suma a Solidaridad
en forma incondicional, utilizando mecanismos tradicionales para distribuir los recursos a
través de las organizaciones ligadas a la estructura corporativa del PRI. En Tijuana el
ayuntamiento se incorporé al esquema federal con proyectos propios y organizaciones
sociales paralelas a las tradicionales. El ayuntamiento de Tijuana inicialmente expreso su
desconfianza sobre el programa federal, al que le atribuia un caracter eminentemente
partidista, presentandose incluso una fuerte competencia entre los promotores de los
programas de Autogestion y los de Solidaridad, pero a partir de la concertacion entre el
presidente municipal y el ejecutivo federal se establecieron las bases para el trabajo
conjunto entre el ayuntamiento y los funcionarios del programa federal. En otras
palabras, en el caso de Tijuana coexisten las opciones de los tres niveles de gobierno
como ofertas especificas para la clientela potencial de los programas sociales, mientras
que en el caso de Mexicali solo intervienen activamente la federacion y el estado. Las
diferencias en las condiciones de la competencia por la clientela social en cada municipio
inciden sobre el grado de acierto de Solidaridad en la incorporacion de los beneficiarios
considerados como poblacién pobre, asi como en la distribucion social de sus beneficios.

Acierto y mecanismos de seleccidn de los beneficiarios

Aunque Solidaridad plante6 atender a toda la poblacion pobre del pais, consider6 como
su poblacidn objetivo preferente a aquella ubicada en condiciones de extrema pobreza.
Respecto a la clientela de Solidaridad, diversos autores han llamado la atencion sobre uno
de los principales sesgos del programa: su fuerte tendencia a beneficiar a los pobres de
aquellas regiones en donde los procesos electorales se vuelven conflictivos para la opcion
oficial. Pero, ¢,como cuestionar la canalizacion de recursos de Solidaridad a la poblacion
pobre de regiones deprimidas, a pesar de los beneficios electorales? Desde esta
perspectiva, el punto de discusion radica en la capacidad de Solidaridad para seleccionar



y beneficiar a la poblacion pobre de cada regidn: cualquier alejamiento de este proposito
incurre en una desviacion de los objetivos sociales para los que fue creado el programa,
aun tomando en consideracion sus propias limitaciones como politica de combate a los
problemas estructurales de la pobreza. [7]

Dada la heterogeneidad regional y sectorial con la que se presenta la pobreza en nuestro
pais, evaluar la capacidad de Solidaridad para atender a los beneficiarios efectivos
conlleva un problema metodologico: requiere de una definicion operativa contextual de la
pobreza, que permita contrastarla con el nivel en el que se encuentran los beneficiarios de
Solidaridad en cada regidn. Por las caracteristicas con las que se presenta la marginalidad
en la frontera norte del pais, [8] en los municipios de Tijuana y Mexicali se decidio
construir el pardmetro de pobreza, o "modelo regional de pobreza”, tomando como grupo
representativo a la poblacion residente en los asentamientos irregulares, espacio habitable
donde se localizan los grupos econémicamente mas necesitados de ambos municipios.

La variable que utilizamos para comparar el nivel de pobreza de los residentes de los
asentamientos marginales y de los beneficiarios de Solidaridad fue el ingreso per capita
diario por unidad familiar. La contrastacion se realizo a traves de una prueba de hipotesis
estadistica de diferencia de medias, en la que se pudo establecer el grado de precision que
Solidaridad tuvo en la seleccion de la poblacién pobre en cada municipio.
Adicionalmente y con el propdsito de evaluar el posible sesgo en la seleccion de los
beneficiarios se realizd una estratificacion de la poblacidn, estableciendo grados de
pobreza diferenciales. El indicador que defini6 el umbral de la pobreza extrema fue de
1.8 0 menos dolares diarios per capita por unidad familiar, cantidad que resulté de
estimar un ingreso de 2 salarios minimos para una familia de cinco miembros. A
diferencia de otras propuestas que toman como indicadores de pobreza las caracteristicas
socio-economicas de los individuos, esta definicion operativa considero a la pobreza en el
contexto de las unidades familiares.

El Cuadro 1 presenta la estimacion cuantitativa de la variabilidad en la "precision
operativa" del Programa para identificar a sus beneficiarios en cada municipio.

Cuadro 1. Resultados de la Prueba de Hipotesis de Diferencia de Medias en los
Municipios de Tijuana y Mexicali[H-]

Los resultados de la prueba mostraron situaciones diferenciales. Mientras que para
Tijuana, con un nivel de significacion del 0.95 (es decir a = 0.05) aceptamos la hipétesis
de que las dos poblaciones tienen ingresos medios similares, para Mexicali, con el mismo
nivel de significacion, rechazamos esa hipétesis. Esta prueba nos permitié postular que en
Tijuana fue mas acertada la seleccion de la poblacidn objetivo, mientras que en Mexicali
el acierto fue menor. En otra palabras, la poblacidn atendida por Pronasol en Tijuana se
acerca mas al "modelo de poblacion objetivo™ definido por la condicion de pobreza de los
asentamientos marginales del municipio, mientras que en Mexicali la poblacién objetivo
de Solidaridad se aleja del perfil de pobreza municipal, por lo que podemos afirmar que
existen diferencias significativas inter-municipales en el nivel de efectividad de
Solidaridad en la seleccion de su clientela. En el umbral donde se rechaza la hipodtesis



nula de igualdad de medias, en Tijuana la probabilidad de incurrir en error fue muy alta
(34 por ciento), mientras que en Mexicali esa misma probabilidad fue muy baja (0.02 por
ciento).

En el Cuadro 2, con objeto de evaluar el posible sesgo en la seleccion de los beneficiarios
de Solidaridad, estratificamos a la poblacién marginal estableciendo como criterio de
diferenciacion un ingreso per capita diario menor a 1.8 ddlares para la condicion de
pobreza extrema y un ingreso mayor a esa proporcion para la pobreza moderada. Si
consideramos a la poblacion que se encuentra en condicion de pobreza extrema como
beneficiarios preferentes del Programa, en Tijuana la proporcion de esta poblacion fue 5
por ciento superior a la poblacién control de los asentamientos marginales, lo que
significa que hubo un sesgo favorable en la seleccion de la poblacion mas necesitada. Por
el contrario, en Mexicali ese sesgo cambia de sentido, mostrando una proporcién de
beneficiarios de Solidaridad en condicion de pobreza extrema proporcionalmente menor
(enun 7.3 por ciento) a la registrada en los asentamientos marginales. Los resultados nos
permiten inferir que en Mexicali existe mayor probabilidad de que el programa haya
incurrido en un desvio de recursos, beneficiando a poblacion no pobre.

Cuadro 2. Distribucién Proporcional de las Familias Segin Condicion de Pobreza, por
Municipio[H-]

Tanto la prueba de hipotesis como la estratificacion propuestas reflejan que la definicién
de la clientela social de Solidaridad adquiere particularidades regionales que no
necesariamente estan en funcion de su condicion de pobreza. La seleccion de las
clientelas se basa en componentes locales que pueden alejar o acercar los beneficios de
Solidaridad de aquellos grupos sociales que mas los necesitan. Los contrastes
municipales en el acierto en la seleccion de beneficiarios pueden ser atribuidos a los
mecanismos concretos que permiten la incorporacion de clientelas sociales en cada
regién. Estos mecanismos estan condicionados por el grado de competencia entre los
agentes gubernamentales y los grupos sociales que tienen influencia en la concrecion
local de la estrategia de Solidaridad. El Cuadro 3 muestra el peso de los canales
operativos (intermediarios sociales e institucionales) a través de los cuales se instrumento
la formacion de Comités de Solidaridad en los municipios de Tijuana y Mexicali.

Cuadro 3. Canales Operativos que Promovieron la Formacion de Comités de Solidaridad,
Segun Peso Porcentual, por Municipio[H-]

En Tijuana el origen de la iniciativa para la formacién de los Comités se presento en
mayor proporcion (37.9 por ciento) por parte de colonos, vecinos y juntas de padres -
podriamos decir, por iniciativa de la sociedad civil- en menor proporcion (20.7 por
ciento) participaron las agencias gubernamentales, incluidos los propios promotores de
Solidaridad. En Mexicali, la iniciativa gubernamental participd con el 36.8 por ciento,
contra una participacion a cargo de los beneficiarios directos del 26.5 por ciento. En
ambos municipios tanto los dirigentes del PRI como los directores de escuelas (en el caso
especifico del programa de Escuela Digna) tuvieron participaciones muy similares. Los
datos del cuadro ilustran la importancia que los mecanismos de induccién (directos o



indirectos como el PRI) tienen sobre la incorporacion de beneficiarios de Solidaridad
frente a la participacion directa de la sociedad civil.

Si comparamos estos datos con los indicadores de acierto en la seleccion de beneficiarios
podemos reconocer algunos elementos que inciden sobre la capacidad del Programa para
identificar y beneficiar a la poblacion pobre. Las proporciones reflejan que en Tijuana la
participacion de la comunidad en la formacion de los Comités podria estar relacionada
con una seleccidon mas acertada de la poblacion objetivo, mientras que en el caso de
Mexicali la mayor participacion por parte de agentes externos a la comunidad refleja un
alejamiento de las posibilidades de acierto en la seleccion de los beneficiarios.

Conclusiones

La flexibilidad que el Programa tiene tanto en la definicion de su poblacion objetivo
como en la estrategia para la seleccion de su clientela dan la pauta para que se incorporen
a su operacion elementos del contexto regional que modifican significativamente sus
resultados. Las condiciones de competencia politica en Baja California se han traducido
en pugnas por espacios de intervencion publica entre los diferentes niveles de gobierno,
asi como en una lucha por el reconocimiento (o legitimidad) a las acciones que cada uno
realiza. Una de las expresiones mas claras de esta situacion la encontramos en los
programas de caracter social. Solidaridad se torna muy sensible ante las condiciones de la
competencia intergubernamental asi como a los mecanismos que se instrumentan para
incorporar a los beneficiarios potenciales. A medida que se incrementa la competencia
entre los diferentes niveles de gobierno y se estimula la accion de la sociedad civil, la
toma de decisiones para la asignacién del gasto social responde mas a la capacidad de los
grupos y organizaciones sociales para intervenir en la concertacion de recursos con el
Estado y Solidaridad adquiere mayor grado de eficiencia como instrumento de beneficio
social para la poblacion mas necesitada. Desde esta perspectiva, la 16gica de operacion
del gasto social como una decisidn de inversion y su orientacion hacia ciertos programas,
si bien responde a lineamientos de la autoridad federal también ha requerido de la
concertacién con los gobiernos estatales y municipales y, sobre todo, con las
organizaciones sociales locales, en una coyuntura en la que el Estado mexicano -con su
filosofia del liberalismo social- esta tratando de reconstituir sobre nuevos grupos sociales
sus bases de legitimacion.
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es imposible eliminarla totalmente en un periodo presidencial, las bases y los medios para
la transformacion de sus causas y consecuencias mas graves quedaran firmemente

cimentadas”. Rojas Gutiérrez, Carlos, "El Programa Nacional de Solidaridad: hechos e
ideas en torno a un esfuerzo”, en Comercio Exterior, vol. 42, nim. 5, pp. 443-444.



[2] Al respecto Hernandez Laos sefiala: "Dadas las restricciones presupuestales existentes
en el pais, desde el punto de vista del "targeting™ el programa ideal para combatir la
pobreza extrema es aquel que garantiza que sus beneficios solo llegan a la poblacion
objetivo, y en la cuantia requerida para cada hogar para eliminar sus carencias".
Hernandez Laos, Enrique, "La evolucion de la pobreza y su combate desde Solidaridad™,
en Solidaridad a debate, México, El Nacional, re-edicion, 1991. p. 186.

[3] Particularmente, en el caso de Baja California, el esquema tradicional de relacién
entre la clientela de la politica social y la clientela partidista (sobre todo al momento de
su actuacion como electorado activo) se ha transformado como resultado de la
intervencion de "una pluralidad de actores y de instancias institucionales™ y de una
participacién ciudadana no corporativizada. Al respecto véase: Guillén Lopez, Tonatiuh,
"Baja California, una decada de cambio politico™, en Guillén Ldopez, Tonatiuh (coord.),
Frontera Norte: una década de politica electoral, México, COLMEX-COLEF, 1992, pp.
139y 185.

[4] Galindo Ledezma, Magdalena, "Segundo informe de gobierno Razones del énfasis en
el Pronasol y la soberania nacional”, en Momento econémico, num. 53, 1991, pp. 12-15.

[5] Véase: Consejo Consultivo del Programa Nacional de Solidaridad, EI combate a la
pobreza: Lineamientos programaticos, México, El Nacional, 2a. ed., 1991.

[6] VVéase: Negrete Mata, Jose, "El contexto social y politico del Programa Nacional de
Solidaridad en tres ciudades de la frontera norte", Tijuana, El Colegio de la Frontera
Norte, 1992.

[7] En el sexenio pasado, y en el actual, este argumento ha sido utilizado para eliminar
casi en su totalidad el subsidio publico, dada su ineficacia como politica redistributiva del
viejo Estado paternalista.

[8] Véase: Guillén Lopez, Tonatiuh. "Servicios publicos y marginalidad social en la
frontera norte". en Frontera Norte, vol. 2, num. 4, pp. 95-119.
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ABSTRACT:

Ante un agitado panorama politico y social, contrasta la tranquilidad que en el terreno
laboral se percibe, sujetandose la negociacion capital-trabajo a los lineamientos marcados
por la politica oficial expresados en el Pacto para la Estabilidad, la Competitividad y el
Empleo, ratificados por dos ocasiones en el presente afio frente a la excepcionalidad de
las condiciones politicas y sociales producidas en estos presentes meses.

TEXTO:

El primer dia de 1994 cambi0 la faz del pais. La rebelion en Chiapas se mostré como
evidencia actuante de muchos de los rezagos sociales aun por cubrir en el transito hacia la
modernidad, y alentd la movilizacion social y el rejuego politico. En el campo, las tomas
de tierra se multiplicaron y la sociedad civil se unificé en un llamado a la paz y la
concertacion.

En el terreno laboral, sin embargo, las aguas no se agitaron, o al menos, no en forma que
amenazaran con desbordarse. 1994 se percibia, desde su inicio, como un afo dificil para
los trabajadores: afio politico, la respuesta de los trabajadores muy bien podia cubrirse de
este caracter, mas aun cuando la rebelion en Chiapas Ilamo a la sociedad a entablar la
lucha desde sus respectivas posiciones. En lo econdmico, se acababa de dejar atras un afio
con un crecimiento econémico de apenas 0.4%, menor incluso al crecimiento de la
poblacién (0.9%), [1] lo que representa un virtual estancamiento econémico y una
reduccion neta del PIB per capita. [2] En lo laboral, 1994 sufrio también una drastica
reduccién de plazas (181,700 plazas), siendo despedidos 239,647 trabajadores, con lo
cual, unicamente el 46.5% de la PEA encuentra ocupacion en el sector formal de la
economia. [3]

En este contexto poco halagiiefio, el esperado momento de pasar "de las buenas finanzas
nacionales a las buenas finanzas familiares"” -frase de campafia de Luis Donaldo Colosio
y ahora de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn- parece posponerse. La ratificacion del PECE
el dia 12 de enero fue la ratificacion también de la politica laboral que ha castigado
salarios y empleo en pro de las finanzas nacionales. Desde esos primeros dias de enero
hasta concluir el mes de marzo, los conflictos obrero-patronales se han conducido por la
via de los conflictos regulados, resolviéndose la mayor parte de ellos en aumentos
salariales que no rebasan el tope fijado en el PECE, nuevamente ratificado en ocasion del
asesinato del candidato priista a la Presidencia de la Republica, el 24 de marzo, como



muestra de unidad y apoyo de los sectores a la politica econémica instrumentada en la
actual administracion.

Los proyectos de modernizacion productiva avanzan lentamente, y la respuesta sindical al
respecto, en la gran mayoria de los casos, permanece sin iniciativas propias, al momento
en que los empresarios vuelven a la carga en su intento por ver cumplida la promesa de
reformar la legislacion laboral, con propuestas que se dirigen a flexibilizar ain mas las
formas de retribucion, la contratacion, la jornada laboral y la imparticion de justicia
laboral. [4]

¢ Como se han comportado las organizaciones sindicales en los conflictos laborales
establecidos en este contexto? Podemos aproximarnos a una respuesta a partir de la breve
revision de los principales conflictos obrero-patronales producidos en los primeros meses
de este convulsionado 1994 (ver recuadro).

Sindicatos universitarios

Como al inicio de cada afio, este primer trimestre de 1994 presencio las revisiones
salariales y contractuales de la mayoria de los sindicatos universitarios. La posibilidad de
la accidn conjunta es esperada como nunca en la coyuntura del conflicto chiapaneco,
convocada por la Coordinadora Nacional de Sindicatos Universitarios. No obstante, a
pesar del estallamiento de huelga de aproximadamente 15 de los 30 sindicatos
universitarios con emplazamiento, la huelga nacional universitaria no habria de
producirse como tal. Mucho tuvo que ver para ello la actitud asumida por el STUNAM,
que después de amplias movilizaciones y tras haber desistido de la huelga en noviembre
del afio pasado para entablar la lucha conjunta con los demas sindicatos universitarios,
decide finalmente aceptar el incremento salarial de 7% ofrecido por rectoria, no sin
fuertes divisiones al interior. La Corriente Roja predomina, pero el apoyo a la posicién
del Movimiento Sindical Democratico de enfrentar unitariamente los conflictos,
recompone las alianzas al interior para la sucesion de la direccion sindical proxima a
resolverse. Por su parte, la Convergencia Académica para la Dignificacion Universitaria
(CADU) realiza también actos de protesta, sin el lucimiento de afios pasados, pero no
logra influir en las negociaciones de las AAPAUNAM con la universidad.

Sin el apoyo de uno de los sindicatos universitarios mas importantes, otros organismos
gremiales se lanzan a la lucha contra la politica seguida hacia los trabajadores de las
universidades publicas. Resaltan en este sentido las huelgas del SITUAM vy del
STAUACH, y el paro laboral en la UPN Unidad Ajusco. EI SITUAM protagonizé un
largo conflicto que critico los esquemas de estimulos para los profesores y el deterioro
salarial de todos los trabajadores de la universidad. En términos salariales, apenas rebaso
el tope de 5+2%, y su representatividad para tratar los asuntos de los académicos fue
cuestionada. La participacion del sindicato en la definicion de los estimulos y becas para
profesores -uno de los principales puntos del conflicto- no prosperd. La posicion de
rechazo al sindicato, expresada en multiples desplegados de prensa durante el conflicto,
cuajo en la creacion de una Red de Académicos, que declara no tener intereses gremiales,
sino el objetivo de defender el caracter publico y autbnomo de la UAM. De esta forma, el



SITUAM levanta una prolongada huelga con un alto costo para su proyecto sindical: el
rompimiento con el sector acadéemico que podria representar una amenaza para el ultimo
sindicato mixto (de académicos y administrativos) universitario.

En el caso del STAUACH, en el quinto movimiento de huelga que se presenta con la
actual gestion administrativa de la Universidad Autonoma de Chapingo, el balance es
favorable: reparacion de violaciones al CCT vy el establecimiento de una comisién para el
estudio de la distribucion de los estimulos para académicos. Este Gltimo elemento, que
marca la diferencia respecto a lo alcanzado por el SITUAM, es muestra de que no hay un
criterio Unico respecto a la bilateralidad en cuestion de retribucion a la productividad de
los académicos. EI mismo secretario general de la ANUIES, Carlos Pallan, lo reconoce
asi al sefialar que este esquema podra darse en algunas universidades si y en otras no, de
acuerdo a sus caracteristicas particulares. La cuestion sigue siendo tema de amplio debate
y reflexion. Por lo pronto, el ya histérico anhelo de unidad en la accion se ve subordinado
frente a otros imperativos politicos mas fuertes.

Movimientos magisteriales

También dentro del sector de la educacion, pero al interior del SNTE, la lucha de los
trabajadores continud con la misma fuerza que venia dandose en los ultimos meses de
1993. En la educacion superior, los trabajadores de la UPN, Unidad Ajusco, lograron un
avance importante al conseguir su participacion en el proyecto académico de la
institucion y lograr que se hicieran extensivos a ellos los programas de estimulos y becas
de otras instituciones. Por lo que respecta a los trabajadores de ensefianza basica, las
movilizaciones han sido numerosas, en muchos estados de la Republica Mexicana, pero,
al finy al cabo, fragmentadas a raiz de la federalizacion del sistema educativo, lo cual se
ha venido transformando, en los hechos, en una descentralizacién sindical y, por tanto,
una cierta afectacion del SNTE como sindicato nacional. Por otra parte, a riesgo de
perder fuerza de negociacion, la lucha seccional y regional puede ser aliciente para
procesos de democratizacion al interior del sindicato, sintomas que se han presentado ya,
como se ha dado en Tlaxcala, Puebla y Nuevo Ledn.

Dentro de estos movimientos, destaca la lucha de los maestros de la seccion 22, en
Oaxaca, que reivindicando su proyecto gremial y educativo ha logrado negociar, con las
autoridades educativas y con el CEN del SNTE, mejores condiciones para su seccion. El
magisterio de Chiapas ha retomado también la movilizacion, con la manifestacion publica
maés grande que hayamos presenciado en muchos afios, siendo de los pocos casos de
organizacion sindical que reivindicé explicitamente las demandas del Ejército Zapatista
de Liberacion Nacional.

Cabe mencionar que, al mismo tiempo que presenciamos la regionalizacion de la accion
magisterial, podemos observar que la CNTE ha tenido poca presencia como tal y que su
papel de coordinacion de las luchas ha dejado de tener el efecto de otros afios, ain
cuando sigue reivindicando el pliego petitorio entregado a la SEP en noviembre de 1992.
Es con la representacion de la seccion 9, del DF, con la que se ha hecho mas visible en



estos meses, bajo la forma de una accion radical y confrontada con los proyectos
estatales.

Electricistas

De entre el saldo positivo del trimestre, el caso del SME es, sin duda, lo mas destacado.
Sorpresivamente, después de afios de incertidumbre respecto a la fuente de trabajo, el
contrato colectivo y la suerte del sindicato, el decreto de creacion del nuevo organismo
Luz y Fuerza del Centro, aclara el futuro de los electricistas. La firma de un nuevo
convenio de productividad, sin los peligros del anterior, firmado en febrero de 1993, que
condicionaba la creacion de un nuevo organismo descentralizado a la consecucion de
indices de productividad virtualmente imposibles sin el despido de miles de trabajadores,
disipa las dudas en ese sentido. Las nuevas metas de productividad seran pactadas
bilateralmente y revisadas semestralmente, atendiendo a varios indicadores. Resulta de
vital importancia también que se haga efectiva la canalizacion de recursos para la
modernizacion de la empresa, ya que, en sus condiciones actuales, dedicada
fundamentalmente a la comercializacién de la energia eléctrica producida por la CFE, y
con equipo e infraestructuras atrasados, poco podria hacer para asegurar su rentabilidad.

Cabe preguntarse por el por que de esta repentina solucion a tan afieja demanda de los
electricistas. Una hipétesis en términos de una posible distension en politica laboral se
veria contradicha por el rigido tratamiento al caso de los universitarios. Otra opcion seria
que, en atencion al afio politico que vivimos, la movilizacién que empezaba a manifestar
al SME, conducido por una nueva dirigencia sindical, después de 6 afios de inmovilidad,
quiso ser cortada de tajo y eliminada como posible vanguardia de un movimiento de
oposicion desde los trabajadores.

Con todo, la experiencia nos sugiere una actitud vigilante. Hoy por hoy se escuchan
voces disidentes al interior del sindicato que alertan contra posibles modificaciones al
CCT araiz de la nueva estructura organizativa que habra de adoptarse en la empresa, que
no estaria justificado desoir.

Pilotos aviadores

Otro de los conflictos obrero-patronales de relevancia en este periodo es el escenificado
por la ASPA en diferentes compafiias de aviacion. Despueés de haber realizado, el afio
anterior, una revision salarial sin aumento alguno, extensién de jornadas de trabajo y
reduccion en el pago de tiempo extra, los pilotos aviadores enfrentan un conflicto por
violacion del CCT en Aerovias de México, al ser desplazados por personal no
sindicalizado, y una huelga con requisa en las empresas subsidiarias Aerolitoral y
Aeroponiente, sin visos de solucidn por una actitud poco conciliadora de la parte
patronal.

En este caso, la estrategia de concertacion de la organizacion sindical se topa con una
actitud unilateral de la patronal. Mientras que la subordinacidn al proyecto estatal de
modernizacién y su modelo sindical, hacen incapaz a ASPA de variar la estrategia. La



ASPA ha recibido -declarativamente- el apoyo de la Fesebes, de la que es miembro, pero
también ha recibido la propuesta de la CTM para formar un sindicato nacional de
industria, a la que de principio no se ha negado. La eventual concrecion de este proyecto
podria representar un nuevo equilibrio de fuerzas entre la Fesebes y la CTM, en un
conflicto que por ahora se mantiene soterrado a la luz del proceso de sucesion
presidencial.

Ford

En el caso de la empresa Ford Motor Company, ésta realizo sus negociaciones con los
trabajadores de sus tres plantas sin mayores incidentes. Incluso, segun versién de algunos
trabajadores, la huelga estallada por 19 dias en la planta de Chihuahua pudo haber sido el
disfraz de un paro patronal debido a la remodelacion de la planta. En esta ocasion, las
negociaciones fueron conducidas por las dirigencias seccionales y central del sindicato,
sin mayor participacion de las bases. Por lo que respecta a la planta Cuautitlan, la
destitucion de la dirigencia seccional realizada el afio pasado se consumd, sin que el
juicio por restitucién en sus cargos de los lideres depuestos haya tenido adelantos.

Azucareros

Una negociacion ya tradicionalmente dificil fue la de los trabajadores azucareros. Sin
posibilidad real de llevar a efecto su emplazamiento a huelga, ante el peligro de quiebras
y por la reserva de azlcar que se logré con la zafra del afio anterior, finalmente el
conflicto se resuelve con la aceptacion de los duefios de los ingenios de pagar un bono de
productividad general, anteriormente rechazado. Esto ante la nueva acometida contra el
contrato-ley y la falta de pago de las prestaciones del contrato, de las que s6lo se han
cubierto 3 mensualidades de las 8 acordadas el afio pasado.

Este caso revela significativamente la debilidad de los organismos sindicales para
avanzar en una propuesta de modernizacion y mas aun, de defensa de sus derechos
conquistados y, por otra parte, es evidencia de la actitud empresarial de corto alcance
para la que productividad es "producir mas con menos". Despues de haber adquirido los
ingenios con amplias facilidades, los duefios han pedido ahora la reestructuracion de sus
carteras vencidas.

Movimientos de ex trabajadores

Este afio de 1994 continGia aun presenciando movilizaciones de los trabajadores
despedidos por el ajuste en las empresas paraestatales y reprivatizadas. Es el caso de los
trabajadores del ingenio Santa Rosalia, en Tabasco, que tras 83 dias de planton en el
Zocalo de la Ciudad de México obtuvieron una solucion favorable para ellos, y de los ex
petroleros de Coatzacoalcos, Veracruz, secciones 26 y 51 del STPRM. Pemex, por su
parte, ha convenido ya con el sindicato de petroleros no realizar més reajustes en la
plantilla de personal, después de afios de amplias manifestaciones de inconformidad, que
incluyeron demandas contra el STPRM. Esto se produce al mismo tiempo que en algunas
secciones, principalmente en la seccion 1 de Ciudad Madero, Tamaulipas, donde tuvo



lugar un fuerte conflicto intergremial, se dan muestras de fortalecimiento del apoyo al
quinismo.

Telefonistas

Como ultimo caso considerado en esta revision, el del STRM no deja nunca de ser
considerado con atencion. Dentro de su estrategia de concertacion, el STRM intentd
avanzar en esta revision contractual en términos de bilateralidad y de recuperacion de
materia de trabajo. En este sentido, la recuperacion para los sindicalizados de los trabajos
de reparacion, mantenimiento e instalacion de lineas, cables y postes, asi como el estudio
de la misma cuestién respecto a la red de fibra dptica y de la red digital integrada, no deja
de ser un logro, al considerar que en la actualidad hay 30 mil trabajadores en empresas
contratistas que realizan tareas que corresponden a sindicalizados, los cuales ascienden a
52 mil en el STRM. La proporcion es, evidentemente, muy alta; la tarea para el sindicato
no se presenta facil.

Un comentario final

Hemos podido constatar aqui como las negociaciones entre el capital y el trabajo en este
afio practicamente fueron decididas de antemano, en el aspecto salarial, con la firma de la
octava fase del PECE, de conformidad con la meta de alcanzar una inflacion anualizada
de 5%. Se agregaron 2 puntos porcentuales correspondientes a lo que se considero el
incremento atribuible a la productividad de la mano de obra, sin que se haya explicitado
mucho el concepto ni la forma de medirlo.

Pero el condicionamiento del salario a la productividad es un hecho. La respuesta obrera
no puede ir menos que en el sentido de que el salario garantice condiciones de vida digna
al trabajador. Esto mismo se ha sefialado en numerosas ocasiones como condicion de la
productividad. El quid se encuentra ahora en las posibilidades de los trabajadores de
participar activamente en su difusion, instrumentacion y evaluacion, de manera tal que el
interés obrero no se pierda entre medidas de modernizacion aplicadas verticalmente ni en
negociaciones politicas cupulares.

RECUADRO:

Conflicto y Concertacion Obrero-Patronal. (Enero-Marzo de 1994 (1)[H-]

Conflicto y Concertacion Obrero-Patronal. (Enero-Marzo de 1994 (I11)[H-]

Conflicto y Concertacion Obrero-Patronal. (Enero-Marzo de 1994 (I11)[H-]

Conflicto y Concertacion Obrero-Patronal. (Enero-Marzo de 1994 (IV)[H-]

Conflicto y Concertacion Obrero-Patronal. (Enero-Marzo de 1994 (V)[H-]

Conflicto y Concertacion Obrero-Patronal. (Enero-Marzo de 1994 (VI)[H-]



Conflicto y Concertacion Obrero-Patronal. (Enero-Marzo de 1994 (VII)[H-]
CITAS:
[*] Investigadora de EI Cotidiano.

[1] Cfr. Los datos proporcionados por el INEGI y la SHCP en La Jornada, 6 de marzo de
1994,

[2] Sin contar con los datos de concentracion de la riqueza proporcionados por el INEGI
en la Encuesta Nacional Ingreso-Gasto de los Hogares, 1992, de acuerdo con las cuales,
al 10% de la poblacion mas rica corresponde 38.16% del ingreso nacional, mientras 10%
de los habitantes mas pobres participan del 1.55% de los recursos disponibles. Ademas,
también segun datos del INEGI, la participacion del salario en el PIB ha ido decreciendo
(de 41% en 1976 a 25% en 1992), mientras la participacion de las ganancias aumenta (de
43% en 1976 a 55% en 1992).

[3] Cfr. La Jornada, 15 de febrero de 1994.

[4] Estos planteamientos forman parte de los 26 puntos que el sector empresarial propone
a los candidatos a la Presidencia de la Republica para ser considerados como parte de una
amplia reforma laboral a promoverse en el préximo sexenio. Cfr. La Jornada, 10 de
marzo de 1994,

[5] Cfr. La Jornada, 8 de marzo de 1994.

[6] Segun lo expresara el propio presidente de la Camara Nacional de la Industria
Azucarera, Carlos Ortolozaga, al instalarse la Convencion Revisora del Contrato-ley de la
Industria Azucarera, el 21 de octubre de 1993.

[7] Cfr. La Jornada, 3 de marzo de 1994.
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EPIGRAFE:

La persistencia de la crisis agudizara en el porvenir inmediato las luchas politicas. Esto
ultimo es seguro y no vale la pena preguntarse si habra o no grandes batallas politicas en
México, sino si seran publicas- o clandestinas, pacificas o violentas. Se trata de una
pregunta que solo el régimen tiene el privilegio -y la responsabilidad- de contestar.

Octavio Paz
ABSTRACT:

Para la coyuntura actual la estabilidad politica, como nunca, radica en la renovacion o
redefinicion de las alianzas en el seno de la clase politica, quedando sobre la mesa la
disputa por determinar una apertura en los ambitos de decision a los sectores subalternos,
flexibilizando los candados corporativos a que han estado sometidos en las ultimas seis
décadas. O bien, ante un eventual triunfo de los agrupamientos mas conservadores, se
opte por la salida de fuerza que cancele autoritariamente lo avanzado en la incipiente
democratizacion politica de México.

TEXTO:
Violencia politica y disputa por el poder

Como nunca antes en la historia politica reciente, el pais se encuentra en una encrucijada.
Los acontecimientos de los primeros tres meses de este convulsionado 1994 colocan a
México en el umbral de una peligrosa crisis sistémica. En efecto, con el levantamiento
del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN) el 1o. de enero del afio en curso, el
sistema politico enfrentd un severo problema de gobernabilidad, el cual a pesar de lo
rispido del contexto en que surgid y de la manifestacion extrema que adquirid la accion
politica, ofrecio sustantivos margenes de intervencion para negociar una solucion politica
e institucional al conflicto. Ello quedd expresado con el inicio de un dialogo pacificador
entre el EZLN y el gobierno mediante un Comisionado Especial para la Paz y la
Reconciliacion representado en la persona de Manuel Camacho Solis. Los avances en
puntos de coincidencia minimos que posibilitaran futuros acuerdo en posteriores mesas
de negociacion, después de consultarlos ante las comunidades indigenas por parte del
EZLN, y ante el Ejecutivo por lo tocante al Comisionado, auguraban un restablecimiento
de la gobernabilidad perdida, aunque las turbulencias en el seno de la clase politica
crecieran, gracias al resurgimiento politico de Manuel Camacho Solis.



Ahora bien, la diligencia para atender el levantamiento chiapaneco reactivando a
Camacho Solis implico para el gobierno un canje de dimensiones conflictivas. Si bien se
interceptd la potencial expansion social del levantamiento armado en Chiapas, a cambio
se propicié un incremento en las fricciones dentro de la clase politica. Esta alteracion
dentro del grupo involucrd con mayor notoriedad a los segmentos politicos identificados
con el candidato presidencial Luis Donaldo Colosio y del Comisionado para la Paz, lo
que presagio un desbordamiento de la querella, misma que pudo mantenerse dentro de
pardmetros manejables debido al concurso de dos factores institucionales con adn
grandes reservas de poder: el Partido Revolucionario Institucional y la Institucion
Presidencial, piezas nodales en la fundacién y mantenimiento del orden politico
posrevolucionario. De suerte tal que, tanto la crisis de gobernabilidad abierta por la
rebelion chiapaneca, como las intensas disputas intraburocréticas, contaban con la
vigencia de un sistema politico todavia con recursos para preservar la estabilidad.

Lo delicado del asunto en el sureste, obligo al gobierno a negociar cautelosos
compromisos con las principales fuerzas politicas del pais, en especial los partidos,
empresarios y clero. Con los partidos, el resultado fue concertar la realizacion de un
periodo extraordinario en el Congreso de la Union para efectuar la Reforma Electoral,
cuyos resultados fueron, la modificacion del articulo 41 que refuerza la autonomia de los
organos directivos del Instituto Federal Electoral (IFE), la eliminacién del voto de los
partidos en la toma de decisiones y el fortalecimiento de la participacién ciudadana,
manteniéndose en los términos actuales la participacion de los poderes Legislativo y
Ejecutivo de la Union. Dichas enmiendas al 41 constitucional fueron aprobadas por 339
votos a favor -del PRI, PAN y 18 legisladores del PRD-; 35 en contra del PPS, PFCRN, y
17 diputados del PRD. Ademas de la aprobacion de la tipificacion de 17 delitos
electorales, lo que constituye un avance en materia electoral, quedando pendientes
discusiones y modificaciones para el futuro inmediato. Los empresarios por su parte se
comprometieron a realizar importantes inversiones en la region chiapaneca [1]
(resaltando su oferta de inversion en la construccion de caminos e infraestructura con el
fin de activar el empleo en el estado), mientras la jerarquia cat6lica con su silencio
contribuia a no entorpecer el trabajo de Samuel Ruiz como mediador en el proceso de
paz. Y cuando se hizo necesario serenar las pugnas priistas, la institucion presidencial
surgié como garante del proceso politico. [2]

Sin embargo, este contexto de pacificacion apenas bosquejado es abruptamente
trastocado por el atentado a Luis Donaldo Colosio, colocando al pais en una aguda crisis
institucional. En especial porque dicho acontecimiento vulneré las dos principales
instituciones puntales en la funcionalidad del sistema politico: el PRI y la institucion
presidencial. Para el caso del primero, su fragil cohesion interna se fracturd ain mas,
quedando huérfano de un lider mediador entre sus divididas fuerzas y abriéndose el
escenario para una polarizacion del conflicto, mismo que puede culminar con un
tempestuoso cisma de la estructura priista.

Al respecto el cuadro siguiente nos muestra algunos de los factores que permiten
entender la imagen y apoyos con que contaba Luis Donaldo Colosio y que han de ser



considerados por el candidato sustituto para establecer la estrategia de campafia en la
busqueda de influencia y apoyos que le permitan sortear la aguda division existente al
interior del partido.

Ciertamente lo importante de dicha situacion no radica en la crisis del organismo
partidario en si, sino por lo que ha significado histéricamente para el pais en tanto partido
de estado. Asi, una crisis profunda del PRI tendra repercusiones indiscutibles e
insospechadas dentro del orden estatal. Al respecto, conviene subrayar que en la
estrategia de la generacion neoliberal en el poder, el PRI resultaba todavia importante
para mantener nucleada a la clase politica por un sexenio mas, mientras se terminaban de
socavar los estrechos lazos entre PRI y Estado. Siendo esa la gran empresa a cumplir por
el malogrado gobierno colosista. Con la agresion a Colosio este proposito queda
paralizado, ademas de conmocionarse peligrosamente el endeble equilibrio politico entre
la clase politica que el candidato habia logrado pactar.

Pero el efecto Colosio no solo desestabilizo las vetustas estructuras del PRI, las lineas de
comunicacion historicas entre el partido de estado y la presidencia fueron un eficiente
conducto para llevar hasta ella las ondas expansivas de dicho acontecimiento. Enmarcado
en todo un rejuego de componendas y transferencias de poder, el "destape” del candidato
presidencial ya llevaba implicita la I6gica de acuerdos y ritmos sobre los cuales se
edificaria la transferencia del poder sexenal. Afectado el punto de convergencia entre PRI
y Estado, todo el proceso de reajustes o ratificacion de alianzas es suspendido
violentamente, regresando al presidente Salinas nuevamente al centro de las decisiones,
s0lo que ahora con espacios y tiempos de actuacion complicadamente reducidos. El
alcance de este viraje deja al grupo neoliberal ostensiblemente menguado, lo cual es
aprovechado por los agrupamientos priistas tradicionales para pronunciarse por sus
propios candidatos, [3] buscando recuperar el terreno de influencia perdido durante los
dos altimos sexenios. En medio de este exacerbado ambiente politico, con la disciplina
institucional quebrantada y los plazos electorales encima, el PRI, con la figura
presidencial desempefiando un papel estratégico, decide postular a Ernesto Zedillo Ponce
de Ledn como representante [4] para defender en agosto proximo la plataforma politica
de este instituto. La designacion de Ernesto Zedillo como candidato presidencial del PRI
expresa al mismo tiempo la voluntad de dar continuidad al proyecto econémico,
afectando la cohesion politica del partido y ahondando la pugna entre tradicionales y
modernizadores dirigencia y bases, centro y regiones, es decir, se continta la
modernizacion politica por la via autoritaria, reactivando la participacion de la vieja clase
politica en detrimento del grupo modernizador que se encuentra dividido y empieza a
pagar el costo de la imposicion.

Al respecto Fidel Velazquez expreso frente al candidato "No queremos felicitarlo por su
nominacion sino simplemente desearle mucho éxito, y vamos a hacer toda clase de
esfuerzos para sacar avante su candidatura (...) Quiera enterarlo que tenemos
conocimiento que se ha pedido a los gobernadores candidatos para diputados y senadores:
los gobernadores son nuestros amigos, casi todos, pero no nos representan. La Gnica
facultad para proponer es la CTM vy las organizaciones que la integran. Rechazamos toda
propuesta de los sefiores gobernadores, aunque sean nuestros”. [5] La CTM presiona



frente a un candidato débil, (al respecto, ver Cuadros 1y 2) queriendo recuperar peso en
las decisiones politicas del pais, en caso de que las pretensiones de Fidel Velazquez sean
satisfechas con el fin de salvar la actual crisis, con lo cual la CTM se fortaleceria o de lo
contrario, se crearia una situacion de division mayor.

Cuadro 1. Factores de Poder. (Luis Donaldo Colosio)[H-]
Cuadro 2. Factores de Poder. (Ernesto Zedillo)[H-]

Una candidatura dificil donde Zedillo seguramente llegara a los comicios presidenciales
con un fuerte déficit de consenso, ya que cuatro meses para reafirmar o definir acuerdos
entre los distintos grupos de interés se tornan insuficientes ante la magnitud de las
rivalidades. Sobre todo cuando la disputa interna por el poder ha llegado a un punto de no
retorno, donde el uso de la violencia politica extrema da cuenta del grado de deterioro en
el sistema politico mexicano, incluidos sus dos pilares fundamentales (PRI-Institucion
Presidencial). Erosion irreversible que terminara en un colapso mayor, si no es formulada
una operacion politica de igual proporcién. [6] Siendo esa la paradoja y el dilema del
sistema politico, ya que desde su propia l6gica autoritaria tendra que impulsar una accién
desestructurante de si mismo, superadora de su crisis institucional, y que revitalice su
tarea legitimadora. Caso contrario, los desgarramientos de la clase politica llevaran al
pais a situaciones totalmente impredecibles. Las formulas para diputados y senadores y
los mecanismos que se utilicen para lograrlas pueden dar cuenta de la magnitud del
conflicto que se vive al interior del PRIy del sistema mismo y nos permitird conocer al
mismo tiempo las posibilidades de solucionarlas.

Y ahora ¢ para que sirven las elecciones?

Convertido el proceso electoral en la arena donde las fuerzas politicas han concentrado su
accionar politico, dicho campo ha merecido especial atencion gubernamental durante el
presente sexenio. Para eso se cred un Instituto Federal Electoral, asi como también el
Tribunal Federal Electoral, cuyos objetivos fundamentales eran organizar y vigilar la
participacion politica a través de las elecciones. Debiendo agregarse los convenios
parlamentarios encaminados a consensar una reforma electoral, en tanto guia para la
organizacion y calificacion de los comicios. En suma, el proceso electoral resultaba toral
en la proyeccion de la incipiente transicion democratica, por donde se pensaba podian ser
canalizados los intereses y movilizaciones con distinto contenido de inconformidad
social, creando condiciones para contiendas mas civilizadas en las que la sociedad se
exprese, sin el recurso de la violencia que hoy dia ronda al conjunto de la sociedad y las
instituciones.

El fallecimiento de Luis Donaldo Colosio suscitado en plena efervescencia electoral, con
un periodo legislativo extraordinario (22 al 24 de marzo de 1994) convocado para
reformar el Articulo 41 del Cdodigo Federal de Instituciones y Procesos Electorales
(Cofipe), asi como el Cddigo Penal, en lo referente a delitos electorales, se constituyo en
un percance asistémico que impacté duramente la arquitectura politica del pais,
desplazando a un segundo término el papel de los comicios en la busqueda de consolidar



la transicion democratica. Para la coyuntura actual la estabilidad politica, como nunca,
radica en la renovacion o redefinicion de las alianzas en el seno de la clase politica,
quedando sobre la mesa la disputa por determinar una apertura en los ambitos de decision
a los sectores subalternos, flexibilizando los candados corporativos a que han estado
sometidos en las ultimas seis décadas. O bien, ante un eventual triunfo de los
agrupamientos mas conservadores, se opte por la salida de fuerza que cancele
autoritariamente lo avanzado en la incipiente democratizacion politica de México.

La dramatica supeditacion del proceso electoral al sentido final de las componendas
cupulares, es resultado directo de la carencia de fuerzas societales organizadas y maduras
preparadas para incidir en la orientacion de tales acuerdos, como consecuencia directa del
férreo autoritarismo a la luz del que se han formado tanto las organizaciones sectoriales
en la esfera del trabajo, asi como la subjetividad politica en el conjunto de la sociedad.
Razon de la pasividad de las masas para involucrarse plenamente al transito democrético,
cuyo factor de explicacion es la ausencia de una experiencia histérica democratica real.
De ahi porgue la incorrespondencia entre la coyuntura de los primeros meses de este
1994, y la movilizacion politica de las clases subalternas. Hay pues, déficit de un modus
vivendi democratico (historico y cultural) sobre el que pueda construirse una préactica
politica de corto y largo plazo. Todo ello a su vez estd implicando que los ritmos de
constitucion de espacios y formas de organizacion alternos a los tradicionales
mecanismos de cooptacion y control autoritario, registren una mortificante lentitud.

Inscrita en un momento de entrecruzamiento de "formas nuevas y viejas de reconstitucion
de la movilizacién y subjetivacion de los actores y sujetos sociales”, [7] la presente
coyuntura tiene entre los agrupamientos mas organizados su definicion. Asi, la disputa
por el poder (y la nacién) queda enmarcado entre la clase politica, de donde, dependiendo
qué segmento logre consolidar su hegemonia, se auspiciara el impulso al proceso
electoral, ya como elemento definitorio de la democracia politica. O bien reduciéndolas a
cumplir un mero papel decorativo del acto politico como en todos estos afios de
predominio priista, refrendandose el principio de poder autoritario. [8] Es decir, estamos
en el centro de un momento cardinal donde estos reajustes de fuerzas, podrian o no,
impulsar una nueva coalicidn politica con capacidad para sustentar un cambio de
régimen. [9] En donde los partidos tienen que aportar o mas valioso de su experiencia
politica abandonando comportamientos arcaicos que los acercan mas al pasado
corporativo que al futuro deseado.

De esta forma, si hasta antes del 23 de marzo el proceso electoral estaba ligado a las
vicisitudes del didlogo de paz en Chiapas, hoy dia su determinacién cambio de giro
conflictivo. Su caracter y relevancia en la vida politica dependen de los compromisos
intraburocraticos. En ese sentido, las camparias proselitistas de los partidos seguramente
continuaran, empero es pertinente preguntarse si sus plataformas politicas, programadas
antes del conflicto chiapaneco y de la crisis politica del PRI, siguen teniendo vigencia. ;A
partir de qué ofertas politicas se podra nuclear a las masas? Los efectos multiplicadores
de los acontecimientos en Chiapas y Tijuana, evidentemente también han alcanzado a los
demas partidos, repercutiendo en el debilitamiento de sus banderas de lucha electoral,



generandose un vacio de propuestas o alternativas partidistas capaces de responder a las
expectativas del momento actual.
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TEXTO:

Tres acontecimientos marcaron el rumbo de las camparias electorales en México, en los
meses de febrero y marzo: la situacion en Chiapas, particularmente el didlogo entre el
gobierno y el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN), preparado desde
principios de febrero y sostenido del 21 de febrero al 2 de marzo. La nueva reforma
electoral, tercera en este sexenio, aprobada en un periodo extraordinario de sesiones del
Congreso de la Union, del 22 al 25 de marzo. El tercer acontecimiento fue el asesinato
del candidato a la Presidencia de la Republica por el Partido Revolucionario Institucional,
Luis Donaldo Colosio, perpetrado el 23 de marzo durante un acto de camparia en la
colonia Lomas Taurinas de Tijuana, Baja California.

Chiapas: el inicio del dialogo.

El acuerdo de ocho partidos politicos por "la Paz, la Democracia y la Justicia™ abri6 en
Chiapas la posibilidad del didlogo para la Paz. Este compromiso, suscrito el 27 de enero
anterior, fue, en si, una respuesta del gobierno a la demanda zapatista de elecciones
limpias y apegadas a la legalidad.

Es este postulado lo que destaca, con distintos matices, en el discurso de los candidatos.
Como lo expuso el propio candidato a la presidencia por el PRI el primero de febrero, el
sistema estaba "ante la ultima oportunidad de responder en condiciones de paz y
estabilidad a los reclamos de los campesinos.”

En ese tenor Colosio propone el 3 de febrero seis medidas concretas para hacer realidad
el acuerdo interpartidista del 27 de enero- 1) imparcialidad de la autoridad electoral, 2)
creacion de comités ciudadanos imparciales, 3) equidad en el acceso en los medios de
informacion, 4) observadores extranjeros, 5) fiscalia electoral y 6) voluntad politica para
llevar a efecto las acciones necesarias.

Cérdenas, en cambio, insiste en la necesidad de una reforma electoral profunda y emplaza
a Salinas a renunciar al cargo "si se siente incapaz de garantizar comicios transparentes.”

Por su parte Diego Fernandez de Cevallos, candidato del PAN, cuestiona desde inicios de
mes el cumplimiento y la validez de los acuerdos a tomar en Chiapas ya que, sostiene, el
Comisionado Camacho Solis carece de representatividad juridica y "el Subcomandante
Marcos se cubre la cara”.



Entre la demanda del EZLN de la renuncia del Ejecutivo y la de hacer las reformas
necesarias para llegar a los comicios del 21 de agosto en condiciones de credibilidad, el
gobierno elige esta tltima opcion.

Asi, luego de intensas negociaciones en las que la mejor oferta del gobierno es el
compromiso firmado por los ocho partidos, a cambio de lo cual obtiene la liberacion del
ex gobernador chiapaneco, Absalén Castellanos Dominguez, el miércoles 16 de febrero
comienzan en la Catedral de San Cristébal de Las Casas las "Jornadas Nacionales por la
Paz y la Reconciliacion™. Con mediacién del obispo Samuel Ruiz Garcia, 19 miembros
del Comité Clandestino Revolucionario Insurgente del EZLN pueden, por fin, exponer al
enviado del gobierno las razones de su levantamiento el primero de enero.

A esta mesa de negociaciones el Ejército Zapatista invita, como observadores a los
candidatos y sus partidos. A pesar de que el 10 de febrero Colosio expresa su disposicion
a reunirse con el Subcomandante Marcos "si de algo sirviera"”, elude responder a la
invitacion para asistir al didlogo porque, dice, "la decision corresponde al presidente del
CEN, Fernando Ortiz Arana".

Accion Nacional y su candidato rechazan la misma invitacion, mientras que Cuauhtémoc
Cardenas y la direccidn nacional perredista la aceptan enviando no a uno sino a ocho
delegados.

El comienzo del didlogo constituye un importante avance cualitativo en el camino hacia
la pacificacion de Chiapas. EI miércoles 2 de marzo, via Camacho Solis el gobierno
presenta un paquete de 34 propuestas a los zapatistas, a las que adiciona la posibilidad de
un periodo extraordinario del Congreso de la Union para aprobar la reforma electoral que
garantice la imparcialidad en los resultados de las elecciones.

El 3 de marzo regresan los zapatistas a las comunidades chiapanecas para discutir en cada
una de ellas las propuestas gubernamentales, analisis del que, prometen, surgiran las
respuestas correspondientes.

Reforma electoral, en busca de una contienda creible

Es Cuauhtémoc Céardenas quien durante estos meses insiste en la realizacion de un
periodo extraordinario de sesiones para llevar a cabo una reforma electoral real que
permita llegar al 21 de agosto a una contienda creible. Asi es como desde el 5 de marzo,
dia en que nace la Alianza Democratica Nacional de apoyo a su candidatura, anuncia la
"Marcha de las 100 horas" por la democracia en el Zocalo capitalino.

Esta marcha inicia el miércoles 9 de febrero y termina el domingo 13 con el
emplazamiento a Salinas por parte de Cardenas para que en menos de diez dias responda
al reclamo de una nueva reforma politica advirtiendo que si la respuesta es positiva
"habra agradecimiento popular, si no, querra decir que Salinas quiere una salida de fuerza
para el pais".



El miércoles 23 de febrero Cardenas amplia en cinco dias el plazo a Salinas para que
convoque a un periodo extraordinario de sesiones porque, argumenta, hay "sefiales
positivas en ese sentido". El dia 26, Céardenas y Porfirio Mufioz Ledo, presidente nacional
del PRD, emiten una declaracion conjunta en la que se manifiestan en contra de una
convocatoria para un periodo extraordinario de sesiones del Congreso que no prevea
reformas electorales a fondo. EI 5 de marzo, fecha en la que registra su candidatura,
Cérdenas insiste en la necesidad de una reforma electoral.

Es a mediados de marzo cuando las tres principales fuerzas politicas llegan a puntos de
acuerdos generales para que se convoque a un periodo extraordinario. El dia 18, al
conmemorar el aniversario de la Expropiacion Petrolera, en el Zécalo del Distrito
Federal, Cardenas declara que las reformas planteadas "no seran suficientes para
organizar la independencia e imparcialidad de la autoridad electoral” y agrega que con
esta reforma el gobierno demuestra una vez mas su falta de voluntad para promover una
eleccion democrética y limpia.

Las declaraciones hechas en esta fecha vuelven a plantear las diferentes posiciones frente
a la reforma. Con un PRD dividido, "pero sin ruptura”, segun asegura Cuauhtémoc
Cérdenas, se llega al periodo extraordinario en el que la diputacion perredista asume tres
posturas distintas: de abstencion, a favor y en contra del dictamen que aprueba las
reformas al Articulo 41 Constitucional sobre la imparcialidad de los 6rganos electorales,
situacion que pasa desapercibida por la noticia del atentado en contra de Colosio
Murrieta.

Durante febrero y marzo, ante el escepticismo del resto de los candidatos, el tema de la
reforma electoral fue retomado por Luis Donaldo Colosio. Como lo mencionamos en el
apartado anterior, desde principios de febrero plantea seis medidas para hacer realidad el
acuerdo de los candidatos a favor de la democracia, la justicia y la paz, habla de que su
partido debera atenerse a la ley y rendir cuentas claras en el manejo y el control de los
gastos en su campafia. El 4 de marzo, al registrarse como candidato del PRI, asume como
necesaria la competencia democratica para alcanzar el triunfo el 21 de agosto y el
compromiso de su partido con la legalidad. EI 18 de marzo llama a los candidatos a
firmar un nuevo documento que avale las reformas que se hagan del Cofipe.

Por su parte, Diego Fernandez de Cevallos se manifiesta por fin el jueves 3 de marzo a
favor de una nueva reforma electoral "si es necesario y posible el perfeccionamiento del
Cofipe", después de insistentes pronunciamientos en contra.

La crisis en el PRI
El asesinato de Luis Donaldo Colosio, el miércoles 23 de marzo al término de un mitin en
la colonia Lomas Taurinas, en Tijuana, Baja California, viene a marcar el punto algido de

la crisis al interior del PRI.

Después del redestape de Colosio a finales de enero por Salinas de Gortari y de sus
mensajes dobles emitidos por este Gltimo durante febrero, a finales de este mes hace



crisis en el PRI la posibilidad de un cambio de candidato a la Presidencia de la Republica.
En este ambiente se llega al 4 de marzo, dia en que se registra el candidato del PRI. El
presidente del partido, Fernando Ortiz Arana, reafirma en lo que se interpreta mas bien
como un intento de convencer a sus propios militantes, que "Colosio es el unico que tiene
el apoyo de todos los priistas".

En el acto del sexagésimo quinto aniversario del PRI, los analistas descubren en Colosio
Murrieta un discurso mas critico y con perfil propio. Se piensa entonces, en un deslinde
del actual régimen. Habla sobre la concentracién de poder generadora de muchos males,
demanda un presidencialismo sujeto a la Constitucion y se manifiesta a favor de la
presencia de observadores en los préximos comicios. Sin embargo, sus declaraciones
podrian también ser solo parte de una estrategia dado el gran nexo entre el Ejecutivo y el
candidato™ advierten columnistas de importantes medios impresos.

En los dias subsiguientes, ante el creciente rumor de una sustitucion en la candidatura,
Colosio Murrieta arremete contra Camacho Solis y el miércoles 9 de marzo, en una
entrevista radiofonica, declara: "Tenemos que atacar de frente y de raiz la corrupcion que
hay en los centros de verificacion. Tenemos que analizar programas y erradicar la
demagogia como por ejemplo en el "Hoy no circula”, que fue contraproducente, a mi
juicio, porque aumento el numero de vehiculos circulando en la ciudad de México, y esto
todo mundo lo sabe".

Mas tarde, en una reunion con legisladores priistas les pide hacer a un lado
autocomplacencia, comodidad y conformismo. El jueves 10 enjuicia la "pereza y lentitud
de la respuesta gubernamental” a las nuevas circunstancias y problemas que enfrenta el
pais. Reconoce que las decisiones del gobierno no siempre han estado a la altura de las
exigencias ciudadanas. El viernes 11 plantea que México necesita un gobierno sensible
""gue no se quede cruzado de brazos". El 14 expresa que México requiere de una
transformacion democratica que fortalezca un nuevo equilibrio en la vida de la Republica
y afiance el pluralismo. En el ITESM manifiesta que buscara alcanzar el triunfo electoral
con honestidad, sin practicas vergonzosas Yy sin ayudas indebidas. Para el viernes 18,
Colosio propone a los otros candidatos presidenciales firmar un nuevo documento que
avale las reformas que se hagan al Cofipe.

El 21 de marzo, dos dias antes de su asesinato, plantea la "necesidad de avanzar en la paz
y la democracia sin tener que recurrir a la violencia, las balas o los rifles".

Pese a los incesantes anuncios de que la designacion de un nuevo candidato surgiria del
consenso, al que se le daria todo el tiempo necesario, por las pugnas sin control que se
generaron al interior del PRI en menos de una semana, después de la muerte de Colosio,
el PRI tenia su sustituto.

La eleccion del candidato del PRI resulté de una reunion entre Salinas y un grupo de
priistas, el gobernador de Sonora, Manlio Fabio Beltrones, seria el medio que hiciera la
propuesta mostrando un video del nombramiento, por parte de Colosio, de Ernesto
Zedillo como subcoordinador de campafa.



El 29 de marzo Fernando Ortiz Arana, pocas horas después de descartarse como aspirante
sustituto a la presidencia, anunciaria a Ernesto Zedillo Ponce de Ledn como candidato del
PRI para las préximas elecciones.

El primer discurso zedillista se dio bajo la sombra del candidato asesinado. Zedillo Ponce
de Ledn proclama que no hard una nueva camparia, sino que sera continuacion de la de
Colosio y asume el programa expuesto por éste, mencionandolo 37 veces en su
alocucion.

La sombra de Camacho

Recordemos que la designacion de Manuel Camacho Solis como comisionado para la paz
y la reconciliacion en Chiapas en el mes de enero, la hace Salinas el mismo dia que Luis
Donaldo Colosio inicia su campafia y que ese hecho opaca completamente el inicio de
campana del candidato.

En el mes de febrero Camacho Solis dedicaria sus esfuerzos a la preparacion del dialogo.
La posibilidad de iniciar el didlogo es anunciado en un comunicado del CCRI-CG del
EZLN el 16 de febrero.

Como mencionabamos en el primer apartado, el dialogo se lleva a cabo del 21 de febrero
a principios de marzo. Por estos dias tanto el comisionado como el obispo Samuel Ruiz y
los 19 guerrilleros del EZLN fueron el centro de atraccion de la opinidn pablica.

Al término del didlogo crece la expectacion por la posible sustitucion del candidato del
PRI, el 24 de febrero, segun lo resefia El Financiero, Salinas vuelve a enviar la sefial:
elogia, en una entrevista que busca al pie del asta bandera en el Zdcalo capitalino, “la
labor pacificadora de Camacho en el sureste”. Es Camacho Solis, ante el enojo de los
legisladores priistas, quien se encargo de anunciar que habria periodo extraordinario de
sesiones en el Congreso de la Unién. En estos dias la posibilidad de cambio de candidato
en el PRI estaba en la cima, incluso su sombra alcanzo a los demas partidos, algunos
candidatos se vieron obligados a desmentir que fueran a ser sustituidos por Camacho.

Como lo sefialamos en el apartado anterior en los dias siguientes al dialogo surgiria un
ambiente fuerte de rivalidad entre el candidato y el comisionado, las criticas por parte de
Colosio y sus seguidores no solo serian hacia Camacho sino alcanzaria a algunos de sus
colaboradores cuando éste era Regente.

El 11 de marzo Camacho, en conferencia de prensa, contesta a las criticas hechas en dias
anteriores, aunque no anuncia su postulacién como candidato por un partido de oposicién
si deja abierta la posibilidad para hacerlo posteriormente, lo que genera en el PRI mucha
inquietud. Exhibe la divisién interna al denunciar que existen presiones para que se retire
de la vida politica, sefiala, "hoy se dice que si Camacho toma una decision en contra se
afectaran los intereses del PRI, pero no se considera que algunos de los programas que él
encabezo en la ciudad de México siguen teniendo el apoyo mayoritario del DF". Y



amenaza Si se intenta "conculcar mis derechos politicos como ciudadano, entonces
después de cumplir mi mision en Chiapas, tomaria la decision politica necesaria para
hacer avanzar la democracia y propiciaria la unidad de México".

El 16 de marzo, una reunion entre Colosio y Camacho Solis preparada en la casa del
oaxaquefio Luis Martinez, delegado de Azcapotzalco, seria entendida como
reconciliacion entre los dos. Sin embargo, ese mismo dia -un dia después del cierre del
registro de candidatos a la presidencia- The Wall Street Journal publicé un programa de
gobierno de Manuel Camacho Solis en materia econdmica, juridica, politica y de
derechos humanos. Lo que molesta sobremanera al PRI.

Es el 22 de marzo, un dia antes de la muerte Colosio, que Camacho se da completamente
por descartado a la presidencia al declarar: "Entre buscar una candidatura a la Presidencia
de la Republica y la contribucion que pueda hacer al proceso de paz en Chiapas, escojo la

paz".

Como en el inicio de este afio los acontecimientos de los meses de febrero y marzo han
impedido que las camparfias adquieran la fuerza necesaria a cinco meses de la realizacién
de los comicios. En los préximos meses veremos qué tanto el candidato del PRI y su
partido explotaran la figura de Colosio. En el caso del candidato del PRD se vera si se
cumplen o no las expectativas de ser alternativa para el cambio. Y cémo el PAN tratara
de recuperar su sitio como segunda fuerza, ahora arrebatado por el PRD.

TITULO DEL RECUADRO:

Recuadro |
Plataformas Electorales

RECUADRO:

El levantamiento indigena en el estado de Chiapas no sélo empujé a los candidatos
presidenciales hacia un discurso méas apegado a la realidad de pobreza y marginacion en
el pais, negada sistematicamente por el grupo en el poder. Los obligd también, sobre todo
en el caso del aspirante priista, a tratar de dar respuesta en plataformas electorales a los
reclamos de democracia y de una distribucién mas equitativa de los recursos nacionales.

El Cotidiano presenta aqui las principales propuestas del PRI, PAN y PRD en materia de
reforma politica, desarrollo econdmico y politica social planteadas en sus respectivas
plataformas electorales.

Reforma Politica

PRI

* Auditoria externa al padrén electoral.



* Conformacion de un grupo plural de observadores nacionales con participacién en
todas las fases del proceso electoral.

* Realizar un debate entre los participantes en la contienda electoral.

* Establecimiento de mecanismos de acuerdo para la difusion inmediata de los resultados
electorales.

* Promover una participacion equitativa de los partidos politicos en medios de
comunicacion y aumentar el tiempo oficial disponible para uso del proceso electoral.

PAN

* Establecimiento en materia electoral.

* Reforzamiento y garantia de la imparcialidad de las autoridades electorales.

* Aseguramiento absoluto de la libertad y secreto del voto, penalizacion severa de las
conductas que atenten contra esas condiciones del voto.

* Prohibicion de todo apoyo del gobierno directo e indirecto a cualquiera de los partidos
contendientes.

* |gualdad de condiciones para todos los contendientes, en especial en materia de fondos
utilizados en campanas y uso de los medios de comunicacion.

PRD

* Autonomia e imparcialidad de los 6rganos electorales.

* Registro Nacional de Ciudadanos.

* Padron y listas nominales plenamente confiables, auditables y corregibles
oportunamente por ciudadanos y partidos.

* Eliminar uso indebido de recursos publicos en favor de partidos o candidatos y limite a
los gastos de campana.

* Democratizar al Distrito Federal y convertirlo en estado.

Desarrollo Econémico
PRI

* Impulsar un desarrollo economico que atienda el bienestar social. Promover la creacion
de mas y mejores empleos.

* Elevar la productividad y los niveles de ingreso de la poblacion.

* Definir reglas claras y transparentes en todos los &mbitos de la economia y eliminar
conductas discrecionales de las autoridades.

* Apoyo a un desarrollo equilibrado que integre las diversas regiones del pais con los
mercados nacionales e internacionales.

* Ampliar las oportunidades de desarrollo econémico y mejorar los niveles de bienestar
social en el campo.

PAN



* Reformar la Constitucion para sustentar la base de un crecimiento sostenido, justo y
competitivo.

* Facultar al Congreso para intervenir en la planificacion del desarrollo nacional,

* Establecer un programa para el desarrollo regional equilibrado.

* Corregir la balanza de pagos, dar seguridad juridica a la inversion extranjera y procurar
incentivos a las exportaciones.

PRD

* Impulsar la recuperacién con el aumento de empleo y salario.

* Fomentar la inversion productiva publica y privada nacional y extranjera y desalentar la
inversion especulativa.

* Fomentar el ahorro privado.

* Renegociacion definitiva de la deuda externa.

* Equilibrio fiscal a niveles crecientes de gasto publico.

* Supresion del impuesto al activo del dos por ciento.

* Revocar las reformas al Articulo 27 Constitucional garantizar el respeto al ejido.

* Mantener el dominio constitucional de la nacion sobre sus recursos energéticos.

Reforma Social
PRI

* Combatir la pobreza y fomentar el progreso de los que menos tienen.

* Pugnar porgue existan oportunidades similares de empleo, educacion, vivienda y, en
general, de bienestar para todos los grupos sociales.

* Ampliar los programas de seguridad social, salud, nutricion y vivienda.

* Apoyar proyectos productivos que generen fuentes de empleo permanente.

* Continuar con la ampliacion del piso social basico y extender la cobertura del Programa
Nacional De Solidaridad.

* Convocar a la mas amplia participacion ciudadana en los programas de desarrollo
social.

PAN

* Poner en marcha un plan nacional para abatir la pobreza con especial énfasis en zonas
indigenas y rurales.

* Otorgar al campo prioridad nacional a través de disposiciones legales y administrativas
y democratizar la planeacion de las politicas del agro.

Crear condiciones para que todas las familias mexicanas gocen de una vivienda digna.

* Establecer una politica oficial encaminada a mejorar la salud canalizando mayores
recursos a ese sector.

PRD

* Aumentar el gasto social en ciencia. educacion y tecnologia.



* Restituir el salario minimo para que garantice alimentacion, salud y vivienda dignas.
* Creacion del seguro del desempleo.

* Ajustar ingresos de pensionados y jubilados.

* Apoyar la economia campesina con asistencia técnica, organizacion de recursos
publicos y garantizar a los jornaleros la libertad de asociacion, contratacion colectiva,
salario minimo y atencidn a sus condiciones de vida y trabajo.

* Fomentar un sistema televisivo y radiofonico que difunda libremente la informacién y
promueva la cultura.

Fuente: Elaboracion propia a partir de las Plataformas Electorales del PRI, PAN y PRD,
ademas Suplemento Informe Especial del periédico El Financiero, domingo 17 de abril
de 1994.

RECUADRO:

Recuadro 1. La Reforma Electoral (1)[H-]
Recuadro 1. La Reforma Electoral (11)[H-]
TITULO DEL RECUADRO:

Recuadro I11
CCS: Argumentos por los cuales es insuficiente la reforma [1]

RECUADRO:
Autonomia de las autoridades electorales

Se contradice el requisito de independencia y autonomia que se establece en la propuesta
de reforma anterior, al dejar al Ejecutivo y al Legislativo como integrantes del 6rgano
electoral, sobre todo por el peso relativo que en la préactica representa la presencia del
Secretario de Gobernacion como presidente del Consejo General del IFE.

Se acordd suprimir la representacion de los partidos politicos de los consejos locales y
distritales pero dejar al representante del ejecutivo (designado en la préactica por el
Director del IFE y con fuerte dependencia en la mayoria de los casos de los gobernadores
de los estados), que preside el consejo y al mismo tiempo es la autoridad superior de la
administracion electoral en esos niveles.

Los consejeros (6) de los cuerpos estatales y distritales practicamente no se cambian, y es
en estos consejos donde se han alterado usualmente los resultados electorales y donde,
con las reformas ya efectuadas al Codigo Electoral, se realizaran los computos de las
elecciones del proximo agosto y donde de hecho se resolvera la eleccion de diputados en
agosto.



(Nuestra) propuesta ha sido renovar totalmente a los integrantes de estos consejos y que
no esté ahi el representante del ejecutivo. Con la forma de integracion de estos consejos,
no se cumplen los requisitos de autonomia e independencia del 6rgano electoral.

Tribunales electorales

No existe ningin compromiso para modificar la actual integracion forma de designacién,
etc. del Tribunal Electoral, instancia Unica para resolver las impugnaciones al proceso
electoral en los consejos general, locales y distritales.

Esta autoridad parcial se mantiene como ultima instancia del proceso electoral.
Padron electoral y listado nominal

Al mismo tiempo que el padrdn se van a auditar las listas nominales de electores, pero no
las listas nominales DEFINITIVAS, en base a las cuales se efectuara la eleccion.

Las listas nominales que posiblemente se auditen, seran las de los electores que tienen
credencial al 28 de febrero, pero las credenciales se seguiran entregando hasta el 17 de
julio y el 21 de ese mes, cuatro dias después, se entregaran las listas nominales
DEFINITIVAS a las juntas locales ejecutivas (dependientes del Director del IFE), que a
su vez las haran llegar a las distritales y éstas a las casillas.

Las listas nominales DEFINITIVAS las conoceran los representantes de los partidos en
las casillas el dia mismo de la eleccién. No antes. Y estas listas, en base a las cuales se
vota, nunca seran auditadas.

Se impone en la ley, la obligacion de destruir listados y boletas electorales una vez que se
efectlia el computo de las casillas y se remite el acta correspondiente al comité distrital,
con lo que se encubren para siempre cualesquiera maniobras delictivas que se hayan
efectuado en los consejos distritales.

La auditoria del padrdn, las listas nominales de electores y las credenciales para votar va
a sefialar rangos de las irregularidades que se encuentren, pero no existe compromiso
alguno de la autoridad para corregir esas irregularidades, que en un momento dado
pueden condicionar en un sentido determinado el resultado de la eleccion.

No esta garantizado entonces un padrén confiable ni los mecanismos para, en su caso,
corregirlo, que ha sido una de nuestras demandas basicas en el conjunto de las reformas
electorales.

En el conjunto de medidas propuestas, no hay ninguna que pueda dar transparencia al
origen y manejo del partido oficial, ni que garantice un acceso y cobertura equitativos e
imparciales a partidos y candidatos en los medios de comunicacion concesionados
(television y radio)



CITAS:

[*] La informacion para la elaboracion de este articulo fue obtenida de los periddicos: El
Financiero, La Jornada y Reforma.
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[***] Investigadora de EIl Cotidiano.

[1] Tomado de la declaracion del Ing. Cuauhtémoc Cardenas candidato de la ADN a la
Presidencia de la Republica, en relacion a las negociaciones sobre la reforma.
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ABSTRACT:

La reforma estructural de la economia realizada por el neoliberalismo mexicano, ha
creado mejores condiciones para la inversion extranjera en el pais, ha liberalizado las
relaciones econdmicas con Canada, Estados Unidos y otros paises, ha puesto las bases
para una integracion economica regional profunda, y en suma, ha reformulado
sustancialmente las relaciones de la economia mexicana en términos del sector externo,
pero al interior del pais, no se han adecuado las estructuras al mismo ritmo en que se han
cambiado los vinculos con el exterior.

TEXTO:
Significacion de Estados Unidos y Canada para México

Como es bien sabido, la relacion comercial de México con Estados Unidos ha sido
fundamental para nuestro pais desde que este consolidé sus vinculaciones con los
mercados mundiales, a fines del siglo pasado, influencia que se ha extendido a todo lo
largo de este siglo y la que presumiblemente se seguira expandiendo en el futuro.

El conocido experto en economia mexicana, Clark W. Reynolds, planteaba que "La parte
de las exportaciones comerciales mexicanas destinada a los Estados Unidos se elevo al
90% durante la segunda Guerra Mundial y alcanz6 un promedio del 75% en el resto del
periodo de 1937 a 1960. La parte que en las importaciones mexicanas corresponde a los
Estados Unidos ha sido por lo general mayor, alcanzando un promedio superior al 80%
hasta 1955, después de lo cual descendio ligeramente". [1]

A pesar de que el peso de los Estados Unidos en el comercio exterior de México ha
seguido disminuyendo desde entonces, su presencia sigue siendo con mucho, la mas
importante dentro del panorama global del sector externo de la economia mexicana.

Durante la década de los setenta, las exportaciones mexicanas con destino a Estados
Unidos promediaron el 64.1% de las exportaciones totales hacia México, mientras que a
las importaciones mexicanas les correspondio el 61.8% en promedio de 1970 a 1979. [2]

Entre 1981 y 1987 se observaron algunas variaciones sin ser fundamentales, las
exportaciones mexicanas a Estados Unidos descendieron un poco, representando el



59.4% de exportaciones totales y por su parte, las importaciones provenientes de Estados
Unidos promediaron 62.5% en esos afos. [3]

Por otra parte, la relacion con Canada ha sido menos trascendental para el desarrollo
mexicano. Cuantitativamente el comercio con Canada es mucho menor que con EUA,
aunque en los ultimos afios ha crecido sustancialmente, siempre dentro de sus limites.

Durante la década de los setentas, las importaciones provenientes de Canada
representaron un promedio solo el 2.2% de las importaciones totales recibidas en México,
mientras que respecto a las exportaciones, Canada absorbié solo el 1.3% de las
exportaciones mexicanas. [4]

Aparentemente, en términos cuantitativos, las tendencias mencionadas no variaron
mucho durante la década pasada, entre 1981 y 1987 las exportaciones mexicanas hacia
Canada representaron el 2.1% del total y de igual manera las importaciones canadienses
hacia México fueron del orden de 2.1% en los afios mencionados. [5]

Sin embargo, es importante subrayar que desde mediados de los ochentas, y a pesar de la
aparente tendencia sin cambios en las relaciones comerciales entre México y Canada, se
han efectuado cambios importantes. EI comercio entre estos dos paises ha crecido en los
altimos afios a una tasa anual de alrededor del 10%, y México ha llegado a ser el
principal socio comercial de Canada en Ameérica Latina. [6]

Por su parte, la relacion comercial entre Estados Unidos y Canada representa el mayor
volumen de intercambio comercial en el mundo. Estados Unidos absorbe el 75% de las
exportaciones canadienses, y Canada recibe de ese pais el 65% de sus importaciones, su
intercambio comercial en ambas direcciones alcanz6 en 1990 la cifra de 258,800 millones
de dolares canadienses. [7]

Igualmente, Estados Unidos y Canada establecieron desde hace mas de cinco afios un
Tratado de Libre Comercio lo que fomentara todavia mas el intercambio comercial y la
complementacion de estas economias, y con la firma del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, México también participara de manera creciente en este importante
mercado.

La evolucidn reciente de las exportaciones mexicanas

Durante la presente administracion tanto las exportaciones totales como las exportaciones
manufactureras han crecido a un ritmo mas alto que el crecimiento del PIB y del sector
industrial. Como podemos observar en los Cuadros 1y 2, mientras que el PIB y el sector
industrial crecieron en 3.4% y 4.2% respectivamente, las exportaciones totales han
crecido 10% y las exportaciones manufactureras lo hicieron al 11.4% entre 1989 y 1992,

Cuadro 1. Crecimiento del PIB y del Sector Industrial, 1989-1992. (Variacién Respecto
al afo Anterior)[H-]



Cuadro 2. Crecimiento de la Exportacion Total y Manufacturera, 1989-1992. (Variacion
Respecto al Afio Anterior)[H-]

El dinamismo observado en el sector de la exportacion manufacturera, ha concedido a
ésta un papel de nuevo relevante en la composicion de exportaciones globales, relevancia
que habia venido a menos durante los sexenios de 1977-82 y 1983-1988, marcadas en
mayor o menor medida por la petrolizacion de las exportaciones. Por tanto, lo alcanzado
en la administracion salinista, apenas si ha rebasado el desarrollo que esa actividad tenia
ya en los primeros afios de los setentas, cuando entre 1971 y 1976 la exportacion
manufacturera habia llegado al 42.4% de promedio sexenal, llegando actualmente al 45%
dentro del total de exportaciones. (Ver Cuadro 3)

Cuadro 3. Exportaciones Manufactureras Como Porciento del Total, 1971-1992[H-]

Cabe aclarar que en la metodologia usada por el Banco de México, se incorpor6 en 1992
a la exportacion maquiladora en el rubro de exportacion manufacturera, considerando
este nuevo elemento, el promedio sexenal subiria a 55.1%. Sin embargo, ese promedio
inflaria de manera artificial el promedio, alterando la logica utilizada para los sexenios
anteriores.

La relacion actual con Canada

A mediados de la década pasada, México impulsé una serie de medidas de politica
economica, a las que se les ha denominado como el ‘cambio estructural'.

Entre las medidas instrumentadas tenemos la incorporacion de México al GATT, como
parte de la politica de apertura comercial y cuya continuacion se ha planteado como el
Tratado de Libre Comercio de Norteamérica, pues incluye no solo a Estados Unidos sino
también a Canada.

Otro aspecto importante fue que la crisis del petréleo que afectd tan severamente a la
economia mexicana, coadyuvo a orientar las politicas de comercio exterior hacia lo que
se ha definido como el proceso de sustitucién de exportaciones, es decir, a una politica
exportadora sustentada basicamente en la exportacion de productos manufacturados.

Observemos brevemente lo sucedido en estos dos aspectos del cambio estructural en su
relacion con el comercio exterior de México y con los otros dos paises que conforman el
mercado de América del Norte.

A diferencia de lo observado en la relacion con Estados Unidos en la que nuestra balanza
comercial es deficitaria, la balanza comercial con Canada es superavitaria en todos los
afios, por lo menos desde 1987. (Ver Cuadro 4)

Cuadro 4. Importaciones y Exportaciones de Canada con Mexico, 1987-1992. (En
Millones de Délares Canadienses)[H-]



Para mencionar tan sélo los dos Gltimos afios, 1991 y 1992, Canada import6 desde
México el equivalente a 2,268.8 y 2,520.1 millones de ddlares canadienses
respectivamente, y exporto tan solo 371.8 y 692.5 millones de ddlares canadienses, es
decir, tuvo un déficit de 1,897 mdc en 1991 y de 1,827.6 millones en 1991. [8]

Por otro lado, desde el punto de vista de la politica de exportacion de bienes
manufacturados, el mercado canadiense ha resultado ser un magnifico mercado para los
productos manufacturados mexicanos.

En el caso de Canada parece ser que México ha dejado atras la etapa de exportacion de
productos primarios, pues de los 10 principales productos exportados por México a ese
pais 7 son manufacturas tales como: vehiculos de motores y partes, equipos de radio y
television, maquinas y partes, juegos de cables de encendido, unidades de procesamiento
digitales y otros. (Ver Cuadro 5)

Cuadro 5. Canada, Importaciones de Meéxico, 1991 y 1992. (En Miles de Dolares
Canadienses)[H-]

Tan sélo en 1991 y 1992 las exportaciones mexicanas de vehiculos automotores, motores
de vehiculos y repuestos alcanzaron el 45 y 47% del total de exportaciones, y los 7
principales productos manufacturados de exportacion mexicana alcanzaron el 72.5% del
total.

Asimismo, es importante destacar la gran complementacion que los dos mercados
observan en términos de productos agricolas, pues México exporta un volumen
considerable de productos agricolas y recibe entre otros, aceite de colza, trigo, leche en
polvo y ganado bovino.

Como Prevost ha planteado: "Canada también es fuente importante para México de
materias primas y de productos semi-acabados como el azufre, el acero, la pulpay el
papel, asbestos y plasticos que se envia a México. Asimismo manda partes automotrices
y motores, rieles, maquinaria para la industria quimica, aviones y helicopteros. [9]

Tenemos por tanto, que Canada constituye una promisoria realidad para las exportaciones
mexicanas, en donde se conjuga por un lado, la posibilidad de ampliar los mercados para
las manufacturas mexicanas y, por otro, el logro de tener una relacion superavitaria con
un mercado importante.

No se debe dejar de lado ademas, de que el contexto en que se dan estas condiciones es
de un clima de cooperacion y de complementacion de dos economias que han mejorado y
fortalecido sus vinculos y que esperan seguirlo haciendo a través del proceso de
globalizacién que se esta llevando a cabo.

La relacion actual con Estados Unidos



Es importante establecer el tipo de relacién que México tiene con Canada, y aunque ésta
es minima comparada con la relacion de México y Estados Unidos, no deja de ser
contrastante el caso canadiense con el norteamericano.

Como hemos planteado, alrededor de las dos terceras partes tanto de importaciones como
de exportaciones mexicanas van o vienen a Estados Unidos.

A diferencia de la relacion con Canada nuestra relacion de comercio exterior con Estados
Unidos es altamente deficitaria para nuestro pais. Tan sélo en los seis primeros meses de
1991 y 1992, el déficit con ese pais fue 2,086 y 5,365 millones de ddlares. [10]

Este ejemplo ratifica el alto grado de desequilibrio del sector externo de la economia
mexicana en su relacién con los Estados Unidos. Una tendencia mas clara se puede
observar en el Cuadro 6, en el que se observa como desde 1991, el déficit con la
economia de Estados Unidos va creciendo. Un punto interesante radica en el hecho de
que entre 1984 y 1987 se observo un superavit favorable a México en la balanza
comercial con el pais mencionado, mas en torno a esta cuestion, debemos recordar que
ciertamente durante el sexenio pasado se dio un superavit en todos los afios de esa
administracion no sélo en el &mbito de la balanza comercial, sino incluso en la cuenta
corriente de balanza de pagos, pero esta aparente mejoria de las finanzas del sector
externo tenian como contraparte, un crecimiento econémico catastréfico (-0.06%,
promedio sexenal), y una disminucion absoluta del nivel de importaciones. [11]

Cuadro 6. Balanza Comercial México-Estados Unidos, 1984-1993. (En Miles de
Dolares)[H-]

Como Ibarra ha planteado refiriéndose al conjunto de la region latinoamericana: "La
balanza comercial paso de 1,600 millones de déficit a un superavit de 34.3 mil millones
(de ddlares). Este notable fendmeno no puede ser atribuido a un incremento en las ventas
al exterior -las que estaban practicamente estancadas en términos nominales... El ajuste
de esta balanza entonces, est asociado con un decrecimiento recesivo, abrupto, en las
importaciones, cercano al 40%." [12]

De tal manera, lo que aparece como algo positivo en el Cuadro 6, no es sino la expresion
de una situacién recesiva y no como podria suponerse, un superavit logrado en base al
incremento de la capacidad productiva de la economia nacional, o al crecimiento efectivo
de las exportaciones nacionales.

Ciertamente México se ha convertido en un mercado cada vez mas atractivo para los
norteamericanos. México es el tercer mercado mas importante a nivel mundial para las
exportaciones norteamericanas, las exportaciones de Estados Unidos hacia México
aumentaron 95% entre 1987 y 1990, superando con mucho la expansion de las
exportaciones estadounidenses al resto del mundo, las que aumentaron en el mismo
periodo en 57%. [13]



Entre 1987 y 1900, 45 estados y el distrito de Columbia expandieron sus exportaciones a
México, y 22 de estos aumentaron sus exportaciones mas el doble, 33 estados vieron sus
exportaciones a México crecer mas que a ningun otro lugar del mundo. Algunos estados
incrementaron sus exportaciones a México de manera impresionante en el periodo
aludido: Nevada 1,096%. [14] Estas cifras son ilustrativas de la importancia creciente de
los mercados mexicanos para multiples estados norteamericanos.

Por su parte, parece que en términos de exportacion, también para México ha habido un
repunte en la importancia de ese mercado. De acuerdo a cifras del INEGI, en 1990, 1991
y 1992, la exportacion hacia Estados Unidos llegaba respectivamente a 71.3%, 67.4% y
68.8%. [15]

La sustitucion de exportaciones y la nueva relacion comercial

Es indudable que la integracién en el &rea norteamericana es un hecho que a mediano o
largo plazo se tendra que dar casi de manera inevitable, y esto a pesar de que no se
hubiera firmado el Tratado de Libre Comercio. Las tendencias a la globalizacién y a la
creacion de blogues comerciales observadas en los mas importantes escenarios mundiales
apuntan en esa direccion.

Los logros que México ha alcanzado en términos del modelo de sustitucién de
exportaciones en la presente administracion, son un reflejo de lo que ha sucedido con la
economia en su conjunto: se han mejorado ciertos aspectos, pero en términos globales
subsisten enormes problemas por superar, cuya solucion no se ve clara, y que mas aun,
implica graves riesgos y peligros.

En el caso concreto de la sustitucion de exportaciones, ésta ha experimentado un avance
concreto: las exportaciones de manufacturas han alcanzado el nivel mas alto de todos los
tiempos, en 1992, primer afio en el que las exportaciones manufactureras de maquiladoras
se incluyen dentro del total de exportaciones manufactureras, se alcanzé un
impresionante 76.2% de exportaciones manufactureras dentro del total de exportaciones.
Igualmente la participacion de las exportaciones de manufacturas dentro de las
exportaciones totales, habria llegado a un promedio de 55% entre 1989 y 1992 (ver
Cuadro 3) lo que representa el promedio sexenal mas alto observado hasta ahora. Al
principio de este escrito hemos mencionado algunos problemas de interpretacion que
surgen de la inclusion de las maquiladoras como parte de las exportaciones de
manufacturas, por lo que dejaremos de lado por el momento lo engafioso que estas cifras
pudieran tener.

Considero méas importante sefialar que ademas del alto nivel de exportacion
manufacturera como promedio sexenal, este sector ha observado un crecimiento mayor al
crecimiento de las exportaciones totales, lo cual, sin embargo, no ha logrado cristalizar en
la creacion de un movimiento de arrastre de la economia nacional, la cual ha observado
una clara tendencia hacia la desaceleracion del crecimiento econémico (Ver Cuadro 1), y
por otro lado, ha generado desequilibrios que seran muy dificiles de solventar en el
terreno de la balanza comercial. (Ver Cuadro 7)



Cuadro 7. Balanza Comercial en México, 1989-1991. (En Millones de Dolares)[H-]

Como se ve claramente, aunque la exportacion manufacturera haya alcanzado niveles
cada vez mayores, esto no ha sido suficiente para combatir adecuadamente los problemas
estructurales que han aquejado al sector externo de la economia mexicana.

Desde que la industrializacion en México se instrumento a través de la sustitucion de
importaciones, la balanza comercial ha sido, con clarisimas excepciones,
permanentemente deficitaria, debido sobre todo a la dependencia tecnoldgica generada
con esa forma de industrializacion. La reforma estructural llevada a cabo en las dos
ultimas administraciones, la que conllevo un cambio en la forma industrializadora
orientandose hacia la sustitucion de exportaciones, no logré suprimir el mecanismo del
desequilibrio, y la administracion salinista que se propuso con el PECE abatir la inflacion
y reactivar el crecimiento econémico, también reactivo los déficit comerciales rompiendo
todos los records, como se ve en el Cuadro 7, en tan solo 4 afios, la presente
administracion llegd a un déficit acumulado de 47,165 mdd en la balanza comercial. En
1993 el déficit fue también bastante alto, con la agravante de que el crecimiento
econdmico se fue a pique, se estima que el déficit comercial acumulado se situara
alrededor de los 60 mil mdd en 5 afios de administracion salinista.

La reforma estructural de la economia realizada por el neoliberalismo mexicano, ha
creado mejores condiciones para la inversion extranjera en el pais, ha liberalizado las
relaciones econdmicas con Canada, Estados Unidos y otros paises, ha puesto las bases
para una integracion econdmica regional profunda, y en suma, ha reformulado
sustancialmente las relaciones de la economia mexicana en términos del sector externo,
pero al interior del pais, no se han adecuado las estructuras al mismo ritmo en que se han
cambiado los vinculos con el exterior.

La reforma en el sector interno no ha avanzado lo mismo que en el sector externo. No
basta con promover la apertura comercial para mejorar nuestra posicién en el sistema
mundial, para aprovechar la globalizacion que se estd dando, las empresas mexicanas
deben modernizarse y aumentar su productividad y su competitividad, si esto no sucede
seguira dandose con mas fuerza cada vez lo que ya esta aconteciendo: quiebra de
pequefios y medianos empresarios que no pueden enfrentar el embate de las empresas y
productos extranjeros.

Debemos entender que el aprovechamiento de los mercados ampliados en los que
participamos depende sobre todo, no de supuestas ventajas comparativas relacionadas
con el bajo costo de nuestra mano de obra, sino de la capacidad de competir con altos
niveles de productividad en industrias altamente tecnologizadas, lo cual implica una
reforma sustancial de las condiciones de productividad nacional.

Otros aspectos relacionados con una mejor distribucion del ingreso y la recuperacion del
poder adquisitivo de los salarios, no deben ser desdefiados, entendiendo que las tensiones
sociales latentes pueden generar una inestabilidad politica y social que pondria en peligro



los objetivos de crecimiento e inversion. No se puede por tanto desestimar la importancia
de alcanzar una consistencia entre los objetivos econdmicos y las demandas por una
politica democratica. Este es un aspecto crucial al que se le debe dar una prioridad
inmediata, la reforma econdmica no puede ser un espejismo basada en eventos
espectaculares al exterior, combinada con un deterioro cada vez mayor al interior, la
democracia economica entendida como un combate a la desigualdad y como la
recuperacion adquisitiva de los salarios, tiene que realizarse con la misma intensidad con
que se han dado las reformas del sector externo, o de lo contrario la antidemocracia
econdmica y politica puede hacer peligrar la estabilidad nacional y el logro de los
objetivos planteados.
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ABSTRACT:

Las migraciones temporales-permanentes de jornaleros no son una solucién a un
problema productivo coyuntural, se esta convirtiendo en una forma estable de
funcionamiento de los agricultores capitalistas que aprovechan la crisis permanente de las
zonas rurales atrasadas, marginadas, explotandolas como fuente de mano de obra y las
transforman en dependientes de las condiciones que marca el desarrollo capitalista en la
agricultura a través del tamiz de la especializacion y la modernizacién del sector.

TEXTO:
Introduccién

Las modificaciones de politica econdmica en relacion a la agricultura, han fortalecido la
recomposicion del patrén de cultivos en la busqueda de una modernizacién que
desafortunadamente no se ha logrado en todo el campo mexicano.

Durante la década de los ochenta, el patron de cultivos no cambid sustancialmente [1]
pero la perspectiva de generar divisas a traves del mercado de exportacion, fomentd la
ampliacién en la explotacion de cultivos no tradicionales como frutas y hortalizas,
ofreciendo a la fuerza de trabajo agricola una opcién de generacion de ingresos
remunerados que los cultivos tradicionales no le podian ofrecer.

Si bien la ocupacién en las actividades agricolas no aumentaron sustancialmente entre
1980 y 1990, la expansion de los cultivos hortofruticolas permitié a una parte de la fuerza
de trabajo rural ocuparse.

El surgimiento y ampliacion de estos mercados de trabajo en los ochenta, vino aparejado
de modificaciones en las formas de contratacion y corrientes migratorias.

Estos cultivos por sus caracteristicas exigen una gran cantidad de fuerza de trabajo, sobre
todo en el periodo de cosecha, que lleva al productor a contratar a la mano de obra a
destajo.

Estos mercados de trabajo, por las caracteristicas de los productores, se pueden clasificar
en primarios y secundarios. Los mercados primarios se constituyen por aquellos donde
predomina el gran productor capitalista que produce principalmente para la exportacion,



aunque también vende una parte para el mercado nacional, y observa en su interior una
marcada division social del trabajo.

Los mercados secundarios los constituyen aquellos donde predomina el pequefio
productor y el minifundio, vende sélo en el mercado nacional y en su interior se observa
una incipiente division social del trabajo. [2]

Las actividades rectoras en estos mercados de trabajo son: jornalero, seleccionador y
empacador, ademas de una gama de actividades de apoyo, como armador de cajas,
estibador, boletera, contador, etc. Aqui haremos referencia a las tres primeras.

En este contexto, el propdsito es analizar las modificaciones que se han producido en el
fendmeno migratorio rural-rural a partir de estudios de caso en los mercados de trabajo
primarios de hortalizas, cuyo comportamiento ya no corresponde a las migraciones
rurales tradicionales.

El hecho de que en un periodo corto el productor tenga que cosechar y empacar la
produccidn, provoca frecuentemente que la demanda de mano de obra sea mayor a la
oferta, por lo que recurre ademas de la mano de obra local, a la migrante.

Estas exigencias del proceso, y en aras de reducir costos, ha permitido que
frecuentemente, sobre todo en la época de mayor cosecha, se contrate a la fuerza de
trabajo a destajo, a veces combinando la jornada con el destajo.

Estas formas de pago, aunado a la relacion que se ha establecido entre estos mercados de
trabajo, [3] ha permitido que la mano de obra migrante se desplace en funcién de cultivos
y no de regiones.

Las estadisticas censales para el estudio de las migraciones rurales son limitadas, éstas
dan cuenta de los movimientos de poblacion entre entidades, desafortunadamente nada
dicen sobre las migraciones que se producen en el interior de una entidad [4] ni de las
caracteristicas de ésta o las ocupaciones a las que acceden.

La expansion de los cultivos hortofruticolas, resultado no sélo de la expansion de la
demanda interna sino del caracter de complementaridad de la agricultura de exportacion
mexicana con la agricultura norteamericana en estos rubros, llevé al capital a la necesidad
de allegarse fuerza de trabajo que exige la creciente especializacién de esta actividad
economica. Sus requerimientos de fuerza de trabajo superan frecuentemente, con mucho
a la que se encuentra asentada en la zona, fomentando asi por diversos mecanismos la
migracion.

Un factor exdgeno que determina la migracion rural-rural en su composicion por edad y
sexo, es la estructura del mercado receptor, es decir, dependiendo de la relacién oferta-
demanda de fuerza de trabajo, que por supuesto esta en relacion a los volimenes de
produccion, migran familias completas, s6lo hombres o sélo adultos. Si la demanda



excede a la oferta entonces tiene cabida toda la poblacion que llega a ofrecer su fuerza de
trabajo: hombres, mujeres y nifios.

De esta forma, la migracion rural-rural se ha venido modificando por el comportamiento
que se observa en la agricultura empresarial hortofruticola. La ampliacion de los
mercados, sobre todo el de exportacion, obedece a la exigencia de garantizar produccion
para abastecer al mercado exterior e interior casi todo el afio, obligandolo a ampliar sus
zonas de influencia.

El que algunos productores de Sinaloa hayan extendido su area de influencia a otras
entidades del pais como San Luis Potosi, Baja California Sur, Baja California y en menor
proporcidn Jalisco, que, con excepcion de Villa de Arista, SLP, pueden cosechar en
invierno, época de baja produccion en Estados Unidos, ha permitido relacionar estas
regiones no solo por el capital o la venta de insumos sino por la fuerza de trabajo.

Esta relacion entre entidades productoras, reduce la estacionalidad en la actividad y por
tanto se modifica el caracter de las migraciones, migrantes enganchados o por cuenta
propia se mueven en relacién a los tiempos de cosecha de los cultivos hortofruticolas.

Este comportamiento hace diferencia con lo que sucedia en la década de los setenta,
donde los jornaleros migrantes conformaban corrientes en el noroeste del pais, la mayoria
de los migrantes no se trasladaban directamente a una determinada regién. "Comienzan
por emplearse en el Centro-Norte de Sinaloa, tanto en el corte de legumbres como cafa y
algodon. En mayo-junio empiezan a ser enganchados en Guasave, Sin., por diversas
comisiones mixtas de Sonora para llevarlos a sus respectivos campos a los desahijes de
algodon, a los cortes de uva, garbanzo y maiz". [5]

Es decir, en los setenta los trabajadores agricolas migrantes, a su paso por las distintas
regiones, trabajaban en dos, tres y hasta cuatro cultivos distintos en su recorrido, el
propésito era frecuentemente no sélo encontrar empleo remunerado y seguro, sino
alcanzar la frontera norte, ademas de que las condiciones del mercado de trabajo asi lo
permitian.

Hoy en las hortalizas se observan movimientos migratorios que siguen la cosecha de
cultivos especificos, en este caso el jitomate. En todos los casos se observé que los
migrantes se especializaron en la pizca, seleccion o empacado de hortalizas de
exportacion y se mueven en funcion de los tiempos de cosecha de estos y no cambian de
cultivo. [6]

Si bien la expansion de las hortalizas a otras entidades del pais considero la posibilidad
de disponer de mano de obra local, el productor capitalista sabe que ésta no representa un
referente seguro, pues para el trabajador, el hecho de vivir en la localidad y contar con la
ayuda familiar que esto le significa, le permite aumentar su capacidad de negociacion
salarial, no depender exclusivamente de este mercado y poder desplazarse a otras fuentes
de trabajo alternativas. [7]



El migrante en cambio depende exclusivamente del mercado al que accede, no importa
que sea por periodos cortos, pues una vez que ha sido llevado o lleg6 por su cuenta a la
region receptora, su necesidad inmediata de empleo reduce o anula su capacidad de
negociacion salarial, de ahi que muchos productores capitalistas prefieran a la poblacion
migrante a la local.

La expansion en la explotacion de frutas y hortalizas de exportacion a otras entidades del
pais cuyo periodo de cosecha difiere del de Sinaloa, ha permitido que la poblacion
migrante se vuelva conocedora cada vez mas de la existencia de estos mercados de
trabajo.

Estos movimientos de poblacion obedecen no solo a la relacion de capital que se
establece entre las distintas regiones, sino a las formas de pago.

Frecuentemente ni aun con trabajadores enganchados los productores capitalistas
satisfacen sus requerimientos de mano de obra, de ahi que tengan que modificar las
formas de contratacion. Al principio y final de la cosecha se contratan a los trabajadores
por jornada, en la época de mayor cosecha se les contrata a destajo o se combina la
jornada con el destajo.

Estas formas de contratacion, llevan a especializar a la fuerza de trabajo, pues en la
medida en que se hace mas eficiente obtiene mayores salarios.

Es importante destacar que la especializacion de la fuerza de trabajo en los mercados
horticolas se produce sélo entre la poblacion trabajadora migrante no en la local. Un
migrante sigue un mismo tipo de cultivos, en este caso de las hortalizas.

La conformacion de los mercados de trabajo rural donde la poblacion trabajadora
migrante es importante, parece obedecer en primer lugar a la alta productividad de la
actividad agricola asociada al predominio de productores capitalistas y, en segundo lugar,
a las disponibilidades de fuerza de trabajo local.

Referentes del estudio de migraciones en las hortalizas

En la década de los setenta se afirmaba [9] que las migraciones eran predominantemente
rurales, ello obedecia a la estacionalidad de la actividad agricola, en la zona de atraccién
y en la misma zona de rechazo.

Sin embargo, en la actualidad, para el caso del mercado de trabajo de las hortalizas, la
situacion ha cambiado al reducirse la estacionalidad en la actividad, conformandose un
mercado de trabajo temporal-permanente y en alta proporcién de migrantes.

Es decir, la existencia de mercados de trabajo cuyos periodos de cosecha se enlazan, [10]
le permite a la fuerza de trabajo alargar los periodos de trabajo asalariado casi todo el
afio.



Para el estudio de la migracion se tomaron tres entidades donde la poblacion migrante
para la pizca y empacado es fundamental: Autlan, Jalisco, Villa de Arista, San Luis
Potosi y San Quintin, Baja California.

En Villa de Arista, SLP Autlan, Jalisco [11] y San Quintin, Baja California, el elevado
volumen de produccion y el tipo de mercado que enfrentan (de exportacion), generan una
demanda de empleo tal, que los agricultores no pueden poner en riesgo su produccién
ateniéndose solo a la oferta de mano de obra que se ofrezca de motu propio, de ahi que
recurran a la poblacion migrante enganchada o que llega por su cuenta.

Se estima que entre Autlén, Villa de Arista y San Quintin, el nimero de jornaleros, sin
considerar las otras ocupaciones del predio y del empaque, asciende a 55,000 personas.
[12] En Autlan, Jalisco 5,000 para el ciclo Otofio-Invierno de 1988; Villa de Arista, SLP
15,000 para el ciclo primavera-verano de 1989 y San Quintin, B.C. 35,000 para el ciclo
Primavera-verano de 1990 aproximadamente. En estas zonas, segun el resultado de las
encuestas, el porcentaje de trabajadores migrantes vana por entidad, el 46.5% en Jalisco,
41% en San Luis Potosi y 93% en San Quintin, Baja California.

Existen corrientes migratorias bien definidas entre Autlan, Jalisco, Villa de Arista, San
Luis Potosi y San Quintin, Baja California, mediadas todas por la influencia de Sinaloa.
Migraciones circulares o corrientes migratorias se dan tanto para jornaleros como para
seleccionadoras o empacadoras.

Es evidente la influencia de Sinaloa, de ella salen seleccionadoras y empacadoras a las
diferentes plazas donde se cosechan hortalizas.

Caracteristicas de la poblacion migrante en las hortalizas

En las entidades estudiadas, [13] analizando la estructura por edades, se observa una
expulsion temprana de la poblacion rural, nifios que abandonaron la escuela al migrar con
sus padres, asi como mujeres jovenes que se dedicaban a los quehaceres domésticos o
ayudaban en las actividades agricolas y se ven obligadas a migrar en forma temporal o
permanente.

Sean migrantes temporales o definitivos, [14] lo que predomina es la migracion de
jovenes, el 75.5% de los hombres y 76% de las mujeres tienen 29 afios y menos, siendo
mayor la proporcion de mujeres que de hombres.

Los resultados de la investigacion confirman lo que ya se manifestaba a principios de la
década de los ochenta, sumando a los migrantes de los mercados de trabajo de Jalisco,
SLP y Baja California, es mayor la migracion femenina sobre la masculina. Son las
mujeres jovenes de 15 a 19 afios las que mas migran, (36% del total de mujeres
migrantes).

Las proporciones por edad de la poblacién trabajadora migrante no son
significativamente diferentes a la poblacion total entrevistada. No obstante que el grueso



de los trabajadores migrantes se concentra en los grupos de hasta 24 afos, por sexo, la
poblacion masculina esta mas dispersa que la femenina, el 59.5% de los hombres y el
66.7% de las mujeres tienen hasta 24 afios.

Un poco més del 40% del total de las migrantes son no solteras. [15] A estas regiones
migran todas las que pueden migrar, no soélo viudas y separadas, mujeres de 40 y mas
afios, también casadas y en la etapa reproductora asi como madres solteras. De las
mujeres migrantes se encontro que entre las jornaleras predominan las que tienen pareja,
en tanto que entre las seleccionadoras y empacadoras no solteras, predominan las que no
tienen pareja.

Ello obedece a que en la pizca puede contratarse a toda la familia, en tanto que en las
actividades del empaque las ocupaciones son marcadamente diferenciadas por sexo y
edad, aqui no tienen cabida los nifios.

El grupo de mujeres de 20 a 39 afios con plenas capacidades productivas y reproductivas
representd el 41%. Este hecho rompe con la idea no sélo de que las mujeres de areas
rurales se mueven principalmente en el ambito doméstico, sino ademas que se retiran de
las actividades remuneradas en el periodo reproductor para incorporarse mas tarde.

La proporcidn de nifios es significativamente mayor a la observada a principios de la
década de los ochenta a nivel nacional. Segun el Censo de Poblacion de 1980, [16] los
nifios de 12 a 14 afios, clasificados como trabajadores agricolas representaron el 5.3%, en
tanto que en la muestra, de los migrantes el 7.8% de los hombres y el 11% de las mujeres
tenia 14 afios y menos, la mayoria como jornaleros, fendmeno que se sucede por igual
entre la poblacion trabajadora local, con la diferencia de que la proporcién de
trabajadores de 14 afios y menos de la localidad es mayor a la de migrantes. [17]

Cuadro 1. Trabajadores Migrantes a Villa de Arista, SLP. San Quintin, Baja Cal. y
Autlan, Jalisco, por Grupos de Edad y Sexo. (Porciento)[H-]

Entre los trabajadores hombres, la proporcion de nifios de 14 afios y menos es menor
respecto al grupo de mujeres de la misma edad, el resto de la poblacién masculina
migrante mantiene la I6gica del comportamiento regular de la fuerza de trabajo. El 60%
se encuentra en la edad éptima para el trabajo de 20 a 39 afios.

Las mujeres en estos grupos de edad, representa el 50%, debido a dos razones, la
incorporacion temprana y tardia de las mujeres, hay 18 mujeres de 50 y mas afios frente a
9 hombres de las mismas edades, aqui tampoco se tiene respuesta, ¢por que hay mas
viejas que viejos?

Si bien la mas alta proporcidn de migrantes son mujeres, por ocupacion, su distribucion
es mas homogénea entre mujeres que entre hombres.

En tanto entre los hombres la mayoria se trata de jornaleros, debido a que en la seleccién
casi no participan en estos mercados, lo mismo que en el empaque, entre las mujeres, el



hecho de que su distribucion sea mas homogénea, obedece a la demanda del mercado
para ellas. Se trata de mercados de trabajo donde la division social del trabajo exige
ocupaciones para las cuales la mujer es idénea, como la seleccion, el conteo de cajas
empacadas y de cubetas cosechadas, inclusive del empaque del fruto.

La maés alta proporcion de mujeres migrantes se concentra en la actividad de empaque.

Son mujeres jovenes, solas, que van de Sinaloa a Villa de Arista, SLP, Autlan, Jalisco o
San Quintin, Baja California, dependiendo de los tiempos de cosecha.

No obstante las limitaciones sefialadas, se puede observar el comportamiento de la
poblacidén migrante a partir de la informacién disponible.

Fuera de esta vision global de los trabajadores migrantes, en cada entidad se observaron
especificidades sobre todo en el origen de los migrantes que es importante sefialar.

Autlan, Jalisco
Cuadro 2. Poblacion Migrante por Ocupacion y Sexo. (Porciento)[H-]
Cuadro 3. Movimientos Migratorios de la Poblacion por Ocupacion[H-]

La poblacion ocupada migrante tiene una alta participacion entre las tres actividades mas
importantes. De los 419 trabajadores entrevistados el 49.9% son de la localidad y
localidades cercanas, y el 50.1% restante es poblacion migrante que viene para el periodo
de cosecha de octubre a diciembre, los menos se quedan hasta enero.

Sin embargo, si se analiza por actividad, la migracion mas fuerte se produce entre las
empacadoras. De 70 empacadores entrevistados, el 87% son migrantes, la mayoria de
Sinaloa y San Luis Potosi. Le siguen en importancia los jornaleros, de 195, el 55% son
migrantes y por Ultimo, de 78 seleccionadoras el 53% provenian principalmente de SLP y
Sinaloa, las menos de Aguascalientes. [18]

Las caracteristicas de las migraciones y su peso en el mercado de trabajo son distintas
segun la ocupacion.

De los jornaleros migrantes, el 67% lleva a cabo migraciones circulares, de su pueblo a
Autlan y de ahi a su pueblo. EI 33% restante conforma corrientes migratorias de su
pueblo a Autlan, de ahi a Sinaloa, luego a SLP y de ahi a su pueblo.

Las areas de influencia mas importantes para contratar jornaleros son: Aguascalientes, la
Montafia en Guerrero, Atlatlahuan, Morelos, Villa de Arista y localidades cercanas, SLP
y Tantoyuca, Veracruz. De Aguascalientes llegan el 31% de los jornaleros y el 14% de
las seleccionadoras. Casi el 33% de las empacadoras viene de Sinaloa, que sumadas a las
que pasan por Villa de Arista, SLP representan el 69%.



La mayoria de los jornaleros de Guerrero y Veracruz llevan a cabo migraciones
circulares, los traen enganchados por dos o tres meses y luego, los regresan a su pueblo.
En Autlén, cuyo periodo de cosecha coincide en parte con Sinaloa, enfrentan una fuerte
competencia por la fuerza de trabajo migrante, de ahi que a los jornaleros enganchados
les ofrezcan despensas.

De la montafia de Guerrero y de Tantoyuca, Veracruz trajeron enganchados el 17.7% de
los jornaleros, migracion compuesta por familias nucleares de Guerrero y grupos de
jovenes solos de Veracruz.

Cuadro 4. Movimientos Migratorios por Ocupacion[H-]

La relacion que guardan algunos productores de Autlan con otros de Sinaloa, [19] explica
que jornaleros de Guerrero que los llevan a Autlan, los trasladen de ahi a Sinaloa y
después los regresen a su pueblo.

El 31% de los jornaleros provienen de Aguascalientes, estos vienen por su cuenta con un
patrén que ya conocen y las migraciones, al igual que los de Guerrero, tienen un caracter
circular.

Casi el 10% de los migrantes viene de Morelos, estan entre octubre y diciembre en
Autlan y de ahi se van a Sinaloa hasta abril, y después a San Quintin entre mayo y junio,
a veces se regresan a Morelos en estos meses para estar en San Quintin en julio. Van
siempre al mismo cultivo, la pizca de jitomate. Llegan con el mismo patron desde hace
mas de 5 afios, al empaque Los Leones y en Sinaloa con uno de los productores mas
fuertes, a estos no les ofrecen despensa pero cuentan con mejor vivienda.

De los jornaleros migrantes hombres, 65, poco mas del 80% son asalariados absolutos,
apenas el 22.4% posee un predio, y provienen del minifundio ejidal. Algunos de estos
jornaleros declararon que migraban porque los traian y llevaban a su pueblo, pues aunque
no les convenciera el trabajo o las condiciones de vida, no se regresaban pues no sabian
como. [20]

La influencia de Sinaloa es determinante, para seleccionadores y empacadores, el 30% de
los empacadores vienen de Sinaloa y el 36.1% de Villa de Arista, SLP Cuando termina la
cosecha en SLP se van a Autlan y en diciembre se van a Sinaloa, de ahi regresan a Villa
de Arista, "descansan” dos meses y vuelven a hacer su recorrido. A diferencia de las
empacadoras que vienen de Sinaloa, la mayoria mujeres, los empacadores de Villa de
Arista son en su mayoria hombres, 22 de 26 entrevistados, migran solos.

Esta corriente (Villa de Arista-Autlan-Sinaloa) es posible por los tiempos de cosecha.
El moverse a estas entidades de junio a abril, les deja solamente un mes sin trabajo, y ello

escasamente, pues en Villa de Arista, SLP, o en San Quintin, Baja California, en mayo ya
encuentran algunos ocupacion en los viveros o en los campos.



Aun cuando la mayoria de las seleccionadoras son de la localidad, se observa cierta
influencia de Aguascalientes y SLP, 14% y 17% respectivamente del total provienen de
esas entidades.

De Villa de Arista vienen también los armadores de cajas, aunque los mas vienen de
Colima donde hacen cajas para empacar limén y su periodo de cosecha concluye cuando
comienza en Autlan. [21] Esta actividad ha cobrado importancia en los mercados
primarios, desarrollados, de hortalizas. Entre ellos, se han conformado corrientes
migratorias circunscritas a las regiones tipicamente capitalistas donde los productores
contratan personal para hacer cajas, a diferencia de los empacadores cuyo radio de accion
es mas amplio. [22]

A diferencia del resto de trabajadores de las hortalizas, los armadores de cajas, se dedican
a elaborarlas para mercados diferenciados de productos agricolas, todo cultivo que
requiera cajas, jitomate, melén, limén, guayaba, uva, etc. y agricultor que pueda hacerlas,
contrata armadores, es decir, se trata de una ocupacion especializada en la agricultura.

Villa de Avrista, San Luis Potosi

La localizacion geografica de Villa de Arista, SLP, rodeada de una agricultura de
subsistencia y tierras aridas, permite que este mercado de trabajo se nutra
preferentemente de poblacion local, el 60% de la poblacion ocupada, frente al 40% de
poblacion migrante. EI conocimiento sobre la existencia de este mercado de trabajo y los
volumenes de produccidn que afio con afio se recogen, hacen que acuda poblacion de
otras entidades del pais, apenas el 35% de los 161 son migrantes.

La existencia del pequefio productor ejidal, que vende su produccion en pie al huertero,
junto al gran productor capitalista, permite la presencia de dos tipos de migrantes: los que
vienen por su cuenta y se contratan por dia con los huerteros y los enganchados que traen
los productores capitalistas, los menos vienen por su cuenta con un patrén que ya
conocen.

De los jornaleros migrantes que llegan por su cuenta, la mayoria proviene de Guanajuato,
llevan a cabo migraciones circulares, de su pueblo a Villa de Arista y de ahi a su pueblo.

Los migrantes enganchados son en su mayoria de Guerrero y Oaxaca, los cuales
concluida la cosecha los llevan a Sinaloa.

De estos, el 50% posee una pequefia parcela empobrecida e insuficiente para reproducir
la fuerza de trabajo familiar.

Pero a diferencia de Jalisco, los jornaleros migrantes de Guanajuato y Tamaulipas,
regresan a su comunidad a la cosecha de hortalizas, los de Guanajuato vienen de Tierra
Blanca, San Miguel Allende, San Luis de la Paz, San Joseé Iturbide, San Francisco,
Celaya, Juventino Rosas y Cortazar, estas dos Gltimas son regiones productoras de



hortalizas como jitomate, coliflor, brdcoli, esparrago, cebolla, etc. que les da ocupacion
en las distintas actividades desde la siembra a la cosecha.

Del total de seleccionadoras, apenas el 29% son migrantes, no asi las empacadoras. El
requerimiento de los patrones de contar con mano de obra muy rapida para el empacado,
los lleva a contratar preferentemente mujeres de Sinaloa para esta actividad, el 70% de
estas trabajadoras son migrantes.

El 51% de las seleccionadoras y el 76% de las empacadoras provienen de Sinaloa, aqui
no se contraponen los tiempos de cosecha, son regiones que se complementan.

Se contratan en SLP de junio a agosto, en septiembre ‘descansan’, sin salario, por
supuesto y, en Octubre se contratan en Culiacan o en el Valle del Fuerte, Sinaloa hasta
abril, después su opcidn también es irse a Hermosillo, Sonora 0 San Quintin, Baja
California.

De las 46 mujeres migrantes de 15 a 19 afios, que representan el 39% del total, 36 vienen
de Sinaloa a trabajar como empacadoras, jovencitas que vienen en grupo y trabajaron con
el mismo patrén en Sinaloa. En los grupos de 20 y mas afios, la mayoria (54), son
empacadoras.

De los 71 hombres migrantes, casi el 50% son jornaleros, 18.3% son empacadores y el
resto son armadores de cajas y otras ocupaciones del campo y el empaque, la mayoria
viene de Jalisco y Sinaloa.

San Quintin, Baja California

Este mercado de trabajo se conforma de poblacién migrante casi en su totalidad, solo 26
personas encuestadas era de la localidad o de la entidad, las 359 restantes eran migrantes.
Los definitivos, 55.6%, se asentaron hace mucho, la mayoria son de Oaxaca, los
migrantes temporales, 44.3%, son en su mayoria de Sinaloa y Oaxaca, estos ultimos
vienen de Sinaloa. Jornaleros que llegaron por su cuenta o enganchados a Sinaloa y
después de ahi se fueron o los llevaron a San Quintin, no se encontrd quienes vinieran
directamente de Oaxaca.

La alta proporcion de migrantes definitivos obedece a las acciones que han emprendido
los productores de la regidn. Algunos de estos han fomentado la invasion de tierras por
parte de los jornaleros, otros han establecido colonias en parte de sus terrenos, aledarios a
los campos, donde se asientan trabajadores, como Unica forma de garantizar cubrir sus
necesidades de mano de obra.

Ello también permite reducir la competencia por la mano de obra entre productores, pues
un jornalero que se asienta en los terrenos de un productor, no se va a trabajar con otro,
aunque éste le pague menos.



De 155 jornaleros migrantes entrevistados, el 83% son de Oaxaca, residentes en San
Quintin. Se trata de trabajadores que comenzaron a migrar en forma pendular de su lugar
de origen a Sinaloa, para después pasar a San Quintin, pero ante la regularidad en el
mercado, no sélo en San Quintin, sino en otros lugares cercanos como Ensenada, y la
misma cercania con Sinaloa, les llevd a asentarse en esta localidad.

Del total de migrantes temporales el 67% son mujeres y apenas el 33% son hombres. El
que haya méas mujeres migrantes que hombres, se debe, en primer lugar al predominio de
actividades donde la mujer es mas apta, la seleccion, el empaque, el corte de fresa, de
flor, la politizacion de meldn, son actividades que requieren cuidados para los cuales la
mano de obra femenina es idonea.

En segundo lugar, a que es frecuente que los hombres dejen a la familia en San Quintin 'y
ellos se vayan a Valle Imperial, California, USA, también a la pizca de hortalizas.

Una ultima reflexion sobre corrientes migratorias

Las corrientes migratorias que se encontraron se conforman principalmente por migrantes
temporales-permanentes especializados en las actividades de las hortalizas.

En los casos estudiados, los migrantes que se movian en varias entidades, y aun los que
llevaban a cabo migraciones circulares, siempre refirieron que sélo trabajaban en un tipo
de cultivo, las hortalizas, principalmente el jitomate.

Se observaron corrientes migratorias entre regiones horticolas, no sélo para jornaleros
sino para seleccionadoras y empacadoras. Las migraciones circulares se presentan sobre
todo entre los jornaleros indigenas, de su pueblo al mercado de trabajo y viceversa, y para
seleccionadores y empacadores predominan corrientes migratorias, de uno a otro
mercado de trabajo.

Se sabe que en otros mercados se presenta la misma constante, los naranjeros, sélo cortan
naranja, otros solo la uva, etc., ademas seguramente por las formas de pago, casi siempre
a destajo, en la medida en que se especializan en un cultivo, en esa medida logran cortar
0 empacar mayores volumenes y por tanto ganar mas dinero.

Entre estos trabajadores se encontraron excepcionalmente aquellos cuyo destino era pasar
a los Estados Unidos [23] y en ningun caso se encontraron trabajadores que se dedicaran
a distintos cultivos.

Contradictoriamente, el hecho de que los migrantes enganchados se vayan cada vez mas
enlazando con los distintos mercados de las hortalizas, fomenta en grado considerable la
proletarizacion que acentua la dependencia salarial y se va convirtiendo en una
alternativa de emigracion rural permanente.

Estos migrantes se incorporan a un mercado selectivo, que especializa y segmenta, [24]
pero que les da ocupacion casi todo el afio.



Asi, las migraciones temporales-permanentes de jornaleros no son una solucion a un
problema productivo coyuntural, se esta convirtiendo en una forma estable de
funcionamiento de los agricultores capitalistas que aprovechan la crisis permanente de las
zonas rurales atrasadas, marginadas, explotandolas como fuente de mano de obra y las
transforman en dependientes de las condiciones que marca el desarrollo capitalista en la
agricultura a través del tamiz de la especializacion y la modernizacién del sector.
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ABSTRACT:

La promocion de la democracia ha servido sélo como un instrumento de presion cuando
asi conviene a los intereses de Estados Unidos. Su objetivo primordial ha sido, es y sera
la estabilidad politica de nuestro pais, con el fin de continuar fortaleciendo los negocios y
empresas propios. En confirmacion de esta tendencia, tanto las declaraciones como la
conducta de EUA ante el conflicto chiapaneca tienen un sentido que relega
ostensiblemente el tema democratico a favor del econdmico.

TEXTO:
Introduccién

La situacion de Chiapas desatada el pasado enero puso de nuevo a nuestro pais en la mira
del escrutinio extranjero. Sin embargo, en esta ocasion no fue para celebrar su entrada al
Primer Mundo, ni para vanagloriar los éxitos que en materia econémica la gestion
salinista habia obtenido. Lejos de esta vision que durante todo un sexenio se fue
trabajando, el mundo despertd el 10. de enero de 1994 con la noticia de un movimiento
"campesino” rebelde en un estado de la Republica Mexicana, llamado Chiapas.

Con el presente trabajo trataremos de establecer la lectura que la prensa nacional elaboré
de distintos medios informativos de Estados Unidos para reelaborar como fue visto el
inicio del conflicto chiapaneco desde la particular Optica estadounidense.

Nos interesa rescatar la forma en como se ha manejado la imagen de nuestro pais en
Estados Unidos a partir del conflicto armado en el sureste mexicano, pues consideramos
que la relacion bilateral puede verse afectada en amplios y variados &mbitos dependiendo
del manejo que a este asunto se le conceda.

En principio, el levantamiento del EZLN mostro, en el extranjero y al interior, un México
dividido por una brecha entre lo "moderno™ y lo "atrasado", esto es, un pais de graves
contradicciones, carencias y necesidades elementales insatisfechas y, sobre todo, un
México que no ha logrado el principal objetivo politico de la modernidad: la Democracia.
Por ello, pretendemos destacar como punto central de la exposicion las diferencias entre
los conceptos de tradicion y modernidad, con el objeto de entender coémo no sélo son
necesarias medidas econdmicas que impulsen el cambio, sino que éstas deben



necesariamente ir acompariadas de su correlato politico, situacion que en nuestro pais no
se ha presentado.

Hablar entonces de Democracia en México también crea la necesidad de analizar que si
bien para los estadounidenses este tema es recurrente en su vida politica cotidiana, dicho
reclamo no ha estado presente de manera constante entre los objetivos de la relacion
bilateral con México.

"A diferencia de la politica exterior norteamericana hacia muchos otros paises, la
democratizacion no ha formado parte tradicional de la agenda de los gobiernos de
México y Estados Unidos. Solo en raras ocasiones el gobierno estadounidense ha tenido
un interés directo en la promocion de la democracia en México." [1]

Antes bien, la promocion de la democracia ha servido s6lo como un instrumento de
presion cuando asi conviene a los intereses de Estados Unidos. Su objetivo primordial ha
sido, es y sera la estabilidad politica de nuestro pais, con el fin de continuar fortaleciendo
los negocios y empresas propios. En confirmacion de esta tendencia, tanto las
declaraciones como la conducta de EUA ante el conflicto chiapaneco tienen un sentido
que relega ostensiblemente el tema democratico a favor del econdémico.

Frente a esta perspectiva, intentaremos iniciar con un enfoque global de la situacion
economica, politica, social e internacional en la que se encontraba la administracion
Salinas y nuestro pais a finales de 1993, para pasar posteriormente a un analisis detallado
de la imagen de México en los Estados Unidos, con motivo del enfrentamiento
chiapaneco.

Modernidad vs. tradicion

Nadie puede negar que la imagen de México en los Estados Unidos tuvo un giro de 180
grados entre los afios setenta y los ochenta. México, que representaba una economia
cerrada y proteccionista con enorme gasto publico, pasa desde el régimen de Miguel de la
Madrid a establecer una economia abierta y gradualmente librecambista, tendencia que
culmina en las reformas salinistas y llega a su maxima expresion con la firma del Tratado
de Libre Comercio (TLC) con nuestros dos vecinos del Norte. En el contexto
internacional nuestro pais era un viable candidato al Primer Mundo, [2] a lo moderno,
abandonando todo lastre que implicara retraso, carencia o penuria.

Deseamos aclarar a este respecto, qué entendemos por moderno, cuales son las
implicaciones que el modelo de modernidad tiene en materia econémica y politica y,
sobre todo, cual fue la aplicacion de éste en nuestro pais, es decir, sus logros y sus
fracasos.

Para algunos tedricos como Smelser, Einseinsten o A. Motyl la modernidad es un modelo
surgido en Europa Occidental que puede definirse a través de tres conceptos: Mercado,
Secularizacion y Democracia. Por definicion se opone entonces a un modelo cerrado que



seria el conocido como tradicional, que se define a su vez por la influencia religiosa, el
paternalismo, las relaciones familiares y una economia agricola. [3]

Si mediante estas categorias establecemos un analisis del modelo adoptado en la gestion
salinista podiamos asegurar que los procesos de modernizacion [4] que se generaron
trataron de llegar a una modernidad donde se establecia una sociedad maés abierta.

En algunos rubros econdmicos y de manera sectorial, podriamos asegurar que este
planteamiento se consumo, sin embargo en otros, sobre todo politicos y sociales, el miedo
al fantasma Ilamado democracia impidio, incluso, que se pensara bajo esta logica. En
varias declaraciones, el Presidente Salinas asegur6 que jamas tendria éxito en México una
glasnost, si antes no se daba la perestroika. el problema es que seguimos esperando aun
hoy esa glasnost que ¢llegara?

Es decir, los planes y programas econdmicos abordaron una estrategia de gran mercado,
de globalizacion, de interdependencia. [5]

Sin embargo, si bien los logros econémicos eran festejados y vitoreados sobre todo ante y
en el extranjero, las condiciones internas no reflejaban ese auge "... el proceso
modernizador de Meéxico, por adelantado que se considere, no supera aun los efectos de
una industria por décadas aisladas de la competencia y de un mercado regulado y
sobreprotegido y, sobre todo, incapaz todavia de involucrar comprometidamente al sector
privado en el desarrollo de la ciencia y la tecnologia, incapaz de superar los serios
rezagos educativos, incapaz -y esto es lo mas grave-, de crear condiciones que favorezcan
el desarrollo de la productividad en un ambiente que contemple la remuneracion
adecuada y las buenas condiciones de vida y de trabajo para el asalariado y su familia..."”

[6]

Aunado a todo ello, involucrado bajo el paraguas econémico, jamas se propiciaron
transformaciones democraticas en las estructuras politicas. Estas permanecieron cerradas,
inamovibles, tradicionales, paternalistas y autoritarias. La perestroika se impuso a la
famosa glasnost. Y lo mas serio, estas estructuras se reforzaron, la represion, la violencia
y el descontento aument6 dia con dia. [7] Pese a todo reinaba una calma dicha de
aparente conformismo.

Encontramos asi una brecha terriblemente amplia entre un proceso de modernizacion
econdmica y un retraso en su correlato politico, con lo que lejos de una modernizacion
intensa, equilibrada y eficaz, sélo se avanzo a saltos disparejos y discontinuos. Es
oportuno elaborar un analisis a vuelo de pajaro, que muestre como se exploté ante el
extranjero la imagen de logros y éxitos econdmicos (muy pulida y elaborada ante el
Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial y, sobre todo, ante Estados Unidos),
dejando de lado y escondido el desolador panorama politico.

Esfera econdmica



Desde el sexenio de Miguel de la Madrid, nuestro pais entraba en una senda neoliberal
que cobré auge durante el periodo salinista. Las reformas econémicas implicaron
cambios sustanciales que iban a reflejarse en las distintas esferas de la produccion y el
intercambio. Dichos avances tuvieron su corolario en la entrada al Acuerdo General de
Aranceles y Comercio (GATT, por sus siglas en inglés), en el auge de exportaciones no
petroleras, la baja de la inflacion y todo un programa interno que se inicié con el Pacto de
Solidaridad Econémica (PSE), [8] el Pacto para la Estabilidad y Crecimiento Econémico
(PECE) y el Pacto para la Estabilidad, la Capacitacion y el Empleo (PECE), proceso que
culminaria, en noviembre de 1993, con la firma del famoso Tratado de Libre Comercio
(TLC).

Esta apertura econdmica puede observarse no solo en el discurso sino, sobre todo, en
cifras reales que aparecen como las portadoras de un nuevo estilo y una nueva vision de
apertura y cambio. Ahora bien, ¢qué tanto corresponden estas cifras a la situacion real por
la que atravesamos?

Salinas inicia su sexenio con un amplio programa de desregulacién en la industria y con
la venta de paraestatales, la llamada privatizacion. Ademas, fortalece el crédito de
México al bajar la inflacion de 50% a 8% y recorta el gasto publico. Esto produce en las
finanzas internas un poco frecuente superavit, aun cuando el ingreso nacional baja en
términos reales de 5% en 1984 a 4.3% en 1992. Segun fuentes estadounidenses, por
demas optimistas y, tal vez, tendenciosas, a los tres meses de puesto en vigor el TLC, mas
de 7 mil millones de dolares han llegado a México, basicamente de los EUA. La industria
ha modernizado sus patrones y mas del 40% de los productos mexicanos tienen hoy
estandares internacionales. El producto interno bruto ha crecido de 2,525 délares per
capita en 1989 a 4,324 en el dltimo afio. [9]

Esta vision de éxito econdmico rotundo favorecié la firma del TLC, se vendio a nuestros
vecinos del Norte y al resto del mundo la imagen de un México nuevo, moderno, abierto
a la globalizacion y a la interdependencia. Un México de Primer Mundo capaz de entrar
en la drbita de la Organizacion de Cooperacién y Desarrollo Econdémico (OCDE), el club
de los ricos. Un México sin contradicciones ni carencias, o tal vez con algunas fallas que
podria ser modificables como la Democracia, los derechos humanos o el deterioro
ambiental.

Pero jamas detras de estas cifras se presentd, de parte de nuestro gobierno, a un México
en el cual menos de la mitad de su poblacion goza de los Ilamados privilegios del Siglo
XXI1, en el que la mayoria vive en condiciones de miseria absoluta. Tampoco se mostrd
que el desarrollo adoptado produjo graves diferencias entre los distintos sectores y
nucleos de este pais y menos aun que Meéxico es hoy una de las sociedades mas
desiguales del mundo. [10]

Esfera politica

Por lo que toca a la esfera politica, el gobierno de Salinas tratd, a lo largo de cinco afios,
de lograr la superacion de la ilegitimidad que cuestiono su eleccion en 1988. Con esta



intencion, mediante actos de fuerza al principio (encarcelamiento y condena del
legendario lider petrolero conocido como "La Quinta”, imposicion del sucesor de éste,
Sebastian Guzman Cabrera entre otras muestras de poder) alter0 la tradicional separacion
entre el Estado y la Iglesia, y, después, con la aplicacion sistematica de su plan
econdmico neoliberal, logré la parcial legitimacion de su poder por via de los hechos.

Asi, para encajar en la realidad mexicana su modelo econémico, propuso y consiguié de
un Poder Legislativo sometido, pese a la negativa de la nueva y minoritaria
representacion de algunos partidos de la oposicidn, la aprobacion de modificaciones a
articulos constitucionales, algunos de ellos fundacionales de nuestra Nacion tenidos por
eso como casi sagrados e intocables: los articulos 30., 27 y 30, entre otros.

El sometimiento del Poder Legislativo dominado por el Partido Revolucionario
Institucional (PRI), hizo ain mas evidente que las profundas reformas que aplicaba el
equipo neoliberal al campo econdmico no alcanzarian al terreno de la politica.
Posponiendo la modernizacion politica para mejores tiempos, el tradicional autoritarismo
del sistema politico mexicano cobro nuevos brios en manos de Carlos Salinas: sujeto el
descontento y la inquietud que bullia al interior del PRI. Fue capaz de imponer su
voluntad en las designaciones de fieles amigos y colaboradores en diversas gubernaturas
estatales y en puestos clave de la administracion, y en las elecciones de mitad de sexenio
volvio a funcionar la "aplanadora™ del PRI. [11]

No obstante, se vio obligado a ceder en diversas ocasiones cuando ocurrieron protestas
locales acerca de comicios fraudulentos o sospechosos de haber violentado la voluntad
popular. Asi, ademas de tres gobernadores del opositor partido derechista Accion
Nacional (PAN) en Baja California, Chihuahua y Guanajuato, hubo de soportar que mas
de una docena de gubernaturas fueran ocupadas interinamente, en tanto se repetia la
eleccion o se verificaba la pertinencia de las multiples denuncias de fraude, o se daba
tiempo para atemperar el descontento. Procurd aislar los conflictos a los linderos
minimos, evitando cuidadosamente dar la idea de ingobernabilidad generalizada.

Esfera social

Una pequefia parte de la sociedad mexicana, por su lado prosiguié su organizacion en los
diversos partidos politicos pero sobre todo alrededor de demandas especificas. Esto dio
origen a numerosos movimientos populares, urbanos y rurales, pese a no ser
generalizados y cuya irrupcion en la vida cotidiana del pais fue, en ocasiones, secundada
0 encabezada por algunos partidos politicos. Las manifestaciones populares, sobre todo
en la ciudad capital, fueron muy numerosas y con una enorme gama de reivindicaciones y
protestas. [12]

Muchas de tales protestas giraron en torno a la fijacion artificial de topes a los aumentos
salariales. Mediante los llamados "pactos™ tripartitas [13] que ayuntaron a trabajadores,
empresas y gobierno, se consiguio un relativo control de precios y un férreo control
salarial, en aras de fines antiinflacionarios. Para sorpresa de algunos analistas, no
sucedieron reacciones graves de rompimiento social y, sin embargo, cada vez con



mayores evidencias se percibia la progresiva postracion de las condiciones de vida de los
numerosos grupos marginales, el adelgazamiento de la clase media y la irritante
opulencia de los pocos afortunados en el cambio econémico.

Paraddjicamente, las sucesivas renovaciones de los pactos ya mencionados, las
modificaciones constitucionales y las ineditas concesiones otorgadas con objeto de
conseguir la firma y aprobacion del TLC, parecieron irritar solamente a un pequefio
sector de la poblacién mas educada e informada.

A ojos vistas el tejido social se iba tensando y aunque el clima general no podria
clasificarse de pasivo, habia un cierto aire de resignacién popular. La accion de los
medios de comunicacion y su copiosa informacion, descontextualizada y sin analisis,
propiciaba una cierta forma de anestesia que paralizaba o diferia el descontento.

Esfera internacional

Papel importante en la legitimacion salinista jugo la puesta en marcha de la dimension
internacional de su plan econdémico que requeria la vinculacion, estrecha como nunca
antes, con actores externos, publicos y privados. La novedosa y mas intensa relacion
econdmica con viejos y nuevos socios comerciales y financieros le consiguid, primero, la
curiosidad de parte de éstos: poco después, al concretarse las intenciones en hechos
favorables a ellos, le atrajo el beneplacito, respaldo y aliento de los antes indiferentes
gobiernos y corporaciones extranjeros.

El TLC le abrié a la administracion de Salinas, desde la propuesta de las negociaciones,
el regreso de algunos capitales "golondrinos” y numerosas puertas de bancos y
financieras internacionales, asi como el contacto con gobiernos que, bajo el esquema
librecambista, deseaban hacer negocios con México. Parte sustancial del dinero ingresado
por dichas vias tuvo como destino no la inversion productiva sino la inversion bursétil,
demostrando a cada tropiezo su volatilidad y poca confiabilidad.

A un alto costo, se vendio al exterior la imagen de un pais pleno de oportunidades de
inversion, firme, moderno, responsable y solvente a cuyo frente se encontraba un equipo
gobernante cohesionado, profesional y de empuje, respaldado por un pueblo ansioso de
integrarse al Primer Mundo. Pieza central de la credibilidad concedida a tal imagen fue el
aval de Estados Unidos, comprometido por primera vez abiertamente, tanto gobierno
como grupos econdémicos privados, con el desarrollo econémico de México, dentro de un
esquema de creciente interdependencia. [14] En contraste patente con esta actitud,
Estados Unidos fue endureciendo progresivamente sus practicas policiales restrictivas de
la inmigracion indocumentada, mediante regulaciones estatales y federales. [15]

La pretendida diversificacion de los contactos econdmicos no se logro en los hechos,
ligandose peligrosamente todo el proyecto modernizador a Estados Unidos.

Centraliz6 la administracion Salinas el manejo de la diplomacia mexicana en 6rganos y
personajes distintos de los encargados constitucionales y tradicionales de la Politica



Exterior, vaciando de contenido y cometido a la Secretaria de Relaciones Exteriores
(SRE), cuya labor se redujo considerablemente a tareas rutinarias y administrativas. De
esta forma, el cabildeo que rode6 tanto las negociaciones como el proceso de aprobacion
del TLC en las Camaras estadounidenses estuvo a cargo de empresas privadas
extranjeras, personeros de gobierno y funcionarios de dependencias distintas a la SRE.

Andlisis de la informacion 7 de enero al 3 de marzo de 1994

Como anticipamos en la introduccién, el nucleo de nuestro trabajo es analizar la
informacion proporcionada por la prensa domestica acerca de como es percibido el
conflicto chiapaneco en Estados Unidos. EI examen de la informacién nos indica que los
acontecimientos en Chiapas suscitan en la nacion vecina distintas visiones que nosotros
resumimos en dos grandes vetas: por un lado, la vertiente de las posibles repercusiones
economicas que los estadounidenses prevén a consecuencia del fendmeno bajo estudio vy,
por el otro, sus preocupaciones de naturaleza sociopolitica, las cuales subdividimos en
dos grandes temas: Derechos Humanos y Democracia.

Veta econdmica

El anélisis que en el ambito econdmico estadounidense se elabord al respecto del
conflicto chiapaneco, prevé escasas posibilidades que tiene éste de afectar los negocios y
acuerdos en marcha. Existen dos comentarios que son permanentes: el primero es que los
inversionistas pasivos, aquellos que invierten en la Bolsa Mexicana de Valores o en
Cetes, estan muy tranquilos y no cuestionan la version salinista de que el movimiento
guerrillero es muy pequefio y esta bajo control, por lo que no hay temor de que el
conflicto afecte la economia mexicana y la continuidad del TLC. En audiencia del dia 3
de febrero, el Encargado de Asuntos Latinoamericanos del Departamento de Estado, A.
Watson, niega que el TLC sea factor negativo para los indigenas, como lo plantea el
EZLN, antes bien alaba sus aspectos benéficos.

Parte de este comentario es que los inversionistas directos otorgan a México una
seguridad de inversion "C", dentro de un padrén de paises en los que es conveniente
invertir. Dicha categoria coloca a nuestro pais en la escala intermedia y llama a una
vigilancia sobre México [16] "... el gobierno mexicano ha sabido responder rapidamente
a esta crisis, pero la crisis no ha terminado y es un recordatorio de los problemas y el
descontento que tienen que ser tomados en cuenta en ese pais..." [17]

En realidad, lo que pudo leerse en la prensa nacional sobre la opinion estadounidense en
materia econdémica expresa cierta confianza en sectores de inversién indirecta que pueden
mover facilmente sus capitales pues el riesgo en realidad no es comparable a inversiones
directas, ain cuando la Bolsa Mexicana de Valores presento ciertas bajas.

Para algunos sectores de la politica estadounidense, como Alexander Watson, el
levantamiento en Chiapas es resultado de una apertura econdémica que favorecio a
algunas regiones antes que a otras y entonces el reto del gobierno mexicano es buscar la
forma de redistribuir estos beneficios.



El segundo comentario, por el contrario, muestra que para otros como Robert Torricelli,
congresista de Estados Unidos, la revuelta campesina implicaba reabrir las negociaciones
del TLC pues su pais tiene "el derecho de escudrifiar la situacion interna mexicana, no
s6lo porque ésta tiene impacto sobre la economia y la seguridad estadounidense, sino
porque EUA no puede permitir que su buen nombre y reputacion sean cuestionados en la
relacién con un gobierno que no reconoce los derechos humanos y carece de sistema
democratico”.

Lo cierto es que el TLC juega un papel importante, su firma pocos meses antes de haber
estallado el movimiento indigena, mostr6 que se percibia como transitorio, controlado y
sin posible contaminacion a otros sectores o regiones.

Hasta ese momento, para los estadounidenses el problema chiapaneco no es resultado de
la politica econdmica adoptada. Para ellos la problematica se concentra en una
aceleracion mas rapida y eficaz de los "logros alcanzados bajo el régimen de Salinas".

Veta socio-politica
Los Derechos Humanos

Los derechos humanos son hoy en dia un asunto que cobra interés a nivel mundial (sobre
todo en los paises llamados del Primer Mundo), la lucha que la Sociedad Civil en
distintos paises ha generado pone en tela de juicio nuevas formas de ver y hacer politica,
bajo un marco sumamente novedoso Yy cotidiano.

Este llamado "nuevo movimiento social” junto con el ambientalista, logran resumir en su
interior una lucha que deja de ser particular, detallada, tnica y Ilama a todos los
individuos a formar un conglomerado en favor de la tolerancia, la diferencia y el respeto
alavida "... hoy en dia en un mundo cada vez mas interdependiente un asunto cobra
importancia y preocupacion son: los derechos humanos y la democracia..." [18]

Para nosotros, sin embargo, este tema no puede aislarse de los procesos democraticos al
no formar estos la parte sustancial de nuestra vida ciudadana, no vivimos en una
democracia. En contraste, en la vida pablica estadounidense donde la democracia se vive
cotidianamente, los derechos humanos que forman por si mismos un reclamo diferente.
No es por tanto gratuito que, en este caso, la preocupacion fundamental de los
norteamericanos se centre en la violacion a los derechos humanos.

Esta separacion estadounidense de los derechos humanos por una parte y la democracia
por otra, facilita a la Politica Exterior estadounidense enfatizar sus preocupaciones acerca
de los primeros y relegar, e incluso, ignorar el tema democratico cuya realizacion plena
podria suponer graves dificultades que pondrian en riesgo la preciada estabilidad y la
posibilidad de elegir libremente un gobierno no favorable a sus intereses.



Bajo esta Optica se generan las mayores criticas que los estadounidenses hicieron frente al
problema de Chiapas y que abarca personalidades que van desde algunos grupos
independientes como Américas Watch, hasta miembros del Congreso como los
representantes Torricelli y Kennedy, asi como John Shattuck, secretario de Derechos
Humanos de la cancilleria de EUA, o el mismo Warren Christopher, Secretario de
Estado.

Ya desde el 9 de enero, Warren Christopher se mostré inquieto por la repetida violacion a
los derechos humanos de los indigenas y, al mismo tiempo, festing los cambios del
gabinete de Salinas y la decision de cese al fuego. Sin embargo, las acusaciones
continuaron.

Estas se dirigieron tanto al Ejército Mexicano por realizar ejecuciones extrajudiciales,
torturas, bombardeos de poblaciones civiles, abusos de autoridad, maltrato fisico y
desapariciones, como a la Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH),
argumentando que al no ser un organismo independiente del gobierno su accion tiene
nula o poca eficacia.

Es importante destacar que tanto para lograr la firma del TLC, como para que el gobierno
salinista tenga cierta credibilidad en el extranjero, el asunto de los derechos humanos ha
cobrado mayor relevancia en México. La creacion de la CNDH es parte de este proceso.

La Democracia

Si bien es cierto que los estadounidenses mostraron una gran preocupacién por la
violacion de los derechos humanos suscitados en el conflicto chiapaneco, pocas son sus
alusiones a la puesta en marcha de procesos democraticos, una de las exigencias
fundamentales de la sociedad mexicana en su conjunto.

Muy lejos de proclamarse por la apertura politica y comicios limpios y creibles, varios
nucleos estadounidenses reforzaron el argumento de que el movimiento en Chiapas
podria abrir la puerta a una reforma politica real lo cual implicaria, tal vez, la pérdida de
estabilidad politico-econdmica de México.

De aqui que para EUA la defensa de la democracia, que ha sido su lema por més de
doscientos afios, no sea aplicable a los mexicanos. Los estadounidenses se preocupan por
la estabilidad politica de México, no por su vida democratica. Mientras los siguientes
regimenes le sigan asegurando una continuidad economica en los planes ya adoptados, la
democracia pasa a un segundo plano lo importante es la estabilidad sin importar como
ésta se logre. "... Ni el proceso electoral, ni la situacién de Chiapas haran que la confianza
varie, ni que se pierda la estabilidad que los mexicanos han alcanzado (en el terreno
economico)...” [19]

Es de destacarse que al realizar el analisis hemerogréafico, fue abrumadora la cantidad de
notas acerca de la defensa de los derechos humanos y minima la cantidad de menciones
acerca de la democracia. (Ver cuadro)



Aunque fuera de las dos grandes vetas de nuestro analisis, destaca como su corolario el
tema de la Seguridad Nacional de Estados Unidos vinculado al movimiento de los
neozapatistas cuyas consecuencias, en nuestra opinién, apoyan nuestro planteamiento.
Dicho tema se hace presente desde el momento cuando se le exige a nuestro pais
informacion sobre el uso de helicopteros donados para el combate al narcotrafico, hasta la
visita que James Woosley, director de la Agencia Central de Inteligencia, realizo a
nuestro pais el 15 de febrero y las declaraciones que Tomas Angeles, delegado de la
Secretaria de la Defensa Nacional de México en EUA, pronunci6 el 11 de febrero de
1994.

En las declaraciones de Angeles se asienta que ni el gobierno mexicano, ni la Secretaria
de la Defensa Nacional han solicitado ayuda militar a las fuerzas armadas
estadounidenses para aliviar el levantamiento chiapaneco. Sin embargo, la agencia
Scripps Howard sefiala que oficiales militares de Estados Unidos fueron contactados en la
Ciudad de México para discutir la aplicacion de un entrenamiento de contrainsurgencia
para el Ejército Mexicano, segun declaraciones del diario San Antonio Express.

El 15 de febrero, James Woosley se entrevista con el Dr. Jorge Carpizo, nuevo Secretario
de Gobernacion. Trascendid, aungue la entrevista fue privada, que Woosley estaba
interesado en averiguar hasta qué punto el conflicto zapatista ponia en riesgo la seguridad
de Estados Unidos. Aunque ignoramos cual haya sido la respuesta del Dr. Carpizo,
inferimos grave preocupacion por parte de Estados Unidos sobre su Seguridad Nacional.

Ante estos hechos, es indudable que lo que hoy sucede en nuestro pais es ya un asunto de
politica interna estadounidense y que es evidente que la preocupacion vital de la élite
norteamericana es la estabilidad politica de México, punto que refuerza la hipotesis
central de nuestro articulo.

Conclusiones

Durante el periodo analizado, para los estadounidenses, la apreciacion del conflicto en
Chiapas fue de preocupacion por la defensa de la estabilidad politica de México, por su
propio interés.

Lejos de una defensa real de la democracia, los estadounidenses, gobierno y sociedad,
optan por hacer incapie en la violacion de los derechos humanos y su condena publica.
Dicha actitud les permite soslayar la promocién de la democracia, tema tan recurrente y
privilegiado en la retdrica de la Politica Exterior estadounidense.

Un ejercicio real de la democracia en México, hoy plantearia problemas de inestabilidad
cuyas consecuencias son imprevisibles y temibles para los intereses nacionales de
Estados Unidos.



Ellos prefieren mantener y alentar la defensa del modelo econémico adoptado por
Salinas, cuyos beneficios para ellos trascienden lo econdémico y atafien a su Seguridad
Nacional. Igual que Salinas promueven la modernidad econémica no la politica.

Las negociaciones entre el gobierno salinista y el EZLN entusiasmaron a la élite
estadounidense porque una vez mas se conservo la estabilidad politico-econémica, hecho
que le permite continuar ejerciendo de manera amplia el predominio de los intereses
detras de Politica Exterior de Estados Unidos.
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Martes 4

El congresista estadounidense Bill Richard afirma que los sucesos en Chiapas "son un
asunto interno” y no afecta al TLC. Igualmente Mike McCurry vocero del Departamento
de Estado, asevera: "todas las acciones del gobierno han sido dirigidas a intentar todo lo

posible para evitar que se derrame mas sangre".

Importantes periodicos norteamericanos expresan su simpatia con los reclamos de los
rebeldes.

Miércoles 5

Las principales cadenas de television transmiten imagenes de militantes del EZLN
aparentemente ejecutados después de su captura asi como los bombardeos aéreos.

Las dos principales organizaciones de Derechos Humanos, Human Rights
Watch/Americas y Amnistia Internacional, prevén el envio de observadores a la region
del conflicto.

Jueves 6

El Comité de Apoyo al Pueblo Chiapaneco, organizado en Los Angeles, piden terminar
con los bombardeos y la busqueda de una salida politica al conflicto.

Viernes 7



Funcionarios de la Casa Blanca afirman que no cuentan con pruebas que relacionen al
EZLN con los atentados ocurridos en Puebla y Michoacan, y reiteraran que analizaran los
informes de organizaciones de derechos humanos.

Domingo 9

Warren Christopher, secretario de Estado Norteamericano, declara que su gobierno esta
"tratando de obtener informacidn adicional™ respecto a las denuncias sobre presuntas
violaciones a los derechos humanos por parte de las fuerzas armadas mexicanas. Afirma
que "los hechos son aun un tanto oscuros™ y por lo mismo la Casa Blanca ordena el envio
de un equipo de observadores al escenario de operaciones.

Martes 11

La Casa Blanca expresa su complacencia por los cambios en el gabinete mexicano. En
tanto, en su reporte sobre Chiapas, un grupo independiente de abogados incluye severas
condenas por ejecuciones extrajudiciales y torturas a civiles, asi como la existencia de
tumbas clandestinas atribuidas al Ejército mexicano.

Miércoles 12

El gobierno del presidente Bill Clinton recibe con "beneplacito™ la declaracion de cese al
fuego, lo califica como "un buen avance". Por otro lado, un funcionario estadounidense
afirma que los representantes de su embajada en México han subrayado a autoridades
mexicanas de alto rango la importancia de manejar el combate en Chiapas de una manera
que se asegure el respeto a la ley y los derechos humanos".

Jueves 13

El diputado demdcrata Robert Torricelli programa para el 2 de febrero una audiencia ante
el Congreso a fin de investigar la sublevacion en Chiapas.

Torricelli afirma que "Estados Unidos deberia dejarle claro al gobierno mexicano el tipo
de reformas politicas que son requeridas si quieren que mantengamos nuestra nueva
relacion comercial". Aclara que "la aprobacion del TLC no fue un fin en si mismo.
Tenemos que usar este documento para promover reformas democraticas y de derechos
humanos en México".

Viernes 14

La Casa Blanca solicita una "explicacion™ al gobierno de México por la utilizacion de los
helicopteros proporcionados para la lucha antinarcéticos. La propia embajada de EUA en
México informa que, segun versiones de funcionarios mexicanos, las naves regresaron el
dia 13.



Mientras tanto, el exprocurador de Justicia Ramsey Clark hace graves acusaciones contra
el Ejército Mexicano luego de una visita a la region. Los acusa de haber bombardeado
zonas de poblacidn civil y realizado ejecuciones sumarias. Por su parte, 25 legisladores
de EUA, promotores del TLC, envian una carta al presidente Salinas, solicitando se abra
una investigacion “"completa y exhaustiva" sobre las violaciones a los derechos humanos
en la zona de conflicto.

Martes 25

El subsecretario de Asuntos Interamericanos, Alexander Watson, luego del diagndstico
de la improbabilidad de nuevos levantamientos, se muestra satisfecho por la visita de
Salinas a la region destaca la seleccion de Carpizo y Manuel Camacho como secretario de
Gobernacion y Comisionado de Paz, respectivamente, asi como la aprobacién de la Ley
de Amnistia y sefiala que Clinton se encuentra muy alentado por los avances en el
proceso de paz.

Febrero
Martes 1o.

Juan Méndez, director ejecutivo de Américas, Watch, exige "que no se interpongan
consideraciones econdmicas, de intercambio comercial o de politica cuando se tenga que
hablar de derechos humanos", esto en relacion al debate convocado por Torricelli.

Miércoles 2

Durante la audiencia en el Congreso norteamericano sobre el conflicto en Chiapas,
Alexander Watson, subsecretario para Asuntos Interamericanos, destaca la "plena”™
confianza de su gobierno en que el gobierno mexicano estd dando los pasos adecuados
para resolver el problema. De paso, condena duramente supuestas violaciones de
derechos humanos realizadas por el Ejército Mexicano. Por su parte, el senador Torricelli
cuestiona la actitud asumida por el gobierno de Clinton, dice "esta poniendo en peligro a
nuestro pais y contradiciendo los principios basicos que Estados Unidos ha predicado en
el mundo”. Joe Kennedy, llamado como testigo, insiste que la falta de democracia y
justicia en México, "esta en el corazon de la rebelion y constituye el reto central del
gobierno al comenzar las reformas prometidas bajo el TLC".

Sébado 8

El secretario norteamericano de Estado, Warren Christopher, externa su "amplia
satisfaccion" por la atencién y preocupacion que ha mostrado el gobierno mexicano en
responder a los cargos de violaciones a los derechos humanos en las fases iniciales del
conflicto.

Jueves 10



El ex presidente Dan Quayle da todo su apoyo al Presidente Salinas y afirma que "se ha
dedicado a trabajar en favor de la poblacion mexicana, en particular para que la gente
cuente con oportunidades de empleo y bien pagados".

Viernes 11

El Ejército mexicano "no merece mas desprecio que quienes enviaron a los indios a
combatir con rifles falsos" dice el influyente columnista David Asman, de The Wall
Street Journal.

Martes 15

El director de la CIA, James Woolsey, se reune con el secretario de Gobernacion, Jorge
Carpizo McGregor, y funcionarios del area de Seguridad Nacional. Extraoficialmente, se
informa que discuten sobre la situacién en Chiapas.

Sébado 19

El embajador de EUA en México, James R. Jones, menciona que "la respuesta a la
sublevacion es la creacion de oportunidades econdmicas en México y ese es el proposito
del TLC" y destaca que la "divergencia es un asunto interno".

Miércoles 23

"Ni el proceso electoral ni la situacién en Chiapas haran que la confianza varié ni que se
pierda la estabilidad que han alcanzado los mexicanos en el terreno econdmico™, agrega
Robert Jones, vicepresidente de la Asociacién Internacional de Franquicias.

Sabado 26

El diario The New York Times destaca "las informaciones alentadoras que llegan de
Chiapas" respecto a los acuerdos sobre cuestiones locales.

Lunes 28

La rebelion en Chiapas intensificd la ola de criticas al gobierno mexicano pese a la
defensa que de él y de su respuesta a la crisis hizo el Departamento de Estado
norteamericano, The Washington Post.

Marzo

Jueves 3

El Departamento de Estado se declara "muy complacido”, "extremadamente complacido™

por los "significativos acuerdos que llegaron las partes involucradas en el conflicto de
Chiapas.



Cuadro elaborado por Gabriela Barajas, estudiante de Sociologia de la UAM-A.
CITAS:

[*] La informacion hemerografica correspondiente al periodo en estudio, 10. de enero al
3 de marzo fue recopilado por Javier Gutiérrez, miembro del Taller de Coyuntura de El
Cotidiano. Los diarios consultados fueron: La Jornada, El Financiero y Excélsior.

[**] Profesora-Investigadora del Depto. de Sociologia, UAM-A.

[***] Miembro del Personal Académico del Centro de Investigaciones sobre América del
Norte, UNAM.

[1] Thorup, C., "México EU: la democratizacion y la agenda bilateral? en Nexos, nim.
162, junio, México, 1991, p. 57.

[2] Véase la entrada de México a la OCDE el pasado 24 de marzo. Situacion mas bien de
orden politico que en realidad por meéritos econdmicos, sobre todo por la presion que el
gobierno estadounidense ejerce en la OCDE después del asesinato de Colosio.

[3] Para mayor informacion Cfr. Motyl, A., "The modernity of nationalism: Nation, State
and Nations-State in the contemporary world", borrador para el Journal of International
Affairs, Smelser, Teoria del Comportamiento Colectivo, FCE, 1991.

[4] Es importante destacar que los procesos de modernizacion implican poner en practica
decisiones y programas para llegar a ese modelo llamado modernidad, por lo cual los
procesos son aplicables a todas las esferas y tienden a modificarse durante el tiempo.
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interrelacionadas entre si. La formacion de bloques econémicos en Europa, America y
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sino que también enlaza toda la realidad mundial..." Keohane, The Concepto of
Interdependence and the Analysis of Asymmetrical Relations, ponencia de la Segunda
Exposicion sobre Teoria de Relaciones Internacionales, 20-22 abril, EI Colegio de
México, 1989, p. 34.

[6] Méndez, Luis, et. al. "Los limites de la modernizacion productiva en México". El
Cotidiano, nim. 59, diciembre 1993.

[7] Véase los diferentes levantamientos en distintas zonas del pais, las elecciones de
gobernadores anuladas y el papel que Salinas asume al nombrar desde el centro a sus
sustitutos, entre otros casos.



[8] El PSE integra los aspectos nodales de la reestracturacion econémica "... por un lado,
la apertura comercial, la racionalizacion del aparato de gestion estatal y los alcances de la
propiedad publica y, por ende, de la privada” Cfr. Rivera, M.A., "La economia mexicana
bajo el gobierno de Salinas de Gortari 1988-1992." El Cotidiano, num. 59, diciembre
1993.

[9] Para una consulta mas detallada, cfr. Time, 4 de abril de 1994, New York. El
Cotidiano, num. 59, diciembre, 1993. Es conveniente afiadir para completar el cuadro que
la poblacion crecid a un ritmo ain mayor que el PIB.

[10] Ver Castarieda, Jorge G., "Crack in me Foundation” en Newsweek, april 4, 1994, p.
11.

[11] Meyer, Lorenzo. "Mejor tarde que demasiado tarde™ en Excélsior, jueves 13 de
enero de 1994, seccion A, p. 1y 23.

[12] Loaeza, Soledad. "La sociedad civil me da miedo" en Cuadernos de Nexos, nim. 69,
marzo. 1994, p. V.

[13] Vid. supra, Esfera econémica.
[14] Keohane, The Concepto of Interdependence and the Analysis of Asymmetrical
Relations, ponencia de la Segunda Exposicion sobre Teoria de Relaciones

Internacionales, 20-22 abril, El Colegio de México, 1989, p. 12.

[15] Vigueras, Carlos, "Dos caras de la inmigracion™ en El Financiero. lunes 28 de
febrero de 1994, México, p. 82.

[16] Esta escala va de la A, para los paises menos riesgosos para recibir inversion
extranjera a la G para los mas riesgosos.

[17] Consultese The Economist, 7 de febrero de 1994.

[18] A. Motyl. "The modernity of nationalism: Nation, State and Nations-State in the
contemporary world", borrador para el Journal of International Affairs, Smelser, Teoria
del Comportamiento Colectivo, FCE, 1991, p. 12

[19] Palabras de Robert Jones, vicepresidente de la Asociacion internacional de
Franquicias, 23 de febrero de 1994.
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TEXTO:

A partir de reconocer la existencia, al interior de la sociedad mexicana, de una diversidad
de pueblos y grupos sociales que conservan y practican culturas particulares, diferentes
entre ellas mismas, Guillermo Bonfil Batalla pretende presentar un analisis critico de
nuestra cultura nacional y lo que a ella atafie. Retne elementos claves para entender los
problemas que actualmente vive nuestro pais, y que en un momento dado vienen a
cuestionar el camino andado.

De esta manera asume como respuesta a la inexistencia de una sola cultura nacional la
presencia de dos civilizaciones, estas son, la mesoamericana india y la occidental
cristiana. Para ello hace remembranza del desarrollo de la civilizacion mesoamericana
hasta su posterior Conquista por los espafioles, donde a partir de este acontecimiento se
ha intentado imponer su particular proyecto cultural.

Se menciona que a la llegada de los europeos los pueblos indigenas registran una dréastica
reduccién de su poblacion total, algunos de los pueblos fueron arrasados totalmente ya
sea por la violencia fisica o por el contagio de enfermedades, otros mas fueron
dispersados para ponerlos al servicio del nuevo amo. A partir de ese momento inicia el
largo periodo de resistencia que aln hoy dia posee un futuro incierto.

Este proyecto de civilizacion occidental que no sélo ha negado y excluido la existencia de
la cultura mesoamericana sino también ha afirmado ideol6gicamente su inferioridad en
todos los &mbitos de la vida, se encuentra desde el periodo colonial justificado mediante
la salvacion de los vencidos a través de su "civilizacion™ para que puedan ser
considerados "hombres de razon".

Asi pues, esta situacion de dominacion iniciada a partir del encuentro de estos dos
mundos, el americano y el europeo, ha marcado el desarrollo de México. Al respecto se
menciona que ni el mismo proceso de independencia logré cambiar el rumbo de la vida
nacional ya que la estructura colonial no protagonizé cambios esenciales, de ahi en
adelante los gobiernos jaméas han renunciado al proyecto civilizatorio de occidente.

En cuanto a este ultimo proyecto impuesto en el pais se plantea lo siguiente: primero, que
éste ha estado y esta representado por una minoria que ha sido capaz de crear al México
imaginario a partir de lo avanzado, lo urbano y lo moderno. Aqui la fusion con la
civilizacion mesoamericana es nula, en su lugar se busca la integracién pero no



reconociendo su origen, capacidades y potencialidades reales, sino sometiéndola al grado
de hacerla sentir avergonzada por su pasado cultural.

Como contraparte de este proyecto encontramos a la civilizacion mesoamericana,
sustentada en lo que el autor llama el México profundo, el México indigena, campesino y
popular. Este Meéxico diferenciado por algunos elementos culturales como el idioma, las
costumbres, los valores, la vestimenta entre otras cosas, pero que comparten sin duda un
pasado histérico comun por el cual buscan dia a dia nuevas estrategias para mantenerlo
vivo, presente en este México de hoy. Estas diferencias no pueden ser entendidas si no se
piensan a partir del México imaginario y su afan por llevar adelante su proyecto
civilizatorio. Estos de alguna manera han logrado penetrar en la cultura mesoamericana
rompiendo con la identidad étnica de algunos grupos, lo cual no indica la pérdida total de
su cultura india. Sin embargo, la resistencia a este proceso, al que el autor Ilama etnocidio
y desindicalizacion, en el nacleo social indigena ha sido ardua, penosa pero gratificante a
la vez al reconocerse como una civilizacién propia, con un origen unico y que lucha por
conquistar un lugar digno en el Meéxico del futuro.

En contraste con la civilizacion occidental, ésta se piensa a partir de lo atrasado, lo rural y
lo tradicional, lo cual de entrada no sélo es motivo de exclusién y de rechazo sino de
considerarlo como un obstaculo a superar ya sea por la via de la "civilizacion”
(sometimiento) o del exterminio cultural o fisico.

La presencia de estas dos civilizaciones encontradas indica indudablemente la existencia
de dos proyectos diferentes, de dos maneras de concebir la vida, el mundo, la naturaleza,
al hombre mismo, de dos formas ideales de pensar la sociedad a la que se pretende
arribar, se trata, en conclusion de dos futuros para este México.

Es pues, ante la existencia de estas dos civilizaciones y en el contexto de crisis en que ese
proyecto civilizatorio del México imaginario se encuentra a partir de los ochenta, que el
autor hace un llamado a la reflexion de nuestra realidad nacional, concretamente del
proyecto que se ha encargado de guiar el desarrollo del pais. Para él seria "irresponsable”
y "suicida" querer solucionar la situacion imperante dejando de lado lo que en verdad
Somos y poseemos, en este sentido se hace alusion a nuestras capacidades reales
existentes que han sido reprimidas y entorpecidas en cuanto a su desarrollo se refiere. Se
debe buscarla conciliacién de estos dos proyectos de civilizacion pero no tratando de
interponerse uno sobre el otro, sino que el resultado debe ser la creacion de un proyecto
nuevo, Unico que se nutra de lo mejor de cada uno de ellos y donde se busque
constantemente reforzar aquellos elementos débiles de esa nueva cultura.

Sin lugar a dudas, considero que la propuesta vertida en esta obra resulta bastante
pertinente para analizar el México del presente que ha sido testigo del reclamo indigena,
de su presencia a nivel nacional. Los indigenas se reclaman presentes, vivos, despues de
500 afios de una terca dominacion colonial que se niega a desaparecer.
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TEXTO:

Después de mas de diez afios de haberse impulsado su transito a la modernidad, el
México de los afios noventa presenta un perfil radicalmente distinto del que le fue
delineado hace mas de medio siglo por los contenidos nacionalistas y de regulacién de la
economia con que fue dotado por la Revolucion Mexicana. El nuevo orden estatal ha
implicado el establecimiento de nuevas relaciones entre el Estado, la sociedad y la
economia, un nuevo proyecto nacional y un nuevo pacto social. Esta redefinicion de las
relaciones sociales involucro a la clase trabajadora como un actor fundamental. A ello
obedece que la respuesta obrera a la reestructuracion productiva impulsada por el Estado
y el capital, en el marco general de la modernizacién, constituya el centro de atencion en
Modernizacidn estatal y respuesta obrera: historia de una derrota.

Producto de un esfuerzo de investigacion que tuvo acogida en sus avances preliminares
en la revista El Cotidiano, dentro del Programa de Seguimiento de la Realidad Mexicana
Actual, este trabajo se integra por una revision socio-historica de la forma en que los
trabajadores y sus organizaciones sindicales recibieron, enfrentaron, y finalmente fueron
asimilados a la nueva racionalidad del capital en los espacios productivos: la flexibilidad
laboral, vivida en la realidad productiva mexicana como una reconversion salvaje”. Se
trata pues, como se indica ya en su titulo, de la historia construida por los trabajadores en
su respuesta a las iniciativas del Estado y el capital por transformar las reglas que regian
la relacion laboral y las formas y contenidos de la organizacion sindical, en pro de la
productividad y la competitividad exigidas por la apertura del pais al comercio
internacional. Una larga historia de derrotas de una clase obrera que se retraso en la
comprension de los nuevos tiempos, viendo anulada su accion con la implantacion de una
modernizacion laboral desde esquemas verticales y autoritarios, en algunos casos
matizados por una "concertacion” forzada.

La reestructuracion productiva es enfocada por Luis Méndez y José Othon Quiroz desde
una perspectiva que va mucho mas alla de las innovaciones técnicas y organizativas que
trajo consigo, al partir de la consideracion del espacio de produccion como un espacio de
lucha por el control de los procesos productivos donde convergen intereses distintos a los
meramente sindicales.

Sobre esta base, los autores se abocan al seguimiento de la respuesta obrera -definida
como "el conjunto de formas que adopta, desde los trabajadores, el conflicto capital-



trabajo, en un espacio y en un tiempo determinados"- en el periodo comprendido de 1982
a 1993, en sus modalidades institucionalizada y no institucionalizada, y en atencion a sus
dos protagonistas principales: el sindicalismo independiente y el sindicalismo oficial.

De la reconstruccién del periodo, los autores desprenden tres estrategias desarrolladas por
la clase obrera frente a la reestructuracion de los espacios productivos: la confrontacion,
oposicion frontal a los cambios mediante las formas de lucha tradicionales. La
concertacion, aceptacion de las nuevas condiciones a cambio de la conservacion de la
fuente de trabajo, del empleo y de la organizacion sindical. Y, finalmente, la oportunidad,
en el sentido de adaptacion a la nueva ldgica del capital a cambio de la preservacion de
intereses corporativos.

El estudio tiene como guia metodoldgica el analisis de coyuntura, con tres momentos: a)
El seguimiento de proceso, a través del cual los autores detallan las vicisitudes de la
modernizacion laboral, en cuanto al desarrollo de la reconversién industrial, los cambios
juridicos que la acompafiaron o que se intentaron, el desempefio de la autoridades
laborales y, fundamentalmente, la respuesta del trabajo organizado. b) El analisis de las
coyunturas, esto es, de aquellas circunstancias histéricas que implican una posibilidad de
ruptura del equilibrio inestable de la sociedad, transformando las relaciones de poder y
planteando distintos desafios a los actores involucrados. En este caso, el andlisis parte de
la coyuntura abierta el 10. de septiembre de 1982 -fecha del ultimo informe de gobierno
de José Lopez Portillo y del anuncio de la nacionalizacion de la banca- expresion del
agotamiento del patron de acumulacion y del debilitamiento del sistema politico en razén
de la falta de credibilidad en la figura presidencial. c) El andlisis de periodo, el cual dio
lugar a la construccidn de seis distintas etapas del proceso, con base en las soluciones que
los actores sociales fueron presentando a los desafios planteados por la coyuntura. Cada
una de estas etapas es objeto de un analisis minucioso en cada capitulo de esta obra.

De esta forma, a lo largo de estas seis etapas, asistimos a la perfilacién del proyecto de
realismo econdémico y los iniciales enfrentamientos obreros con el gobierno. Observamos
el avance de la reestructuracion productiva, con sus altos costos para el trabajo, con la
complacencia del sindicalismo oficial. Somos testigos de las grandes derrotas inflingidas
a la respuesta obrera y de su toma de conciencia de la necesidad de cambiar su
orientacion estratégica, a partir de la debilidad del sindicalismo independiente y de la
adecuacion oportunista del sindicalismo oficial. Observamos los intentos por dar sancion
juridica a la normatividad laboral establecida en los hechos via modificacion de la
contratacion colectiva y la implementacion de la politica del acuerdo concertado, con el
surgimiento de una opcion organizativa (la Fesebes) que prometia una relacion diferente
con el Estado y el capital. Y, finalmente, como parte de una etapa que no concluye el
periodo, la firma del Acuerdo Nacional para la Elevacion de la Productividad y la
Calidad, como una solucién de compromiso entre el sindicalismo corporativo y las
iniciativas de modernizacion laboral, preservando la alianza historica Estado-movimiento
obrero (oficial) en visperas del proceso de sucesion presidencial.

La respuesta obrera se nos aparece asi en su caracter defensivo, aislado, sin
planteamientos alternativos propios, limitada y concentrada en los espacios de las grandes



empresas de punta y las empresas paraestatales de servicios. Dos trabajos que se
presentan como apéndices de la obra permiten ubicar en detalle, a partir de un analisis
estadistico, la magnitud de la respuesta obrera y su ubicacion en el espacio econémico
nacional.

Modernizacidn estatal y respuesta obrera... hace pasar frente a nosotros once afios de
respuesta obrera con su cauda de organizacion y lucha, de experiencias y derrotas, de
busqueda de opciones a ensayar. El texto constituye no sélo referencia importante para
los estudiosos del tema, sino motivo de reflexion para quien constituye su objeto y fuente
fundamental: la clase obrera, en su lucha por hacer prevalecer el interés proletario en el
control de los espacios de la produccion y por darse la organizacion sindical que lo
defienda.
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Después del primero de enero de 1994, la imagen que algunos de nosotros teniamos del
Estado de Chiapas empez6 a modificarse a raiz del levantamiento del Ejército Zapatista
de Liberacion Nacional (EZLN); Versiones diversas empezaron a aparecer en los medios
de informacion sobre las causas del conflicto. Independientemente de que los hechos
pudieran ser justificados o no, ellos se suscitaron en un ambiente politico que favorecio
mas el apoyo que el rechazo por parte de la sociedad civil, despertando incluso simpatias
en distintas partes del pais. Se argumentd entre otras cosas que fue motivado por la
pobreza, injusticias y discriminaciones a la poblacién autdctona, todo de origen ancestral.

Pasado el impacto y la emotividad inicial, hoy que se ha platicado para la paz, quizas
algunos sentimos la necesidad de conocer mas a fondo los antecedentes del movimiento
armado. Ante tal caso nos permitimos revisar el libro de Thomas Louis Benjamin, el que
de manera detallada nos acerca a los antecedentes de la conformacion del Leviatan
Mexicano, mediante el caso histdrico-social de Chiapas. Libro que consta de nueve
capitulos donde nos plantea por etapas la historia del Estado, sus divisiones y luchas
sociales por la hegemonia entre tuxtlecos y cristobalenses, desplazando de tal "juego” a la
gente de las tierras altas. Cabe sefialar para el caso, que la constante mas importante
histéricamente ha sido el reclamo de la tenencia de la tierra por todos los sectores de la
sociedad chiapaneca.

La investigacion de Thomas Louis Benjamin basada en archivos oficiales, tanto de
Centroamérica como de nuestro pais, entre otras valiosas fuentes histdricas, rescata
fundamentalmente la correspondencia con el gobierno, que si bien como él mismo
menciona "muchos de ellos distorsionan y alteran los hechos y otros inventan todo™, nos
muestra que Chiapas estuvo sometida a un Estado fuerte desde la época colonial,
principalmente a la Audiencia Real de Guatemala y que, con la independencia de la
Nueva Espafia, por referéndum decidid anexarse al nuevo imperio mexicano en 1821, con
lo que no soluciond sus conflictos y divisiones internas, tonica que caracterizé incluso a
todo el pais. Seria hasta el periodo porfirista cuando con nuevas medidas centralizadoras,
Chiapas quedd plenamente integrada a la Republica Mexicana -no sin aversion hacia el
poder centralizador- desde el centro se vigilé todo movimiento que pudiera atentar contra
la conformacidn del Leviatdn Mexicano.

Un tanto automarginada en el proceso revolucionario y més activa en el periodo
posrevolucionario, Chiapas fue reavivando sus conflictos internos en el ambito



corporativizado del México de los cuarenta, fendmeno que como dice Thomas Louis
Benjamin crea las condiciones de la Chiapas actual.

El libro analisis propiamente dicho, tampoco es un documento mas sobre un estado de la
republica un tanto sui generis, pero si es un documento sugerente por sus abundantes
datos historicos y estadisticos que pueden ser confrontados con otros existentes sobre una
regién que se ha considerado clave para la democratizacion del pais.

Investigaciones histdricas como la de Thomas Louis Benjamin, contribuyen a disipar el
humo que envuelve la coyuntura de hechos sociales que quiebran los ritmos de procesos
orientados a acelerar los fines modernizadores que, inevitablemente afrontan la
diferenciacion polarizada de las estructuras sociales que evolucionan o cambian con
lentitud catalizada por las limitantes econémicas.

La transicién a la modernidad sin obstaculos, es cosa impensable en un pais de origen
colonial y de capitalismo tardio como México. La sugerencia de la lectura del libro de
Thomas Louis Benjamin va mas hacia la contribucién para la conformacion de opinion
sensata sobre los hechos de una region poliétnica y policultural que ha dado pie a
torrentes de informacion en los ultimos dias, generalmente apresurada y frecuentemente
emotiva.

Las aportaciones documentales del libro son indudablemente de gran valor en una época
donde la realidad corre rapidamente dejando a las explicaciones rezagadas, sobre todo si
persistimos en la linealidad del tiempo. Podria ser que el pasado en cierta manera esté en
el presente, 0 como dice Gdéran Therborn. "...habra una izquierda con vinculos con el
pasado que es ahora nuestro presente..." pues, "nada impide la posibilidad de que los
desposeidos de la tierra contindien mirando a la izquierda, tal como lo hicieron las
generaciones anteriores". [1]
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