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TEXTO:

A pesar de sus muchas diferencias internas, México es hoy en dia un pais cohesionado,
pero tambien subyugado por los medios de comunicacion electronica. La sefial de la
television es recibida lo mismo en los municipios mas apartados, tras las montafias de
Oaxaca, donde los niveles de vida se encuentran muy lejos del bienestar de la prospera
zona residencial de Garza Garcia, en Nuevo Leon, en donde se dice, existe la mayor
concentracion de antenas parabdlicas que hay en el mundo entero. Hay numerosas
variaciones en la geografia, en los recursos naturales, en las costumbres y sobre todo en
el tipo de vida de los mexicanos en las ciudades o el campo, en la costa o en el altiplano.
Por encima de esa heterogeneidad, existe un factor de identificacion cotidiana, que es la
recepcion de las sefiales de la television mexicana.

Sin embargo, no puede afirmarse que la enorme cobertura alcanzada por la comunicacion
electronica en México, esté sirviendo para mejorar la educacion, ni los niveles de
bienestar de los mexicanos. Al contrario, salvo excepciones, la orientacion de los medios
de comunicacion tiende a debilitar el nacionalismo -que tradicionalmente ha sido factor
preponderante de cohesion ideoldgica y politica- y busca promover una cultura apoyada
en la explotacion de valores comerciales. Tres elementos principales se conjuntan para
que esta situacion sea posible: por una parte, el acelerado desarrollo de los medios de
comunicacion en manos de grupos privados. En segundo término, el desinterés que por
décadas, el gobierno mexicano tuvo hacia los medios de comunicacion. Y en tercer lugar,
la debilidad de la sociedad: México es todavia, un pais que esta por organizarse; menos
de la quinta parte de la fuerza de trabajo se encuentra agrupada en sindicatos, y la
membresia real de los partidos politicos, incluyendo al partido del gobierno, es
virtualmente insignificante. Sin organizaciones propias 0 con agrupaciones poco eficaces,
la sociedad mexicana ha tenido poca aptitud hasta ahora, para preocuparse
suficientemente, y menos aln para movilizarse, ante la grave cuestion social y politica en
que se han convertido los medios de comunicacion.

Poco antes de llegar a la presidencia de Francia, Francois Mitterrand reconocia que su
antecesor, Giscard, habia acumulado tal poder a travées de los medios, que éstos habian
llegado a convertirse en su principal instrumento de gobierno. De sobra son conocidas la
influencia y la importancia de la comunicacion de masas en los procesos politicos de
numerosos paises occidentales. Sin embargo hasta hace poco tiempo, en México los
medios de comunicacion electronica no eran considerados por ninguna de las fuerzas
politicas que contienden electoralmente, como instrumentos importantes en la creacion de



consenso y en su propaganda habitual, aunque eso no significa que los medios no hayan
tenido un papel politico relevante.

Como en muy pocos sectores, en los medios de comunicacion es clara la desigualdad que
define al pais. Tenemos, hoy, dos satélites de comunicaciones, a pesar de que no estan
satisfechos los minimos de bienestar de los mexicanos. Se incursiona ya en nuevas
tecnologias como la fibra Optica, pero la planta industrial mexicana se encuentra
estancada, y es seguro que no podra responder a la demanda de equipo y refacciones que
pronto aumentard en las industrias de la comunicacion. Tuvimos Mundial de Futbol,
pero, porque el boleto para presenciar un partido de soccer costaba tanto como el salario
minimo mensual de un trabajador. La modernidad en la que esta incursionando la
industria del entretenimiento, no es accesible para todos. Hay modernidad, pero no es
equitativa, Los medios de comunicacion, mientras tantos, son concebidos como negocio y
no como instrumento de servicio publico.

En México, el Estado se ha reservado el derecho de ocuparse de las principales areas para
facilitar el desarrollo econémico (el petréleo, la energia eléctrica, el transporte
ferroviario, la banca, etcétera) pero ha descuidado el principal elemento de desarrollo
cultural, que son los medios de comunicacion. La pertenencia de la mayor parte de los
medios a grupos privados no ha significado, necesariamente, mayor libertad de expresion
ni el aliciente que en otros sitios produce la competencia, porque ésta es casi inexistente.

Medios y sistema politico

Y aunque al sistema politico mexicano durante muchos afios le tuvo sin cuidado el
desarrollo de los medios de comunicacion, eéstos han compartido algunos de los defectos
y rezagos de la economia y la politica en este pais. Asi como el sistema politico mexicano
es autoritario, aunque con vias para que las masas populares influyan y sean atendidas,
los medios se comportan con marcado verticalismo pero casi no toman en cuenta las
necesidades de sus auditorios (por ejemplo, no existe el derecho de réplica en la radio ni
la television). Asi como la economia y la politica se encuentran notoriamente
aglomeradas en las principales ciudades, en los medios se reproduce, ain con mayor
concentracion, un esquema centralista que menosprecia los requerimientos o rasgos
culturales de la periferia, en beneficio de la metrépoli.

La prensa: libertad pero con limitaciones

Tan solo en seis entidades -Tamaulipas, México, Nuevo Ledn, Veracruz, Jalisco y por
supuesto el Distrito Federal- se concentra el 65% del tiraje de todos los diarios del pais.
En México se editan, segun los datos disponibles, 304 diarios, de los cuales 23 circulan
en la ciudad de México. [1]

El tiraje conjunto de esos mas de 300 cotidianos es, de acuerdo con lo que sus editores
declaran, de aproximadamente ocho millones de ejemplares; es decir, hay un ejemplar
por cada diez mexicanos. [2] Eso no significa que la décima parte de los mexicanos
acostumbre leer un diario, pues una porcion considerable del tiraje se desperdicia por la



mala distribucidn y en ocasiones, por el escaso interés que suscitan en el pablico. Pero
aun asi, considerando la proporcion de un ejemplar por cada diez mexicanos, nos
encontramos con que México se encuentra muy por debajo de la oferta de lectura de
periddicos que existen en paises como Singapur, Corea del Sur, Puerto Rico 0 Rumania.
[3] Ademas, la mayoria de los diarios mexicanos tiene un tiraje muy limitado, muchos
periddicos en el interior del pais cuentan con una edicion real de 2 o 3 mil ejemplares, [4]
de tal forma que sirven sélo a comunidades pequefias o0 actian no como informadores,
sino como mecanismos de presion. Hay numerosos periodicos que existen solamente para
obtener publicidad, fundamentalmente del gobierno, aunque sean virtualmente
desconocidos por los lectores.

No hay una prensa realmente nacional. Los diarios que se editan en la ciudad de México
circulan fundamentalmente alli, e inclusive los dos o tres mas importantes apenas llegan a
enviar a otras ciudades, como Guadalajara y Monterrey, unos cuantos centenares de
ejemplares cada uno. De esta manera puede asegurarse que la prensa mexicana, con poca
circulacion y lectores, se encuentra ademas fragmentada y centralizada.

De cualquier manera y a pesar de esas limitaciones, la prensa tiene una influencia politica
importante. Es uno de los pocos espacios -otro de ellos es la Camara de Diputados- en
donde se expresan, aunque con restricciones, puntos de vista discordantes con los del
gobierno o de los principales grupos privados. Los periodistas mexicanos mantienen una
vocacion critica que en parte, heredan del combativo periodismo que existia durante la
Independencia o la Reforma, en el siglo pasado. Esa actitud les sirve también, a muchos,
para negociar con el gobierno en mejor posicion que si adoptaran una actitud del todo
subordinada. Sin embargo, la relacion entre la prensa y el gobierno es a menudo
desventajosa. Este, conserva instrumentos de presion entre los que destaca el monopolio
estatal sobre la produccidn, importacioén y comercializacion del papel para imprimir los
diarios. Ademas, en diversos ministerios gubernamentales hay jefes de prensa que
emplean recursos que van desde los favores personales, hasta el soborno o la presion
politica, para conservar la adhesion de los periodistas. Casi todos los diarios importantes,
como resultado de tales presiones, admiten que en sus paginas escriban, con seudénimo,
funcionarios gubernamentales que tienen la tarea de defender los puntos de vista
oficiales. A esos articulistas se les ha denominado "tolerados"”, que es como en la ciudad
de Meéxico se llama a los taxis que dan servicio de pasajeros, sin contar con el permiso
oficial para ello.

La relacion entre la prensa y el gobierno es, de esta manera, versatil y contradictoria. Se
alimenta de conveniencias y presiones mutuas. En los afios recientes, han podido verse en
las péginas de los diarios mexicanos algunas de las mas fuertes criticas que se recuerden,
en las Ultimas cinco décadas, al Presidente de la Republica. [5] Hay diarios cuya linea
editorial puede considerarse como critica a las posiciones del gobierno, y otros méas en
donde escriben dirigentes de todas las tendencias politicas. [6] Sin embargo, dentro de
ese constante juego de coacciones y reacciones, resulta extremadamente dificil la
subsistencia de periddicos que busguen ser independientes de la influencia
gubernamental. El diario mas importante, Excélsior, con mucha frecuencia asume
posiciones oficialistas, y es sabido que cuenta con la colaboracién del gobierno para



obtener entrevistas exclusivas con funcionarios mexicanos, e inclusive con mandatarios
del extranjero. Quienes actualmente dirigen ese diario, tuvieron apoyo oficial para
desplazar al grupo de periodistas que habia hecho de Excélsior el periédico mas leido de
México, hace precisamente diez afios. Esos periodistas estaban encabezados por el sefior
Julio Scherer Garcia, que en 1976 fundé el semanario Proceso, uno de los pocos espacios
claramente independientes en la prensa mexicana, y que en varias ocasiones se ha
quejado por sufrir restricciones, especialmente para obtener publicidad del gobierno.

La publicidad, medio de vida

Ningun diario ni revista en México vive de la venta de sus ejemplares. Todos los
periddicos, sin excepcion, dependen en mayor o menor medida de la publicidad, sobre
todo del gobierno federal y de los gobiernos de los estados. Inclusive proyectos
independientes, tienen en la venta de publicidad al gobierno, su principal fuente de
ingresos. Aqui, es preciso advertir una entre tantas de las paradojas del Estado mexicano:
hay, dentro de él, sectores que siguen siendo intolerantes y que desearian que no existiera
un periodismo analitico, serio, y por lo tanto critico; pero también existen funcionarios,
gobernadores, jefes de prensa, que entienden la necesidad de mantener y alentar los
contrapesos que tradicionalmente han permitido la estabilidad del sistema mexicano. Uno
de esos contrapesos, se encuentra en la prensa. [7]

Las siempre tensas relaciones entre el gobierno y la prensa, se exacerban en momentos
especialmente drasticos. Uno de ellos, fue el asesinato, el 30 de mayo de 1984 de uno de
los periodistas mas influyentes de México, Manuel Buendia. Hay diversas hipdtesis sobre
quiénes maquinaron ese crimen, que sigue sin aclararse. Grupos de periodistas se han
quejado por persecuciones y agresiones contra colegas suyos. El Sindicato Nacional de
Redactores de la Prensa ha dicho que entre 1971 y 1984 fueron asesinados 24 periodistas.
Otro ejemplo de dificultades para la prensa, ha sido el caso del semanario Impacto, que
desde posiciones conservadoras ha cuestionado a funcionarios gubernamentales, por lo
cual ha recibido presiones que amenazan con desaparecerlo. [8]

En México, de esta manera, puede afirmarse que la libertad de prensa es relativa. No
puede decirse que no exista, pues se mantienen, e inclusive proliferan, diarios y
periodistas empefiados en analizar con seriedad, y que llegan a formular fuertes
cuestionamientos al sistema politico del pais. Uno de los rasgos actuales de la prensa
mexicana, es su pluralidad y su afan por discutir, que la distinguen de la prensa que hay
en otros paises. Pero no dejan de existir presiones diversas para atenuar las criticas. La
mayor restriccion para una completa libertad de prensa, sigue estando en las dificultades
para que el publico, la sociedad, tengan acceso a las paginas de los diarios. El costo de las
inserciones pagadas resulta cada vez mas alto, y no todos los periodicos tienen paginas de
correspondencia suficientemente abiertas a los problemas y opiniones de los lectores.

El derecho a la informacién

El principal intento que ha existido para atenuar el verticalismo de los medios de
comunicacion, ha sido el proyecto, surgido durante el gobierno del presidente José Lopez



Portillo, para reglamentar el "derecho a la informacion”. Se decia, entonces, que éste "no
es simple y sencillamente la libertad para informar, sino el derecho que los hombres
tienen como receptores de la informacion”, [9] En 1977, el propio gobierno amplié el
articulo 60. de la Constitucion mexicana para establecer que "el derecho a la informacion
sera garantizado por el Estado", [10] y un afio después se proponia impulsar un proyecto
de ley para "asegurarle a la colectividad una informaciéon objetiva, plural y oportuna”.
[11] Podia desprenderse de alli que en opinién del gobierno mismo, la informacion en
México no siempre es ni objetiva, ni plural ni oportuna.

La iniciativa de ley, sin embargo, tropezo con la oposicion de las principales empresas
privadas de la comunicacion. El Presidente Lopez Portillo, entonces, dio instrucciones
para que se realizara una consulta publica, en la cual los grupos empresariales se
opusieron rotundamente a tal legislacion, aunque la mayoria de los participantes
consideraba que era necesaria. [12] El derecho a la informacion, que algunos sectores del
gobierno entendian como complemento necesario de la reforma politica que se puso en
practica durante el sexenio pasado, [13] quedo pospuesto.

El gobierno del Presidente Miguel de la Madrid, realiz6 en mayo de 1983 un "Foro de
Consulta Popular de Comunicacién Social", en donde se puso de manifiesto que "existe
un considerable sector de la sociedad ampliamente sensibilizado respecto al tema de la
comunicacion, y partidario de reformas sustantivas en ese &mbito...", asi como que "tales
reformas son necesarias, a fin de que la estructura de la comunicacion corresponda
crecientemente a los intereses nacionales y al objetivo de una sociedad igualitaria y
democratica”. [14] Sin embargo, la mayor parte de las proposiciones formuladas en ese
Foro, no han sido tomadas en cuenta por quienes controlan los medios en México.

Nacioén de televidentes, dominio de Televisa

Los principales problemas de los medios en México pueden advertirse, sobre todo, en la
television comercial. Un observador de la politica mexicana, el periodista Alan Riding,
de The New York Times, ha escrito que "México se ha convertido en una nacién de
televidentes, e incluso los espectadores semialfabetizados, mas pobres, son receptores de
los complejos estimulos de los programas y la publicidad. La television es ahora la
principal influencia en las actividades culturales, politicas y econdmicas de la poblacion
en general. La responsabilidad tradicional del gobierno para transformar la sociedad esta
siendo desafiada por Televisa que, en muchos casos, predice valores que estan en
conflicto con los proclamados por el régimen”. [15]

El poderio de Televisa es de tal manera incontrolado, que en el gobierno federal existen
informaciones imprecisas sobre el nimero de repetidoras que tiene el canal dos, que es el
principal con que cuenta ese consorcio, [16] Tampoco hay datos claros sobre la audiencia
que tienen sus programas, pero parece cierto que ésta puede superar, en el territorio
mexicano, a los veinte millones de personas.

En rigor Televisa es una empresa pequefia, pero en torno a ella, y a sus duefios, se agrupa
una gran cantidad de negocios paralelos. De alli su enorme influencia Cadenas de radio y



television, empresas para la produccion y exportacion de programas, editores de diarios,
libros y revistas, agencias ligadas al ramo de la publicidad y a la promocién de
espectaculos, inmobiliarias, empresas para la transmision por cable, productoras
cinematograficas y discogréaficas, fundaciones culturales, empresas de turismo forman,
entre otras, ese consorcio. [17] En 1986 se lleg6 a sugerir, aunque Televisa lo nego, el
propdsito del consorcio para adquirir Mexicana de Aviacion. [18] En 1984, los duefios de
Televisa encabezaron a un grupo de empresarios privados que pretendian formar una
alianza que se hubiera denominado Libre Empresa, S.A. (LESA), y que tendria el
propésito de adquirir aquellos negocios de los que tuviere que deshacerse, por la crisis
economica, el Estado mexicano. [19]

La presencia de Televisa, como es conocido, no se reduce a la Republica Mexicana.
Vende y transmite directamente, programas a casi toda América Latina, y tiene una
oficina que promueve sus producciones en Europa. En Estados Unidos, los duefios de
Televisa han sido propietarios de las cadenas Spanish International Communications
Corporation -SICC- y Spanish International Network -SIN-. En enero de 1986, un juez
federal ordend que no fueran renovadas las licencias de trece estaciones ligadas a SIN,
por considerar que "son controladas ilegalmente por el magnate mexicano de la television
Emilio Azcarraga”. [20] Hasta entonces, el 75% de las acciones de SIN eran propiedad de
Televisa. [21] En vista de la resolucién judicial, el consorcio puso en venta cuatro
estaciones importantes y cinco de baja frecuencia [22] que, segun se dijo, podrian ser
adquiridas por el ex embajador John Gavin, a quien antes se le han sefialado
vinculaciones con Televisa. [23] En lugar de ello, Gavin fue designado, en abril de 1987,
presidente de Univisa, filial de Televisa en los Estados Unidos.

Antes de eso, el 12 de agosto de 1986, Emilio Azcarraga Milmo habia dejado la
presidencia de Televisa para, segun se dijo entonces, atender los negocios del consorcio
en Estados Unidos. Su alejamiento hizo evidente el enorme interés de Televisa para
expandirse en aquel pais pero también, la necesidad de cambios en la actitud del
consorcio respecto de la sociedad y el Estado. Como es bien sabido, Azcarraga fue
sustituido por Miguel Aleman Velasco, quien de inmediato anuncié un proyecto para
modernizar, haciéndola menos rigida, la politica informativa de Televisa. En sus primeros
meses, las propuestas de Aleméan no han corrido con mucha suerte. El periodista Jacobo
Zabludovsky, desplazado en septiembre del 86, regresd menos de medio afio mas tarde,
en parte porque fue rechazado en Miami por los periodistas de una agencia de noticias
propiedad de Televisa, a cuya cabeza habia sido designado. Pero ademas, Zabludovsky
retornd, con su noticiero "24 Horas", que habia salido del aire, para recuperar los indices
de auditorio que habian caido con su ausencia.

El negocio mas reciente y mejor conocido del consorcio, fue el Campeonato Mundial de
Futbol, que significd para Televisa ganancias que los dirigentes de este grupo empresarial
se han negado a precisar. EI Comité Organizador del Mundial estuvo encabezado por
funcionarios ligados desde hace tiempo a Televisa [24] y la principal fuente de ingresos
por el torneo, la venta de la sefial de television al extranjero, fue capitalizada por un
consorcio que pertenecia en un 75%, a Televisa. [25]



Pero la importancia de Televisa no es so6lo econdmica, sino politica. En ocasiones
recientes, Televisa ha manifestado puntos de vista, contrapuestos con la politica exterior
mexicana que han suscitado diversas inconformidades. [26]

Hace poco, un diputado del PRI protest6 en el Congreso de la Unidn por esas actitudes,
declarando que "no es admisible que a través de la television se ponga en duda la politica
exterior de nuestro pais”. [27] Un observador de la situacién mexicana, insospechable de
izquierdismo, ha considerado que "aunque apoya a cada uno de los presidentes, Televisa,
de hecho, esta socavando al sistema ya que esta conduciendo a los televidentes,
sutilmente, hacia la derecha”. [28]

Televisa vs Imevision

Frente a la expansion de Televisa, el gobierno ha buscado sostener un sistema de
television estatal que cuenta con dos canales de alcance nacional pero que tiene, como
todas las areas del sector publico, dificultades financieras considerables. La television del
Estado ha seguido hipotecada, casi toda, a los criterios burocraticos que limitan otras
areas de la comunicacion a cargo del gobierno. Con pocas excepciones, sus programas
siguen siendo triviales, aburridos y de produccion pobre. No hay todavia un estilo de
television estatal capaz de convertirse en alternativa eficiente a la television privada.
Ademas, prevalece la dispersién entre los organismos gubernamentales encargados de
tareas de comunicacion de tal forma que se repiten o duplican esfuerzos. [29] Al mismo
tiempo, estan surgiendo algunos intentos, todavia aislados, de television local o regional,
financiados por gobiernos de estados como los de Quintana Roo, Tabasco o Michoacan.
Alli, quiza, puede conformarse una television diferente, apartada de los
condicionamientos comerciales, pero hecha con profesionalismo y capaz de mantener el
interés del auditorio. [30]

Conclusion

Esas son, a grandes rasgos, algunas de las contradicciones e insuficiencias de los medios
en Meéxico, pais repleto de confrontaciones y abundante en limitaciones. La prensa tiene
una libertad que ejerce cotidianamente, pero sigue padeciendo restricciones. Los medios
electronicos no contribuyen para reforzar el desarrollo de las regiones, ni la identidad
nacional. Hay esfuerzos, aunque sin recursos suficientes o atrapados en vericuetos
burocréticos, para desplegar una comunicacion gubernamental decorosa. Pero no hay
medios, salvo contadisimas excepciones, en manos de la sociedad.

Y mientras tanto, puede apreciarse un crecimiento sin controles, sin siquiera informacion
suficiente, del consorcio privado de la television. Un periodista mexicano ha apuntado,
con razén, que "va a llegar un momento en que Televisa va a plantear un problema de
poder a poder frente al Estado... El pais se dirige en buena medida desde la Avenida
Chapultepec (donde esta Televisa). Muchisimas aspiraciones, habitos, comportamientos
de los mexicanos, son disefiados desde alli, y eso es gobernar. Gobernar es hacer lo que
uno quiere a otros, y eso es lo que estan haciendo en Televisa. Esto no lo ha advertido



con claridad, ni siquiera minima, la clase politica mexicana y va a resultarle muy costoso
advertirlo tardiamente™ [31]
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administrativo, sino de una maniobra para modificar la linea editorial de Impacto,

[9] Miguel Angel Granados Chapa, "Derecho a la Informacién: crénica de un
desproposito”, en Comunicacion y politica, Ed. Océano, México, 1986, pp. 15y ss.

[10] Los juristas Emilio O. Rabasa y Gloria Caballero, han considerado, al analizar el
articulo 60., que el derecho a la informacion comprende "el derecho del particular y de
los grupos a tener acceso a los medios de comunicacion, en determinadas circunstancias y
cuando se trate de asuntos de suma importancia para la sociedad... el derecho a recibir
informacion veraz y... el derecho a obtener de los 6rganos publicos la informacion
necesaria para salvaguardar los intereses particulares o de grupos”. Mexicano: esta es tu
Constitucion, Camara de Diputados, LI Legislatura, México, 1982, p. 35. Otras
concepciones, entienden al derecho a la informacién como una garantia de la sociedad
para tener un permanente -y no sélo eventual- acceso a los medios de comunicacion.

[11] Asi lo indicaba el presidente Lopez Portillo en su segundo informe de gobierno (1o.
de septiembre de 1978), al anunciar que enviaria al Congreso un proyecto de ley sobre el
derecho a la informacion.

[12] En esa consulta, realizada entre febrero y agosto de 1980, pudo concluirse, segun el
resumen hecho por una investigadora, que "el gobierno debe conformar una politica de
comunicacion explicita y articular a los diferentes organismos estatales en una estructura
nacional que establezca normas para asegurar su eficacia. Es necesario reglamentar el
derecho a la informaciéon y establecer un mecanismo regulador de las actividades del
comunicador" Beatriz Solis L y Francisco Avilés, en La comunicacion social en México:
Reforma Politica a la Informacién. UAM-Xochimilco, mimeo.

[13] El autor de esta reforma politica, Jesus Reyes Heroles era, a la sazén, Secretario de
Gobernacion y entendia que debia ser complementada con cambios en los medios de
comunicacion. Sin embargo, tuvo que renunciar a ese cargo en mayo de 1979.

[14] José Luis Gutiérrez Espindola, Politicas de comunicacion del gobierno de Miguel de
la Madrid UAM-Xochimilco, 1986, mimeo.



[15] Alan Riding. Vecinos distantes: un retrato de los mexicanos, Ed. Joaquin Mortiz,
México, 1985, pp. 364-75.

[16] Fernando Mejia, en La television en México (UAM-Xochimilco, 1986, mimeo),
encuentra algunas contradicciones entre la informacién que proporciona la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes y la de la empresa privada. De la misma manera, Leticia
Argielles Romo, al hacer una lista de las estaciones de Televisa para Televisa, el Quinto
Poder, E.d. Claves Latinoamericanas, México, 1985, encontro que la informacion
disponible es poca y a menudo confusa.

[17] Datos del sefior Humberto Barbosa, representante de Televisa, reproducidos en
Televisa, el Quinto Poder, cit., pp. 129 y ss.

[18] Coordinacion de Comunicacion Social de la Presidencia de la Republica,
Diagndstico e inventario de la television mexicana, 1981, mimeo. Azcarraga, renuncié en
agosto de 1986 a la presidencia de Televisa para, segun se dijo, atender a la expansion del
consorcio en el extranjero.

[19] Segun esa version, el presidente de Televisa, Emilio Azcarraga, se asociaria con
exbanqueros como el sefior Manuel Espinosa Iglesias, antiguo duefio de Bancomer, para
adquirir la aerolinea (La Jornada, 13 de mayo de 1986). Otras versiones sugieren que
Mexicana de Aviacion podria ser vendida a empresarios privados, pero no
necesariamente a Televisa. El periodista Manuel Buendia, dos dias antes de ser
asesinado, dio a conocer el proyecto para crear ese grupo empresarial (Excélsior, 28 de
mayo de 1984).

[20] Cable de la agencia AFP en la Jornada 9 de enero de 1986.

[21] "Redes televisivas. Una batalla legal”, por Richard W. Stevenson, de The New York
Times, reproducido en Excélsior, 6 de noviembre de 1985.

[22] Cable de la agencia AP en Excélsior, 14 de mayo de 1986.

[23] Una version de The New York Times, que Gavin nunca desmintio indicaba, en abril
"gue Gavin estaria negociando un contrato de trabajo con la SIN". Proceso, 28 de abril de
1986.

[24] El presidente del Comité Organizador del Mundial fue el sefior Guillermo Cafiedo,
estrechamente vinculado con Televisa.

[25] Para producir y vender las iméagenes del Campeonato Mundial, en 1985 se cre0 la
empresa Teleméxico, cuyas acciones pertenecen en un 25% a la television del Estado -
Imevision-. El resto, es de Televisa.

[26] Entre otros asuntos, destacan las entrevistas realizadas con el sefior Edén Pastora,
dirigente de uno de los grupos "“contra” de antisandinistas, y con el secretario de Estado



norteamericano, George Shultz, esta Gltima en marzo de 1986, en uno de los momentos
mas tensos de las relaciones entre Estados Unidos y México.

[27] Intervencidn del diputado Santiago Oriate Laborde, el 7 de mayo de 1986, en la
Comision Permanente del Congreso de la Union. El discurso fue pronunciado a raiz de
las protestas contra el animador Raul Velasco, quien se negd a presentar en su programa a
una representante de Nicaragua -que habia ganado un concurso de belleza en su pais-
alegando que "ofenderia™ al auditorio que ve su programa en el sur de Estados Unidos si
apareciera en él una enviada del pais de los sandinistas (mas tarde, fue posible saber que,
incluso, las ideas politicas de esa muchacha son contrarias a las del gobierno
nicaragiense).

[28] Alan Riding, cit., p. 105.

[29] Fatima Ferndndez Christlieb ha considerado que "En México, el temor de que un
Secretario de Estado pueda utilizar los medios para promover su propia precandidatura en
los ultimos afios del sexenio, ha llevado a los depositarios del Poder Ejecutivo a dividir la
responsabilidad de la comunicacion social”. "Crisis cultural y lucha ideolégica en
television", en México ante la crisis (Pablo Gonzalez Casanova y Héctor Aguilar Camin,
coordinadores), Siglo XXI, México, 1985, Tomo II, pp. 173y 174.

[30] En diciembre de 1985 y abril de 1986 se han realizado, en Michoacan y Tabasco,
respectivamente, dos encuentros de televisoras regionales. A partir de ellos, una docena
de sistemas locales de television, en funcionamiento o proximos a entrar al aire, se han
propuesto crear una Asociacion Nacional para intercambiar experiencias y apoyo en
materia de produccion.

[31] Miguel Angel Granados Chapa en Comunicacion y politica, cit., p. 114.
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EPIGRAFE:

"Yo0 naci en una casa con la television siempre encendida"
David Byrne y "Las Cabezas Parlantes"

TEXTO:

La television expande ese lenguaje sutilmente imbécil que nos convence, sin vuelta de
hoja, de que el hombre moderno llegé al extremo mas distante de la evolucion, alli donde
el pobre Darwin, a fin de cuentas un provinciano del Diecinueve, nunca sofié que alguien
en alguna parte del mundo pudiera llegar, De manera que hoy, pese a Juarez y otros
jacobinos que nos heredaron simbolos, nacionalidad y culto positivista a la razon la
television pochea y Azcarraga, impune e insospechadamente, muestra ya no tan pura
sensibilidad nacional.

La television mexicana de hoy, en particular la comercial o privada (Illamada Televisa),
no implica el fracaso de un modelo nacional, sino el sorprendente éxito de un mal modelo
de television desnacional, pacota y mal hecha. Pero el problema no esta en los medios
sino en los fines; o como supone Eric Clapton en El color del dinero, "depende de la
forma en que lo usas" (It's in the way that you use it). ¢Para qué sirve la television en
México? ¢En manos de quién esta y por qué? La segunda y tercera preguntas han sido
respondidas muchas veces, con claridad dogmatica o bien critica, pero de manera
intimamente cercana a la realidad. En cuanto al para qué, eso es algo que ni sucesivos
Presidentes de la Republica (por no mencionar numerosos subordinados que han
elaborado o eludido la cuestion), ni lideres religiosos, académicos o empresariales han
sido capaces de explicar convincentemente.

La experiencia mexicana (y en esto sigue a la estadounidense) prueba que en materia
televisiva la participacion estatal es mucho menos que funcional, Lo préactico es
delegarla, como lo reglamentan las leyes liberales; la ley mexicana denomina al asunto
concesion, una especie de licencia similar a la porfiriana que sancionaba a la Eagle
Company y la Huasteca Petroleum Company para sacar todo el petréleo que necesitaran,
antes del inevitable 1938 que canonizé al San Cardenas de toda nacionalizacion
triunfante.

Una diferencia esencial: la Eagle y la Huasteca Petroleum extraian hidrocarburos, es
decir materia organica; la television mexicana extrae (“enajena”, como decian los



sesentas) sensibilidades e inteligencias. ¢ Qué area resulta mas estratégica para el
desarrollo (y la integridad) nacional? ¢ Los carbones del subsuelo o los cerebros y las
pulsiones primarias de millones de ciudadanos?

El mexicano, pese al misionero VVasconcelos y toda su dudosa progenie de secretarios de
Educacion Publica, es funcional y tradicionalmente analfabeta. Agréguese a esta miseria
cultural las comodidades visuales del cinescopio omnipresente: dramas conyugales,
refrescos refrescantes, crimenes y noticias variedades y toallas femeninas de forma
romboidal. diversos rones y rutilantes astros del firmamento artistico. Lo importante es el
espectaculo; la mentira debe seguir. Si se detuviera, si en algin segundo de Siempre en
Domingo Raul Velasco trastabillara en duda de cierta afirmacion, si las familias
ejemplares de Manolo Fabregas, barbdn y patriarcal anunciador de brandy, saltaran en
pedazos por efecto de un minimo contacto con la realidad (como las pompas de jabon), la
confusion social semejaria un golpe de Estado.

En acepcion a la analogia, vivimos una burbuja insuflada por la cotidianidad apabullante
de la television. En dias feriados puede no haber periddicos ni cines, pero jamas dejan de
salir al aire nuestros programas favoritos. La Unica competencia posible de Tele-Guia, los
horarios de ferrocarril, hace muchos afios que dejaron de funcionar. Cuando los
terremotos de 1985, pocas cosas angustiaron tanto a la ciudadania como su virtual
incomunicacion con el programa de Jacobo Zabludowsky.

Algunos dicen que después del cable y las videomaravillas del orbe posindustrial no
quedaran intactas las fronteras de un Pais confiado a sus red y hora nacionales, ni la
comundiad de un idioma o una religién; pronto hasta la creencia en diversas formas de
divinidad dependeran del rating y el canal Habra que ver.

Ahora bien, es evidente que hasta colonizacion pasiva tiene sus limites. El influjo
estadunidense, directo y sin filtros, solo llega a las clases privilegiadas que tienen cable,
videocasetera y suscripciones a Time y National Geographic, el otro influjo colonizador,
menos gabacho y mas abarrotero de lo que los comunicélogos quieren creer, cae como
plomo en las receptivas (aunque no siempre inermes [**]) sensibilidades del pueblo -
masa de masas distintas que comparten una risa simultanea por Chespirito y un
empecinamiento en Cuna de lobos, ademas de la sed concatenada de Cocacola y la cuba-
cuba de Bacardi.

¢A poco podemos Ilamarnos a escandalo a estas alturas del partido por algo que ha sido
costumbre (el uso hace la ley dicen los abogados) durante los ultimos decenios? De
hecho, la television tiene desde siempre los mismos duefios; ellos la trajeron del otro
laredo, como perfeccionamiento de su emporio radial, y fue el gobierno federal,
legitimamente priista, el que les dio la carta blanca, concesion o permiso para operar.

La conciencia diaria de nuestra vida urbana ha sido, de manera frecuente a lo largo de los
afios de nuestra edad, patrimonio exclusivo de las familias Azcarraga y Aleman (por no
mencionar peones y lacayos, también hereditarios, como en las cortes del imperio
espafol). ¢ Es casual que hijos y nietos de los presidentes Miguel Aleman y Gustavo Diaz



Ordaz sean hoy figuras significativas del canal 2? ;Que el epiteto "Azcérraga"” siga
siendo apellido? ¢ Que el mismo Jacobo Zabludowsky que transmitia desde Cabo
Cafaveral en tiempos de Kennedy nos transmita hoy su interpretacion planetaria de la
realidad? Mas continua ha sido la cinta de Moebio de Televisa que la mismisima, estélida
pero sujeta a tramites electorales, cinta historica del Partido Revolucionario Institucional.

Uno puede hacer sociopolitica y semi6tica, o entrarle de lleno a la grilla, pero hemos
rebasado el tercer decenio de monopolio televisivo sin encontrar arrestos para desactivar
a la empresa posnacional de Televisa. Nada en el horizonte parece interponerse entre esa
Marca Registrada y el milenio. (Y aquel que la desconstantinopolice...). Lo suyo ha sido
la unanimidad, y no lo ha hecho tan mal. ;Conoce el lector acaso la situacion concreta de
los vecinos de Culhuacan? Sabe sin embargo los goles que este afio le costd a Hugo
Séanchez ganar el Pichichi, ese trofeo que dan en Espafia al mejor cazagoles de la
temporada.

Industria de las conciencias, fabrica de suefios, maquiladora de la voluntad, la tele, telera,
television, nicho del hogar, esta aqui para rato, asi, tal como la vemos ahora, corrupta y
cretina, abaratadora y barata, pero real opcion programatica de la democracia, si es que la
modernidad es gobernable.

Lo demaés se Ilama seméntica.

CITAS:

[*] Miembro del Consejo Editorial de Nexos.

[**] Es de esperar.
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El 11 de agosto de 1986 Miguel Aleman Velasco sustituye en la presidencia de Televisa a
Emilio Azcarraga Milmo. A partir de ahi se comenzaron a gestar una serie de cambios en
la programacién de sus canales. Algunos sectores de la opinion publica especularon sobre
el motivo de la salida de Azcarraga quien fue a radicar en Estados Unidos para ponerse al
frente de los proyectos de Televisa en ese pais.

Alemén dio dos tipos de explicaciones. Una estaba encaminada a aclarar las razones de la
expansion de Televisa en Estados Unidos, la mas sonada de las cuales fue que, en vista de
que la economia mexicana "se estd haciendo chiquita"”, la empresa no podria correr el
riesgo de empequeriecerse con ella. [1] El otro tipo de explicacion se refiere
concretamente a la salida de Azcarraga, y su designacién como presidente de la
compaiiia. A Proceso declaro que Azcarraga partio a Estados Unidos porque los socios de
alla querian tener cerca a su socio mexicano. De manera expresa negé que Azcarraga
hubiese tenido un diferendo con el Secretario de Gobernacion, de manera que se le
hubiese pedido abandonar el pais. [2]

Nueva orientacion

Al asumir la presidencia de Televisa, Aleman se fijé dos prioridades: crecimiento
economico en el exterior y reorientacion de los programas en México; [3] sobre todo de
los noticieros. Seguin Aleman el crecimiento hacia afuera es necesario, puesto que en la
crisis bajan los ingresos y "no se puede obligar a la gente a que se anuncie mas o subir las
tarifas que de por si se incrementan cada seis meses". [4] Se ha especulado, por otro lado,
que para la expansion de Televisa en el exterior, influye el deseo de hacerse menos
vulnerable a un eventual retiro o no renovacién de las concesiones, por la via de hacer las
transmisiones desde Estados Unidos a través de satélites. El propio Aleméan ha indicado
que debemos prepararnos "para hacer frente a esa enorme invasion de informaciones", [5]
reconociendo asi que los satélites hacen posible la recepcion en México de sefiales no
"controladas”.

Hay razones para suponer que Azcarraga y Aleman tenian -o tienen- algunas fricciones.
En efecto, el actual presidente de Televisa, entre la serie de cambios anunciados, ha
hecho referencias frecuentes a el fin del "autoritarismo”. En especial habla de la
necesidad de que se expliquen las decisiones "porgue nos debemos al publico, a la gente".
En un diario dijo textualmente: "No puede continuar el autoritarismo, salvo en casos
excepcionales”. [6] En la aparente autocritica (admitir que no hay autoritarismo) asoma la



critica a quien lo establecid. La existencia de diferendos importantes entre los directivos
ayudaria a explicar algunos fenomenos, por ejemplo los mas evidentes en el area de
informacion.

¢ Cual modelo de television?

Ni Televisa en su conjunto, ni sus dirigentes en particular, han expuesto de manera
explicita cual es el modelo de television que persiguen o al menos cual consideran el
mejor. No obstante a partir de las declaraciones es posible explicitar tal modelo aunque
sea de manera parcial. Al respecto es de interés recordar los puntos de vista de Miguel
Aleman en torno a las funciones de la television, el papel que corresponde a los canales
concesionados y a los oficiales y los cambios que se han anunciado en Televisa desde la
partida de Emilio Azcéarraga.

En extensa entrevista publicada en El Financiero, el presidente de la empresa dijo que las
funciones de la television son "entretener, informar y tratar de educar dentro de sus
propias caracteristicas como medio de comunicacion. Debe educar entreteniendo, sin ser
tan solemne como la escuela”. [7] El orden de prioridades, como se observa, corresponde
a las proporciones que ocupan entretenimiento, informacion y lo demés dentro de la
programacion de sus canales, que no coinciden con el equilibrio del que habla la
legislacién en la materia.

Aln mas curioso es el reparto de papeles que hace Aleman entre los canales. En una
entrevista con Ricardo Garibay difundida por Imevision (y luego reproducida por Tele-
Guia), habla del 9, como un canal con un "tono que no tienen los demas canales de
Televisa; es un tono mas alto; de ese tono, hacia arriba, deben seguirel 7, el 13y el 11",
Aleman centraria a Imevision "en la alta consideracién intelectual de los problemas del
pais”. [8] A EIl Financiero le confio que se habia llegado a un acuerdo para que los
canales se ajustasen cada uno a determinado tenor: "De acuerdo con esta formula, que se
establecio hace varios afios y en la que también intervino el gobierno -pero que no se ha
cumplido-, nosotros habiamos establecido el canal 2 como popular, tipo Jorge Negrete; el
4 un poco mas alto, como Pedro Infante; el 5 tendria que ser ya una ventana al mundo,
imagen internacional; el 9 es de tipo cultural; el 13 seria mas cultural, el 7 todavia mas
cultural, y el 11 tendria que ser ciento por ciento educativo. Esta formula se aplica en
nuestros canales. Si el 13 siente que puede ser competencia del 5, o se parece al 4y a
veces al 2, ya se salié de la formula. Ese es problema del 13, no es nuestro. Es una
férmula que se definid hace tiempo y que luego no se sigue. Nosotros si la hemos
sequido”. [9]

El directivo de Televisa no aclara cuando se pacté tal distribucion, pero supondria que
fue dentro de este sexenio puesto que menciona al canal 7, de reciente creacion. Sin
embargo, no resulta muy verosimil que el gobierno se haya comprometido en la formula
de marras, pues ni la programacion de sus canales se sujeta a ella ni se ha proporcionado
a la opinidn publica la debida informacidn sobre semejante compromiso. Lo que resulta
claro de todo esto es que Televisa no esta muy de acuerdo con que se "invada" su
territorio. A Proceso, Aleman declaré que "Televisa y el Estado deben definir qué quieren



hacer con la television. En Televisa necesitamos opciones y en Imevision se difunden
programas que parecen extensiones de la television comercial. Estamos mal los dos"”. [10]

Reconociendo las fallas, Aleman se ha dado a la tarea de enmendarlas. Aparte de
erradicar el autoritarismo, ha hablado de implantar un nuevo estilo, lo que se advierte
desde el momento en que el presidente de la empresa sale del enclaustramiento y
hermetismo en que estuvo Azcarraga y se dedica a dar entrevistas a medios de todas las
tendencias. Por lo demas, Aleman tuvo buen cuidado de hacerse presente en los hogares a
través de los noticieros: los meses que siguieron a su toma de posesion de la presidencia
de la compaiiia, practicamente no pasaba dia sin que se informara acerca de su asistencia
a tal o cual evento; a tal grado, que esto se tomaba como "prueba” de que seria el
candidato a la gubernatura de Veracruz. En el &mbito politico, por lo demaés, no dejaron
de llamar la atencion sus afirmaciones reiteradas de profesion priista y de que "nuestro
jefe es el Presidente de la Republica™. [11]

Aun reconociendo que los cambios no pueden ir muy al fondo pues: "Se cambia el estilo
para hacer las cosas... aunque se sigue la misma linea"; "Televisa es una empresa de
capitalismo liberal"; ya que Azcarraga continla siendo accionista mayoritario "no hay
cambio estructural™; Aleméan ha prometido que, en vista de que en el pais se gestan
cambios fundamentales, "también los debe haber en Televisa”, de modo que para fines de
1987 "habré otra television". [12]

Asi, tanto Aleman como Barrios Gomez (nombrado director de Opinidn de Televisa) han
hablado de fomentar en la programacion la unidad familiar. Quizas la prueba mas clara
de este propdsito es la recientemente puesta en marcha de la campafia Lo mejor de
nuestra vida queda en familia; mantengamosla unida”, en donde a través de mensajes
cortos insertados en diferentes canales y horarios se invita al auditorio a estrechar los
vinculos familiares. Otros objetivos trazados por la nueva directiva se refieren a brindar
orientacion profesional y buscar "el mejoramiento de la persona”, a lo que responderia la
campafa "Hombres y mujeres trabajando™ de Maria Victoria Llamas; asi como la lucha
contra la contaminacion, a través de una campafia para usar menos el automovil, en
donde participan actores famosos como Lopez Tarso y Silvia Pinal. [13]

Salvo estas simples camparias de "spots”, no se ve claro como tendremos "otra
television". Por ejemplo, no se aprecian avances para elevar la calidad de entretenimiento
que proporciona Televisa, ofrecimiento que ha hecho Aleman cuando menos tres veces ni
para reorientar las telenovelas, como también se prometi6. [14] La telenovela "Senda de
Gloria", aungue de tema histérico y cualitativamente distinta a las demas, sélo viene a
agregar un eslabon a la cadena no muy larga de telenovelas que sobre la historia nacional
ha venido realizando Televisa desde hace muchos afios, y no parece indicar algun cambio
sustancial en la "barra de telecomedias”. Ademas de la programacion, Aleman sélo ha
hablado de cambios en lo que respecta a la regionalizacion de la television: "Vamos a
reforzar localmente la television regional. Que tenga su noticiero y su Zabludovsky
local... Van a ser cuatro regiones distintas a las politicas y militares. Que a las cinco y
media de la tarde pase el noticiero local. De cinco y media a seis y media la regional y
luego entran Abraham y Lolita" [15] (ahora entraria Jacobo, que ha regresado a 24



Horas). Los canales capitalinos de Televisa han dado pasos en este sentido, al ponerse en
marcha el programa Muchas Noticias que dirige Lolita Ayala en el canal 4 y se retrasmite
simultaneamente en varios estados. Este programa pretende cumplir con el objetivo de
dar informaciones de la provincia, cuya presencia en los noticieros, tradicionalmente ha
sido muy baja.

Televisa y democracia

Acerca de los cambios de fondo en los noticieros de Televisa, lo que més ha reiterado en
sus declaraciones Miguel Aleman es lo relacionado con una "apertura™ hacia las distintas
corrientes y sectores de la sociedad. Probablemente el hecho que més ha influido en esta
decision fue la reaccion negativa hacia Televisa por su actividad informativa sobre el
acontecer politico de Chihuahua en los meses que precedieron a las elecciones por la
gubernatura el afio pasado. Esta reaccion provino en especial del PAN y de sectores
identificados con este partido, como el clero y organizaciones de clases medias. Incluso
en mayo de 1987 el concurso Sefiorita México, que habria de celebrarse en Chihuahua
tuvo que cambiar de sede, presumiblemente por las amenazas que contra Televisa se
estuvieron recibiendo en visperas del certamen.

En entrevista con Proceso Aleman dijo que "en Chihuahua no estabamos preparados.
Ahorita estamos cambiando todo y sabemos que estamos mal en muchas cosas y vamos a
cambiarlo™; admitié asimismo que sobre el caso Chihuahua, Televisa eludio informar:
"No supimos, francamente, como darla (la informacidn) en television" [16]

Reiteradamente el presidente de Televisa ha hablado de la necesidad de que los canales
de la empresa se abran a todas las corrientes y puntos de vista. En entrevista con Ricardo
Garibay invité incluso a la izquierda a decir lo que tiene que decir. [17] Aparte de las
declaraciones a periddicos y revistas sobre la necesidad de apertura, Aleméan lo ha hecho
también en eventos como la XXVIII Semana de Radio y Television y en reunion con los
miembros de la Comision de Radio y Television de la Camara de Diputados. A éstos les
confesd: "Hay que romper la autocensura”. [18] Al respecto Aleman ha dicho en varias
ocasiones que no existe una intervencion directa del gobierno en forma de censura,
aunque admite que hay "recomendaciones" oficiales. Habla, si, de autocensura por parte
de Televisa y de las limitaciones que la expresion, segun él impone a los medios
electronicos la Ley Federal de Radio y Television. En Unomasuno lleg6 a decir:
"Estamos convencidos de la obligacion que tenemos de permitir que todos se expresen a
través de nuestros medios de manera libre, libre entre comillas porque existe un
reglamento de radio y television™. [19]

Fue precisamente en esa entrevista donde expresé mas condicionamientos a la apertura
anunciada para Televisa: "Tengo que dar igualdad de oportunidades a todos los que
quieran expresarse sinceramente, de cualquier partido, de cualquier ideologia, siempre y
cuando lo hagan de manera sélida y congruente entre lo que dicen y lo que hacen.
Definitivamente no permitiré que, con el antifaz de democracia, vengan aqui, aprovechen
el medio y luego todo resulte falso, o que yo abra la puerta con ingenuidad y me tomen el
pelo™. También indicd: "Que la gente exponga sus puntos de vista y los defienda; que



defienda al pais, que busque su unidad y para eso nosotros ponemos los medios... La
critica se debe fomentar, se debe permitir para dar vigencia a la democracia™. [20] En
suma, ofrece que Televisa se abrira a los puntos de vista de quienes demuestren "solidez
y congruencia entre lo que dicen y lo que hacen™. Ademas, dichos puntos de vista "deben
defender al pais y buscar su unidad", consideraciones ambas que caen mas bien en el
campo de lo abstracto y por ello existe un amplio margen de discrecionalidad. La
apertura, de esta forma, queda seriamente condicionada.

Sin embargo, los canales de Televisa, se han abierto un poco en especial mientras
Nuestro Mundo sustituyo a 24 Horas como noticiero estelar. En efecto, durante ese
periodo concedid lugar a opiniones que normalmente no habian tenido cabida en 108
noticieros de la empresa. Tal practica en menor medida ha continuado dentro de 24
Horas, no obstante su principal deficiencia es que se trata casi exclusivamente de una
apertura hacia los partidos politicos de oposicion y sobre asuntos no muy
"comprometedores”.

Por lo demas, ha continuado la apertura que de afios atras se ha brindado a opiniones
contrarias a las del gobierno en materia de politica exterior y de algunos aspectos de
politica econémica. En el primer caso los declarantes principales han sido ajenos a
México, por ejemplo John Gavin, Edén Pastora y, recientemente, el actual embajador
Charles Pilliod (24 Horas fue el unico noticiero radiotelevisivo que dio verdadero realce a
las criticas de Pilliod a la politica exterior de México formuladas el 12 de mayo).

Un punto en el que Aleman se ha mostrado inflexible es el relativo a la informacion
manipulada: "Me opongo -sefialé a El Financiero- a que se maneje la informacién. Es
mas, trataremos de que las noticias sean cada vez menos interpretadas por los periodistas;
que en lugar de decir: 'fulano de tal dijo', que aparezca el declarante diciéndolo
directamente”. [21] Este buen propdsito, no obstante, parece resultar contraproducente a
veces, pues a la hora de editar el material para que la gente aparezca diciendo las cosas
directamente, se han cortado partes esenciales cambiando el sentido. Asi por ejemplo, en
24 Horas apareci6 el canciller Sepulveda Amor dando la razén a su critico Pilliod y el
regente Ramon Aguirre diciendo que no aumentaria el precio del transporte... una semana
antes del aumento. [22]

Una critica frecuente a los noticieros de Televisa ha sido su proclividad a informar sobre
asuntos estadunidenses intrascendentes para Meéxico, y a veces hasta para Estados
Unidos. Para explicar el exceso de informacion sobre ese pais en 24 Horas, Aleman hizo
notar el hecho de que "pasamos en directo a Estados Unidos™. [23] Sin embargo, mientras
Nuestro Mundo sustituy6 a 24 Horas, continu6 la abundante informacién sobre nuestros
vecinos, a pesar de que Nuestro Mundo no se trasmitia en directo ni en ninguna otra
forma hacia aquel pais. Ahora tanto 24 Horas como Hoy Mismo han reducido el nimero
de dichas informaciones, pero en ello parece tener mas peso no un cambio de enfoques
sino el hecho de que el tiempo se ha recortado a s6lo media hora para cada uno.

La especializacion



La especializacion de los reporteros y comentaristas es otro propdsito de Televisa. Al
considerar que la informacion es instrumento para la toma de decisiones dentro de la
sociedad, el presidente de la empresa sefiala que "por eso es muy importante que, dentro
de los noticieros, también vayamos especializando los temas™ al respecto, dio el ejemplo
de Abraham Zabludovsky en el rea econdmica. [24] El caso de Abraham es importante,
pues contribuye a orientar y ampliar las informaciones del campo econémico -y ha
devenido ademas en la creacién de un interesante programa especializado, Mundo de
Dinero-, pero al parecer es aislado ya que el rato de los informadores contintan tan
poligrafos como siempre.

Cambios en las noticias

El punto neuralgico de Televisa en el area de informacion ha estado representado en los
ualtimos 9 meses por los cambios en el noticiero estelar y el experimento que significo
Nuestro Mundo mientras 24 Horas estuvo fuera del aire. La salida de Jacobo de 24 Horas
se tradujo de inmediato en una baja en la calidad del noticiero, que llego al colmo con la
inclusién de una seccién llamada "lo blanco y lo negro”, en donde una inexperta joven
hacia comentarios a los que el critico mas benevolente pudo calificar de insulsos. El
anticomunismo de 24 Horas se hizo méas notorio, no porque se haya radicalizado, sino
porque Lolita y Abraham han sido tradicionalmente mucho menos refinados que Jacobo
para manejar las noticias.

A la desaparicién de 24 Horas y su sustitucion por Nuestro Mundo se dieron dos tipos de
explicaciones. Por una parte se dijo que el auditorio de 24 Horas se habia reducido a un
tercio del que gozaba a principios del afio y que algunas empresas habian retirado sus
anuncios o0 amenazaban con hacerlo. [25] Por otra, se hablo de la necesidad de un nuevo
tipo de noticiero en el cual la informacidn estuviera acompafiada por sus antecedentes,
implicaciones, etcétera. [26] Las continuas referencias de Aleman a la necesidad de una
apertura hacia las diversas corrientes encerraban ya una critica a la manera como Televisa
habia venido informando: a Proceso dijo que "el estilo de informacion (en Televisa) para
mi, estd mal. Tendemos mucho a polarizar, a irnos a los extremos y falta una
explicacion™. Critico asimismo la estructura misma de los noticieros: "Hay (en ellos) una
enorme cantidad de informacion que es muy dificil digerir y falta calidad de informacion,
ir mas al fondo". [27]

Estas declaraciones acerca de la necesidad de apertura y cambios tenian que encontrar
una respuesta, que vendria a ser, en primer lugar, Nuestro Mundo. Guillermo Ochoa le
dio al noticiero estelar de Televisa un caracter mucho mas ligero (y a veces hasta
amarillista), pero al mismo tiempo mostr6 menos intolerancia que la de Jacobo y sus
pupilos. Con todo, no puede hablarse de que se registraron cambios esenciales, ni de que
la informacion haya aparecido realmente contextualizada, ni mucho menos de que se
haya constituido en foro para la exposicion de todas las corrientes y puntos de vista.

El regreso de Jacobo



Nuestro Mundo fue el noticiero mas importante de Televisa del 10. de enero al 22 de
marzo de 1987, pues el 23 regresd Jacobo para de nuevo hacerse cargo de 24 Horas en el
horario estelar. Contradiciendo los propositos de Aleman en el sentido de dar
explicaciones, nada se explicé al auditorio de Televisa, sino que en medios impresos el
propio presidente de la empresa deslizé la especie de que, a raiz del terremoto de 1985,
ya no es posible mezclar la informacion con el entretenimiento, y que en consecuencia se
habia decidido separar claramente a los noticiarios de los programas de variedades. [28]
En entrevista con Excélsior dijo que Jacobo "es la persona méas adecuada” para dirigir los
noticieros, en tanto Guillermo Ochoa es "el mejor entrevistador". [29] Asi la nueva
férmula seria, por un lado, la noticia escueta (24 Horas), y por otro las entrevistas,
reportajes y entretenimiento (Nuestro Mundo). A partir de este principio se le dio sélo
media hora a 24 Horas y se recortd abruptamente el horario de "Hoy Mismo", para
quedar con sélo 30 minutos.

En los dias previos al cambio se estuvo anunciando a Nuestro Mundo como un programa
-de entretenimiento- que pasaria después de 24 Horas. Ochoa, para contrarrestarlo, indico
varias veces que "Si hay periodismo" en su programa. Fueron varios los detalles que
hicieron evidente la existencia de un diferendo entre Guillermo Ochoa y Jacobo
Zabludovsky Por principio, Ochoa jamas menciono en su programa que éste, a partir del
primero de enero, pasaria mas tarde debido al regreso de 24 Horas; ni siquiera se habia
molestado en explicar a sus televidentes que los jueves el programa terminaba a las 11 y
media de la noche porque a esa hora estaba programada la "Ecoentrevista” de Jacobo.
Este altimo, por su parte, se ha referido un par de veces a Ochoa como "mi amigo y
compariero™. Después del regreso de 24 horas, Ochoa ha formulado sobre éste -sin
nombrarlo- algunos comentarios irénicos. [30]

Otro signo de que no hay muchos deseos de coordinacion es la constante "invasion de
territorios™ que se hacen mutuamente 24 Horas y Nuestro Mundo. Este repite noticias que
ya dio Jacobo, mientras aquel mete reportajes (como el seriado sobre la destruccién de
Guernica), cuando se trata de un género que supuestamente sélo manejaria Ochoa.

El regreso obligado de Jacobo necesariamente puso en aprietos a la directiva de Televisa.
No estaban dispuestos a despedir a Ochoa; ni siquiera a degradarlo, pero al mismo tiempo
parecia existir la necesidad de reinstalar a Jacobo con todos los honores. De manera que
la solucion fue nombrar a Jacobo director general de Noticias sin que Ochoa dejara de ser
también director general de Noticias. "Parece raro, pero asi es"”, ha dicho Aleman. Esto es
aun mas notorio dentro de una empresa que se las ha ingeniado para colocar titulos
sonoros por todo el organigrama.
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TEXTO:

Entre 1982 y 1983 tuvieron lugar en México dos experiencias de radiodifusion hasta
entonces inéditas en nuestro pais. En ese bienio operaron dos emisoras de radio de
manera legitima ya que eran drganos de expresion de una universidad y de un
Ayuntamiento legalmente constituido, pero al mismo tiempo "ilegal”, pues no contaban
con el permiso gubernamental para hacerlo. Su existencia, aunque breve, dejo sin duda
enseflanzas muy importantes y subrayo la existencia de algunos problemas relativos a la
radio en Meéxico que si bien no son desconocidos, si han recibido poca atencion por parte
de los analistas de la comunicacion social en el pais. Me refiero, por supuesto a la
existencia durante esos dos afos de la emisora XEUAG (Radio Universidad Pueblo)
operada por la Universidad Autonoma de Guerrero y al funcionamiento durante 1983 de
Radio Ayuntamiento Popular operada por el Gobierno Municipal de Juchitan, Oaxaca. En
ese momento Juchitan estaba gobernado por la alianza integrada por la Coalicion Obrera
Campesina Estudiantil del Itsmo y el Partido Socialista Unificado de México.

Juchitan y XEUAG: dos experiencias aleccionadoras

Lo novedoso de estas experiencias consistié en que a pesar de que en México han
existido algunos casos -muy antiguos y fugaces de transmisiones efectuadas sin permiso
gubernamental, éstas habian sido clandestinas [1] y nunca habia ocurrido que una
institucion educativa y un gobierno municipal, después de agotar todos los recursos
legales para obtener un permiso que les permitiera operar una frecuencia de radio, [2]
decidieran "salir al aire" por cuenta propia no solo desafiando la negativa gubernamental
de otorgarles la autorizacion legal requerida, sino enfrentando la interferencia constante
de sus trasmisiones por parte de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT).
Esta lucha puso al descubierto la existencia de un grave problema en nuestro pais: la
administracion del espectro radio-eléctrico en México, -es decir, de la zona del espacio
por donde viajan las ondas que hacen posible las comunicaciones eléctricas- es realizado
por la SCT de una manera casi secreta, sin informar a la sociedad de los detalles de tal
administracion.

Por ejemplo, la SCT efectla regularmente estudios para determinar cuantas frecuencias
estan disponibles y en qué lugares del pais permanecen sin ocupar. Sin embargo, no se
sabe que esta Secretaria haya publicado -y menos aln periddicamente- un listado de las
frecuencias de radio disponibles, asi como un plan de asignaciones que incluya,
explicados con precision, los criterios politicos y econémicos, asi como las



consideraciones de tipo cultural y educativo con que se otorgaran las concesiones y los
permisos para utilizar esas frecuencias. [3]

El ocultamiento de esta informacidn ha permitido a la SCT negar en repetidas ocasiones a
universidades como la de Puebla y la de Zacatecas (ademas de la de Guerrero), el
otorgamiento de permisos para operar estaciones de radio con el argumento de que no
hay frecuencias disponibles, a pesar de que la propia Secretaria, segin denunciaron las
instituciones afectadas, otorgd concesiones a empresarios privados en las mismas
entidades en donde poco antes habia negado la existencia de canales libres.

En el caso de las experiencias de XEUAG y de Radio Ayuntamiento Popular, uno de los
aciertos mas destacables fue el de haber demostrado en los hechos que, lamentablemente,
las explicaciones oficiales de la SCT sobre el grado de saturacion del espectro radio-
eléctrico no siempre son verdaderas y que, por lo menos en Guerrero y Oaxaca, existian
frecuencias que podian ser utilizadas sin interferir las transmisiones de las emisoras ya
existentes. [4] Por ello, en un momento en el que diversas organizaciones sociales y
politicas (especialmente partidos de oposicion) han comenzado a manifestar su interés
por manejar estaciones propias [5] y en el que es previsible que el gobierno trate de
enfrentar esta demanda con el argumento de que el espectro esta totalmente saturado y no
hay frecuencias disponibles, resulta importante iniciar la reflexion y la discusion sobre
asuntos como los siguientes: ¢cual es el funcionamiento técnico preciso de las bandas de
amplitud modulada (AM) y frecuencia modulada (FM) en México?. ;Que disposiciones
administrativas y legales rigen el funcionamiento de estas bandas de radiodifusion en
nuestro pais?. ¢ Cuéntas frecuencias, cuales y en qué entidades de la republica se
encuentran libres y, en consecuencia, pueden utilizarse?.

La Técnica al servicio de la democracia

Resolver con profundidad estas cuestiones requiere de una investigacion
interdisciplinaria. Sin embargo, las informaciones que acomparian a este articulo
permiten mostrar algunos aspectos bésicos del funcionamiento técnico de las bandas de
AM 'y FM, de la forma en que el gobierno -a través de la SCT- las ha administrado y de
las disposiciones legales que rigen el funcionamiento de este segmento del espectro de
frecuencias.

En México, el interés de las diversas organizaciones sociales y politicas y de la sociedad
en general por los asuntos relacionados con los medios electronicos, es cada vez mayor.
Tal interés sin embargo, no se ha traducido -salvo en casos muy aislados como los antes
sefialados- en una lucha de los grupos y organizaciones democraticos por acceder al uso
directo de frecuencias. Por razones economicas (falta de recursos para instalar una
emisora), técnicas (poca o nula experiencia para instalar y operar una emisora) y politicas
(el conjunto del movimiento democratico ha carecido de la fuerza y la unidad necesarias
para exigir de manera cohesionada el uso de frecuencias), la mayor parte de las
organizaciones democraticas han preferido la opcion de luchar por la apertura de espacios
de expresion en las estaciones del Estado y en los tiempos de transmision a que éste tiene
derecho en las emisoras comerciales, y no la de luchar por el otorgamiento de permisos



para operar estaciones propias o incluso la de "tomar las frecuencias”. Esto, desde luego,
corresponde a un determinado nivel de desarrollo del movimiento popular en el pais;
nivel que no tiene por que ser eterno. Por el contrario, la historia demuestra que en los
momentos de ascenso y auge de los movimientos populares, los problemas técnicos y
econdmicos que se presentan en el campo de la comunicacion son superados con relativa
facilidad. De ahi que resulte previsible que en los proximos afios, especificamente en el
altimo decenio de este siglo, se produzcan importantes movimientos para lograr acceder
al uso directo de frecuencias radiofénicas y experiencias concretas en las que dicha
utilizacion se lleve a cabo.

Las caracteristicas de estos movimientos y experiencias dependeran no solamente de la
fuerza que logre desarrollar el movimiento popular y democratico, sino de la actitud que
el gobierno asuma ante las demandas de democracia en la comunicacion. Ello significa
que si el gobierno es capaz de encarar el problema con una actitud responsable, podria
producirse en el pais una reforma encaminada a permitir el acceso real a la radio, a
importantes sectores sociales y politicos, a traves de una redistribucion democratica de
las frecuencias de AM y FM que permitiera la existencia en igual proporcion (33%) de
estaciones comerciales, emisoras del Estado y radio-difusoras directamente operadas por
partidos politicos, sindicatos, instituciones de educacion y organizaciones sociales
diversas. Una reforma de este tipo puede ser perfectamente posible en México.

Numero de Estaciones que Operan en la Banda de FM en la Republica Mexicana[H-]
Una oportunidad historica

En 1989 llegaran a su conclusion las concesiones de 275 estaciones de AM y 36 de FM
[6] en la Republica, entre ellas casi todas las del D. F. Asimismo, la banda de AM se
ampliard en 100 Kilohertz, dando oportunidad a la apertura de nuevos canales.

Numero de Estaciones que Operan en la Banda de AM en la Republica Mexicana[H-]

Si el gobierno de la Republica decide no negociar en privado con los empresarios de la
radiodifusion el refrendo de las concesiones, y si decide no asignar el uso del nuevo
segmento de AM a estaciones comerciales y emisoras de propaganda oficial, el pais
podria tener la oportunidad histdrica de contar con una estructura de radiodifusion que le
ayude a enfrentar la crisis de fin de siglo, preservando y ain ampliando, las condiciones
de convivencia social pacifica, de discusién democratica y de respeto a los derechos de
informacion y de libertad de expresion.

TITULO DEL RECUADRO:
Normas técnicas para la instalacion y operacion de estaciones de radiodifusion

RECUADRO:



a) En la banda de AM pueden operar 107 canales cada uno de los cuales debera ocupar
un ancho de banda de 10 kilohertz. EI primero de estos canales es el ubicado en la
frecuencia de 540 khz y el ultimo el correspondiente a los 1 600 khz. Esto no significa,
sin embargo, que en una misma ciudad puedan operar los 107 canales, pues las
transmisiones de todos ellos se "encimarian” entre si. Por ello, las normas técnicas
indican que entre las estaciones que operen en una misma ciudad debe existir una
separacion de 30 khz en sus frecuencias portadoras con el objeto de eliminar
interferencias. Esto significa que, si se respeta esta indicacion podrian operar en una
misma ciudad 35 estaciones de AM.

b) Clasificacion de las estaciones de AM de acuerdo a su potencia y area de cobertura en
cuatro tipos:

- Estaciones clase I: Utilizan un canal despejado (es decir con prioridad o un canal
despejado compartido y estan destinadas a cubrir "areas extensas y distancias
relativamente grandes”. Estas emisoras pueden funcionar con potencias de 10 mil a 50
mil watts (estaciones clase | - B) o de méas de 50 mil watts (estaciones clase | - A);

- Estaciones clase Il: Utilizan también un canal despejado o un canal despejado
compartido y estan destinadas a cubrir "areas relativamente extensas"”. La potencia
permitida para estas emisoras es de 100 watts a 50 mil watts.

- Estaciones clase I11: Utilizan un canal regional y estan destinadas a prestar servicio a
""uno o varios centros de poblacion importantes y al area rural de los mismos”. La
potencia permitida para las estaciones clase I11 es de 100 watts a 25 mil.

- Estaciones clase 1V: Utilizan un canal local y estan destinadas a prestar servicio "a una
ciudad o poblacion y a las areas suburbanas contiguas a las mismas". La potencia de estas
emisoras es de 100 watts a 1000 watts.

TITULO DEL RECUADRO:

Normas técnicas para la instalacion y operacion de estaciones de radiodifusion con
portadora principal modulada en frecuencia

RECUADRO:

- Clase A: Destinadas a "prestar servicio principalmente a poblaciones o ciudades
relativamente pequefias y a las reas rurales contiguas a las mismas". Estas emisoras
pueden funcionar con una potencia maxima de 3 mil watts y una altura de antena de 90
metros.

- Clase B y C: "Destinadas a prestar servicio principalmente en areas mas o menos
extensas y a ciudades importantes o a ciudades con un area urbana, incluyendo las areas
rurales contiguas a dichas poblaciones". En el caso de la estaciones B, la potencia
maxima con que pueden operar es de 50 mil watts y la altura maxima de su antena debe



ser de 150 metros. Las estaciones C pueden operar con una potencia maxima de 100 mil
watts y una altura de 600 metros en su antena.

- Clase D: Estaciones de baja potencia, que no deben operar con mas de 20 watts y con
una altura de antena de 30 metros como méaximo.

TITULO DEL RECUADRO:
Criterios para la localizacion de canales libres en el espectro radiofénico
RECUADRO:

a) ldentificar cuantas estaciones, en qué frecuencia y con qué potencia operan en la
entidad en que se desea instalar una nueva emisora; cuantas emisoras, en qué frecuencia y
con gué potencia se reciben en esa entidad aunque estén ubicadas en otro estado de la
republica. Todo esto es necesario para que la emisora que se piensa instalar no interfiera a
otras que funcionen en el mismo canal (en otra regién o en otro estado) o en canales
adyacentes (es decir, contiguos). Para ello hay que aplicar rigurosamente las normas de
ingenieria especificadas por la SCT.

b) Identificar a qué clase de estacion (1, 11, 111 o IV) pertenecen las emisoras que se captan
en la entidad y qué tipo de canal (despejado, despejado compartido, regional o local)
utilizan. Ello con el objeto de conocer las areas de cobertura de esas estaciones y no
interferir en ellas asi como para calcular la potencia con la que podria funcionar la nueva
emisora y la cobertura que podria tener.

c) Detectar las caracteristicas de operacion diurna y nocturna de las estaciones cuya
transmision se recibe en la entidad;

d) Conocer con precision los canales despejados en los que Estados Unidos tiene
prioridad con el objeto de no interferirlos;

e) En el caso de que se localice una frecuencia libre, deberan realizarse pruebas de campo
consistentes en trasladarse a varios lugares de la entidad y sintonizar durante periodos
prolongados (dia y noche) la frecuencia que se ha identificado como libre para comprobar
que, efectivamente no es interferida por ninguna transmision.

f) Finalmente, hay que realizar trasmisiones de prueba en esa frecuencia para corroborar
que su ocupacién no afectara el funcionamiento de otros canales.

CITAS:
NOTAS

[*] Este trabajo forma parte de un libro colectivo proximo a publicarse sobre la Radio en
México.



[**] Egresado de la FCPS de la UNAM vy autor del libro La Industria de la Radio y la
Television (inédito).

[1] Por ejemplo: "Después de las elecciones (de 1940), varios derechistas radicales
seculares organizaron una red de radiodifusion clandestina en la que incitaban a la
revuelta pro Almazéan". Hugh G. Campbell, La Derecha Radical en México 1929-1949,
Ed. Sep. Setentas, p. 134. Asimismo, en 1931 un grupo de militantes del Partido
Comunista Mexicano, tomo por asalto la planta transmisora de la XEW, para transmitir
un discurso de 10 minutos. Al respecto véase Valentin Campa. Mi Testimonio, Ediciones
de Cultura Popular, pp. 79-80.

[2] Una crénica muy completa del desarrollo de Radio Universidad Pueblo puede verse
en la publicacion de la Universidad Autonoma de Guerrero titulada Proceso 337/82
(Juicio Politico contra Radio Universidad Pueblo), UAG, Serie "Resistir hasta vencer",
noviembre de 1982.

[3] Lo que actualmente hace la SCT, pues asi lo ordena el Articulo 17 de la Ley Federal
de Radio y Television, es publicar en el Diario Oficial de la Federacion, convocatorias
dirigidas a los particulares interesados en explotar comercialmente canales de radio para
que concursen por la concesion de esos canales cuyas caracteristicas técnicas y ubicacion
en el territorio nacional se publican también en el Diario Oficial. Estas convocatorias son
publicadas cuando la SCT decide que una frecuencia "es susceptible™ de ser
concesionada.

[4] El Estudio técnico hecho por la Universidad Autdnoma de Guerrero para localizar un
canal libre en el cual transmitir, puede consultarse en la obra citada en la nota 2, pp. 1151
18.

[5] El 31 de agosto de 1986, los partidos Accion Nacional, Revolucionario de los
Trabajadores, Socialista Unificado de México y Mexicano de los Trabajadores,
declararon conjuntamente en la Convocatoria Nacional para el Foro por el Sufragio
Efectivo que "...es indispensable establecer las condiciones para que los partidos politicos
cuenten con medios de comunicacion social propios, incluidos radio y t.v." Vease el
desplegado publicado en La Jornada, 31 de agosto de 1986, p. 15.

[6] SCT, Regionalizacion para planear el crecimiento de la radiodifusion en México
1977-1982, Mecanografiado (Documento de circulacion interna).
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TEXTO:
Numero de publicaciones

Segun las cifras consignadas por el Directorio de Medios Impresos, en México existe un
elevado nimero de publicaciones periodisticas dispersas por todo el territorio nacional,
cuya caracteristica fundamental radica en lo restringido de su circulacion. De los 380
periddicos editados durante 1985, 304 eran de aparicion diaria, de éstos, solo diez se
distribuian nacionalmente, y el resto circulaba en las localidades en donde aparecen o en
sitios cercanos a éstas.

Circulacion y Periodicidad

De acuerdo a la fuente arriba sefialada, la circulacion total correspondiente a 324
periddicos fue de 7'914,479 ejemplares, lo que representa un periédico por cada diez
habitantes aproximadamente. Sin embargo, dado que por lo general los diarios
manifiestan una produccion mayor que la real para captar de esta manera a mas
anunciantes, la cifra anterior es cuestionable. Se considera que los datos se abultan en
alrededor de un 15 y hasta un 20%, lo que permite pensar en que la circulacion efectiva
llegue solamente a los seis millones.

En promedio, el nimero de ejemplares por diario asciende a 24.427. Esta cantidad habla
de un enorme desperdicio de recursos humanos y materiales, y aun asi el promedio s6lo
puede ser indicativo si consideramos que muchos periodicos editados en provincia tienen
un tiraje real de 2,000 y 3,000 ejemplares, lo cual no justifica el enorme gasto
presupuestario y de trabajo humano que significa elaborar un diario. Segun el tiraje
declarado, hay 22 periddicos en el pais que tiran entre 3,000 y 7,000 ejemplares.

Por otro lado, el nimero de periddicos circulando en una ciudad no guarda relacion con la
cantidad de residentes, excepto en el Distrito Federal, entidad con 10 millones de
habitantes y en donde existen 31 diarios comerciales, 23 de edicion diaria, lo que
representa el 10% del total de periddicos.

En el conjunto estatal encontramos que existen tres rangos: las entidades que mantienen
mas de 20 publicaciones; Veracruz y Tamaulipas las encabezan con 26 periodicos cada
una y siguen Coahuila con 24 y Michoacan con 23, con la diferencia de que mientras
Veracruz contaba con mas de 5 millones de habitantes, los tres estados restantes
oscilaban entre uno y medio y tres millones de habitantes. [1] Vienen luego aquellos que



tienen més de diez y cuyas poblaciones -a excepcion de Baja California Sur alcanzan
también el millon y medio de habitantes. [2]

En cambio, en el tercer rango, el nimero de periodicos no parece guardar relacion con el
numero de habitantes. Por ejemplo, mientras Puebla tenia en 1980 3'279,960 habitantes y
Oaxaca 2'518,157 -ambas entidades con 8 diarios cada una- Colima con 10 periodicos
s6lo albergaba a 339.202 habitantes; y Yucatan, con mas de un millén de pobladores,
solo contaba con 3 periodicos. [3]

Cabe sefialar también, que no siempre el nimero elevado de periddicos coincide con una
circulacién mayor. Hay estados donde la atomizacidn es enorme, puesto que a una cifra
abultada en titulos corresponde un nimero de ejemplares reducido. Esto pone de
manifiesto aln mas el escaso tiraje de la mayoria de los periddicos.

Por ejemplo, segun los datos obtenidos, Tamaulipas y Coahuila tienen, con el mismo
numero de periddicos (24), cantidades disimbolas de ejemplares: 710,839 y 459,850
respectivamente. Por su parte Guerrero, con 19 periddicos, tira s6lo 175.000 ejemplares;
y Baja California Norte, con 9 titulos, edita 365,000 ejemplares. (Para mayor precision
respecto a la relacion que existe entre circulacion periodistica y poblacion alfabeta por
estado, ver cuadro 1).

Cuadro 1. Demanda Potencial de Periddicos y Demanda Cubierta[H-]

En Cuanto a su periodicidad, de acuerdo a las cifras registradas en el Directorio de
Medios Impresos, la mayoria de los periddicos del pais son de aparicion diaria; le siguen
los de edicion semanal (31), y solo se registraron dos ediciones mensuales y dos
trimesemanales. (Ver cuadro 2).

Cuadro 2. Periodicidad por Estados[H-]
Distribucion

La distribucidn de los periddicos constituye un momento clave para que la publicacién
pueda cumplir con su objetivo final: llegar al gran publico. Esta se lleva a cabo a traves
de un monopolio sindical: la Unién de Voceadores y Expendedores de Revistas y
Periodicos del Distrito Federal y sus homologas en el interior de la Republica.

La Union fue fundada en 1923 y agrupa hoy, solamente en la capital del pais, a 18,000
voceadores. Estos pueden deambular por la calle vendiendo los diarios, o permanecer en
los puestos de periodicos diseminados por toda la metropoli. Los expendios no siempre
pertenecen a los voceadores En muchas ocasiones sélo son empleados de los propietarios,
quienes les pagan un porcentaje de la venta del dia.

También en la posesion de expendios existe monopolizacion. Se han mencionado los
nombres de varias personas como las que controlan un gran nimero de puntos de venta:
Everardo Flores, Manuel Ramos, Antonio Veldzquez, Carlos Silva, Enrique Rivas y



Gdmez Corchado. Desde hace quince afios, Enrique Gomez Corchado ha dirigido el
sindicato de los voceadores. Consciente del poder que le da el gremio que dirige, ha
dicho: "los grandes periédicos no nacieron libres, nacieron con una maquinaria de
voceadores que los ha hecho fuertes, libres, grandes. Las noticias importantes sélo
pueden ser leidas si existe una organizacion eficaz en la distribucién de los periddicos y
revistas". [4] Estas afirmaciones hablan también de la dependencia de los diarios cuyos
tirajes son muy elevados, del gremio de los voceadores, pero sobre todo de las decisiones
de sus dirigentes. La relacion estrecha que existe entre la organizacion sindical de los
voceadores y el Estado, hace particularmente vulnerable a los periddicos, cuyo éxito o
fracaso depende en mucho de la eficiencia con que se realice su distribucion.

El porcentaje que corresponde al voceador es de alrededor de un 15 y hasta un 20% por
ejemplar vendido. Cuando la distribucidn se realiza en provincia, el diario nacional que
es enviado desde la capital aumenta su precio en un diez por ciento debido a las tarifas de
flete. En los estados, las uniones de voceadores locales se encargan de recoger estos
periddicos y distribuirlos. Los de circulacion local se distribuyen de la misma manera que
en el Distrito Federal. La Union dictamina las areas de mayor demanda de la publicacion
y las reparten en consecuencia. Se han dado casos en que los periddicos o revistas no
Ilegan puntualmente en algin punto de venta. Esto se ha denunciado sobre todo en
provincia. Ello ocurre cuando un diario decide publicar comentarios en contra de algun
personaje o grupo importante de algln estado o region del pais.

La Union de Voceadores controla 9,000 expendios en el Distrito Federal [5] y cerca de 50
bodegas. Tiene también transportes que se encargan de llevar a las bodegas las
publicaciones para que los vendedores de los expendios se encarguen de recoger ahi la
mercancia.

Financiamiento

Al ser empresas, los periddicos son vistos por sus duefios mas como fuentes de beneficio
econdmico que como servicios a la comunidad. Es por ello que se explica porque la
publicidad de los diarios ocupa un espacio aproximado del 50% del total de paginas.

En un estudio realizado por el Instituto Latinoamericano de Estudios Transnacionales, se
dice que Excélsior vendid, durante los dias elegidos para la muestra, 55.6% de su
espacio; 13.3% para avisos clasificados, 5.6% institucionales, 36.7% publicidad
comercial de la cual el 25.8% correspondi6 a empresas transnacionales. EI Heraldo tuvo
un comportamiento similar, y El Sol de México sélo destiné 29% de su espacio a la venta
pero el 49.1% de sus anunciantes fueron compafiias transnacionales. [6]

La estrecha relacion con la publicidad explica el bajo costo de los periddicos en el
mercado. Esta probado que el precio al que se expenden las publicaciones periodisticas,
esta muy por debajo del costo real de produccion. Este no solo se cubre, sino que se
rebasa gracias a los ingresos por venta de lineas, columnas y planas.



La dependencia econdmica de los diarios a fuentes empresariales, acrecenta su
vulnerabilidad y hace peligrar su autonomia para llevar a cabo un periodismo sin
compromisos ni componendas. Son muchos los ejemplos que pueden citarse de boicot
publicitario a diarios independientes. Valga uno sélo: cuando Excélsior se dedicé a hacer
la critica de la television privada, ésta le retird sus inserciones e incluso algunos otros
anunciantes respaldaron con su boicot la actitud de Televisa.

Después del cierre ordenado por las autoridades correspondientes a la revista "Impacto”,
el Unico caso que aun existe en el pais de publicacién periodistica que es capaz de
sostenerse por sus lectores debido a que su circulacién y precio lo permite, es el
semanario Proceso. Con un tiraje estimado de 100,000 ejemplares, puede financiarse
incluso sin depender-como todas las publicaciones de la venta de publicidad. Recuérdese
sino como Proceso pudo sobreponerse a la cancelacion total de las gacetillas
gubernamentales y al retiro de publicidad comercial que siguié al enojo presidencial en
su contra.

Cuando los anuncios fluyen, las publicaciones periodisticas demuestran ser un gran
negocio, tanto en el caso de las pequefias, como en el de aquellas de circulacion nacional.
La siguiente estimacion de sus ganancias habla de ello.

Considerando solamente la primera seccion de algunos diarios capitalinos y dando por
sentado que venden un 50% del nimero de planas que tira esa seccion y que los precios
declarados se refieren a inserciones diarias, resulta que, en promedio, Excélsior gana $
6'000,000.00 al dia; El Universal $ 4'240,000.00; EI Sol de México $ 2'445,300.00;
Novedades $ 3'816,000.00; EI Heraldo $ 3'816,000.00 y el Nacional $ 1'440,000.00.

La crisis econdmica de los ultimos afios, agudizé la dependencia de los diarios a la venta
de publicidad y a los subsidios gubernamentales. Todos los costos de produccion se
elevaron al ritmo de la inflacion que en su peor momento llegd hasta el 130% anual. El
insumo que mayores aumentos sufrio fue el papel, aunque la maquinaria y sus
refacciones, al ser importadas, dispararon también sus precios.

Papel

Uno de los problemas tradicionales que ha enfrentado la prensa en México, es la escasez
y el alto costo del papel. EI déficit entre la oferta nacional y la demanda, no ha podido ser
cancelado con la produccion doméstica. Esto se explica por que en la actualidad el Estado
es el unico que produce papel para los periddicos.

Segun estimaciones de la Gerencia de Programacion Industrial de Nacional Financiera, el
porcentaje en el consumo de papel periddico, en relacion con otros tipos de papeles, ha
tenido, aunque en minima proporcion, una ligera tendencia a su disminucion al pasar de
17% en 1981 a 16% en 1985. (Ver cuadro 3).

Cuadro 3. México, Gasto Publicitario Total y por Medio 1975-1981. (Millones de
Pesos)[H-]



En 1980 PIPSA -empresa paraestatal creada en la década de los 30 para apoyar la
industria editorial, en particular la periodistica import6 212,370 toneladas de papel de
Canada, Estados Unidos, Finlandia, Republica Federal Alemana, Espafia, Suecia y
Holanda. A partir de 1982, como efecto inmediato de las devaluaciones y la crisis, los
aumentos al precio de la materia prima alcanzaron incrementos hasta por 85%. Ademas,
se decidi6 ajustar los precios de acuerdo a las variaciones del precio internacional y el
tipo de cambio vigente en el pais.

"El precio de la tonelada pasé de 16 mil pesos a 72,000 entre febrero de 1982 y
septiembre de 1983. Por ello, en términos generales, el costo del papel paso a significar
del 40 al 60% en la estructura de costos de produccion industrial en la prensa”. [7]

Para 1983 hubo un aumento de 133%. En menos de cinco afios se paso de un precio de
cinco y diez pesos por ejemplar a cincuenta. Varios periédicos se vieron obligados a
cerrar como en el caso de: El Periddico, Avance, Rotativo y El Figaro. Otros
disminuyeron su numero de paginas, y ello nuevamente en detrimento de la informacién,
pues no podian darse el lujo de reducir planas de publicidad.

Cuadro 4. Estructura Porcentual del Consumo de los Diferentes Tipos de Papel.
(Proyecciones)[H-]

CITAS:

[*] Este trabajo forma parte de una investigacion colectiva sobre los medios de
comunicacion en México, realizada por encargo de la UAM-Xochimilco.

[**] Profesora en la FCPS de la UNAM y colaboradora de la revista Proceso.

[1] Datos basicos sobre la poblacion en México 1900-2000. Secretaria de Programacion y
Presupuesto, Consejo Nacional de Poblacion, México, 1982.

[2] Datos basicos sobre la poblacion en México 1900-2000. Secretaria de Programacion y
Presupuesto, Consejo Nacional de Poblacion, México, 1982.

[3] Datos basicos sobre la poblacion en México 1900-2000. Secretaria de Programacion y
Presupuesto, Consejo Nacional de Poblacion, México, 1982

[4] Balboa, Juan, "Los voceadores han hecho grandes a los periodicos: FGC". La
Jornada, 22 de abril de 1985. p. 1,7.

[5] Balboa, Juan, "Sesenta afios de noticias”. La Jornada, 22 de abril de 1985, p.15.



[6] Janus, Noreene y Roncagliolo, Rafael, Publicidad, comunicacion y dependencia,
ILET, México .

[7] Granados Chapa, Miguel Angel, "Un afo de politica de prensa” (mimeo).
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TEXTO:

Este articulo intenta iniciar la discusion sobre los sistemas radiotelevisivos regionales que
empezaron a surgir en nuestro pais durante la década pasada. Ellos corresponden a una
forma nueva de entender el quehacer de la informacion, misma que desde sus inicios ha
permanecido centralizada y controlada por grupos minoritarios de poder econémico y
politico.

El perfil de algunas televisoras regionales, los objetivos que pretenden y algunos puntos
sobresalientes de esta vision de conjunto constituyen el contenido de este breve articulo.
Para concluir, haremos una relacion breve de sus perspectivas y los obstaculos mas
evidentes que enfrentan en la actualidad para su desarrollo.

Una alternativa radiotelevisiva en el pais

Los recientemente conocidos sistemas radiotelevisivos estatales, han surgido en buena
medida a iniciativa de los gobiernos de diversas entidades federativas con el permiso de
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes. Otros mas, han emanado y dependen en
lo esencial de la television estatal centralizada, sin descartar los casos en que existan
como sociedades anonimas con vinculos importantes con los gobiernos locales, el
consorcio televisivo privado y la television estatal.

Intentar una definicion general y global de estos sistemas se hace imposible debido a las
diferencias existentes entre ellos. Algunos de ellos, perteneciendo al gobierno de sus
estados, toman de éste su definicidon y operan como difusores de sus planes de desarrollo;
otros, en la misma situacion, difunden esencialmente programacion enlatada que les
envia la television privada desde el Distrito Federal, sin que abandonen totalmente su
funcion de difusores de los mensajes estatales; algunos mas, dependientes de Imevision
difunden la programacién que ésta les envia y la que localmente autogeneran.

No obstante la diversidad de sus origenes y de sus operaciones, tal vez puedan definirse
algunas caracteristicas comunes. En primer lugar, la simple existencia de estas fuentes
locales de informacidn significan un notable esfuerzo hacia la descentralizacién de la
difusion de mensajes. Ciertamente, el surgimiento de los sistemas de radiodifusion en los
estados responde a la cada vez mas sentida necesidad de modificar el patron establecido
desde gue se implantaron las tecnologias de la informacion: generar en la ciudad de
México casi la totalidad de los mensajes masivos dirigidos al resto del pais. Una segunda
cuestion, relacionada con lo anterior, es la intencionalidad de generar informaciones y



contenidos locales; lo cual expresa un deseo de la poblacion lugarefia por generar sus
propios mensajes a partir de diagnosticos provenientes de fuentes, autores y adaptadores
propios. En tercer lugar, destaca por su importancia la lucha que han librado algunos de
estos sistemas por encontrar una autodefinicion como emisores de mensajes al servicio de
la sociedad, y no como meras extensiones del aparato de gobierno del estado en que se
ubican. Con ello tratan de convertirse en auténticos centros de comunicacion en estrecha
relacion y al servicio de la poblacién local.

Datos sobre el fendmeno televisivo regional.

Con los datos de catorce de estas emisoras es posible observar algunas de sus tendencias.
La gran mayoria pertenece al gobierno del estado que le corresponde, a alguna de sus
dependencias, o bien es un organismo descentralizado del mismo gobierno estatal, como
el caso del Sistema Quintanarroense.

En cuanto a las fechas de surgimiento, son las filiales al Instituto Mexicano de Television
Imevision las mas antiguas, en particular el caso de la Impulsora de Television de
Chihuahua que data de 1968. Sin embargo, casi en su totalidad, las televisoras que
dependen de los gobiernos de los estados surgen a partir de 1980. Es muy importante
resaltar que, segun datos de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, existen en
tramite "del proceso permisionario respectivo otras 193 solicitudes para establecer nuevas
televisoras estatales". [1]

Respecto de los transmisores y su potencia, se encuentran aquellas emisoras que no
cuentan con transmisor y que se enlazan a cierta hora del dia o de la noche con el Canal 7
de Imevision para sus labores cotidianas -es el caso de todas aquellas ubicadas como
filiales de la television estatal centralizada-, de diferente potencia a todas aquellas
televisoras que cuentan con transmisores propios, cuya fuerza se encuentra
aproximadamente entre 5 y 25 Kilowatts.

Los horarios de transmision también varian sustancialmente. Fluctlan entre aquellas
emisoras que difunden programacion una hora diaria, hasta aquellas que ocupan casi las
24 horas del dia. Tal es el caso del Centro de Produccién de Television de Chiapas y de
XHFN Canal 8, Monterrey. Sin embargo, lo mas frecuente es encontrar los sistemas que
transmiten alrededor de 12 horas diarias.

Por lo general, la infraestructura técnica de estas televisoras es limitada. A pesar de ello,
es notable el esfuerzo de algunas por generar sus propios programas. Existen casos en
que asi ocurre de un 100 a un 60 por ciento, en ellos destaca Nuevo Leon, Hidalgo y
Quintana Roo que producen entre 5y 10 horas de su programacion diaria.

En cuanto a la inversion de esfuerzos en investigacion, contrariamente a lo comdnmente
observado en emisoras que operan con limitaciones presupuestales, estas televisoras,
aunque precariamente, realizan o han realizado alguna(s) investigacion(es) como apoyo a
sus tareas (ver Cuadro).



Datos Sobre Algunas Televisoras Regionales (1)[H-]
Datos Sobre Algunas Televisoras Regionales (11)[H-]
Perspectivas de Evolucion y Obstaculos

Si bien es cierto que no todas las entidades federativas del pais cuentan con una televisora
regional, y que las que tienen no alcanzan a cubrir la totalidad de la poblacion que les
corresponde, también es cierto que cuantitativamente hablando (unas 22
aproximadamente) son una realidad significativa para el pais.

En pocos afos, los sistemas radiotelevisivos se han desarrollado en diversas partes de la
Republica y, para bien de muchos, en algunos casos hasta se han logrado engendrar los
inicios de autenticos proyectos alternativos de television. Algunos de los casos mas
sobresalientes son Radio y Television Mexiquense, el Sistema Quintanarroense de Radio
y Television y hasta hace algunos meses, el Sistema Michoacano de Radio y Television.

Entre los obstaculos mas frecuentes, para lograr los niveles de desarrollo deseados y
mencionados por los mismos sistemas estan: 1) El hecho de ser (en la mayoria de los
casos) sistemas controlados por el Ejecutivo del Estado, sus politicas y objetivos de
comunicacion estan permanentemente sujetos a los cambios administrativos; 2) El hecho
de ser permisionarios y no concesionarios. Esto limita las posibilidades de recursos, de
otra manera que no sea a través del financiamiento presupuestario estatal o de las normas
que les impone la SCT; 3) La falta de tecnologia y transmision; 4) Los recursos humanos
entrenados Yy la escasez de procesos sistematizados de capacitacion del personal local;
entre otros.

Perspectivas

Las televisoras regionales se perfilan para muchos como una veta a explotar con el fin de
lograr una television desconcentrada y mejor integrada a las necesidades de la sociedad
que recibe sus mensajes. Es un hecho constatado, que la television se ha convertido en el
aparato predominante de la formacion y educacion en la sociedad actual. El proyecto
relativamente nuevo de las televisoras regionales puede convertirse en un elemento que
contribuya al desarrollo del pais, a la creacion de un nuevo ambito cultural en la
sociedad, al fortalecimiento de las nuevas generaciones locales, a salvaguardar las
fronteras culturales y al mantenimiento de un equilibrio ecolégico. Sin embargo, estas
apremiantes tareas son realizables en la medida que algunas cuestiones basicas se
empiecen a resolver. ;Cémo hacer para incorporar un mayor nimero de sectores
economicos, politicos y sociales en el control de los sistemas radiotelevisivos de tal
manera que éstos no queden sujetos a los cambios administrativos?; ;Cémo ampliar los
margenes de accidn para que estos sistemas logren autofinanciarse?; Cémo librar los
retos que impone diagnosticar las necesidades mas prioritarias de informacion de la
sociedad local y la conversion de éstos en géneros y mensajes atractivos para su
transmision?; y, el reto ain mas dificil de, ;Cémo motivar e incorporar de manera



sistematica a la sociedad civil (su auditorio) en el control, direccion y operacién de los
sistemas radiotelevisivos regionales?.

CITAS:

[*] Este articulo es parte de un trabajo mas extenso que sobre el tema se esta preparando
para un libro colectivo sobre Televisa, coordinado por Raul Trejo Delarbre.

[**] Maria Antonieta Rebeil Corella Vice Presidenta de la Asociacion Mexicana de
Investigadores de la Comunicacion, A.C. Profesora-investigadora del Departamento de
Comunicacién de la Universidad Iberoamericana. En este articulo colaboré Rosario de la
Torre Ramirez, Asistente de Investigacion del Departamento de Comunicacion de la
Universidad Iberoamericana.

[1] Herndndez R., Marco Antonio. Director de Normas de Radiodifusion, SCT. Ponencia
en, Memoria del 111 Encuentro Nacional de Televisoras Estatales, organizado por RTC,
Imevision y el Sistema Mexiquense de Radio y Television, Metepec, 23 y 24 de
septiembre de 1986. pp. 115-21.
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La sucesion presidencial esta rodeada de un halo mégico-mitico, se observa y espera con
el mismo nivel de incertidumbre y anhelo con el que se compra un cachito de la loteria o
se llena una quiniela. Consideramos el andlisis de antecedentes y la estadistica, pero
creemos que finalmente sera la voluntad divina, la del gran elector, la que definira
nuestro derrotero.

A esta cabala popular no escapan los analistas politicos -tanto los que estan como los que
no estan en el remolino de los puestos publicos-, quienes prefieren el lenguaje obtuso y
metafdrico antes que la definicion expresada. "No vaya a Ser que nos equivoquemos

compadre”. "...Soy amigo de Alfredo, y si no... bueno, conozco a Manuel y a Carlos...
algo nos tocara."

Los empresarios no escapan del todo a este juego de acertijos, y aun los que pretenden
estar mas alla del nombre y los programas, no desprecian los mecanismos informales que
tan buenos dividendos les han reportado. Al mismo tiempo que cargan computadoras con
datos para calcular rentabilidad y alternativas de politica economica, hacen antesalas y
corrillos, ya que para todos, antes que la democracia, esté la eficacia.

Sin embargo, seguimos pensando que es posible correr el velo y que finalmente, detras de
las apariencias, existen los hechos histéricos y estructurales que definen los parametros
dentro de los cuales se mueven las voluntades.

Sobre la actuacion politica de los empresarios en la coyuntura actual, las opiniones se
dividen: estan quienes afirman que no hay nada nuevo bajo el sol, que el contenido del
discurso como el tono en que es enunciado por los empresarios, conservan las
caracteristicas de los momentos de tension al interior del sistema politico mexicano. Asi,
los argumentos se repiten: defensa de la propiedad privada y de las opciones de
educacion; critica del estatismo; exaltacion de las bondades del mercado como regulador
justo e imparcial; exigencia de nuevos y mas amplios espacios politicos para la
"Iniciativa Privada"; esfuerzo para presentar a la IP como valor universal; etcétera.

Esta posicion identifica como la propuesta mas radical de los empresarios en esta
coyuntura, la demanda de que el Estado se retire de su papel como intermediario social,
para dar paso a relaciones directas, como aquellas que se podrian dar entre sindicato y
empresa.



Por otra parte, otros investigadores sostienen que a partir de la nacionalizacién de la
Banca la actitud politica de los empresarios ha cambiado irreversiblemente y que no se
trata de una mera beligerancia para presionar en el cambio sexenal, sino de una demanda
que dirige su atencion a un cambio esencial del sistema politico por otro que garantice en
el futuro la estabilidad y continuidad del capitalismo en México. Esta argumentacion se
basa en la hipotesis de que la burguesia ya no se siente representada por el Estado priista
y que se moviliza nacionalmente para crear fuentes de poder alternativo que compiten
con las instituciones establecidas, creando nuevas formas de representacion. Estariamos
pues, ante los inicios de un cambio radical del papel politico que hasta la fecha han tenido
los empresarios.

Plantear el problema en términos de la polarizacion antes descrita nos conduce a algunas
imprecisiones:

a) El tono y el contenido del discurso empresarial podran ser muy similares a los
utilizados en otros momentos, sin embargo, su intencionalidad es distinta. Busca dejar de
ser la tradicional expresion de un clasico grupo de presién, para ubicarse como parte de la
estrategia que se propone el cambio hacia un sistema politico que garantice la
participacion mas directa de los empresarios en la definicion y seguimiento de la politica
economica y sobre todo -ya que lo anterior de alguna manera lo habian hecho-, la
burguesia se reclama como sujeto politico y exige en consecuencia, participar en la
definicion del rumbo politico del pais, tanto en lo que se refiere a la politica interna,
como por lo que toca a las relaciones internacionales. Efectivamente, la nacionalizacion
de 1982, es un punto de no retorno en este sentido.

b) Sin embargo, resulta exagerado afirmar que los empresarios estén pugnando por
constituirse en la oposicion al priismo, y en ese sentido por abrazar las banderas de
Accién Nacional, como frente nacional alternativo. EI PAN esta lejos de ser contrapeso a
la revolucién institucionalizada, de la misma manera que resulta dificil pensar su transito,
del discurso moral al del disefio de un pais distinto, tal que convoque mas que al
desencanto del priismo, a un proyecto viable. Sin esto ultimo, es dificil que el empresario
piense al PAN como una alternativa de estabilidad y crecimiento.

c) Efectivamente la burguesia busca crearle contra-peso al presidencialismo vigente, pero
no para destruirlo, sino para restarle poder y negociar finalmente con él, en virtud de su
heterogeneidad y debilidad para convocar a la refundacion de la nacién sobre nuevas
bases. Mas aln cuando no cuenta con la posibilidad de crear en el corto plazo un frente
empresarial amplio y capaz de situarse por encima de las diferencias materiales y los
intereses encontrados que existen al interior de la burguesia y que la crisis se ha
encargado de evidenciar.

Hoy los empresarios desean un pais distinto, aunque cuentan para ello, con las mismas
herramientas con las que crecieron al amparo del estatismo priista que critican.
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Lo importante no es hombre, sino el programa. Tal parece ser una de las consignas que
los organismos empresariales estan poniendo en practica en los meses previos a la
designacion del candidato del Partido Revolucionario Institucional (PRI) a la Presidencia
de la Republica.

Sumamente desconfiados y casi siempre simples espectadores de un proceso de sucesion
que es el ritual mas importante del sistema politico, los grupos empresariales parecen
estar ahora mas preocupados por las politicas que se pondran en practica a partir de
diciembre de 1988, que por el hombre que las pondra en préactica.

Lo anterior no seria s6lo un impulso espontaneo sino una estrategia conscientemente
elaborada bajo la premisa planteada por la Confederacion Patronal de la Republica
Mexicana (Coparmex), en el sentido de que la mayor parte de los precandidatos a la
presidencia por parte del PRI "no tiene ideologia politica propia”.

La estrategia empresarial parece partir de que cualquiera que llegue, es materia
moldeable. Por ello, los empresarios deben preocuparse mas por definir cbmo se le pueda
modelar que por el nombre y el apellido de la persona en cuestion.

Claudio X. Gonzélez, quien fuera lider del Consejo Coordinador Empresarial (CCE),
planted el 10 de marzo que "la eleccidn del Presidente de México es un acto muy
importante y significativo, pero no debe ser la base para plantear las soluciones del pais,
ni para cambiar las metas de la iniciativa privada y de los sectores de la poblaciéon”. "Es
necesario evitar el analisis de los problemas economicos con el dogma sexenal”,
concluyod.

Parece ser que el consenso empresarial sigue el siguiente derrotero: trazar estrategias de
largo plazo que no sean tan vulnerables al ciclo sexenal. Por ello, buena parte de sus
esfuerzos, de difusion ideoldgica, de elaboracion de politica econdmica y de organizacion
interna parecen estar orientados hacia ese proposito.

Empresa privada y cambio estructural
El concepto de cambio estructural es tan general que puede ser interpretado de acuerdo a

la conveniencia de cada quien. Lo mismo pasa con la reconversién industrial, pues hay
quienes la conciben como un proceso de modernizacion de la planta tecnologica,



mientras que otros la imaginan fundamentalmente como una intensificacion del trabajo
encubierta con el eufemismo de la eficiencia.

En lo Unico que estan de acuerdo la mayoria de los voceros de las organizaciones
empresariales es en que cambio estructural y reconversién industrial son ineludibles, y
deben ser planteados como estrategias de largo plazo.

En algunas ocasiones las estrategias de diversas organizaciones empresariales no solo son
diferentes sino incluso opuestas. Ello expresa el hecho de que el cambio estructural afecta
de un modo muy distinto a diversos sectores de la industria, el comercio y los servicios.

Por ejemplo, algunos de los empresarios mas prominentes consideran que uno de los
elementos clave del cambio estructural es la reduccién de la participacion del Estado en
la economia y la reprivatizacion de las paraestatales. Sin embargo, un gran nimero de
empresarios de la industria de la construccion no estarian dispuestos a suscribir lo
anterior, puesto que la mayor parte de su mercado proviene de la obra publica, tanto del
gobierno federal como de las empresas estatales.

Otra de las ideas incorrectas que circula ampliamente entre los medios académicos y
politicos es que con la reconversion industrial son las grandes empresas las que saldran
beneficiadas mientras que las pequefias entraran en un irremediable proceso de deterioro
que las llevaria eventualmente a la bancarrota.

Las cosas son bastante mas complejas de lo que parecen a primera vista. Primero, el
cambio estructural e incluso la reconversion industrial siguen siendo etiquetas que
carecen de un contenido preciso. Segundo, lo que ha sucedido en los ultimos afios con la
economia -llamesele como se le Ilame- ha tenido un resultado mucho més complejo de lo
que parece pues han sido golpeadas empresas pequefias y grandes, y han ganado también
empresas de todo tipo.

La convergencia de puntos de vista entre los empresarios es algo mas bien para consumo
publico y no para regir el comportamiento efectivo de los grupos empresariales o de cada
empresario en particular.

Sin embargo, este mosaico de opiniones tampoco debe ocultar otro hecho de gran
importancia: cada vez un numero mayor de organismos empresariales abandona su papel
contestatario y se convierte en fuente de proposiciones, en algunos casos burdas, en otros
mas elaboradas, pero propuestas a la sociedad, a fin de cuentas.

Una parte del "cambio estructural™ consiste en el propio cambio de actitud politica de los
grupos empresariales, quienes han aprendido mucho desde las reuniones "Atalaya” de
1979, pasando por las de "México en la Libertad", hasta el "Foro Empresarial
Iberoamericano”, realizado en marzo de este afio.

¢En busca del tiempo perdido?



Uno de los puntos de vista mas generalizados entre académicos, politicos y empresarios
es que, desde la nacionalizacién de la banca en 1982, la demanda principal de los
empresarios ha sido la de la participacion politica. Pareciera que, al fin, después de
muchos afios de letargo, los hombres de negocios despiertan a la politica.

Pareciera también que al fin participan -o intentan participar- de un modo mas directo en
la politica econdmica. Este nuevo comportamiento seria la caracteristica fundamental de
los organismos empresariales en el marco del proceso de la sucesion presidencial.

A juicio de quien escribe, los empresarios han participado en la elaboracion de la politica
econdmica de manera prominente desde, por lo menos, el sexenio de Miguel Aleméan. Lo
que cambia no es el contenido, sino en todo caso el modo.

Mientras que el pasado funciono el estilo de participacion fundado en la constitucion de
grupos de presion, lobbys, camarillas, etc., funcion6 también la politica de pasillos,
antesalas y acuerdos privados. Hoy, diversos grupos de hombres de empresa insisten en
que ademas de esas formas tradicionales debe darse una participacion activa de los
empresario individuales en la politica partidaria, especificamente en la contienda
electoral, la cual debe ser otro espacio de definicion de la politica econémica,
fundamentalmente a través de organismos politicos diferentes al PRI, predominantemente
el Partido Accion Nacional (PAN).

Esta opinidn, compartida por un grupo de empresarios, no es homogénea en el conjunto,
y mucho menos es una guia de accion que estén siguiendo la mayoria de las
organizaciones empresariales. En su gran mayoria, los empresarios siguen haciendo
politica como siempre la han hecho, como aprendieron a hacerla desde hace muchos
afnos.

En el momento crucial para el sistema politico, en el destape, la gran mayoria de los
empresarios acudiran a negociar con quien representara el maximo poder del pais a partir
de diciembre de 1988.

A esa negociacion, acudira el Consejo Coordinador Empresarial llevando demandas muy
generales, tanto que estaran muy lejos de ser operativas. Entre abrazos y sonrisas se habra
cumplido con la parte del ritual que les corresponde y a partir de ese momento, las
diferentes organizaciones y grupos empresariales comenzaran la verdadera negociacion,
en la cual seguira predominando la defensa de sus intereses especificos y no los de una -
todavia- amorfa clase capitalista.

Cada uno a lo suyo
Los intereses que defenderan los empresarios en el marco de la camparia electoral

continuaran tan heterogéneos como los de ahora. El programa empresarial, no lo sera
estricto sentido, sino que abordara temas e intereses diversos y encontrados.



Por ejemplo, se puede adivinar ya a los lideres de la Camara Nacional de la Industria de
la Transformacién (Canacintra), demandando crédito, la liberalizacién de los precios, la
reduccion de las regulaciones y los impuestos.

La Coparmex mantendra el discurso radical y exigira democracia, libre empresa y el
retiro de la participacion del Estado en la economia. Se puede uno imaginar también al
nuevo dirigente del CCE, elevando el tono de las demandas y abandonando en alguna
medida el estilo de mesura y conciliacion de Claudio X. Gonzéalez por otro, también
negociador pero mas firme.

Asi, si uno recorre las diversas organizaciones de empresarios puede imaginar casi en
todos los casos el tipo de discurso que manejaran y el estilo que seguiran.

La indefinicion del patron de acumulacion, la diversidad de intereses de los empresarios,

estando aln lejos de convertirse en una clase "para si", seran cruciales para que ain
prevalezcan las formas tradicionales de hacer politica en este sector.

Intereses empresariales: de chile, de dulce y de manteca

Al destape, los empresarios llegan con intereses economicos diversos, complejos y a
veces encontrados.

El proyecto exportador, todavia involucra s6lo a un pequefio sector. Las transnacionales
de nuevo cufio, como las automotrices del norte y centro del pais, siguen como las
principales beneficiarias del crecimiento de las exportaciones manufactureras.

Sin embargo, también una multitud de pequefias y medianas empresas de la industria, el
comercio y los servicios que gravitan en torno a las grandes exportadoras, son
"salpicadas" por las ganancias de la exportacion.

En cambio, un gran nimero de pequefios establecimientos vinculados a industrias
tradicionales, como la de alimentos procesados, padecen por un mercado interno cada vez
maés aletargado.

La produccion nacional de bienes de capital, en cambio, esta en una situacion de
verdadera postracion. Padeciendo ante una inversion que cae a tasas de -15 por ciento.

Los exportadores e importadores, comerciantes claves en esta circunstancia, tomaran una
parte importante de la ganancia vinculada al comercio exterior.

El sector financiero, las grandes Casas de Bolsa siguen tomando una parte muy
importante del jugoso negocio de los Cetes. Pese al discurso, estos intermediarios
financieros esperan que el déficit publico sea mayor aun para que obligue al gobierno a la
colocacion de mas Cetes. Sin embargo, la banca nacionalizada, después de haber
integrando en sus Consejos de Administracion a prominentes figuras del sector privado,
ejerce cada vez mas presion para que las empresas bursatiles sean sometidas a



regulaciones, y por otro lado, los grandes bancos como Banamex y Bancomer, se
convierten a trasmano en las Casas de Bolsa méas importantes del pais, via la operacion de
sus mesas de dinero y su banca de inversion.

A nivel de la empresa publica, la elevacion de precios y tarifas y la reduccion de
subsidios, han llevado a estrechar el déficit, provocando protestas de la iniciativa privada,
la cual en este caso parece hacer honor al dicho que afirma: "sin ti fallezco y contigo
muero".

La banca transnacional, por su parte, empieza a ponerse nerviosa porque luego de haber
entregado parte del dinero, comienza a enterarse que entre circulos oficiales esta
discutiéndose la posibilidad de renegociar nuevamente la deuda, ahora que México tiene
el nivel de reservas internacionales mas grande de su historia y por tanto, una posicion de
fuerza que no tendria al tratar de renegociar como siempre ha sucedido: en el momento
en el que se acabaron las fichas.

En suma, parece ser que para la mayoria de los grupos empresariales, lo importante no
sera ni el hombre ni el programa sino la preservacion de los intereses econémicos
especificos, que, por cierto ain son tan diversos y encontrados que el hablar de un
"proyecto burgues” para el siguiente régimen es todavia una fantasia de algunos, en la
izquierda y la derecha.

CITAS:

[*] Jefe del Area Estado y Politica Econdmica, Departamento de Economia, UAM-A.
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"EIl gobierno arrodillé a los empresarios™ expresaba criticamente Rogelio Sada Zambrano
ex presidente de VITRO y hoy presidente del Ejército Democratico, en relacion a la
intimidacién que el gobierno federal hizo a la Coparmex para que los empresarios no
participaran en politica. "El gremio de los empresarios se polarizo, definitivamente
concluia”. [1]

La division en el sector empresarial regiomontano hizo mas evidente el dualismo
corporativo en el que acostumbraban participar: el PRI 0 el PAN. Esta division se
evidencio claramente con la quiebra de ALFA en 1982 y se agudizd con la crisis
economica de su soporte, el gobierno federal. La caida del precio del petréleo en el
mercado mundial, volvié a la realidad el pesado lastre de las deudas de sus empresas que
anteriormente era solo aparente.

Mauricio Garza Fernandez, sobrino de Bernardo Garza Sada fue enfatico: "Los
empresarios han aceptado participar con reglas exclusivamente del modelo corporativista
federal™. Habian cedido el poder, expreso. [2]

El conflicto inter-empresarial que empieza a manifestarse a finales de 1985, es expresion
de la crisis interna de la organizacion empresarial regiomontana. Existen dos sectores. El
primero que participa en el PRIy conocido localmente como el "grupo de los diez",
representado entre otros, por Alberto Santos de Hoyos, ex diputado federal por el PRIy
director del grupo CORAL, Javier Lobo, director de Protexa y actual diputado federal por
el PRI y Javier Garza Sepulveda, director de GENTOR.

El segundo estéa integrado por aquellos empresarios cuya participacién en Accion
Nacional es importante. En él se encuadran Rogelio Sada Zambrano, ex director de
VITRO; Fernando Canales Clariond, director de IMSA, Eugenio Garza Laglera, director
de VISA, Andrés Marcelo Sada expresidente de la Coparmex y otros.

En la actual crisis economica del pais a los organismos empresariales se les ha presentado
como exigencia prioritaria, el disefio de nuevas opciones de participacion en la vida
politica. Esto ha traido como consecuencia una agresiva actitud revestida de formas
liberales de intervencidn en el incierto rumbo econdmico del pais. La justicia social hoy,
se subordina y se logra con la justicia econdémica, plantean.



El empresariado regiomontano intenta proveerse de nuevas reglas del juego politico que
le procuren elaborar un discurso y organizaciones que incidan y posibiliten el
reclutamiento de una clientela social mas amplia, con la finalidad de participar, en
condiciones de igualdad, con la burocracia politica en la toma de decisiones.

Ante la expectativa de un gobierno cada vez méas envejecido y vulnerable en sus estilos
de quehacer politico, el empresariado regiomontano opta por la actitud del neurético
entrometido, busca espacios sociales de participacion, elabora un discurso de la crisis de
legitimidad del gobierno y hace hincapié en el respeto al voto en los procesos electorales.
Ademas, se denuncia a aquellos empresarios, que desde su incorporacion al Estado,
vienen realizando una estrategia de sometimiento para sus mismaos comparieros de viaje.

En el fondo, lo que subyace es la amarga experiencia de las elecciones de 1985 y 1986,
en particular los casos de Chihuahua y Sinaloa donde el fracaso de sus estrategias
postelectorales (sobre todo en Sinaloa), han obligado a reconsiderar sus limitaciones
organizativas en el PAN.

De ahi que la nueva actitud entre los empresarios nortefios, consista en el agrupamiento
en organizaciones civiles como Colude (Conciencia y Lucha Democratica) y
organizaciones regionales como el Ejército Democratico y el Frente de Solidaridad
Empresarial A.C. En otras palabras, las disputas no han sido Gnicamente electorales ni
postelectorales, sino que llega al centro mismo de su poder: la empresa.

VISA: Un golpe en el cuerpo

En los primeros meses de 1985, después de casi cinco afios de haber suspendido en el
mercado de valores las acciones de VISA (Valores Industriales, S.A.), el gobierno federal
permite de nuevo su entrada después de suavizarse la pugna entre los principales
accionistas, Eugenio Garza Laguera y Javier Sepulveda. Sin embargo, este ultimo pugna
por el control de la empresa.

Desde 1984, VISA habia incrementado sus ventas en un 65% Yy sus utilidades de
operacion eran de un 71%. Sin embargo, su ganancia crecio 4%, debido a que el costo
financiero se cuadriplicd. En el primer semestre de ese afio, el incremento de las
utilidades llega a un 119% respecto a las de 1984.

Para finales de 1985 no se hicieron esperar las contradicciones entre los accionistas. La
disputa por el control accionario regiomontano de VISA hizo acto de presencia en los
Tribunales. Javier Garza Sepulveda demand6 penalmente a David Garza Lagliera, como
responsable de incumplimiento de un contrato de venta de acciones del grupo VISA.
Garza Laguera cederia a Garza Sepulveda el 3% de sus acciones. Con ello este se
colocaria como accionista mayoritario.

A mediados de 1986 los golpes internos se agudizaron, Garza Sepulveda afirmé que el
incumplimiento de David Garza Lagliera podria deberse a presiones. Javier Garza



Calderodn, su padre, asentaba que "no hay ningun pleito. Las acciones nos pertenecen,
dado que hay un contrato de compra-venta que ampara la transaccion™. [3]

Ambos empresarios, lideres del grupo GENTOR, se mostraron inconformes con el
informe de actividades presentado en marzo de 1986 a los accionistas de VISA.
Desaprobaron los estados de cuentas de la presidencia y los estados financieros
consolidados, al tiempo que denunciaban el desvio de los recursos del consorcio hacia la
Cerveceria Moctezuma.

En la disputa legal por el control accionario de VISA, Javier Garza Sepulveda advertia
"gue ya no actuara con contemplaciones de tipo familiar. La prudencia tiene un limite".
La Procuraduria General de Justicia en el Estado afirmaba que las partes involucradas en
el conflicto accionario deberian llegar a un acuerdo conciliatorio o se continuaria el
procedimiento de averiguacion. Un afio después, el 2 de abril de 1987, el caso volveria a
la opinidn publica. Segun Garza Sepulveda, las acciones de VISA debian ser retiradas de
la Bolsa Mexicana de Valores. El 10. de abril GENTOR impugno el informe de
accionistas de 1986, exigiendo la anulacion de la asamblea de accionistas que duré media
hora y en donde Garza Laguera vaticin6 a VISA la primacia empresarial del pais.

VISA 'y el golpe de suerte
La disputa entre los accionistas, mostro la honda division entre el grupo empresarial.

Para agosto de 1986 la Cerveceria Moctezuma, principal competidor de Cerveceria
Cuauhtémoc, S.A. (VISA. Division cerveza), tenia un adeudo con los bancos del pais y
extranjeros por mas de 320 millones de ddlares. Alrededor de 112 mil millones de pesos.
Ademas con el gobierno federal tenia un adeudo fiscal de 20 000 millones de pesos, sin la
inclusion de los intereses acumulados desde que la empresa se declard en quiebra. [4]
Para Eugenio Garza L., principal beneficiario, el quiebre de Moctezuma lo colocaria en
una posicion de fuerza.

En una operacion comercial la Casa de Bolsa PROA [5] adquirié mas del 60% de las
acciones de Moctezuma. La operacion consistié en que Alberto Bailleres, principal
accionista de la Moctezuma, cedié a PROA mas del 60% de las acciones de la Cerveceria
a cambio de una participacion en la Casa de Bolsa. [6]

Existian tres opciones de solucion a la deuda de Moctezuma: a) capitalizar la deuda, b)
cancelarla o c) lograr de la banca extranjera una capitalizacion de las acciones a futuro. El
resto del adeudo, estaria sujeto a negociacion con el gobierno mexicano. El punto de vista
de VISA es que este adeudo fuese cancelado, o reestructurado e incluido en el FICORCA
y asi convertir a sus acreedores en accionistas.

Para VISA la adquisicion de Moctezuma es importante. "La ventaja, explica Othon Ruiz
Montemayor, director de finanzas de VISA, es que al tener la empresa la misma
administracion de la Cerveceria Cuauhtémoc, se puede tener un manejo mas entero del
mercado y una politica de promocion y gasto mas adecuada”. [7]



Entre crisis y fusiones: Desempleo

VISA anuncid cambios en el proceso productivo y de distribucién de Moctezuma. De
partida, el mecanismo afectd a los trabajadores. En octubre de 1986 los trabajadores de
Distribuidora Comercial Moctezuma (DCM), empresa encargada de la comercializacion
y distribucién, estallaron una huelga.

La huelga fue victima de presiones y boicots por parte de VISA. Los productos eran
transportados en camiones de Cerveceria Cuauhtémoc. La respuesta de VISA a los
trabajadores era que a la DCM se le habia cancelado la concesidn de distribuir cerveza,
siendo asi condenada a desaparecer. Empero en diciembre de 1986 la declaracion de
suspension de la relacion laboral ain no era notificada por VISA a las autoridades de la
Junta de Conciliacion y Arbitraje. [8]

Los trabajadores eran intimidados por agentes de la empresa para que aceptaran las
indemnizaciones. En octubre, 501 trabajadores habian aceptado la indemnizacion y 377
la rechazaron manteniendo la huelga. Mientras la CTM los disuadia de efectuarla, VISA
Yy sus agentes se encargaban de balear al secretario general del sindicato, Guillermo
Fernandez Pineda. Para los trabajadores, esta era la venganza de Moctezuma. [9] La
misma politica sigue el consorcio VITRO cuando los 500 trabajadores de Aceros
Esmaltados ACROS, estallan la huelga, que recibe como respuesta el cierre de la planta,
y un ofrecimiento a sus empleados de menos del 50% de indemnizacion a que tienen
derecho.

La beligerancia de VITRO con los obreros ya se habia mostrado en 1979 y 1980. En
mayo de 1979 veintiln trabajadores "acabadores" y "sopladores” de Cristaleria, S. A. en
Monterrey, eran despedidos al atacar las practicas del sindicato blanco, y al exigir un
aumento salarial y otras prestaciones. La respuesta de VITRO fue el despido y la
hostilidad permanente para los huelguistas. [10]

El presidente de la empresa, Rogelio Sada Zambrano, desplegd una intensa campafa
intimidatoria contra los huelguistas organizadores del Sindicato Industrial Obrerista de
Nuevo Ledn-FTNL-CTM que demandaban la reinstalacion y el contrato colectivo. La
intimidacion se efectué por medio de los agentes de la empresa. Rogelio Sada Zambrano
mostraba asi la otra cara de la democracia a sus trabajadores.

En mayo de 1986 un cierre anunciado dejo a 14 mil trabajadores de Fundidora
Monterrey, S.A. y su filial Aceros Planos sin empleo y presas de la decision de una
oscura juez de la ciudad de México. Los siderurgicos de Fundidora estaban despedidos y
su relacién contractual liquidada. En este caso la respuesta de los empresarios fue
univoca. De Eugenio Clariond Reyes, miembro del PRI hasta Fernando Canales Clariond,
candidato del PAN a la gubernatura, los obreros eran los culpables del cierre. Accion
nacional fue el primero en condenarlos y el PRI en abandonarlos a su suerte. Tanto el
Centro Patronal de Nuevo Ledn como la CAINTRA local, impidieron la contratacion de
los despedidos. Su respuesta contra los obreros fue muy clara.



Los empresarios se "militarizan”

La deuda y la crisis polarizaron la division interna en el grupo empresarial regiomontano
fragmentado en dos bandos. Uno, el de aquellos empresarios que basan su crecimiento en
negociaciones con el gobierno federal (vgr: Javier Lobo de Protexa con Pemex), y otro
sector cuyo crecimiento depende en gran medida de una politica financiera estatal
flexible y de sus actividades diversificadas y de exportacion, sector que se encuadra en la
fraccion panista.

Para los primeros, los efectos de una reconversion industrial y un control de la economia
por parte del Estado es benéfico en cuanto permite las posibilidades de negociacion. Para
los segundos, la crisis es sintoma de una disminucion de sus niveles de ganancia en el
mercado interno. Asi por ejemplo, el Frente de Solidaridad Empresarial se apoya sobre
todo, en sectores empresariales medios y pequerios adheridos a la CAINTRA. Sectores
muy vulnerables a cualquier quiebre de la economia. La disputa con el Estado no es s6lo
contra su intervencion en la economia, sino contra las medidas reguladoras que
implementa.

Los intentos organizativos por parte de este empresariado regiomontano, expresan la
necesidad de lograr, en base al clientelismo, un consenso amplio a su demanda
economicista frente al Estado. Intenta ademas tener una fuerte carga negociadora frente a
una rigida estructura de Accién Nacional, que le impide por si misma llevar hasta sus
ultimas consecuencias sus demandas impregnadas de una fuerte carga antipopular.

Asi, a partir de la crisis, se perfilan dos proyectos empresariales que se disputan la
hegemonia de la nacion y el control de la economia mixta. En este contexto politico, la
izquierda mexicana tendria también que redefinir sus visiones y bases programaticas en
funcién de una democracia desde el mismo centro de trabajo.
TITULO DEL RECUADRO:

El Ejército Democratico. ;Qué pretende?

RECUADRO:

a) La instauracion de una democracia representativa, pluripartidista y competitiva en
México mediante la organizacion de la sociedad civil.

b) Promover y desarrollar desde una perspectiva apartidista todo tipo de actividades
tendientes a fomentar las practicas democraticas en México; el sufragio efectivo; la
solidaridad; el respeto a los derechos de libertad igualdad y seguridad juridica; y el amor
a México.

c) No tiene nexos con ninguna iglesia y partido politico.



d) No pretende tomar el poder ni tiene pretensiones de participacion electoral.
¢ Como se integra?

- Se integran grupos base de 10 a 12 personas que nombraran un coordinador.
- Una centena. Agrupara de 8 a 12 grupos base y se nombrara un coordinador.
- Un millar. Comprenderé 10 centenas y se nombrara un coordinador.

- Se elegira un consejo directivo de 12 personas.

fuente: Documentos constitutivos del Ejército Democratico. Monterrey, 1987.
TITULO DEL RECUADRO:

El Ejército Democratico. ¢ Quién lo preside?

RECUADRO:

Consejo Directivo

Presidente Rogelio Sala Zambrano

Vice-presidente Javier Livas Cantu.

Secretario Fernando Elizondo Barragan

Tesorero Domingo Valdez

Vocales

Artemio Benavides

Raul Cadena Cepeda

Rebeca Clouthier

Donato de la Garza

José Roberto Mendirichaga

Juan Carlos Merla

Ma. Jacobo N. de Lobo

Pilar Valdez de Cortés

Comisario

Humberto Trevifio Landois

TITULO DEL RECUADRO:

¢Quiénes son los dirigentes mas representativos de "Ejército Democratico?



RECUADRO:

Rogelio Sada Zambrano, Monterrey N.L. 1935. Ingeniero Mecanico Electricista. Estudios
profesionales en el ITESM. Hijo de Andrés G. Sada y Beatriz Zambrano. Director de
VITRO hasta 1985. Fue gerente administrativo de Fabricacion de Maquinas, S. A. Es
miembro del consejo administrativo de directivo del Casino de Monterrey A.C.; Fomento
de Instruccion Primaria y Secundaria A.C.; Fabricacion y Maquinas S.A.; Accion Social
Regiomontana A.C.; Compafiia Brasileira de Vidrios S.A.; Es socio del Casino de
Monterrey y Club Campestre. Miembro de Accion Nacional.

Javier Livas Cantu. Monterrey N.L. 1946. Abogado. Estudios profesionales en la
Facultad de Derecho de la UNL. Maestria de Administracion en el ITESM. Ha sido
asesor del municipio de Monterrey. Presidente del Comité de Fortalecimiento municipal
del PRI de N.L. Secretario del Ayuntamiento de San Pedro Garza Garcia de 1977 a 1979.
Autor del libro Corrupcién y Burocracia Municipal. Miembro del PRI hasta 1985.
Miembro de la Asamblea Democratica Electoral (ADE). Vice presidente del Ejército
Democratico en 1987. Tiene estudios de cibernética administrativa.

Hijo del ex gobernador de N.L. Eduardo Livas Villarreal (1962-1967)

Fuente: Quien es quien en Monterrey.

TITULO DEL RECUADRO:

FRENTE DE SOLIDARIDAD EMPRESARIAL

Manifiesta

RECUADRO:

* El sistema no ofrece posibilidades de ampliar los espacios de libertad econdémica.

* Coarta las libertades y menoscaba la dignidad de los ciudadanos.

* No respeta la voluntad popular en las elecciones.

* Se ha adjudicado ilegitimamente la tutela de la sociedad y la facultad de decidir por
ella.

* Interviene en la economia en detrimento del libre mercado.
Propone

- Economia de libre mercado
- Libertad de empresa



- Exigir la creacién de un clima social para el ejercicio de la libre empresa, la creacion de
nuevas Yy la consolidacion de las ya existentes.

- Lograr la democracia politica para lograr la libertad del mercado.
TITULO DEL RECUADRO:

"Ejército Democratico™?

Manifiesta

RECUADRO:

* El gobierno actual es un régimen autoritario de partido Unico que presenta signos de
decadencia y desquebrajamiento.

* La falta de democracia es el origen o agravamiento de la corrupcion, la prepotencia, el
fracaso agrario, la decida externa, la ineficiencia burocratica y los impuestos
confiscatorios.

* La falta de credibilidad en el gobierno ha sido la causa de fugas de capital, de falta de
inversion productiva y de falta de solidaridad con los gobernantes.

* Existe desde 1985 una gran concientizacion ciudadana que de diversas formas
manifiesta su rechazo a la imposicién electoral.

* 1988 puede propiciar estallidos violentos de la poblacion que "nos podrian llevar al
caos".

Propone

- Instauracion de una democracia representativa, pluripartidista y competitiva en el pais,
mediante la organizacion de la sociedad civil.

- Articular a la sociedad civil para enfrentar el efecto de desmoronamiento del sistema
politico y servir como amortiguador ante un posible colapso social.

- Promover desde una posicion apartidista las actividades tendientes a fomentar el
sufragio efectivo, el respeto a los derechos humanos en general y la igualdad y seguridad
juridicas.

Fuente: Frente de Solidaridad Empresarial A.C. y Ejército Democratico. Documentos
constitutivos.
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TITULO: Empresarios: Entre Radicales Neopanistas y Moderados Neopriistas

TEXTO:

Desde el "bancazo" del 82 se ha desplegado un nuevo protagonismo empresarial en cuyo
origen esta la emergencia de "una nueva voluntad politica” producto de la subita
recuperacion y del cambio en la manera de concebirse a si mismos, con la sociedad y con
el Estado.

El nuevo protagonismo empresarial tiene dos claros referentes empiricos: el nuevo
discurso y la nueva accion politica propiamente dicha.

Lo novedoso

Lo nuevo en el discurso se resume en cinco elementos principales: autorreconocimiento
del empresariado como sujeto politico; fuerte critica al presidencialismo (que incluye la
del autoritarismo, el populismo y la corrupcidn); critica al estatismo (junto con todo lo
que a éste le asocian: intervencionismo, corporativismo, etc); reivindicacion de la
division de poderes y la republica representativa, democrética y federal; y convocatoria
para fortalecer a la sociedad civil y erigirla como un verdadero contrapoder frente al
Presidente y el gobierno.

En relacion a la accién politica propiamente dicha, lo nuevo es el despliegue de tres
formas de accidn politica la politico social o "civica®, la politico econdmica y la politico
partidaria cada una de ellas se relaciona con una estrategia especifica, que se orienta, en
el primer caso, a difundir una nocién ideologico cultural de iniciativa privada, que tiende
a igualarla con la de sociedad civil. En el segundo caso, desarrolla un nuevo tipo de
corporativismo privatista basado en oposiciones de grupos nucleares a partir de
situaciones e interpelaciones no clasistas; y en el tercer caso, procura la mejor
implantacion de los empresarios en los partidos politicos y alienta el desarrollo de un
futuro bipartidismo PRI-PAN.

La mas novedoso de todo, en cuanto al discurso, lo constituye la asuncion empresarial de
su caracter de agente politico y en cuanto a la accién, la presencia empresarial en el seno
de los partidos politicos y los procesos electorales.

Las facciones empresariales

Todo lo dicho hasta aqui respecto a la nueva voluntad politica es en general y
tendencialmente atribuible al empresariado mexicano como un todo. Sin embargo, la



clase empresarial mexicana esta atravesada por multiples contradicciones que distinguen
a diversos grupos, capas, sectores, fracciones y facciones empresariales.

Por "facciones politicas empresariales”, entendemos las diferentes corrientes de opinion y
accion politica que con base en una compleja articulacion de factores (intereses
economicos, ubicacion, formacion, ideologia, organizacion, etc.), tienen un grado.
considerable de consistencia y homogeneidad. Diferentes analisis han coincidido en
reconocer a dos grandes facciones politicas historicas: los radicales del norte y los
moderados del centro.

Los radicales tienen sus bases sobre todo en el norte, su orientacion es cada vez méas
hacia las exportaciones y el mercado internacional, se insertan en diferentes sectores y
ramas de la economia, son muy antiestatistas y sus organizaciones fundamentales son la
COPARMEX y la CONCANACO.

Los moderados tienen sus bases ante todo en el Valle de México, su orientacion basica es
hacia la sustitucion de importaciones y el mercado nacional, en general son industriales,
politicamente son pragmaticos y aceptan cierto grado de intervencionismo estatal a
cambio de ser protegidos, y sus organizaciones principales son la Concamin y la
Canacintra.

El Consejo Coordinador Empresarial ha sido en general un espacio de encuentro y unidad
entre las facciones, que para mantener el equilibrio ha alternado su presidencia entre
radicales y moderados. La reciente designacion del poderoso lider empresarial Agustin
Legorreta (exdirector general del Banco Nacional de México, duefio de la casa de bolsa
Inverlat, expresidente de la Asociacion de Banqueros de México, del Consejo
Empresarial Mexicano para Asuntos Internacionales y del Consejo Mexicano de
Hombres de Negocios), un moderado que recientemente ha dado muestras de
radicalizarse, hace suponer que llevara al CCE hacia posiciones mas a la derecha de las
que le imprimio su actual presidente, el moderado (o no muy radical) Claudio X.
Gonzélez.

Radicales y Moderados

Las diferencias entre ambas facciones en el momento actual puede resumirse, del
siguiente modo: Los radicales postulan que el modelo politico y econémico ha caducado
y que es imprescindible efectuar reformas profundas cuyo signo distintivo es la apertura.
En lo econdmico para que "las libres fuerzas del mercado™ consumen el cambio de patrén
de acumulacién, de modo tal que el dinamismo de la economia se finque en la
exportacion de manufacturas. En lo politico buscan la apertura para que el PAN (partido
con el que se identifican claramente) y la oposicion de derecha en general, puedan
constituirse como alternativa real de poder, dando pie a un sistema politico bipartidista
con alternancia entre el PRIy el PAN.

Por su parte los moderados sostienen que el modelo econdmico y politico ha encontrado
algunos limites y que es preciso efectuar algunas reformas que permitan aliviar las



presiones acumuladas. En lo econdmico aceptan una reduccion gradual y parcial del
proteccionismo para inducir mayor competividad y capacidad exportadora, pero sin
descuidar la profundizacion del proceso de sustitucion de importaciones y el mercado
interno. En lo politico abogan por una participacion mucho mas enérgica del sector
privado en las tareas de planeacion y elaboracion de las politicas publicas y por un
reconocimiento del empresariado como fuerza politica legitima del sistema y en el seno
del partido oficial que es hacia el que generalmente se inclinan.

Es posible encontrar una matriz historica del comportamiento de las facciones y de sus
relaciones con los partidos politicos. A lo largo de varias décadas estas facciones politicas
empresariales han siempre tendido a reafirmarse y a actuar cuando se produce un
conflicto con el gobierno y a desdibujarse hasta casi desaparecer cuando se restablece la
concordia. Se distinguen asi dos fases sucesivas de conducta en torno al conflicto, que
hasta ahora se repetian invariablemente: una primera caracterizada por el flujo, la tension
y el conflicto en la que los radicales con su sonoro discurso y sus nexos con el PAN y
otras fuerzas de la derecha tienden a dominar la escena, mientras los moderados,
politizados también, se acercan al PRI y negocian una moderacion de la posicién
gubernamental. Y una segunda (que acababa por devenir en la "normalidad™) de reflujo,
distension y concordia en la que se desactivaban los radicales y prevalecia la faccion
moderada con su discreto estilo negociador, al tiempo que disminuia otra vez sus nexos
mas visibles con el PRI, dando a la relacion las caracteristicas generales de negociacion
cupular y secreta, supuestamente "apolitica”.

Fue un proceso como estos, de dos tiempos, el que se impuso en ocasion de 1os mas
importantes conflictos entre los empresarios y el gobierno: los ocurridos en los sexenios
de Céardenas, Lopez Mateos y Echeverria. Y en ellos se observd siempre una tendencia
"natural™ de acercamiento de los radicales al PAN y de los moderados al PRI.

En los tiempos que ahora corren y en los que el conflicto se ha prolongado de manera que
no tiene precedentes, vuelve a observarse de nuevo, de manera muy notoria, el
acercamiento de los empresarios a los partidos politicos.

El neopanismo

La agregacion de empresarios radicales al PAN ha sido muy ruidosa y notoria. Uno de los
datos maés relevantes al respecto es el de la consolidacion del control sobre el PAN por
parte de la corriente "neopanista” que en el pasado encabezaron José Angel Conchello y
Pablo Emilio Madero y ahora el grupo todavia mas radical de nortefios fogueados en la
desobediencia civil que acaudilla el industrial chihuahuense Luis H. Alvarez. El
neopanismo, mas alla de la cascara de "humanismo cristiano™ que lo recubre, recoge lo
esencial del discurso de los empresarios radicales y el auge que ha tenido en los ultimos
afios obedece sin duda a los efectos combinados de la gran afectacion de los niveles de
vida de muy amplios sectores de la poblacion, al fuerte deterioro de la legitimidad del
gobierno y el PRIy a su capacidad para impactar, sobre todo a los sectores medios, con el
enarbolamiento de algunas demandas democraticas muy sentidas y con una "explicacion
de la crisis" reducida a la corrupcion e ineficiencia oficiales.



También se ha mostrado esa relacion de los radicales con el PAN, en la gran frecuencia e
intensidad con la que un numeroso contingente de empresarios y lideres de las
organizaciones empresariales nacionales y locales adscritos a esa faccion, se han
involucrado en el otorgamiento de apoyos implicitos y explicitos a ese partido, sobre todo
en ocasion de los procesos electorales de algunos estados de la republica (véase el Anexo
1). Son éstos los casos de los estados de Chihuahua, Durango, Baja California y Puebla
en 1983; de Coahuila en 1984; de Sonora, Nuevo Ledn y San Luis Potosi; y de
Chihuahua y Sinaloa en 1986, en los que en multiples ocasiones la faccion radical
suministré los candidatos a los cargos de eleccion popular y se movilizé en su apoyo. No
importo entonces a algunas organizaciones empresariales inmiscuirse en luchas politicas
que ellas mismas habian declarado ajenas a su campo legitimo de accion.

Anexo 1. Algunos Empresarios Radicales Neopanistas[H-]
El caso de Chihuahua

Sin duda el més disputado de todos los procesos electorales mencionados, fue el de
Chihuahua en 1986. En su desarrollo se vio un alineamiento, en diferentes grados, de los
grandes empresarios con la candidatura oficial y de la gran mayoria de las organizaciones
locales y los pequefios y medianos empresarios con la del candidato panista. Un hecho
muy notable porque no tiene precedentes fue la convocatoria empresarial para la
realizacion de manifestaciones y paros llevados a cabo por empresarios en protesta por
las irregularidades cometidas en el desarrollo de los comicios y en demanda de su
nulificacion.

La intensidad de estas disputas electorales, a pesar de que en muchos casos los candidatos
del PRI tenian un perfil casi inobjetable para los empresarios, obedece a que un punto
nodal en la estrategia de los empresarios, el PAN y sus aliados y seguidores, es ganar
desde la oposicion y por la via electoral la gubernatura de un estado, calculando (con
razén) que un triunfo de esa indole modificaria mucho mas la correlacion de fuerzas en
su favor.

El resultado final de casi todas las contiendas electorales aludidas fue el triunfo oficial del
PRI, pero los panistas ganaron algo de gran peso ideoldgico politico: consiguieron
arraigar en la opinidn publica nacional la conviccion de que al menos en Chihuahua
fueron derrotados mediante el fraude electoral.

Todo esto ha dado por resultado que en los estados del norte donde el PAN logro
implantarse, este partido se hizo de la iniciativa hasta el grado de colocar al PRI a la
defensiva e influir en la definicion de sus candidaturas.

Queda por resolver la incognita de qué tanto duraré esto, pues es indudable que el
impacto final de las derrotas panistas, sumado a la actitud complaciente de los priistas
triunfadores, tiene un efecto despolitizador y desmovilizador de la derecha. Por lo mismo
toda la oposicion de derecha, los empresarios radicales y el PAN se lanzaran a fondo en



las elecciones federales de 1988 con las banderas de la democracia y el respeto al
sufragio, tratando de conquistar los insustituibles triunfos electorales.

Los neopriistas

Los moderados han aparecido también en el escenario politico electoral, mas tardiamente,
negociando de manera cupular y secreta con el gobierno y con el PRI y otorgando su
apoyo mas 0 menos claro, segun los resultados de la negociacion, al candidato oficial.
Aunque es posible apreciar y hacer el seguimiento de una linea de conducta politica de
los moderados Yy sus organizaciones que los acerca al PRIy cuyo mejor indicador es el
replanteamiento (explicito por ejemplo en ocasion de la doceava asamblea del PRI en
agosto de 1984) de la posibilidad de crear un "sector empresarial™ de ese partido, en
general esta faccion opta por presionar al interior del gobierno y el partido en favor de las
candidaturas de empresarios (0 rentistas o propietarios) o al menos de funcionarios o
politicos identificados con posiciones empresariales.

Los designios de estos empresarios priistas han contado con el apoyo indirecto de las
movilizaciones de los empresarios y candidatos panistas. Y han tenido un éxito ostensible
en las figuras de los candidatos priistas que contendieron en algunas de las elecciones
mas disputadas en el norte del pais. Tanto Rodolfo Félix VValdés como Jorge Trevifio
Martinez y Fernando Baeza Meléndez, gobernadores de Sonora, Nuevo Leény
Chihuahua, son priistas muy identificados con posiciones y grupos empresariales de sus
estados, cuestion que ha quedado confirmada en la composicion de sus gabinetes (véase
la informacion de uno de estos casos en el Anexo I1). Muy probablemente sus
candidaturas, en otros tiempos, hubieran dejado muy satisfechos a los radicales.

Anexo Il. Gabinete del Gobernador de Sonora Rodolfo Félix Valdés[H-]

El éxito de las presiones en favor de estos neopriisticas se explica por la dialéctica que
suscita la contradiccion de las facciones en el marco de la correlacion de fuerzas
favorable a la derecha, que convierte a los empresarios en el interlocutor privilegiado del
gobierno. En la medida en que la faccién radical se identifica con el PAN vy éste lanza
candidaturas de empresarios que logran generar apoyos considerables, el gobierno vy el
PRI tratan de neutralizarlos designando a candidatos del mismo corte: los neopriistas. Se
trata de una vieja tactica que se repite; mimetizarse con la oposicion para quitarle
banderas, confundir a sus bases y restarle apoyos.

La tactica defensiva del PRI

El caracter defensivo de esta tactica del PRI parece confirmarse en algunas de las
importantes medidas tomadas recientemente: el recambio de la direccion nacional del
partido a fin de asegurar la férrea disciplina hasta el momento del destape y la toma de
posesion del nuevo presidente; la muy costoso rehabilitacion de los expresidentes
Echeverria y Lopez Portillo, en aras de dar la apariencia de unidad; y los intentos
desesperados por marginar drasticamente a la llamada Corriente Democrética que
encabezan Mufioz Ledo y Cuauhtémoc Cardenas.



Otro factor que da cuenta al nivel nacional de las presiones de la derecha priista con
vistas a la sucesion presidencial es la permanencia o el retorno de importantes politicos
muy identificados con posiciones empresariales, como Hank Gonzalez, Martinez
Dominguez y Jiménez Morales.

Los triunfadores: neopanistas y neopriistas

En la medida en que la izquierda no logre convertirse en una alternativa viable y el
gobierno no recupere su deteriorada legitimidad y la credibilidad del PRI, la correlacion
de fuerzas seguira siendo favorable a la derecha.

Esta correlacion de fuerzas aunada a la dialéctica de las facciones y su incidencia en el
PRIy el PAN continuara favoreciendo las candidaturas de neopanistas y neopriistas en
todos los niveles, de tal modo que la propia sucesion presidencial estara marcada por
estos procesos. Es asi entonces que tal vez nunca como ahora estara tan cerca la
presidencia de la republica de candidatos identificados con los empresarios.

Finalmente es de mencionarse que la posicion de la faccién radical se ve también
favorecida por las exigencias de los acreedores extranjeros y por la identificacion de
algunas de sus demandas con las de los movimientos neoliberales y neoconservadores
internacionales.

CITAS:

[*] Investigadores del Instituto de Investigaciones Sociales de la UNAM.
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La crisis que sirvio a los analistas europeos para presagiar graves conflictos sociales en
visperas de las elecciones de 1982, estd muy lejos de estar presente en la actual sucesion.
Nadie ignora la actitud febril de los diversos equipos de los elegibles, ni las patadas y
zancadillas que dan a sus posibles adversarios los supuestos candidatos, o apoyadores
demasiado celosos de su deber. Sin embargo, nada de esto es comparable con el anterior
periodo. En 1982, la crisis econdmica se convirtié en politica y se profundizé con la
eleccion presidencial. Actualmente, los problemas econémicos son tan 0 mas graves que
antes, con la diferencia de que su expresién politica es minima. Hoy el destape no suscita
la menor inquietud en los mas sensibles observadores politicos: los inversionistas de la
bolsa.

La razon de que esto suceda asi y no de otra forma, es parte del secreto de la historia y es
lo que permite a El Cotidiano tener una permanente chamba. El Presidente De la Madrid
resolvid en forma eficiente y rapida la inestabilidad politica potencial existente al inicio
de su mandato. Por intermedio de Bartlett aseguro la paz social. A través de Salinas de
Gortari el sistema conto con una ideologia y una conceptualizacién que adquirieron rango
constitucional. Muchos son los detalles que muestran como se aseguré 0 como se
remendo la dominacién. Lo cierto es que, junto a una politica exterior consecuente a lo
que se habia planteado al interior del pais, se logré la confianza internacional y el control
interno, entre otras cosas, por medio de una sutil dialéctica que se aprovecho del ahorro
de los trabajadores, de su control, a través de las, supuestamente obsoletas estructuras
sindicales de los afios cuarentas y por intermedio de una paciencia infinita con los ariscos
y rapaces especuladores nacionales.

Esto dio por resultado que, aunque las contradicciones inherentes al sistema de
reproduccion del capital han sido mayores durante el periodo que las que existian en
1982, no se hayan expresado politicamente en la crisis.

El andlisis de la sucesion presidencial -tanto del sentimiento “comudn-comun™- como del
sentido comun-culto, se ha dejado arrastrar, la mayoria de las veces, por la tradicién. El
deporte nacional, adivinarle al tapado, esta en su auge. Para atinarle, no hay méas remedio
que recurrir al secreto develado, o a las sesudas ocurrencias y a actitudes detectivescas al
estilo arafia. La confidencia del amigo -de la tia- -de la vecina- -de la hermana- -de la
mama- -del portero- -de la cufiada- -del secretario- -del oficial mayor- de la reforma
agraria por obvias razones, mayor credibilidad que las opiniones de la Wharton.



El Cotidiano, sin sustraerse a este deporte y habiendo participado algunos de sus
investigadores en varias quinielas, ha retomado, no sin dificultad, su obligacion de
referirse a la realidad presente. Por ello, ademas de aceptar el juego, estéd intentando
llevar a cabo un analisis sobre las condiciones materiales sobre las cuales el candidato
elegido -quiéralo 0 no- debera vivir y actuar. Este analisis que ha sido permanente dentro
de la revista, sera profundizado en los proximos meses, en una serie de mesas redondas.
Los proximos nimeros de El Cotidiano daran cuenta de los primeros resultados de
nuestra intencion de editar un libro, que si todo sale bien, vera la luz a fines del presente
afio.

Por el momento consideramos oportuno referirnos al menos, a dos de las condiciones
materiales a las cuales nos referiamos anteriormente. Hemos creido -sugerente también
como informacion y como vision que los empresarios tienen de la sucesion- darles un
retrato de seis de los candidatos posibles.

Numero importante, en la medida que segin cuenta una "arafiita"”, es la cantidad de
nombres -aungue no necesariamente los mismos- que el Presidente de la Republica habria
presentado al Consejo Mexicano de Hombres de Negocios, como aquellos personeros de
entre los cuales deberian elegir al proximo representante del Ejecutivo Federal. Igual
procedimiento habria realizado, aunque no necesariamente con los mismos nombres, ante
altos jefes sindicales y gobernadores y otros grupos de "la sociedad civil" -segun la
Ilaman algunos- con los cuales se practica la democracia a la mexicana.

Tanto las condiciones de deterioro del salario minimo, como las extraordinarias
facilidades que el gobierno ha ofrecido al capital financiero, constituyen dos de los pies
forzados dentro de los cuales deberan considerarse las facultades del préximo Jefe de
Estado. EI mantenimiento de una politica similar a la llevada a cabo en este sexenio, o0 en
su caso, un viraje de ella representara de todas formas un cambio espectacular, que
afectara seriamente las formas de dominacién empleadas hasta ahora. Sélo la tibieza de
un devaneo entre las contradicciones de un capitalismo revolucionario, podria alargar
algunos decenios la resolucion de la forma de ejercer el poder, que segun algunos
estudiosos, esta en crisis desde los sesentas.

Si consideramos la evolucion del salario minimo desde 1982 hasta la fecha, no s6lo como
indicador de deterioro de los recursos de los trabajadores, sino también como expresién
de una politica global, [1] el periodo del Presidente De la Madrid abre una nueva etapa
diametralmente opuesta a las anteriores, después de la década de los cuarentas. El primer
afio, sin precedentes en la historia de México, se mantiene posteriormente durante todo el
periodo con una tasa de descenso constante. El "ahorro™ alcanzado en desmedro de la
clase trabajadora, ha retrocedido al que se tenia en tiempos de Cardenas. No solo el
salario minimo ha disminuido, igual sucede con el salario indirecto, es decir, aquel que se
obtiene mediante prestaciones, subsidios y financiamiento que hace el Estado a la
sociedad en su conjunto, para ser invertidos en salud, educacion y diversos servicios que
inciden en el bienestar de la poblacion.



Abril y mayo han sido meses historicos. Los salarios se igualaron a los tiempos méas
gloriosos de la Revolucidn, es decir, una vuelta de poco menos de cuarenta afios.

La existencia o inexistencia de crisis politica previa a las elecciones, no puede achacarse,
como dirian nuestros tios, a que las condiciones objetivas no estan dadas. Si lo estaban en
1982, con mayor razon lo estan ahora.

La creciente importancia de las instituciones no bancarias se explica como consecuencia
de las favorables condiciones juridicas y reglamentarias que le permiten un amplio
margen de maniobra. A diferencia del sistema bancario, las casas de bolsa carecen de
encaje; no tienen mayor impuesto sobre utilidad; estan sujetas a muy reducidas
regulaciones; tienen practicamente el monopolio de los CETES, que en su mayor parte,
se colocan entre el publico a través de la casa de bolsa.

Por el contrario, a las instituciones bancarias se les impuso un encaje legal que en
ocasiones puede llegar al cien por ciento y existen una serie de restricciones que
dificultan el desarrollo de nuevos instrumentos y formas de captacion.

Esta situacion ha puesto a la economia nacional en un aparente absurdo: para crecer
requiere de recursos, para allegarse recursos tiene que crear condiciones favorables:
desplome del precio del dolar y altas tasas de interés, como consecuencia de ello, se
repatriaron mas de 1,500 millones de ddlares. Los recursos han regresado, sin embargo,
nada garantiza que se vayan a invertir en procesos productivos. Por el contrario, es
posible que los capitales "golondrinos™ vuelvan a volar, pero ahora con una mayor carga
ante cualquier signo de inestabilidad.

En este sentido, destaca la pérdida creciente de la banca mexicana en su funcion de
financiar el desarrollo "En 1986, por ejemplo, de todos los recursos captados solo
canaliz6 a empresas y particulares el 23.3% al crédito. En los primeros cuatro meses de
1987, de cada peso captado por el sistema bancario, sélo se han canalizado 15.9 centavos,
a financiar a sectores productivos". [2]

A lo anterior, se agrega que la banca maneja una menor proporcion de los recursos
captados. Asi, en enero de 1986, el sistema bancario manejaba 8.8% del total captado por
el sistema financiero; para marzo de 1986, captaba ya el 15 5% del total "Lo anterior
manifiesta que las instituciones financieras no bancarias, en particular las casas de bolsa,
han logrado mantener un acelerado proceso de crecimiento y se han vuelto determinantes
tanto en el financiamiento del sector publico como en el sector privado". [3]

La grilla de los empresarios

Hasta los empresarios, no han podido sustraerse de la grilla del tapado. Bajo el util
expediente de la "objetividad", han dado un perfil de los supuestos candidatos. El analisis
tiene un doble valor: entrega informacion y a la vez muestra la actitud “cientifica™ y no
rupturista de la iniciativa privada. Como que da qué pensar.



Ramon Aguirre Velazquez [4]

Su antigliedad dentro de la clase politica no rebasa los veinte afios: Hacienda y
Presupuesto de la Administracion Publica. Vinculado estrechamente a Miguel de la
Madrid, y en segundo término a Mario Ramdn Beteta y José Lopez Portillo. Su equipo
politico: ramonistas puros (diputados federales como Gilberto Nieves Jenkin, Adrian
Mora Aguilar, Santiago Ofate Laborde. En otras areas, Arturo Gonzalez de Aragon, José
Bustani Hid, Juan Benito Coquet Ramos); ramoncistas reclutados (Juan Maldonado
Pereda, Francisco Berlin Valenzuela, Guillermo Cosio Vidaurri y Humberto Romero).
No tiene ideologia politica propia. Es efectivo y habil. Sali6 airoso de los terremotos de
1985. Es bohemio, provinciano, tenia poca personalidad, amigo de fiestas y saraos un
tanto cuanto escandalosos. No se le concede mas meérito que su amistad con el Presidente
De la Madrid. El andlisis concluye: es habil, efectivo y peligrosamente proclive al
populismo.

Manuel Bartlett Diaz

Ademas de la herencia paterna, ha estado ligado a politicos expertos pertenecientes a
variadas corrientes y tendencias, como Javier Rojo Gomez (CNC); Francisco J. Mdjica,
Graciano Sanchez y Heriberto Jara. Colaboro con Carlos Madrazo (PRI); Lauro Ortega
(PRI), Mario Moya Palencia (Gobernacién); Santiago Roel (Relaciones Exteriores) y
Miguel de la Madrid. Su estado mayor esta formado por Mario Vargas Saldafa, Pedro
Vazquez Colmenares, Fernando Elias Calles, Enrique Fernandez Martinez y un bloque de
diputados de la LIl Legislatura: Pindaro Uriostegui, Amin Zarur, Victor Liceaga, Miguel
Osorio Marbén, Jaime Aguilar Alvarez, José Encarnacién Alfaro, Juan Antonio Araujo
Urcelay, José Berber Sanchez, Manuel Jiménez Guzman. Su candidatura ha sido
respaldada por Gustavo Baz y Rodolfo Gonzélez Guevara. "Corta cabezas, no hay duda.
Lo que hay que determinar, es si lo hace s6lo cuando es necesario o si lo hace por gusto...
Convencié a De la Madrid de seguir con la politica de carro completo. Tiene mucha
voluntad de poder, tiene dignidad e integridad es arrogante y soberbio, pero tiene
tamarfios y talento..." [5]

Alfredo del Mazo Gonzalez

Su padre, Alfredo del Mazo Vélez, fue Senador, Gobernador del Estado de México y
Secretario de Recursos Hidraulicos en el sexenio de LOpez Mateos. Exitosa carrera en la
banca privada. Con De la Madrid ingresa al Sector Publico, a la banca de gobierno y, en
especial, en el Banco Obrero, a cuyo Consejo de Administracion pertenecen los mas
poderosos lideres sindicales. Tiene experiencia directa de gobierno. "La mayoria lo
considera ejecutivo... El grupo minoritario le atribuye esconder una personalidad
alarmante... megaldmano, acelerado y despilfarrado..., [6] Tiene bajo su responsabilidad
el proyecto de reconversion y modernizacion del Sector Paraestatal. (Fundidora
Monterrey, desincorporacion de algunas ramas de la quimica basica). Siendo Gobernador
del Estado de México financié un proyecto de profundizacion estatista con las empresas
"paramunicipales”.



Jorge de la Vega Dominguez

Descendiente de Belisario Dominguez. Pertenecio al grupo formado por: Raul Salinas
Lozano, Octaviano Campos Salas, Mario Ramon Beteta Monsalve, Carlos Torres Manzo,
Julio Faesler, Guillermo Martinez Dominguez, Mario Moya Palencia, Pedro Ojeda
Paullada, Pedro Zorrilla Martinez, Carlos Hank Gonzéalez y Lauro Ortega, entre otros.
Director de CONASUPOQ vy Secretario de Comercio, (70-76), (76-82). No es un politico
ideolodgico, sino un politico pragmatico. Es considerado por los observadores como un
gran negociador. "Es hombre pragmatico, sensato, ordenado, honorable, inteligente, con
tamafos. Por contra, me parece que puede transigir mas de la cuenta en su afan de evitar
conflictos". [7]

Miguel Gonzélez Avelar

No acredita "derecho de sangre", hay tres figuras importantes en su carrera politica:
Jaime Torres Bodet (SEP), Rafael Hernandez Ochoa (ST y PS) y Miguel de la Madrid. Es
decir el "vasconcelismo", y la rama del licenciado Luis Echeverria. Miembros destacados
del "avelarismo™ son: el actual lider del Senado Antonio Riva Palacio, el diputado
Salvador Robles Quintero, su hermano y exdiputado federal Victor Gonzalez Avelar,
Jesus Rodriguez y Rodriguez (Loteria Nacional) José Ramirez (Gobierno de Oaxaca),
Américo Villarreal (Gobierno de Tamaulipas) y Américo Camelo (Ex-Secretario
Particular del Procurador Oscar Flores Sanchez). "Es inteligente, culto, agil, con sentido
del humor, simpatico, alambicado e hipocondriaco... es intelectual... (pero) .. carece de
voluntad de poder.. " [8]

Carlos Salinas de Gortari

Este precandidato nunca ha ocupado puestos de eleccion popular. Es hijo de Raul Salinas
L. quien en el régimen de Lopez Mateos, fue Director del Banco de Comercio Exterior,
embajador de México en la URSS y actualmente Senador de la Republica por el estado
de Nuevo Leon. ("la extrema izquierda dentro de la Constitucion™ y la nacionalizacién de
la industria eléctrica). Su primera experiencia es con Gonzalo Martinez Corbala, pero su
carrera politica esta determinada por la figura de Miguel de la Madrid. "...podriamos
establecer la filiacion politica de Salinas como hijo de De la Madrid, pues ha sido su
colaborador més cercano durante unos ocho afos..." [9]

Formo su propio grupo politico proyectando a posiciones relevantes a sus leales: Manuel
Cavazos Lerma (Oficial Mayor de Gobernacién), Manuel Camacho Solis (SEDUE), Luis
Martinez Villicafia (Gobierno de Michoacéan), José Francisco Ruiz Massieu (Gobierno de
Guerrero). En la Camara de Diputados llevan su divisa: Sécrates Rizzo, Marcela
Gonzélez Salas, Jorge Acedo Samaniego, Luis Donaldo Colosio.

Se trata del estratega clave del gobierno. Es el responsable de la planeacién nacional y de
la politica del gasto publico. Posee un sistema de ideas ordenado, estructurado y propio.
Es un politico ideoldgico; no sigue la linea oficial, sino que inspira la linea
gubernamental. Es el idedlogo de la planeacion. Su pensamiento esta presente en el Plan



Global de Desarrollo 82-88, cuya filosofia politica es de un estatismo sofisticado y
tecnocratico.

"El més influyente consejero del Presidente en materia econdémica”. "Salinas fue el
hombre de las ideas" [10] Tiene la paternidad de las siete tesis basicas. Entre Reyes
Heroles y Salinas de Gortari generaron la plataforma del actual régimen. Su consejero
maés influyente y actual Subsecretario de la SPP, José Cdérdoba Montoya, fue asesor del
socialista Francois Mitterand en la camparia de 1974.

"un hombre fuera de serie, excepcionalmente inteligente y, ademas, muy agil
mentalmente... Tiene caracter y energia. Es todo un sefior... " [11]

A modo de coda

Los empresarios le juegan a todos. Aunque Salinas de Gortari se lleva de lejos las
palmas. A fin de cuenta pareciera que a los empresarios no les ha ido tan mal con la ley
de Planeacion, la gestoria del Estado, el Plan Nacional de Desarrollo y los recortes
presupuestales y de personal llevados a cabo por el Secretario de Programacion y
Presupuesto. Mientras tanto, Cuauhtémoc Todavia no se destapa y la izquierda -ain-
espera ... pero... porqué nadie preguntara por el destapado de la izquierda?
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ABSTRACT:

Los "minimos de bienestar™ constituyen un conjunto de necesidades esenciales a las
cuales la poblacién en general aspira: educacion, alimentacion, salud y vivienda. Acceder
a ellas requiere de manera evidente y directa del esfuerzo productivo, sin embargo, "La
insatisfaccion de las necesidades esenciales en México es menos un resultado del bajo
nivel de desarrollo de las fuerzas productivas que de la desigual distribucion de la riqueza
social™ [**]

La satisfaccion de estas demandas, en términos generales, se determina por los subsidios,
transferencias o bien los servicios que presta el gobierno. Dentro de ésta Gltima categoria
se encuentra la educacion y salud. La alimentacion y la vivienda por su parte, dependen
mas del mercado que de los servicios que prestan instituciones tales como Fovi, Fovissste
o Infonavit, entre otras, virtud de que es el nivel de ingreso de las personas el que
determina la satisfaccion de ese requerimiento.

Existen varios estudios sobre el comportamiento de los salarios en la Gltima década que
demuestran que a partir de 1976 el salario ha venido sufriendo una constante caida en
términos reales. [*3]

De igual forma se ha visto una distribucion regresiva del ingreso, la cual se hace evidente
si se observa la participacion del capital y el trabajo en el Ingreso Nacional en donde cada
vez es mayor la parte concerniente al capital en detrimento del factor trabajo.

El presente articulo constituye un primer balance sobre las consecuencias que el deterioro
en el nivel de ingreso, tanto directo como indirecto, han tenido sobre la alimentacion y la
vivienda.

TEXTO:

Alimentacion: la tortilla y el caviar

La situacion nutricional y alimentaria del pais, estd determinada en gran medida por la
inequidad de la distribucion del ingreso. En 1975, las familias que percibian ingresos
semejantes al salario minimo destinaban 49% para adquirir alimentos, en 1987; se estima

que estos mismos grupos canalizan en promedio el 65.4 por ciento.

De 1975 a 1983, cerca de 3 millones de familias con ingresos inferiores al minimo,
sufrieron una pérdida de poder de compra del orden del 70 por ciento. En 1975, este tipo



de familias ejercieron un gasto promedio mensual de 898 pesos, ocho afios después,
equivalia a 259 en pesos constantes. Por su parte, 1.6 millones de familias que perciben
los ingresos mas altos, en promedio gastaron 2,055 pesos mensuales en alimentos,
mientras que al final del mismo periodo su gasto fue superior en un 38% en términos
reales, lo que significa que esa minoria no solo ha conservado su patrén alimenticio
observado en la mitad de la década de los 70's, sino que ha podido diversificarlo en
cantidad y calidad (Véanse cuadros 1,2 y 3).

Cuadro 1. Requerimientos Normativos de Nutrimentos Diarios Percapita, Promedios
Ponderados por Grupos de Edad y Sexo, a Partir de las Recomendaciones del INN de
Acuerdo con la Estructura de la Poblacién. 1984[H-]

Cuadro 2. Estimacidn del Gasto Familiar Mensual en Alimentos, por Niveles de Ingreso
en 1975y 1983. (Pesos)[H-]

Cuadro 3. Estimacion de la Ingesta Caldrico-Proteica Percapita, las Disponibilidades
Nacionales y el Déficit en 1984[H-]

Otro ejemplo que da cuenta del desafio a que se enfrentan las familias de escasos
recursos para acceder a un conjunto de productos alimenticios, esta dado por el
correspondiente indice de precios. Asi, al inicio del presente sexenio el precio de los
alimentos se habia encarecido 6.3 veces en relacion con los de 1975. A fines de 1986, las
familias pagaban casi 60 veces mas que a mediados de los 70, situacion que obligd al
60% de las familias de bajos ingresos, a consumir productos mas baratos y de menor
calidad.

Tomando como base la informacion de la Encuesta de la Comision de Salarios Minimos,
se desprende que la poblacion con ingresos equivalentes al minimo legal, sustenta su
patrén alimenticio en los cereales, leguminosas -principalmente frijol-, y algunos
productos industrializados, como las frituras y refrescos. Por otro lado, el volumen de
consumo de los productos de origen animal -carnes y lacteos- y aun el renglon de frutas y
verduras, esta por debajo de lo observado en afios anteriores, tal es el caso de la carne
cuyo precio actual fluctua entre los 3,600 pesos por kilogramo que equivale a casi el
100% del salario minimo diario, por lo que se vuelve practicamente inaccesible para una
considerable cantidad de familias mexicanas.

Si partimos del supuesto de que la distribucion del ingreso de 1975 no ha empeorado, se
estima que a la fecha cerca del 50% de las familias a nivel nacional, llegan a consumir
diez y medio kilos de tortillas a la semana, cifra que arroja un consumo per-capita diario,
aproximado, de 300 gramos, lo que en la esfera mercantil significa una demanda efectiva
de casi 11 millones de kilos diarios.

El producto con la segunda mayor importancia de consumo es el pan blanco, con una
demanda semanal familiar equivalente a 3.4 kilogramos, algo asi como 48 piezas por
familia. Por lo que concierne al consumo de frijol, las familias que perciben hasta un



salario minimo demandan, aproximadamente, cada semana 2 kilogramos de este producto
y un kilogramo semanal de arroz.

En el renglon de carnes, el mayor consumo corresponde a la carne de pollo y en menor
proporcion a la de res y de cerdo y como nunca antes y en sélo cuatro afios el consumo
per-capita anual de carne bajo 40% es decir, ha habido una disminucion en el consumo de
5 kilogramos, y en el Distrito Federal -principal mercado del pais- la mitad de la
poblacidn no puede compararla porque percibe ingresos inferiores al salario minimo. A
nivel nacional se estima que los estratos de ingresos medios y altos, que constituyen el
40% de la poblacion nacional, consumen alrededor del 70% de la oferta total, mientras
que otro 60% de los habitantes consume el 30% restante.

Asi, en el nuevo patrén de consumo inaugurado en la década de los ochentas, la mayoria
de la poblacién, consume un reducido grupo de productos; con un creciente deterioro
nutricional que afecta principalmente a los nifios, madres gestantes y en etapa de
lactancia, y a los ancianos. Baste recordar que los ultimos datos censales consignan, que
de los 11 millones de nifios hasta 5 afios de edad, cerca de un millén no come carne,
huevos, leche o pescado ni un solo dia a la semana, esquema que reproduce la interaccion
entre desnutricion y enfermedades infecciosas y que mas tarde se traducen en altos
indices de mortalidad infantil: 3.3% anual.

El perfil nutricional de la poblacion de bajos ingresos asimila un poco mas de 2,000
calorias diarias per-capita y méas de 60 gramos de proteinas, gracias al alto consumo de
cereales, tortillas principalmente, frijol y arroz. Es decir la mayoria de la poblacion
mexicana puede realizar actividades mecanicas gracias al alto contenido cal6rico y
protéico de los alimentos que ingiere, sin embargo carece de otros nutrientes como el
acido ascorbico, retinol y en buena medida los aminoacidos, esenciales para que el
organismo pueda llevar a acabo un proceso metabdlico que permita un estado de salud
satisfactorio. Luego entonces, la poblacidn que percibe ingresos menores que el salario
minimo, ante la insuficiencia de micronutrientes en su dieta habitual, esta predispuesta a
adquirir diversas enfermedades emparentadas con la desnutricion.

El casi nulo contenido de &cido ascorbico o vitamina C en el maiz y frijol provoca el
escorbuto, enfermedad que ha producido estragos en la poblacion siglos atras y que hoy
contintia flagelando a diversos nicleos de mexicanos. Su escasa ingesta también puede
producir degeneracion de piel, alteraciones dentarias y en los vasos sanguineos, lo que a
su vez puede generar hemorragias epiteliales. De igual forma, la avitaminosis A, que se
presenta en dietas basadas en el consumo de maiz y frijol, puede generar ceguera
permanente o severos defectos visuales en la poblacion. La carencia de vitaminas en el
proceso metabdlico en general compromete el estado de salud y produce enfermedades o
esquemas de desnutricion congeénitos.

A nivel nacional existen cuatro grandes &reas donde las familias con ingresos
equivalentes al minimo ejercen hasta el 73% de su gasto en alimentos, tal es el caso del
estado de Oaxaca y Guerrero, que ante el incremento de precio de los basicos y los bajos
niveles de ingreso que se registran en esas entidades, hacen posible que el consumo



promedio de maiz sea de cerca de 2 kilogramos al dia, soslayando asi el consumo de la
mayoria de los productos de origen animal.

En igual situacion subsisten gran cantidad de familias de algunas regiones de Coahuila,
Durango, Zacatecas y Jalisco, donde el gasto de alimentos es de 72%, y en ciertas zonas
de Tabasco, Campeche, Chiapas, Yucatan y en la parte sur de Tamaulipas y norte de
Veracruz alcanza el 71%. Lo anterior significa que en esas localidades resulta imposible
para las familias de escasos recursos dedicar mayor proporcion del ingreso a los
alimentos que le aseguren un mejor nivel nutricional.

En el pais existe suficiente disponibilidad de alimentos para abastecer en cantidad y
calidad a todas las familias, sin embargo s6lo una minoria de 1.6 millones, consume y
derrocha, los productos realmente alimenticios mientras que un poco mas del 60%
sobrevive gracias al desmesurado consumo de unos cuantos productos.

Una revision estadistica del cuadro basico alimentario formado por los 34 alimentos mas
importantes, demuestra que en los Gltimos 5 afios han existido disponibilidades cal6rico y
protéicas suficientes. Por ejemplo, en 1984 las disponibilidades per-capita diarias, fueron
de 2,700 y 75 gramos respectivamente, cifras que resultan superiores al requerimiento
ponderado por grupos de poblacion segun edad y sexo que es de 2,128 kilocalorias y 65
gramos de proteinas, de acuerdo con el Instituto Nacional de la Nutricion.

La distorsion de los niveles alimentarios y nutricionales en México, responden
principalmente a la inequidad en la distribucién del ingreso y a la carestia que en mayor
magnitud se ha registrado en los alimentos. Una evaluacion de los ingresos familiares
respecto al costo necesario para satisfacer los requerimientos nutricionales de una familia
formada por 5 miembros, muestra que el 18% de la poblacién -aquella que pertenece a
los dos primeros deciles de la distribucion del ingreso-, ni con todo su ingreso mensual
podria acceder a una dieta minima que comprenda nutrientes tanto de origen vegetal
como animal.

En 1987 las familias de més bajos recursos reciben ingresos equivalentes al 40% del
costo de una dieta minima y para acceder a ella requieren alrededor de 2.5 ingresos mas,
solo para cubrir el rubro de alimentacion familiar. Asimismo, 1.4 millones de familias
que pertenecen al segundo estrato de la distribucién del ingreso, perciben un ingreso
mensual de 44 mil pesos en circunstancias que el costo de una dieta minima oscila entre
los 53 mil pesos.

Si las familias del tercero, cuarto y quinto decil orientaran su gasto en funcion de los
requerimientos nutricionales -que incluyen proteinas de origen animal y vegetal- el
primer grupo sélo dispondria del 12% de su ingreso para otros gastos. Los del cuarto
decil, con el 70% de sus percepciones podrian acceder a su perfil nutricional 6ptimo, y
los del quinto decil, alrededor del 60% de su gasto tendria que destinarse para la compra
de alimentos. Solo el 22% de las familias, las del noveno y decimo decil destinarian entre
20y 25% del ingreso para consumir la dieta mencionada. El nivel de ingreso determina
que la mayoria de la poblacion privilegie el consumo de la tortilla, frijol, chile, refrescos



embotellados y en poca magnitud los de origen animal. Del analisis anterior se deduce
que cerca del 80% de la poblacién mexicana podria considerarse con problemas de
desnutricion, esquema que alcanza grandes proporciones en los grupos de mas bajos
recursos.

Si se supusiera, en el mejor de los casos, que las condiciones descritas no empeoraran,
para el afio 2010 se tendria alrededor de 88 millones de mexicanos en condiciones de
subconsumo y desnutricién, con las fuertes consecuencias sociales y politicas que ello
significa.

Vivienda: techo y abrigo

En México existe una marcada diferencia entre las necesidades habitacionales y su
disponibilidad real, esquema que se ha recrudecido en los Gltimos afios. La especulacion
territorial, la migracién del campo a la ciudad y, la distribucion del ingreso, son algunos
de los factores que influyen en el déficit habitacional en las grandes ciudades. En las
areas rurales, la carencia habitacional tiende a ser mayor a causa de los bajos ingresos, la
marginacion social y la dispersion territorial de la poblacion.

Segun los datos del X Censo de Poblacion 1980, existe una aparente mejoria en materia
habitacional en relacion a afios anteriores. La construccion de vivienda crecié 0.5% mas
que la poblacion y el incremento de viviendas continta concentrandose en las entidades
de mayor desarrollo econdmico; Distrito Federal, Jalisco, Nuevo Ledn, México y
Veracruz.

El déficit de viviendas en México alcanza las familias que carecen de una vivienda, el
hacinamiento y/o ampliacion de las existentes, dotaciones de agua, drenaje, electricidad y
rehabilitacion de aquellas que presentan deterioro.

El 66% de la poblacion en 1980, vivia hacinada en el 5196 de las viviendas: en promedio,
siete mexicanos habitaban una vivienda. Sélo el 39% de los hogares contaban con los
servicios de electricidad, drenaje y agua entubada. EI 18% con dos de ellos, otro tanto
disponia de sélo un servicio y alrededor del 17% carecia de ellos. (Véase cuadro 4).

Cuadro 4. Categorias del Déficit en Vivienda, Total Nacional 1970-1980[H-]

Una evaluacion del déficit habitacional revela, que 5.9 millones de viviendas requieren
servicio de agua entubada, el 20% de los hogares necesita luz eléctrica y 5.2 millones
carecen de drenaje. La carencia de servicios es mas dramatica sobre todo, en el estado de
Oaxaca, Chiapas y Guerrero. En el primero de ellos, solo el 9.3% de las viviendas
disponia de esos servicios, mientras que el 62% esta al margen de la red de distribucién
de agua, el 63% no cuenta con alcantarillado y el 43% requiere energia eléctrica. En
Chiapas, el 58% de las viviendas censadas carecen de agua, 47% no participan en los
programas de electrificacion y 59% son demandantes reales de albafiales o drenajes.
(\Véase cuadro 5).



Cuadro 5. Proporcion de Viviendas en Compartimientos Estancos por Entidad Federativa,
1980[H-]

En el 69% de los estados mas del 50% de los hogares viven hacinados con ocho y siete
personas en promedio por vivienda. Los casos mas graves son: Guanajuato, Querétaro,
Tlaxcala y Zacatecas; siguiendoles, Chiapas, Oaxaca, Puebla, Hidalgo, Nayarit y Colima
estados que en conjunto delinean un "mapa" prioritario para politicas y programas de
ampliacion de vivienda.

Al déficit habitacional absoluto y la falta de servicios, se agrega el deterioro de vivienda.
So6lo el 23% de los hogares se encontraban en buen estado, es decir mas de cincuenta
millones de mexicanos habitan viviendas que requieren revision de estructuras,
remozamiento y en general servicios de mantenimiento. El deterioro alcanza mayor
magnitud en Tabasco con 33% de las viviendas censadas, Oaxaca con 28.3%, Campeche
25% y en otros doce estados, no menos del 19%, se encuentra en malas condiciones.

En 1980, existian 13.8 millones de familias contra 12.5 millones de viviendas, lo que

arroja un déficit habitacional absoluto de 1.3 millones. Sin embargo, si se considera el
déficit por caracteristica -carencia de habitacion, hacinamiento y falta de servicios- el

aumento tiende a ser casi 7 veces mas que la cifra anterior.

Con base en los costos relativos de la dotacion de servicios, rehabilitacion y ampliacion,
una vivienda nueva equivale a: 2.1 viviendas rehabilitadas, a 5.9 ampliaciones, al costo
de 9.7 dotaciones de agua, 8.4 de drenaje y, a 8.4 instalaciones de servicio eléctrico. Para
abatir el hacinamiento mediante acciones de ampliacion exigiria el equivalente a 1 millén
de viviendas nuevas; 1.2 millones nuevas para dotar de agua y drenaje a viviendas que
carecen de esos servicios y 5.9 millones de viviendas para atender lo relacionado con
electricidad y rehabilitacion de las deterioradas.

En suma, en México el déficit equivalente a viviendas nuevas asciende a cerca de 8
millones, cifra que anualmente se incrementa con poco méas de 300 mil, dado el ritmo de
crecimiento de la poblacion, segun la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia
(Programa Nacional de Vivienda, 1985).

Durante 1983 la industria de la construccién disminuy0 su actividad, en 18%, lo que en
buena medida se explica por el descenso del gasto tanto publico como privado y por el
incremento de precios. El precio de los materiales crecié en promedio, 89%,
sobresaliendo los aumentos registrados en cemento con 109%, fierro de refuerzo 95%,
vidrio plano 169%, mientras que el indice nacional del costo de la edificacion de vivienda
de interés social crecio 76%.

Los déficit continian superando abruptamente las acciones hasta ahora desarrolladas, por
el gobierno de Miguel de la Madrid. Los sectores mas desfavorecidos siguen siendo los
que se ubican en los niveles de escasos recursos. En 1985 los organismos como el
Infonavit, Fovissste, el Issfam, Pemex y Cfe, dirigieron sus programas a la poblacion que
tiene relaciones formales de trabajo, otorgando el 48% de la inversion del Programa



Nacional de Desarrollo de la Vivienda. Por su parte el Fovi, fideicomiso del Banco de
México y las Sociedades Nacionales de Crédito, atendieron a familias con ingresos
conyugales de 2 a 10 veces el salario minimo, asignandoles el 42% de la inversion del
programa. Finalmente, los organismos estatales, el fideicomiso del Sector, Fonhapo y el
Departamento del Distrito Federal, ejercieron en el mismo afio, sélo el 10% de la
inversion total para atender a la poblacion de escasos recursos no asalariada.

Si la distribucién del ingreso actual -en el mejor de los casos- fuera similar a la observada
en 1975, el 10% del gasto de acciones de vivienda se destinaria a satisfacer las
necesidades del 37% de las familias que integran los primeros cuatro deciles con ingresos
inferiores al minimo legal.

Proporcion que resulta altamente insuficiente, y que hace suponer que esas familias
deberian solucionar la carencia de vivienda a través de esquemas del hacinamiento, o
bien construyendo viviendas improvisadas en ciudades perdidas que carecen de los
servicios elementales de luz, agua y alcantarillado.

De acuerdo con los programas de inversion que ejercen los organismos antes
mencionados, el 90% del gasto de 1985 se orientd a los requerimientos de las familias
con ingresos mensuales de hasta 5 veces el salario minimo, es decir, al 64.5% del total de
hogares existentes en el pais.

Si se contabilizan las acciones de vivienda terminada en 1985 por parte de los organismos
que participan en el Programa Nacional para el Desarrollo de la Vivienda, Pronadevi se
advierte que en ese afio se concluyeron casi 362 mil acciones, poco mas de las 327 mil
viviendas que se requiere construir anualmente para satisfacer la demanda derivada del
incremento poblacional. Durante 1986, el Pronadevi estimo la terminacion de otras 359
mil unidades, las cuales, si bien representan un importante esfuerzo, lejos estan de
satisfacer el déficit en vivienda acumulado hasta esa fecha. Para 1986 se estima que 2.0
millones de familias carecian de vivienda, que 6.8 millones de viviendas se encuentran
hacinadas, que se requiere reponer 2.9 millones de viviendas, otros 8.0 millones con
deterioro parcial, que 6.4 millones de viviendas carecen de toma domiciliaria de agua, 5.3
millones no cuentan con drenaje y 2.1 millones no tienen instalacién eléctrica.

Para eliminar completamente el déficit habitacional acumulado durante décadas, en 1987
se requiere construir poco mas de 11 millones de viviendas. Este hecho, aunado a la
insuficiencia de recursos financieros del Estado, a la inequidad en la distribucion del
ingreso, al crecimiento demogréafico y al constante encarecimiento de los materiales e
insumos de la industria de la construccidon, provocan que para el pais resulte un auténtico
desafio, la construccion de 18 millones de viviendas necesarias para llegar al afio 2010
sin déficit habitacional. Tal como lo estimé el Grupo de Ingenieros Civiles Asociados.

CITAS:

[*] Investigadores de la UAM-Xochimilco.



[**] Boltvitnik, Julio "Satisfaccion desigual de las necesidades esenciales en México" en
La Desigualdad en Mexico, Siglo XXI, México 1984.

[*3] Livas, Raul. "La Distribucion del Ingreso en la Crisis”, en EI Economista Mexicano
No. 1 Colegio Nacional de Economistas. VVol. XIX Segundo trimestre de 1986.



NUMERO: 18

FECHA: Julio-Agosto 1987

TITULO DE LA REVISTA: Medios de Comunicacién
INDICE ANALITICO: Deuda Interna

AUTOR: Manuel Alatorre [*]

TITULO: El Circulo Vicioso de la Deuda Interna de México

TEXTO:

La impotencia de la politica econémica mexicana ante la crisis ha "creado" problemas
inéditos e irreductibles, que han pasado practicamente desapercibidos, entre ellos la
deuda interna, pesadilla para el actual gobierno, y suefio placentero de los inversionistas.

Los programas de ajuste implementados desde 1982, redujeron importaciones;
contrajeron el déficit fiscal, aunque so6lo por un par de afios; restringieron el crédito
disponible e incentivaron las exportaciones. Esto permitio que decreciera el ritmo de
endeudamiento externo, aunque no se detuviera su avance. La deuda externa paso de 93.8
mil millones de ddlares en 1982 a 100 mil millones en 1986.

La utilizacién del crédito externo se redujo entre 1983 y 1985, como consecuencia de la
politica econdmica y por la reticencia internacional a otorgar nuevos empreéstitos Esto
hizo necesario el uso intenso del endeudamiento interno y, por tanto, el pago de su
servicio (gréafica uno).

Gréfica 1. Déficit Financiero del Sector Publico. Financiamiento Interno y Externo.
Porcentajes, 1980-1986[H-]

En 1980 el pago de intereses y amortizaciones de la deuda interna absorbia el 11 % del
gasto publico, tres afios mas tarde era de 16 por ciento.

En 1986 tras el nuevo acuerdo con el FMI, el gobierno tuvo acceso a nuevos créditos
externos que no detuvieron las crecientes erogaciones generadas por el servicio de la
deuda interna. Por el contrario, el endeudamiento interno en 1986 se hace aun mas
intenso, llegando a representar el 34% del gasto publico; absorbiendo mas recursos de las
finanzas publicas que la propia deuda externa y que cualquier sector econémico o social.

El pago de la deuda interna y externa, ha impedido el cumplimiento de los objetivos
prioritarios de la politica econdmica fijados por el gobierno: abatimiento de la inflacién y
reduccion del déficit fiscal. Sin embargo, ha hecho que los bancos extranjeros y la
burguesia mexicana sean los mas beneficiados.

El endeudamiento permite contar con recursos adicionales, pero también exige crecientes
erogaciones adicionales. Cuando el servicio de la deuda supera a los créditos, es decir,
cuando hay transferencia neta negativa, el endeudamiento deja de servir como



instrumento de desarrollo o crecimiento de la economia. Esto sucede no sélo con la deuda
externa sino también con la interna.

Génesis

Al inicio de la actual crisis los precios del petroleo tendian a la baja y los créditos
externos empezaban a restringirse, el pago de intereses externos pasaba de 8.4 mil
millones de ddlares en 1981 a 13.4 mil millones en 1982, y el déficit fiscal aumentaba.

La baja en el producto nacional (-0.5% en 1982) impidi6 una mayor captacion fiscal, que
se intentd contrarrestar con el aumento de precios y tarifas del sector pablico. Como
resultado los ingresos aumentaron, aungque en menor medida que los egresos.

A partir de ese afio se hicieron evidentes las restricciones del crédito externo, y el déficit
fue ahora financiado a través de deuda interna. Para el cuatrienio 1983-1986 el
endeudamiento interno correspondia, como promedio anual, al 78% del saldo negativo
del sector publico. Fue en 1983 cuando comenzd su crecimiento y expansion. El
monstruo habia sido creado. La deuda interna pasa de ser un fendmeno secundario a
convertirse en un mecanismo crucial en el financiamiento del déficit fiscal. De esta
manera los depdsitos bancarios serviran mas para financiar el déficit publico que como
crédito disponible para el sector privado. Durante 1983-1986 el encaje legal fue cercano
al 50%. Ademas, los bonos emitidos por el gobierno (sobre todo Cetes y aceptaciones
bancarias) atrajeron mas ingresos que las acciones. Durante 1983-1986 alrededor del 95%
de las inversiones en la Bolsa de Valores fueron destinadas a Cetes y aceptaciones
bancarias. Esto hacia que la Bolsa de Valores cumpliera en una minima parte su objetivo
de otorgar financiamiento a las empresas privadas y sirviera fundamentalmente para
financiar el déficit publico.

Mecanismos de autorreproduccion

El aceleramiento de la deuda interna fue posible gracias al incremento de su servicio, es
decir, gracias al pago de intereses, los que, en menos de cuatro afios, pasaron de
representar el 3.8% del gasto publico, en 1980, a 18% en 1983 y en un solo afio
practicamente se duplica al pasar del 8.6% en 1982, a 18.7% en 1983 (cuadro dos).

Cuadro 2. Deuda Interna del Sector Publico. Porcentaje Respecto al Gasto Publico 1980-
1986[H-]

La velocidad de este crecimiento cre6 condiciones para su autorreproduccion, generando
un circulo vicioso: Déficit Fiscal-Deuda Interna-Déficit Fiscal.

Por un lado, el saldo negativo del sector publico, al cubrirse primordialmente con el
endeudamiento interno provoco que una parte significativa del gasto publico -la destinada
al servicio de la deuda interna- aumentara.



Por el otro, para asegurar el financiamiento del déficit con recursos internos se ofrecian
altas tasas de interés, mismas que desalentaban la inversion y, en general, el ingreso
nacional. Esto contrajo las recaudaciones tributarias del Estado, convirtiéndose en un
obstaculo para el incremento de los ingresos gubernamentales.

Bajo estos dos efectos, el financiamiento del déficit via recursos internos en lugar de
disminuir el déficit fiscal lo agravd. Ocurria que a mayor uso de financiamiento interno
mayor déficit. Siendo asi, las metas propuestas parecian cada vez mas lejanas.

En 1983 la meta del déficit fiscal fijada por el gobierno en sus Criterios Generales de
Politica Economica, era del 8.5% del PIB, en realidad fue de 9.4%. Para 1984 y 1985 se
fij6 como objetivo que dicho porcentaje fuera del 6.6% y 5.5% respectivamente. Esta vez
los resultados fueron mas desalentadores: 7.1% y 9.7% respectivamente.

Para 1986 se volvid a abrir el flujo de los créditos externos. Sin embargo, sus montos
fueron destinados, al parecer, preferentemente a continuar cumpliendo con los intereses y
amortizaciones de la deuda externa, méas que a financiar el déficit fiscal. De esta manera
en 1986, cuando el gasto publico en renglones sociales y/o productivos, se encontraba
comprimido, el déficit fiscal fue del 16% respecto al PIB (cuadro uno).

Cuadro 1. Déficit Financiero del Sector Publico. Endeudamiento Neto. (Porcentajes,
1980-1986)[H-]

En suma, el propio déficit fiscal posibilita que el servicio de la deuda interna se expanda
y se reproduzca a través del gasto y del ingreso publico.

Gasto-deuda

El servicio de la deuda interna, en relacion al gasto publico, ha superado, desde 1983, al
endeudamiento neto interno, esto es, a la deuda interna que se coloca menos la
amortizacion. Existe, por tanto, una transferencia neta negativa interna, incluso la suma
del endeudamiento neto interno y externo, ha sido mayor que el déficit fiscal. En el
trienio 1983-1985 el servicio de la deuda interna ascendio a 11.3 millones de pesos, en
tanto que el déficit fiscal fue de 8.2 millones de pesos.

Gasto programado

Una de las consecuencias de la transferencia neta negativa es que -da la insuficiencia del
endeudamiento neto- se tiene que "sacrificar” parte del gasto publico, fundamentalmente
el destinado a educacion, vivienda, obra de infraestructura, etc.

Tomando como punto de partida 1982, la caida real acumulada de los egresos del sector
publico sin considerar el servicio de la deuda, fue de cerca del 40% hasta 1986. Para
hacer esto posible, el gobierno ha recurrido a la venta de paraestatales, la reduccion o



eliminacion de subsidios a gran parte de los productos basicos y al transporte y las
restricciones al gasto "no prioritario”.

El gasto publico programable -gasto publico total menos el pago de intereses internos y
externos- (ver anexo 1) se ha reducido sustancialmente. En 1980 represent6 cerca del
28% del PIB y para 1986 habia descendido al 22%.

En 1980 el sector publico destind al campo 3.4% del PIB, para 1986 fue solo de 1.7%.
Para el desarrollo social (educacién y salud) dichos porcentajes, en ambos afios, fueron
de 6.8% y de 5.6% respectivamente. Para el sector industrial de 9.5% y de 8.1 por ciento.

[1]

En el informe presentado por la Secretaria de Programacién y Presupuesto a la Camara de
Diputados, no sélo se reconoce que la reduccion del gasto publico no tiene precedentes
en la historia del México postrevolucionario en cuanto a magnitud "disciplina y apego a
los principios de austeridad y eficiencia™, sino que ademas, tiene "muy pocos puntos de
comparacion a nivel internacional™. [2]

Gasto no programable

En 1983, de los egresos del sector pablico, se destind el 18% al pago de intereses
internos, cuando un afio antes representd menos de la mitad y, respecto a 1981,
practicamente se triplicd. Para 1986 -de acuerdo con la carta de intencion firmada en ese
mismo afio- se proyectd en cerca del 30%. Si a ello se suman los intereses externos, dicho
porcentaje fue del 40% (grafica tres).

Gréfica 3. Pago de Intereses Internos y Externos. Produccion Respecto al Gasto Publico.
1980-1986[H-]

Gréafica. Pago de Intereses y Déficit Publico. (Miles de Millones de Pesos de 1970).
(1980-1986)[H-]

Si no fuera por el desembolso de intereses, el gobierno tendria un superavit fiscal (grafica
dos). Las mismas autoridades financieras asi lo reconocen al expresar que de esta forma
se estaria, no sélo "...En posibilidad de financiar con recursos propios tanto el gasto
corriente como la totalidad de los gastos de inversion, sino el de mantener un ritmo
adecuado de desendeudamiento neto a nivel de todo el sector publico..." [3]

En el presupuesto de 1983 el pago de intereses efectuado por el sector pablico, fue 21%
superior a los egresos aprobados por la Camara de Diputados. Esto provocd que éste no
se redujera de acuerdo a la meta programada. En una de las cartas de intencion de FMI se
establece: "El gasto total del sector publico fue algo superior de lo que se proyectd para
1983. debido sobre todo a los mayores pagos por concepto de intereses. En la mayoria de
los otros rubros se mantuvo dentro, e incluso por debajo, de los niveles autorizados
originalmente". [4] Para 1984 se repite la historia. El presupuesto ejercido por concepto
de intereses internos se ubica en 33% arriba de lo presupuestado originalmente. Lo



mismo vuelve a suceder en 1985, cuando dicho porcentaje fue de 39% superior al egreso
aprobado. En esa ocasion las autoridades declararon: "Pese a los esfuerzos realizados, el
déficit financiero presupuestal fue de 82.2% arriba del original. Dicha situacion se
explica, en buena medida, por el crecimiento observado en los componentes del gasto no
programado (intereses, participaciones netas, apoyos y pérdidas cambiarias, adefas) en
especial el correspondiente al pago de intereses internos™. [5]

Gasto publico total

En el egreso publico han operado dos fuerzas contrarias. Por un lado, el gasto
programable se ha reducido sensiblemente, "'sin precedente en la historia del pais", segun
afirmd a principios de 1986 el secretario de Programacion y Presupuesto. [6] Por el otro,
el gasto no programable se ha disparado. Sus dos principales componentes -intereses
internos y externos- absorbieron en 1986 més de una tercera parte de los egresos
publicos.

Cuadro 3. Deuda Interna y Externa del Sector Publico. Porcentaje Respecto al Gasto
Publico. 1980-1986[H-]

Pese al historico esfuerzo por ejercer mas disciplina y austeridad en el gasto publico, o
sea, la conjuncidn del programable, durante el cuatrienio 1983-1986, s6lo se ha reducido
a una tasa real anual de 1.7%. Contraccion insignificante, dada la austeridad con que se
han caracterizado los programas de ajuste.

Pareciera que entre mas se ha persistido en reducir el gasto publico, su efecto -al limitarse
el programable- ocasiona una elevacion del gasto no programable.

Se destapa un hoyo, para tapar otro. ¢De qué sirven los recortes presupuestales y las
ventas de paraestatales si se reduce ligeramente el déficit fiscal un afio y luego se vuelve
a disparar en otro afio, como acontecio en 1984 y 1985? (cuadro uno).

En la carta de intencion de 1986 -tal vez para resaltar los efectos de la politica econémica
sobre una parte del gasto- se definio el concepto de déficit operacional, que excluye el
servicio de la deuda publica interna. Probablemente la mayor ventaja de este
procedimiento es que permite evaluar mas claramente la evolucion de los componentes
del gasto publico, sobre todo el programable.

No obstante, encierra una desventaja: no permite observar la evolucion del gasto publico
total, porque a pesar que los afios de mayor déficit presupuestal han sido 1982-1986, se
han dado en una época de supuesta austeridad. Un gasto elevado que en realidad no lo es,
ya que destina una proporcion cada vez mayor al pago de intereses internos, y cada vez
menor a rubros productivos o sociales.

Parece que el concepto de déficit operacional tiene aspectos mas politicos que téecnicos.
El FMI permite que México obtenga elevados déficit fiscales, toda vez que se hace caso
omiso de los intereses. De esta forma, los intereses internos y externos adquieren el grado



de "intocables" lo que no sucede con los otros renglones del gasto. En consecuencia se
extiende el beneficio de las finanzas pablicas a las actividades especulativas, siguiendo
los pasajes biblicos: "a aquellos que tienen, mas les sera dado".

La nueva estructura del gasto publico

Con el convenio fijado con el FMI en 1986 y con la renegociacion de 1987, las
expectativas sobre el uso del endeudamiento interno parecen no cambiar. Primero, porque
los nuevos empréstitos se van a destinar al cumplimiento de las obligaciones de México
con sus acreedores externos. Segundo, porque se seguirdn manteniendo altas tasas de
interés. La carta de intencién manifiesta "...1a intencién de las autoridades de continuar
manteniendo una politica flexible para asegurar un rendimiento competitivo en los
ahorros internos asi como para estimular una mejor utilizacién de los recursos
financieros". [7]

Ademas, las politicas de tipo de cambio y de precios y tarifas del sector publico
esbozadas en dicho convenio hacen prever que la inflacion dificilmente disminuira, lo
que refuerza el mantenimiento de altas tasas de interés.

La actual composicion y expectativas del gasto publico, parece indicar que se esta
favoreciendo, mas que al ahorro a la especulacién. La inestabilidad cambiaria y la
estructura de las tasas, incentiva al sector rentista, es decir, a quienes pueden contar con
grandes recursos, no tanto para invertir sino para mantenerlos en bancos nacionales o
extranjeros, o todavia mejor: en ambas.

Las consecuencias

La politica econdémica implementada bajo los lineamientos del FMI aunada a la
conversién de México en exportador neto de capital, ha producido:

- La creciente tendencia en el gasto publico a destinar mayores recursos al pago de
intereses internos, lo que ha frenado la politica de restriccion de los egresos publicos.
Como resultado de estas dos tendencias opuestas, el gasto publico total no se redujo
sustancialmente en el cuatrienio 1983-1986.

- Las altas tasas de interés han restringido el acceso al crédito disponible, desalentando la
inversion privada. El gasto publico -al reducirse en los rubros productivos o sociales- ha
disminuido su impacto sobre la demanda agregada. El servicio de la deuda interna ha
contribuido a generar bajas tasas de crecimiento del ingreso nacional, inflacion y una
devaluacién permanente. Todo esto ha traido como consecuencia una menor captacion
tributaria. El ingreso publico asi ha visto restringido su aumento y, a pesar de estar
basado en el incremento de los precios de los bienes y servicios del sector pablico, ha
crecido a tasas negativas durante el periodo mencionado.



- La creacion de un circulo vicioso: déficit fiscal-deuda interna-déficit fiscal. Este tltimo
es causa de la deuda interna, ya que su origen proviene del saldo negativo de las finanzas
publicas y también es el efecto, por impedir reducir el déficit fiscal.

Si el déficit fiscal es causa y efecto del elevado servicio de la deuda interna entonces una
de las formas de reducir su monto es combatiéndolo. Sin embargo, dificilmente puede
hacerse bajo los lineamientos de la actual politica econdmica, pues ella misma ha hecho
de la deuda interna una problema central de la economia mexicana. Existen dos medidas
concretas, sin que con ello se pretenda superar completamente el problema en cuestion.

La primera propuesta es hacer menos oneroso el servicio de la deuda externa. Dicho
servicio no es un fendmeno coyuntural, sino permanente. Ademas absorbe parte
importante de los egresos gubernamentales. Las restructuraciones que se han hecho de la
deuda externa se han concentrado en las amortizaciones, en posponer el pago de
intereses, por lo cual su servicio continta absorbiendo recursos de las finanzas pablicas
en algo que amenaza no tener fin. Existen diversas alternativas para reducir el servicio de
la deuda, a nuestro juicio dos son las principales:

a) Declarar la suspension del pago. Difiere de la moratoria en que no pospone su pago,
sino lo niega. Sin duda es la medida mas radical. Posiblemente la Unica forma en que
tenga éxito es mediante la accién conjunta de los principales deudores: México, Brasil,
Argentina. Estos tres paises comparten el mismo problema, la deuda esta deprimiendo sus
economias.

b) Poner un tope al pago de intereses. Un ejemplo interesante es Per(, que declar6 que el
pago de intereses de la deuda externa no excederia el 10% de las exportaciones, con lo
cual se contrarrestan las bruscas fluctuaciones de los precios internacionales de las
materias primas.

La segunda propuesta consiste en realizar una reforma fiscal. Puede parecer
contradictorio que en una época de estanflacion -bajo crecimiento con inflacion- se
proponga esta medida, maxime cuando la captacion tributaria ha caido.

La esencia de la reforma fiscal que se propone es de caracter progresivo, a diferencia de
la actual politica tributaria que, al basarse en buena medida en los impuestos que gravan
el consumo, ocasiona que su captacion se contraiga cuando el ingreso decrece. Una
politica de este tipo al ser progresiva tiene que basarse en el ingreso personal. La injusta
distribucion del ingreso que caracteriza a la economia mexicana, constituye un mercado
potencial de captacion tributaria, sobre todo cuando las altas tasas de inflacién han
contribuido a acentuar mas dicha concentracion.

En el fondo la solucién a la deuda interna, y principalmente el como frenar la
transferencia neta negativa, es un problema basicamente politico en cuanto a que implica
un cambio profundo de la concepcion que al actual gobierno tiene sobre la orientacion de
la politica econdmica. Es basicamente lo opuesto: establecer como prioridad el estimulo
de la inversion privada, la reestructuracion del gasto pablico favoreciendo los rubros



productivos y/o sociales, el control de la inflacion y la paridad cambiaria, y el incremento
del salario real, sacrificando en cambio el servicio de la deuda externa. Esto implica una
disminucion sustancial de dicho servicio, que rebase el marco de las amortizaciones para
también cubrir el de los intereses. Paralelamente se tendré que abandonar la politica
econémica impuesta por el FMI, porque su implementacion ha sido una de las causas que
ha incentivado el desarrollo de la deuda interna y ha conducido al pais a la actual recesion
economica.

TITULO DEL RECUADRO:

ANEXO UNO

RECUADRO:

Gasto Programable: incluye egresos corrientes (servicios, transferencias, adquisiciones,
ajenas netas y otros) y de capital (obras pablicas y bienes, inversion fisica y
transferencias).

Gasto No Programable: incluye intereses (internos y externos) participaciones netas,
apoyo Yy pérdida cambiaria y adefas.

CITAS:

[*] Profesor del Departamento de Economia de la UAM-Iztapalapa.
[1] SPP, Cuenta de la Hacienda Pablica Federal, diversos nUmeros.
[2] SPP, Cuenta de la Hacienda Pablica Federal, diversos nUmeros.
[3] SPP, Cuenta de la Hacienda Pablica Federal, diversos numeros,
[4] Carta de intencion de 1983.

[5] Carta de intencion de 1986.

[6] El Financiero, abril 24 de 1986. "Exceptuando el servicio de la deuda... el ajuste del
presupuesto pablico no ha tenido precedente en la historia del pais."

[7] Carta de intencidn de 1986.
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A cuatro afios cinco meses de iniciado el gobierno de Miguel de la Madrid, y en el marco
de un gris aniversario del dia del trabajo, la clase obrera mexicana -desgastada, cansada,
(envejecida?- muestra las consecuencias de afios de permanente y bien orquestado ataque
a sus organizaciones, a sus conquistas laborales y, sobre todo, al méas eficaz de sus
recursos de contestacion, negociacion y defensa: el constitucional derecho a la huelga.

La Plaza de la Constitucion y sus alrededores dieron fe, en los "festejos"” del dia 10. de
mayo, de la desfavorable correlacion de fuerzas establecida entre los trabajadores y el
Estado: por un lado, una clase obrera reducida numéricamente -en proporcién con afios
anteriores- marchando con desgano, sin entusiasmo -mas bien con rabia- sin las
tradicionales muestras de gratitud al Sefior Presidente, y con una explicita protesta contra
la politica econdmica gubernamental consignada en cientos de mantas; por el otro, un
exagerado dispositivo policiaco, que a pesar de su no probada efectividad, fue clara su
prepotente exhibicidn de fuerza decidida a aplastar cualquier brote de inconformidad.

Una desventajosa negociacion

Estas condiciones de extrema indefinicion del movimiento obrero organizado, son las que
han permitido a los empresarios -incluido el mismo Estado- discutir con evidente ventaja
sobre condiciones de vida y de trabajo de una clase obrera cada vez mas aislada, cada vez
mas atomizada, cada vez mas golpeada y cada vez menos representada; y por supuesto,
con una manga tan ancha, el gobierno continta instrumentando -con relativa facilidad-
las medidas que ha creido convenientes para enfrentar la crisis, permaneciendo como
constante la politica de hacer descansar sobre las espaldas de los trabajadores, el proyecto
estatal de recuperacion econémica.

El prometer no empobrece

Lo anterior sin embargo, no fue impedimento para que las autoridades permanecieran
fieles a la tradicional promesa gubernamental del dia del trabajo. EI 18 de abril, Salinas
de Gortari comunicé que en 1987 el gobierno destinara mas de 21 billones de pesos al
sector social de la economia, para proteger el poder adquisitivo de los trabajadores y
ampliar y fortalecer el mercado interno. [1]

Tomando como base que el PIB a esta fecha alcanz6 aproximadamente los 170 mil
millones de ddlares, la cantidad que el Secretario de la SPP asegura destinara al sector



social, representaria alrededor del 11% del PIB; esfuerzo que, de ser llevado a la practica,
significaria un respiro para los trabajadores y un cambio en la antipopular politica
econémica gubernamental.

Siete dias después, el Presidente de la Republica afirma enfatico que su régimen
defendera el salario de los mexicanos, para lo cual promovera revisiones contractuales
extraordinarias y paquetes compensatorios de salud, abasto y vivienda, expresando
ademas, que no tolerara los abusos empresariales. [2]

Soluciones a pedacitos

A pesar de que la experiencia de cuatro afios nos hace poner en duda la veracidad de estas
declaraciones; a pesar de que Salinas de Gortari confunde -¢intencionalmente?- sector
social con gasto social; a pesar de que MMH sélo se compromete a promover medidas de
defensa salarial; a pesar de que dias después del 1o0. de mayo el Ejecutivo Federal anuncia
que su gobierno seguira por el "doloroso™ y “polémico™ camino de supresion y
rectificacion de subsidios, y que continuara afrontando el costo politico de la medida; [3]
a pesar de que el gobierno federal prosigue apoyando al sector empresarial, en esta
ocasion liberando 1.4 millones de hectareas de las reservas minerales del pais -casi la
cuarta parte de la superficie que el Estado mantenia para su explotacion- en beneficio de
la iniciativa privada; [4] y a pesar de la intransigencia mostrada por el gabinete
economico en los conflictos obreros de los Ultimos meses, algunos indicadores nos
permiten advertir un cambio de orientacion en la politica econdémica impulsada por el
actual régimen: el nuevo préstamo otorgado por la banca internacional, el reiterado
Ilamado a la necesidad de fortalecer el mercado interno, el respiro obtenido en la caida
salarial con los aumentos de emergencia otorgados, y la puesta en marcha, a partir del 1o.
de mayo, del Programa de Abaratamiento de Productos Basicos, que segin Rosa Albina
Garavito, significara una mejoria en el ingreso de los trabajadores equivalente a 177
pesos diarios -menos del 5% del salario minimo- [5] hacen suponer un desahogo a la
desesperante situacion de los trabajadores mexicanos... a la de aquellos -cada vez menos
numerosos- que aun tienen la fortuna de conservar su empleo.

Sin embargo, al margen de que lo anterior fuera cierto, "...mal seguiremos transitando por
la crisis, mal seguiremos celebrando el 10. de mayo, poco poder politico tendréa la clase
trabajadora si la seguimos pensando en pedacitos: primero un poquito de salario, después
quiza un poquito de salud... de empleo... Lo que resulta de proyectos sindicales de este
tipo es... una promesa salarial... y 177 pesos diarios". [6]

Las inevitables estadisticas

Después de las amenazas cetemistas de los primeros meses del afio; después de los
frustrados intentos del Congreso del Trabajo por lograr la unidad al interior de la
organizacion; después de que los trabajadores mexicanos tuvieron que apechugar una vez
mas el que no se respetase el derecho a huelga, y haciendo de tripas corazon, "aceptar™ la
requisa y la hoy inventada intervencion administrativa, las cifras vuelven a mostrar la real
tendencia que siguen las respuestas obreras desde 1983.



Si durante los tres primeros meses del afio los emplazamientos a huelga llegaron a 3 890;
para el mes de mayo se redujeron a 578. La solidaridad obrera contindia manteniéndose
en los mismos limites de irrelevancia. Lo mismo sucede con los conflictos obreros que
tuvieron como causa las violaciones al contrato colectivo de trabajo, la defensa del
empleo, los conflictos intergremiales y los conflictos con el Estado. La respuesta de los
trabajadores sigue atrapada en las redes del gremialismo. Sélo desentona el inusitado
numero de huelgas estalladas que se consignan en el mes de abril, y que merecen una
particular explicacion (ver cuadro 1y 2).

Cuadro 1. Conflictos Obrero-Patronales. Tipo de Conflicto[H-]
Cuadro 2. Conflictos Obrero-Patronales. Causas de los Conflictos[H-]

Los 150 mil obreros textiles que laboran en aproximadamente 10 mil empresas,
agrupados en una coalicion de seis centrales sindicales, se declaran en huelga el 20 de
abril en demanda del 40% de aumento salarial.

La causal de huelga de los trabajadores de la industria textil, fue la misma que la
esgrimida por los movimientos sindicales del periodo: desequilibrio entre los factores de
la produccion. Sin embargo, la caracteristica que lo distingue era que mientras las dos
huelgas importantes estalladas en el lapso de un mes -SME y Telefonistas- fueron
controladas a través de la intervencion administrativa y la requisa, los textileros corrian el
riesgo de ser debilitados en su movimiento por la critica situacion que sufre esta rama
industrial.

En efecto, se sabe que a lo largo del sexenio han venido cerrando gran nimero de
establecimientos y otros tantos decidieron trabajar a medias jornadas. Asi, resulto por
demaés sospechoso que 10 dias antes del estallamiento, los patrones-hubieran decidido
romper las platicas... Era obvio, nos les interesaba la solucion del conflicto, més aun,
quiza les favorecia... Los trabajadores corrian el enorme riesgo de ver afectado no sélo su
salario, sino también el empleo. La negociacién entonces debia de conjugar las demandas
de salario junto a la proteccion del empleo. Habia que crear, impulsar y sostener una
tactica que impidiera el cierre de fuentes de trabajo y los despidos selectivos.

Era demasiado el paquete para las centrales obreras involucradas y tradicionalmente
enfrentadas. El menor riesgo era levantar lo més rdpidamente el conflicto. El dia 6 de
marzo se levanta la huelga con la aceptacion del 3896 de incremento salarial... Los
problemas de cierre de factorias, medias jornadas y despidos, quedaron bajo la voluntad
empresarial.

Conclusion

Al margen de que exista la posibilidad de un mejoramiento relativo -aunque sea a
pedacitos- en las condiciones de vida de los trabajadores con empleo, queda en pie sin



solucion el problema de una organizacion sindical resquebrajada en sus cimientos, que
solo la mantiene en pie el enorme peso de la tradicion.

CITAS:

[1] La Jornada, 18 de abril de 1987.
[2] La Jornada, 25 de abril de 1987.
[3] La Jornada, 2 de mayo de 1987.
[4] La Jornada, 8 de mayo de 1987.
[5] La Jornada, 3 de mayo de 1987.

[6] La Jornada, 3 de mayo de 1987.
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Al mes de abril del afio en curso es posible observar una mejoria relativa en algunos
indicadores economicos, tales como el empleo global, el salario real, la captacion y el
comercio con el exterior; sin embargo, la inflacion, la actividad industrial y el empleo
inherente a dicho rubro aun muestran un sensible debilitamiento, que podria
profundizarse en lo que resta del afio.

Inflacion

En efecto, la variacién elevada y creciente de los precios internos se ha alejado
notoriamente de los objetivos de politica econdmica, ya que al mes de abril la inflacion
en relacion a diciembre ascendi6 a 34.4%, lo que supera a la cifra consignada al mismo
mes de 1986 de 25.2%. La simple comparacion de los datos anteriores sugiere la
posibilidad de que al cierre de 1987 la variacion del Indice Nacional de Precios al
Consumidor sea superior a la variacion observada en 1986. En apoyo a lo anterior cabe
sefialar que en fecha reciente la Wharton ha estimado una inflacion para el afio en curso
superior al 110 por ciento.

El esfuerzo para abatir la inflacion en lo que resta del afio, debera ser mayusculo, ain
cuando éste finalice en 110%, ya que en los cuatro meses del afio en curso la tendencia en
la variable en cuestion ha sido creciente, de tal suerte que en abril ésta alcanza una tasa
anual de 120.9%, valor superior a cualesquier otro registrado en la historia econémica
reciente.

El problema central de la inflacion parece radical en el componente inercial que renueva
e impulsa los aumentos en precios atribuibles a los costos de produccion; por ello, resulta
dificil suponer un control eficaz y de corto plazo al problema de la inflacion.

Salario

El dia primero de abril entraron en vigor nuevos salarios minimos que revisan a los que
rigieron del 1o. de enero al 31 de marzo. La variacion porcentual, considerando el salario
minimo general promedio ponderado con la poblacién asalariada, ascendio a 20.1%. Con
este aumento, se recupera parte del deterioro acumulado a marzo, ya que la pérdida del
poder adquisitivo pasa de 16% en marzo a 10% en abril, lo que se compara
favorablemente con lo ocurrido en similar periodo de 1986, cuando se registré una baja
de 22 por ciento.



Para mantener un nivel de salario real semejante al de 1986 es necesario, empero, llevar a
cabo revisiones periodicas (trimestrales) a los valores nominales que ademas se
aproximen, o incluso superen a las variaciones (trimestrales) en el INPC.

Empleo

Como es costumbre, de acuerdo con la informaciéon del Instituto Mexicano del Seguro
Social, que registra la evolucion de los asegurados permanentes, el empleo formal al
cuarto mes del afio en curso registra una tendencia ascendente respecto al nivel de
diciembre pasado. La variacion anual al mes de abril, por ejemplo, es de 3%, lo que se
compara con una variacion semejante en el mismo mes de 1986. Lo anterior contrasta
con la evolucion del empleo formal en los ultimos meses de 1986 en los que se observo
una tendencia a la baja en las comparaciones anuales del crecimiento del empleo.

Indicadores Econdmicos Seleccionados[H-]
Gréfica. Evolucion de los Tipos de Cambio[H-]

La evolucidn antes descrita, sin embargo, responde basicamente al dinamismo observado
en los sectores de servicios, comercio, transporte y comunicaciones y construccion, que
registran variaciones notablemente superiores a las del promedio general. Por lo
contrario, las industrias extractiva y de transformacién muestran ain notables bajas en lo
que se refiere al empleo. La situacion es particularmente preocupante en la industria de
transformacion, ya que el empleo en este sector permanece deprimido desde mediados de
1986 y las variaciones recientes parecen indicar que no existe mejoria en el corto plazo.
Asimismo, la informacidn de la Encuesta Industrial mensual parece confirmar lo anterior,
ya que el personal ocupado en plantas grandes y gigantes, aln presenta variaciones
negativas en las comparaciones anuales.

Actividad financiera

La informacion disponible de captacion indica al mes de abril un ligero crecimiento en
términos reales de 0.7% lo cual contrasta con la pérdida real de recursos bancarios
ocurrida durante 1986. El financiamiento por su parte, revela bajas en términos reales, ya
que al mes de abril se consigna una disminucion del 30 por ciento.

En relacion a las tasas de interés pasivas para los depdsitos de corto plazo, se observa al
mes de abril una reduccion en todos los instrumentos, destacando los relativos a depdsitos
a plazo fijo. De la misma manera, los CETES han presentado bajas significativas para los
plazos de 28 y 91 dias que en términos acumulados en lo que va del afio ascienden a
cerca de 3 puntos porcentuales. En consecuencia, el costo promedio porcentual de
captacién (CPP), consignd en abril una disminucion de medio punto porcentual, lo cual
resulta inusitado si se compara la evolucion de los ultimos 2 afios.



La evolucion de las tasas de interés, sin embargo, dificilmente podra seguir una tendencia
a la baja en los préximos meses, ya que uno de sus componentes fundamentales tiene una
marcada tendencia a la alza. En efecto, la inflacioén ha presentado niveles crecientes en
los altimos 4 meses, lo cual impide continuar con la politica de abatimiento de las tasas
de intereés.

En relacién a la devaluacion del peso frente al dolar, éste se ha mantenido relativamente
estable con una variacion respecto a diciembre anterior de alrededor del 30% en el
mercado controlado, lo que resulta aun inferior al crecimiento del Indice Nacional de
Precios al Consumidor. Ello permite un cierto margen de maniobra respecto a politica
cambiaria, que se fortalece con la entrada importante de recursos del exterior de finales
de abril.

Cuadro 2. Indice del Volumen de Produccién de Bienes Industriales Seleccionados,
1982-1987. (Promedio Mensual 1981 = 100)[H-]

Sector externo

Al cuarto mes del afio en curso se mantiene la tendencia a mayores saldos positivos en el
comercio y el exterior, ya que en abril el superavit de la balanza comercial, que ascendio
a 2 873 millones de ddlares, fue superior en 171% al saldo obtenido en el mismo periodo
del afio precedente. Esta evolucidn supera demas la variacion registrada en enero que
ascendio al 72% en su comparacion anual.

Lo anterior respondid basicamente a un importante impulso de las exportaciones no
petroleras y un ligero crecimiento de las petroleras. En las importaciones destacaron las
relativas al sector industrial que concentraron el 88% del total, lo cual haria suponer la
posibilidad de un repunte en el futuro cercano de la actividad industrial en atencion a
dichas compras efectuadas con el exterior.

Otro indicador importante del sector externo se refiere al precio promedio del petréleo
crudo de exportacion que ascendio en abril a 16.91 dolares por barril, que supera
notablemente la cotizacién de 10.32 dolares por barril registrado en el mismo mes del afio
anterior. La plataforma de exportacion por su parte, se ha mantenido estable durante este
afio con un nivel de alrededor de 1.3 millones de barriles diarios.

Actividad industrial

Gréfica. Asegurados Permanentes IMSS. Total Nacional[H-]

Gréfica. Costo Porcentual de Captacion en Moneda Nacional. (Tasas Anuales)[H-]

La baja en la produccion industrial reportada en las Gltimas entregas no ha mejorado en
los primeros dos meses del afio en curso. De acuerdo con informacion preliminar de

Banamex, la produccién industrial en el primer bimestre de 1987 registré una
disminucion de 5% en relacion al mismo periodo de 1986. Las disminuciones mas



importantes, y que inciden sensiblemente en la produccion industrial total, parecen
radicar en los bienes de consumo duradero, tales como aparatos de linea blanca que
registran una baja de 25%, televisores con una disminucion de 27% y automotores con
una disminucion de 14%. Asimismo, otros productos con bajas sensibles se ubican en
acero en lingote (-15.8%) y cemento (-8%).

En contraste con lo ocurrido en los bienes de consumo duradero, algunos productos de
consumo no duradero registran aumentos significativos como los relativos a cerveza con
un crecimiento de 13.3%, fibras quimicas con una de 13.4% y electricidad con una menor
de 3.4 por ciento.

Cabe sefialar que la tendencia observada en los Ultimos meses pareceria indicar una
relativa mejoria en la produccién industrial, la cual se apoya, por una parte, en las
importaciones del sector industrial anotadas anteriormente, y por otra en disponibilidad
de crédito interno y en las menores tasas de interés activas observadas en los Gltimos
meses

CITAS:

[*] Egresado del CIDE
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TITULO: El Japon: Un Oriente muy Cercano [*]

TEXTO:

La importancia actual de Japdn como pais capitalista en el contexto internacional, recoge
los frutos derivados de una estrategia de desarrollo nacionalista establecida por el Estado
junto a la clase empresarial.

Teniendo como base de crecimiento la industria de bienes de capital y una politica de
promocion de las exportaciones manufactureras, la economia japonesa ha venido
superando el ritmo promedio de incremento de las del resto de paises industriales y en
desarrollo, durante los afios ochentas (ver graficas).

Grafica. Crecimiento de la Poblacion 1938-1985. Tasas Medias de Crecimiento Anual.
Crecimiento del PIB Real 1938-1985. Tasas Medias de Crecimiento Anual[H-]

Desde 1984 la mayor participacion en los flujos anuales de inversion directa en el mundo,
ha correspondido al Japon, y desde 1985 es el pais con el mayor monto de activos netos
en el extranjero, es decir, el principal acreedor a nivel internacional (La 2a. parte se
dedicara a los flujos financieros japoneses).

En relacion al comercio exterior, el Japon ocupa el tercer lugar mundial en los totales
exportados e importados de bienes: en 1981 participaba con el 8.2% de la exportacion
total y en 1986 con el 10%; con respecto a las importaciones, estos porcentajes
alcanzaron los montos de 7.5 y de 5.7, respectivamente. Mientras que las exportaciones
de los paises industriales crecieron en términos nominales en 20.3% de 1981 a 1986, las
del Japon lo hicieron en 39.1%; contrariamente, las importaciones de los industrializados
se elevaron en 17.9% contra 10.6% de las del Japdn, en el mismo periodo y medidas en
ddlares. Esto significd que el superavit comercial del Japon, segun el IFS del FMI, en
1986 fuera 2.7 veces el logrado en 1981.

La estructura de las importaciones por principales mercancias en 1985, fue la siguiente: el
importe de combustibles, lubricantes, etc., de origen mineral constituyeron el porcentaje
mas elevado del total de importaciones japonesas al alcanzar el 43%; en segundo lugar, el
de los materiales crudos no comestibles (exceptuando combustibles) significaron el
13.7%; y el correspondiente a animales vivos y alimentos, fue de 11.4%; maquinaria y
equipo de transporte, 8.6%; y manufacturas basicas 8.4%, del total. El principal producto
de importaciéon fue el petréleo crudo (22 por ciento).



Por su parte, la estructura de las exportaciones en 1985 se constituyeron en 92.8% por
tres grandes rubros: maquinaria y equipo de transporte (61.7%); manufacturas basicas
(16.4%); y articulos diversos manufacturados (14.7%) como instrumentos cientificos
equipo fotografico, relojes, grabadoras, fondgrafos, etc.

Con base en esta estructura comercial, el Japon elevo su superavit en maquinaria 'y
equipo de transporte de 1983 a 1985 en 28.4%, mientras que el déficit en combustibles,
lubricantes, etc., de origen mineral lo redujo en 5.6%, en igual lapso y medidos en
términos de dolares.

Comercio Exterior del Japédn. Total y con México. 1984-1986[H-]

El comercio exterior del Japdn con el resto del mundo, segun principales areas, muestra
que de 1981 a 1986, América del Norte es la de mayor importancia, seguida por la del
Sudeste Asiatico y Europa Occidental. El socio principal del Japon es Estados Unidos:
mientras que en 1982, 26% del total de exportaciones japonesas fueron adquiridas por
E.U., en 1986 ese porcentaje se elevo a 34 % Asimismo, la participacion en las
importaciones totales del Japon, de los bienes provenientes de E.U., pasé de 18.3% a
22.8%. Consecuentemente, mientras que en 198 el 11.7% de lo exportado por E.U. se
destinaba a Japon, en 1986 ese porcentaje se habia elevado a 13.4%; también el peso en
las importaciones de E.U. de bienes provenientes del Japdn increment6 su importancia:
de 14.2% en 1982 a 20.9% en 1986.

Estructura del Comercio Exterior Japonés, por Principales Regiones y Paises.
Porcentajes[H-]

Estructura del Comercio Exterior Japonés por Areas. 1981-1986. Porcentajes[H-]

Asi, mientras que en 1982 el déficit de E.U. con Japon significd el 31.2% del déficit
comercial total estadounidense, en 1986, ese porcentaje fue de 30.5%. A su vez, el
superavit japonés con E.U. en 1982, fue 70% mayor al saldo positivo comercial total del
Japdn; en 1986, en cambio, ese superavit con E.U., sélo significo el 63% del total. Lo
cual nos dice que el Japon se ha vuelto relativamente, mas superavitario con el resto de
los paises, y Estados Unidos mas deficitario.

Si observamos el intercambio comercial con Ameérica Latina, nos encontramos que Japon
no ha incrementado sus relaciones comerciales con esta region de un modo relevante.
Desde el punto de vista del total comerciado por el Japon, América Latina tiene un
descenso en el importe comprado a Japdn en 1986 con respecto al de 1981; y un leve
aumento en las ventas de 1981 a 1986.

En el caso de México, en términos de yens, sus ventas a Japdn se han reducido en 34.7%,
y las compras de México a Japon también se cayeron en 26.5%, entre 1982 y 1986; con
lo cual el superavit a favor de México se redujo en esos anos en 48%. No obstante, la
importancia relativa del comercio exterior con el Japon se ha incrementado para México.



Importancia del Comercio Exterior con Japon, Para Algunos Paises Seleccionados[H-]

En términos de los productos que México comercia con Japén, el rubro que mayor peso
tiene en las adquisiciones japonesas es el de combustibles minerales, ocupando Meéxico
en este concepto el décimo cuarto lugar, del total de paises que le venden ese tipo de
productos, y el 74.4% del importe total pagado por Japdn en 1986 por productos
mexicanos. Mientras que Japon vende a México principalmente maquinaria y equipo de
transporte, siendo nuestro pais el vigésimo octavo mejor comprador. En donde destacan
las adquisiciones mexicanas de articulos japoneses, en particular, es en partes de
vehiculos (90. lugar) y en partes de equipo de telecomunicacion (4o. lugar), significando
el 31.7% de todo lo que pagd México de bienes japonesas, en 1986.

En general, en 1986, México ocupd el vigésimo primer lugar entre los vendedores a
Japodn, y el trigésimo tercero entre los compradores de productos japoneses a nivel
mundial.

CITAS:

[*] Agradezco a Mireya Suarez y a Adriana Lozano su apoyo en la busqueda y acopio de
la informacion estadistica utilizada en este articulo.

[**] Profesor investigador del Departamento de Economia, UAM-A.
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TEXTO:
Trabajador interesado por la realidad actual

Soy un empleado de Gobierno y me resulta estimulante contar con una revista como El
Cotidiano cuyo objetivo es el conocimiento de la realidad inmediata, cualidad que
dificilmente se encuentra en otros érganos de difusion. Pero sobre todo es importante
reconocer la seriedad informativa y politica con que la revista realiza dicho analisis, muy
atil para el trabajo de investigacion.

Felicidades por su esfuerzo
Juan Torres C.
Abrirse al Mundo

Ademas de felicitarles por lo acertado de su publicacion, quisiéramos sugerir la inclusion
en El Cotidiano de una seccion fija de analisis de Politica Exterior del pais en la
coyuntura actual. Sabemos que el reto no es facil, quizas pudiera comenzarse con alguna
cronologia minima sobre los acontecimientos mas importantes en materia de politica
exterior. Consideramos que el incluir dicha seccidn constituiria un atractivo mas para los
"fans" de la revista.

Guadalupe Rebolledo y Ana Cecilia Gutiérrez Pasantes de la carrera de Relaciones
Internacionales de la UNAM

¢ Y los campesinos?

En su nimero 1 (julio-agosto de 1984), El Cotidiano se definid en su presentacion como
parte de "un esfuerzo que pretende el seguimiento sistematico del acontecer nacional en
este periodo de crisis, en el que se abre a la sociedad el reto de la modernizacion™. En sus
maés de 16 nameros, El Cotidiano ha hecho llegar al lector, en forma critica y plural, el
analisis de la compleja realidad nacional en sus aspectos econdmicos, politicos y sociales.
Sin embargo, a lo largo de estos nimeros se aprecia un gran ausente: el campo. A
excepcion del numero 4 de la revista, en que se publicé un articulo de Emilio Caballero
sobre la Ley de Reforma Agraria y mas recientemente el nimero 13 que aborda el tema
de "los béasicos", el analisis de dicho tema constituye un aspecto marginal del seguimiento
que, de la realidad nacional, hace esta publicacion.



El papel fundamental de este sector y sus trabajadores no puede pasar desapercibido para
una revista que, como EIl Cotidiano, se ha propuesto "seguir la realidad actual para
explicarla”.

Lucio Ramirez y 10 firmas més

Otra vez: ¢y los campesinos?

Es un acierto el abrir un espacio en la revista en donde los lectores podamos expresar
alguna opinion. Aprovecho la oportunidad para sugerirles que la revista retome también
la problematica rural y no se quede sélo en lo urbano. Si bien es importante lo que sucede
en el sector obrero y el de colonos, asi como la repercusion que tienen en ellos las
politicas econdmicas gubernamentales, no lo son menos los acontecimientos en el sector
campesino, con todos sus estratos sociales.

Leticia Caballero Estudiante de la ENEP-Acatlan

¢No pretenden ampliar su publico lector?

Por medio de este espacio me permito felicitarlos por su publicacion, ya que considero es
de gran utilidad tanto por sus secciones fijas como por los diversos temas que analizan.

Ya que estan abiertos a la critica para mejorar el contenido de la revista, sugiero que de la
seccion economica la informacion sea mas accesible para las personas que no poseemos
conocimientos de economia, ya que de algunas graficas y cuadros resultan poco claros.

Antonieta Mendoza Estudiante de la Universidad Iberoamericana.
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TEXTO:
noviembre de 1986
dia 11

El excandidato del PAN a la gubernatura de Sinaloa Manuel J. Clouthier informa que
iniciara un recorrido en por lo menos 15 estados del pais en busca de apoyo para el
movimiento civico de Sinaloa.

dia 25

Rogelio Sada Zambrano propone la creacion de un "Ejército Democratico” para
reestablecer el derecho de la ciudadania a elegir a sus gobernantes y forjar una
democracia "genuina”. El ex director de VITRO conjuntamente con Javier Livas
miembro de la Asamblea Democratica Electoral (ADE), Raul Cadena C. director de la
CANACO de Monterrey, Victor Manuel Oropeza exhuelguista de hambre de Chihuahua
y Fernando Elizondo Barragan propuso lo anterior en el Foro por la Democracia.

dia 30

La Federacion de Trabajadores de Nuevo Leon CTM amenaza con crear el “ejército de
los trabajadores™ para la "defensa de la justicia social”. Raul Caballero Escamilla
secretario general de la FTNL advierte que el "ejército de obreros junto con los
campesinos, esta dispuesto a tener un enfrentamiento con los empresarios”. Caballero
adelanta que en 1987 los sectores obrero y patronal 'se van a encontrar frente a frente".

diciembre de 1986

dia 17

Dirigentes del Ejército democrético informan que el 18 de diciembre celebraran la
asamblea constitutiva de esa organizacion, tras considerar que puede ser garantia de
transicion pacifica a la democracia. Javier Livas sefiala que el nombre de la asociacion no

debe interpretarse como belicista sino como sindnimo de organizacion disciplinada y
efectiva que busca instaurar una democracia pluripartidista y participativa en el pais.

dia 19



Como una asociacion civil, pacifista y apartidista se constituye el "ejército democratico"
que tiene sefalan, el objetivo de instaurar la democracia en el pais. El consejo directivo
incluye ademas de Sada Z. y Livas, a Fernando Elizondo Barragan, Maria Jacobo N. de
Lobo y Rebeca Clouthier.

dia 22

El "ejército democratico” manifiesta que instaurara en México una democracia
representativa, pluripartidista y competitiva. Advierte que la alternativa para México esta
entre la democracia y la barbarie. Aclaran que no se inclinaran por ningun partido
politico.

dia 27

El "ejército democratico” anuncia como primeras acciones concretas la implementacion
de foros publicos sobre la democracia, visitas domiciliarias para allegarse militantes y
colocacion de propaganda impresa en fabricas, universidades y lugares publicos.

28 de enero de 1987

Empresarios manifiestan que harén politica activa. Constituyen un Frente de Solidaridad
Empresarial. Lo constituyen con asistencia de 130 pequefios y medianos empresarios.
Mauricio Fernandez Garza, presidente de este organismo sefiala que el FSE no estara
limitado a empresarios, "agrupara a obreros y empleados decididos a ejercer el poder que
les corresponde” dice "...es definitivo que hasta hoy no hemos sabido defender los
principios e intereses de nuestro sector” sefiala. Segun Fernandez Garza los empresarios
estan constituidos en drganos de opinion y no de poder.

El Frente de Solidaridad Empresarial busca "lograr la democracia politica pues la libertad
de mercados solo es posible en un marco de libertad politica”. EI Frente no pretende
gobernar sino influir en el gobernante.

Sera independiente y no estara afiliado a ningln partido politico ademas de que sera de
cobertura nacional.

El alcalde de Monterrey Luis M. Farias manifiesta que los empresarios deben agruparse
en un partido para luchar por el poder politico. Garza Fernandez reitera que "contender
por el poder politico desde otros organismos no es delito”.

Fustiga la ausencia de los grandes empresarios. "Ellos son diez y nosotros pretendemos
ser millones" Sefala que la ausencia de estos empresarios se debe a sus compromisos con
el gobierno federal.

La CAINTRA de Nuevo Leodn, el Centro Patronal de Nuevo Ledn, la USEM de
Monterrey y otras organizaciones menores apoyan al FSE.



19 de febrero

Debate "ejército democratico"” reformas de la ley federal electoral en el PRI local durante
un evento organizado por el CEPES.

dia 4 de marzo

Héctor Camero Haro dirigente del Movimiento Popular Tierra y Libertad sefiala que si la
ADE reclama democracia "debe empezar por ella misma, pues Javier Livas toma las
decisiones en ese drgano de manera personal y no colegiada™.

dia 8

Ejército democratico promueve democracia con concierto de cumbias en la macroplaza.
Asisten 500 jovenes.

dia 12

Manifiesta ejército democratico con ADE, PAN y el Partido Rojo de Tierra y Libertad.
Exigen apoyo a la propuesta de ley electoral presentada por la ADE.

dia 13

En el primer foro empresarial Iberoamericano efectuado en la ciudad de Meéxico, Rogelio
Sada Z. presidente del ejército democratico, manifiesta que el empresario "debe dejar en
su casa la cobardia y lanzarse a la plaza a manifestar sus convicciones".

"El empresario -sefiala- empieza a preocuparse tarde frente a la descomposicion del
sistema que por su abstencion tanto propicio™.

dia 14

Representantes empresariales de seis paises latinoamericanos constituyen el "Grupo
Chapultepec™ que surge del primer foro empresarial iberoamericano.

Esta integrado por Gerardo Garza Sada expresidente de la CANACO de Monterrey,
Maria Y. Pati de Rupi de Argentina; Oscar Alfredo Santa Maria de El Salvador; Jaime
Bengue Chea de Nicaragua; Julio Ligorria Carballido de Guatemala. Aparte de Garza
Sada representan a México Jorge Araiza, empresario de Ledn, Guanajuato; Héctor Sada
de la Mora de Mexicali y Guillermo Beton y Eduardo Garcia Suérez de Puebla. Entre sus
funciones el Grupo Chapultepec presentara y denunciara a los tribunales internacionales
los fraudes y anomalias electorales que se produzcan en el continente. Estudian "la
posibilidad de formular contrapropuestas a Contadora”.

3 de abril



Ejército democratico anuncia que se integrard a COLUDE. (Conciencia y Lucha
Democratica)

Cronologia basada en el periddico EI Norte.
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TEXTO:
Los telefonistas: ¢ganaron, perdieron o quedaron tablas?

El dia 8 de abril, el Sindicato de Telefonistas (STRM) estall6 una huelga "de derecho", en
demanda de un aumento salarial de 23%, equivalente al otorgado a los minimos a partir
del primero de enero.

¢En qué condiciones emplazé el telefonista?

Los 34,000 telefonistas emplazaron a huelga en un momento en el que su sindicato se
encontraba negociando una serie de asuntos pendientes con la empresa, algunos de ellos
de vital importancia para los trabajadores.

Aproximadamente 20 departamentos se encontraban revisando sus convenios. Entre
éstos, Centrales, Centrales Foraneas, Cables | y Cables I11.

Las comisiones para la retabulacion de los departamentos de Trafico de Redes, recién
habian comenzado las platicas con la empresa. Esta negociacion, sobre todo para las
operadoras de Trafico, era urgente y venian impulsandola desde 1986, debido a que su
salario estaba ya por debajo del de los trabajadores de intendencia de TelmeX, quienes,
evidentemente, requieren de diferente calificacion para realizar su trabajo.

La empresa sugirié durante el desarrollo de las negociaciones, que se incluyera una
clausula sobre productividad, pero no llegd a precisar en qué términos debido a que las
platicas se suspendieron por el conflicto, El asunto de la productividad en Trafico es una
cuestion espinosa por la situacién de las operadoras de la Seccién Matriz -cerca de 2,800-
que a raiz de los sismos del 85, quedaron sin centro de trabajo y aun no han sido
reubicadas en forma definitiva. Esta circunstancia implico que estuvieran 9 meses sin
trabajar, después laboraron turnos de cuatro horas y, actualmente trabajan una semana si
y la otra no. Aun cuando todo este tiempo han percibido su salario completo, la
inseguridad hacia el futuro pesa sobre ellas en tanto no sean reubicadas en forma
definitiva.

Estaban trabajando también las comisiones encargadas de atender los problemas
derivados del contratismo que ha significado pérdida de materia de trabajo para
departamentos como Lineas y Cables, dedicados principalmente a la construccién de la
red telefénica y cuya materia de trabajo adelgaza mientras engordan las compafiias



contratistas. Esto a pesar de que la empresa se comprometid a resolver el asunto desde la
revision contractual del 84.

La comision encargada de lo relacionado con la introduccion de Nuevas Tecnologias #
hallaba también abocada a este asunto que afecta varios departamentos como:
Conmutadores. 05 (Quejas) y Larga Distancia Mantenimiento, entre otros, en los que la
utilizacion de nuevos equipos ha supuesto modificaciones en el proceso de trabajo.

Asi pues, cuando el telefonista emplazo, el asunto del aumento a los minimos extensivos
a los contractuales, no era considerado por los telefonistas como el mas importante de los
que estaban tratando. La gente avalé el emplazamiento con la "falsa conciencia™ de que
no les acarrearia dificultades, ni entorpeceria las otras negociaciones. La primera
prérroga fue avalada dentro de ese contexto.

Sin embargo, el SME estalld la huelga y la direccién del STRM no promovi6 el apoyo de
sus bases para los electricistas, y las autoridades sostuvieron la dureza de su posicion,
generando un principio de inconformidad en los telefonistas ante las formas de actuar de
su direccion.

De hecho, el apoyo del STRM a la huelga del SME no paso de las declaraciones de
Francisco Hernandez Juérez, y al declararse en receso a la Asamblea Nacional
Permanente del telefonista, se obstaculiz6 la posibilidad de que el apoyo pasara a
acciones concretas.

La Asamblea del STRM estuvo en receso del 28 de febrero al 5 de marzo, precisamente
los dias de la huelga electricista.

El 7 de marzo, el Congreso del Trabajo, decidio prorrogar por segunda vez los
estallamientos, hasta el 17 de marzo.

Esta segunda prérroga ya no fue bien recibida por muchos telefonistas y la desconfianza
hacia los representantes comenzo a extenderse, pero la gente avalo la prérroga, que como
sabemos, no sirvid para concretar una negociacion entre las autoridades y el CT. Ademas,
el 12 de marzo, el gabinete econémico hizo oficial y publica su posicion: no al aumento
de 23% para las paraestatales.

Ante esta situacion, los sindicatos concedieron la tercer prérroga, que ahondo la distancia
y la desconfianza de los telefonistas hacia sus representantes. Los trabajadores sentian
que "les estaban viendo la cara” y no les gustaba.

Yy, ¢les impusieron la huelga?

La tercera prorroga tampoco les permitio llegar a un acuerdo y todos los demaés sindicatos
negociaron aumentos de 17 y 18% a partir de abril, desistiéndose del incremento de 23%.



Los telefonistas estallaron solos una huelga de "derecho”, el 8 de abril a las 12 horas. La
empresa fue requisada unas hora antes.

El acuerdo de realizar una huelga que suponia seguir trabajando, fue avalado por la
mayoria, pero la falta de informacion, el alejamiento de las bases con sus representantes y
el desgaste que los meses de conflicto supusieron, se manifestaron en algunos centros. de
trabajo, como Mixcoac, y en secciones como Puebla que discreparon del acuerdo y
tardaron en regresar a trabajar.

Al estallar la huelga, el telefonista tenia ya dos aumentos empalmados: el 23% y el 20%
de emergencia a partir del primero de abril. Ademas, su revision anual vencia el 25 de ese
mismo mes, lo que les complicaba la situacion.

Por otra parte, la empresa habia solicitado, el 11 de abril, la declaracion de ilicitud e
inexistencia de la huelga, y el dia 12, "manos extrafias" dafiaron seis cables de alta
capacidad de Teléfonos de México. La empresa levant6 un acta acusando a los
telefonistas.

Esto modificaba el terreno de la lucha para el STRM, ya que el anénimo sabotaje aunado
a la solicitud de ilicitud ponia en riesgo la existencia misma de la organizacion sindical.

Decidieron desistirse y negociaron los aumentos

El 14 de abril, los telefonistas se desistieron de la demanda que los condujo a la huelga, y
priorizaron sus peticiones: primero la revision salarial, en la que pretendian un
incremento de 87% negociable; como segundo objetivo, la retabulacion de Trafico y
Redes y en tercer lugar, el aumento del 20% retroactivo al primero de abril.

La noche del dia que se desistieron, llegaron a un acuerdo con las autoridades: 38% de
revision salarial, 18% mas 2% en prestaciones de aumento de emergencia, y 20% para
Redes y Tréfico.

Estos ultimos departamentos, sobre todo Trafico, no estuvieron conformes con su
retabulacién, porque no contempla retroactivo como se les otorgo a otros departamentos,
y el desencanto quedd como fantasma entre los telefonistas.

Asi las cosas: ¢ganaron, perdieron o quedaron tablas?
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Paco Ignacio Taibo Il. Bolshevikis. Historia Normativa de los Origenes del Comunismo
en México (1919-1925), Joaquin Mortiz, México, 1986 (418 pags.)

Intento por recuperar los origenes del comunismo en México; desde la fundacién del
partido comunista hasta su tercer Congreso (1919-1925). Su mayor mérito consiste en el
manejo de una abundante y meticulosa informacion, basada en fuentes primarias:
archivos personales, oficiales y hemerograficos, que permite al autor desarrollar una
historia -afirma que sin prejuicios- sobre un periodo del comunismo mexicano
practicamente desconocido, y s6lo abordado esporadicamente sobre perspectivas
dogmaticas y doctrinarias

Pifieiro Mejia, Maria Consuelo y Sarmiento Silva, Sergio. La Lucha Indigena: Un reto a
la ortodoxia. Coleccién Biblioteca México: Actualidad y Perspectiva. Siglo XXI, México,
1987 (290 pags.)

Auspiciada por la UNAM, la Universidad de las Naciones Unidas y varios centros de
educacion superior en México. La obra aborda las diversas formas de expresion politica
que adoptaron los indigenas mexicanos entre 1970 y 1983.

En el primer capitulo se hace una caracterizacién del movimiento indigena en México. En
particular se critica la concepcion indianista que pretende separar la lucha indigena de la
de los demas sectores explotados. El segundo, elabora un recuento exhaustivo de las
luchas campesinas desde la Colonia hasta nuestros dias; el tercero analiza la estructura
organizativa de los movimientos indigenas en sus espacios locales; el cuarto centra su
atencion en el estudio de las formas de organizacion regionales, y el ultimo hace un
recuento de las incipientes formas de lucha a nivel nacional.

Garza Elizondo Humberto (compilacion) Fundamentos y Prioridades de la Politica
Exterior de Meéxico, El Colegio de México, México 1986. (278 pags.)

Esta obra forma parte de los festejos del XXV Aniversario del Centro de Estudios
Internacionales (CEI) de El Colegio de México. Consta de doce articulos elaborados por
egresados del CEI y otros especialistas en comercio exterior, al final comentados por
profesores del CEI, de la UNAM, del CIDE y por funcionarios de la Secretaria de
Relaciones Exteriores.



Contiene cuatro grandes temas, referidos a la politica exterior mexicana. EI primero
aborda articulos de orden historico general; el segundo se centra en aspectos tedricos-
conceptuales; el tercero en los grandes temas de la politica internacional, y la Gltima,
resalta el aspecto econdémico del comercio internacional.

Los autores: Ricardo Valero, Olga Pellicer, Carlos Ricos, Bernardo Mabire, Jorge
Chabat, Blanca Heredia, Mauricio Reyes, Jorge Alberto Lozoya, Claude Heller, Carmen
Moreno de Del Cueto, Guadalupe Gonzélez y Gonzalez, y Rosario Green.
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Libros

América latina en la Economia Mundial. Problemas y Perspectivas. SELA, Siglo XXI.

Ibarra, Valentin, Puente, Sergio (Comp.). La Ciudad y el Medio Ambiente en América
Latina. México, El Colegio de México, 1986.

Mufioz Valenzuela, Heraldo, Orrego Vicuiia, Francisco (Comp.). La Conferencia
Regional en América Latina. Diagnostico y Proyecciones Futuras. México, El Colegio de
México-Universidad de Chile, 1987.

Sarmento, Sergio, Mejia, Consuelo. La Lucha Indigena: Un Reto a la Ortodoxia. México,
Siglo XXI. Instituto de Investigaciones Sociales, 1987.

Sotomayor, Arturo. Cortés segin Cortés. México, Extemporaneos, 1986.

Stellman, Jeanne M. Danm, Susan M. El Trabajo es Peligroso para la Salud. México,
Siglo XXI, 1986.

Villarreal, Diana, Castafieda, Victor. Urbanizacion y Autodestruccion de Vivienda en
Monterrey. México, Centro de Ecodesarrollo, claves latinoamericanas, 1986.

Wald, Karen. Los Hijos del Che. Coleccion Extemporaneos, 1986.
Revistas

Cashiers des amerique latines 4. Nouvelle serie. La cretivite en Amerique Latine. IHEAL,
1985.

Comercio Exterior. Banco Nacional de Comercio Exterior. VVo. 37, No. 2, febrero de
1987.

Critica. Universidad Auténoma de Puebla Octubre-diciembre, No. 29.

Regidn y Sociedad. Universidad Auténoma de Yucatan. Departamento de Estudios
Econdmicos y Sociales (CIR). Afio 8, septiembre-diciembre, 1986.



Estudios Demogréaficos y Urbanos No. 3. El Colegio de México, Vol. 1, septiembre-
diciembre, 1986.

Estudios Economicos. El Colegio de Meéxico, Vol. 2, No. 1, enero-junio, 1987.
Estudios Socioldgicos. El Colegio de México, Vol. V, No. 13, enero-abril, 1987.
Indices de Investigacion

Bulletin Bibliografique Amerique Latine. Greco 26 Geseau documentaire Amerique
Latine (CNRS). N.B., 1986.

Etats generaux de la recherche et enseignement scientifique sur I'’Amerique Latine en
France. 2 Tomos, Paris 27, 28, et mai 1983. IHEAL et GRECO 26.

Guia Internacional de Investigaciones sobre México. El Colegio de la Frontera Norte.
Center for U.S. Mexican Studies University of California, San Diego, La Joya,
California, USA.
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TEXTO:

Sali6 a circulacion el segundo nimero de Brecha con un conjunto de articulos cuyo
referente central son los problemas que estan en la base de lo que convencionalmente se
ha dado en denominar la crisis teodrica y politica de la izquierda. En particular dos
articulos dan cuenta de este proceso: "La izquierda en su nadir”, de Arturo Anguiano,
examen de las raices historicas y fundamentos politicos que han llevado a un cierto
retroceso de los diversos agrupamientos izquierdistas y que hoy pretenden ser superados
mediante la fusion electoral de cinco partidos; y la reflexion de Miguel Angel Rivera
Rios y José Antonio Rojas Nieto, sobre "El debate de la izquierda mexicana en torno de
la modernizacion capitalista”.

Vale la pena detenerse en los alcances del trabajo de Rivera y Rojas, tanto por las claves
que proporciona para entender el desconcierto y los "errores™ que privan en la izquierda
entre los procesos de modernizacidn, cuanto porgue es un intento de trazar una linea
alternativa de construccion.

La modernizacidn -afirman- debe reconocerse como una necesidad objetiva del
capitalismo mexicano, Unico vehiculo que posibilitara elevar en forma duradera la
capacidad productiva del trabajo. Los autores distinguen dos vias fundamentales: la
reaccionaria que intenta descargar el peso de la modernizacion sobre los trabajadores y
dejar intacta la parte obsoleta de dominacion y explotacidn capitalista; la otra acepta la
necesidad de renovar en su raiz el sistema y por ello resultaba compatible con la
obtencion de mejoras materiales para las masas. Este es el verdadero problema social,
economico y politico que se vive y se discute en México, opinion de Rivera y Rojas.

La caracterizacion del periodo, ya anotada en el libro Crisis y reorganizacion del
capitalismo mexicano, de Rivera y otros articulos, se sustenta en el reconocimiento de
una crisis estructural, de naturaleza econdémica y politica, que ha originado el
resquebrajamiento de métodos de acumulacion y de las formas de organizacién politicas
eficientes hasta antes de la fase intensiva.

Los autores refieren la imposibilidad de extraer fuerza del viejo sistema de economia
cerrada, subsidio y corrupcion; inviabilidad de los métodos sanguinarios de explotacion
propios de fases menos avanzadas de industrializacion y, por ultimo, afirman que la
preservacion de todo el aparato de control de masas surgido después de la revolucion,
representa hoy uno de los obstaculos principales a la modernizacion.



A partir de aqui -Rivera y Rojas- sostienen que quienes ven en la modernizacion un
proceso contrario a los trabajadores, lo hacen porque subestiman uno o varios de los
puntos anteriores y que su principal error consiste en no percatarse de que la preservacion
del viejo sistema implica un costo superior al de la modernizacion; de lo cual se
desprende que los trabajadores deben apoyar el proceso de modernizacion, ya que éste
ofrece una base objetiva mucho mas amplia para la satisfaccion de sus demandas
fundamentales y un nuevo horizonte para su desarrollo autobnomo de clase.

Los autores reconocen que la principal dificultad estriba en impedir que el costo social
recaiga sobre las espaldas de los trabajadores y para evitarlo debe lucharse por preservar
las conquistas anteriores de empleo, salarios, contratacion colectiva, salud, seguridad
social, vivienda y recreacion.

A partir de lo anterior, Rivera y Rojas proponen los puntos principales de lo que bien
pudiera ser un programa de accion; las necesidades fundamentales de la poblacién deben
ser satisfactorias al nivel que permitan los recursos reales de la sociedad; evitar que la
creciente asociacion del capital nacional y extranjero y la mayor intervencion extranjera
se convierta en un sistema de privilegio similar al porfiriato; luchar por la ampliacion de
los espacios democraticos, por el sufragio efectivo por desterrar el estado corporativo,
etcétera.

Punto de vista tan polémico como fructifero para un debate que esta por emprenderse
aun, podria objetar en los autores la persistencia de un enfoque que prescinde, en aspectos
importantes, de la consideracién de los procesos politicos. No cabe duda de que el viejo
pacto y las bases que lo sustenta, han devenido caducos. Aceptarlo, sin embargo, no

lleva, en forma inmediata, a desconocer que en la constitucion de un sujeto popular
nuevo, capaz de luchar por una modernizacion desde abajo, es imprescindible atender a
las formas organicas reales y a la experiencia concreta de la clase obrera. Este descuido
no es inocuo en materia del programa de accion.

Por ejemplo, obviamente la moratoria no es el punto central ni su puesta en practica
resolvera de por si los graves problemas estructurales que padece el pais, pero integrada
en un programa politico mas amplio bien puede permitirse a la izquierda influir sobre
agrupamientos sociales y politicos mas amplios, a menos que la apuesta fuera disponer de
una fuerza politica consistente en su armazon tedrica pero irremediablemente sola.

Por otra parte, siendo indiscutible la necesidad de comprender la l6gica objetiva de la
crisis, empefio en el cual los aportes de Rivera y Rojas son de importantisima utilidad, no
lo es menos que la teorizacion de la crisis va tomando forma y diferentes analistas se
acercan a la esencia de la problemaética por diversas vias y a ritmos desiguales. Lo
trascendente es la actividad de las masas que ponen el dedo en la llaga de una estrategia
de reestructuracion desde arriba, que innegablemente les arrebata conquistas y los somete
a una creciente pauperizacion. Al fin y al cabo, como los caminos de Dios, la forma como
los de abajo reasumen la iniciativa, es inescrutable. ;Qué mejor prueba que las



consistentes movilizaciones de los electricistas una de cuyas demandas fundamentales
era, precisamente, la tan censurada consigna de la moratoria?
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TEXTO:

Hoy en dia a nadie sorprende el impresionante desarrollo cientifico-tecnolégico
impulsado desde los grandes centros de poder econémico mundial. EI crecimiento
industrial sin precedente observado a partir de terminada la segunda guerra mundial,
incluso en paises donde hace 30 0 40 afios sus economias se apoyaban en lo fundamental
en el campo, da cuenta de ello. El acelerado transito de los sistemas de produccién
tayloristas en los inicios de siglo -cuya expresion mas acabada fue la cadena de montaje-
a la introduccion en los procesos de trabajo de la cibernética -que con la utilizacion de
computadoras y robots ha logrado automatizar en su totalidad los procesos productivos,
transformando cualitativamente al trabajo, al trabajador y a las relaciones laborales- es
muestra del cada vez mayor control que el hombre ejerce sobre la naturaleza, y es por
tanto promesa de un futuro de bienestar para la humanidad.

Sin embargo, el desarrollo capitalista -por su misma naturaleza- encuentra de favorecer el
bienestar de las grandes mayorias, y mucho menos el de los obreros industriales que con
su trabajo producen la riqueza social Por el contrario, el acelerado desarrollo industrial
Ileva tras de si una enorme cauda de muerto, lisiados e invalidos.

En este sentido, las autoras del libro que hoy resefiamos informan que so6lo en los Estados
Unidos -segun fuentes oficiales que juzgan poco confiables dado los subterfugios
empleados por los empresarios para ocultar los accidentes y las enfermedades de trabajo-
se producen mas de 14 mil muertes anuales y 2.2 millones de lesiones incapacitantes
debidas a riesgos de trabajo.

Mas aln, "un informe reciente -afirman- ha estimado que las verdaderas cifras pueden
llegar a las 25 000 muertes y a los 25 millones de accidentes laborales anuales™, producto
de las insalubres y peligrosas condiciones de trabajo en que el obrero desarrolla su labor.

El libro parte de reconocer que la situacion actual del trabajador, en relacion al problema
de la salud-enfermedad, es aterradora. No obstante -se explica- los hechos que acontecen
no son inevitables; "...es hora de que luchemos para que los trabajadores vivan lo
suficiente para poder cobrar sus pensiones"”.

La propuesta de las autoras se centra en impulsar las disposiciones de la Ley de
Seguridad y Salud en el Trabajo, aprobada en E.U. en 1970, para lo cual preparan un



manual -que hoy se publica en este libro- orientado a adiestrar a los trabajadores "sobre
cémo enfrentar eficazmente condiciones de trabajo peligrosas™.

El libro refiere en los primeros cinco capitulos las respuestas del cuerpo humano al estrés,
al ruido, al calor o al frio. El capitulo seis se centra en los efectos de la iluminacion, los
rayos X y otras radiaciones; y del capitulo 7 al 10, se trata sobre riesgos quimicos y
soldadura, sobre eliminacion de la contaminacidn en el centro de trabajo y sobre
mediciones y vigilancia del ambiente.

No cabe duda la importancia que este texto tiene como ayuda para todos aquellos
interesados en el problema de la salud en la fabrica -sobre todo para los trabajadores y sus
organizaciones-; sin embargo, vale la pena recordar que el problema de las malas
condiciones de trabajo no puede reducirse a un problema moral que puede ser resuelto
juridicamente; es necesario tener presente que todas las agresiones que el trabajador sufre
contra su integridad fisica y psiquica, producto de la labor que desarrolla, son producto de
la racionalidad del sistema capitalista, que por encima de cualquier connotacion moral,
considera a la fuerza de trabajo como una mercancia, y en este sentido el trabajo humano
sera tomado en cuenta Unicamente como un problema de costos.

Es por esta razon que en cualquier plan de desarrollo industrial el problema de las
condiciones de trabajo es tocado -en el mejor de los casos- marginalmente. La
preocupacion es aumentar la rentabilidad del capital; es el criterio siempre puesto por
delante. Se trata de optimizar la inversion y, en consecuencia, la eficacia de los procesos
técnicos de realizacion de la produccion. Se trata, en Gltima instancia, de incrementar la
tasa de ganancias, y lograrlo significa tener la gestién del proceso de produccion, el
control del trabajo.

Asi, el criterio para elegir cualquier procedimiento nuevo de organizar el trabajo sera
técnico y econdmico, al cual quedara subordinado el problema de la salud.

Que no suceda de esta manera, dependera fundamentalmente de la capacidad de
organizacion y de lucha de los trabajadores.
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TEXTO:

Solo desde hace una década o dos, contamos con analisis globales de América Latina.
Las razones por lo cual esa sintesis no se ha realizado, es parte de la discusion teorico-
politica sostenida durante varias décadas por los cientistas sociales y politicos
latinoamericanos. El surgimiento de los estudios cepalinos, y posteriormente la "teoria de
la dependencia”, logro detener una polémica estéril entre marxistas, bolcheviques y
reformistas, en la cual una expresion de ella fue la discusion sobre el caracter feudal o
capitalista del futuro historico de América Latina. De todas formas, la "sintesis marxista™
dificilmente habia logrado realizar una comprension global de la historia latinoamericana.
La falta de estudios empiricos, diferentes de la cronica, el diario, o de las grandes
historias nacionalistas del siglo XX, dificultaba también la tarea globalizadora.

La teoria de la dependencia, que finalmente culminé con la divisién entre los
redescubridores del marxismo y los hastiados o asustados de las novedosas
generalizaciones, permitid el surgimiento de una serie de trabajos cada vez mas serios de
las realidades nacionales; con ello al menos, se abrio la posibilidad de estudios
comparativos entre paises.

La obra que ahora comentamos, es una de las muestras mas recientes de estos esfuerzos.
Las ciencias sociales han tenido un enorme progreso en los paises latinoamericanos, que
las situa lejos de la congénita incapacidad de analizar el presente.

En este progreso, la realidad ha ayudado bastante. A pesar que desde Bujarin y Lenin se
viene anunciando la internacionalizacion o mundializacion de la economia, y por lo tanto
de los problemas que lleva a cuestas, sélo el presente entrega un nudo rico de
determinaciones, que obliga al anélisis global. La deuda externa, los problemas de
financiamiento, la falta de integracion, la impotencia econémica de un mundo
dependiente, aparecen hoy no como una cuestion a descubrir, sino como lugares
comunes, publicados en los periddicos y presentados en la television, constituyendo el
sustrato comun a los pueblos latinoamericanos. Sin embargo, la informacién integrada y
el aval de trabajos de investigacion de esta realidad, a pesar de que existe en forma
apreciable, generalmente no sale de los institutos de investigacion.

América Latina en la Economia Mundial, es una buena excepcion a la regla. Es un libro
que ha sido elaborado por la Secretaria Permanente del Sistema Econémico
Latinoamericano (SELA) y que esta dividido en dos partes. En la primera se analizan las



relaciones econdmicas externas de la region, destacando la evolucion reciente y los
desequilibrios presentes en la economia mundial; el comportamiento econdémico de la
region y las relaciones de América Latina con Estados Unidos, la Comunidad Econémica
Europea y Japon.

En la segunda parte se aborda el tema del financiamiento del desarrollo latinoamericano.
En este contexto se examina el problema del endeudamiento latinoamericano y los
requerimientos de financiamiento en un medio de crecimiento econdémico. Se analizan
también, las politicas de las instituciones financieras multilaterales y las tendencias
recientes de la inversion extranjera directa en América Latina.

Para la elaboracion de este trabajo, la Secretaria Permanente del SELA, ha contado con la
colaboracion de un amplio nimero de especialistas latinoamericanos y de otros paises, y
de organismos tales como el Centro de Empresas Transnacionales y el Departamento de
Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas, el Instituto para la Integracion
de América Latina (INTAL) y el Centro de Estudios Monetarios Latinoamericanos
(CELMA). Entre los autores individuales se encuentran: Sergio Bitar, Pedro Mala,
Winston Fritsch, Marcelo Paiba Abreu, Anton Brender, Roberto Bouzas, Carlos Moneta,
Drago Kisic, Claudio Herzka, Roberto Dafiino, Washington Herrera, Riordan Roett y
Craig Van Grassteck, ademas de una veintena de investigadores ligados a diversas
instituciones de América Latina, Europa y Estados Unidos.

El libro no so6lo presenta un panorama de las relaciones internacionales de América
Latina y los problemas de financiamiento, sino que también, tenuemente ofrece algunas
salidas a una crisis que esta siempre presente y donde las consecuencias para América
Latina son directas e inmediatas (altas tasas de interés, incremento del proteccionismo...
etc.), lo que hace que la regién sea mucho "mas vulnerable que en el pasado. De ahi la
necesidad de que estas politicas sean objeto de un entendimiento a nivel multilateral, de
manera que los intereses, necesidades y aspiraciones de los paises, de la region, sean
tomados en cuenta”.

La obviedad y tibieza de las recomendaciones aportadas en este libro, s6lo es comparable
con la calidad y oportunidad de la informacidn entregada. Por supuesto que hay
atenuantes; se trata de expertos internacionales que deben responder a la "objetividad"
que les exige la seriedad institucional. Por supuesto estas ideas estan lejos de los
planteamientos del Che en Punta del Este al inicio de la Revolucion Cubana, cuando
planteaba una alternativa a la Alianza para el Progreso. Mucho se ha criticado la
ortodoxia marxista, las acciones violentas guerrilleras y los analisis ideoldgicos derivados
de ellas. Sin embargo, la falta de analisis politicos en obras como éstas, hace afiorar, al
menos, aquellos trabajos hechos en las gloriosas épocas de la CEPAL, donde su
reformismo fue fundamental para el desarrollo de las ideas en la region.

La concurrencia de instituciones prestigiosas y de expertos internacionales en una obra
comun, en la cual han desaparecido las individualidades, hace de este libro una obra
Unica, imprescindible para el estudio de la realidad actual de América Latina.
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