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ABSTRACT:

El modelo més importante y de mayor potencial extensivo al resto del hemisferio es
ahora el NAFTA, proyecto en el cual el acceso no solo quedd formalmente abierto, sino
que incluso podria incorporar a cualquier pais o grupo de paises, inclusive de fuera del
continente. Pero al mismo tiempo y dadas las tremendas asimetrias de poder entre las
economias que lo integran, tomando también en cuenta que no estan prohibidos los
acuerdos bilaterales entre paises miembros y no-miembros del NAFTA, el bilateralismo
sera durante bastante tiempo una linea casi segura de evolucién comercial para Canada y
México, pues es evidente que solo asi podrian contrabalancear, mediante acciones
politicas, el peso desproporcionado de la economia de Estados Unidos dentro del
NAFTA.

TEXTO:
Introduccién

Desde principios de la década de los ochenta hasta nuestros dias, en la economia
internacional y especificamente en el Continente Americano se ha desplegado una
compleja interaccion de tendencias economicas y politicas, de las cuales tenemos que
extraer varias conclusiones para descubrir, en primer término, su direccionalidad bésica.

En segundo lugar, tenemos que definir los criterios para valorar los tiempos en que las
tendencias dominantes pueden consolidar o retrasar la implantacion de un comercio mas
libre en el hemisferio, lo que en cualquier caso supondria, obviamente, una disminucion
de las barreras actualmente existentes a la libre movilidad de bienes, capitales y personas
a nivel intrahemisférico.

Desde la década de los ochenta, se hizo patente con mucha fuerza en la economia
internacional un recrudecimiento de la competencia, especialmente entre las economias
mas grandes: Estados Unidos, Alemania Federal y Japén, realidad que esté en la base de
una fuerte inclinacion a la formacion de grandes bloques regionales de comercio, bajo la
bandera del impulso al "libre comercio”. La autodefensa de las economias més débiles,
también se ha convertido en factor de impulso a la regionalizacion.

Conviene entonces que acotemos con precision algunos conceptos. Las regiones
econdmicas en formacion son, estrictamente hablando, agrupamientos de Estados
nacionales que explicitamente entran en un proceso de coordinacion de sus politicas



comerciales, fiscales y de inversidn para reducir las barreras a sus intercambios y
maximizar los beneficios de sus ventajas comparativas relativas mediante una mayor
especializacion y un adecuado aprovechamiento de las economias de escala, que permiten
optimizar su dotacién de recursos, mano de obra, capital y tecnologia.

Pero lo méas importante es que una parte considerable de los flujos de comercio a nivel
mundial ocurren realmente como flujos inter-industriales e intrafirma, lo que se explica
por el enorme tamafio y el peso que han alcanzado las empresas trasnacionales,
fortalecido en la década de los ochenta a través del fenémeno de las "fusiones-
adquisiciones™ y las "alianzas estratégicas", al punto de que debemos definir a la
estructura actual de la economia mundial como fuertemente oligopolica. En el sector
automotriz, para citar uno solo de los ejemplos, los cinco primeros productores
concentraban en 1991 el 46.3% de la produccion automotriz mundial y se trata de
corporaciones de origen norteamericano (primer lugar General Motors, segundo Ford),
japonés (tercero Toyota, quinto Nissan) y aleman (cuarto lugar VVolkswagen).

El incentivo a la regionalizacién busca entonces asegurar a las grandes corporaciones dos
cosas: la ampliacion de los mercados existentes y el libre comercio intrafirma. Sin
embargo, aun cuando el movimiento de formacion de bloques de comercio esencialmente
ha descansado en la reduccion de las barreras tarifarias, también en la década de los
ochenta ha resultado claro que existe una nueva forma de proteccionismo que son las
barreras no arancelarias y que la libertad en el movimiento de bienes ha quedado
condicionada al cumplimiento de las llamadas "reglas de origen™, que son una forma
tanto 0 mas restrictiva que las barreras tarifarias, porque obligan a las grandes
corporaciones a integrar regionalmente su produccién.

Aunque tedricamente en las areas de libre comercio, en los mercados comunes y en las
uniones econdmicas se debe garantizar el libre flujo de bienes, de capitales y de personas,
lo cierto es que también en la década de los ochenta concluyé la era de las migraciones
libres y que el movimiento de personas es tal vez uno de los mayores obstaculos que no
solo subsisten sino que han aumentado entre paises, especialmente del Norte respecto al
Sur. Asi, por razones politicas, la migracion internacional, regionalizada o no, se ha
convertido en uno de los grandes temas a debate en las sociedades avanzadas.

Acuerdos bilaterales e integracion comercial

Respecto a la integracion econémica, en el Continente Americano se han entrecruzado en
los Gltimos catorce afos, en forma dinamica, seis proyectos politicos, de entre los cuales
destaca notablemente el hecho de que los mas importantes han descansado originalmente
0 bien han evolucionado hacia una base "bilateral”: el Tratado de Libre Comercio
Canada-Estados Unidos (CUSFTA en inglés), que entrd en vigor en 1989 y que en 1990,
al delinear con mucho los términos de la negociacion bilateral México-Estados Unidos,
se convirtid en eje del contenido para la formacion del Area de Libre Comercio de
Ameérica del Norte (NAFTA, 1993).



Esta también entre esos proyectos el de la Asociacion Latinoamericana de Integracion,
ALADI (creada en 1980), que no solo formalmente sustituyo a la Asociacion
Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC), la cual habia fracasado en la integracién
impulsando un mecanismo multilateral, por lo que ALADI desde el inicio enfatizo los
acuerdos parciales y bilaterales de libre comercio. De entre ellos, el mas exitoso es ahora
el Mercosur (originalmente pactado entre Brasil y Argentina, y luego ampliado a
Uruguay y Paraguay) que fue formalizado en 1990.

Tenemos ademas la reformulacién del Pacto Andino, del que se redefinieron sus
modalidades y mecanismos entre 1983 y 1987. Hay que mencionar, por ultimo, el
proyecto del Ilamado Grupo de los Tres, G-3, integrado por México, Venezuela 'y
Colombia (que se comenzé a gestar desde 1990 y que en 1994 ain no concluye) y el del
Mercado Comun Centroamericano que esta reformulandose y probablemente evolucione
bajo las pautas del acuerdo Mexico-Costa Rica.

Es cierto que los dos grandes proyectos comprehensivos son, en América del Norte, el
NAFTA, y en América del Sur, el Mercosur, uno trilateral y el otro cuadrilatero, pero ello
no debe minimizar la notable proliferacion continental de acuerdos bilaterales. Por
ejemplo, Estados Unidos firmo en 1990 Entendimientos-marco bilaterales con Bolivia,
Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Honduras y México; y en 1991 se plante¢ el
acercamiento de Estados Unidos con el Mercosur al crear conjuntamente un consejo
asesor de comercio e inversion. Estados Unidos, ademas, tiene acuerdos preferenciales
con los paises de la Cuenca del Caribe y con los del Pacto Andino, y madura un acuerdo
de libre comercio con Chile.

Por supuesto, hay que destacar como significativo el hecho de que las relaciones
econdmicas de Estados Unidos con algunos de esos paises no estaban ni estan igualmente
desarrolladas, pues son por ejemplo mucho mas fuertes los lazos con Meéxico y Honduras
que con Bolivia y Chile.

Por razones de minima autodefensa y para facilitar operaciones de las grandes empresas,
especialmente del sector automotriz, México mismo no ha escapado a esa tendencia de
despliegue de acuerdos bilaterales con importante contenido sectorial: a finales de 1990
firmo con Brasil un acuerdo bilateral de comercio que definié metas cuantitativas. Al afio
siguiente firmé un acuerdo de libre comercio con Chile, que es nuestro segundo socio
comercial en el sector automotriz. Apenas acaba de firmar un tratado de libre comercio
bilateral con Costa Rica, esta a punto de concluir las negociaciones trilaterales con
Venezuela y Colombia y ya se habla de la eventual concrecién de un acuerdo de libre
comercio hasta con Cuba.

Tal vez podria decirse que mediante la extrafia via del bilateralismo sectorializado esta
realmente en curso un proceso multilateral de "armonizacion™ de aspectos cruciales para
que fluyan mas libremente el comercio y la inversion, aunque en cualquier caso hay que
reconocer que todavia existen importantes diferencias en los regimenes de regulacion de
Estados Unidos y América Latina como conjunto, pero ademas, es necesario insistir en
que algunos de los acuerdos por ahora tienen y durante varios afios mas tendran un



potencial mas defensivo que de apertura y ventajas asociadas a un pequefio grupo de
actividades econémicas.

Si los principales acuerdos los queremos asociar con un determinado "modelo”, es de
inmediato evidente que el modelo mas poderoso y que ha tenido la mayor influencia es el
de Canada-Estados Unidos: no solo porque la relacién econémica de EUA con Canada es
la mas fuerte y se ha mantenido estable a lo largo de muchos afios, sino ademas, porque
incluyé por primera vez los siguientes aspectos: comercio agricola y de servicios, reglas
de propiedad intelectual, compras gubernamentales, ademas de una significativa
desregulacion de los flujos de inversion extranjera, apertura comercial previay
consecutiva. Como dijimos, sobre esa base fue que se desarrollé el NAFTA, que al
incluir a México, afiadi6 a las tendencias anteriores un amplio programa efectivo de
privatizaciones, ofreciendo al resto de América Latina un modelo de economia de
mercado fuertemente abierta y con él, la perspectiva de un bloque regional de alcance
continental.

La fuerza del modelo de integracion Canada-Estados Unidos en concreto ya ha sido
evidente en el disefio del Mercosur, el cual prevee la libre movilidad de bienes, servicios
y factores de produccion, una armonizacion de las legislaciones de los paises miembros,
coordinacion de politicas macroeconomicas, establecimiento de una tarifa aduanera y una
politica comercial Unica con reduccién progresiva de las tarifas aduaneras y fijacion de
una tarifa comun a los bienes de paises de fuera de la region.

Por eso decimos que el modelo méas importante y de mayor potencial extensivo al resto
del hemisferio es ahora el NAFTA, proyecto en el cual el acceso no sélo quedo
formalmente abierto, sino que incluso podria incorporar a cualquier pais o grupo de
paises, inclusive de fuera del continente. Pero al mismo tiempo y dadas las tremendas
asimetrias de poder entre las economias que lo integran, tomando también en cuenta que
no estan prohibidos los acuerdos bilaterales entre paises miembros y no-miembros del
NAFTA, el bilateralismo seré durante bastante tiempo una linea casi segura de evolucion
comercial para Canada y México, pues es evidente que sélo asi podrian contrabalancear,
mediante acciones politicas, el peso desproporcionado de la economia de Estados Unidos
dentro del NAFTA.

Esto deja ademas como posibilidad un importante y creciente acercamiento bilateral entre
Canada y México que afortunadamente ya se empieza a mostrar positivamente en asuntos
como el blogueo estadounidense contra Cuba, frente al cual Canada y México han
reaccionado en contra, obviamente en defensa del mercado potencial que representa la
hoy asfixiada economia cubana y que Estados Unidos ha pretendido reservarse como coto
exclusivo aplicando el expediente de la Ley Torricelli, que se monto bajo la optica de la
continuidad hemisférica de la "guerra fria", pero que no alcanza a esconder los intereses
comerciales que apuestan al beneficio eventual de una determinada transicion politica en
Cuba. Por supuesto, no esta exento de tensiones futuras la relacion Canada-México pues
ya se ha anunciado que México pedira la revision de practicas comerciales desleales en
las importaciones de trigo canadiense.



Considerando todo lo anterior, es demasiado temprano para preveer desde hoy y en forma
confiable el tipo de trama institucional y de resultados finales que arrojara la casi segura
evolucion del NAFTA como proyecto abierto de regionalismo hemisférico, ya que
muchas de las instituciones del NAFTA mismo estan por crearse, y la dinamica politica
de Canada, México y del propio Estados Unidos presiona no so6lo a la continuidad del
bilateralismo sino a la revision de areas que ya habian sido pactadas.

NAFTA y el regionalismo hemisférico

Sobre el asunto del modelo de comercio capaz de extenderse a nivel hemisférico, hay que
hablar explicitamente del proyecto lanzado por George Bush casi simultdneamente al
inicio de las negociaciones entre Estados Unidos y México en 1990: la llamada Iniciativa
para las Américas, que fue un esquema que ligaba explicitamente el comercio con la
inversion, pero que al ser realmente un ofrecimiento ridiculo, rapidamente fue
desbordado por la dinamica del NAFTA vy la realidad econdémica de América Latina,
transformada al calor de la "década perdida™ en exportadora neta de capitales.

Para que se tenga una idea de a qué nos referimos con "ridiculo”, hay que decir que la
Iniciativa para las Américas ofrecia "condonar" la deuda externa de América Latina en 7
mil millones de dolares, crear un monto de inversién por 300 millones de ddlares, y por si
fuera poco, todo condicionado a la desregulacion de las economias y la liberalizacion de
las inversiones extranjeras. La devaluacion acumulada por el peso mexicano en el primer
trimestre de este afio alcanza 9% y dado el nivel total de endeudamiento externo pablico
y privado que hoy tenemos, esa devaluacion ha representado un aumento en el
endeudamiento total por 10 mil millones de ddlares. Y eso es sélo el caso de México.

La Iniciativa para las Américas descansaba en tres propuestas: promover la inversion,
ayudar a los paises latinoamericanos a través de la disminucion de su deuda externa y
eliminar barreras arancelarias. Buscaba operar a través de una condicionalidad
extremadamente fuerte que incluia convenios con el Fondo Monetario Internacional, el
Banco Mundial y la banca comercial. Incluia, ademas, programas administrados a través
del BID y promesas de Estados Unidos sobre mayor cooperacion dentro de las
negociaciones de la Ronda Uruguay del GATT y acuerdos bilaterales de libre comercio
con aquellos paises que liberalizaran su proteccionismo.

La propuesta nunca pudo ser tomada completamente en serio porque, como vimos, los
ofrecimientos de asistencia externa y de inversion eran ridiculos dadas las necesidades y
los problemas de una economia como la de America Latina, agobiada por el peso del
estancamiento productivo que siguid a la crisis financiera de 1982.

Hoy, cuando el espectro de la crisis financiera vuelve a rondar por el mundo pero ya es
amenaza concreta para Ameérica Latina, dado el nivel real de endeudamiento y las
presiones que significan el alza reciente de las tasas de interés en Estados Unidos,
podemos decir que la dimension de cualquier proyecto hemisférico de asistencia externa
y de alivio financiero, por el monto de la deuda acumulada en la region, deberia alcanzar
niveles dificiles de imaginar sin un sacudimiento profundo del edificio de las finanzas



internacionales, especialmente del sistema financiero norteamericano. Sin atacar ese
problema, los obstaculos méas formidables a la expansion del comercio seguiran siendo
esencialmente obstéculos financieros. Asi pues, lo que quedaria del espiritu de la
Iniciativa para las Américas seria la peor parte: que la ayuda serd minima; la exigencia de
liberalizacion de las reglas de comercio e inversion, fuerte; la condicionalidad, muy
grande y la administracion a través de los organismos multilaterales, casi segura.

Desde principios de los ochenta hasta hoy en dia, los flujos comerciales y los patrones
dominantes en los flujos de inversion indican cambios importantes y significativos en las
posiciones relativas de todos los paises mencionados: el comercio y la inversion global
han tendido a concentrarse entre los paises desarrollados; la posicion global de Estados
Unidos en la economia mundial cambid drasticamente, al igual que la de Canada,
especialmente respecto a Europa.

Ha habido igualmente un cambio global de América Latina con el resto del mundo
debido al juego de tres condicionantes: uno, el declive de los flujos de inversion
extranjera directa y el peso descomunal de las formas de endeudamiento; dos, su
especializacion relativa como exportadora de productos primarios, con un patrén de
especializacion en productos agricolas y energéticos, textiles, algo de hierro y acero
donde se supone tiene sus mejores ventajas comparativas. Y tres, su relativa deficiencia
competitiva en mecanica, autos, productos eléctricos y electronicos. Por eso el
mejoramiento de la competitividad en el sector automotriz ha estado en el centro de los
dos proyectos de integracion mas ambiciosos, el de NAFTA y Mercosur.

Es por eso también que la politica comercial de Estados Unidos aceler6 algunos cambios
importantes: por ejemplo, Canada y Ameérica Latina en 1967 aportaban a Estados Unidos
el 43.4% del total de sus importaciones (pero de esa cifra, Latinoamérica sélo aportaba el
17.5%). En 1989, el porcentaje conjunto habia caido a 30.6% del total, pero el de
Latinoamérica era seis puntos menor, ya que su participacion en el total de las
importaciones de Estados Unidos cay0 a s6lo 11.5%. En cambio, hubo un aumento de la
importancia de los flujos de capital que salieron de América Latina. De otro lado, la
relacion economica y el peso politico de Canada en América Latina ha aumentado, lo que
se refleja en su papel en las negociaciones de paz en Centroamérica (1986), en sus
relaciones econdmicas con los paises caribefios de la Comunidad Britanica (Caricom) y
en su incorporacion a la OEA (1989).

La evolucién del comercio intra-ALADI también sufrié un declive y ha tendido a
concentrarse en solo dos paises, Brasil y Argentina, dando sustancia al Mercosur. Por
todo ello, para Latinoamérica, el interés en un acercamiento comercial hemisférico
significaria, en primerisimo lugar, recuperar el acceso al mercado estadounidense perdido
a lo largo de la década de los ochenta.

Se ha venido gestando un gran cambio sistémico en el comercio mundial a partir del
inicio y con la conclusidon de las negociaciones de la Ronda Uruguay del GATT, cuya
amplitud y diversidad no tienen precedentes, al incluir la liberalizacion progresiva de los
textiles, la reduccion de 38% en los aranceles de la industria y de 37% de los aranceles en



la agricultura, un acuerdo general para intercambio de servicios, liberalizacion de la
inversion y las reglas de propiedad intelectual.

Pero el nuevo régimen comercial multilateral que se condensé en el acta final mediante la
sustitucion del GATT por la Organizacion Mundial de Comercio (OMC) no ha quedado
exento de varios problemas severos, de los cuales los dos mas graves son: uno, que
poderosos miembros del Congreso Norteamericano cuestionan la concepcion general del
capitulo de subsidios y, otro, el peligro de que se concrete una guerra comercial por la
aplicacién de medidas comerciales unilaterales, ya que recientemente Estados Unidos
amenazo con aplicar a Japon la famosa clausula Super 301 de su Omnibus Trade and
Competitivity Act (OTCA). Como se sabe, la acumulacion del déficit comercial de
Estados Unidos alcanzo6 en 1993,115 mil 800 millones de dolares, lo cual significa que la
persistencia del superavit comercial de Japon este afio representd para Estados Unidos un
déficit de 60 mil millones de dolares en ese mismo afio, aunque en eso el centro de la
disputa que podria desencadenar una guerra comercial abierta es la supuesta violacion de
Japdn de un convenio bilateral sobre telefonia celular.

De igual forma, hay un marcado descontento de las economias en desarrollo por las
evidentemente desiguales capacidades de presion con que cuentan los paises miembros
del GATT, por eso al concluir la Ronda Uruguay cuestionaron la falta de concesiones que
se les hicieron en materia de acceso a los mercados desarrollados y cuestionaron también
algunos criterios de normas laborales que se ligaron al comercio, al igual que la
persistencia de practicas comerciales unilaterales.

Tenemos con todo esto un importante cuerpo de conclusiones: la extensién hemisférica
del libre comercio tiende a seguir el modelo de integracion delineado primero entre
Estados Unidos y Canada, y luego plasmado en el NAFTA. Hoy esta caminando de
manera practica a través del bilateralismo, pero los paises economicamente mas fuertes
de América Latina estan a la vanguardia de la integracion, aunque hoy por hoy con
proyectos subregionalmente diferenciados. En Ameérica Latina el discurso del "libre
comercio” ha adquirido relevancia politica porque tiene de trasfondo la realidad de La
disminucion relativa de la participacion dentro del mercado de Estados Unidos. El
problema del endeudamiento externo, agravado coyunturalmente por el alza de las tasas
de interés, se colocd como el obstaculo mas formidable a la sola ampliacion del comercio
hemisférico, ya no digamos del libre comercio. Los cambios multilaterales en la
estructura del comercio mundial indican una fuerte tendencia al unilateralismo en las
disputas comerciales, una concentracion creciente de los principales flujos entre los
mercados desarrollados y peligros concretos de conflictos con potencial para escalar
rdpidamente a una guerra comercial, especial aunque no exclusivamente, en la Cuenca
del Pacifico.

En este complejo panorama, la tradicion canadiense y mexicana de participacion intensa
y creativa en los foros multilaterales, podria ser la piedra de togue de un proceso distinto
al que esta en curso, y convertirse en una luz anunciando la salida del tunel.

CITAS:
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ABSTRACT:

El impacto del "cambio estructural” sobre el mercado de trabajo nos dibuja las siguientes
tendencias: profundizacion de la precarizacion del empleo, mayor segmentacion del
mercado laboral, aumento de la migracion hacia Estados Unidos, continuacion del
deterioro salarial pero con mayor heterogeneidad y cambiando sus determinantes
histdricos, para hacerlo depender de la productividad.

TEXTO:
Introduccién

En la dGltima década la economia mexicana ha sufrido profundas transformaciones para
insertarse a una economia mundial més globalizada que paraddjicamente se acomparia de
la formacion de bloques regionales de comercio.

Esta globalizacion, que integra a la acumulacion capitalista mundial sectores completos,
regiones y paises, propicia profundas transformaciones en el mercado de trabajo de cada
uno de éstos.

En primer término, con las posibilidades que da la nueva tecnologia de incidir en todas
las cadenas productivas y en los tres sectores (agricultura, industria y servicios) para
relocalizar practicamente cualquier fase de los procesos de trabajo, el capital puede hacer
uso de una fuerza de trabajo también global, con lo que la principal amenaza para el
trabajo es la pérdida de empleos.

En segundo, el principio tecnoldgico organizativo de la flexibilidad impuso cambios en la
composicion del mercado de trabajo, en las formas de control del proceso de produccion,

en los determinantes de los salarios y sus formas, en las relaciones obrero-capitalista y en
el papel de las organizaciones sindicales.

La puesta en marcha del Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos, Canada y
México (TLC) a partir del 1o. de enero de 1994, pretende hacer irreversibles las
mutaciones estructurales de la economia mexicana impulsadas por el gobierno de Carlos
Salinas de Gortari. A diez meses de su inicio, es dificil establecer nitidamente su Impacto
en el mercado de trabajo mexicano, sin embargo, por el caracter del TLC y las
transformaciones propiciadas a lo largo de una década para hacer posible su firma,



podemos identificar que ellas estan forjando un mercado de trabajo mas empobrecido,
heterogéneo, polarizado y trasnacionalizado.

En la primera parte de este trabajo abordamos los cambios que han tenido lugar en el
mercado laboral a lo largo de una década, y en la segunda parte apuntamos algunas ideas
sobre el impacto del TLC.

Mercado de trabajo en México [1]

El mercado de trabajo mexicano esta condicionado por el desarrollo de una
economia semindustrializada, esto ha dado por resultado un dualismo tecnoldgico y
estructuras de mercado asimétricas donde algunos sectores de alta productividad, con
corporaciones modernas, produccion a gran escala y mercados internos de mano de obra
segmentados, coexisten con grandes reservas de excedentes laborales rurales y urbanos
que carecen de poder de mercado y llevan una vida precaria en ocupaciones de baja
productividad”. [2]

Pero si esto ha sido producto del desarrollo histérico de la acumulacion en nuestro pais,
hoy el mercado de trabajo se encuentra mas segmentado gracias a la estrategia neoliberal
instrumentada por los dos Ultimos gobiernos después de la crisis de 1982.

Si bien no ha existido una politica de industrializacion como tal, si se ha dado un gran
énfasis a la promocidn de las exportaciones. Esta estrategia tiene como objetivo aumentar
el potencial de crecimiento, elevando el ritmo de inversion y la tasa de productividad, lo
que facilitaria la transicion hacia un patron industrial exportador y propiciaria el
crecimiento global de la economia. [3]

Tres son las industrias sobre las que se han concentrado los aumentos de las
exportaciones: las maquiladoras de la franja fronteriza que han disfrutado salarios
anormalmente bajos; algunas industrias de bienes intermedios (petroquimica, acero,
cemento) que han tenido un auge de exportacién por la contraccion del mercado interno y
la capacidad ociosa disponible y la industria automotriz, que ha experimentado los
mayores crecimientos de sus exportaciones frente a cualquier otro sector, debido a que es
una industria manufacturera de gran escala, intensiva de capital y con una estructura de
mercado oligopdlica.

Al basarse casi exclusivamente en mecanismos del mercado, como desregulacion
economica, privatizacion de empresas estatales, generalizada liberalizacion comercial y
como garantia una mano de obra barata, los efectos sobre el sector manufacturero y la
economia en su conjunto son contrarios a lo buscado.

Es posible que las consecuencias de la estrategia econdmica de largo plazo, y
no solo sus efectos macroeconémicos de corto plazo hayan sido negativas y hayan
conducido a la economia a una senda de "cambio estructural™ de naturaleza muy diferente
a la requerida, es decir, al estancamiento econdmico, la desindustrializacion y el
subempleo creciente, junto con la persistencia de elevadas tasas de inflacion. [4]



El impacto del "cambio estructural™ sobre el mercado de trabajo nos dibuja las siguientes
tendencias: profundizacion de la precarizacion del empleo, mayor segmentacion del
mercado laboral, aumento de la migracion hacia Estados Unidos, continuacion del
deterioro salarial pero con mayor heterogeneidad y cambiando sus determinantes
histdricos, para hacerlo depender de la productividad.

Empleo precario y desempleo

En la economia mexicana, en la década de los ochenta, al comparar las fluctuaciones del
Producto Interno Bruto (PIB) y las del empleo, encontramos direccionalidad en su
relacion, pero no en su proporcion. Si crece el Producto, crece el empleo, pero a partir de
1987 se registra un impacto menor en el personal ocupado por cada punto porcentual de
aumento en el PIB. El afio mas dispar es 1990, en el que el PIB crece 4.4% mientras la
tasa de crecimiento del personal ocupado es de s6lo 0.92%.

Mientras el patron de crecimiento demografico (tasas de natalidad de alrededor de 2.5%
promedio anual) impone una demanda de creacion de un millon de empleos al afo, el
total de puestos remunerados del conjunto de la economia crecié a una tasa promedio
anual de s6lo 1.21; en 1980 se registran 20 millones 281 mil puestos y en 1992 son solo
23 millones 216 mil.

En el periodo 1981- 1994, las tasas de crecimiento de los obreros y empleados ocupados
en la construccion y en las maquilas son las que presentan los mayores incrementos.
Como sabemos, son actividades productivas de bajos salarios, sin prestaciones sociales,
de abundante mano de obra femenina, con gran cantidad de empleo eventual y sin
organizacion sindical (véase Cuadro 1).

Cuadro 1. Indicadores de Empleo. (Tasas de Crecimiento)[H-]

El segmento del mercado de trabajo ubicado en la industria manufacturera, que
tradicionalmente ha sido el de mejores salarios, con estabilidad en el empleo, no s6lo no
crecid, sino que destruyd puestos de trabajo. Si vemos el total, en nueve de los doce afios
del periodo 1982-1994 esta actividad presenta tasas negativas.

Analizando cada industria, sélo crecid el empleo de la industria alimenticia, bebidas y
tabaco, pasando de 180 mil a 182,720 trabajadores promedio en el periodo. En la
produccidn de productos metalicos, maquinaria y equipo que es la que ocupa a casi la
tercera parte del total de la manufactura, el promedio anual pasé de 352 mil 026
trabajadores en 1982, a s6lo 241 mil 435 en 1994 (véase Cuadro 2).

Cuadro 2. Personal Ocupado en la Industria Manufacturera por Division de Actividad
Econdmica. (Personas)[H-]

Los sectores energético, minero metalUrgico y siderurgico, hasta antes de la aplicacion de
los programas de ajuste econdémico, se caracterizaban por agrupar a un segmento del



mercado de trabajo con los mas altos salarios del pais, con contratos colectivos que les
proporcionaban seguridad en el empleo y una serie de prestaciones sociales que
mejoraban su nivel de vida. A partir de 1987, afio en el que se acelera la privatizacion de
las empresas paraestatales, hay una caida brutal del empleo en el sector (véase Cuadro 3).

Cuadro 3. Personal Ocupado en Energéticos, Minero-Metalurgia y Siderurgia[H-]

En siete afios, en la industria petrolera se pierden 70 mil empleos; en electricidad, 15 mil;
en minero metalurgia, 80 mil. La siderurgia merece una puntualizacion: en el periodo se
registran 23 mil puestos de trabajo menos, pero en 1986 sélo por el cierre de la Fundidora
Monterrey se habian cancelado ya 17 mil puestos. [5]

La precarizacion del empleo esta en relacion directa con la supresion de puestos de
trabajo en las ramas méas dindmicas de la economia, pero también tiene que ver con el
deterioro salarial generalizado.

Salarios flexibles y a la baja

La participacion de las remuneraciones de los asalariados en el PIB pasé de representar el
36% en 1980, a ser solo el 22.1 % en 1991. A esta pérdida de participacion relativa se
suma una caida absoluta de los salarios. En el periodo 1981-1992, excepto las
remuneraciones medias por persona ocupada en la industria manufacturera, que
incorporan tanto salarios como sueldos y prestaciones sociales, todos los tipos de salarios
que abarcan a la mayoria de los trabajadores mexicanos estuvieron fuertemente
deprimidos, siendo el salario minimo el que mas disminuy6 (casi un 50%).

A partir de 1993 y 1994 hay un pequefio repunte del salario minimo y del contractual
promedio, sin embargo, no alcanzan el nivel de 1981. Respecto al salario promedio de la
industria maquiladora, el reajuste estadistico realizado por los responsables
institucionales, impide su comparacién en los afios de 1993 y 1994, pues en ellos suman
los sueldos y las prestaciones sociales a los salarios, lo cual altera sensiblemente las cifras
(véase el Cuadro 4).

Cuadro 4. Remuneraciones. (Pesos por Dia)[H-]

Si tomamos en cuenta que del total de los trabajadores mexicanos ocupados, el 9.7%
recibe salario minimo (dos millones de trabajadores) y el 54% percibe hasta dos salarios
minimos (15 millones aproximadamente), entendemaos por qué se tienen que incorporar al
mercado de trabajo las mujeres y los jévenes para conseguir un ingreso familiar de
subsistencia.

Uno de los cambios méas importantes del periodo es que gracias a una politica laboral
empefiada en hacer competitivas a las empresas a través de garantizar mano de obra
barata, cambiaron las regulaciones historicas que existian; asi, "flexibilizaron" los
salarios: se terminaron los aumentos generales de salario, se obligd a negociar empresa
por empresa; se establecieron esquemas productivistas en donde el supuesto es que el



precio de la fuerza de trabajo sera funcion de la productividad del trabajador, pero como
muchos supuestos, en la realidad no funciona.

Impacto del TLC sobre el mercado de trabajo

El TLC es parte esencial de una estrategia de las corporaciones y el gobierno
estadounidense para retomar la hegemonia mundial aprovechando la integracion
economica que historicamente se ha desarrollado entre su economia y las de México y
Canada.

Las relaciones econdmicas entre Canada y México con Estados Unidos se intensificaron
en la ultima decada como producto del proceso de reestructuracion industrial
norteamericano. Para dar una idea de la magnitud del acercamiento, diremos que
alrededor del 80% del comercio exterior de Canada y México se dirige hacia aquel pais.

Canada y Estados Unidos suscribieron un Acuerdo de Libre Comercio que empez6 a
instrumentarse a partir del 10. de enero de 1989. Despues de casi cuatro afios de
aplicacion, los costos del ajuste parecen haber sido pagados por Canada. A decir de
investigadores canadienses, el ALC ha ayudado a destruir 500 mil empleos en el sector
manufacturero y cientos de miles de trabajos en otros sectores de la economia. [6]

La apertura comercial entre paises de grandes asimetrias entrafia riesgos muy profundos,
ya que los hace mas vulnerables a las fluctuaciones externas, y si ademas, como en el
caso de Mexico, cuentan en su haber con una década de estancamiento, creciente
desigualdad social, regional y sectorial, se corre el riesgo de que en vez de que el TLC
genere una tendencia positiva hacia el mejoramiento de la economia para un desarrollo
nacional mas equitativo, deje al pais en peores condiciones de polarizacién y su
competitividad a largo plazo se dé sobre la base de los bajos salarios y su mano de obra
abundante y controlada.

Dentro del TLC, por su capacidad productiva y su estructura econdémica, a México le ha
correspondido el papel de proveedor de mano de obra barata y abundante, receptor de
maquilas y de inversion de altas y faciles ganancias.

Las altas autoridades gubernamentales de nuestro pais se empefiaron, y todavia lo hacen,
en convencer de las bondades del TLC. El texto oficial del TLC hace alusion a la
determinacion de los tres gobiernos de crear un mercado méas amplio, de estimular la
competitividad de sus empresas en los mercados globales, crear nuevas oportunidades de
empleo y de mejorar las condiciones de trabajo y los niveles de vida en sus respectivos
territorios. En el sexto informe presidencial, Carlos Salinas de Gortari insiste en que "el
Tratado se ha convertido, asi, en un poderoso instrumento para atraer nuevas inversiones,
crear empleos productivos y elevar el bienestar de los mexicanos”, sin embargo, al revisar
la evolucion de la produccidn industrial, de las nuevas inversiones, del empleo y los
salarios durante 1994, no aparecen las virtudes del Tratado. [7]

Magquilizacién de la industria, precarizacion del empleo



En los balances oficiales sobre los resultados de los primeros diez meses del TLC, tanto
la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, de México, como organismos
internacionales como la OCDE resaltan el efecto benéfico que sobre las exportaciones
mexicanas a Estados Unidos y Canadé ha tenido el TLC, incremento que alcanza 20.5% y
36.1% respectivamente, sin embargo, este alto porcentaje no ha sido seguido de una
fuerte creacion de empleos. La SECOFI calcula que los efectos del TLC sobre el empleo
se traduciran en 84 mil nuevos empleos en el afio, cuando la economia requiere de un
millon de ellas para absorber a la nueva mano de obra, esto sin resolver el desempleo y
subempleo existente. [8]

Sin embargo, es importante resaltar que a nivel del empleo manufacturero, tanto el total
como el no maquilador presentan tasas negativas a lo largo de cada uno de los meses de
1993y los de 1994, pero el empleo maquilador mantiene sus tasas positivas (véase
Cuadro 5). Esto impactara el mercado laboral mexicano profundizando la tendencia a la
precarizacion pues, como ha sido ampliamente documentado, los trabajadores de las
maquilas son sometidos a bajos salarios, con minimas prestaciones sociales, sin seguridad
en el empleo, sin contratacion colectiva y sin organizaciones sindicales o con sindicatos
patronales, rasgos todos de empleo precario.

Un primer impacto de la puesta en marcha del TLC sobre el mercado de trabajo tiene que
ver con la profundizacion del peso de la industria maquiladora en el pais. Cuando se nos
dice que actualmente exportamos manufacturas, en mucho corresponde a los productos
elaborados en la maquila.

Si observamos el valor total de las exportaciones, encontramos que desde 1989 crece el
peso de la aportacion de las maquilas: para ese afio representaban el 35%del total
exportado y en 1993 ya eran el 42%, proporcion que se mantiene para los primeros seis
meses de 1994.

Esto se refuerza si analizamos la composicion de los principales productos vendidos al
extranjero. En orden de aportacion en valor tenemos que de los siete primeros productos,
exceptuando el petroleo, tres corresponden a bienes de la industria automotriz y
autopartes, como son automoviles para el transporte de personas, motores para
automoviles y piezas sueltas para automoviles; y tres a productos que provienen de la
industria maquiladora, como son equipos y aparatos eléctricos y electronicos, piezas para
instalaciones eléctricas y cables aislados para electricidad. En conjunto, estos siete
productos representaban a junio de 1994, el valor de casi el 60% del total exportado por
nuestro pais- 16 mil millones de dolares de 28,831.

Si lo dicho anteriormente no bastara para mostrar el mayor peso de la maquila, al revisar
los indices de volumen de la produccion manufacturera rama por rama, encontramos un

crecimiento fuerte y sostenido del indice correspondiente a la maquila para exportacion,

que lo ubica muy por encima del indice general de cada una de las ramas.



A manera de ejemplo, tenemos que en la industria alimenticia, el indice general (con base
1980=100) es de 134.7 en 1993, y el de la maquila de exportacion de la misma rama, de
215.5; para 1994 (enero-mayo) el general es de 142.7 y el de la maquila de 223.3.

En textiles y prendas de vestir en 1993, el indice general fue de 86.0 y en la maquila para
exportacion, de 322.6 para el mismo afo; para 1994 el indice general fue de 86.4,
mientras en la maquila de exportacion fue de 341.9.

En la industria quimica, caucho y plasticos, la situacion se repite, sélo que las
desproporciones son mayores.El indice general es de 149.8 en 1993 y de 152.6 en los
primeros cinco meses de 1994, mientras que para la maquila de exportacion de la misma
rama el indice es de 1,075.3 y de 1,128 respectivamente.

Contrariamente a lo que ha estado sucediendo en el conjunto de la economia, el nUmero
de establecimientos de esta industria creci6 fuertemente entre 1989 y 1993, pasando de
1,468 a 2,166 respectivamente. Para 1994, las cifras a junio dan idea de que el ritmo de
incremento disminuyo, pero no significativamente, pues se registran 2,089
establecimientos. Sin embargo, hay un reacomodo regional. Algunos indicadores
apuntarian a la reubicacién de algunas fabricas hacia el centro del pais. Mientras en
Chihuahua y Baja California Norte cerraron 95 establecimientos, las cifras nos dicen que
éstos y tres mas, aparecen en el rubro "otras entidades federativas" que abarcan
principalmente Aguascalientes, Hidalgo, Tlaxcala. Esto corroboraria la idea de que hay
una politica agresiva de algunos estados del interior del pais, como por ejemplo Hidalgo,
que no solo ofrecen infraestructura, sino salarios aun mas bajos que los de las maquilas
establecidas en la frontera norte.

A diez meses del TLC parece que se refuerzan las tendencias previas y sélo crece el
empleo de las maquilas. La destruccion de los empleos estables y de mayores salarios
continlia a lo largo de 1994, como puede verse en el Cuadro 5 y la Grafica I.

Cuadro 5. Empleos Remunerados en la Industria Manufacturera. (Indices 1985=100).
Tasas de Crecimiento[H-]

Gréfica I. Empleo en la Industria Manufacturera, 1989-1994. (Tasas de Crecimiento
Mensual)[H-]

Trasnacionalizacion de la fuerza de trabajo

La reciente discusion y final aprobacion de la propuesta 187 que impulsé el gobernador
de California, Pete Wilson, reavivo la discusion del papel del trabajo migratorio y la
ausencia de un tdpico tan importante dentro del cuerpo del TLC e incluso del Acuerdo
Paralelo de Cooperacion Laboral.

Tradicionalmente, la migracion de la mano de obra mexicana hacia Estados Unidos ha
representado un intercambio desigual en el que México al exportar capital humano
subsidia a la economia de Estados Unidos, pues el costo de la alimentacion, la educacion



y la atencion médica recibida por los trabajadores mexicanos desde que nacen hasta que
emigran gravita sobre la economia de nuestro pais, mas no sobre la estadounidense.

Como mencionamos al principio, la internacionalizacion del capital lleva también la del
trabajo, y los emigrantes mexicanos representan una de las mas claras manifestaciones de
ello. A decir de James Cockroft, la presencia relevante de los trabajadores mexicanos en
Estados Unidos constituye un componente estructural en los ciclos de reproduccién del
capital tanto norteamericano como mexicano. [9]

Trece millones de trabajadores mexicanos laboran en Estados Unidos, y ya no sélo en el
sector agricola, sino en sectores de la manufactura y de los servicios. Las tendencias
presentes en los ultimos afios con el trabajo migrante se veran reforzadas con el TLC:
Una es la incorporacion de cada vez mas obreros calificados y técnicos, que aunque con
mayor grado de escolaridad y calificacion laboral, en su mayoria se integraran al
segmento precario del mercado de trabajo estadounidense. Otra es que la falta de libre
movilidad de la mano de obra junto con la destruccion de puestos de trabajo que como ya
vimos se registra en la mayoria de las ramas de la produccion industrial en nuestro pais,
recreara el mercado de trabajo no calificado, y se deprimird aun mas el nivel general de
salarios tanto en México como en Estados Unidos y Canada. [10]

También se reforzara la conformacién de un mercado de trabajo Unico a ambos lados de
la frontera México-Estados Unidos, mercado profundamente segmentado, con una muy
baja tasa de sindicalizacion y grandes diferencias salariales, en donde la mano de obra
mexicana juega un papel muy importante: del lado mexicano, ocupada en la industria
maquiladora, algunos servicios y actividades agricolas; del lado estadounidense, como
indocumentados o0 como trabajadores que diariamente cruzan la frontera, concentrados en
actividades agricolas y de servicios, aunque como ya dijimos también se encuentran ya en
actividades industriales.

La respuesta sindical

La integracion econdmica representa un gran reto para los sindicatos. Encontrar formas
novedosas de respuesta a la ofensiva del capital que suprime empleos, niega conquistas
laborales historicas, privatiza servicios de salud y educacion requiere no sélo decision de
lucha, sino conocimiento de los cambios y reflexion colectiva sobre los mismos. Sobre
todo cuando se enfrenta un mundo de trabajo nuevo, en donde la solidaridad de clase se
ve rota en el mismo proceso productivo.

La segmentacidn del mercado de trabajo, con la discriminacion hacia mujeres, grupos
étnicos, inmigrantes; y la competencia entre los que tienen empleo y los que no; y entre
trabajadores de distintos paises que laboran para la misma empresa, son algunas de las
situaciones que hoy confrontan los asalariados de los tres paises.

La debilidad de los sindicatos mexicanos, articulada por el corporativismo que los
domina desde los afios treinta, y por su retraso en la comprension de los cambios actuales
en el mundo de la produccion y el mercado les ha impedido hasta ahora enfrentar con



éxito la estrategia del capital y proponer un nuevo pacto social que asegure que los
beneficios de la creciente productividad del trabajo se hagan extensivos a aquellos que la
generan y para el conjunto de la poblacion, un nuevo pacto social que promueva la
reduccién de la jornada de trabajo como la forma de acceder a una solucion de largo
plazo del problema del desempleo.

Avanzar en formas novedosas de solidaridad entre los trabajadores de los tres paises de
América del Norte y en la formulacion de puntos programaticos estratégicos es el reto
que impone el TLC a los asalariados de México, Canada y Estados Unidos.
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ABSTRACT:

¢ Cual es el problema real que la migracién mexicana indocumentada genera en las
relaciones entre México y Estados Unidos? La respuesta pareceria ser que tal problema es
mas el resultado de prejuicios y conceptos erréneos que el producto de hechos
irrefutables. También parece estar mas vinculado a temores acerca de la pérdida del
control de sus fronteras y, por lo tanto, de la soberania de Estados Unidos, y a
percepciones acerca de la desintegracion cultural que estos inmigrantes pueden crear en
ese pais. Pero ninguno de estos temores ha podido ser plenamente demostrado.

TEXTO:

Como se sabe, debido a la oposicion estadounidense, la migracién de trabajadores
mexicanos a ese pais no fue incluida en las negociaciones del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte. A pesar de ello, y de manera por demas irénica, uno de los
principales argumentos que utilizo la administracion del presidente Clinton para lograr el
apoyo de diversos sectores estadounidenses al mencionado Tratado fue precisamente el
impacto que se espera que el mismo tenga en la regulacion de dicho flujo migratorio
mexicano.

Una explicacidn a esta aparente contradiccién podria estar en la propia ambivalencia que
Estados Unidos ha mostrado frente a México ante su nueva asociacion y en la que parece
mostrarse gran entusiasmo por el potencial de ventas en el mercado mexicano, pero un
gran recelo frente a la presencia de nuestros trabajadores en su sociedad.

Buena parte de este recelo es resultado de estereotipos y prejuicios largamente sostenidos
frente a la llegada de extranjeros, particularmente los mexicanos. En la actualidad, esta
actitud se ve aun mas reforzada por el manejo de informacion de parte de politicos y
medios de comunicacion estadounidenses que deliberada o irresponsable mente subrayan
solo los aspectos mas negativos de esta migracion, sin mencionar las contribuciones y los
elementos positivos que la misma tiene, y que segun varios estudios exceden a los
primeros.

Otra explicacion de las contradicciones estadounidenses esta en el hecho mismo de no
considerar a la migracién como uno de los elementos que han conformado una creciente
interrelacion entre las economias de México y Estados Unidos. Y es que aunque los
negociadores del TLC no incluyeron el tema migratorio en sus acuerdos, el mismo es



parte tan central para el buen funcionamiento de los vinculos econdémicos (y politicos)
entre ambos paises, como lo es el flujo de bienes y capitales.

El Tratado de Libre Comercio en realidad formaliza y liberaliza una muy estrecha
relacién econdmica entre México y Estados Unidos que empez6 a forjarse desde mucho
tiempo atras. Tal relacion econdmica, segun datos de 1990, incluye un importante
intercambio comercial (29 billones de dolares de exportaciones mexicanas y 31 billones
de dolares de exportaciones estadounidenses), una considerable cantidad de inversion
estadounidense en México (19 billones de dolares), un monto igualmente importante de
intereses financieros norteamericanos en territorio mexicano (una tercera parte de la
deuda externa mexicana por 98.20 billones de dolares), y un masivo movimiento de
personas a través de la frontera comun, entre las que se cuentan a los trabajadores
migratorios indocumentados (4 millones y medio de visitantes mexicanos en EUAy 1
millon 92 mil aprehensiones de indocumentados mexicanos). [1]

Inmigracion: problema comin de México y Estados Unidos

Como resultado de la crisis econdmica que se manifesto en la década de 1980 en México
y América Latina en general, el gobierno de Estados Unidos, asi como grupos privados
norteamericanos, mostraron preocupacion por el impacto de tal crisis en los intereses
estadounidenses en la region. De manera especial, el sector financiero de Estados Unidos
Ilegd a temer un colapso, pues un tercio de la deuda latinoamericana se debia a bancos
norteamericanos. Por otra parte, la crisis de la deuda también tuvo un impacto en el
ambito comercial, ya que varios exportadores estadounidenses vieron disminuir sus
ventas a la region, en algunas ocasiones hasta en un 50%. Esta reduccion de las
exportaciones estadounidenses resulto en la pérdida directa e indirecta de casi 200 mil
empleos en Estados Unidos. [2]

Tal situacion provocé el interés de ese pais por generar opciones de solucién al problema
de la deuda. Y como se vio que éste se encontraba ligado a otros aspectos de la relacion
econdmica con México y América Latina, los Planes Baker y Brady propusieron que se
tomaran medidas en otras areas, ademas de la exclusivamente financiera, y que
incluyeron tanto la del comercio como la de la inversion.

Al mismo tiempo, organismos multilaterales como el Banco Mundial y el Fondo
Monetario Internacional, condicionaron la continuidad de los préstamos a la region a la
puesta en préctica de reformas econdmicas estructura les que principalmente implicaron
una reduccion del papel del Estado en la economia.

Todo esto conformo un panorama de gran cambio en la region que, junto con la tendencia
mundial hacia la conformacion de bloques economicos regionales, facilito la negociacion
de un Tratado de Libre Comercio entre México y Estados Unidos que también incluyé a
Canada.

De esta manera, los problemas comerciales, de deuda e inversion que habia entre México
y Estados Unidos se abordaron por medio de acuerdos bilaterales y/o multilaterales. Sin



embargo, por lo que se refiere a la migracion de trabajadores mexicanos a ese pais, que
durante la década de 1980 no s6lo se mantuvo sino que se estima que incluso aumento,
Estados Unidos solo promovio medidas unilaterales de control, que implicitamente
evitaban considerar a tal migracion como un factor mas de la relacion economica
bilateral.

A pesar de ello, ha habido analistas estadounidenses que han sefialado que la inmigracién
de trabajadores extranjeros a Estados Unidos es una caracteristica estructural de la
economia estadounidense. En este sentido Raul Hinojosa expresé en un documento
presentado a la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE)
que:

a) La interdependencia de los mercados laborales entre México y Estados
Unidos, incluyendo a los vinculos migratorios, es de hecho més profunda y representa
una proporcion mayor de la actividad econémica binacional de la que implica la
integracion comercial y financiera bilateral.

b) La contribucién de la inmigracion mexicana al crecimiento economico de
Estados Unidos es mucho mas significativa que la muy pequefia proporcion del PIB de
Estados Unidos relacionado con el comercio y la inversion en México.

c) Mientras que el comercio con México solo representa el 0.6% del PIB de
Estados Unidos, por lo menos el 10% del crecimiento de la fuerza laboral en Estados
Unidos desde la Segunda Guerra Mundial ha estado formado por inmigrantes mexicanos.
Al mismo tiempo, los mexicanos que trabajan en Estados Unidos representan casi una
sexta parte de la fuerza laboral mexicana.

d) Si se toma en cuenta el crecimiento mas rapido de la fuerza laboral en
México, la reduccion en el crecimiento de la fuerza laboral estadounidense, la
complejidad de las actuales redes sociales bilaterales y la distancia existente entre los
salarios prevalecientes entre los dos paises, se calcula que la interdependencia de ambos
mercados laborales persistira hasta el proximo siglo. [3]

Otros analistas mexicanos y estadounidenses también han explicado desde diferentes
perspectivas el vinculo estructural existente entre los mercados laborales de México y
Estados Unidos, tal y como el libro titulado "U.S. Mexico Relations: Labor Markets
Interdependence” (Relaciones México-Estados Unidos: Interdependencia de los
Mercados Laborales) reproduce de manera extensa. [4]

Basado en tal interdependencia, otro analista, Gustavo del Castillo, recomienda que se
haga una clara separacion entre el tratamiento de los trabajadores mexicanos como
inmigrantes a Estados Unidos y su papel como uno de los factores de la produccion.
Asimismo sefiala que mientras la estructura de la poblacion en Estados Unidos ha
cambiado de tal manera que el déficit creado en algunos empleos del mercado laboral
estadounidense han sido ocupados por trabajadores extranjeros, la estructura demogréafica



en México ha evolucionado de manera tal que esta en posicion de exportar la fuerza
laboral requerida por Estados Unidos. [5]

A pesar de lo anterior, en ese pais se ha persistido en considerar a los trabajadores
extranjeros solo desde la perspectiva migratoria y no desde la econémica o laboral,
combatiendo unilateralmente su entrada como extranjeros indocumentados y negando la
posibilidad de cualquier negociacion bilateral sobre el tema.

La perspectiva econdémica s6lo se ha utilizado para justificar las medidas migratorias
restrictivas, argumentando que tales trabajadores deprimen los salarios de los
trabajadores estadounidenses y generan enormes costos a los gobiernos locales debido a
los servicios que tales inmigrantes demandan.

Recientemente, algunos estudios han subrayado los costos, principalmente en servicios
médicos, que tales inmigrantes implican. Sin embargo, tales estudios generalmente no
calculan los beneficios econdmicos que los trabajadores extranjeros producen en Estados
Unidos, ni analizan el impacto de los inmigrantes en la sociedad estadounidense desde
una perspectiva mas general. [6]

La difusion por parte de diversos medios de comunicacion de los resultados de tales
andlisis parciales ha promovido una mayor animosidad contra los extranjeros,
especialmente contra los trabajadores mexicanos, generando también apoyo popular a las
medidas migratorias restrictivas que han sido propuestas recientemente a los Congresos
locales y federal.

Afortunadamente, no todos los estudios han sido tan limitados. Hay también analistas
estadounidenses que han subrayado los beneficios que la presencia de trabajadores
extranjeros implica a la sociedad estadounidense. Existen, asimismo, estudios que
analizan el impacto general de los inmigrantes en Estados Unidos.

Por ejemplo, un estudio hecho por el Departamento del Trabajo estadounidense y
publicado en 1989 encontrd que:

1) Los inmigrantes son exitosamente absorbidos en el mercado laboral estadounidense
porgue su volumen ha sido menor que el tamafio de la poblacion y el crecimiento de la
fuerza laboral estadounidense.

2) La inmigracién ha jugado un papel notable en el crecimiento de la fuerza laboral en
ese pais desde 1970 y en este sentido se esta volviendo mas relevante, pues se calcula que
mas del 80% del crecimiento neto de la fuerza laboral en Estados Unidos entre 1986 y el
afio 2000 consistira de mujeres, minorias e inmigrantes.

3) Los inmigrantes estan jugando un importante papel en la reestructuracion econémica
de Estados Unidos, al reducir los costos de la fuerza laboral en las industrias en crisis
debido a la competencia externa. En algunos casos, los inmigrantes han sido una parte
esencial de la estrategia de supervivencia de ciertos segmentos industriales.



4) En términos econdmicos generales, los inmigrantes tienen diversos impactos:

a) incrementan la demanda agregada, promueven la inversion y estimulan la
expansion del mercado;

b) mantienen la competitividad de algunas industrias al incrementar los
rendimientos del capital;

c) incrementan el empleo agregado a través de tasas de auto-empleo mas altas
que en el caso de los estadounidenses;

d) incrementan los salarios y las oportunidades de movilidad de muchos grupos
de trabajadores en Estados Unidos.

5) Los inmigrantes crean tres tipos de empleos:
a) en el sector publico;

b) en el sector de los pequefios negocios, a través de la participacion de
empresarios inmigrantes;

c) en los sectores de produccidn de bienes y en los servicios debido al creciente
consumo asociado a la inmigracion.

6) Los inmigrantes pueden también causar efectos negativos en algunos mercados
locales, dependiendo de sus caracteristicas especificas. Sin embargo, el examen de la
informacion muestra que los efectos de la inmigracién en los mercados locales han sido
generalmente pequefios. Se considera que los efectos econdmicos genera les de los
inmigrantes en Estados Unidos son positivos y que sus efectos en el mercado laboral son
fundamentalmente benignos. [7]

La migracion, ¢problema real?

En 1990, otro estudio efectuado por George Borjas encontrd que los inmigrantes tienen
solo una pequena influencia en el ingreso y las oportunidades de empleo de los
trabajadores nativos, aunque pueden tener un impacto significativo en el ingreso y las
oportunidades de empleo de otros trabajadores extranjeros con residencia en Esta dos
Unidos, a través del decremento en al menos 2% de sus ingresos. Sin embargo, el autor
Ilama la atencion sobre el hecho de que mientras en la década de 1980 entraron cerca de 3
a 4 millones de trabajadores indocumentados a Estados Unidos, entre 1970 y 1986
Ilegaron mas de 8 millones de inmigrantes legales a ese pais. Y explica que la mayor
difusion que se le ha dado a la inmigracion indocumentada ha resultado en una
perspectiva distorsionada que no considera a tal inmigracion en un contexto mas objetivo
y realista. [8]



Recientemente, Jeffrey S. Passel sefialé como resultado de un estudio efectuado que,
contrariamente a lo sefialado por otros estudiosos, los inmigrantes pagan anualmente al
gobierno de Estados Unidos de 25 mil a 30 mil millones de ddlares en impuestos. Es
decir, mas de lo que cuestan los servicios que reciben. El problema, segun este autor,
reside en el hecho de que los impuestos son mal distribuidos y el gobierno federal se
queda con la mayor parte, mientras que los estados y condados son los que absorben la
mayor parte de los costos de atencion a los inmigrantes, sobre todo en educacién. [9]

Ante las evidencias anteriores, cabe preguntarse, entonces, ¢cudl es el problema real que
la migracion mexicana indocumentada genera en las relaciones entre México y Estados
Unidos? La respuesta pareceria ser que tal problema es mas el resultado de prejuicios y
conceptos erroneos que el producto de hechos irrefutables. También parece estar mas
vinculado a temores acerca de la pérdida del control de sus fronteras y, por lo tanto, de la
soberania de Estados Unidos, y a percepciones acerca de la desintegracion cultural que
estos inmigrantes pueden crear en ese pais. Pero ninguno de estos temores ha podido ser
plenamente demostrado.

Sin embargo, el que el tema migratorio no sea adecuadamente manejado entre México y
Estados Unidos si puede ocasionar malestar a la relacion bilateral, principalmente porque
el mismo esté vinculado a profundas emociones en ambas sociedades y esto puede
eventual mente llevar a la conformacion de un bloque de América del Norte
deficientemente articulado, plagado de contradicciones que pueden minar el poder de esta
region geoeconomica frente a otros bloques regionales.

Por lo que se refiere al posible impacto del TLC en la migracion mexicana
indocumentada, existen ya algunos estudios que consideran tal cuestion. La mayoria de
ellos estima que en el corto plazo esta migracion no disminuird, por el contrario, podria
verse aumentada debido a las consecuencias de los cambios implementados en México.
Pero en el largo plazo, generalmente consideran que el TLC puede ser un instrumento
adecuado para reducir dicha corriente migratoria a ese pais. Sin embargo, tales analisis se
han centrado principalmente en los efectos del TLC en el sector agricola en México y por
lo general no han considerado con mas detalle los efectos que podria tener en otros
sectores de la economia donde los trabajadores mexicanos han sido empleados
recientemente en Estados Unidos: la manufactura y los servicios.

Es posible que si las industrias tradicionales estadounidenses, como la textil y del vestido,
se trasladan a México para hacer uso de una fuerza laboral mas barata, los trabajadores
mexicanos indocumentados que se sitdan en estas industrias no aumentaran. Por el
contrario, al crecer la economia estadounidense debido al mayor intercambio que el libre
comercio puede generar, podria esperarse que la demanda de trabajadores mexicanos en
servicios de baja calificacién, como limpiadores, meseros, trabajadores domésticos, etc.
se incrementard, debido a que gran parte de estos servicios estan asociados a un mayor
nimero de personas participando en la fuerza laboral.

Todavia hay muchas preguntas sin contestar y muchas otras, que supuestamente ya han
sido contestadas, necesitan ser revisadas y confrontadas con datos confiables y



actualizados. Por lo tanto, la principal necesidad es mayor informacion, anlisis y
discusion. Pero esto necesita hacerse de una manera bilateral y/o multilateral. De otra
manera, el tema que nos ocupa continuara viéndose distorsionado por prejuicios y
criterios unilaterales que muchas veces resultan ser erroneos o francamente parciales.
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ABSTRACT:

La inclusién de clausulas que contemplaran a los trabajadores migratorios fue uno de los
temas mas debatidos entre los criticos del TLC, tanto en México, como en Estados
Unidos y Canada. Para los negociadores mexicanos ciertamente era dificil presionar para
que Estados Unidos discutiera el punto, ya que en la negociacion se evidencid la
asimetria de los dos paises. Pero los negociadores mexicanos tampoco mostraron gran
interés por hacerlo, tal vez porque partian de esa “prisa loca" que impuso el proceso de
fast track.

TEXTO:

Frente al rumbo que ha seguido la relacién entre México y Estados Unidos en los ultimos
meses se ha visto que, a un afo de la firma del TLC, no sélo hemos vivido un enorme
impacto comercial, sino que, como producto del proceso de integracion de México con
Estados Unidos, diversos &mbitos de la vida nacional han sido tocados.

Asi, quienes afirmaron que el acuerdo firmado entre México, Estados Unidos y Canada
era meramente comercial y no se vincularia a los procesos politicos, sociales y culturales
de los tres paises, especialmente de México, el impacto de la retdrica politica racista en
California, la respuesta de la comunidad latina, de la sociedad fronteriza mexicanay la
amplia discusion suscitada en el resto del pais hicieron inevitable cuestionar "lo
comercial del Tratado" y replantearse futuros escenarios de negociacion trilateral.

Uno de los impactos mas fuertes que provoco la aprobacion de la Iniciativa 187 en las
pasadas elecciones del 8 de noviembre en el estado de California fue la reaccién de la
opinion pablica mexicana al condenar la iniciativa como xenofdbica y racista,
especialmente contra los mexicanos ilegales en Estados Unidos.

Los prejuicios, el desconocimiento y el racismo, elementos que han caracterizado la
compleja relacion bilateral entre México y Estados Unidos, volvieron a resurgir. Esto,
después de un periodo de abierta cercania politica entre gobiernos, en el que se intentd
cambiar imagenes negativas y modificar las percepciones que mantienen los dos pueblos.
Resulta irénico, por tanto, que haya sido durante el gobierno mas pro-americano de la
historia reciente de México, el de Carlos Salinas de Gortari, cuando ha resurgido un
discurso nacionalista en México y una retorica politica xenofobica en Estados Unidos,
basada en culpar a los inmigrantes, especialmente a los mexicanos, de las pérdidas
economicas que ha vivido el estado de California a partir de 1990.



Aunque ciertamente no se puede culpar al gobierno mexicano del proceso politico en
California, que ha tomado como chivos expiatorios a los mexicanos y que aparentemente
tendra un profundo impacto en la vida de los casi dos millones de ilegales de nuestro pais
que viven en el estado. [1] Es necesario decir que el gobierno mexicano tiene
responsabilidad directa en lo que a la defensa de los derechos humanos de nuestros
connacionales concierne. Y el problema radica aqui en que el gobierno mexicano no
presiond para incluir una clausula sobre trabajo y migracion en las negociaciones que se
llevaron a cabo entre 1992 y 1993, sobre todo porque los negociadores consideraron mas
importante "amarrar” las clausulas comerciales y ajustarse a los tiempos politicos
sexenales.

La inclusién de clausulas que contemplaran a los trabajadores migratorios fue uno de los
temas mas debatidos entre los criticos del TLC, tanto en México, como en Estados
Unidos y Canada. Para los negociadores mexicanos ciertamente era dificil presionar para
que Estados Unidos discutiera el punto, ya que en la negociacion se evidencid la
asimetria de los dos paises. Pero los negociadores mexicanos tampoco mostraron gran
interés por hacerlo, tal vez porque partian de esa “prisa loca™ que impuso el proceso de
fast track, sin el cual, aparentemente, suponian que el tratado comercial seria
ampliamente debatido en el Congreso norteamericano y no alcanzaria a ser aprobado
durante este sexenio. Asi, se dejé para mejores tiempos politicos y econémicos la
discusion de la fuerza de trabajo y de la migracion. Lo que nunca se pensoé es que fuera a
ser tan rapido que surgiera una discusion publica en torno a estos puntos, y no precisa
mente como producto de la presion del gobierno mexica no por alcanzar mejores
condiciones para sus trabajado res migratorios, sino como respuesta diplomatica obligada
ante el proceso politico regional de California.

Asi pues, con la Idgica de los negociadores mexicanos de "firme ahora, pague despues”,
las cuentas pendientes del TLC llegaron pronto. Tal vez demasiado pronto.

Migracion: un tema inconcluso

No hubo lugar en México donde no se hablara de la Iniciativa 187 de California. Desde la
obsesion de "24 horas" de Televisa por cubrir la nota, hasta los programas de frivolidades
de la radio. Todos tenian algo qué decir a favor o en contra: politicos, diplomaticos,
artistas de la farandula, intelectuales y la gente en las calles. Lo interesante de esta
reaccion es que propicié que se discutiera sobre las condiciones de vida de los mexicanos
en Estados Unidos, un fendmeno que aunque ha sido ampliamente estudiado en el ambito
académico, es un tema social relegado en la opinién publica del pais. Relegado si
consideramos su enorme impacto para Mexico: uno de cada 10 mexicanos tiene parientes
en Estados Unidos, y el 60% de los hispanos en aquel pais es de origen mexicano (13.4
millones en 1990). [2]

Por eso, a pesar de que en la sociedad mexicana priva un gran desconocimiento e
incomprension del proceso migratorio, la poblacion mexicana reaccioné con profundo
interés ante la retorica politica en California y el proceso electoral en aquel estado. Y no



necesariamente porque se haya dado un proceso de identificacion con los inmigrantes
ilegales, sino porque mas bien la sociedad mexicana, especialmente las clases media y
alta, fueron sensibles al tono del discurso xenofébico que les podria afectar directamente.
Por primera vez, mas alla de la experiencia de los inmigrantes que se vive como lejana 'y
ajena, el tono racista del discurso hizo franca alusion a los mexicanos en general. Ante
esto quedo evidenciado que la discriminacion que suscitara la Iniciativa 187 no reconoce
las diferencias sociales, ni percibe los rasgos raciales que la sociedad mexicana utiliza
para marcar jerarquias sociales e imponer su propio proceso de discriminacion racial
interno.

Luego, si frente a los ojos de un racista anti-mexicano no hay "diferencias" entre el
mexicano que cruza la frontera de manera ilegal y el que transita las populosas calles de
Los Angeles, entonces, cualquiera es susceptible de ser agredido, molestado o por lo
menos incomodado en tanto demuestre su condicion migratoria, tan solo por su
apariencia "mexicana". Asi, la posibilidad de que se dé una discriminacién generalizada
explica parte del interés y el impacto que causo el discurso politico en torno a la
Iniciativa 187 en la sociedad mexicana.

La lejania e ignorancia sobre el fendbmeno migratorio en la sociedad mexicana se puede
explicar por un prejuicio nacionalista que existe frente al que se va. Para mucha gente es
inexplicable por qué los mexicanos siguen emigrando y aceptando malas condiciones
laborales, incluso hay quienes llegan a criticar el que los migrantes "muestren el rostro
pobre de México", o que "vayan a dar lastima a otro lado", cuando en realidad basta ver
las diferencias salariales para entender que éste sigue siendo el mayor motivo por el que
los inmigrantes siguen aventurandose a viajar a Estados Unidos. Ademas de que no ha
habido politicas claras dirigidas a aminorar la migracion mexicana.

Por eso, aunque parte de la retorica con la que se promociond el TLC ante la opinion
publica mexicana y norteamericana aseguraba que el tratado comercial tenia por objetivo
disminuir la migracion, este objetivo estd muy lejos de ser una realidad. Por el contrario,
el Tratado ha desplazado a productores nacionales del mercado interno, ha incrementado
el desempleo tanto en el campo como en la ciudad, y las inversiones no han fluido al
ritmo que se tenia previsto. Por tanto, a corto y mediano plazos, no se puede considerar
que el flujo migratorio tenga condiciones para disminuir. [3] Asi, la propaganda a favor
del TLC, basada en afirmar que la migracién mexicana a Estados Unidos disminuiria,
genero expectativas falsas sobre las posibilidades reales del TLC, especialmente entre la
poblacién de California, donde se apoyd el acuerdo comercial y se dio por un hecho que
con su aprobacion se pararia la migracion mexicana. No ocurri6 asi y algunos de los
discursos politicos en California exaltaron el "supuesto engafio™.

Otro resultado de la discusion reciente sobre la politica migratoria norteamericana hacia
México es que abrié un nuevo debate en la opinion publica sobre las relaciones entre
México y Estados Unidos mas alla del TLC, especialmente al ser evidente que la
migracion es un fenémeno bilateral que no puede resolverse con decisiones politicas de
una sola nacion, porque es un fenémeno que involucra a dos economias asimétricas e
interdependientes. Mas alla del derecho de cualquier Estado soberano a legislar sobre sus



leyes migratorias, el hecho de que el gobierno de California no reconozca la necesidad de
coordinarse con el gobierno mexicano en un proceso complejo para ambos paises
descalifica la capacidad de negociacion y decision que el gobierno mexicano tiene frente
al fendmeno, sobre todo porque la migracion ha servido enormemente a las economias de
los dos paises.

Para México la migracién ha funcionado como valvula de escape econdmico y politico,
ha sido estrategia de sobrevivencia para numerosas comunidades del pais y ha servido
para mejorar la calidad de vida de millones de mexicanos, lo que ha permitido posponer
la solucion "de manera estructural” de los problemas de la pobreza y desigualdad en
México. Esto porque la migracion ha representado una salida para la pobreza en este pais.

Pero también para los Estados Unidos la migracion es sumamente costeable,
especialmente en el estado de California, al cual se dirige mas del 50% del total de
inmigrantes mexicanos y donde el 90% de todos los trabajadores agricolas es mexicano
ilegal. [4] Ademas, los mexicanos se emplean en los trabajos de menor remuneracion
salarial, como la industria fabril, jardineria, albafileria, construccion, restaurantes y
servicio domestico, que han permitido que existan indices de ganancia alta mente
favorables para los empresarios locales que se benefician de los bajos salarios.

De esta forma, si la presencia de los inmigrantes ilegales fuera tan lastimosa para la
economia local, seria inexplicable como es que el estado de California representa la sexta
economia mas rica del mundo. Esa bonanza, en alguna medida, le debe algo a la mano de
obra barata de los trabajadores mexicanos.

Otro elemento que aparentemente dej6 en claro la movilizacion que suscito la Iniciativa
187 es la diversidad de la comunidad mexicana en Estados Unidos. Si bien la Iniciativa
187 va dirigida contra los inmigrantes ilegales al prohibirles el acceso a la educacion
publica de cualquier nivel, al negarles cualquier servicio médico, salvo en los casos de
emergencia y al obligar a todos los trabajadores del estado en escuelas, hospitales y
servicios sociales a reportar a todo individuo "sospechoso” de estar ilegalmente en el
pais, fue evidente que no todos los mexicanos en California son ilegales, que muchos son
residentes permanentes o temporales y otros son ciudadanos norteamericanos de origen
mexicano. Esta es una cuestion aparentemente obvia, pero no muy clara para la sociedad
mexicana en su conjunto, salvo en el caso de la poblacién que vive en la frontera norte.

Sin embargo, el tono que alcanzo la retérica contra los ilegales tuvo un claro sesgo racial
contra los latinos en general, especialmente contra los mexicanos, por constituir éstos la
mayoria de los inmigrantes. Asi, el hecho de que la Iniciativa no afecte solamente a los
mexicanos indocumentados, sino a todos aquellos que por su color de piel y su apariencia
racial podrian parecer sospechosos ante los ojos de un empleado, de un guardia de
migracion o de un ciudadano comun, genera un clima policiaco, de persecucion y
violacion permanente de los derechos humanos de los individuos. Por ejemplo, la
iniciativa propicia que cualquier méxico-americano pueda ser permanentemente
cuestionado sobre su identidad y su origen, lo cual puede ocurrir con aquellos
inmigrantes legales con mas de veinte afios en el pais. [5] Es obvio que un inmigrante



ilegal con apariencia racial europea o anglosajona pasara inadvertido ante quienes
suponen que los Unicos trabajadores que llegan ilegalmente a Estados Unidos son
"latinos", cuando en realidad mas del 50% del total de los inmigrantes ilegales no son
mexicanos. [6]

Estos elementos explican por qué la comunidad mexicana en Estados Unidos reacciono
con un inusitado nivel de politizacion llevando a cabo diversas movilizaciones publicas.
Sin embargo, tal parece que su capacidad de convocatoria y organizacion no se reflejaron
en las urnas al ser aprobada la Iniciativa 187. Esto en parte se explica porque los
mexicanos representan a uno de los grupos con mas baja participacion electoral, pero
ademas porque los residentes mexicanos no tienen derecho a votar, porque aunque estan
de manera legal en Estados Unidos carecen de ese derecho politico fundamental.
Finalmente, la eleccion la decidio el electorado tradicional de California, los blancos, de
clase media y media alta, de un promedio de edad de 40 afios. El perfil electoral mas
conservador de toda la nacion americana.

Después de aprobada la Iniciativa 187 y reelecto el republicano Wilson en California,
podemos aventurar que el problema de la migracion serd, sin duda, uno de los temas
politicos mas algidos de la relacidn entre México y Estados Unidos durante el proximo
sexenio. Por eso, los futuros representantes mexicanos frente a Estados Unidos tendran
que dejar la retérica barata de pretender que el TLC implica un pase automatico a la
modernidad, y tendran que asumir la realidad del pais que gobiernan.

El problema radica ahora en que la politica migratoria norteamericana ha girado hacia la
posicién mas conservadora, y con los cambios internos en el congreso norteamericano
nada puede hacer suponer que las medidas generales se limiten a California. Por el
contrario, el éxito de "la operacion bloqueo™ en la frontera entre México y parte de Texas
demostro que la migracion si se puede detener, aunque se tenga que militarizar
practicamente la frontera y generar un clima de terror y psicosis entre la poblacion
hispana en aquel pais.

Hasta hoy, se han dado respuestas organizadas para repudiar las medidas que se puedan
seguir contra los migrantes. En México prevalece el clima de indignacion ante la
Iniciativa 187, y en Esta dos Unidos ya se han interpuesto demandas legales y se
contempla llegar hasta la Suprema Corte en caso de que el proceso continde. Sin
embargo, el problema radica en que estas respuestas disminuiran conforme la poblacién
que hoy se siente directamente aludida por las politicas y el discurso racista dejen de
estarlo.

Por eso, serd entonces cuando los mexicoamericanos logren limitar las politicas
migratorias a la frontera, y no como ha sido hasta ahora, que ha habido un discurso
generalizado que atenta contra los derechos de cualquier latino que se encuentre legal e
ilegalmente en el pais. Y cuando las clases media y alta mexicanas se olviden del
desprecio hacia los mexicanos emitido en los discursos de muchos hombres y mujeres
norteamericanos bien queridos en México, y vuelvan a dirigirse de vacaciones a
Disneylandia, con suficientes dolares para que no se les confunda con ningin inmigrante



ilegal, entonces la controversia disminuird, y tal vez el intercambio de incomprensiones y
percepciones suspicaces que mantienen histéricamente los dos pueblos vuelva al cauce de
la relacion odio-amor que los mexicanos tenemos hacia Estados Unidos.

Pero la migracion seguira y el flujo humano de mexicanos que buscan mejores
condiciones de vida no cesara. ;Qué pasara entonces con los miles de mexicanos que
exponen sus vidas para buscar mejores condiciones para sus familias en otro pais? ¢Qué
hara entonces el gobierno mexicano en turno? ¢ Volver a dejar pasar la oportunidad
historica de buscar y presionar por incluir temas como el de la migracion en las platicas
entre México y Estados Unidos? o ¢volver a pasarle la factura a otro gobierno?

Tal parece que el clima generado por las propuestas hechas ley de Peter Wilson,
gobernador de California, no dan lugar para respuestas tibias. Es al gobierno mexicano al
que le corresponde defender con todos los medios a su alcance las condiciones de vida y
de trabajo de los mexicanos en el extranjero. Y no con declaraciones generales alusivas al
racismo mundial y a la intolerancia de los pueblos, [7] sino dirigidas contra politicas
concretas que tienen nombre y un color de piel.

Si bien a un largo plazo el TLC puede ayudar a disminuir la migracion mexicana a
Estados Unidos, por lo pronto no ocurrird asi y el gobierno mexicano debe modificar la
posicidn diplomatica conciliadora y tibia que ha mantenido hasta ahora, porque los
negociadores norteamericanos saben que entre mas ceda una parte y mas ansiosa esté por
firmar lo que sea, mas se le puede pedir.

Por eso, si nosotros no exigimos una solucion bilateral al problema migratorio, entonces
seremos rehenes de cualquier proceso regional y de las politicas electorales locales en
Estados Unidos que quieran usarnos como chivo expiatorio. Hoy es la migracion, mafiana
sera el narcotréfico.

Y pese a los deseos de los tecndcratas en el poder de pretender que México ingreso al
"club de los mas ricos", a los ojos de Estados Unidos somos hoy, mas que nunca, parte de
América Latina, por nuestra historia compartida, nuestra economia, nuestros procesos
politicos y por los niveles de desigualdad social que nos acercan. De nada sirve haber
firmado un tratado comercial "entre supuestos iguales”, cuando no existen mecanismos
para enfrentar politicas como la migratoria en California, basadas en un tono racista y
xenofobico. Por eso, tal vez, es tiempo de cambiar la estrategia.

Epilogo feliz

Ojala que los mexicanos sigan yendo a Estados Unidos, solos o en familia, cargando con
la abuelita y hasta con los primos, sobrinos y ahijados. Que puedan ir, si, pero con
muchos dolares, a conocer Disneylandia y a ser atendidos como cualquier turista de
primera. Pero mientras ese dia no llegue para todos los mexicanos, debemos presionar
para que nuestro gobierno se comprometa a buscar mejores condiciones para los
migrantes, para que sea reconocida su aportacion en la economia norteamericana, para
que se generen politicas migratorias justas para ambos paises, para que a los mexicanos



inmigrantes se les reconozcan sus derechos politicos fundamentales aqui y alla, para que
el gobierno mexicano, en esta negociacion pendiente que constituye la migracion, trate de
sacar ahora si, lo mejor para México, a pesar de que los tiempos politicos mexicanos
impongan premura para que los firmantes sean los que "salgan en la foto", sin importar el
costo de la acelerada apertura entre economias tan desiguales. Y para que en futuras
negociaciones el gobierno mexicano negocie esta vez de nuestro lado, no del de ellos.
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[4] Declaraciones del embajador Andrés Rozenthal ante el "Mexican Center” de la
Universidad de Texas en Austin, EUA, 4 de noviembre de 1994.
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ABSTRACT:

Los migrantes muestran el perfil de la necesidad insatisfecha y son la prueba de que la
pobreza no termina por decreto ni por ecuaciones y calculos matematicos complicados, y
que las soluciones parciales, por su propia limitacion, s6lo son los suefios de unos cuantos
que terminan en la pesadilla de muchos.

TEXTO:
Introduccién

Contemplamos hoy, a nivel mundial, la lucha de lo nuevo que busca imponerse en contra
de lo viejo que resiste y se defiende, ambos con sus armas mas temibles, ambos a sangre
y fuego porque la lucha es a muerte.

Actualmente en el hemisferio occidental vivimos el inicio de la resaca del neoliberalismo,
ante el peligro de que las soluciones irracionales y de fuerza bruta rebasen al
autoritarismo que se resquebraja, dejando al desnudo instituciones en ruinas y develando
las varias corrupciones que gangrenan los aparatos de gobierno y la politica.

En la regidn norteamericana, una de las manifestaciones de la transicion que padecemos
es el creciente volumen de los migrantes, del interior de la zona y del exterior de ella,
documentados e indocumentados, que se dirigen a los paises de mayor desarrollo relativo
en la zona: Estados Unidos y Canada.

Los migrantes muestran el perfil de la necesidad insatisfecha y son la prueba de que la
pobreza no termina por decreto ni por ecuaciones y calculos matematicos complicados, y
que las soluciones parciales, por su propia limitacion, sélo son los suefios de unos cuantos
que terminan en la pesadilla de muchos.

Migraciones
Las corrientes masivas mundiales de migrantes y refugiados son uno de los fenémenos
mas destacados en el presente, no s6lo por su nimero, sino por lo extendido de su

ocurrencia. Veamos, asi sea someramente, algunos de sus rasgos caracteristicos:

Por qué se migra: las personas cambian de lugar de residencia, temporalmente o de forma
definitiva, principalmente por huir de la guerra, del hambre, de una crisis econdémica,



politica y/o social, por desastre natural o ecoldgico. Rasgo actual de este fendmeno es que
hoy los migrantes también son, en muchos casos, la causa y no sélo el subproducto de las
guerras.

Quiénes migran: por lo general, se presentan mas hombres que mujeres en la migracién
de tipo econdmico. Ambos en edad productiva mas larga pues en su mayoria son jovenes.

A donde migran: hacia areas (nacionales o internacionales) de mayor desarrollo relativo,
maés pacificas o0 mas estables que la propia.

Como migran: por todos los medios y con insistencia, empujados por sus necesidades
primarias no resueltas pero también con su esperanza, su vitalidad, su deseo de
supervivencia, su poder de creacion y su memoria.

Con quién migran: con familiares o solos, pero muchos de éstos para llevarse después a la
familia, estableciendo redes nacionales y supranacionales alimentadas también por la
costumbre y la tradicion.

A qué migran: a trabajar temporal o definitivamente, a salvar la vida, a buscar sustento,
techo y medios de vida mejores, mas seguros y permanentes. Con el deseo vy, tal vez, la
suerte de conseguirlos y conservarlos para ellos y sus familiares.

Cuando migran: siempre que exista un diferencial salarial positivo de consideracion, o un
medio mas pacifico, estable y promisorio.

Contexto regional de Ameérica del Norte
Estados Unidos

Pais de inmigrantes por excelencia cuya aportacion produjo la mayor potencia mundial
desde el imperio britanico. Varias olas de millones de migrantes provenientes, primero de
Europa occidental y mas tarde también de Europa oriental, Asia y América Latina
poblaron y extendieron este pais a sus actuales limites territoriales y econémicos.

Su inicial politica migratoria, de admision ilimitada, comenzé a ser regulada al
introducirse restricciones a mitad del siglo pasado mediante filtros economicos,
culturales. Y cuotas por pais de origen, orientandose en la actualidad, por ejemplo, hacia
individuos con mayor preparacion académica o conocimientos tecnoldgicos, o con capital
productivo.

Con México, la interaccidn hasta nuestros dias ha ido creciendo con el paso del tiempo y
la doble caracteristica de necesidad de mano de obra barata en Estados Unidos y la
necesidad de empleos en México. [1]

Ha cambiado el tipo de la mayor parte de los migrantes. Hoy muchos de ellos se unen a
las corrientes ilegales de variada composicion: balseros haitianos y cubanos por el Sur;



chinos por el Oeste y el Sur; y mexicanos, centroamericanos por el Sur, formando la
masa de indocumentados, cada vez mas voluminosa.

Las actitudes de discriminacion, siempre presentes entre la poblacion estadounidense
hacia esos mexicanos, es hoy cada vez mas extendida y evidente. Se ha vuelto a desatar
un activismo politico ciclico que toma como bandera reivindicaciones racistas y hoy de
tipo econémico. El gobierno es acusado de haber perdido el control de sus fronteras.

Los remedios empleados han argumentado razones de seguridad nacional, han recurrido a
obstaculos que van desde bardas metalicas hasta invasiones militares, pasando por toda
clase de programas y leyes estatales y federales, sin aportar solucion permanente para
alguna de las tensiones estructurales que permanecen vivas. Mas adelante analizaremos la
Iniciativa 187 del gobernador de California, Peter Wilson.

Pero en estos tiempos de interdependencia, se imponen nuevos giros del problema. Por
ejemplo, el gobierno estadounidense se ha visto obligado a negociar con Fidel Castro con
objeto de detener la marea humana de balseros cubanos que amenazaba sus costas,
modificando su politica respecto a Cuba, observada durante tantos afios. Asimismo,
repuso la presidencia de Haiti con la idea de desalentar a los balseros haitianos. Muchos
de ellos, cubanos y haitianos, permanecen hacinados en el limbo de la base militar de
Guantanamo, sin estatus nacional o internacional definido, en espera de una solucion
permanente.

Consideramos que si bien el problema de la migracion indocumentada es también
importante para Estados Unidos, no es un asunto de seguridad nacional real. En nuestra
opinion, ni por su volumen, ni por su incidencia, ha excedido la capacidad estatal de
gobernar tal problema a nivel nacional. Esta seria la condicion para ser considerado de
seguridad nacional real y es evidente que es solo con finalidades politicas
circunstanciales que ciertos grupos Yy ciertos gobiernos estatales lo manejan como tal.

Canada

Con una politica tradicionalmente abierta a la inmigracion, en 1867 su poblacion total era
de 3.5 millones de habitantes y es hasta 1885 cuando limita el ingreso de migrantes de
origen chino. [2]

Desde el principio, fue favorable a los trabajadores agricolas, respecto de los cuales
mostrd preferencia por aquellos provenientes de Europa oriental entre 1900 y 1915.
Fueron ellos quienes lo llevaron en 1912 a ocupar el tercer sitio en la produccion mundial
de trigo. Resurgen los elementos racistas cuando, entre 1911 y 1919, su politica
migratoria se restringié con el objeto de crear un "Canada blanco" que permanecié
vigente hasta 1967.

Entre 1891 y 1914 recibi¢ alrededor de 3 millones de migrantes (un millon sélo entre
1911 y 1912), a quienes incluso proporcionaba transporte y ayuda de asistencia inicial y
médica.



La catarata de migrantes se redujo bastante por motivos econémicos (Depresion de 1929-
1933) o bélicos (I y Il Guerras Mundiales) y para 1941 la proporcion de britanicos se
redujo al 50%, la de franceses al 30% y la de grupos étnicos era ya del 20%.

Durante los afios cincuenta, al tiempo que emite la Ley de Inmigracion de 1952, admite
mas de millén y medio de nuevos pobladores, muchos de ellos de Europa oriental, en
calidad de refugiados, de forma tal que Canada duplica su poblacion en 30 afios. A causa
del avance de su proceso de industrializacién comenz6 a privilegiar migrantes con mayor
calificacion. También en los afios sesenta las dificultades econdmicas le obligaron a
regular de manera mas eficaz el flujo migratorio de acuerdo con sus necesidades y crea el
Manpower and Immigration Department en 1964.

Ocurren por esas fechas acontecimientos mundiales como el fin del colonialismo, la
recomposicion politica de varias zonas por la creacion de nuevos Estados-nacion y la
creciente atencion internacional hacia la proteccion de los derechos humanos.

En consonancia con estos sucesos internos y externos, los canadienses realizan una
revision integral de sus politicas y leyes migratorias, y en 1967 las Immigration
Regulations crean el Canadian Points System. En ese mismo afio abandona su politica
discriminatoria, se abre a la migracion universal y estimula la reunificacion familiar con
la idea de arraigar a los migrantes. Durante esta década es cuando crece en importancia la
inmigracion indocumentada, que encuentra solucion mediante repetidas amnistias que
regularizan el estatus de los recién llegados.

Para 1976 se emite la nueva Ley de Inmigracion que vincula necesidades demograficas
regionales con las del mercado laboral para establecer criterios de seleccion mas precisos.
Se elimina también la categoria de "Clases prohibidas” y se reduce a los no deseables
(espias, criminales, enfermos, terroristas).

La Canadian Multiculturalism Act de 1988 es la expresion del respeto oficial por las
etnias, pues no solo respeta las distintas culturas sino que estimula su preservacion. Esta
actitud es contraria a la idea del melting pot estadounidense que tiende a homogeneizar a
la poblacion.

Tal politica migratoria tan generosa se asociaba de forma cercana a su politica de
poblacién. De esta manera vemos que como consecuencia de su baja tasa de fertilidad
(debajo del 2.1% necesario para renovar la poblacidn), crece de forma exponencial la
importancia del papel futuro de la inmigracion. De conservarse dicha tasa de fertilidad y
las 50 mil admisiones por afio, la poblacion que envejece, declinara. La solucién es el
aumento de la cuota de inmigrantes que, para algunos, deberia ser de 125 mil anual a
partir de 1986, aumentando entre 10 y 20 mil cada afio posterior hasta alcanzar un nivel
poblacional permanente.

Asi, en 1989 admitieron méas de 190 mil inmigrantes: 49% asiaticos, 27% europeos, 13%
latinoamericanos, 6% africanos y 4% estadounidenses. Se establecieron en Ontario



(54%), Quebec (16%) y Columbia Britanica (14%), principalmente. Entre estos se
cuentan los migrantes de negocios, categoria que ha atraido inmigrantes y sus capitales,
(por ejemplo, alrededor de 6 mil millones de ddlares canadienses en 1988) que rebasan
los 135 millones gastados en programas asistenciales a los inmigrantes.

Con Mexico mantienen un Programa de Trabajadores Agricolas visitantes desde 1974, no
litigable a nivel internacional pues no es un tratado, que reglamenta y garantiza
condiciones favorables de trabajo y de vida.

Ambos, México y Canada, se benefician, pues contribuye con el 39% del total de
trabajadores extranjeros en Canada, coadyuva a mantener el equilibrio entre la oferta y la
demanda de trabajo, y cubre la escasez de esta ultima. Por su parte, México obtiene un
importante flujo de divisas y empleo para algunos de nuestros compatriotas con salarios
10 veces superiores a los nacionales. Aunque ha tenido algunos problemas de
incumplimiento de las partes, e incluso huelgas, puede afirmarse que funciona de forma
mas que aceptable.

No obstante, hoy ya se han publicado [3] nuevos proyectos de ley restrictivos para la
inmigracion, pues las condiciones globales e internas han cambiado, argumento que ha
variado las promesas politicas del Partido Liberal en el gobierno, quien habia prometido
conservar la inmigracion en el 1% de la poblacion, aproximadamente 290,000 admisiones
anuales. [4] Se busca ahora conciliar los propositos humanitarios tan estimables para los
canadienses con las necesidades reales del mercado laboral interno. Responden también a
las crecientes presiones del Partido de la Reforma, [5] que tienden a restringir tanto el
namero de inmigrantes como de los servicios que se brindan a éstos en Canada, corriente
parecida a la del actual gobierno californiano.

Existen algunas criticas que culpan de racistas a las nuevas disposiciones migratorias de
Canada pues consideran que es preocupante que hoy los inmigrantes que provienen de
Asia y del Caribe sobrepasen a aquellos que vinieron de Europa en la decada de los
setenta. [6]

Asi, en materia migratoria hoy coexisten en Canada actitudes contrastantes de racismo,
por una parte, y, por la otra, de respeto a la diferencia, elemento este ultimo que ha
llevado a producir un mayor impacto politico que, a su vez, presiona a la politica exterior
canadiense a participar activamente (peace keeping, peace making, peace building) en
algunos problemas mundiales de sitios alejados y sin vinculo histérico o inmediato de
peso importante para todo el pais, desde algun punto de vista politico, social o
econémico. [7]

Asi vemos que, aungue con aristas cada vez mas importantes, el problema migratorio
para Canada no es de Seguridad Nacional, ni es manejado como tal por el gobierno
liberal.

México



Muy por el contrario, para México la migracion si es un serio problema de Seguridad
Nacional por varias razones. Veamos.

Existen abundantes y excelentes trabajos que estudian el fendmeno migratorio mexicano
y sus caracteristicas. [8] A grandes rasgos, podemos apuntar que nuestro pais ha sido y es
expulsor de fuerza de trabajo y pais de transito de migrantes (desde centroamericanos
hasta, hace poco, chinos). Tradicionalmente la frontera con EUA ha sido muy permeable
para el intercambio comercial, cultural y humano. La corriente migratoria hacia ese
vecino pais ha ido creciendo y decreciendo, hasta hace poco, de acuerdo a la demanda de
mano de obra barata en Estados Unidos, cuya sed se satisface, sobre todo, en la
permanente expulsion de mano de obra mexicana debido a la incapacidad de los
gobiernos nacionales para ofrecer empleos suficientes.

Por mucho tiempo los que se iban al Norte eran hombres jovenes, de origen rural, sin
escolaridad y por periodos estacionales. Paulatinamente se modificé el perfil del migrante
de acuerdo tanto a la demanda estadounidense cada vez mas orientada a los servicios,
como a los nuevos fendmenos demograficos y econémicos de México. Asi, las
caracteristicas de los migrantes han cambiado bastante: hoy también se van mujeres
jovenes y ambos, hombres y mujeres, provienen cada vez en mayor medida del medio
urbano, con alguna escolaridad y/o calificacion. Abandonan un empleo y planean quedar
se alla y llevarse a sus familias.

Los impulsan varios factores, entre ellos, los mas importantes, la necesidad de emplearse
para sostenerse ellos(as) y sus familias, y el diferencial salarial en algunos casos 10 veces
mayor, asi como la costumbre, la tradicion, el atractivo del tan publicitado "american way
of life". Es tanta la fuerza que los empuja como la que los atrae, asi, se van de cualquier
manera, con o sin documentos. El tema de los indocumentados, antiguos espaldas
mojadas, aparece desde principios de siglo (1 Guerra Mundial), fechas en que fueron
requeridos para llenar los huecos dejados por los reclutas.

Pero hoy aparece una modificacién en el patron ciclico (de 10 afios aproximadamente) de
crisis econdmica-rechazo y bonanza-aceptacion. Pese a que algunos condados (San
Diego, por ejemplo) del estado de California han superado la crisis econdmica estatal,
persiste el rechazo a los indocumentados y éstos contintan llegando en cantidades cada
vez mayores, no obstante el rechazo. Para el Dr. Leo Estrada ain no hay explicacion
oficial de este comportamiento demografico. Aventuremos una hipétesis: tal inundacion
humana responde mas al poderoso factor de expulsion de parte de México, que a lo bien
0 mal aceptados que puedan ser en EUA.

Pero tenemos otra frontera en el Sur que se encuentra dentro del perimetro de la
Seguridad Nacional de Estados Unidos. No obstante, ha estado tradicionalmente
desprotegida por los gobiernos de México y hoy esta convertida en frontera del TLC y en
zona de transitos peligrosos de refugiados, indocumentados, armas y estupefacientes. La
sorpresa de la insurgencia neozapatista agrava la situacion actual de indefension en que
se encuentra la zona sur de nuestro pais, que si deberia ser de Seguridad Nacional para
México por su ubicacidn geogréafica y por la importancia de sus recursos naturales.



La migracion indocumentada y los refugiados centroamericanos han podido pasar
holgadamente tan amplia puerta de nuestro pais asi como hoy cientos de familias
chiapanecas han podido pasar y refugiarse en Guatemala. Con todo y su gravedad en el
terreno estratégico, numéricamente no tiene gran importancia la migracién que por ella
pasa. Al menos asi lo dice el Dr. Victor Carlos Garcia M., quien afirma que por cada
migrante que llega por el Sur emigran a Estados Unidos mil mexicanos. [9]

En la actualidad si ha tomado mayor importancia para el gobierno mexicano esa olvidada
zona sur, pero ha sido sobre todo en la region del conflicto chiapaneco, no tanto en la
frontera, y si ésta atrae su atencion es, si acaso, por el trasiego de armas y drogas.

¢Por qué consideramos que hoy se convierte la migracion, tanto de inmigrantes como de
emigrantes, en un problema de Seguridad Nacional para México?

Seguridad Nacional

Definir la Seguridad Nacional ha sido y es problematico: ha motivado profundas y hasta
ahora poco fructiferas como largas disquisiciones. Por lo tanto, ofrecemos aqui una
definicion provisional propia: tener seguridad nacional es poseer la capacidad de producir
y reproducir con independencia los elementos materiales y abstractos de la identidad
nacional especifica en términos economicos, politicos, sociales y militares.

En tal virtud, la migracion es hoy un problema de Seguridad Nacional para México
porque limita y, en ocasiones, cancela tal capacidad, por ejemplo, a causa de las
consecuencias agregadas de sus elementos.

En el plano internacional:

por el volumen de los que migran, documentados o indocumentados;

por los efectos que producira, a corto, mediano y largo plazos, el transito de
tantos brazos y mentes (tiles en tan corto espacio de tiempo;

por las caracteristicas actuales de los migrantes;
por la urgencia de sus demandas insatisfechas; y

por el impacto social, cultural, politico y econdmico de su presencia alla y de su
ausencia aqui.

En el plano binacional:
porque introducen un elemento de grave tension en las relaciones bilaterales, de

suyo tan delicadas, asimétricas en nuestro perjuicio y en cuya agenda poseemos tan poco
control;



porque ponen a prueba la actual dimension y contenido del concepto de
soberania, puntal del conjunto de principios de México en politica exterior. Hoy se le
impone también a México su redefinicion negociada, pues ante problemas como el que
analizamos, surge la pregunta ¢qué tan soberano puede ser un pais como para determinar
unilateralmente quién, cuantos, por cuanto tiempo y en qué condiciones pueden los
individuos extranjeros ingresar a dicho pais? Hoy tal concepto trabaja en contra nuestra.

Y en el plano nacional, algunas razones son:

por la gravedad que reviste el hecho de que nuestro propio sistema politico y de
gobierno no sea capaz de cumplir con su obligacion y compromiso de absorber esta
fuerza de trabajo al proporcionarle empleo, vivienda, educacién, salud, etc. a un namero
tan crecido de compatriotas;

por la antiecondmica via por la que se pierde una fuerza de trabajo que no es
excedente, sino indispensable para superar nuestros problemas y la cual representa un
capital humano, el méas costoso de producir, del que no debemos darnos el lujo de
prescindir;

por la imposibilidad juridica de vigilar y tutelar de manera efectiva el debido
respeto a sus derechos humanos en otras tierras. Las inconformidades retoricas tienen que
ir acompariadas de una razonable posibilidad de respuesta real y equivalente, por lo
menos, si se quiere que sean eficaces.

En México algunos personajes publicos y academicos, llaman a no contaminar con el
problema surgido de la Propuesta 187 otros temas de la relacion bilateral es obvio que se
refieren al Tratado de Libre Comercio, cuando lo que hace la gran diferencia es
precisamente el tema de la migracion, no considerado en dicho acuerdo, y s6lo
parcialmente abordado en uno de los llamados Acuerdos Paralelos que trata Unicamente
la migracion legal. Si se hubiera incluido, estariamos hoy viviendo un acuerdo de tipo
europeo (libre circulacidn de bienes, servicios, capitales y personas) no exento de
problemas, pero infinitamente mas equilibrado que el TLC.

Hoy se impone la organizacion de una protesta mas enérgica, como seria deseable y lo
ameritan las acciones y politicas gubernamentales estadounidenses, de niveles tanto
federal como estatal, una protesta de parte del gobierno, no sélo de un sector de la
sociedad civil, pero...

En nuestra opinion, seria imposible no recurrir, si el gobierno quisiera hacerlo, a otra
clase de presiones para conseguir defender a los indocumentados, sean éstas del orden
legal, econémico e, incluso, social. Tal vez seria demasiado irresponsable “amenazar"
con no detener a los migrantes, mexicanos o no, y cruzarse de brazos ante la migracién
abierta como lo hizo Fidel Castro, pero sin duda muestra un camino. Otro tal vez seria
condicionar la cooperacion en el combate al narcotrafico, s6lo que en ese caso serian
demasiados los intereses entretejidos con lo politico los que cancelan tal "amenaza™.



Seguro que existen caminos, resortes, opciones, que no estén invalidadas y que puedan
esgrimirse para obligar a la potencia a negociar. De eso se trata cuando Ilamamos a
ejercer la interdependencia también a nuestro favor.

Tal negociacion rebasa el &mbito bilateral, pues aun en el mejor de los escenarios
posibles en el que México pudiera crear un numero significativo de empleos y
condiciones para frenar con éxito nuestra migracion, quedarian olvidados en el camino
los miles de migrantes de otras naciones en condiciones economicas, politicas y/o
sociales, similares a las del México actual.

Hoy tal respuesta oficial es imposible, pues el actual gobierno mexicano y mucho me
temo que también el préximo, tiene la voluntad hipotecada por multiples razones, cada
una de ellas de considerable peso que reunidas aparecen como demoledoras, entre ellas:

porgue ahora no puede el gobierno prescindir del apoyo econdmico y politico
de Estados Unidos para su programa neoliberal,

porque, hoy mas que nunca, la enorme vulnerabilidad y fragilidad de nuestra
economia no soportaria la oposicion nortefia sin derrumbarse estrepitosamente;

porque nuestra incrementada dependencia econdmica se ha traducido en una
vergonzosa atrofia diplomatica que lo mas que puede conseguir es un estudio, recurso
dilatorio clasico aunque ahora se proyecte de forma binacional, novedad no desestimable.
Tal estudio tendra frutos hasta 1997, ¢y mientras?

porque después de los graves y bochornosos acontecimientos politico-
policiacos de crimenes, secuestros, levantamiento armado chiapaneco, etc., los actuales
gobernantes de México son los menos indicados para reclamar justicia, dignidad y
equidad en el trato, pues hoy, mas que nunca, tienen una muy robusta cola en peligro de
ser pisada; y

porque estan obligados, hoy méas que nunca, a la cautela, pues corre peligro
hasta la posible presidencia del nuevo organismo de comercio mundial, si llegara a
concretarse éste.

Estados Unidos, potencia pragmatica por excelencia, lo sabe bien y por eso se conduce
asi. A nivel federal ya se movilizan para impedir la llegada de méas indigentes. A nivel
estatal ofrecen la Ilamada Iniciativa 187, [10] propuesta por grupos racistas
conservadores en California y secundada por el gobernador Peter Wilson, por razones
politicas coyunturales para lograr su reeleccion, la cual refleja el pragmatismo
inmediatista mas descarnado. VVotada a favor de su puesta en vigor en las elecciones del 8
de noviembre de 1994, [11] consta de 10 secciones y busca afiadir varias secciones a
cinco codigos estatales: Penal, de Gobierno, de Salud y Seguridad, de Educacién y de
Instituciones y Welfare. Textualmente propone negar servicios de salud y educativos a
los migrantes indocumentados en el estado de California. Penaliza hasta con 5 afios de
prision 0 multa de setenta y cinco mil délares a quien manufacture, distribuya o venda



documentos falsos de identidad que acrediten el estatus legal de ciudadania o residencia,
[12] castiga a quien use tales documentos con prision por cinco afios o multa de
veinticinco mil dolares, [13] y prevé la denuncia de los indocumentados de parte de los
propios ciudadanos, ademas de funcionarios publicos, médicos y profesores. [14]

La propuesta busca beneficios politicos y evade mencionar siquiera los verdaderos
problemas econémicos estructurales de su estado, [15] mismos que a la larga mostraran el
oportunismo del gobernador, pues al no intentar éste reconocerlos, enfrentarlos y avanzar
algo en su resolucion, resurgiran con mayor fuerza, desnudando la l6gica estratégica de la
politica Wilson.

Mas alla del texto y atn suspendida su vigencia, la 187 presagia un clima de miedo,
denuncia, inestabilidad, represion consentida, prejuicio y rechazo casi generalizado no
exclusivo para los migrantes sino extensivo para todo aquel que sea distinto al modelo
blanco estadounidense. Y aln asi, nuestros indocumentados se van a quedar alla pues no
tienen alternativa.

La 187 es, en fin, la expresion concreta de varias batallas de grupos al interior de Estados
Unidos: entre la Federacion y los estados, entre republicanos y demdcratas, entre
intereses econdmico-politicos tironeando ya por la sucesion del 96. Manifiesta también
otras batallas de nivel internacional: entre paises, por los limites futuros de la soberania;
entre migrantes nuevos Yy viejos, entre sistemas juridicos disimbolos, entre culturas, entre
razas.

Y por si algin ingrediente faltara, el panorama politico de Estados Unidos, producto de la
reciente votacion del 8 de noviembre pasado, se endurece por el triunfo arrollador de los
republicanos. El perfil de los lideres de las mayorias en ambas Camaras y de los
presidentes de diversas comisiones (como Jesse Helms en la de Relaciones Exteriores)
presagian el resurgimiento de posiciones antagénicas a México y un mayor
conservadurismo en asuntos migratorios. Asi, con un Congreso y una Corte
conservadores ¢cual sera el destino de las demandas interpuestas en contra de la
Propuesta 187, tanto a nivel estatal como federal?

A situaciones como la presente son a las que se referian y temian todos aquellos que se
opusieron a la firma del TLC, pues este problema demuestra como tal convenio rebasa
con mucho el terreno econdémico e influye sobre otros campos. No culpamos al TLC de
toda la migracion, que tiene origenes méas remotos, pero si es parcialmente responsable de
que tal trasiego de personas se haya potenciado a los niveles actuales, con todos aquellos
olvidados en dicho convenio y para quienes la aplicacion de las politicas neoliberales en
que aquel se inserta han significado la necesidad de abandonar su pais. Tales efectos
fueron advertidos antes, cuando todavia era tiempo, pero fueron ignorados por quienes
decidieron, aun a sabiendas.

Conclusiones



Las corrientes migratorias domésticas e internacionales son un fenémeno masivo de
proporciones crecientes cuyas consecuencias ain no podemos captar en su cabal
significado. Mas de 100 millones de personas ya han dejado sus hogares y la ONU
calcula que en los préximos 20 afios habra 730 millones de personas en busca de empleo.
[16]

Quienes migran son importantes agentes de la transformacion de mundo hasta hoy
conocido, nunca mas el mismo, y son hoy un factor decisivo de la nueva cultura regional
de Norteamérica. Donde vayan, ademas de aportar su fuerza de trabajo, recrearan su
cultura y también distintas formas de resistencia a la dominacion.

Creemos que los hechos y cifras expuestos evidencian que se trata de un problema de
seguridad nacional para México y, desde esta perspectiva, manifiestan la necesidad de
reflexion y de accion.

Tenemos la necesidad de arribar a soluciones, si no ideales, por lo menos tolerables.
Tenemos necesidad de negociar las condiciones de su traslado y su estancia. Convenir,
reglamentar y vigilar el cumplimiento de acuerdos, con voluntad politica manifiesta para
hacer comprender al vecino que se terminaron los tiempos del ganador absoluto. Ahora,
en los tiempos de la interdependencia, esto significa también contemplar pérdidas
considerables en el corto y largo plazos, pues con una sociedad civil mas despierta ya no
existen acciones sin reacciones, voluntarias o no. Ejemplo de unas serian las diversas
respuestas que ya se organizan en la frontera norte, y de las otras, las involuntarias, las
consecuencias posibles de, por ejemplo, jlos 400 mil nifios expulsados de la escuela en
California por la Iniciativa 187!

Necesitamos no olvidar que, méas alla de la rigida y fria ecuacion entre la poblacion y la
produccidn, se trata de seres humanos, de compatriotas cuyos derechos son violados en
primer lugar por el gobierno de México, que viajan con su esperanza, su vitalidad, su
deseo de supervivencia, sus amores y sus odios, su poder de creacion y su memoria.
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ABSTRACT:

So6lo a través de nuevas formas de organizacion, en las que grupos concientizados,
intelectuales e interesados en general, integrados en redes, intervengan activamente, se
podra transformar la forma de hacer y ejercer la politica. La accién social de estas nuevas
redes es la pauta fundamental para orientar, discutir, analizar y llegara acuerdos que
apunten hacia soluciones al interior de la dinamica ambiental.

TEXTO:

A un afio de haberse firmado el Tratado de Libre Comercio (TLC) y los acuerdos
paralelos, hoy surge en la mesa de discusiones la necesidad de establecer cuél es el estado
que guardan las cuestiones ambientales en nuestro pais teniendo como punto de partida la
nueva ldgica politico-econémica a la cual nos hemos orientado.

Ante ello, el presente articulo tratara de establecer cuales han sido los factores méas
relevantes en politica ambiental durante este afio, asi como definir el estado del arte de la
cuestion ambiental mexicana a partir de la firma del TLC.

Nuestra intencidn es mostrar, en primera instancia, el auge observado en el campo de las
investigaciones y publicaciones, asi como el surgimiento de numerosos grupos no
gubernamentales en materia ecologica. Posteriormente estableceremos, como segundo
punto, el crecimiento y la importancia que ciertas organizaciones binacionales han
cobrado en la frontera norte, donde se ha modificado tanto la cultura politica como las
formas en que ésta se ejerce, transformando radicalmente la situacion de los grupos
ambientalistas en la frontera comdn con los Estados Unidos.

Nuestra intencién en este punto es mostrar como a mayor intervencion de la sociedad
civil en las decisiones politicas en esta materia, mayor probabilidad existe de
democratizacion y de desconcentracion politica del Estado. Por el contrario, la falta de
participacion de la sociedad civil ha dado pie a una excesiva discrecionalidad
gubernamental, cuya confusion y falta de objetivos y direccion claros en materia de
politica ambiental han creado una marafia de decisiones coyunturales que, lejos de
resolver los problemas, mas bien los aplazan, en ocasiones agravandolos ain mas.

El tercer punto tratara de resaltar no solo los distintos avatares que han ocurrido en
materia ecoldgica, sino, sobre todo, entender que la falta de canales de informacién y la
carencia de espacios de discusion han llevado a desarrollar una politica unilateral en



cuestiones ambientales que frente a nuestro vecino del norte adquiere un caracter
asimetrico y desigual en el quehacer y el ejercicio politico. La asimetria en asuntos
ambientales no solo se hace patente a nivel econémico sino también en el &mbito politico.

Asi, establecemos como hipdtesis central de este escrito que s6lo a través de nuevas
formas de organizacion en las que grupos concientizados, intelectuales e interesados en
general, integrados en redes, intervengan activamente, se podra transformar la forma de
hacer y ejercer la politica. La accion social de estas nuevas redes es la pauta fundamental
para orientar, discutir, analizar y llegar a acuerdos que apunten hacia soluciones al
interior de la dindmica ambiental.

El estado del arte de la cuestion ambiental

Es a partir de los afios setenta que la cuestion ambiental adquiere relevancia a nivel
mundial. En nuestro pais esta problematica ha recobrado auge con la firma del TLC. [1]

En un recuento de la situacion que guarda la cuestion ambiental en nuestro pais hemos
encontrado varios datos, entre los que destaca un estudio realizado por el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA). En este estudio se maneja la
existencia de 1,300 fichas, publicadas entre 1970 y 1990, de bibliografia sobre medio
ambiente y desarrollo en América Latina y el Caribe. [2]

Por otra parte, el Instituto de Investigaciones Interdisciplinarias en Humanidades de la
UNAM publicé en 1993 un catalogo de referencias sobre el TLC entre México, Estados
Unidos y Canada con 2,004 referencias de las cuales 182 estan relacionadas con
problemas ecologicos y el TLC.[3]

Es importante resaltar que también se encontraron alrededor de 700 titulos relacionados
con la materia que nos ocupa, reunidos en la biblioteca de la Universidad Autonoma
Metropolitana-Azcapotzalco y de El Colegio de Meéxico, asi como en la Biblioteca
Central de la UNAM Yy la Biblioteca Benjamin Franklin.

Con base en estos datos podemos establecer que la cuestion ambiental ha cobrado
relevancia en diferentes centros de educacion superior a través de nuevas disciplinas
orientadas a la tematica. Ademas, se observa un avance importante en las investigaciones
y publicaciones cientificas relacionadas con la materia.

Aunado a ello, un punto fundamental es el incremento en el nimero de organizaciones no
gubernamentales (ONG) relacionadas con el medio ambiente. En nuestro pais existen 674
organizaciones, [4] la mayoria de ellas concentradas en el Distrito Federal, Puebla 'y

Y ucatan.

Aunque en el norte del pais son pocos los grupos ecologistas, su presencia y accién han
sido mas visibles en los ultimos afios. En nuestra opinion, la firma del TLC y las
repercusiones del deterioro ambiental en la salud de la poblacion son dos elementos que
han dado pie a estas novedosas movilizaciones.



Es a partir de 1980 que las organizaciones no gubernamentales en materia ambientalista
se incrementan. Los datos sobre sus enfoques, preocupaciones centrales y actividades
especificas fueron proporcionados por el Sr. Frank Bron, encargado de estas cuestiones
en el PNUMA. En su andlisis, Bron destaca que en las diferentes ONG pueden notarse
ciertas preocupaciones fundamentales, entre las que sobresalen: la conservacion de la
biodiversidad, el desarrollo comunitario sostenible, y la silvicultura y reforestacion (ver
Cuadro 1), aunque una ONG, por si misma, puede tener varias actividades y atacar varias
problematicas a la vez.

Cuadro 1. ONG's Segun Actividad[H-]

Estos elementos nos permiten apuntar que el incremento en el nimero de las diferentes
organizaciones, sus preocupaciones Yy actividades tienen una relacion estrecha con
problemas concretos del deterioro ambiental y que un factor relevante en su accion
politica ha sido la firma del TLC que ha funcionado como un motor adicional de sus
planteamientos.

El auge de estos grupos, su accién politica y sus diferentes propuestas enriquecen de
manera sustancial la posibilidad que la sociedad civil tiene para enfrentar una nueva
dimension politica. Ante este panorama, es claro que en nuestro pais la cuestion
ambiental, hoy en dia, presenta un florecimiento que puede observarse en publicaciones,
en grupos y organizaciones, asi como en la cantidad de carreras impartidas a nivel
superior en los distintos centros educativos. Una meta seria aprovechar estas nuevas
experiencias para fortalecer de manera global la dinamica ambiental.

Un ejemplo incipiente de esta situacion puede comprobarse en la frontera norte del pais,
en donde instituciones como EI Colegio de la Frontera Norte, la UAM y la Universidad
de Texas, unidas a diferentes organizaciones no gubernamentales y grupos civiles han
establecido redes de informacion, analisis y resolucion de problematicas concretas,
aprovechando la experiencia de cada una de ellas para fortalecer la accion social de estas
nuevas organizaciones.

La cuestion ambiental y la frontera binacional. Un ejemplo de una nueva forma de
movilizacion

El panorama al cual nuestro pais se incorpord aun antes del primero de enero de 1994
vino a transformar radicalmente la relacion con nuestros vecinos del norte. Esto tiene
claros ejemplos en muchas esferas, y el medio ambiente es una de ellas.

Si bien los asuntos ambientales habian sido foco de preocupacién de los gobiernos
estadounidense y mexica no desde la puesta en marcha del programa de las maquiladoras,
[5] es durante el gobierno de Ronald Reagan que los resultados de este programa se
hacen patentes para la poblacion estadounidense.



En diferentes ciudades norteamericanas de la zona fronteriza, la contaminacién de agua y
aire (por nombrar sélo algunas de sus formas) se convierte, por su magnitud, en un
peligro para la salud de los habitantes de la zona. Estos hechos contribuyeron a modificar
de manera radical la vision sobre la cuestion ambiental.

Ante ello, los estadounidenses incrementaron su programa de proteccion ambiental en la
frontera a través de la firma, con el gobierno de México, del Acuerdo de La Paz (1983),
ademas de iniciar una camparia feroz mediante la cual "el que contamina paga” (“polluter

pays"”). [6]

Estas acciones han tenido un resultado inmediato en la poblacion de la frontera sur de los
EUA, pues a nivel municipal y estatal se han gestado varios grupos, entre los que
destacan los de latinos y negros, quienes han iniciado una serie de protestas en contra de
la puesta en marcha de tiraderos toxicos bajo la iniciativa conocida con el lema "not in
my backyard", argumentando que existe un sentido racista en la construccion de estos
tiraderos, pues esto no ocurre en barrios blancos anglosajones. [7]

Una serie de problemas de contaminacion que se viven en la frontera han alarmado con
razon y evidencia clara a varios grupos ecologistas y ambientalistas de la regién, sucesos
tales como:

a) el crecimiento anarquico de la poblacion; [8]
b) la escasez de servicios adecuados; [9]

c) la deficiente recuperacion de desechos sélidos en la industria maquiladora: acidos,
bases, liquidos y solidos que contienen gran cantidad de metal, metal por si mismo,
basura toxica y solventes; y

d) las repercusiones patentes en graves problemas de salud; por ejemplo, se registra un
crecimiento desproporcionado en casos de anancefalia. [10]

A partir de estos hechos, la presion que ejercieron los grupos ambientalistas
norteamericanos para la firma de acuerdos paralelos sobre medio ambiente en el TLC fue
el resultado de la constante presencia del peligro a la salud que viven los habitantes de la
zona y del correspondiente deterioro del ambiente. Estos dos elementos motivaron la
accion politica no sélo de estadounidenses sino que, por vez primera, grupos mexicanos
exigieron también una solucion y una respuesta a su problematica, pues la contaminacion,
como ya sabemos, no tiene fronteras. Asi, la firma del TLC orillé a una accién politica
conjunta de grupos binacionales.

Como resultado de esa primera y positiva experiencia de organizacion, es importante
sefialar que hoy en dia ya se han establecido varias redes de informacion, consulta y
solucion a problemas comunes en la frontera, situadas sobre todo en la regién de
Brownsville/Matamoros y Ciudad Juarez/El Paso, destacandose por su accién La Red
Binacional en la que se retnen grupos de Coahuila, Tamaulipas, Chihuahua y Nuevo



Ledn, entre ellos FE MAC, PROYDEA, A.C., COSYDDHAC, BIOCONSERVACION,
PROFAUNA, A.C., Riverwatch Network, y la contraparte norteamericana formada por
The National Audubon Society de Brownsville, The TX Organization for Endangered
Species, de Austin, The Sierra Club, INFODEMA, The Environmental Defense Fund,
The Conservation Fund y The Texas Center for Policy Studies.

Por otra parte, existe también la Red Fronteriza de Salud y Ambiente, con sede en
Hermosillo, Sonora, que contempla entre sus miembros a Enlace Ecoldgico, A. C.,
Border Ecology Proyect, Arizona Toxic Information, Comité Civico de Divulgacién
Ecoldgica y Proyecto Fronterizo de Educacion Ambiental.

Entre los problemas comunes que se han tratado de resolver destacan las iniciativas para
establecer sitios especificos para desechos peligrosos, como el sitio Texcor, la
problematica de la Chemical Waste Manangement y el sitio de desechos de bajo nivel
radiactivo de Texas, o bien, los graves dafios que puede causar la construccion de una
planta de carbén en el area del Parque Nacional Big Bend y la Sierra del Carmen.
Ademas, estas redes analizan iniciativas de la Comision Fronteriza de Cooperacion
Ambiental, del Banco Norteamericano de Desarrollo, asi como el manejo de los
préstamos del Banco Mundial a México para la resolucion de problemas ambientales,
entre otros.

La forma en cOmo esta organizacion binacional se ha dado es muy interesante. Si
nosotros analizamos de cerca su constitucion, nos damos cuenta que es a partir de
problemas reales y concretos como los grupos se han constituido. Basicamente, tienen
una organizacion laxa, horizontal y abierta que permite la discusion y el enriquecimiento
de ideas.

En este sentido, podemos establecer que la globalizacion, con la firma de tratados de libre
comercio, la formacion de bloques econémicos, etc., también puede dar lugar a que
nuevas organizaciones y movimientos socia les aprovechen este nuevo contexto para
servirse de él como plataforma para extender y multiplicar la agilidad de su accion. Se
pretendera, asi, aprovechar la globalizacion para pugnar por una nueva forma de abordar
viejas o recientes problematicas para, desde alli, generar nuevos y, tal vez, mas eficaces
espacios de lucha frente al autoritarismo.

La experiencia de dos culturas politicas distintas, la estadounidense y la mexicana, puede
dar pie a ensayos novedosos en el campo de la accidn politica. y sus resultados deben ser
un foco de atencion importante pues tienen un gran potencial para enfrentar de cerca la
problematica ambiental.

La nueva forma de organizacién que se esta dando en nuestra frontera norte abre una
posibilidad de enriquecer e Incorporar soluciones a la dindmica ambiental. La formacion
de redes, en donde las universidades y los académicos tienen una labor fundamental junto
con las organizaciones y grupos interesados, tiene un potencial fundamental para corregir
los inciertos rumbos que ha tomado la politica ambiental.



So6lo a través del fortalecimiento de diferentes sectores de la sociedad civil puede
construirse lo publico; mientras este espacio esté cerrado, sea intocable e incuestionable,
poco podremos hacer en contra del autoritarismo politico. Nuevas formas de hacer
politica son necesarias e indispensables, pues la asimetria, en los procesos de
globalizacion, no sélo se manifiesta en el aspecto econémico sino también en el marco
politico.

Tres asuntos centrales para entender la dinamica ambiental en el ultimo afio

Hay tres elementos que son clave para entender el desarrollo de la dindAmica ambiental en
el ultimo afio. Cada uno por su parte, muestra la inconsistencia y falta de direccion que
aqueja a la politica ambiental en nuestro pais y refuerza el argumento central de este
trabajo.

En primer término, después de toda la presion ejercida por diferentes grupos
ambientalistas de México, Estados Unidos y Canada, se logro firmar el llamado Acuerdo
de Cooperacién Ambiental de América del Norte, que pretende cuidar y proteger el
medio ambiente bajo una ldgica en donde el proteccionismo ecoldgico no funcione como
una traba al comercio, sino que se ponga en practica la posibilidad de un desarrollo
sustentable.

Es crucial en este Acuerdo la participacion de la sociedad civil como pivote de la
planeacion y la decision a mediano y largo plazos. Su participacion esta considerada en el
Comité Consultivo Publico Conjunto que debera estar integrado por quince personas,
teniendo cada una de las partes (Estados Unidos, México y Canada) su propio Comité
Consultivo Nacional, que podra asesorar al Consejo sobre el acuerdo mismo o sobre otro
particular, proporciondndole informacion cientifica o técnica.

Como ya apuntabamos en nuestro articulo "EI Acuerdo Paralelo de Medio Ambiente

¢ Mayor proteccidn o graves desventajas?": "La problemaética mayor radica en hacer
efectivos estos canales y enfatizar en este sentido los ambitos de discusion, planeacion y
resolucion, sin caer en practicas burocraticas o corruptas”. [11]

A un afio de firmado el famoso acuerdo, el Comité Consultivo Nacional [12] no sélo no
ha tenido injerencia en las decisiones de politica ambiental, sino que, lo mas grave, ni
siquiera se ha formado, y ello no es debido a que la sociedad civil no lo haya impulsado,
sino a que el gobierno ha dado largas a esta decisién. Muestra de ello es que a "mes y
medio de que concluya la administracion (salinista), el gobierno mexicano no ha lanzado
convocatoria publica alguna para invitar a la sociedad civil mexicana a integrar dicho
organismo". [13]

Aqui radica el punto esencial de nuestro planteamiento. Tenemos noticia de que varios
grupos ecologistas han tratado de incidir en este proceso. Sabemos de hecho que nuestra
sociedad civil se encuentra en inicios de una formacion fuerte y con injerencia politica en
cuestiones publicas, sin embargo, lo mas grave es que el gobierno no sélo no ha cumplido



con uno de los puntos clave del Acuerdo sino que parece, a un afio de distancia, que sera
él quien designe a los miembros sin consulta pablica previa.

La falta de canales de discusion y espacios para analizar estas propuestas dan a la politica
un sesgo antidemocratico y restrictivo, pues siguen tomandose decisiones al margen de
grupos interesados aun cuando un acuerdo internacional exija lo contrario.

No podemos seguir pensando en que la politica puede ser integrada solo por decisiones
unilaterales. Ante ello, se manifiesta toda una serie de situaciones que nos hacen pensar
en una inconsistencia que responde a una ldgica estratégica en cuestiones de politica
ambiental.

Si bien este suceso es grave, queda patente nuestra anterior especulacién al querer
conocer las demandas interpuestas ante la Procuraduria Federal de Proteccion al Medio
Ambiente (PROFEPA). Al requerirla en calidad de simple ciudadana, dicha informacion
no me fue proporcionada, al aducirse que ésta no es publica. Tal hecho demuestra que
sigue siendo restringida y confiada s6lo a 6rganos unipersonales sin que se pueda tener
acceso real a ella.

Si se nos ha vendido la idea de que ahora somos un pais que se ha integrado a la OCDE y
que ahora formamaos parte del primer mundo, también la informacion deberia fluir por los
canales y espacios que en el primer mundo se tienen.

Un punto clave en este sentido es la famosa ley estadounidense The Right To Know: el
derecho a saber, a conocer, a tener la informacion, situacion terriblemente manipulada en
nuestro pais. Esta falta de informacion no solo es costosa para la sociedad civil, en
términos abstractos de violacion a sus derechos legales, sino también en términos de su
salud. A nivel de paises, esta carencia se convierte en otra grave asimetria que impide
también conocer, resolver y atacar los problemas ambientales con oportunidad.

Right to Know es clave si queremos fortalecer la llamada transicion a la democracia. No
podemos establecer un cambio a ningun nivel si no podemos acceder a la informacion.
Asi, la razdn, o es publica o no es, ya que es precisamente a través del derecho a conocer
que se puede analizar, negociar y resolver. Esta es la clave para establecer el sentido
democratico de alguna propuesta. La pluralidad, la diferencia de opiniones y las distintas
soluciones a los problemas enriquecen el ambito politico. Se trata de abrir espacios, no de
cerrarlos.

En este sentido, para la Red Fronteriza de Salud y Medio Ambiente (ver supra) la
iniciativa del Right to Know es uno de sus principales proyectos, en el que la intencion es
desarrollar y evaluar las estrategias y metodologia para impulsarla y que asi pueda ser
puesta en marcha en cualquier zona de México.

Es necesario apuntar que tanto el Proyecto Fronterizo de Educacion Ambiental de
Tijuana como El Colegio de la Frontera Norte han participado activamente en este
proyecto. [14]



Hay un consenso sobre la necesidad de discutir el derecho a conocer, que
involucre a todas las organizaciones desde el nivel federal, estatal y municipal con el fin
de apuntar diferencias y semejanzas entre la region fronteriza y la puesta en marcha de la
iniciativa. [15]

Asi, no s6lo no hemos formado la instancia necesaria para dirimir cualquier controversia
ambiental en el TLC, en donde la sociedad civil pueda participar, sino que tampoco
podemos acceder a la informacion que como ciudadanos tenemos derecho a conocer para
estar en posibilidad de incidir.

El tercer aspecto, que seria el resultado final de todo este entramado, lo constituyen las
recientes declaraciones del pasado 7 de noviembre de 1994 relativas a la formacion de
una nueva Secretaria de Medio Ambiente.

Hay una falta de claridad en cuanto a los objetivos, tacticas o estrategias en materia
ambiental que va desde el plano internacional hasta el estatal o municipal. La gestion
salinista se caracterizé por ir dejando de lado los problemas ambientales y atacarlos
segun se fueran presentando. Parece que esta ldgica se puede repetir durante el proximo
sexenio.

Se crean y desaparecen instancias de un dia para otro. Solo basta nombrar los cambios
que se han presentado en este sexenio: la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia se
transformo en Sedesol y de ésta se desprendieron dos 6rganos: el Instituto Nacional de
Ecologia y la PROFEPA.

Hoy, como cuando se desconcentrd Sedesol, se argumenta, ahora en sentido contrario,
que es necesario con centrar toda la politica ambiental en una sola secretaria para evitar
duplicacidn de labores y consolidar la politica ambiental.

Lejos de ello se estan dando tan s6lo largas a los problemas, pues no se ponen en préactica
soluciones viables ni concretas. No queda en ningun lado claro como, si es que tenemos
una legislacion tan avanzada, la puesta en marcha de ésta es engorrosa, burocratica y
poco eficaz.

Existe poca descentralizacion en la toma de decisiones, se presenta un escaso
financiamiento en las instancias de gestion y una falta de educacion ambiental, elementos
centrales para atender la cuestion ambiental que hasta hoy no presenta ninguna direccion
clara.

Por todo lo anterior, podemos concluir que la manera en como se ha manifestado, hasta
hoy, la politica ambiental en nuestro pais ha dejado de lado a la sociedad civil, a los
Ilamados ciudadanos. En su lugar, se ha impuesto el autoritarismo, las decisiones
centralizadas y la falta de prevision.



Actualmente, grupos de ecologistas, académicos e investigadores estan uniendo sus
esfuerzos en la frontera norte para atacar problematicas concretas. El saber acumulado en
publicaciones e investigaciones es también patente. En lugar de echar en saco roto toda
esta experiencia, la politica ambiental debe ser construida desde otra dinamica. Solo la
participacion mayoritaria y la discusion abierta puede fortalecer una politica ambiental
coherente y con rumbo. Ante la inconsistencia gubernamental, nuestra apuesta radica
precisamente en estas nuevas formas de organizacion que podran abrir campos en la
politica, mediante la aportacion cientifica, la discusion académica, la negociacion de
diferentes circunstancias y la posible resolucién de los conflictos.

Una nueva forma de pensar y hacer politica se hace hoy presente. La globalizacién y la
entrada a un nuevo blogue economico pueden abrir espacios donde la politica sea
verdaderamente publica y las decisiones sean discutidas y negociadas en forma plural.
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ABSTRACT:

Lejos de constituir una adopcidn real de los métodos japoneses en un pais "“flexible™ (y
con muy bajo salario: del orden de dos délares la hora), la organizacion del trabajo en la
Ford Hermosillo representa de hecho una taylorizacion sofisticada, poco respetuosa de las
condiciones de trabajo de los obreros (ausencia del robot-pintor), pero envuelta por las
apariencias de una politica de movilizacién de la mano de obra.

TEXTO:

En la guerra econdmica internacional que siguio a la crisis del modelo dominante de la
posguerra, el fordismo, dos "soluciones” parecen destacar. Una, representada por Japon,
parece descansar en la combinacion de alta tecnologia y los métodos sofisticados de
movilizacion de los recursos humanos. La otra, encarnada por los nuevos paises
industriales surgidos del Tercer Mundo, sin descuidar los recursos de la tecnologia
moderna, funda su competitividad sobre el extraordinariamente bajo costo y la
flexibilidad extrema de la mano de obra (en analogia con los viejos estandares
noroccidentales).

El suefio, para el capitalismo, y al menos en el nivel microeconémico, seria
evidentemente la combinacion de las dos soluciones: mito en ocasiones llamado
especializacion flexible. La "japonizacion™ de algunas unidades industriales del Tercer
Mundo seria la feliz materializacion de este suefio.

En este trabajo, quisiera mostrar que la "japonizacion™ de las fabricas del Tercer Mundo
no ha sido mas que una japonizacion de pacotilla. Presentaré de inicio el analisis de las
dos puertas de salida de la crisis del fordismo, en defensa de las relaciones profesionales.
En seguida, presentaré los términos del debate internacional sobre los "métodos
japoneses". Después de una breve visita a las realidades japonesas, examinaré el caso de
las modernas instalaciones en una ciudad de un estado de la frontera norte de México:
Hermosillo.

La crisis del fordismo y sus elementos: primera llamada

No redundaré aqui sobre las causas profundas de la crisis del "fordismo", modelo de
desarrollo de la posguerra, dominante en los paises industrializados, Japon incluido. [1]
Este podria ser definido como un modelo de desarrollo econémico que combina los
siguientes elementos:



el taylorismo (separacion entre concepcion/ejecucion) y la mecanizacion como
paradigma industrial,

un régimen de acumulacion (forma de crecimiento) tirado por los salarios
(wage-led),

un modo de regulacion de este régimen por una contratacion rigida del
rendimiento salarial en sus aspectos directos e indirectos.

La crisis es resultado de:
un agotamiento del paradigma industrial,

una contradiccidn entre la regulacion por contratacion nacional del rendimiento
salarial y el caracter cada vez mas internacionalizado de los circuitos productivos y de los
mercados.

A partir de 1979 y sobre todo de la Cumbre de Venecia, la solucién dominante a nivel
mundial ha sido buscada en la "flexibilizacion del rendimiento salarial”. En realidad, esta
doctrina (en ocasiones llamada "liberal productivismo" por las razones que hemos
expuesto en otro trabajo) [2] no la han adoptado verdaderamente méas que los paises
anglosajones y latinos. Los otros paises, (en Europa del norte, Japén) parecen haber
superado la crisis, en lo que se refiere a la organizacion del trabajo, transformando el
taylorismo en "la participacion negociada™ de los trabajadores. Con esto, ellos se han
vuelto mas competitivos, lo que favorecio el paso a los regimenes mas orientados hacia
las exportaciones.

Dentro del grupo de los paises capitalistas que han escogido una solucion a la crisis del
modelo fordista alternativo en la "flexibilizacion™, Japon es el mas conocido por la puesta
en practica de un nuevo paradigma industrial, incorporando a sus trabajadores a la batalla
por la productividad y la calidad, reorganizando la gestion del taller a través del modelo
kanban, etc. [3] Sin embargo, la Alemania occidental aparecia como otro aspirante a la
hegemonia de los Estados Unidos. Los paises del arco alpino, Suiza, Austria, Italia del
norte y la Escandinavia muestran la posibilidad para los paises pequefios de hacer frente a
la competencia internacional. Examinemos primero las diferencias entre estas nuevas
experiencias, para después abundar sobre el debate politico y académico occidental a
propdsito de Japon.

El fondo del problema es el siguiente: el encuadre ensayado de "reunir lo que Taylor
separ@" (los aspectos intelectuales y manuales o rutinarios del trabajo) aumenta el poder
de contestacién de los salarios al nivel del taller o de la oficina. ; Cémo entonces un
compromiso entre el nuevo colectivo de produccién "participativo y multicalificado™ y la
directiva puede ser regulado? Evidentemente, la participacion es imposible en la version
pura de la "flexibilidad" del contrato salarial, es decir, la flexibilidad "externa”, dejando

la posibilidad al empleador de atar o de romper en todo momento el contrato de trabajo.



[4] iLos trabajadores participantes deben sentir que su interés esta ligado al interés de
largo plazo de la firma! Pero puede haber -y las hay- diferentes formas de negociacion.

Una de estas formas puede ser un acuerdo sobre el empleo, la profesion, la remuneracion,
negociado al nivel de las firmas, como en Japon. En este caso se trata de un compromiso
entre el capital y una parte del asalariado (aquella de las "buenas firmas", esto es, las
grandes), con una competencia creciente al interior de este segmento privilegiado de la
fuerza de trabajo (la aristocracia obrera) y una sobreexplotacion de los otros componentes
(las mujeres, las minorias étnicas) [5] en las otras empresas, en particular los asalariados
mas "periféricos”. Este es el modelo al que Ilamaré toyotismo.

Otra solucion es la negociacion al nivel de grupos, como en Alemania. Este modelo es
ciertamente mas avanzado para los trabajadores que la negociacion al nivel de la firma,
pero algunos grupos (sobre todo en el sector terciario) son una vez mas descuidados (y se
trata otra vez de las mujeres, de las minorias étnicas). Un paso mas lejos la negociacion
puede ser reglamentada al nivel de la sociedad, como en Suecia. Esta es ciertamente la
mejor solucion para los trabajadores, con algunos problemas para la ganancia capitalista
y la competitividad. [6] En la Figura 1, estas tres soluciones son sefialadas como "firma",
"grupo" y "sociedad", sobre la escala de la participacién negociada de los trabajadores.

[7]
Figura 1. Transformaciones del Posfordismo: Paises Capitalistas Avanzados[H-]
El "debate japonés": impresiones occidentales

Por razones evidentes, mas amplio es el nivel donde se negocian las contrapartes de la
participacion, menos flexible puede ser la legislacion sobre el contrato salarial y méas
"progresista” e igualitario el compromiso social obtenido. Y, como se ha anotado ya, la
combinacion "participacion del trabajador més flexibilidad del contrato salarial” esta
inhabilitada. Sin embargo, esta combinacion es muy reconocida en el hemisferio
occidental, incluida América Latina, como el paradigma "postfordiano™, algunas veces
Ilamado especializacion flexible. Propuesta por Piore y Sabel en su estimulante libro, [8]
luego defendida en la izquierda britanica por la influyente revista Marxism Today, la idea
es ahora ampliamente compartida en la izquierda occidental. Sirviéndose de sus ejemplos
en Japodn, en la Alemania del este y en la "Tercera Italia", la teoria de la especializacion
flexible, siempre haciendo referencia a "la teoria de la regulacion™, privilegia, en el
debate sobre el postfordismo, una via Unica, determinada tecnoldgicamente por el
desarrollo de las nuevas maquinas flexibles, y que aparecia como una simple inversion
del paradigma industrial fordista: "flexibilidad" en lugar de "rigidez" en la legislacion
social, "participacion de los trabajadores” en lugar de "control directo”. Este segundo
aspecto (evidentemente mas progresista) es utilizado como un argumento para justificar
las concesiones sindicales sobre el primer aspecto. [9]

Las reacciones contra esta "izquierda japonesa™ estan basadas en varios argumentos:



Cuando son puestos en practica en los Estados Unidos y en el Reino Unido, los
"métodos japoneses™ son reaccionarios, [10] "'ni social ni econdmicamente progresistas”.
[11] A esto se puede responder que el Reino Unido y los Estados Unidos siguen otro
paradigma, que sobredetermina la manera en que los supuestos métodos japoneses son
puestos en practica en estos paises. [12] Ademas, alla mismo, en ciertas condiciones,
algunos aspectos de las relaciones industriales japonesas pueden ser introducidos, y
entonces aparecen como social y econémicamente progresistas, en comparacion con el
contexto americano. [13]

Aun en su "cuna”, el Japon, las soluciones "postfordistas™ son reaccionarias,
basadas en la intensificacion del trabajo y la flexibilidad de la legislacion social: "el
sistema de dominacion capitalista sobre el trabajo mas cruel y méas opresivo™. [14] A esto
se puede responder primeramente que, en promedio, el nivel de educacién y de salud de
la clase obrera japonesa es uno de los mas elevados del mundo. En segundo lugar, para el
segmento de la clase obrera "participante”, el rendimiento salarial es ciertamente uno de
los menos “crueles” del mundo. Y, en tercer lugar, se debe subrayar que Japdn concreto
no representa ciertamente el méas alto grado de consumacion de la participacion
negociada, desde el punto de vista social. En el ordenamiento sobre el eje horizontal de la
Figura 1, Japon se sitda "detras" de Alemania y Suecia (y puede ser que también de
Nueva Zelanda). No obstante, es ciertamente mas progresista (a la vez economica y
social mente) que el modelo de relaciones profesionales preconizado por el thatcherismo
y el reaganismo.

Esta "superioridad” no concierne mas que a los hombres sindicalizados de las
grandes empresas (30% ?). Los demés (mujeres, ancianos, jornaleros, coreanos) son
colocados, en las firmas sub-tratantes, en peor categoria que los obreros "neotaylorianos
europeos. [15] Esto es sin duda alguna, pero Bill Lazonick [16] observa que:

la distribucion de las ganancias de las "familias™ es tan igualitaria como en
Suecia, a pesar del exiguo nivel del Estado Benefactor. De hecho, el proteccionismo
sobre el arroz asegura un complemento de ganancia a todos los jubilados, jy las mujeres
viven en general con un hombre!

que La "lealtad™ en las relaciones capital-trabajo se extingue, atenuandose
progresivamente sobre la cascada de los sub-tratantes (un punto de vista con firmado
parcialmente por Leclerc y Mercier). [17]

Incluso en el segmento privilegiado de la fuerza de trabajo japonesa (las
grandes empresas), las relaciones industriales no son tan brillantes como lo pretenden
Kenney y Florida. [18] Esta critica se dirige también contra el modelo aleman. [19] Otra
vez, se trata de una apreciacion relativa: los trabajadores japoneses y alemanes no estan
ciertamente enfrentados al "fin de la division del trabajo". [20] Sin embargo, su situacién
es ciertamente un paso adelante respecto a la alienacién de la individualidad en el seno
del trabajo taylorista.



Reconociendo totalmente este hecho, H. Hirata critica esta forma "alienante” de
participacion de la clase obrera en el proceso capitalista de produccion: "los trabajadores
japoneses contintan hablando de su trabajo durante su tiempo libre", remarca. [21] Es
cierto que se puede dirigir la misma critica, en Francia, a la mayor parte de los ingenieros
0 patronos masculinos, jo a los investigadores! A mi parecer, esta critica ve sin importar
qué civilizacion patriarcal y productivista, haga sin importar qué forma de reduccion de la
identidad de los hombres exista a su profesion.

Para resumir este debate, se puede afirmar que, siendo econémicamente y (al menos en el
segmento privilegiado de la clase obrera japonesa), los "hombres -género masculino-
sindicalizados de las grandes firmas" socialmente superiores a las relaciones
profesionales recomendadas al inicio de los afios ochenta por el thatcherismo y el
reaganismo, las relaciones industriales japonesas (y las idealizaciones de la
"especializacion flexible™ en las que se inspiran) no evitan algunos de los defectos del
liberal productivismo atlantico. Una de las razones es que, siendo negociado el
compromiso firma por firma, esto permite una segmentacion profunda y una competencia
muy viva en la sociedad. La solidaridad se restringe a la familia, de una manera tal que
aisla a la mujer en la casa o la comunidad dentro de los sectores neotayloristas en el seno
del trabajo asalariado. [22]

Resulta entonces que ciertos resultados macroeconémicos del liberal-productivismo, tales
como los ciclos, burbujas especulativas, y crisis de subconsumo, se verifican también en
el Japon (sin contar los resultados eco 16gicos). La macroeconomia de Japén depende
demasiado de la demanda externa de mercancias o de capitales. Como Itoh lo explica,
[23] la superioridad del paradigma tecnoldgico japonés no encuentra correspondencia con
una regulacion de la reparticion. En términos neoclasicos (marxistas), las firmas
japonesas redistribuyen los rendimientos (la plusvalia absoluta) a una aristocracia de los
trabajadores, mientras que el fordismo redistribuiria las ganancias de la productividad (la
plusvalia relativa) al mas grande fragmento de la poblacion. [24]

Lo que Japon (y Alemania y Suecia) han ensefiado al resto del mundo, es que la crisis del
fordismo del lado de la oferta puede ser resuelta a través de la participacion negociada de
los trabajadores. Es la base productiva para una alternativa progresista, pero no es mas
que la base.

El toyotismo en Japdn: un vistazo

Seis semanas de visita en Japdn representan un tiempo ridiculamente reducido para
permitirme hablar seriamente, tanto mas que no pude visitar mas que el "buen™ segmento
del toyotismo. No obstante, este minimo de frecuencia concreta permite medir la
relatividad de los debates tedricos. [25]

La prosperidad relativa de Japon, su gran difusién dentro de la poblacién salta a la vista.
Pero el caracter "dual™, "tercermundista” de Japon, también. Se tienen que contar al
menos tres sectores sociales en Japon: los dos del Toyotismo (asalariados



participantes/asalariados y asalariadas de los subtratantes), y un muy amplio sector de
trabajadores independientes (agricolas, industriales o terciarios).

La separacion hombres/mujeres es extrema. El sexo bioldgico determina un genero social
que predispone por él mismo de manera particularmente rigida a las funciones sociales,
tanto que la vida social de la familia es muy reducida (cf. las sociedades mediterraneas).
Conduce asi a una muy apremiante homogeneidad sexual de cada categoria social y de
cada segmento del asalariado, con una vida social donde los sexos alternan poco: una
"homosexualidad social” en las consecuencias extremadamente espectaculares sobre el
rendimiento salarial. Asi, en una firma importante, las mujeres jovenes no existen mas
que en las funciones terciarias subordinadas. Resultando que, en este tipo de empresa,
incluso cuando el proceso de trabajo manufacturero permanece taylorista (ejemplo: el
ensamblado de las fotocopiadoras de la fabrica Toshiba de Kawasaki), y puesto que
nosotros estamos en una gran empresa, estos son los hombres que hacen este trabajo en la
cadena de precision, trabajo que en cualquier parte del mundo esta reservado a las
mujeres (y particularmente en la fabrica filial de Normandia).

Esta "homogeneidad sexual de las funciones sociales™” (que se traduce en una larga
separacion de los sexos en la vida cotidiana, y una exclusion de las mujeres de la vida
social) preexiste ciertamente a la transformacion de los afios setenta y desembocara en
una crisis social del toyotismo (y ya sobre una crisis demogréafica).

El patriotismo de empresa, cimiento del "toyotismo™ en las grandes firmas, es evidente.
Pero la ideologia domestica es variable. En Toyota, el saber viene de los obreros. En
Toshiba, viene de los investigadores. Esta diferencia ideologica es espectacular en el
discurso que las firmas dirigen a ellas mismas y a sus visitantes. En Toyota, las peliculas
de autoglorificacion parten de los arboles y del saber-hacer de los carpinteros que han
armado los templos de Nara. En Toshiba, estas peliculas parten de la Lunay de la
busqueda cientifica que "concretiza los suefios de la humanidad". Estas diferencias
reflejan evidentemente una diferencia entre los grupos (automovil, bien "trivializado™,
por una parte, altas tecnologias, por la otra). Pero ellas reflejan también las diferentes
elecciones con respecto al taylorismo.

En Toyota, la visita al taller de montaje de la Corolla muestra al menos que ha salido del
taylorismo. Esto se asemeja al trabajo de una mujer en su cocina, pero por equipos. Las
armazones de coche entran en el taller cubiertas de anuncios que indican las multiples
opciones particulares demandadas por el cliente. EI armazon se enriquece al atravesar los
maodulos sobre los que se apresuran los equipos de seis obreros y un jefe de equipo,
organizandose como ellos se entiendan para leer estos menas, escoger las piezas
necesarias, para mandar a los novatos (méetodo kanban), ensamblar, verificar, limpiar,
todo sobre un ciclo bastante largo (varios minutos). Estos obreros trabajan rapido y bien,
de manera aparentemente descansada, pero, asi como ellos no sabrian hacer la cocina tan
rapido como sus mujeres, ellos no podrian ser reemplazados por los obreros taylorizados,
incapaces de efectuar esta multitud de movimientos con una eficacia también
minuciosamente sistematizada. Todos estos trabajadores pueden detener la cadena



cuando lo juzgan necesario, y les toma en promedio un cuarto de hora para echarla a
andar.

Los cambios de organizacion son entonces constantes, capilares. Surgen
espontaneamente de esta movilizacién permanente de la inteligencia nacida del saber-
hacer: cada empleado propone en promedio 35 “innovaciones" por afio, de las cuales 97%
son aceptadas. [26]

En Toshiba, en el ensamblado de fotocopiadoras, se da un taylorismo "cosméticamente
perfeccionado”. Estos "hombres encadenados™ gozan del mismo privilegio que en
Toyota: poder detener la cadena cuando lo juzguen necesario. Esto no provoca ninguna
animosidad: un obrero méas experimentado viene a ayudar a ordenar el problema, los
otros leen o charlan entretanto. Pero esto queda del taylorismo, con un ciclo un poco
largo (un minuto). Es lo que Toshiba compensa con los pequefios rotulos, "valorizando™
las responsabilidades en cada puesto.

En cambio, en el taller Toshiba de montaje de las clasificadoras automaticas de
correspondencia (articulos que demandan de menos trabajo), la organizacién corresponde
al trabajo artesanal pre o postayloriano. Los obreros trabajan lentamente, consultan
colectivamente los planes bebiendo thé, recobrando la memoria del ensamblado
precedente.

Insisto en esta impresion general de "apacible eficacia", que debe ser comprendida en el
caso del montaje de los Corolla: nadie lo podria hacer tan rapido, pero esta productividad
se basa en la eficacia del trabajo més que sobre su intensidad. [27]

Més generalmente, los trabajadores del “"primer segmento”, si laboran muchas horas
extras, trabajan netamente menos rapido que en Francia (tal vez 20% menos rapido). Esto
explica quiza que los gerentes de las filiales japonesas en Europa se jactan de aventajar
facilmente las normas de aparente productividad del trabajo de sus homdélogos en Japon.
Para mi asombro, los interlocutores han terminado por reconocer ante mi que "se trata de
uno de los secretos mejor guardados del compromiso implicito japones”. El trade-off
"horas extras sobre pagadas/ bajo ritmo de trabajo™ forma parte del compromiso y es
favorecido por la "segmentacion sexual™ evocada mas arriba que no invita a los
asalariados masculinos a regresar temprano a sus casas, de todas maneras demasiado
exiguas.

En resumen

La revolucion japonesa del paradigma tecnologico, diagnosticado por Coriat, Kenney-
Florida, o Lazonick, es muy real. Ella es evidente en la organizacion industrial (gracias al
kanban, la fabrica Toyota funciona con jcuatro horas de reserva!), es efectiva también en
las relaciones profesionales y la micro-organizacion del trabajo. Pero no es universal: aun
en las fabricas de alta tecnologia de las grandes empresas, se encuentra el trabajo
taylorizado. Ademas, tal vez no sea irreversible. Un director de Toyota, hablando de los
proyectos de relocalizacion de los establecimientos fuera de Toyota-City (cerca de



Nagoya), hacia las islas mas rurales de Japon, nos menciond el interés de recurrir a una
mano de obra menos calificada, con las fabricas mas automatizadas, jy una organizacion
del trabajo més taylorizada!

Este hecho tiende a confirmar las tesis de R. Mahon y de Kenney y Florida: las relaciones
capital-trabajo en lapdn no son la simple aplicacion de una racionalidad capitalista
superior, sino que dependen también de la resistencia obrera frente al trabajo no
calificado, de una tradicién de luchas por la "participacion negociada”.

Ford-Hermosillo: japonizacion de pacotilla

La "flexibilizacion™ realizada en los antiguos paises fordianos, que yo llamo
neotaylorismo, no es evidentemente mas que relativa. Incluso si los Estados Unidos se
"brasilizan”, estan lejos de conocer los niveles de salarios y la ausencia de garantias y de
cobertura social de los nuevos paises industrializados del Tercer Mundo. Estos paises han
partido de una situacion de flexibilidad inicial muy fuerte, "dotacion inicial™ sobre la cual
ellos se apoyan en una primera etapa de "taylorismo primitivo", para acceder a veces a un
estado de "fordismo periférico™. Sin embargo, algunos "viejos paises industrializados" del
Tercer Mundo habian conocido una forma anterior de industrializacion, con un régimen
de sustitucion de importaciones y relaciones salariales semi-fordianas reguladas por el
corporativismo: tal es el caso de México. [28] Estos paises conocen entonces una cierta
"reflexibilizacion, que se reviste en ocasiones de la proclamada importacion de "métodos
japoneses".

La fabrica Ford de Hermosillo es sin duda la punta de lanza de la "japonizacion™ en una
region del mundo tipica de la "flexibilizacion™. Es por tanto particularmente interesante
examinar la realidad de la importacion de los "métodos de gestion a lo japonés". [29]

Hermosillo es la capital de Sonora, un estado de la frontera norte de México, en
prolongacion directa, geografica y geoldgicamente, del estado de Arizona, Estados
Unidos. Es una ciudad nueva plantada en un desierto semi-arido y accidentado,
originalmente habitado por los indios yaquis. Es también la tierra natal de la dinastia de
los thermidores de la Revolucién Mexicana, Obregon y Calles. Como el vecino Estado de
Chihuahua, cuyo gobernador ha hecho de la “calidad total” su consigna electoral, es una
localidad con preferencia electoral por el PAN, el partido liberal-modernista que impugna
desde la derecha la hegemonia del viejo Partido Revolucionario Institucional, oponiendo
al viejo modelo de sustitucion de importaciones un modelo de promocion de
exportaciones basado en el bajo costo y la flexibilidad de la mano de obra, pero haciendo
bien entendida referencia al mito japonés.

La contiguidad de las ciudades de la frontera norte (y por Sonora: la ciudad de Nogales)
es del todo representativa de esta industrializacion por subtratamiento de mano de obra en
beneficio de la industria de los paises desarrollados (jno solamente los Estados Unidos!)
y en direccion de los mercados de los Estados Unidos: las famosas "maquiladoras”.
"Maquiladora” viene de "maquilar"”, que significa "poner el grano en el molino para la
molienda”, lo que expresa de la mejor forma la naturaleza de este rendimiento de



subtratamiento, tanto desde el punto de vista del proceso de trabajo (una etapa dentro de
un proceso de produccion mas complejo) como desde el punto de vista del proceso de
valorizacion (el producto "transformado” en la maquiladora mantiene de hecho la
propiedad del donador de orden). Alla, una poblacion obrera muy joven, mal pagada (1.5
ddlares por hora) retne, segin los métodos taylorianos, los rganos o los conjuntos cuyos
elementos son fabricados en el mundo desarrollado, destinados esencialmente al mercado
de Estados Unidos. No hay diferenciacion sexual, entonces, como en Japon o en Corea:
las fabricas mixtas, con una atmosfera cargada de una sensualidad juvenil, de la que
saben por lo demas disfrutar los gerentes, que no vacilan en apreciar a "las mas bellas
flores de la maquiladora”. Esta forma de motivacion de la mano de obra es sin duda mas
eficaz que el salario, que segun el placentero transcurrir en las maquiladoras, "es similar a
la minifalda: cubre lo esencial y suscita falsas expectativas”.

Sin embargo, la Ford Hermosillo no es una "maquiladora™. Hermosillo se localiza a 300
kilometros de Nogales, a 400 kilometros de Tucson, Arizona, y a 100 kilometros del
puerto exportador de Guaymas, bien comunicado por la autopista y por la via del
ferrocarril. La Ford es el méas grande establecimiento de la ciudad (2,300 asalariados). Es
una fabrica relativamente integra da que moldea las chapas y ensambla los vehiculos
hasta su estado final (en este caso: los Mercury y los Escort). Los estandares de
fabricacion son elevados: los carros salidos de esta fabrica han sido catalogados por
varios afos entre los mas confiables por las asociaciones de consumidores
norteamericanas.

Esta "calidad total” es evidentemente atribuida por los ejecutivos a la "japonizacion” de
los métodos de produccion. Toda la fabrica es un monumento a la gloria de Japon. Desde
la sala de entrada y en los talleres, los carteles exaltan la movilizacién de los recursos
humanos, invitan a trabajar ""con una productividad competitiva y una calidad lider a
nivel mundial”; las pantallas luminosas enfocan a los equipos y los individuos que hayan
realizado su trabajo con el minimo de errores. Los equipos son invitados a expresarse en
los circulos de calidad. En cuanto al material, es casi totalmente japonés: no solamente
los robots colmados de electronica, sino las prensas hidraulicas mas simples son
japonesas. Si numerosas partes son importadas del oeste-medio americano las mas
sofisticadas (como los motores de los GTI) son fabricados en Japon.

En resumen, aparte del nombre y el capital financiero, la Ford Hermosillo no tiene nada
de "gringa™: el capital fijo y la tecnologia son japoneses, y la mano de obra es mexicana.
Una mano de obra masculina fuertemente calificada por lo demas, por una severa
seleccion en el ingreso y un periodo de practica de seis meses. A decir verdad, no se rinde
cuenta que no tenga que ver con los trabajadores del Tercer Mundo en dos detalles,
significativos, ciertamente. En principio, la multiplicidad de letreros higienistas de
prevencion del colera. En seguida, un detalle monstruoso: en esta fabrica ultramoderna y
sobre automatizada... jlos autos son pintados a mano! Y claro cualquiera sabe que el
robot-soldador ha desplazado en todas partes al hombre por razones de seguridad y
solidez de los ensamblados. En contraste, siendo los robots-pintores mas costosos que los
pintores mismos, no son gravados en el norte en atencion a la nocividad para el hombre
de la operacion. La salud de un trabajador mexicano no vale tal inversion...



Es justamente sobre este punto que apunta la critica de los socidlogos a Hermosillo: [30]
sin cuestionar la realidad del transplante de métodos japoneses (sin duda falta conocer la
realidad del original), ellos denuncian el caracter precario del contrato de trabajo por si
mismo Y la sobreexplotacion de la mano de obra. Los métodos de encuadre "a lo japonés™
no les parecen en tal caso méas que un ardid suplementario por eliminar el sindicalismo
corporativo clasico de la gran industria mexicana e imponer la flexibilidad.

Esta critica, a mi parecer, es insuficiente. El trabajo en la Ford Hermosillo no es la
yuxtaposicion por fin alcanzada del paradigma tecnoldgico japonés y la flexibilidad
americana. Si hay japonizacion, se trata de una japonizacion cosmética, ideoldgica: una
japonizacion de pacotilla.

Desde el principio, la pomposa liturgia de la movilizacién de los recursos humanos atrae
justamente la sospecha: ella simplemente no existe dentro de los talleres de Toyota. En la
practica, en el modo habitual, de "eso cae de su peso”, es por tanto indtil fijar carteles.
Los letreros omnipresentes de la Ford Hermosillo recuerdan mucho mas la campafia
moralizante de las fabricas de la Revolucion Cultural China.

Luego, la organizacién misma de los talleres revela una diferencia fundamental. La
fabrica de ensamblado de los Corolla de Toyota-City esta construida dentro de una zona
urbana de un pais donde la renta territorial es particularmente elevada. No obstante, las
cadenas son espaciosas, los equipos de siete obreros pueden desplazarse de frente. de
coche a coche: ellos trabajan en efecto juntos. Dentro de la fabrica de la Ford-Hermosillo,
edificada en pleno desierto, el paso de los obreros a lo largo de las cadenas es un estrecho
sendero en una marafia de maquinas. Los obreros trabajan ahi aisladamente, a una decena
de metros los unos de los otros. Por més que ellos estén formalmente agrupados... en
equipos de 15 personas (lo que significa que de hecho no pueden coordinar sus
movimientos entre ellos), trabajan de hecho aisladamente, en los puestos prescritos por
los técnicos de Métodos.

En cuanto a la movilizacion de estos operadores en la lucha por la calidad de los
productos y la eficacia de los procesos productivos, ésta es la opuesta a la metodologia
japonesa. El directivo que nos acompafio en la visita a la fabrica nos lo explica: se
organizan concursos entre los trabajadores en los que gana el que cometa o deje pasar el
menor nimero de errores. Dicho de otra forma, el método de emulacion de la Ford tiene
por objetivo hacer ejecutar cada movimiento lo més perfectamente posible... pero por
efecto de instigar a cada operador a no "socializar" los eventuales perfeccionamientos que
pudiera descubrir por su experiencia productiva. El percibe a sus colegas como
competidores, y no como comparieros; ellos no estan coordinados (y opuestos) mas que
por la estructura vertical (y por tanto tayloriana) de la organizacion del trabajo. Se esta
lejos del espiritu de "coordinacion horizontal” querido por M. Aoki y que caracteriza a
los métodos japoneses.

Detalle también muy revelador: aun cuando se pide al directivo que los pagos sean
distribuidos cuando ocurren estos concursos, él nos responde: "Dinero no, ellos lo



gastarian. Nosotros les damos bienes durables, como los magnetoscopios, para que
aprendan el valor del ahorro™.

Esta concepcidn moralizante del sobresueldo (yo es tuve a punto de preguntar por qué no
se les ofrece una imagen de la Virgen de Guadalupe) recordara ciertamente otros
discursos: aquellos de Henri Ford explicando que el "buen™ salario que él pagaba a sus
obreros debia servir para adoptar un "buen™ estilo de consumo, y que llevaba a los
verdaderos asistentes sociales a ensefiar a las esposas de sus asalariados que uso debia
hacer de los ingresos de la familia.

Conclusion

Lejos de constituir una adopcidn real de los métodos japoneses en un pais "“flexible™ (y
con muy bajo salario: del orden de dos délares la hora), la organizacion del trabajo en la
Ford Hermosillo representa de hecho una taylorizacion sofisticada, poco respetuosa de las
condiciones de trabajo de los obreros (ausencia del robot-pintor), pero envuelta por las
apariencias de una politica de movilizacion de la mano de obra. [31] Los Ford Mercury
que salen de Hermosillo son sin duda de buena factura, pero su competitividad no se
funda mas que en el bajo costo del trabajo, y no sobre la productividad de un colectivo
nulamente movilizado en la gestion del proceso de produccion. Un indicador
significativo: la duracion promedio de la reserva en Hermosillo, fabrica relativamente
integrada, es de dos dias y medio, mientras que en la fabrica de ensamblado de la Toyota
Corolla (que por tanto "importa™ todas sus piezas) la duracion de la reserva es de jcuatro
horas! Ante la evidencia, el kanban era imposible, el modo de gestion "justo a tiempo” es
del tipo Planificacion del Material Requerido, método vertical y centralizado en el que la
eficacia es mucho menor.

Sin embargo, esta japonizacion de pacotilla tiene un efecto real que reconocen todos los
sociblogos del trabajo mexicanos. [32] La responsabilidad de los operadores para con la
calidad es un hecho real, en semejanza con las antiguas formas de la gran industria
mexicana, que yo no he conocido, pero que se puede imaginar en contrario: simplemente
las formas anteriores a la "organizacion cientifica del trabajo™.

Taylorizacion verdadera mas normalizacion moralizante (y “civilizante™) del obrero
masa, en el marco de una automatizacion ultramoderna (cuando al menos ésta economiza
verdaderamente el costo del trabajo humano): se reconocen ahi los elementos del
fordismo de Henry Ford, los que se presentan en su obra apologética. Faltan las
condiciones sociales de una normalizacion y de una regularizacion de los ingresos
obreros. A través de la "japonizacién de pacotilla”, el México moderno descubre el
fordismo, pero se trata de un fordismo periférico.

¢lgnoraria México completamente el toyotismo, esta combinacién de un nucleo estable
de trabajadores realmente participantes y bien pagados, y de un circulo de obreros
flexibles y poco calificados? De ningin modo. Existe, como en todas partes, en los
grupos donde siempre ha existido: en las industrias de procesos. A algunos kilémetros de
la Ford, en pleno desierto, se erige una catedral automatica: la Cementera del Yaqui, una



de las mas modernas y competitivas cementeras del mundo. La directiva se jacta de no
contar mas que con una cincuentena de trabajadores tan calificados que se les puede
Ilamar "técnicos™: "no hay obreros". Nosotros vemos, sin embargo, algunos proletarios
hirsutos surcando el paraje sobre un camion deteriorado. "¢ Técnicos? -No: amigos”. A la
entrada del lugar, un gran cartel: "Los trabajadores del Yaqui agradecen a los amigos que
les ayudan a cumplir su tarea productiva”.
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ABSTRACT:

Las contradicciones, limitaciones y costo social que rodean al modelo de
industrializacion acelerada orientada a la exportacion, que ha sido adoptado por los NIC's
y otros paises del Asia Pacifico, en tanto seguidores de la experiencia original japonesa,
no son del todo positivos y estimulantes como modelos a seguir, como estrategias a
importar en materia de crecimiento y desarrollo econdémico. Se requiere todavia mucho
conocimiento previo, analisis critico y, sobre todo, tener bien claras nuestras diferencias
histdricas y culturales con los paises asiaticos para emular sus experiencias y modelos.

TEXTO:
Algunas consideraciones previas

No cabe duda, vivimos tiempos de cambios y ajustes en las estrategias de desarrollo en
nuestra América Latina. EI modelo sustitutivo de importaciones, que por mas de
veinticinco afos habia predominado en la mayoria de los paises de nuestro subcontinente,
empez0 a dar sefiales de agotamiento, desde fines de los sesenta. A fines de los setenta,
los obstaculos creados al desarrollo econémico por la estrechez de los mercados
nacionales y la falta de integracion regional ya eran cosa seria. Sumado a esto, las crisis
de suministros petroleros de 1973 y 1979, la recesion econdmica mundial y la creciente
deuda externa regional, que hizo crisis a principios de los ochenta, y la presencia de
gobiernos militares en algunos paises de la region, mismos que eliminaron las politicas de
desarrollo basadas en la rectoria del Estado en materia economico industrial, asestaron
otro duro golpe al referido modelo de desarrollo. Pero serén, sobre todo, la prevalencia de
las tesis y estrategias neoliberales que promueven las economias abiertas, el libre
comercio y el imperio del mercado sobre la actividad econdémica, cada vez mas
globalizada, los factores fundamentales que determina ron la inviabilidad del modelo
sustitutivo en latinoamérica y la subsecuente e imperativa necesidad de buscar una nueva
modalidad para acceder al desarrollo econémico.

Son también tiempos de la regionalizacion y la globalizacion. Como sabemos, la
economia mundial esta experimentando cambios de una magnitud y alcances
inimaginables hasta hace sdlo unos afos atras. La llamada globalizacién de la economia
es creciente, la interdependencia econdémica entre los paises aumenta y el comercio se ha
tornado en un factor fundamental para aumentar la capacidad competitiva y asegurar la
prosperidad de las naciones. En el proceso de esta creciente globalizacion, el capitalismo
supranacional esta conduciendo a una nueva estructura y distribucion de los mercados



mundiales, cuya expresion actual es la conformacion de bloques econémicos regionales.
Por esta via econdmica, el pais o region que no se articule adecuadamente a este tipo de
ordenamiento y no responda eficientemente a las nuevas circunstancias de la produccion
y del comercio internacional, corre el serio riesgo de postergar irremediablemente su
aspiracion al progreso y al bienestar econémico.

Por ultimo, tampoco cabe duda de que son también tiempos de reestructuracion y de
emulacion en materia econdmica para nuestra America Latina. Hoy como ayer, nuestros
Estados y nuestros planificadores de la vida econdmica nacional reproducen y aplican
estrategias foraneas para resolver nuestro consuetudinario problema de la falta de
desarrollo econdmico. Esta vez, la novedad estriba en que una buena parte de los modelos
y estrategias a seguir vienen de Asia, de las tierras y experiencias japonesas, de los
nuevos paises industrializados (NIC's), y aln de la segunda generacion de NIC's de esa
region, cuyo acelerado proceso de industrializacion orientado a la exportacion y su ya
indiscutible éxito econémico-comercial-financiero, los ha transformado en el paradigma
obligado de todos aquellos que aspiran a la meta del desarrollo econémico por la via del
modelo exportador. Si a fines de los sesenta y a principios de los setenta algunos de
nuestros revolucionarios latinoamericanos Ilamaban a la creacion de "nuevas chinas™,
"nuevas revoluciones culturales" y "nuevos vietnames" como vias para remover los
obstaculos fundamentales para acceder al desarrollo econdmico-social, hoy dia nuestros
revolucionados tecndcratas neoliberales, desde México a Chile, convocan a la creacion de
"nuevos japones”, "nuevas coreas”, "nuevos taiwanes", etc. para conseguir lo mismo, es
decir, el progreso econémico, el bienestar social, la paz.

En efecto, nadie ignora, que paises como el Japon, Corea del Sur, Taiwan, Hong-Kong y
Singapur, a los cuales habria que agregar China y otras naciones del Sureste de Asia, han
demostrado y muestran actualmente, desde 1950 a la fecha, uno de los mayores
dinamismos en cuanto a expansion industrial, crecimiento econémico, intercambio
comercial y capacidad financiera en el mundo. En ese sentido, no cabe duda de que, con
el Japon a la vanguardia, la [lamada region del Asia Pacifico, no sélo se ha constituido en
uno de los polos econdmicos mas dinamicos del planeta, sino que también se considera
ya como una suerte de paradigma susceptible de ser emulado en materia de
industrializacion, crecimiento y desarrollo econémico.

No obstante, al igual que ayer, en estos afanes emulativos no vemos mayor espiritu
critico, investigaciones exhaustivas respecto de las realidades asiaticas, ni mucho menos
reflexiones serias acerca de la imposibilidad de transferir mecanicamente experiencias
histdricas de una realidad socio-cultural a otra, en este caso marcadas por enormes
diferencias como seria la asiatica y latinoamericana. De alli entonces que el presente
trabajo se compromete a presentar, dentro del tiempo y espacio que permite un medio
como éste, algunas de las expresiones del éxito econémico del modelo exportador
asiatico, identificar los principales factores que lo explican, asi como las limitaciones,
contradicciones y costo social que el referido modelo y éxito econdmico ha supuesto para
sus respectivas sociedades, como una manera de mostrar también "la otra cara de la luna”
y sobre todo como una forma de aterrizar las expectativas que algunos obnubilados y
acriticos planificadores gubernamentales, empresarios y aun sindicalistas se han trazado



respecto del modelo exportador asiatico y sus posibilidades de implantarlo en nuestra
América Latina.

Cabe hacer notar que el presente trabajo no es un andlisis exhaustivo, tampoco avanza
mucho en la sustentacién factica y estadistica, muy profusa por cierto, sobre cada uno de
los topicos que se abordan, ni mucho menos pretende agotar aqui el conocimiento sobre
el modelo exportador asiatico y sus posibilidades de implantarlo en nuestro medio. Por el
contrario y tal como se me ha pedido, la idea es que, a partir de visiones panoramicas e
introductorias como ésta, se avance hacia trabajos y reflexiones de una mayor
profundidad y alcance.

Los fundamentos del paradigma asiatico

Cuando se trata de publicitar las bases econdémicas y las estrategias organizacionales que
sustentan el éxito del modelo exportador asiatico, es usual que se mencionen, entre otros,
los siguientes aspectos:

a) El rapido y espectacular crecimiento econdémico, proceso que es acompafiado
por una creciente internacionalizacion de su comercio y, mas tarde, de exportacion de
capitales. Para avalar tal proceso se exhibe una frondosa estadistica del exito,
particularmente relativas al crecimiento econémico, como las que a continuacion se
sefialan: el caso del Japon, que encarna la experiencia original, crecié a una tasa
promedio del 10% anual entre 1955-1973. Le sigue la llamada primera generacién de los
NIC's como el caso de Corea del Sur que crecio a una tasa promedio anual de 12.6%
entre 1976-1978, el de Taiwan que crecid a una tasa promedio del 12% entre 1976-1978.
Dentro de la segunda generacion de NIC's tenemos el caso de Malasia que crecié a una
tasa promedio del 8.3% entre 1989-1992 y el caso de Tailandia que crecid a una tasa
promedio anual del 9% entre los afios de 1987 y 1991 (11% entre 1988 y 1989). Queda
todavia por considerar el caso de China la cual crecié a una tasa promedio anual superior
al 13% entre 1990 y 1993.

b) Los datos anteriores, mismos que cubren de una manera escalonada desde
1955 hasta 1993 para la region asiatica del Pacifico, permiten establecer que desde la
Ilamada era de la reconstruccion de la posguerra hasta la era de la liberalizacion y
globalizacion de las economias y del comercio a principios de los noventa, las economias
asiaticas han marchado a la vanguardia mundial en materia de crecimiento economico.
Esto supone también que han establecido un indiscutido récord en materia de rapida
industrializacion, expansion comercial, poderio financiero e inversion externa todo lo
cual ha convertido a dichas economias no sélo en el polo mas dinamico de la Ilamada
Cuenca del Pacifico, sino del mundo entero. Este fendmeno ha sido particularmente
notorio en el transcurso de la década de los ochenta, justo en los momentos de la llamada
década perdida de nuestra latinoamérica en materia de crecimiento econémico.

¢) Todo lo anterior, ha proporcionado bases para la construccion de una vision
exitosa, idealizada, paradigmatica, del modelo exportador asiatico, por lo que muy
frecuente la literatura, en nuestro medio, habla de "las lecciones de los tigres asiaticos",



"lo que debemos aprender de los cuatro pequefios dragones”, "la valiosa y ejemplar
experiencia de los NIC's", "el ejemplar vuelo de los gansos asiaticos”, "la emergencia de
los cachorros asiaticos", etc. En definitiva, Dragones, Pequefios dragones, Tigres,
Cachorros, Gansos, etc. constituyen, hoy por hoy, y siempre en el sentido figurado, la
fauna mas dindmica del mundo en materia econémica, por tanto, un paradigma digno de

imitar.

d) Ubicado en el terreno de la emulacién y con un sentido mucho maés operativo
y pragmatico, el modelo exportador asiético nos ha exportado, valga la redundancia, una
serie de estrategias organizacionales que, una buena parte de nuestros empresarios y
burdcratas modernos, con la anuencia de mas de algun sindicato, han adoptado
efusivamente para aumentar la productividad de sus empresas. Aqui estamos hablando
de:

Control de calidad (CC) y Control total de calidad (CTC).

Espiritu de grupo y formacion del equipo de trabajo.

Just-in-Time, es decir, justo a tiempo, 0 economia de tiempo.

Administracion creativa y Control administrativo separado.

Estructuras duales y subcontratacion.

Reconversion industrial permanente.

Negociacién sindical permanente y flexible.

"Toyotismo".

Planeacidn estratégica y capacidad de anticipacion.
En definitiva, estamos hablando de un modelo exportador asiatico, o0 modelo NIC's como
le denominan otros, que es presentado como el futuro deseable de nuestras economias.

De tal manera que nuestros programas de ajustes estructurales emprendidos a finales de
la década de los ochenta, deberian realizarse bajo el incentivo de transformarnos en

"nuevas coreas", "nuevos taiwanes". Es decir, con la idea de constituirnos en "los nuevos
tigres y jaguares latinoamericanos". Esto no es una exageracion, ya existe alguna

literatura y numerosas constataciones empiricas al respecto.

Lo preocupante de todo esto es que tales emulaciones y proyecciones se hacen
construyendo panaceas, carentes de todo espiritu critico respecto de la experiencia
asiatica.

En este sentido no hay un analisis documentado y critico de los ya tan publicitados
"milagros asiaticos"” de los cincuenta y sesenta y de los nuevos tigres de los ochenta y



noventa, mucho menos informacién pormenorizada que dé cuenta de los costos sociales y
ambientales en términos costo-beneficio, que han supuesto tales éxitos economicos.
Tampoco se reflexiona acerca de los problemas que plantea la transferencia de modelos y
mucho menos se estudia sobre las lecciones que la historia brinda sobre tales
experiencias.

Algunas explicaciones acerca del éxito del modelo exportador asiatico

Al igual que en otros aspectos, y excluyendo las tesis de los "milagros asiaticos”, es
frecuente que se mencionen una serie de factores que estarian en la base del éxito de
dicho modelo y que, como tales, explicarian ciertas peculiaridades y potencialidades de la
referida estrategia de desarrollo. A continuacion identificaremos los mas importantes:

a) La herencia confuciana. Como sabemos, el Confucianismo es una tradicion compartida
por el Japon y los NIC's. De alli que muchos analistas occidentales, muy probablemente
influidos por las tesis Weberianas sobre la relacion entre la ética protestante y el
desarrollo del capitalismo en Europa Occidental, quieren encontrar un paralelismo entre
la ética confuciana y el desarrollo del capitalismo asiatico y, entonces, le asignan un
papel preponderante a dicho factor en el éxito asiatico. Sin embargo, existe un cimulo de
elementos que refutan dicha hipotesis: en primer lugar, China, que es la cuna y el centro
de la tradicion confuciana, no ha accedido aun al pleno éxito econémico. En segundo
lugar, los mayores y mas antiguos centros de industrializacion y desarrollo economico
como el Japon y Corea del Sur y los mas recientes como Tailandia y Malasia, no
coinciden con los grandes centros confucianos tradicionales. En tercer lugar, el
confucianismo siempre ha sido considerado como sinénimo de la tradicion milenaria
China, por lo tanto antitesis de la modernizacion, etc. Entonces, ¢donde esta la relacion?

La relacion esta en lo que actualmente se denomina Neoconfucianismo, es decir, en la
dimensidn pragmatica de esta filosofia, cuasi religion para otros, para movilizar todos los
medios y recursos en pro del exito, en este caso, del Estado y la sociedad. En este sentido,
el Neoconfucianismo reivindica el papel de la educacién en el desarrollo econdémico, el
de la "meritocracia”, es decir, los atributos personales en la conformacion de una
burocracia eficiente; el papel de los exdmenes de ingreso en la preparacion y capacitacion
de cuadros; la importancia del grupo en el proceso de la produccion; el
autoperfeccionamiento humano, como forma de responder a los cambios; la vocacion de
servicio y lealtad a la empresa; la disciplina social y la adhesion a unas relaciones
productivas armoniosas y no de confrontacion; la basqueda del consenso, etc. valores
todos que estan en la base de la tradicion confuciana, pero que hoy, en el contexto del
mundo moderno, se aplican pragmaticamente junto a otras estrategias para lograr el éxito
econdmico.

En definitiva, la explicacion del éxito econdmico esta en una suma de factores y
circunstancias, en donde el confucianismo es uno mas.

b) El papel central del Estado. Por lo general, organismos como el Banco Mundial y
algunos analistas occidentales presentan a las economias asiaticas como tipicas



economias de mercado, en donde el Estado queda reducido a un rol muy secundario. Por
su parte, las tesis de la regionalizacion, trasnacionalizacion y globalizacion postulan la
minimizacién del rol de Estado, el cual es sobre pasado por las fuerzas econémicas
supranacionales. En ambos casos, el rol del Estado ha sido reducido a una minima
expresion en el proceso productivo. Pues bien, aln tratandose de una experiencia
eminentemente capitalista, esta generalizacion no se corresponde con la experiencia
asiatica, en donde el Estado juega un papel central y protagonico en la actividad
economica. En efecto, dentro del modelo exportador asiatico salvo contadisimas
excepciones, el Estado es centralizado, vertical y fuerte, promotor, pionero, interventor,
inductor, represor, autoritario, mediador, desarrollista, capitalista, etc. en el cumplimiento
del proyecto nacional, particularmente en el logro de las metas econdmicas. Entonces,
tratandose del caso asiatico, hay que resituar y revalorar el aporte y el papel del Estado en
estas economias, cuya gestion podria ejemplificarse a través de las siguientes actividades:

Imposicion del control financiero de la economia.
Son Estados proteccionistas que restringen la inversion extranjera.
Subsidian los grandes grupos econémicos, pero imponen control de precios.

Empujan compulsivamente a sus empresarios hacia las actividades
exportadoras.

Favorecen a los exportadores con precios subvencionados en el mercado
interno.

Reprimen los movimientos sociales, como paros y huelgas, la organizacién
sindical y los movimientos politicos (partidos politicos y movimientos democraticos) en
aras de la estabilidad social y en nombre de la "seguridad nacional".

Inician actividades econdmicas en sectores de menor interés para los
inversionistas privados y, una vez productivos, las traspasan a estos ultimos.

Propician la cooperacion entre los sectores privados y publicos, etc.

Entonces, lo que ha habido en paises como Japon, Corea del Sur, Taiwan etc. es la
eliminacion de los mercados libres, o si se prefiere, el funcionamiento del libre mercado
puesto que dicho funcionamiento se realiza bajo las condiciones y limitaciones impuestas
por el todopoderoso Estado. Lo paraddjico de todo esto es que, pese a estas supuestas
limitaciones, las economias asiaticas han sido extremadamente exitosas, por o menos
hasta hoy.

c) La planeacién estratégica y capacidad de anticipacion. La planeacion, cuya base es la
informacion disponible y la permanencia de cuadros especializados en la administracion
del Estado, es decir, la existencia de una burocracia informada y eficiente, representa otra
gran ventaja para la anticipacion de futuros escenarios. Un ejemplo de esto es la dualidad



de estrategias de desarrollo: mientras se adopta la estrategia sustitutiva, se aplica también
la estrategia politica. Si hay dificultades en el exterior, la maquina productora se
concentra en el mercado interno, que siempre marchara rezagado con respecto al exterior.
Cuando estas dificultades se resuelven, la maquina se enfoca al exterior, asi, la
produccion nunca se detiene. Sélo a través de la planeacion se pueden hacer los arreglos
institucionales que permiten la movilizacion de los recursos nacionales (naturales y
humanos) hacia los sectores en que pueden ser utilizados con mayor eficiencia. Una
economia esencialmente volcada al exterior, como la de estos paises, debe disponer de
una mercadotecnia eficaz para anticiparse a los cambios y tendencias en el mercado
mundial y actuar en consecuencia.

d) La influencia de los factores externos. No se puede negar que el éxito del modelo
asiatico es también el resultado de la concurrencia de una serie de factores externos, muy
particularmente aquellos ligados a las condiciones de la inmediata y mediata posguerra.
Ejemplos relevantes de esta situacion serian los casos de Japon, Corea del Sur y Taiwan.
Sobre estas experiencias es que se ha construido la tesis de que los resultados exitosos del
modelo exportador asiatico han dependido en alto grado de las condiciones de la
posguerra, pero muy especialmente de la guerra fria. Al respecto, no faltan las
afirmaciones de que tal modelo "es hijo de la Guerra fria". He aqui algunas de las razones
que justifican tal aseveracion:

La presencia militar norteamericana y sus "requerimientos especiales” facilitd
la reconstruccion y despegue de las economias locales.

La guerra fria facilit6 la transferencia de tecnologia y materias primas
estratégicas desde los Estados Unidos hacia sus aliados asiaticos.

La expansion del comercio internacional bajo la égida de los Estados Unidos.
La apertura del mercado norteamericano a los productos asiaticos.
El crecimiento de la produccion y del consumo masivo.

La revolucion tecnoldgica e informatica que facilitd el acceso a los secretos de
la industrializacion y del comercio.

La emergencia de las transnacionales en el mercado asiatico.

La vigencia y estimulo por parte de los Estados Unidos de una auténtica era del
libre comercio favorecio el despegue de las economias asiaticas.

Si bien la ayuda norteamericana, tanto directa como indirecta, ha tenido una gran
importancia para el éxito del modelo, ésta no ha sido exclusiva, hay otros factores.

e) La influencia de los factores internos, de caracter estructural. Hay todavia una serie de
factores de caracter estructural, mas vinculados a la larga duracion de la historia 'y



tradicion. Es decir, vinculados a las condiciones mas permanentes como la cantidad y
calidad de la poblacidn, las tradiciones, la ética, etc. que son tanto 0 mas importantes que
los factores ya sefialados, que es necesario explicar un poco mas:

Abundantes recursos humanos que poseen un alto nivel educativo, caracter que no sélo
refleja aquella herencia confuciana de la que se ha hablado mas arriba, sino que también
pone de manifiesto la articulacion entre educacion y desarrollo. En efecto, a través de la
educacion se promueve la disciplina y la tenacidad, el ahorro y la responsabilidad
personal, el cuidado por la calidad y la eficiencia productiva y, en todo momento, el
cuidado absoluto por articular los contenidos de la educacidn sistematica con la vida
productiva, es decir, una adecuada relacién entre educacion y desarrollo econémico.

A todo esto habria que agregar que se trata de una mano de obra abundante, disciplinada
y muy barata. El caso del Japon ilustra muy bien esta situacion.

La influencia y familiaridad con el modelo japonés de desarrollo. No se debe olvidar que
el colonialismo japonés estuvo presente en Taiwan desde 1895, en Corea desde 1904; en
Singapur y Hong Kong desde 1942, lo cual no solo vinculo estructuralmente la economia
de esos paises con la del Japén, sino que permitié también la comprension basica y el
seguimiento de los patrones de industrializacion japonesa, una vez que esos paises han
accedido a la independencia. Bajo estas condiciones el patron de los "gansos asiaticos"
tuvo el camino expedito.

El papel de la herencia confuciana. Como ya se ha comentado anteriormente, los
Ilamados "habitos del corazon", es decir, la tradicion y ética confuciana, aunque no de la
manera como se le suele concebir, ha tenido y tiene un rol importante en el mundo del
trabajo y la produccion en esos paises, permitiendo una adecuada y funcional articulacion
entre tradicion y modernidad que multiplica los procesos acumulativos y reproductores
del capital.

Lo anterior se logra, particularmente, a través de un peculiar Sistema de Relaciones
Industriales (SRI) que ha permitido un control sistematico de la fuerza de trabajo en
funcidn de las metas de crecimiento econdmico, tanto antes como después de la Segunda
Guerra Mundial.

La adopcidn del capitalismo industrial como estrategia del desarrollo econémico. Como
se sabe, aun desde antes de la segunda guerra estos paises habian adoptado o habian sido
insertos en este sistema econdmico, cuestion que favorecié la puesta en préactica del
patrén exportador en el periodo de la posguerra.

Limitaciones y contradicciones del modelo exportador asiatico
Como ya se ha dicho, la estadistica del éxito econémico que le acompafia, pero sobre

todo el caracter de panacea y valor paradigmatico con que se ha rodeado al modelo
exportador asiatico en nuestro medio, encubre, atenda y falsifica sus limitaciones y



contradicciones, sobre todo aquellas que tienen que ver con los costos sociales. A
continuacion identificamos algunos de estos problemas:

a) Cambio de papeles: dragones v/s proteccionismo

El problema del incremento de las practicas proteccionistas en los mercados de
los Estados Unidos y Europa ha puesto en serio predicamento las exportaciones de los
paises asiaticos.

En la actualidad impera un sistema de comercio muy distinto al sistema
liberalizado de la Gltima mitad de los cincuenta y de la década de los sesenta,
precisamente cuando surge el Japdn y los NIC's, momentos en que Estados Unidos era no
solo del "mundo libre", sino también del "libre comercio™.

En la actualidad prevalece un ambiente de guerra comercial, contexto en el cual
Corea del Sur, Taiwan, Singapur, Hong Kong, Tailandia, China, etc. han sido expulsados,
practicamente a patadas, del Sistema Generalizado de Preferencias (SGP), sufriendo
restricciones de cuotas de exportacion, revaluacion de sus monedas, incremento de sus
precios, pérdida de competitividad, etc. En esta misma linea se deben ubicar las
crecientes dificultades, desbalances y fricciones comerciales entre el Japén y los Estados
Unidos.

Las fricciones de Estados Unidos y China (exclusion del SGP) a causa de la
violacion de los derechos humanos en esta ultima, no hace mas que encubrir el
proteccionismo norteamericano.

Restricciones de flujos tecnoldgicos hacia los paises asiaticos bajo el pretexto
de la proteccién de marcas y propiedad intelectual. Por ejemplo, restricciones de IBM,
INTEL, ITT, etc.

Presiones externas para abrir mercados agricolas tradicional y fuertemente
protegidos como los del Japon, Corea del Sur y Taiwan.

b) Crisis del sector agricola

Desde los afios sesenta el sector agricola ha estado subordinado al
manufacturero, lo que ha colocado a la actividad agricola en proceso de extincion.

La falta de financiamiento e inversion en agricultura ha provocado su baja
productividad.

A la agricultura se la ha exprimido tanto en materia de negacién de recursos,
como de extraccion de mano de obra. En 1990 sélo el 8% de los japoneses, el 17% de los
coreanos y el 20% de los taiwaneses se dedican a la agricultura.



Frente a la crisis agricola se debe incrementar la importacion de excedentes
agricolas desde los Estados Unidos a precios rebajados, lo que ha generado una
competencia desleal para los escasos productores nacionales en materia de produccion de
trigo, sorgo y algodon, por nombrar los mas importantes.

La situacion predominante en la agricultura no sélo ha impactado en la
soberania y seguridad alimentaria, sino que también ha movilizado al campesinado.

c) Profundo deterioro ecoldgico

Al igual que el Japon de los afios sesenta, Corea del Sur, Taiwan, Hong Kong,
Singapur y Tailandia, etc. han estado experimentando una profunda degradacion
ecoldgica, sobre todo los dos primeros paises donde hay ya problemas graves con las
Ilamadas industrias sucias.

En el caso de Corea del Sur y Taiwan ya se han alcanzado los limites
ecoldgicos tolerables, el cancer aumenta y la contaminacién de tierras, aguas y cultivos es
preocupante.

Estos paises confrontan ya fuertes movimientos ecologistas.
d) Relaciones obrero-patronales inexistentes o extremadamente militarizadas

En el caso de Corea del Sur y Taiwan la represion de la fuerza de trabajo y su
exclusion por mas de 25 afios de las instancias de negociacién colectiva y de la toma de
decisiones en materia de las condiciones del trabajo, es un costo socio-politico muy alto.

La subordinacion de los sistemas de relaciones industriales, la represion del
movimiento sindical, la prohibicién de huelgas y paros, la intervencién de las fuerzas
armadas contra los movimientos de reivindicacion de los trabajadores en nombre de la
preservacion de la seguridad nacional, etc. ha hecho renacer en la actualidad una nueva
historia de luchas y reivindicaciones obreras.

En muchos de estos paises la organizacion y lucha sindical es demasiado
incipiente o todavia muy controlada.

e) La ficcion de la alta tecnologia

La imagen de que los NIC's son paises altamente tecnologizados, por lo tanto
consistentes, invulnerables y autbnomos, es un tanto equivoca. En efecto, no han pasado
de la etapa de un ensamblaje de productos con un alto contenido de uso de mano de obra,
que utiliza, en una buena proporcion, componentes y tecnologia japonesa, como el caso
de la fabricacion de computadoras.



La mayoria de los NIC's no han sido capaces de pasar de una etapa de mayor
valor agregado a etapas de procesos productivos de alto contenido tecnoldgico, como por
ejemplo las exportaciones coreanas, cuyo 40% son componentes extranjeros.

Baja inversion en actividades de investigacion destinadas al desarrollo. Taiwan
destina el 0.4%, Corea del Sur casi el 2% y el Japon el 6% de sus ventas comerciales a
actividades de investigacion. Entonces, exceptuando al Japon, el desarrollo de tecnologia
propia como instrumento de la productividad y competitividad, no es una cualidad que
adorne los NIC's.

Todavia se sostiene el patrén del aprendizaje de conocimientos tecnoldgicos
adquiridos en el extranjero, y no desarrollados localmente.

Entonces, la imagen de los NIC's alcanzando al Japon y disputando su
monopolio tecnoldgico en la region, es falsa. Lo que en realidad existe es una integracion
funcional de estos paises a la economia japonesa, con tecnologias de segundo nivel y
todavia muy dependientes del gran centro y del gran capital japonés.

f) El fin de una era: el término del trabajo barato

Aunque en distinto grado, pero bien se podria asumir como una tendencia
generalizada para estos paises, el fenomeno de la escasez de mano de obra, lo que es una
limitacion seria. El caso del Japén es ya dramatico en algunos sectores, en donde el
déficit de la fuerza de trabajo esta provocando graves problemas a una economia en
permanente expansion.

La falta de mano de obra en los NIC's, no s6lo provoca su encarecimiento, sino
también la falta de competitividad, lo que es grave para un modelo econémico fundado
en las actividades exportadoras.

g) La falta de correspondencia entre modernizacién econémica y modernizacion politica

Es bien conocido que en estos paises la democracia ha sido un valor y una
practica politica pospuesta por el éxito econémico, fendmeno que en la actualidad
representa un serio problema, no sélo en términos de atraso politico, sino de conflictos
sociales.

El problema de la legitimacion politica del modelo no es s6lo un signo de una
amplia conflictividad social, sino el de serios desajustes y altos costos sociales que la
industrializacion acelerada, orientada a la exportacidn, no previo en su momento y que
hoy en dia puede representar la pérdida de la estabilidad, condicion més que necesaria
para el funcionamiento, sostenimiento y continuidad del modelo.

h) La deshumanizacion del trabajo



Es de sobra, conocido que desde Japén, a Corea, pasando por Taiwan, los trabajadores
deben sufrir largas e intensas jornadas de trabajo que, en términos de promedios de dias y
horas por afio laboral, asi como en nimero de horas trabajadas a la semana, colocan a
estos paises muy por arriba del resto de paises industrializados del mundo. Si bien esto se
refleja en el significativo aumento de la produccion e incremento de la competitividad,
también se empieza a reflejar draméaticamente en el aumento del "Karoshi", es decir, en la
muerte por exceso de trabajo que en el caso del Japon, el Tigre Mayor ya tiene un
frondoso prontuario.

Pero las largas e intensas jornadas laborales en Japdn, no impactan sélo en el drama del
"Karoshi", sino que inciden también en la exigliedad de las vacaciones, en la poca
disponibilidad de tiempo libre y en la escasa existencia de actividades recreativas que, a
su vez se revierten en causales del "Karoshi" y en el incremento del costo social del éxito
econémico.

Como se ha visto hasta aqui, las contradicciones, limitaciones y costo social que rodean
al modelo de industrializacién acelerada orientada a la exportacion, que ha sido adoptado
por los NIC's y otros paises del Asia Pacifico, en tanto seguidores de la experiencia
original japonesa, no son del todo positivos y estimulantes como modelos a seguir, como
estrategias a importar en materia de crecimiento y desarrollo economico. Se requiere toda
via mucho conocimiento previo, analisis critico y, sobre todo, tener bien claras nuestras
diferencias historicas y culturales con los paises asiaticos para emular sus experiencias y
modelos.
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ABSTRACT:

El interés de este articulo consiste en presentar los avances alcanzados por la sociedad
coreana en la conformacion de una oferta para la formacion de recursos humanos
especializados.

La red de instituciones de formacion profesional y técnica (IFPT), creada en el pais, esta
activamente conectada con las necesidades de la industria y las prioridades de desarrollo
del pais.

TEXTO:
Introduccién

La peninsula de Corea del Sur, localizada al norte de China y frente a Japon, ha sufrido la
influencia de estos dos grandes vecinos. Uno, incidié en la difusion de las ideas de
Confucio, especialmente en la educacion centrada en la memorizacion, y dirigida casi
exclusivamente a las clases dominantes (yangban). La dominacion japonesa, con la
intencidn de japonizar a Corea, introdujo una amplia variedad de instituciones educativas,
aunque limité la participacion de los coreanos a la ensefianza primaria. Al finalizar la 11
Guerra, solo el 2% de la poblacion coreana de catorce afios habia completado estudios
secundarios, o sea que, casi el 93% cursaban estudios primarios. [1]

Corea es un pais débil en recursos naturales, con una accidentada orografia, donde la
tierra cultivable no abunda. La experiencia coreana pone de relieve el papel crucial que
ha jugado el Estado en la orientacion de la politica industrial y tecnologica. Con una
intervencion selectiva el Estado ha alterado, en muchos casos, los precios de los factores
para forzar la asignacion de recursos hacia determinadas actividades comparativas
dinamicas. [2]

La politica industrial coreana, inspirada en el modelo japonés, no sélo ha requerido de un
contexto institucional favorable, sino también de una administracion con capacidad
técnica para plantear la estrategia y fortalecer los instrumentos de politica adecuados,
para corregir los desvios que pueden surgir en su implementacion.

Una de las caracteristicas mas significativas de las politicas implementadas por el
gobierno coreano ha sido el fuerte compromiso e inversion en educacién, donde el 84.5%



de los padres coreanos deseaban dar a sus hijos una formacion de nivel superior. [3]

El nivel de alfabetismo es alto y la escolarizacion practicamente universal, hasta la
finalizacién de la ensefianza media. Entre trescientos y cuatrocientos mil estudiantes
entran en las facultades todos los afos. EI modelo de ensefianza universitaria es amplio y
se han llevado a cabo inversiones cuantiosas, especialmente en ingenieria. El sistema para
la educacion superior incluye bastante mas que un centenar de facultades técnicas, asi
como mas de cien universidades y facultades generales. Esto hace de Corea un caso
excepcional, nada comparable con el resto de los paises en desarrollo.

Algunos datos sobre el desarrollo de Corea

En contraste con la escasa dotacion de recursos naturales, Corea, desde la Segunda
Guerra, ha acentuado la politica de formacion de los recursos humanos. La masa
trabajadora coreana consiste en un total de diecisiete millones de trabajadores
disciplinados y altamente productivos.

En las Gltimas décadas, los esfuerzos del gobierno y las empresas han estado dirigidos a
elevar el nivel de preparacion de los trabajadores. En sectores, como la construccion
naval y civil, los trabajadores coreanos se destacan por los niveles de calidad alcanzados
en su trabajo y en tiempos de produccion extraordinariamente rapidos, que permiten
realizar entregas aun antes de lo programado.

Cuadro 1. Estructura Industrial y Producto Bruto Interno[H-]

En la consolidacion del sistema educativo coreano la ayuda internacional jugé un rol
determinante. Desde 1945, el programa militar del gobierno americano concentrd sus
esfuerzos en contribuir al desarrollo de la reforma agraria coreana y, como anteriormente
lo hicieran los japoneses, consolidar la modernizacion de la educacion coreana como una
via de homogeneizacién de la sociedad. De esta forma, el énfasis fue el desarrollo de la
educacion secundaria.

La divulgacion educativa y la formacion profesional se apoyd en la accion de maultiples
movimientos sociales, como los boys scouts, los programas de educacion de adultos
implementados por la YMCA, la actividad desarrollada a nivel rural por la Asociacion de
Madres Coreanas y la Asociacion de Mujeres Graduadas. [4]

El programa de asistencia, implementado por el gobierno americano, contribuyo a
desarrollar la formacion de personal militar en organizacion, administracion y
calificacion técnica. Dicha capacitacion permitid al personal superior movilizarse hacia
nuevos puestos de direccion en las empresas publicas y privadas.

Cuadro 2. Composicion del Empleo por Ocupacion[H-]



Durante el periodo 1952-60, de la reconstruccion de Corea, la asistencia financiera
externa desempefio un importante papel. Las Naciones Unidas proporcionaron mas de
120 millones de ddlares, mientras que el gobierno americano aport6 alrededor de 1,745
millones de ddlares.

Como consecuencia de la aplicacion de estos programas, la poblacion coreana que, en
1945 tenia el 78% de analfabetos, en 1970 redujo este déficit a 12%.

La experiencia coreana pone de manifiesto el papel predominante jugado por el Estado
coreano en la orientacion de la politica industrial y educativa.

La planificacidn estratégica del gobierno coreano se manifesto en la implementacion del
Primer Plan Quinquenal de Desarrollo Econdmico (1962-1966). Entre las metas a lograr
estaba el desarrollo de una activa politica de exportacion y favorecer el desarrollo de
nuevas industrias.

Gréfica. Oferta Institucional de Formacion Profesional y Técnica[H-]

En 1960 se inicia un rdpido crecimiento econémico, estimulado por la accion
gubernamental que protegié al mercado interno, tanto frente a las importaciones como a
la inversidn extranjera. La existencia de una politica selectiva de subvenciones y
préstamos estuvo dirigida a fomentar el crecimiento de sectores estratégicos.

Durante los sesenta, industrias como cemento, fertilizantes, refinacion del petroleo,
siderurgia y petroquimica, fueron las metas. Posteriormente, en los setenta el énfasis fue
la construccion naval, bienes de capital y electronica, desarrollada en la década de los
ochenta.

Todas fueron promovidas con base a créditos preferenciales y proteccién al mercado
domeéstico de sus productos. Sin embargo, en estas industrias de sustitucion de
importaciones, los objetivos de exportacion estuvieron planeados, desde el principio, y
fueron un eje articulador del programa. Este proceso favorecié un acelerado aprendizaje
tecnoldgico y de crecimiento de productividad para hacer competitivas a las industrias en
el mediano plazo.

El éxito en la competencia internacional se elevo a la categoria de obligacion patriotica.
Para estimular calidad industrial, en 1986, se designaron 10 areas de bienes de consumo
(pianos, ropa deportiva, hornos microondas, monturas de anteojos, cafias de pescar,
articulos de viaje, juguetes, receptores de television a color) donde Corea tenia potencial
para conseguir la mejor calidad del mundo en un plazo de tres afios. Este programa
incluye también fondos para el desarrollo de tecnologia y la creacion de imagen en los
mercados internacionales.

La accion reguladora del gobierno se extendid al mercado de trabajo y las relaciones
industriales, influyendo en la fijacion de salarios guias y controlando efectivamente la



accion de las uniones sindicales, con el fin de asegurar la seguridad y continuidad de la
politica de exportacion.

En 1980, la Quinta Republica puso en funcionamiento una nueva Ley de Trabajo donde
se liberalizd el comportamiento gubernamental frente a los conflictos sindicales. Pero la
duracion de la jornada de trabajo se mantuvo amplia, alrededor de 53 horas semanales.

El bajo costo laboral y la alta productividad se combina en Corea con instalaciones
grandes y modernas y con buen uso de tecnologias disponibles en el mercado
internacional.

El apoyo gubernamental ha permitido que las empresas coreanas desarrollen una
actividad politica de exportacion. En contraste con la actividad de otras empresas, de
paises asiaticos como Hong Kong, Taiwan, las empresas coreanas estan en condiciones
de desarrollar sus propios modelos, como de invertir en marketing internacional para el
desarrollo de su tecnologia. La inversion selectiva ha jugado un papel significativo para
mejorar la capacidad de innovacién y mantener las ventajas competitivas.

La ocupacidn japonesa, conjuntamente con la guerra de Corea y la prolongada division de
la nacion, ha desarrollado en la poblacion una gran disposicion para asumir riesgos. El
sentimiento de que no tenian nada que perder dio lugar a la iniciacion de un
comportamiento de riesgo en los empresarios, como también fue motivo de una intensa
competitividad entre los diferentes grupos empresariales. En cada sector importante
compiten cuatro o cinco empresas, muchas filiales de los chaebol lideres. [5]

El poder y la continuidad del gobierno coreano posibilitd consolidar programas y areas en
sectores, como la educacidn, donde los cambios son criticos y prolongados.

Para la elaboracion de politicas y planes, el gobierno coreano cuenta con una Comision
Presidencial de Educacién, formada por quince a veinte personalidades, un Consejo
Consultivo de Politicas Educacionales, que tiene sesenta miembros, seis subcomités y un
equipo de siete investigadores y administrativos; el Consejo de Educacion Superior
compuesto por quince personalidades, que desarrolla investigacion y hace sugerencias
para el nivel de ensefianza superior, y el Korean Educational Development Institute
(KEDI), organismo de estudio de caracter publico autbnomo, pero financiado por el
gobierno (ocho millones de délares americanos anuales en la parte relativa a
investigaciones del sistema escolar), el cual desarrolla investigaciones sobre las
condiciones socio-econdmicas politicas y culturales de la educacion y estudios para
alimentar las politicas y planes del gobierno. [6]

El gobierno coreano cuenta con una diversificada institucionalidad para investigacion y
disefio, para apoyar politicas educacionales, la cual se estructura en torno a los Consejos
mencionados y al MINEDUC, que es el 6rgano ejecutivo de las politicas.

Ademas del KEDI, la institucionalidad de apoyo al sistema educativo incluye al National
Institute for Educational Evaluation (NIEE), dedicado a la investigacion sobre



evaluacion, el desarrollo de estandares e instrumentos para el sistema escolar, el manejo
de examen estandar para la entrada a la universidad y la certificacion de los que siguen
programas no formales.

Asimismo, existe el Korean Institute for Research on Behavioural Sciences (KIRBS), que
realiza investigaciones en psicologia del aprendizaje.

Caracteristicas del sistema escolar y la formacion profesional en Corea

Durante la dominacidn japonesa, el ciclo formativo era 6-5-4, 0 sea, seis afios de
primaria, cinco de secundaria y cuatro de educacion superior.

Después de muchos cambios se adopt6 el modelo 6-3-3-4, o sea seis afios de escuela
primaria, tres de secundaria, tres afios de preparatoria y cuatro afios de educacion
superior.

Las instituciones de ensefianza de acuerdo con el articulo 81 de la Ley de Educacion son:
1) ensefianza primaria, secundaria, preparatoria y universidad; 2) instituto de profesores y
universidad (college of education); 3) universidad técnica a distancia y universidad
abierta (open college), similar a los institutos politécnicos, 4) escuelas de comercio y
secundaria comercial; 5) escuelas civicas; 6) especiales; 7) kindergarten y 8) escuelas
varias.

Durante los primeros afios del gobierno del presidente Park (1961), las escuelas técnicas
gozaron de un gran crecimiento ain mayor que el ingreso a la ensefianza secundaria. Esta
tendencia fue modificada durante el periodo 1971-75.

Cuadro 3. Crecimiento del Numero de Estudiantes en la Ensefianza Teécnica[H-]

La eficiencia del sistema educativo coreano se basa en las altas tasa de reclutamiento y el
bajo costo por estudiante, ya que las familias asumen la responsabilidad de cubrir
multiples gastos directos de la educacion (materiales, tutores que supervisan el
rendimiento escolar y, fundamentalmente, colaboran en la preparacion de los examenes
dificiles).

Cuadro 4. Crecimiento del Numero de Estudiantes en las Universidades Abiertas. (Open
College)[H-]

La organizacion curricular de la ensefianza refleja el alto grado de conduccion central de
la educacion. Los planes y programas son aprobados por el gobierno y revisados cada
siete a diez afios para ponerlos al dia con el desarrollo de la sociedad coreana y de los
conocimientos. Establecido nacionalmente en 1948, el curriculum nacional ha
experimentado cinco revisiones, en la actualidad se encuentra en curso el sexto ciclo de
revision.

La institucionalidad para la revision curricular incluye:



a. un comite especial de expertos para la definicion del marco curricular (planes
de estudio y su articulacion).

b. comités por disciplina, constituidos por profesores de la universidad de alto
nivel, apoyados por expertos del KEDI.

c. numerosos "public hearings"” (mas de tres mil personas participaron en los
procesos de consulta durante la Gltima revision curricular).

El Ministerio de Educacion cuenta con un staff de aproximadamente cuarenta personas
por asignatura escolar, para el disefio de textos para los alumnos, guias para los
profesores (donde se detalla en grado extremo la pedagogia adecuada y los criterios y
métodos de evaluacidn) y evaluacion curricular.

Los principios guias para el desarrollo curricular de la educacion coreana ilustran sobre
los énfasis actuales en ciencias, como sobre las dimensiones morales de la educacion. El
texto del Ministerio que presenta dichos principios los incorpora en un esquema circular,
gue por tanto no resalta unas dimensiones sobre otras.

El curriculum es apoyado por guias para docentes y textos escolares, que son de tres
tipos: a) elaborados por el MINEDUC; b) revisados y aprobados por el Ministerio y c)
elaborados por agentes privados y reconocidos del Ministerio.

Caracteristicas de la formacién técnica

La formacién profesional técnica esta impartida por las escuelas técnicas de nivel
secundario y post-secundario, instituciones creadas por la Ley de Educacion Técnica de
1967.

Las universidades técnicas constituyen programas post-secundarios de dos a tres afios de
duracion. Entre las metas de la educacion técnica superior esta la formacién de técnicos
calificados para la industria. La seleccion de los candidatos para acceder a estas
instituciones puede ser general o especial, 0 sea, estudiantes con grados técnicos y
trabajadores calificados de la industria.

Las universidades abiertas (open colleges) fueron creadas en 1983 para proporcionar
educacion a empleados jovenes y adultos que no habian tenido acceso a la educacion
superior. Los aranceles son mas reducidos que en el resto del sistema universitario. La
admision a la universidad abierta supone que los estudiantes tengan secundaria completa,
con un minimo de un afio de experiencia en la industria.

La formacidn profesional técnica, ofrecida por las instituciones publicas, incluye los
programas de entrenamiento técnico que son proporcionados por Korea Manpower
Agency, el gobierno central e institutos regionales. En 1992, la proporcién de



instituciones totalizaban treinta y seis instituciones de Korean Manpower Agency, treinta
y siete instituciones del gobierno central y siete regionales.

La formacidn técnica, a su vez, es realizada con gran éxito por las empresas, las empresas
coreanas que rebasan los ciento cincuenta empleados estan obligadas por ley a
proporcionar formacion técnica a sus empleados. Es habitual que un grupo empresarial
coreano invierta entre veinticinco y treinta millones de délares en la creacion de centros
de formacion. Un empleado medio realiza una o dos semanas de formacion todos los
afios. En 1992 existian alrededor de doscientos noventa y seis centros de formacion
técnica a nivel de empresas.

A su vez, los programas de formacion de ejecutivos que organizan las universidades
coreanas tienen diez aspirantes por cada plaza, lo que refleja la gran demanda de
formacion empresarial que existe en las empresas coreanas. [7]

La demanda por formacion técnica también esta cubierta por instituciones privadas sin
fines de lucro, que han sido autorizadas expresamente por el Ministerio de Trabajo, con el
fin de proporcionar entrenamiento profesional de corta duracion. En 1992 funcionaban
ciento cinco de estas instituciones, algunas de ellas gozaban de subsidios
gubernamentales para solventar los gastos.

Los profesores en el sistema educativo coreano gozan de un reconocimiento social y
salarial apreciable, por lo tanto el ejercicio de la ensefianza atrae a ambos sexos y no es
una profesion esencialmente femenina, como en la mayoria de los paises menos
industrializados.

Los estudiantes son muy disciplinados y, generalmente, son apoyados con tutores
externos que supervisan el desarrollo escolar. Los exdmenes han sido una pesada carga
que incide negativamente en el desarrollo escolar. Dadas las consecuencias generadas en
la poblacion estudiantil, en 1969, se sustituyé los maltiples exdmenes por un examen de
ingreso a la secundaria.

El desarrollo econdémico del periodo 1980-90 incrementé la demanda de personal
calificado y técnicos de alto nivel. Para ingenieros y técnicos durante el periodo 1982-
1986 la demanda fue de 6.9%, en tanto que se elevd a 9.5% durante 1987-1991.

Asimismo, también crecid la matricula de las secundarias técnicas, ya que en 1980
contaban con 162,910 alumnos que se incrementaron a 344,970 en 1993.

El total de instituciones oferentes de secundaria técnica eran ciento veintiocho, siendo el
6% nacional y el 94% privado.

A su vez, se ha elevado el porcentaje de graduados de la ensefianza técnica requeridos por
las empresas. En 1983 este porcentaje fue de 54%, en tanto que para 1991 alcanzé el
86.6%.



La universidad abierta (open college) también particip6 de este proceso de crecimiento,
ya que en 1990 contaba con 39,180 alumnos, para alcanzar 59,864 alumnos en 1993. En
total existen doce universidades abiertas, 75% publicas y 25% privadas.

A diferencia de las instituciones de formacion profesional y técnica de paises menos
desarrollados, la incorporacién de nuevas tecnologias es una demanda creciente en las
instituciones educativas coreanas. La actualizacion periddica de instructores y programas
curriculares establecen continuos puentes con los cambios en los procesos productivos,
ya que existe un intercambio real con las empresas.

Todo el proceso de modernizacion industrial se acomparfia con un apoyo efectivo de la
investigacion y la informacion técnica, donde paulatinamente se consolida una estructura
de investigacion que sustenta la innovacion tecnoldgica. En la creacion de esta red de
investigacion juegan un papel significativo los siguientes institutos: el Instituto Coreano
de Investigacion en Sistemas de Automatizacion, el Instituto Coreano de Investigaciones
Electronicas y Telecomunicaciones y el Instituto de Investigaciones Biogenéticas. Dichos
centros estan estrechamente ligados con la industria y el gobierno y, de ambos, reciben
financiamiento.

Corea espera convertirse en un pais industrialmente desarrollado, sobre la base de una
economia centrada en torno a la industria, de uso intensivo de conocimientos y personal
altamente calificado. El gobierno ha definido como areas de desarrollo industrial las de
semiconductores y computadoras, biotecnologia, quimica sofisticada, industria de
maquinas high-tech, energia, industria de sistemas y de informacion. Asimismo, se espera
que para el afio 2000, entre la poblacion mayor de catorce afios, un 55% tenga diplomas
superiores al diploma High School y los graduados de colleges y universidades alcancen
el 20%.

Para aumentar la competitividad de su sistema industrial, Corea ha iniciado a partir de
1991, un conjunto de programas que incluyen entre otros:

Inversiones del gobierno y el sector privado para el desarrollo de una lista de
novecientos diecinueve tecnologias: el sector publico apoy6 595 programas.

Un programa para aumentar el contenido nacional en la fabricacion de
maquinarias, mediante el desarrollo de cuatro mil items.

Un programa para aumentar la matricula de colleges y universidades en el area
de las ingenierias en cuatro mil matriculas anuales, hasta alcanzar dieciséis mil matriculas
mas en 1995.

Un programa para aumentar el nimero de los colleges tecnologicos en 13 mil
en 1992 y hasta 36 mil hacia 1996.

Un programa para aumentar la matricula en las escuelas vocaciones hasta
alcanzar una ratio de 50:50, respecto a los alumnos de la secundaria en 1995.



Reformas en el sistema de capacitacion de los trabajadores para permitir que las
propias industrias entrenen a su personal, de acuerdo con sus necesidades.

Conclusiones

El objetivo, de este articulo ha sido identificar la orientacion y estimulo desarrollado por
el gobierno y las empresas coreanas para mejorar la oferta de servicios, destinada a elevar
la formacion profesional y técnica tanto de los trabajadores, como de los técnicos y
cuadros intermedios.

Del anélisis realizado se desprende la coherencia existente entre las exigencias de
formacion y la respuesta implementada, tanto a nivel pablico como de las propias
empresas.

La competitividad sistémica en Corea se refleja en la interrelacion de los niveles macro,
sectoriales y microecondmicos como en el desarrollo de un ambiente institucional
favorable a la capacitacion y formacion especializada de recursos humanos. No basta con
el disefio y puesta en practica de una apropiada politica de capacitacion de recursos
humanos, si ésta no se encuentra articulada con el establecimiento de politicas adecuadas
a nivel industrial, comercial y tecnoldgico. El fortalecimiento de la capacidad tecnolégica
y administrativa de las empresas, conjuntamente con la conducta exportadora del pais y la
penetracion en el mercado internacional, son parte de las opciones necesarias para
consolidar la infraestructura tecnoldgica "genérica™ que revitaliza la competitividad.

En esta perspectiva, la formacion profesional adquiere un papel crucial para el desarrollo
de la competitividad, y asi lo ha entendido el gobierno de Corea, en la planificacién de
una politica industrial, tecnoldgica y de formacion de recursos humanos.

La existencia de una red articulada entre la industria y la investigacion generan el
ambiente interinstitucional favorable al desarrollo de la informacion y aprendizaje.

Por otra parte las instituciones de formacion profesional han evolucionado hacia nuevas
formas que incorporan, no solo las demandas de reconversion laboral, sino la formacion
de mandos gerenciales (la mayoria de los directores y cuadros intermedios poseen
posgrado).

El objeto de la capacitacion ya no es la formacion instrumental del trabajador, sino
fortalecer la nueva cultura emergente en la produccion (la calidad, la eficiencia y la
reduccion de costos).

De ahi la actualizacion periddica de los instructores y programadores curriculares, con el
fin de responder a las exigencias de la produccion.



A su vez, se ha constatado una intervencion activa de las empresas en la formacion
profesional, ya que estas ofrecen un ambiente propicio para desarrollar el aprendizaje (on
the job training).
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ABSTRACT:

De la comparacion entre los dos paises en cuanto a los niveles de salud de los
trabajadores, podemos concluir que mientras en Japdn toman relevancia los
padecimientos asociados al estrés originado por el modelo de relaciones industriales
hegemanico, el que se acompafia de un decremento de los dafios laborales producidos por
malas condiciones fisicas de trabajo.

En México los dafios a la salud laboral se asocian a niveles inadecuados de condiciones
de trabajo, asi como a tecnologia y procesos obsoletos, que sumados a recursos limitados
para la prevencion, favorecen la produccion de accidentes y maltiples enfermedades de
trabajo no diagnosticadas. A estos padecimientos es posible que se les sumen actualmente
0 en el futuro, otros surgidos del cambio autoritario en las relaciones laborales promovido
por los empresarios y el Estado. El karoshi, la muerte por sobretrabajo, tiene permiso.

TEXTO:
Introduccién

El éxito de la economia japonesa ha seducido a muchos paises en vias de
industrializacion, los que intentan imitarlo para solucionar problemas generados en sus
modelos de desarrollo. México no escapa a esta situacion y ante la crisis del modelo de
sustitucion de importaciones intenta convertirse en una economia exportadora con la
aplicacién de formas de produccion japonesas.

En el pais, la calidad total se ha extendido como discurso mas que como préactica. Asi los
trabajadores empezaron a ser bombardeados con lemas como: "Satisfaccién al cliente”,
"La calidad es primero”, "hagalo bien a la primera vez".

El Estado ha sido un fuerte impulsor de la productividad y de la calidad. A través del
Acuerdo para Elevar la Calidad y la Productividad establece las recomendaciones para
una nueva forma de relacion entre capital y trabajo. Ademas contribuye con eficacia en la
gestion del conflicto, a veces negociando y en las confrontaciones de gran envergadura
derrotando a la clase obrera.

Tanto el Estado mexicano y los empresarios han dejado de incluir en sus diagndsticos de
Japdn, los costos sociales de la excelencia y eficacia de las formas de organizacion
toyotistas. Se dice lo que hay que imitar, pero se esconde el precio que los trabajadores



tienen que pagar. Es un mito el "obrero feliz japonés™ si bien gana los salarios més altos
del mundo, sus condiciones de trabajo y de vida no son las mas idoneas.

En consecuencia nos interesa reflexionar sobre los costos sociales del modelo industrial
japonés en términos de la salud laboral en comparacion con el mexicano. Esto nos
permitira aproximarnos a la discusion sobre la necesidad de implantacion de las
estrategias empresariales japonesas y sus efectos en la clase obrera bajo el entendimiento
de que el taylorismo-fordismo tampoco es una opcién exenta de dificultades y benéfica
para los trabajadores. Estamos en tiempos de incertidumbre en donde el modelo japonés
presenta dificultades para sostenerse, algo similar sucede en México con el taylorismo-
fordismo.

Reestructuracion productiva

El caso japonés se presenta hoy dia como el modelo de industrializacidn exitoso que hay
que imitar. Sin embargo, entre Japon y México existen diferencias sustanciales que son
poco probables de igualar, por ejemplo: lo cultural. También entre ambos paises las
diferencias son de orden historico, en el caso japones estamos ante el desarrollo de un
capitalismo independiente y en México de un proceso de acumulacion de capital con
fuerte determinacion de los vecinos del norte. En ambos paises existe un Estado fuerte y
proteccionista -pese al neoliberalismo- pero sus formas de accidn no tiene semejanza.

Ambos paises han entrado en crisis econémicas pero sus causas, soluciones y resultados
son diferentes. También en ellos se viven tiempos de cambio y reajustes pero en ninguno
de los dos esté claramente trazado el futuro a seguir. Sin embargo, en el Japon se buscan
soluciones y perspectivas de desarrollo desde su propia experiencia mientras que en el
pais se buscan modelos para importar que también presentan sefiales de agotamiento.

La crisis econdmica en el pais, cuyos sintomas se perciben en los primeros afios de los
setenta y se agudizan en la década de los ochenta, es una crisis del modelo de sustitucién
de importaciones, que presenta caracteristicas como las siguientes: dependencia de la
economia a la exportacion petrolera, disminucion del precio del petroleo, creciente deuda
externa, crisis del Estado benefactor, agotamiento del sector agricola e insuficiente
competitividad de la industria por el excesivo proteccionismo.

Ante la inviabilidad de la sustitucion de importaciones y de la crisis del Estado de
bienestar en el pais las recetas neoliberales, que promueven la apertura econémica, la
rectoria del mercado en la economia, limites a la accion estatal, orientacion de la
produccion hacia el exterior, el libre comercio, la reestructuracion productiva y las
transformaciones juridicas, todo en aras de mayor productividad de la economia para
reestablecer la ganancia capitalista.

De las estrategias neoliberales expuestas, la reestructuracion productiva es el referente de
reflexion para entender las transformaciones en el trabajo y sus impactos en la clase
obrera. La reestructuracion productiva ahonda la desigualdad estructural de la planta
productiva. La polarizacion entre la gran empresa y la mediana y la pequefia empresa



aumento, ya que la capacidad de modernizarse, de crecer y exportar se centralizd en un
pequefio nimero de las grandes empresas. [1]

Segun el CONACYT, el 8% de las empresas industriales seria de tecnologia moderna, el
25% tendria tecnologia mecanizada obsoleta, y el 57% seria artesanal. Para la SECOFI el
5% de las manufacturas serian competitivas a nivel internacional, es decir, entre cuatro y
seis mil empresas industriales podrian tener tecnologias aceptables en estos momentos.
Desde el punto de vista de la organizacion del trabajo, encuestas parciales mostraban
hace poco como el 23.6% de las grandes empresas industriales tenian circulos de control
de calidad cuando eran exportadoras, y el 17.6% cuando no lo eran. En la maquila,
algunos han encontrado la presencia de las nuevas formas de organizacion del trabajo en
el 42% de las empresas. Ademas, estan presentes como formas de reestructuracion, las
relocalizaciones territoriales de empresas, la basqueda de una fuerza de trabajo y diversas
politicas gerenciales de gestion de la fuerza de trabajo.

La reestructuracion productiva se ha disefiado e impuesto desde el Estado en forma
autoritaria, lo que puede observarse en uno de sus puntales: las relaciones laborales. En
unas empresas se han flexibilizado las relaciones laborales, otras nacen flexibilizadas y
en algunos casos se avanza paulatinamente hacia ese fin. De cualquier forma y en un afan
de generalizacidn, sin desconocer excepciones, se puede establecer que la
reestructuracion productiva se fincé en la flexibilizacion salvaje que significo pérdida de
bilateralidad, inestabilidad en el empleo, mutilacion de contratos colectivos de trabajo,
impulso a la subcontratacion, incremento de personal de confianza sobre el de base,
aumento de personal temporal, desplazamiento de la antigliedad por la capacitacion en el
escalafdn, renuncia voluntaria, contension salarial y aparicion de otras formas salariales
complementarias.

En el pais, el incremento a la productividad, la elevacion de la calidad y la recomposicién
de la ganancia se ha fincado en la flexibilidad autoritaria que no guarda semejanza con lo
que sucede en las fabricas japonesas.

La reestructuracion industrial en el Japdn se ve como un caso ejemplar. Desde la Segunda
Guerra Mundial hasta la actualidad en Jap6n se han gestado diversos procesos de
reestructuracion industrial que permite pensar que estas son partes inherentes a su
modelo.

El modelo industrial japonés sufrié cambios y ajustes por las crisis petroleras de 1973 y
1979. Ademas de ese factor, estuvieron otros presentes como: agotamiento de la
estrategia de desarrollo, revaluacion del Yen, recesion mundial, inflacion, incremento de
los precios y costo del trabajo. [2]

En el caso mexicano se habla de una reestructuracion productiva como solucion a la crisis
econdmica que implica la transformacion del patron sociotécnico; transformaciones en
las bases tecnologicas, en la organizacion del trabajo y en las relaciones laborales.
Mientras que en el caso japonés, las soluciones a sus crisis petroleras las reorientaron a la
conversion industrial. Pasar de una economia sustentada en la industria pesada y quimica,



con un alto consumo de energéticos y un uso intensivo de mano de obra, a una economia
de servicios sustentada en el uso intensivo de conocimientos y en la alta tecnologia. [3]

La introduccion de nuevas tecnologias, como la revolucion informatica y los robots, han
permitido significativos ahorros de energia y trabajo. Pero también ha afectado a la
estructura de empleo y el panorama sindical. Lo que puede significar que el mayor peso
de la crisis es sostenido por los trabajadores de la pequefia y mediana empresa, por las
mujeres contratadas a tiempo parcial y por los trabajadores en donde se asientan los
nuevos campos industriales.

La economia japonesa como prototipo del mas avanzado capitalismo se rige,
aparentemente, de forma estricta por las leyes de mercado, pero no es asi ya que cuenta
con un Estado altamente proteccionista que en la reestructuracion industrial ha
desempefiado un papel importante. EI Estado japonés ha aplicado diversos instrumentos
de politica que implican distintos grados de intervencionismo, a través del MITI, en
apoyo a la gran industria y la pequefia industria para formar cadenas productivas. [4]

El Japdn ha salido airoso de las crisis economicas de 1973 y 1979, ha logrado mantener
su crecimiento econémico a niveles estables y mantener el proteccionismo de sus
mercados que tienden a abrirse lentamente ante la presion norteamericana. Pero al igual
que el caso mexicano, la pregunta insoslayable es y a qué costos sociales nos
reestructuramos.

El sistema de relaciones industriales

La reestructuracion productiva en México y Japdn con sus respectivas dinamicas, afectd
de formas diversas a sus Sistemas de Relaciones Industriales (SRI). Para el caso
mexicano su SRI se configurd a partir de la accion estatal a través de la consolidacion de
relaciones corporativas con los sindicatos. En el Japon, en donde existe un Estado
altamente proteccionista, el SRI funciona con base en la relacion entre empresa y
sindicatos de empresa y la accion estatal esta presente como vigilante y de apoyo
respetando los acuerdos microempresa. EI SRI japonés abarca solo a las grandes
industrias pero es el referente que estructura al sistema productivo. [5]

Japdn a fines de la década de los setenta y México al inicio de los ochenta empiezan a
transformar sus SRI con diferentes resultados ain inacabados. En México las relaciones
corporativas tradicionales fueron minadas a lo largo de 12 afios del llamado
neoliberalismo, pese a ello éstas han logrado subsistir y al final del sexenio muestran
signos de recuperacion en el contexto de una situacién politica fragil que se vive. En
contraparte, las nuevas relaciones corporativas identificadas con la FESEBES no logran
consolidarse y tampoco son el inico modelo sindical a seguir.

En el caso japonés, el SRI empieza a mostrar sintomas de inadecuacion al proceso de
acumulacién, pero ain muestra fortaleza y hegemonia ante los embates de las nuevas
tendencias en el empleo y en el salario.



En México, la relacion entre Estado y sindicatos oficiales conocida como corporativa no
significa sélo control estatal hacia la organizacion de los trabajadores, ademas de ello
implica corresponsabilidad de los sindicatos en el disefio de las politicas nacionales, en la
creacion de politicas publicas y en la regulacion de los conflictos. Asimismo, la
integracion de los sindicatos al partido oficial (PRI), orient6 la accion sindical a la
busqueda de espacios politicos intercambiables por la negociacion de las demandas
obreras. [6]

Con las politicas neoliberales el corporativismo se fragmentd. La reestructuracion
productiva se instrumenté con flexibilidad autoritaria en el trabajo y en las relaciones
laborales, lo que propicié el refuncionamiento del corporativismo tradicional y la
aparicion de un neocorporativismo que aspira a ganar los espacios controlados por el
sindicalismo oficial y, a su vez, actla a nivel de los procesos productivos.

En el pleno apogeo del neoliberalismo en el pais, la relacion corporativa entre Estado-
Sindicatos ha funcionado como pieza clave en la contencion salarial y en el ajuste del
empleo bajo el argumento de control de la inflacion. Segun Miguel Orozco, [7] el salario
con que se iniciaba el afio de 1994 fue 42% inferior, en términos reales, al de principios
de 1988. Para Alberto Arroyo "el déficit neto de creacion de empleos es de 10.5 millones
de puestos de trabajo y solo se pudo dar empleo al 22% de la poblacion potencialmente
demandante. [8]

A la reestructuracion productiva se le aderezo el discurso de la filosofia de la calidad total
como una invitacion velada para asumir el modelo japonés. De pronto nos inundo el
discurso de "hacerlo bien a la primera vez", "todos somos parte de la empresa”, "ponte la
camiseta”. Estos lemas tienen la intencion de constituir nuevas formas de explotacion
para incrementar la productividad y la calidad, que también pueden lograrse por otros
caminos. El miedo al despido puede ser determinante en una economia como la

mexicana.

Otra utilizacion del discurso productivista se dirigio a los procesos de dominacién, al
convertirse en un elemento de presion hacia las relaciones corporativistas. Desde los
empresarios, el éxito de la economia se lograria con la extincion de los sindicatos o en el
peor de los casos con sindicatos de proteccion. La propuesta del Estado ante este tipo de
exigencias consistio en la formacién de un nuevo sindicalismo que en esencia implicaba
la refuncionalizacion del corporativismo. Este ademas de ser el cohesionador de las
relaciones politicas entre el Estado y el sindicato, extendio su influencia al nivel de los
procesos productivos para conformar sistemas micros de intermediacion de intereses.

De cualquier forma, lo nuevo ain es un germen que no logra imponerse a lo tradicional.
Es decir, el microcorporativismo se alimenta del corporativismo refuncionalizado, lo que
ha permitido mantener con pocos cambios al SRI. Situacion contraria sucede en el Japon
ya que su SRI se ha minado por las reestructuraciones productivas, pero sus pilares de oro
se mantienen.



El SRI japonés se fundamenta en la relacion entre empresa-sindicatos de empresa, en
donde el Estado participa como un vigilante de los acuerdos que nacen del proceso
productivo. Esta forma exitosa de regulacion tiene su base en tres pilares basicos: empleo
vitalicio, salario por antigiiedad y sindicatos de empresa. Estos pilares de oro del SRI
empezaron a germinar desde la Primera Guerra Mundial, pero se consolidan al término de
la Segunda Guerra Mundial, como producto de la derrota de las organizaciones sindicales
japonesas, entre una de sus causas mas relevantes. [9]

Con las reestructuraciones tecnoldgicas el SRI japonés tiende a modificarse. Antes de
exponer algunas caracteristicas de estas transformaciones es conveniente presentar el
funcionamiento de los pilares de oro del éxito japonés:

1. Empleo vitalicio. Es un sistema altamente excluyente, s6lo los trabajadores de los
grandes complejos industriales gozan de ese privilegio. En especial las mujeres han
estado excluidas de ese sistema. Daniel Toledo estima que un 30% aproximadamente de
la fuerza laboral se incluye en el empleo de por vida. [10]

2. Salario por antigiiedad. La relacion salarial se determina por diversos elementos como
la edad, afios de servicio, precedentes escolares, ocupacion actual, rendimiento,
capacidad de trabajo. Estas determinaciones permiten la clasificacion del salario en dos
clases: por antigiiedad y por mérito.

Las diferencias salariales son de acuerdo al tipo y tamafio de industria, al rendimiento de
los negocios de las empresas, a la educacion, al sexo y rango social. Sin embargo, las
diferencias salariales no impulsan a una competencia estéril entre los trabajadores ya que
la antigiiedad y el mérito son factores eficaces a la homologacion salarial. Para Tatsuhito
en "el Japdn de hoy, las referencias de ingreso entre directores y trabajadores, y entre
oficinistas y obreros son mucho menores que las de cualquier otro pais". En su mayoria
las mujeres son practicamente excluidas de este sistema. [11]

El salario por antigliedad y mérito en su funcionamiento se articula a los altos impuestos
que se cobran a los que tienen mayores ingresos y por asignaciones que las empresas
pagan a sus empleados por transporte, vivienda y educacion. Estas articulaciones han sido
determinantes en la prevencion del conflicto y en la preservacion de ambientes
comunitarios de trabajo.

3. El sindicalismo de empresa. Esta forma sindical en el Japon es la de mayor peso en el
SRy tienen autonomia de las federaciones sindicales que existe cuyas funciones de
orientacion no rebasan los limites impuestos por la accion microsindical.

Los sindicatos de empresa son altamente excluyentes ya que solo afilian a los
trabajadores regulares o permanentes de la compafiia y se excluye a los trabajadores de
tiempo parcial, temporal o subcontratado. En 1992, el 94.5% de todos los sindicatos
existentes en el Japon eran de ese tipo y afiliaban al 84.3% de los trabajadores
sindicalizados. Esto es interesante, ya que la tasa de sindicalizacion era de 24.4%, lo que



significaba que s6lo uno de cada cuatro trabajadores estaba afiliado a un sindicato, pese a
ello éstos son determinantes en el SRI. [12]

El SRI japonés ha constituido una concepcion especial del proceso productivo y de la
fuerza de trabajo. En la empresa japonesa existen ambientes consensuales de trabajo, lo
que exige una preocupacion constante de sus empleados desde una vision comunitaria
que presenta algunas caracteristicas como la siguiente:

- Los funcionarios tienen experiencia laboral que se forma a partir de iniciar su
carrera profesional a partir de los puestos mas bajos de la empresa.

- Existe un sistema de juntas a traves del cual es consultado el trabajador para
el disefio de las politicas de co-empresa.

- El proceso productivo se rige por la calidad total, lo que exige alta
participacion de los trabajadores por medio de trabajo en equipo.

- Todos cooperan en el funcionamiento de la empresa.

- Los trabajadores dentro de la compafiia pueden llegar a ser gerentes de los
cuales mas tarde saldrén los ejecutivos.

- La creatividad de la fuerza de trabajo alimenta a las ideas empresariales.

Esto ultimo implica obligaciones reciprocas y toma de decisiones por mutuo
consentimiento. Esto contrasta con la vision empresarial predominante en México, en
donde la fuerza de trabajo es s6lo un insumo mas de la produccion, el cual hay que
controlar en términos de bajar los costos de produccion, es un mal necesario con el cual
hay que coexistir.

El Japdn no esta exento de confrontaciones entre capital-trabajo. El "obrero feliz" japonés
también es explotado, aunque los mecanismos mas sutiles de dominacion aplicados por el
capital hayan logrado controlar el conflicto social en limites que hasta ahora no amenazan
a la paz social. Sin embargo, ese conocimiento intimo sobre la produccion, las actitudes e
iniciativas de los trabajadores, para aprovechar al maximo las capacidades de los
trabajadores, ejercen sobre ellos en muchas ocasiones intensas tensiones producto de un
ambito laboral extremadamente competitivo y de gran entrega a la empresa, situacion que
a mediano plazo trae problemas de salud laboral.

En 1975 se registraron en el Japon 3,391 conflictos de huelga con 2,732 trabajadores
involucrados y 8,015 dias de trabajo perdidos. Esta tendencia disminuy6 en 1991 en las
que hubo 310 mil conflictos con 53 mil trabajadores y 96 mil dias de trabajo perdido.
[13]

El SRI japonés esta siendo afectado por la introduccion de nuevas tecnologias en las
empresas. Aun mantiene su hegemonia en la economia japonesa pero su futuro es



incierto. Estamos asistiendo a la constitucion de SRI hibridos tanto en Jap6n como en
México, en los cuales todavia no se ve con claridad que las nuevas tendencias vayan a ser
las dominantes.

En el SRI japonés las principales tendencias de cambio son las siguientes:

- Bajas tasas de natalidad y progresivo envejecimiento de la poblacion que ha
propiciado escasez de mano de obra e incremento en la edad de retiro de 60 a 65 afios.

- NUmero creciente de trabajadores del sexo femenino, cuya calidad del trabajo
es precaria y las formas de contratacion son por tiempo parcial y temporales.

- Empleo temporal de especialistas e incorporacion de trabajo ilegal.

- El salario por mérito tiende a desplazar al de antigliedad y las mujeres reciben
las peores remuneraciones que llegan aproximadamente al 52% de los empleados
varones.

- Bajo porcentaje de afiliacion sindical, aproximadamente para 1992 el 24.1%.
Lo que no implica necesariamente hablar de la extincion del sindicato de empresa.

- Revision global de leyes y regulaciones del trabajo. Por ejemplo desde 1986
en el informe Maekawa se proponia lo siguiente:

Reduccion de las horas de trabajo.
Incremento de dias de descanso.

Cinco dias de trabajo semanales conservando el nivel actual de salarios.
[14]

Los sistemas de seguridad social

Como parte de las funciones del Estado, en Japdn se establece un sistema de seguridad
social el que cubre practicamente a toda la poblacion incluyendo a los trabajadores por su
cuenta y estd compuesto por cinco esquemas los que otorgan los seguros: de salud,
pensién para empleados, seguro de empleo y seguro de accidentes de trabajo. Es
obligatorio para los patrones inscribir a los trabajadores a los cuatro seguros. Las
empleadores y los trabajadores cubren los costos del sistema, salvo del seguro de
accidentes de trabajo que es cubierto solo por los patrones. El conjunto del sistema es
administrado por el Estado. [15]

Las instituciones de salud que forman parte del sistema de seguridad social, atienden a
los trabajadores y sus familias, debiendo pagar el 10% de los costos de tratamiento para
ellos y el 30% de los costos de los tratamientos de sus familiares, asi como el 20% del
costo de hospitalizacion, situacién que reduce el llamado salario indirecto. [16]



La edad de obtencion de la pension por vejez es de 60 afios para los hombres y 57 afios
para las mujeres. En la actualidad se esta incrementando la edad minima para pensionarse
a causa del envejecimiento de la poblacidn, en el caso de las mujeres a un minimo de 60
afios y posiblemente se eleve la edad de los dos sexos a 65 afios para tener derecho a la
pension.

Para recibir la pension por vejez el trabajador debe contribuir al seguro por un periodo de
25 afos, situacion posible si se tiene un trabajo de por vida, como ocurre en algunas
empresas japonesas, pero si cambian las condiciones laborales pueden precarizar a los
pensionados.

El seguro de desempleo vigente paga del 60% al 80% del salario recibido en el ultimo
trabajo y la duracion de la prestacion varia segun la edad del trabajador abarcando de 90 a
un méaximo de 390 dias en personas de edad avanzada. [17]

La indemnizacion por accidentes de trabajo, cubre la atencion de éstos y el pago de los
dias fuera del trabajo y de las incapacidades fisicas resultantes y la muerte. Las cuotas
correspondientes son cubiertas, variando el monto segun la cantidad de accidentes y
enfermedades de trabajo que ocurren en ellas. Las pensiones resultantes y las cuotas se
ajustan automaticamente con el incremento del nivel de los salarios.

Recientemente se establecid una ley para el cuidado de infantes, por medio de la cual se
permite que el padre o la madre cuiden a los nifios hasta que tiene un afio de edad. En
algunas compafiias este periodo se puede extender hasta que el nifio tenga cuatro afios de
edad.

En México por disposicion legal todos los trabajadores pertenecientes a la industria
privada deben ser afiliados al Instituto Mexicano del Seguro Social, [18] al que se agrega
el Instituto de Servicios de Seguridad para los Trabajadores del Estado y los Servicios de
Seguridad Social del Ejército y la Marina, los que cubren al 70% de los trabajadores y sus
familias.

Los servicios de salud de la seguridad social son financiados principalmente por los
empleados y patrones, aungque se mantiene una reducida aportacion por parte del Estado,
que los administra. El insuficiente apoyo economico estatal al sistema, aunado a los bajos
salarios y la inflacion han creado un déficit importante en los recursos del sistema. Hasta
el momento el uso de estos servicios no implica un costo agregado para los trabajadores y
sus familias, aunque hay una tendencia en ese sentido, para reducir gastos se plantea la
utilizacion de servicios médicos privados y el incremento de requisitos para poder ejercer
los diferentes tipos de pensiones.

La edad para la obtencion de la pension por edad avanzada, es de 60 afios minimo, siendo
necesario tener 65 afios para tener una pension del 100%, asi como haber cotizado por un
lapso de 10 afios, actualmente el 70% de los pensionados tienen pensiones equivalentes al
70% del salario minimo vigente.



En nuestro pais no existe seguro de desempleo actualmente y es dificil de implementar
con los altos niveles que éste alcanza en nuestro pais.

El seguro de accidentes y enfermedades de trabajo al igual que en Japdn, es financiado
con las aportaciones de los empleadores, las que varian de monto dependiendo del nivel
de accidentes o enfermedades que ocurren en sus empresas. [19]

Las condiciones de trabajo

Posterior a la crisis de 1973 las horas de trabajo en Japon han declinado, a pesar de lo que
los trabajadores siguen inmersos en una ética laboral que les pide una entrega absoluta a
la empresa. En 1990, en la manufactura se laboraba 2,124 horas efectivas de trabajo al
afio, mientras que en otros paises como: Estados Unidos 1,948, en Gran Bretafia 1,953, en
Francia 1,683 6 en Alemania occidental 1,598 horas al afio. [20]

Las razones del elevado nimero de horas trabajadas estan condicionadas a las
caracteristicas de las relaciones laborales establecidas en el pais que hacen necesaria: una
alta frecuencia de fines de semana laborados, los que representan 17% menos de dias de
descanso; un mayor numero de horas extras, de 13% a un 50% mas que en otros paises
industrializados, asi aunque existe un limite de 450 horas extras al afio, éste
frecuentemente es rebasado; dias de vacaciones no tomados, 50% menos que en otros
paises, aungue se les autorice un periodo mayor, y de 50% a 80% menos ausentismo. [21]

Las modificaciones en el mercado de trabajo repercuten actualmente en el
establecimiento de algunas restricciones a la duracion de la jornada, siendo promovida su
reduccion de 44 horas a 40 horas e incrementando los dias de vacaciones, en ocasiones ha
sido necesario obligando a la gente a tomarlos. Estas mismas condiciones del mercado
laboral hacen que en tres de cada diez grandes empresas se establezcan sistemas de
trabajo con horarios flexibles.

Paraddjicamente junto a esas medidas, se ha incrementado el tiempo extra no pagado
(sabisu sangyo), donde el trabajador continua sus actividades sin la busqueda de
retribucién econdmica. [22]

En México formalmente la jornada de trabajo ordinario es de 48 horas con un maximo de
9 horas extras a la semana, en 1992 se reportaron 45.7 horas de trabajo en la industria
manufacturera y en la mayoria de los trabajadores del sector servicios es de 40 horas a la
semana. [23]

La salud de los trabajadores
Al analizar las condiciones de salud de la poblacion trabajadora en los dos paises se debe

considerar no sélo los padecimientos asociados directamente con el trabajo o reconocidos
legalmente como producto de éste, también deben conocerse la magnitud de otros



padecimientos que se sabe se asocian a los procesos de industrializacién y urbanizacion
en cada pais. [24]

Japodn tiene actualmente la mayor esperanza de vida al nacer, 79 afios. Este incremento en
la esperanza de vida se ha logrado reduciendo la mortalidad infantil. A la par, han
aparecido otros cambios de las condiciones de salud que pueden relacionarse con el
establecimiento del modelo de relaciones laborales resefiado anteriormente, el cual en
términos productivos permite el incremento de la productividad y calidad del trabajo,
pero en términos subjetivos implica una sobredemanda de las capacidades intelectuales,
psicoldgicas y fisicas de los trabajadores,la que se expresa a mediano y largo plazo en un
incremento del nimero de algunos padecimientos crénicos. [25]

De igual forma esto puede ser mas intenso en la pequefia y mediana empresa, donde se
reducen el margen de accion del trabajador.

Para observar esta situacion podemos comparar las tasas de las principales causas de
muerte en Japon y México (Cuadro 1). Al hacer la comparacion vemos que en Japon las
infecciones del aparato digestivo y respiratorio, los accidentes y la diabetes mellitus son
menos frecuentes que en México, probablemente como reflejo de las diferencias en las
condiciones de vida y de infraestructura social. En cambio, los tumores y la enfermedad
cerebrovascular, tienen tasas de presentacion mayores a las de México y los problemas
del corazdn y la cirrosis hepatica tienen niveles semejantes.

Cuadro 1. Tasas de Mortalidad de las Principales Causas de Muerte en Japon y
México[H-]

En diferentes estudios, [26] se ha relacionado el incremento de los padecimientos
cardiacos, cerebrovasculares asi como de la ingesta de alcohol y drogas, con los cambios
en las condiciones de trabajo, que junto a las modificaciones organizacionales y técnicas
de la produccidn, exponen al trabajador a condiciones estresantes causadas por: jornadas
excesivas, ritmos elevados de trabajo, supervisidn excesiva durante el trabajo y la
realizacion de tareas cada vez mas simples y descalificadas o por el contrario tener altas
exigencias sobre la calidad del producto sin que la empresa otorgue mayores recursos
para obtenerla, como ocurre la mayoria de las veces con los sistemas de calidad total
desarrollados en paises subdesarrollados. Esta tension también se presenta como producto
de la crisis econdémica ante la posibilidad de quedar desempleado. [27]

Otros problemas de salud laboral como el cancer, pueden estar asociados con la
exposicion a toxicos ocupacionales y ambientales, donde el estrés agregado puede
facilitar estos procesos, junto con factores nutricionales y el tabaquismo.

En Japon ha surgido un fendmeno que refleja esta situacion, de exposicion extrema a
condiciones laborales estresantes, el Karoshi, la muerte por sobretrabajo, la que puede
definirse como "una condicion en la cual psicolégicamente son permitidos procesos de
trabajo insanos, para poder continuar las actividades en una direccion que termina
alterando el trabajo normal del trabajador y sus ritmos de vida, dejando fatiga patolédgica



establecida y una dinamica crénica de sobretrabajo, acompafiados del empeoramiento de
la preexistente presion arterial elevada y el endurecimiento de las arterias, con el
resultando final de un colapso total". [28]

Segun el Dr. Uehama las causas de la fatiga patoldgica persistente son: 1) Un trabajo
fisico pesado, 2) Tiempo extra de trabajo excesivo, trabajar sin dias de descanso, trabajo
a altas horas de la noche y otros factores que alteran los ritmos bioldgicos, 3) Estrés
excesivo resultado de factores como el sobrellevar una importante responsabilidad
laboral, ser transferido a trabajos solitarios y/o la asignacion a un trabajo no deseado. [29]

Las enfermedades asociadas mas comunmente al Karoshi son los infartos al miocardio y
la enfermedad cerebrovascular. Se estima que cada afio ocurren 10,000 casos, de los
cuales pocos son reconocidos. [30] Al no ser padecimientos especificos, es decir, que
tienen las mismas caracteristicas de los sufridos por personas no expuestas al
sobretrabajo, resultan de dificil identificacion y reconocimiento legal, situacion que ha
obligado a entablar demandas a 553 familias de victimas de desordenes cerebrales, por el
reconocimiento de las muertes de sus familiares como producto del sobretrabajo y el
pago de la respectiva indemnizacion, 93 de estos fueron reconocidos y a 34 se les
certifico como victimas del Karoshi. [31]

Sin embargo, quedan sin responder preguntas como ¢Por qué el japonés trabaja hasta
llegar a la muerte? o ¢Por qué no toman un descanso antes de agotarse? La principal
puede ser la estructuracion dentro de los trabajadores de una ética laboral que obliga a
entregarse completamente a la empresa. Algunos autores refieren otros factores
relacionados como: el requisito de laborar mucho tiempo para progresar dentro de la
empresa. Otros sefialan la dificultad que tienen la mayoria de los trabajadores para el
desarrollo de actividades recreativas y por otra parte estan las malas condiciones
habitacionales que hacen preferir a las personas lugares mas comodos, como sus oficinas.
[32]

La frecuencia y tipo de enfermedades y accidentes de trabajo, estan igualmente
determinados por las condiciones de trabajos, organizacionales, tecnoldgicas, asi como la
situacién politica y cultural, en que se ubican los trabajadores. Estas producen en el
trabajador alteraciones y dafios que afectan sus capacidades fisicas, psicologicas,
laborales y su vida extralaboral.

Los dafios a la salud mas evidentes producidos por el trabajo son los accidentes, que al
ocurrir de forma subita son facilmente detectables por el propio trabajador y dependiendo
de su gravedad requeriran de atencién médica lo que facilita su reporte.

En Japon, se reportaron para 1990 un total de 208,236 accidentes de trabajo, con 4 dias o
mas de incapacidad en 14 millones de trabajadores de la manufactura, causando 2,489
muertes. [33]

Las actividades con mayor numero de accidentes fueron: la construccion, el transporte, la
fabricacion de productos metélicos, la produccién de alimentos y la fabricacion de



productos de madera, todas estas actividades con un bajo nivel tecnoldgico dentro del
proceso de trabajo. [34]

Al hacer la comparacion de las tasas de lesiones mortales por 1000 afios de trabajo por
300 dias en 1991, en México es de 0.14 y en Japon de 0.01. [35]

En México, de acuerdo a los datos del IMSS, ocurrieron en 1991, 619,577 accidentes y
enfermedades de trabajo en una poblacién de 9'407,971 trabajadores, lo que nos da 6.6
riesgos por cada 100 trabajadores. [36] También ocurrieron 1,702 defunciones a causa de
éstos.

A causa de la relocalizacion geogréafica de la industria producto de la reestructuracion
productiva, han surgido nuevos problemas de salud en areas anteriormente no
industrializadas, asi como la insercidn de las mujeres en el aparato productivo. Siendo
autoritario el caracter de la reestructuracién productiva y de las relaciones laborales,
donde el coorporativismo tiene un papel importante para el control de cualquier demanda
incluyendo las de salud, en nuestro pais ya se estan observando problemas parecidos a los
presentados en Japdn, como ya ha sido descrito entre las trabajadoras de la maquila y los
trabajadores automotrices.

En México podemos analizar estos riesgos tomando la clasificacion propuesta por
CONACYT, [37] para identificar el nivel tecnoldgico y organizacional de las empresas y
asociar estos con el nimero de riesgos de trabajo que ocurren en ellas. Como una
aproximacion con base a nuestro criterio y a los datos disponibles, tenemos la siguiente
distribucion de algunas ramas productivas por nivel tecnolégico y organizacional con los
respectivos riesgos de trabajo reportados por el IMSS. (Ver Cuadro 2).

Cuadro 2. Nivel Tecnoldgico, Numero de Riesgos de Trabajo y Porcentaje del Total de
Riesgo[H-]

En este cuadro por falta de informacion no se incluyen datos de industrias que utilizan
tecnologia de punta, como la automotriz, la industria del cemento o del vidrio.

Al primer grupo denominado como de "Tecnologia artesanal™ (en la cual no hay
repetitividad de procesos, no normalizacion, baja calidad y productividad), le
corresponden las actividades que tienen el mayor porcentaje de riesgos. Al grupo de
"Tecnologia obsoleta" (donde no hay sistemas integrales de calidad, poco normalizadas,
poco flexibles), las actividades presentan una frecuencia media de accidentes de trabajo.

El reporte de las enfermedades de trabajo esta determinado por la legislacion vigente en
cada pais, asi como por la presencia o ausencia de actividades dirigidas a diagnosticarlas
tempranamente. Esta ultima actividad es indispensable, pues las enfermedades
ocupacionales se desarrollan durante periodos largos de tiempo, en los que el trabajador
no percibe el problema, como ocurre con el Karoshi, las exposiciones a sustancias
toxicas, o los problemas ergondmicos y otros. Cuando no hay esa busqueda intencional
de las enfermedades los registros de ellas son poco representativos. Esto ocurre en



México, de los 619,577 riesgos reportados en 1991, sélo 6,262 fueron enfermedades de
trabajo, el 1% [38] En Japon, durante 1987, se registraron 12,510 enfermedades de
trabajo, el 6% del total de riesgos de trabajo. [39]

De la comparacion entre los dos paises en cuanto a los niveles de salud de los
trabajadores, podemos concluir que mientras en Japdn toman relevancia los
padecimientos asociados al estrés originado por el modelo de relaciones industriales
hegemanico, el que se acompafia de un decremento de los dafios laborales producidos por
malas condiciones fisicas de trabajo. En México los dafios a la salud laboral se asocian a
niveles inadecuados de condiciones de trabajo, asi como a tecnologia y procesos
obsoletos, que sumados a recursos limitados para la prevencion, favorecen la produccion
de accidentes y multiples enfermedades de trabajo no diagnosticadas. A estos
padecimientos es posible que se les sumen actualmente o en el futuro, otros surgidos del
cambio autoritario en las relaciones laborales promovido por los empresarios y el Estado.
El karoshi, la muerte por sobretrabajo, tiene permiso.

TITULO DEL RECUADRO:

Recuadro

"Debemos pensar en la esclavitud de antes y de hoy.

RECUADRO:

En el pasado, los esclavos eran cargados dentro de naves esclavistas y llevados al nuevo
mundo. ¢Pero no son, en cierto sentido, nuestros transportes repletos y sobrecargados

mas inhumanos?

¢No puede decirse que hoy los batallones de trabajadores de las corporaciones, son en los
hechos y en el sentido estricto de la palabra esclavos?

Ellos son comprados por dinero.

Su valor es medido en horas de trabajo.

Ellos son débiles para defenderse de sus superiores.

Ellos tienen poco que decir sobre la forma en que sus salarios son establecidos.

Y, estos esclavos de las corporaciones de hoy, tampoco tienen derecho al méas simple de
los placeres, del que los trabajadores forzados de antafio disfrutaban: el derecho a

sentarse en la mesa con su familia."

Toshitsugu Yagi.
Muerto a los 43 afos, de un infarto al miocardio, 1987.
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ABSTRACT:

La situacion dentro de la industria petrolera de nuestro pais presenta un desbalance
significativo en torno a la situacion laboral, mientras que el Sindicato de Trabajadores
Petroleros de la Republica Mexicana (STPRM) ha ido perdiendo influencia en la
industria, la empresa es la que define, con un amplio margen de libertad, la politica en
términos de la organizacion interna, de los procesos de trabajo, de las relaciones
laborales, de asignacion de contratos de obra y servicios.

TEXTO:

Desde principios del gobierno salinista, se establecié como necesidad la reestructuracion
de Pemex: en el Programa Nacional de Modernizacion Energética 1990 1994 se
establecia que "Petroleos Mexicanos funciona bajo estructuras organicas y operativas
obsoletas y, dada la magnitud de los servicios que presta y la importancia que tiene sobre
la economia nacional, debe ser sometida a una total reorganizacion para que no
entorpezca el desarrollo del pais”. Asi lo puntualiza el mencionado documento
presentado por la Secretaria de Energias, Minas e Industria Paraestatal, que se pronuncia
por una reestructuraciéon de Pemex para hacerla manejable y operable y, sobre todo,
eficiente en los servicios que presta. [1]

Las modalidades de Pemex como empresa publica y el modo de su insercién en los
planes de modernizacion, de apertura econémica y de inclusion en economias regionales,
promovidas por la administracion de Carlos Salinas de Gortari, son de la competencia y
responsabilidad de los directivos de la paraestatal. Desde las medidas adoptadas por el
gobierno el 10 de enero de 1989 contra la dirigencia sindical encabezada por Joaquin
Hernandez Galicia y Salvador Barragdn Camacho, el sindicato petrolero fue limitado
severamente en su capacidad de influencia que tenia en la direccion de la industria, al
igual que las ventajas laborales y econdmicas contenidas en la reglamentacion
contractual.

El quebrantamiento de la relacion entre Hernandez Galicia y el gobierno fue producto de
la necesidad por parte del Estado de poder implementar sus reformas sin obstaculos de
grupos monopdlicos que harian mas dificil la modernizacion del sector petrolero. Es una
decision autoritaria del gobierno, la de quitar lideres sindicales, aunque sean caciquiles,
que no son funcionales a las nuevas estrategias reestructuradoras del aparato productivo
del pais.



El STPRM ha perdido el enorme poder politico y econémico que poseia. Un poder
politico que se expresa va en el control sobre aquellos que dependen del sindicato de
forma directa para obtener el préximo contrato, y que por ello representaban una base de
apoyo a cualquier iniciativa que tomara la direccion sindical. El poder econémico
radicaba en los ingresos que significaban la venta permanente de contratos a estos
trabajadores para los lideres de cada seccion.

¢ Despetrolizacion de la economia?

La propuesta del gobierno salinista fue la de consolidar un proyecto para liberarnos de la
dependencia sobre las exportaciones petroleras, mejorar nuestra competitividad y
convertir al pais en una nacién exportadora de mercancias no petroleras, esto ha sido el
pilar de la politica econémica, que sin embargo, a pesar de las afirmaciones oficiales, no
nos hemos liberado tanto como se puede sostener de la dependencia petrolera. [2]

En 1993, las exportaciones petroleras representaron 24% del total, 66% estuvieron
constituidas por manufacturas y el restante 9.3% lo aportaron el sector agropecuario y las
industrias extractivas. El valor de las exportaciones petroleras (7,418.4 millones de
ddlares en 1993) ha disminuido y perdido importancia respecto del valor total de las
exportaciones. Diez afios atras en 1984, de los 24,196 millones de ddlares a los que
entonces ascendia el monto total de las exportaciones de México (sin contar a las
maquiladoras) 68.6% (16,601.3 millones de dolares) estaba constituido por las ventas
petroleras al exterior. El puro petréleo importaba 14,968 millones de dolares. [3]

El valor de las exportaciones petroleras de 1993 (24.7% del total) constituye tan sélo un
poco mas de un tercio de aquel 68.6% que representaba en 1984. Y este solo hecho ha
permitido afirmar a las autoridades que nuestra economia ha dejado de estar petrolizada,
esto es, que actualmente ya no depende del petroleo, como antes, para salir adelante. Sin
embargo, aunque la economia mexicana ya no dependa hoy del petréleo en la medida que
lo hizo antes, eso no se debe a que se haya disminuido sustancialmente el volumen de
crudo que se exporta, sino a que el precio del barril ha caido a menos de la mitad del que
tenia en 1984.

En 1984 exportabamos en promedio 1'564,600 barriles diarios de petrdleo, es decir, unos
561'005,000 barriles de crudo al afio, con un valor total de 14,967.6 millones de ddlares,
lo que significaba entonces un precio promedio de 26.68 ddlares por barril. En 1993 se
exportaron un total de 448 millones de barriles -un promedio de 1'337,000 barriles
diarios- con importe de 6,485.3 millones de dolares, lo que quiere decir que sélo
obtuvimos 14.48 ddlares por barril. Por tanto, en 1993 exportamos un poco menos
(12.3%) petréleo que en 1984, pero con un importe 57% inferior al de 1984. No obstante,
las reservas de hidrocarburos del pais contintan disminuyendo casi al mismo ritmo que lo
hacian en 1984. Por tanto, esta tendencia demuestra que nuestra de pendencia del
petréleo hoy dia no es menor que en 1984. [4]

En los Cuadros 1y 2 y en sus respectivas graficas se puede apreciar el comportamiento
en cifras y porcentajes de las exportaciones petroleras y no petroleras, durante el gobierno



salinista y cdmo aun nuestra economia depende considerablemente de las exportaciones
petroleras.

Cuadro 1. México: Balanza Comercial. (Millones de Dolares)[H-]
Gréfica I. México: Exportaciones Petroleras y no Petroleras. (1989-1933)[H-]

Cuadro 2. México: Tendencias de las Exportaciones de 1989 a 1994. (Base:
1989=100%)[H-]

Gréfica Il. México: Tendencia de las Exportaciones. (1989-1984)[H-]

En su VI Informe de Gobierno, el 10. de noviembre de 1994, el presidente Salinas
reconoce la profunda reestructuracion administrativa de Petroleos Mexicanos y que ésta
continda siendo un pilar del desarrollo nacional. El Jefe del Ejecutivo puntualizé al
referirse a los cambios en Pemex que la integracion de cadenas productivas se mejoro y
se promovid la inversion privada, nacional y extranjera. Se atiende, sefial0, el cuidado del
entorno y se privilegia la elaboracion de gasolinas y de gas licuado de alta calidad
ecoldgica. [5]

Aunque también dentro de su VI Informe de Gobierno, el presidente Salinas hace
hincapié en el aumento de las exportaciones manufactureras en comparacion con las
petroleras dentro del comercio exterior, comparacion que podemos observar en los
Cuadros 1y 2, no por esto podemos afirmar que nuestra economia se ha despetrolizado,
como podemos afirmar que nuestra economia se ha despetrolizado, como lo ha sefialado
el Secretario de Hacienda, Pedro Aspe, durante la XI Asamblea General Ordinaria del
Consejo Nacional Agropecuario en julio de 1994.

Si a lo antes mencionado, tomamos en cuenta que nuestras exportaciones, sin contar a las
maquiladoras, han venido creciendo a razén de 7.2% anual acumulado y que las
importaciones, también sin tomar a las maquiladoras, crecen a una tasa anual acumulada
de 20.2%, es decir que aumentan casi tres veces mas rapido, lo cual constituye el déficit
comercial de nuestro pais. [6] Si no contdramos con las exportaciones petroleras la brecha
entre las importaciones por arriba de las exportaciones, seria considerablemente mas
amplia y el déficit comercial mucho mayor, por lo tanto, ain el Petroleo representa un
pilar fundamental de la economia mexicana y que por tal razon es cuestionable afirmar
gue nos hemos despetrolizado.

Pemex: fortaleza financiera y apertura al capital privado

Para finales de 1994, Pemex se ha colocado en una situacién financiera privilegiada al
ubicarse como la tercera empresa petrolera del mundo en términos de capital contable y
la decimoséptima en cuanto al valor de sus activos, lo que facilité su arribo a los
mercados de dinero y de capitales mas importantes del mundo.



Al terminar la administracion del presidente Salinas, Pemex habré transferido al fisco,
por concepto de derechos e impuestos, 106 mil millones de dolares, y su aportacion en
divisas de libre disposicion a la balanza de pagos sobrepasara los 55 mil millones de
dolares. En el sexenio, el organismo petrolero contribuira, en promedio, con 28% de los
ingresos presupuestarios del gobierno federal y participard con 30% de las divisas
generadas en la balanza comercial. En este periodo de 1988 a 1994, considerando el
aumento importante de la capacidad productiva, los gastos de operacién en Pemex
disminuyeron 29% en términos reales, incluyendo las erogaciones extraordinarias
derivadas del programa de racionalizacién de la plantilla laboral. [7]

Los activos de la empresa ascienden, para finales de 1994, a 158 mil millones de nuevos
pesos, en tanto el valor de las reservas probadas es de alrededor de 850 mil millones de
ddlares, los pasivos de largo plazo son de 32 mil millones de nuevos pesos y el
patrimonio alcanz6 108 mil millones de nuevos pesos, por lo que la relacion pasivos de
largo plazo-patrimonio es de 30%, la cual ubica a Pemex como una de las empresas
petroleras con mayor fortaleza desde el punto de vista financiero. EI rendimiento
acumulado entre 1991 y agosto de 1994 supera los mil 500 millones de nuevos pesos, la
mesa de dinero de Pemex es una de las mas importantes en el mercado mexicano y ha
trabajado de manera coordinada con el Banco de México. [8]

En el periodo de 1987 a junio de 1994, Pemex ha tenido ingresos totales de 440 mil
millones de nuevos pesos, de los cuales el 60% correspondid a ventas internas y el
restante 40% a ventas externas. Los beneficios netos acumulados entre 1987 y junio de
1994, alcanzaron 251 mil millones de nuevos pesos, 1o que representd un mar gen de
57% en relacion con los ingresos. De 1989 a 1994 Pemex se convirtié en una entidad
disciplinada en materia de gasto publico, con variaciones respecto del presupuesto
autorizado por el gobierno federal de no més del 1% cada afio, conformandose un
dréstico cambio administrativo y presupuestario. [9]

Pero la transformacion administrativa, financiera y productiva de Pemex trajo consigo un
severo ajuste del personal que laboraba en la empresa y la supeditacién de la
organizacion sindical hacia los cambios conducidos por el gobierno.

Tan es asi, que para finales de 1993 la plantilla laboral se sitGa tan solo en 67 mil
sindicalizados y 33 mil de confianza, contra 240 mil que llegd a representar el nivel mas
alto de contrataciones de trabajadores en la industria petrolera. En 1988, la plantilla
global de trabajadores la conformaban 240 mil entre sindicalizados y de confianza; un
afio despueés descendid a 195 mil 600; en 1991 paso a 183 mil; para 1992 la plantilla
sumo 170 mil y al cierre del afio anterior, y hasta finales de 1993 llega a 120 mil. [10]

Para Pemex, los gastos por concepto de liquidaciones han representado un costo oneroso
tanto economico como de perdidas de fuentes de empleo, pero de otra forma el proceso
de reestructuracion, con fundamento en la nueva ley organica, no hubiese operado, dada
la sobrepoblacién laboral. Desde finales de 1992 la institucion frend el ritmo de despidos,
ante la falta de presupuesto para el pago de liquidaciones del todavia reducido personal
de la industria.



Durante la administracion salinista, la salida de trabajadores se ha dado en forma
continua tanto en las 36 secciones sindicales como a nivel de los empleados de confianza.
El reajuste mas importante se da en el periodo 1991-1992 con la salida de poco més de 50
mil emplea dos. Ello, a raiz de la reestructuracion y modernizacion de Pemex, la creacion
de los cuatro organismos subsidiarios (Pemex Explotacion y Produccidn, Pemex
Refinacion, Pemex Gas y Petroquimica Basica, y Pemex Petroquimica), la nueva ley
organica, entre otras modificaciones, que obligo a la empresa a replantear una nueva
estructura a nivel interno. La fase de transferencias de activos a las cuatro empresas
subsidiarias en las que se fracciono Petroleos Mexicanos coloca al sindicato petrolero
ante la necesidad de emprender concomitantes adecuaciones en sus propias estructuras
organizativas.

La importancia del sector petrolero para nuestro pais radica en su gran riqueza y potencial
econémico. Se estima que aun quedan unos 62,000 millones de barriles de Petréleo por
descubrir. En unos 40 afios nuestro pais puede mantener una produccion estable de crudo,
los especialistas conceden a los yacimientos mexicanos un rango de entre los 86,500 y los
96,000 millones de barriles entre reservas probadas, inferidas o por descubrir, un nivel
paralelo al petréleo por extraer que le queda a Estados Unidos. Bien podria elevarse la
produccion a un nivel de cuatro millones de barriles diarios, y mantenerse por unos 20
afios, antes de que empezara a declinar [11]

Para finales de 1993, el gobierno mexicano empezé a considerar lo que desde el gobierno
del general Cardenas ha sido inconcebible: permitir la inversion privada en la industria
petrolera. De acuerdo con el proyecto de legislacion, en manos de los funcionarios de la
administracion mexicana, el gobierno esta considerando reformar la Constitucién para
permitir que compafiias privadas pueden construir y hasta ser propietarios de oleoductos
y gasoductos para exportar gas natural, gasolina y otros productos refinados.

Mientras que una participacion mayoritaria de capital extranjero en los ductos es
descartada, por el momento, el proyecto de legislacién deja abierta la posibilidad de
intereses extranjeros en consorcios mexicanos. Sin embargo, a los inversionistas
extranjeros se les permitiria importar productos petroleros.

Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, en su calidad de presidente electo, negd a finales de
agosto de 1994 en Washington, Estados Unidos, que durante su mandato se busque abrir
maés el nivel de participacion privada en la estatal Petroleos Mexicanos. Zedillo declar6
que el Tratado de Libre Comercio (TLC) puesto en marcha en enero de 1994, abrid
nuevas oportunidades de inversion en el area petroquimica, pero que sin embargo, el TLC
excluyo la inversion privada en la exploracion, perforacion y refinacion de crudo,
contratos de riesgo con pago en especie, seguridad de abasto del crudo, libre importacién
del gas y el establecimiento de gasolinerias extranjeras en México. [12]

Desde la nacionalizacion de la industria petrolera de México en 1938, estas actividades
han sido responsabilidad exclusiva del monopolio estatal petrolero. La industria petrolera,
hoy en dia es uno de los principales soportes de la economia mexicana, enfrenta serios



problemas que van desde la caida de las reservas probadas de hidrocarburos, precios
bajos del crudo y concentracion de productos en un solo mercado, hasta el deterioro de la
balanza comercial externa de productos petroquimicos y petroliferos e inversiones
similares a las de los afios ochenta para sus programas de expansion.

Carlos Romero Deschamps sustituye a Sebastian Guzman Cabrera como lider del
STPRM

Tenemos también dentro de las modificaciones ocurridas en el sector petrolero las que
tienen que ver con los cambios en la dirigencia del STPRM, los cuales obedecen a
razones de control por parte del Estado, para reducir el poder del sindicato a un nivel en
el cual acepte las disposiciones productivas, sin oponerse a estos reajustes para poder
avanzar, sin obstaculos en el proceso de apertura del capital privado. Nulificando de esta
forma cualquier iniciativa del sindicato.

Para el 20 de junio de 1993, Pablo Pavon Pinales se convirtio en dirigente suplente del
STPRM, por unos dias, en sustitucion de Sebastian Guzman Cabrera, quien paso a ocupar
la direccidn general de Fonacot. Al presentar su renuncia formal e irrevocable, Guzman
Cabrera propuso a Carlos Romero Deschamps para que ocupe durante afio y medio ese
cargo, el planteamiento fue avalado por unanimidad por los 36 secretarios seccionales
reunidos en un pleno ordinario. Se estableci6 la fecha del 25 de junio para que los 108
delegados de las 36 secciones sindicales voten por el Gnico candidato a la Secretaria
General, Romero Deschamps, e igualmente se designe al sucesor de Pablo Pavon Pinales,
quien también renuncié como secretario general suplente. Las protestas en contra del
nuevo nombramiento no se hicieron esperar, representantes de diversas corrientes de
trabajadores petroleros, como en el caso del Movimiento Petrolero Democratico, se
apresuraron a dar sus opiniones sobre quién sera el sucesor de Guzman Cabrera. Estos
sefialaron que es la continuacion del quinismo, y que continuara con el proceso de
restructuracion y recorte de personal de Petroleos Mexicanos. [13]

El Frente Nacional de Abogados Democraticos sefialé en ese momento, que era ilegal la
convocatoria a la Convencion General Extraordinaria del STPRM, para designar a
Romero Deschamps como nuevo Secretario General, debido a que no se ajustaba a lo
sefialado por los estatutos. En tanto, el dirigente del Movimiento Nacional Petrolero,
Hebraicaz Vazquez, sefiald que hubo mitines y plantones en la mayor parte de las 36
secciones del STPRM en contra de Romero Deschamps, quien es -dijo- el quinismo
continuado y ejemplo vivo de corrupcién y gangsterismo contra los trabajadores. [14]

El cambio de dirigencia en el gremio petrolero obedece a la evolucién de las denuncias
penales en contra de Sebastian Guzman y a la creciente movilizacion de los trabajadores.
Para principios de marzo de 1993, diez dirigentes seccionales acusaron a Guzman
Cabrera de fraudes por mas de 200 millones de nuevos pesos y de no informar qué se ha
hecho con el patrimonio sindical que recibio éste en febrero de 1989 cuando cay6 en
prision Joaquin Hernandez Galicia. Sebastian Guzman no sélo permitid, durante su
gestion de cuatro afios, el despido de 120 mil trabajadores sindicalizados, sino también ha
permitido y encubierto cuantiosos fraudes en perjuicio del patrimonio sindical. Guzman



transcurrio los primeros tres de cuatro afios, al frente del STPRM sin mayores conflictos,
pero a partir de 1992 perdié control, y del sureste provinieron en marchas politicas miles
de ex petroleros que demandaban una liquidacion de acuerdo con el Con trato Colectivo,
devolucion de cuotas sindicales y pago a viudas. Asi que por instrucciones presidenciales
tiene que dejar el maximo puesto en el STPRM y aceptar la direccion general del
Fonacot. [15]

Lo ocurri6 con Joaquin Hernandez Galicia y con Sebastian Guzman Cabrera
posteriormente, nos demuestra la casi nula autonomia que posee el STPRM frente al
gobierno, al ser cada uno de ellos retirados de sus puestos por instrucciones
presidenciales. El primero por representar un monopolio sindical y obstaculo a las
reformas del Estado y el segundo por estar envuelto en constantes denuncias por fraudes
al sindicato y por ver perdido el control de las movilizaciones de trabajadores.

Adversidades y definiciones de un sindicato controlado

El STPRM se muestra inferior y dependiente para enfrentar el importante reto de la
modernizacion en el sector Petrolero, ha sido controlado y pasado por alto, puesto en
orden para convertirse en uno de los principales soportes de la reestructuracion necesaria
que haga de Pemex una industria acorde a las exigencias de productividad y calidad.

A finales del régimen salinista, el gobierno Mexicano ha reiterado su interés de llegar a
fondo en el proceso de modernizacion productiva, a través de la Secretaria de Energia,
Minas e Industria Paraestatal y la creacion de la Comision Nacional Reguladora de
Energia. La medida constituye un aspecto fundamental en las operaciones de las
entidades involucradas del sector energético como es el caso de Pemex. Se afirma que la
nueva entidad creada por primera vez en el sector de energia en todas sus variables, es
parte de la modernizacion de esta rama, para enfrentar con solvencia los retos de México
ante la apertura econémica y comercial.

Por el lado del Sindicato Petrolero tenemos que la reestructuracion de Pemex en las 4
empresas subsidiarias termino por fracturarlo, abriéndose el camino para el
establecimiento de relaciones operativas entre el sindicato y las subsidiarias respectivas
para la aplicacion de las normas establecidas en el Contrato Colectivo de Trabajo. Es
decir, el sindicato se ve obligado a negociar de forma diferente y bajo condiciones
especificas con cada una de las subsidiarias de acuerdo a las exigencias operativas y
productivas de la empresa petrolera correspondiente.

El sindicato petrolero por el largo periodo de control quinista que oscila entre los 20 y 25
afios y que centralizé el poder del sindicato en la figura de Hernandez Galicia, y por una
tradicion de subordinacion de acuerdo a los estrategias productivas que ha implementado
el Estado sobre la industria petrolera desde su nacionalizacion, han desarrollado por lo
tanto una estructura jerarquica de donde surgieron burocracias sindicales y relaciones
clientelares con el Estado. Estas burocracias han propiciado ineficiencias y corrupciones
que han desprestigiado al sindicato petrolero y lo han imposibilitado en la definicion de



estructuras democraticas y participativas en la introduccién de nuevas tecnologias
necesarias para el mejoramiento del proceso de trabajo en la industria.

Lo ocurrido con Pemex y su sindicato nos viene a demostrar el contradictorio camino por
donde se conduce la modernizacién del aparato productivo nacional. Por un lado tenemos
la implementacion de medidas que tienen como fundamento la transformacion productiva
de la industria petrolera para alcanzar altos niveles de eficiencia y competitividad
reconocidos a nivel mundial y por el otro, estos objetivos se buscan alcanzar a traves de
una politica laboral intervencionista y corporativa que flexibilice las relaciones laborales
entre empresa y sindicato.

Es una realidad innegable que las actuales condiciones de competitividad mundial
requieren de economias fuertes y de empresas que trabajen a un alto nivel de calidad y
productividad para enfrentar con eficiencia los retos que imponen los mercados
internacionales, esta es la justificacion del Estado para controlar al sindicato petrolero y
el de hacer de Pemex una empresa vanguardista, basandose en su importancia como
soporte fundamental de la economia mexicana.

Pero lo que también es innegable son los derechos politicos del sindicato y de sus
trabajadores: democracia para elegir a sus lideres y libertad de organizarse y defender sus
derechos. Asi como el respeto a su autonomia como legitimos representantes de sus
agremiados. Derechos que el Estado no respeta y pasa por alto. Sin embargo, lo mas
grave de todo esto es la nula manifestacion de la cipula sindical petrolera por cambiar su
relacion corporativa con el Estado y aunado a esto tenemos ademas por el otro lado, que
por mas que el STPRM se organice y busque tener injerencia en la vida de la empresa
petrolera, estos intentos se veran frustrados en tanto no hay una apertura del mismo
Estado y una aceptacion de su representacion y de su legitimo derecho a formar parte de
las decisiones de conduccion del sector petrolero. Es decir, romper con las cadenas del
autoritarismo y de la subordinacion sindical por parte del Estado mexicano.

Las adversidades del sindicato petrolero son las de definirse como un gremio
participativo, consciente y propositivo en la edicion de la vida cotidiana, en la
reproduccion material, en la produccion y en la organizacion politica de los trabajadores.
Una participacion como unidad, a traves de la instauracion de la democracia sindical y de
su autonomia frente al Estado.
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ABSTRACT:

Frente al auge de los estudios laborales en México, algunos autores han pretendido
fijarles limites disciplinarios rigidos, pretendiendo establecerle a la Sociologia del
Trabajo un objeto de estudio preconstituido a partir de una definicion de lo que es
legitimo estudiar en esta disciplina y lo que no lo es. En esto diferimos de fondo por dos
razones: primero, los limites legitimos de la disciplina se fijan socialmente, en lucha y no
por decreto de alguien, segun sus preferencias teoricas o valorativas. Por otro lado, el
fijar de antemano limites a los objetos de estudio (por ejemplo, si se fuera soci6logo del
trabajo se evitaria vincular el objeto con variables econdmicas) es poner forceps, en este
caso "metodoldgicos”, a la realidad.

TEXTO:

La Sociologia del Trabajo en México es una joven ciencia social que esta en ascenso. Su
importancia queda constatada con la presencia de una produccion grande de libros y
articulos, la realizacion de numerosos seminarios y coloquios, el Congreso
Latinoamericano de Sociologia del Trabajo (noviembre de 1993), la fundacion de la
Revista Latinoamericana de Sociologia del Trabajo, con sede en México y de préxima
aparicion, asi como con la futura realizacion, el préximo afio en Guadalajara, del Primer
Congreso Mexicano de Sociologia del Trabajo. Detras del auge de esta disciplina estan la
reestructuracion productiva presente en México desde la década pasada y la crisis del
corporativismo sindical.

En estas condiciones han aparecido varios balances de la joven Sociologia del Trabajo
que presentan problemas conceptuales que es conveniente comentar. [1]

El problema de los origenes. EI mito fundacional

En los paises desarrollados, la Sociologia del Trabajo nacié en ruptura con la antigua
Sociologia industrial al servicio de las gerencias, como una Sociologia critica del
taylorismo-fordismo y sus consecuencias alienantes sobre los trabajadores. En cambio, en
México la Sociologia industrial siempre ha sido una curiosidad intrascendente. La
aparicion de manuales en los afios sesenta o el primer curso en el Tecnoldgico de
Monterrey pasaron desapercibidos. La Sociologia de las organizaciones no existio sino
hasta los setenta, a traves de los trabajos pioneros de Viviane Marquez, y muy
recientemente se dan influencias reciprocas con la Sociologia del Trabajo (véanse al
respecto las investigaciones de Eduardo Ibarra o de Luis Montafio).



Es decir, la Sociologia del Trabajo en México no nacio en dialogo ni en confrontacion-
superacion con la Sociologia industrial, sino del marxismo y otras corrientes interesadas
en cambios globales de la sociedad, como la Sociologia de la accion de Touraine. Las
preocupaciones iniciales por los procesos de trabajo en México fueron marxistas y
tourenianas, principalmente.

La especificidad de la Sociologia del Trabajo en México, al menos en sus origenes, fue
poner el acento en las relaciones laborales como relaciones sociales (con sus
componentes de poder-dominacion, conflicto y cultura) y desde este ambito analizar
espacios reproductivos, instituciones y vinculos diversos entre obreros, Estado y
empresarios.

Los primeros estudios sobre procesos de trabajo aparecieron en México en los setenta,
cuando todavia la reestructuracion productiva no aparecia con propiedad en la escena. En
esta medida, las reflexiones estuvieron permeadas por teorias y realidades fabriles en las
que el taylorismo-fordismo era el enemigo a combatir Braverman fue adoptado
acriticamente en sus concepciones acerca de la tendencia a la descalificacion. Los
obreristas italianos o franceses fueron populares. En particular, el esquema de Mallet se
volvié el més socorrido: habria una correlacion entre figura obrera, formas de
organizacion de los trabajadores, demandas y formas de lucha. O bien, su combinacion
con Panzieri, a través de la categoria de composicion de clase (técnica, social y politica).

Sin desconocer la importancia en cuanto a ruptura con el marxismo economicista y el
descubrimiento de nuevos problemas que realizaron los estudiosos de los setenta, las
limitaciones de la reestructuracion en la realidad de las empresas, el espiritu de la época
(insurgencia sindical precedida por la estudiantil) y la todavia escasa difusion de las
polémicas internacionales limitaron los alcances de esta protosociologia del trabajo.

A partir de los ochenta la disciplina surge con propiedad y se inserta en las polémicas
internacionales que ya no son las de los setenta (por ejemplo, en estos momentos a nadie
se le ocurriria citar a Negri en problemas relativos a la Sociologia del Trabajo). En
particular, surge un problema que no se imaginaba en los setenta, el de la centralidad o no
del mundo del trabajo en la constitucion de identidades y subjetividades (la categoria de
obrero social de Negri que en la actualidad nadie utiliza por su esterilidad analitica, no
fue capaz de captar adecuada mente esta problematica y en estos momentos, mas que
pensar en un ambiguo obrero social (jTodos somos obreros sociales!), se pensaria en el
problema de la fragmentacion de los sujetos.

Aunque la Sociologia del Trabajo en los paises desarrollados y subdesarrollados ha
tenido un repunte importante desde la década pasada, impulsada por la reestructuracion
productiva internacional, no es popular la hipdtesis de la centralidad del trabajo en la
constitucion de identidades. Lo anterior no significa que el mundo del trabajo deba ser
descartado a priori, ni que los estudios del trabajo hayan perdido importancia frente a los
"sujetos del territorio™. Es decir, puede haber -y la hay-, Sociologia del Trabajo sin el
supuesto de la centralidad de éste en la constitucion de identidades. El problema no es



nuevo, desde los sesenta, una de las polémicas fundamentales en la disciplina fue la de
Walker con Goldthorpe. Para el primero, la subjetividad obrera se constituia
principalmente en el mundo del trabajo. Para el segundo, en la sociedad global, y se
trasladaba al trabajo.

El objeto de estudio de la Sociologia del Trabajo

Frente al auge de los estudios laborales en México, algunos autores han pretendido
fijarles limites disciplinarios rigidos, pretendiendo establecerle a la Sociologia del
Trabajo un objeto de estudio preconstituido a partir de una definicion de lo que es
legitimo estudiar en esta disciplina y lo que no lo es. En esto diferimos de fondo por dos
razones: primero, los limites legitimos de la disciplina se fijan socialmente, en lucha y no
por decreto de alguien, segun sus preferencias tedricas o valorativas. [2] Por otro lado, el
fijar de antemano limites a los objetos de estudio (por ejemplo, si se fuera sociologo del
trabajo se evitaria vincular el objeto con variables econdmicas) es poner férceps, en este
caso "metodologicos”, a la realidad. El problema no se resuelve con una ambigua
interdisciplina, sino con una apertura de las disciplinas y los conceptos frente a la
realidad. De tal manera que el objeto no tendria por qué tener limites disciplinarios en
aras de una supuesta pureza. Los limites ser&n los que la propia reconstruccion del objeto
mar que en el proceso de investigacion. Si junto a las relaciones sociales hay que incluir
variables econdmicas o aspectos culturales dependera del problema. Todo esto sin
presuponer jerarquias (esto dependera nuevamente del problema: los habra donde lo
econodmico sea méas explicativo y otros en que no).

En este mismo tenor, algunos llaman a que la Sociologia del Trabajo se distinga de la
Economia del trabajo al reivindicar sus propios metodos y técnicas. Este tema ha dejado
correr abundante tinta y no tiene soluciones obvias. Para unos, habria un método en la
ciencia, para otros, uno seria el de las ciencias de la naturaleza y otro el de las del
espiritu. Si recurrimos a Durkheim no aclaramos nada porque sus Reglas del método
sociologico igualmente podrian ser reivindicadas por los economistas. En los Estados
Unidos encontramos sociélogos del trabajo que elaboran modelos matematicos
sofisticados como los economistas.

En cuanto a las técnicas, el problema es igualmente impreciso: ¢cuales son las técnicas
sociologicas? Si nos fuéramos a la que mas aplican los sociélogos empiricos
internacionalmente, seria la encuesta con cuestionarios cerrados (por ejemplo, Jorge
Carrillo las ha aplicado en México en problemas de Sociologia del Trabajo). Algunos
simpatizan mas con las técnicas etnograficas que atribuyen a los antropélogos, pero que a
estas alturas no podria justificarse que fueran técnicas propias solamente de la
Antropologia. Finalmente, la cuantificacion esta tanto entre sociélogos del trabajo como
entre antrop6logos y economistas.

Sin embargo, la Sociologia del Trabajo si se distingue de las visiones economicistas que
ven a las relaciones de trabajo reducidas a variables econdmicas, sin considerar que
detras de estas variables hay relaciones sociales entre actores con componentes de poder
y cultura. Esta fue la lectura de El Capital que partié de Panzieri. En otra época, buena



parte de los marxistas en México neg6 el enfoque del proceso de trabajo y tendi6 a ver al
marxismo como una teoria econdémica, aungque en estos momentos es irrelevante la
polémica entre Sociologia del Trabajo y economicismo marxista, simplemente porque la
Economia politica marxista ahora tiene poca legitimidad por razones que no entraré a
analizar.

La disputa de la Sociologia del Trabajo actual en todo caso se entablaria con otro
economicismo, el de las corrientes que vienen de la Economia neoclasica. Este nuevo y
poderoso economicismo tiene una Economia del Trabajo que reduce las relaciones de
trabajo a variables economicas, considerando un residuo no matematizable a la cultura o
el poder. Ademaés, la emergencia de teorias econémicas neo clasicas y neoliberales obliga
nuevamente a la Sociologia del Trabajo a ganar su legitimidad, pero ahora frente a
nuevos enemigos, Mas poderosos. Se trata de una economia que a veces parte de la teoria
de la productividad marginal, del enfrentamiento entre la demanda y la oferta de trabajo,
y que tiene el supuesto de que los actores en el mercado laboral son racionales, es decir,
toman decisiones buscando optimizar la relacion entre medios y utilidades. Se trata de
una poderosa perspectiva que hace modelos matematicos sofisticados y que enfrenta a su
manera problemas relevantes como la relacion entre productividad y salarios, o bien, las
consecuencias del cambio tecnoldgico sobre el empleo.

Algunos problemas de fondo

Mucho ha avanzado la Sociologia del Trabajo desde aquellos primeros estudios de los
afios setenta. Sin embargo, en algunos casos sigue presente el determinismo del proceso
de trabajo, que podria esquematizarse en la siguiente forma: las caracteristicas técnicas
del proceso de trabajo (tecnologia y organizacion, principalmente) determinan
calificaciones, composiciones técnicas y figuras obreras. Ademas, habria una sucesién de
tipos de proceso de trabajo en el capitalismo, a los que corresponderian diferentes figuras
obreras.

Este esquema ha conducido muy facilmente al deductivismo a algunos autores: el
deductivismo en este caso estriba en que no se cuestionan los marcos teoricos frente a la
realidad, sino que se aceptan sus supuestos y se substituye el dato sistematico que serviria
para verificar por el supuesto. Asi, muchos nunca cuestionaron que hubiese ciertamente
una etapa taylorista en México, era un supuesto. En cambio, la nueva investigacion lo
pone en duda -como la de Fernando Herrera para el caso de DINA. Asimismo, es
deductivista y no probado estrictamente que los obreros masa descalificados rechazaban
el trabajo, lo cual era l6gico desde Mallet, pero deberia haber implicado una
investigacion sistematica antes que aceptarlo como supuesto. La razon es muy sencilla, la
subjetividad puede tener varias fuentes, y aunque las caracteristicas del trabajo apunten
en un sentido, otras fuentes (que hay que investigar y no simplemente suponer) pueden
apuntar en otra direccion.

¢Cual es una alternativa frente al reduccionismo del proceso de trabajo? La apertura
frente a los espacios de existencia de los trabajadores, cada uno de los cuales puede ser
fuente de subjetividad, en donde la mayor jerarquia de cada espacio (de trabajo,



reproduccion externa, sindicato, etc.) tendria que ser probada, mas que supuesta, en el
proceso de investigacion. También lo es la negacién de las cadenas causales simplistas
entre pro ceso de trabajo -calificacion-formas de organizacion-formas de lucha y formas
de conciencia. Por el contrario: entre proceso de trabajo y calificacion no hay una
relacion mecanica (el torno de control numérico puede implicar trabajo rutinario o bien
de programacion, dependiendo de la estrategia gerencial de gestion de la mano de obra).
Entre calificacién y formas de lucha tampoco hay relaciones lineales, porque éstas son
sintesis de mas determinantes, etcetera.

Finalmente, la introduccion de los problemas de la cultura y la subjetividad en la
Sociologia del trabajo ha estado presente en estudios brillantes y, a la vez, persisten
deductivismos que poco contribuyen al esclarecimiento de estos problemas. Tomaremos
como ejemplo el articulo de Othdn Quiroz, "Cambios culturales y sindicalismo". [3]
Cuando el autor trata de plantear la relacion entre cultura y crisis sindical, se queda en las
ramas. De las relaciones politicas entre organizaciones (Casa del Obrero Mundial, CGT,
etc.) con el Estado, no investiga, deduce que le debio corresponder una cultura
corporativa o anticorporativa y que la segunda debe estar en algin lugar como memoria
colectiva. Deduce que de la reestructuracion laboral debe haber nuevas identidades (no lo
demuestra), e insiste en el esquema de Mallett de que calificacion y composicion técnica
determinan formas de lucha, de organizacion y de conciencia, y, por tanto, les
corresponden diferentes culturas politicas.

¢ Cual es su fundamentacién? Como se acepta la cadena causal como valida, no tiene que
estudiar la cultura politica en si misma. Basta con observar los cambios en los procesos
de trabajo. En esta medida, su explicacién de los liderazgos obreros oficiales y sus
comportamientos politicos debidos a que han estado hegemonizados por obreros
calificados remite al mismo determinismo del proceso de trabajo sin investigacion.
Deduce una cultura anticorporativa de la Declaracion de principios de la CGT y coloca a
la UOI como generadora de cultura anticorporativa (deberia de demostrarlo porque no es
evidente). Sin embargo, al analizar los impactos de la reestructuracion actual, declara que
la clase obrera tiene ahora una nueva cultura fincada no en la experiencia de trabajo, sino
en el territorio (tesis autonomista nada original que también deberia no de suponer sino
de demostrar); dice que "jLo queremos todo aqui y ahora!" seria la nueva consigna
obrera, y con ello pierde las proporciones, copia frases autonomistas de los setenta, se
olvida de la derrota obrera y de la reestructuracion salvaje y vuelve a los trabajadores
hedonistas fuera del proceso de trabajo. Es decir, frases que en otros tiempos hubieran
sido excitantes y que ahora son decadentes.

Las referencias tedricas son anticuadas, simplemente porque el foco de atencion de los
autores italianos que reivindica era el taylorismo, en los afios setenta. La reestructuracion
productiva que analizaron fue la otra, la del "obrero de oficio al obrero masa”, no la
actual. ¢ Qué componentes tiene la actual reestructuracion para no ser la continuidad de la
anterior? Primero, que la tendencia a la descalificacion ya no es clara en procesos de
punta, y segundo, que las gerencias tratan de establecer una nueva ética del trabajo a
través del toyotismo que no tiene que ver con el "refiuto del lavoro™ de los autonomistas,
sino con la batalla por la productividad.



La Sociologia del Trabajo sera en México no una esencia pura, sino lo que los socidlogos
del trabajo hagamos de ella. Sus limites no tienen por qué ser precisados de antemano,
aunque si su enfoque general. Un gran paso adelante fue la realizacion en México, en
noviembre de 1993, del Primer Congreso Latinoamericano de Sociologia del Trabajo y la
fundacion de la Revista Latinoamericana de Estudios del Trabajo. Los vinculos
internacionales de los soci6logos del trabajo han proliferado: Red de CLACSO, Red de
Trabajo y Tecnologia Franco Latinoamericana, Red Trabajo y Educacion, Red de
Mercados Laborales, Red de IMT sobre Automotriz y Telecomunicaciones, Gerpisa con
centro en Francia, etc. Otro paso adelante sera también la realizacion en la Universidad
de Guadalajara, en 1995, del Primer Congreso Mexicano de Sociologia del Trabajo, del
que se espera surja la directiva de la Asociacion Mexicana de Sociologia del Trabajo,
filial de la Asociacion Latinoamericana, y los debates puedan ser profundizados.

TITULO DEL RECUADRO:
Una disputa imaginaria

José Othon Quiroz Trejo [**]
RECUADRO:

Un serio problema de la vida politica del pais es la falta de transparencia. Los opacos
hilos de la cultura corporativa mexicana, donde las cosas no se dicen directamente y poco
se respeta la opinion de los demas, pervasivamente penetran en todas las esferas de la
vida cotidiana, y la academia no es la excepcion. Un ejemplo de ello es la ruta que sigue
esta inusitada confrontacion, elevada al rango de disputa, en la nota del Dr. Enrique de la
Garza que aparece en este mismo namero de la revista El Cotidiano.

Con objetivos indefinidos y un lenguaje las mas de las veces indirecto, las paginas de
dicha nota reflejan una polémica no explicita que por la poca claridad de sus intenciones,
de las reglas del juego y del contexto en que se enmarca, asi como la ausencia de
antecedentes que ubiquen al lector, se convierte, desafortunadamente, en un
enfrentamiento personal del autor con quien esto escribe.

En la imaginaria disputa no hay una sola referencia puntual y contextualizada a los
trabajos que se critica, de tal manera que, quienes lean esta nota, no tendran la posibilidad
de participar por si mismos en este "debate” y tampoco podran realizar sus propias
conclusiones a partir del conocimiento de los trabajos involucrados. La nota no establece
quiénes son los interlocutores de la supuesta disputa como serian los investigadores
interesados en el tema o los propios actores de las relaciones industriales que son objeto
importante del estudio de la Sociologia del Trabajo.

En realidad, estamos ante una respuesta poco respetuosa a trabajos que, por el hecho de
no compartir los puntos de vista y los estilos de analisis del Sr. De la Garza, son
descalificados con un lenguaje incendiario e intolerante ante la divergencia. Esta



confrontacion se inicidé desde 1986, cuando el Dr. De la Garza. junto con algunos de sus
colaboradores, publicé un trabajo que se dedicaba a revisar criticamente el estado de la
investigacion de la historiografia obrera de la época. [4] Trabajo en el que todos los
estudios anteriores a los que iniciara este investigador serian etiquetados y condenados en
el mas puro estilo sectario de la izquierda autoritaria que algtn dia padecimos.

Aquel articulo reproducia una tradicion presentista y lapidaria cuyos equivalentes
académicos los tenemos en las practicas de algunos intelectuales que para nacer y ser
reconocidos necesitaban "liquidar" simbdlicamente a sus antecesores. En ese tenor, un dia
Foucault declararia la muerte de Marx, mas tarde Baudrillard hacia lo mismo con
Foucault, hoy Mafessoli podria emular a sus antecesores y "acabar" con Baudrillard. En
1986, el mencionado articulo seguia esta necrofilica ruta: hacer un repaso de autores
precedentes para concluir que el mejor estudio estaba por hacerse y que, por supuesto, los
hacedores serian los que suscribian la critica. Aquel "ajuste de cuentas” nunca obtuvo
respuestas, tal vez por lo rispido de su lenguaje y lo tajante de sus juicios, que impidieron
un debate académico abierto, oral o escrito. Para el equipo de Enrique de la Garza, las
aportaciones de los trabajos sometidos a critica se quedarian sepultadas como parte de un
pasado que debia de sucumbir ante un presente siempre "mejor", en la mas pura légica
del progreso como locomotora de la historia.

Pasaron los afios, y en un articulo en el que Luis Méndez y yo haciamos un estudio de las
diferentes rutas que habian llevado a constituir la Sociologia del Trabajo en nuestro pais
[5] retomamaos algunos cabos de aquel ataque de 1986. Nuestro articulo no pretendia -ni
pretende erigirse en una referencia obligada -estilo "neta tedrica", ni buscaba disputar la
legitimidad de esta especialidad sociol6gica, como imagind nuestro critico. Queriamos
hacer una revision historica de las diferentes vertientes que construyeron los cimientos de
la Sociologia del Trabajo y, como parte de ellas, tocamos la corriente que encabeza
Enrique de la Garza y, cuidadosamente, con notas de pie de pagina y citas textuales,
establecimos nuestra posicion sobre algunos de sus trabajos, entre ellos el articulo citado
arriba.

Es obvio que lo escrito sobre el analisis y ubicacion de sus articulos [6] disgusto al Dr.
De la Garza. Esa es la verdadera motivacion que esté detrés de su nota. No hay ninguna
disputa, ninguna legitimidad en juego, al menos por lo que a mi se refiere. Lo que hay, a
mi manera de ver, es una asignatura pendiente, una respuesta por parte del citado autor a
los juicios que externamos sobre su corriente.

Ubicado el origen de la nota, los lectores interesados en involucrarse en este mal
planteado debate encontraran las referencias a las fuentes directas de esta confrontacion
para que, quienes lo consideren pertinente y Gtil, saquen sus propias conclusiones. Podran
también, y no los culpo, pasar por alto este mal planteado debate.

Hechas estas necesarias aclaraciones, paso al contenido de la nota de Enrique de la Garza.
No me referiré en detalle a todas sus acusaciones. Confieso que respondo con muy poco
animo, dudando todavia de la utilidad de la respuesta, con la conciencia de que cai de
nuevo en la provocacion y de gque estos pleitos sirven de poco, pero también de que,



como dice el dicho, "el que calla otorga". ;Cémo mantener la calma y dejar sin respuesta
la infinidad de adjetivos, las imprecisiones y los juicios de mala fe del citado investigador
sobre mis trabajos? Me veo obligado a responder, sobre todo a aquellas afirmaciones que,
mas que abrir cauces a fructiferas reflexiones, no son mas que ataques a la integridad
como investigador del que esto escribe.

La parte mas explicita de la descalificacion esta en las Ultimas tres paginas de la
multicitada nota y constituye una aspera critica a un trabajo [7] en el que de ninguna
manera nos planteamos presentar conclusiones para la actualidad, como dice nuestro
critico. Las pretensiones del articulo eran, entre otras cosas, invertir el orden -clasico
desde los setenta- de las prioridades para analizar las transformaciones histdricas del
sindicalismo mexicano, al partir de la cultura y la politica, que en el pasado se
consideraban como meros reflejos de la estructura. [8] El Dr. De la Garza, ademas de
aprovechar frases sueltas del articulo sin dar su contextualizacion, lanza una retahila de
vocablos para desacreditar a los autores -hasta ahora no entiendo por qué el autor insiste
en hablar s6lo de mi, cuando los ultimos trabajos que vengo elaborando sobre
movimiento obrero, desde 1990, tienen la coautoria de Luis Méndez. Califica al articulo y
a mi persona de deductivista -jqué obsesion contra esa operacion cognoscitiva! Dice de €l
gue "se queda en las ramas". Que es "decadente” y carece de fundamentos. De todas estas
afirmaciones, la que mas cala, por su desprecio al trabajo de dos individuos, es la que
sugiere que uno de ellos, mas que investigar, especula, dicho esto con una ligereza que
resulta doblemente insultante.

En tres flamigeras paginas, el Dr. De la Garza, en su declarada batalla contra la
deduccidn, me pide que "de muestre™ hipotesis de tendencia, como el surgimiento de
nuevas identidades laborales producto de la reestructuracion industrial que vivimos y que
descarte el esquema de la relacion entre calificacion, composicion técnica y actuacion
politica -que no tomé de Mallet, sino de los autonomistas italianos y que, a mi manera,
constaté en mis estudios sobre los trabajadores de la industria automotriz terminal de los
setenta y ochenta. Ademas de que el Dr. De la Garza me atribuye defensas de autores que
jamas intenté realizar, me pide implicitamente que utilice sus propuestas metodoldgicas,
las cuales respeto pero no comparto. Me pide pues que demuestre, a su manera. si se me
permite disentir, no es mi intencién "demostrarlo” todo, mas ain cuando esta
demostracion se reduce a lo cuantitativo. Para mi no hay induccion sin deduccion;
cantidad sin cualidad; pasado y presente sin escenarios futuros; ni Sociologia del Trabajo
sin la contaminacion de la politica, el juicio de valor, el "impresionismo” de la
Antropologia de las luchas cotidianas dentro y fuera del centro de trabajo o el
"psicologismo” del estudio de las actitudes y los suefios de los individuos cuando se
mueven en el momento laboral.

Proyectando hacia mi sus batallas imaginarias y endilgandome sus fantasmas, el Dr. De
la Garza me coloca como un defensor actual de las tesis de la descalificacion y del
discurso italiano del rechazo al trabajo. No es éste el terreno ni el espacio para una
discusion tan compleja. Sin embargo, me sorprende la rapidez y la conviccion con que el
autor se desprende de todo aquello que huele a pasado, a autonomia, o a politica. ¢ Sera
que su presente es tan puro, rotundo y ausente de rasgos que vienen del pasado? ¢;Sera



que, tan facilmente, se puede decir que ya desaparecio la descalificacion laboral? ¢ Sera
que la ética yuppesca del trabajo finisecular al fin consiguié sepultar, de una vez y para
siempre, el rechazo al trabajo alienado? Si bien la descalificacion y el rechazo al trabajo,
en coyunturas de escasez de empleo y de recalificacion laboral, aparentemente se abaten,
también se puede considerar como hipétesis de trabajo que, realmente, estos signos sélo
se inhiben, se metamorfosean, pero no desaparecen totalmente.

A esta altura de mi respuesta, quiero reconocer que, en momentos, he caido en los
excesos que yo mismo repruebo pero, dado el nivel de las acusaciones, no encuentro otra
manera de responderlas.

Hablando de excesos, el més evidente se manifiesta en las primeras paginas, cuando con
su particular estilo mi sinodal arremete contra Toni Negri y la "esterilidad analitica” de su
categoria de obrero social. El Dr. De la Garza parece tener una notable facilidad para
escoger el terreno propicio para su lucimiento, en este caso la parte mas endeble de una
obra y un discurso muy complejos, cuya parte novedosa y que le dio identidad dentro de
las corrientes autonomistas italianas no fue su discusion sobre el surgimiento de nuevas
figuras obreras, sino su propuesta sobre la autovalorizacion proletaria.

Del exceso pasamos a la imprecision: el Sr. De la Garza reduce el autonomismo italiano a
sus lecturas de algunos articulos traducidos de dos de sus exponentes Toni Negri y
Raniero Panzieri; ademas de atribuirle a este ultimo la categoria de composicion de clase
[9] que, seguin Sergio Bologna, ya esta presente en A. Gramsci y sus reflexiones sobre la
composicion demografica racional.

Cabe aclarar que en la perspectiva de la autonomia italiana surgieron, cuando menos, tres
corrientes con un buen nimero de autores que ya han sido sometidos a criticas profundas.
[10] Después del autonomismo de R. Panzieri surgieron la llamada corriente de la
autonomia de lo politico, con autores como Mario Tronti y Asor Rosa; la de la autonomia
de la composicion de clase, con autores como Sergio Bologna y Marco Revelli, entre
otros, asi como la de la citada autonomia de la autovalorizacion.

Sobre el optimismo exagerado que el Dr. De la Garza nos atribuye, para no variar su
acusacion se hace sobre un trabajo suelto que se adapta a su critica. No toma en cuenta
nuestra trayectoria. Y los trabajos mas actualizados, como nuestro reciente libro [11]
donde, si algo recalcamos, es la derrota que sufrié el movimiento obrero y los efectos
devastadores de la reestructuracion salvaje sobre él. No soy optimista a ultranza, pero tal
vez si "decadente”, como peyorativamente me define nuestro critico en turno. Si por
decadentismo entendemos la contaminacion de una Sociologia aséptica con los juicios de
valor y la proposicion de escenarios de una posible rearticulacion futura de los individuos
como trabajadores, acepto con gusto el calificativo, no soy un investigador mecanizado,

aséptico o neutral.

Si hay algo que podemaos rescatar de esta mal planteada confrontacion es la discusion
sobre la autonomia y/o el anticorporativismo de los trabajadores mexicanos. Tal vez haya
que llamarle de otra manera, quizas el término autonomia merezca un analisis mas



acucioso o la busqueda de una categoria mas clara y adecuada al movimiento obrero
mexicano realmente existente, pero eso no implica negar que en la historia del
movimiento obrero en este siglo las banderas de la autonomia independenciay la
democracia sindicales reaparecen ciclicamente.

Casi para terminar, volviendo a la imaginaria disputa sobre la legitimidad de la
Sociologia del Trabajo en México, concuerdo con el autor en que esa especialidad sera lo
que los socidlogos del trabajo quieran hacer de ella. Reiterarnos que el articulo que
escribimos sobre ese tema jamas se propuso disputar la legitimidad de esta ni de ninguna
otra especialidad disciplinaria. No somos tan ambiciosos. Por otro lado, esperamos que la
pluralidad y las discusiones abiertas y respetuosas sean las caracteristicas de las
organizaciones y eventos que el Dr. De la Garza promete para 1995, como parte de,
segun sus propias palabras, los grandes pasos hacia adelante de la Sociologia del Trabajo
en México.

Finalmente, por lo que a mi se refiere, me reservo el derecho a ignorar una nueva contra-
respuesta del Sr. De la Garza y compafiia. Prometo que esta es la Gltima vez que me
embarque en confrontaciones de esta naturaleza que, insisto, debido a su lenguaje criptico
y descalificador, y a la poca claridad de sus objetivos e interlocutores, corren el peligro
de provocar, mas que discusiones académicas, simples pleitos infinitos e indtiles entre
dos 0 mas egos.
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ABSTRACT:

Los medios de comunicacion masiva, como inductores de variantes en la voluntad
fluctuante de los votantes, incidieron en la opinidn publica, al poner en juego los alcances
del principio de igualdad y la forma de su realizacion a través de la satisfaccion de
necesidades, aspiraciones y proyectos de aquellos, hechos mensaje, apropiados y
manifestados por los candidatos durante la contienda electoral del pasado 21 de agosto.

TEXTO:

En el umbral del nuevo siglo y en un ambito internacional cambiante, que abre nuevas
avenidas a la democracia, nos encontramos frente al proceso electoral federal de 1994,
[1] en el que la participacion de la poblacion se manifestd y cuantifico a través del voto
depositado en las urnas. El supuesto que el discurso oficial enarbol6 en dicho proceso fue
hacerle suponer a la poblacion votante la posibilidad de intervenir en la modulacion de
las decisiones orientadas a la satisfaccion de las necesidades econdémicas y sociales.

La fluctuacion o variacion en la emision del voto obedece a que no solo la poblacién
votante participa politicamente para la eleccion de sus representantes ante las Camaras de
Senadores y Diputados, la Asamblea de Representantes y/o para los gobiernos locales y
la Presidencia de la Republica, sino también como una forma o via para la obtencion de
satisfactores. Asi entonces, los candidatos a ocupar estos cargos se convierten en los
interlocutores de las demandas sociales que se espera sean resueltas. A cambio, se genera
la expectativa de contar con el apoyo de la poblacién a través de su voto, y de tal manera
legitimar sus acciones. En este plano, actualmente -y antes de las elecciones de agosto- se
incentiva la participacion directa de solicitantes, agrupaciones, asociaciones y
organizaciones para la dotacion de infraestructura y equipamientos urbanos, por citar sélo
un ejemplo, en el marco del Programa Nacional de Solidaridad, o sea, la politica social
como el mecanismo de obtencidn de consenso social, por una parte, y por la otra, la
dotacion de diversos satisfactores.

Otro de los instrumentos que con sigilo ha dejado su particular huella ha sido el
despliegue publicitario y propagandistico en los distintos medios de comunicacién
masiva. En este renglon de cosas, cabe citar a Robert Dahl, quien afirma que cada autor
que escribe sobre politica solo aporta una pequefia fraccion a los conocimientos que se
tienen acerca de la politica. [2] Bajo esta pauta, presentamos nuestra percepcion sobre la



conformacion de la opinion publica. que va mas alla de la politica, en el periodo que
antecedio a las elecciones efectuadas el 21 de agosto.

Distorsion y ajuste de imagen

Después de un clima violento -y aun obscuro- desencadenado por una accién artera e
imprevista, el partido oficial se vio precisado a nombrar un candidato sustituto. La
publicidad se orientd entonces a delinear la proyeccion de una imagen favorable a dicho
candidato con la finalidad de que contara con la aceptacién social, comenzando por
conjugar alternativas polarizadas: realizar un debate para contrastar objetivos de
gobierno; vota por el PRI... "por el bienestar de tu familia; contra-vota por el PRD... el
cambio es seguro; afirmar la experiencia de gobierno, contra la poca o nula experiencia
sobre los quehaceres de gobierno.

Siguiendo en este tenor, se presentaban textualmente, en los medios dirigidos a la clase
media popular, [3] algunas caracterizaciones de los tres principales candidatos como las
que se presentan en el Cuadro 1 (ver también las Graficas | y 11).

Cuadro 1. Personalidades Proyectadas de los Candidatos[H-]

Gréfica I. Proyeccion de Iméagenes Televisadas Favorables a los Candidatos. Televisa:
"24 Horas"[H-]

Gréfica Il. Television Azteca: "Hechos"[H-]

Como se observa, esos criterios de autoridad hechos caracteristicas tienen como
prerrogativa dar un mayor peso a la personalidad de los candidatos de las tres principales
ofertas politicas que a propiciar la reflexion critica sobre sus objetivos de gobierno. Por
consiguiente, a través de la fotografia, el close up, las tomas panoramicas en donde se
muestra el poder de convocatoria, se prioriza la imagen, es decir, lo sensorial.

Entre los medios, "donde la imagen dice mas que mil palabras”. destaca la television, a la
cual accedieron todos los partidos en forma regular, aunque no asi en cuanto a tiempo de
transmision. Este medio hizo de la campafia una arena en donde contendieron las
imagenes (adusta vs. sonriente, sonriente vs iracunda), proyectadas en cuotas por los
noticieros 24 Horas" y "Hechos", los cuales destacan por su cobertura nacional. En tal
sentido las imagenes de Ernesto Zedillo, Diego Fernandez y Cuauhtémoc Cardenas
fueron las que tuvieron el mayor tiempo de transmision, aunque en forma diferenciada.

Tomando en cuenta a la prensa y la radio, el mismo comportamiento se mostré en
relacion con los partidos de estos candidatos. Como lo representa la Grafica Ill, al PRI le
fue otorgado el mayor espacio televisivo y éste se convirtié en un marcado contraste
hasta el dia 20 de agosto. Similar comportamiento lo tuvo la radio. Fue la prensa la que
guardd un mayor equilibrio entre los mensajes emitidos de los partidos, por lo menos de
los mas representativos.



Gréfica I1l. Mensajes Recibidos por los Receptores de Acuerdo con el Tipo de Medio de
Comunicacion[H-]

Se tiene entonces que los mensajes son tornados en simbolos que sugieren acciones y
comportamientos a los receptores. En la practica se observé antes del dia de las
elecciones que la camparia se centro en la persona fisica de cada uno de los candidatos.
[4] Sintomaticas de esto son las tendencias de las notas sobre los candidatos y partidos
contendientes principales. Asi, tenemos que el candidato oficial y su partido obtuvieron el
mayor porcentaje respecto a la tendencia positiva, en contraste extremo, el PRD y su
candidato, el mayor porcentaje en la negativa (ver Gréficas IV y V). Estas tendencias
guardan relacién estrecha con los resultados esperados al transmitir la noticia, por lo que
con el apoyo de este tipo de estrategias y con la habilidad mostrada por el candidato para
sintetizar en su imagen y plataforma politica todas las esperanzas del electorado, el éxito
se consideraria cumplido.

Gréfica IV. Tendencias en las Notas de Campafia por Partido Transmitidas por el
Noticiero "24 Horas"[H-]

Gréfica V. Tendencias en las Notas de Camparfia por Candidato Transmitidas por
Television[H-]

Por consiguiente, la imagen no sélo es proyectada, sino que también se le refuerza con
orientaciones ya sea negativas o positivas de acuerdo con el candidato que veladamente
esté apoyando el titular del noticiero, o bien el reportero que no reporta la noticia sino
que la hace, o al cual se le ha financiado por distintos medios (integrantes de partido,
empresarios, asociaciones civiles, entre otros) su aparicion en los distintos medios y en
especial en television (ver Gréficas V y VI).

Gréfica VI. Tiempo Total de Informacidn Sobre Campafias y Candidatos. Televisa[H-]
Arraigo e imagen

Por otra parte, es de sobra conocido que el partido oficial cuenta con un electorado mas
arraigado que el resto de los partidos. Este arraigo relativamente menor de los votantes de
los partidos de oposicion hace que sus votos o sus triunfos dependan mas -que para el
PRI- de sus candidatos y del clima de opinion predominante al momento de la votacion
(ver Cuadro 2), en donde tuvieron que ver el tiempo y las tendencias informativas sobre
los principales candidatos, pues resulté que el candidato que fue menos favorecido por
los medios coincidente mente quedé en el lugar de importancia que le daban -tercera
fuerza politica- desde el arranque de la contienda electoral (ver Gréafica VII). Ademas, los
resultados preliminares muestran que algunas veces la alquimia se convierte en una
relacion de certeza entre el porcentaje proyectado y el real, o en otras palabras, la
alquimia esta pronta a sustituir los modelos estadisticos.

Cuadro 2. Resultados Preliminares. (Porcentaje)[H-]



Gréfica VII. Tendencia de los Resultados Preliminares de la Eleccidn Para Presidentes[H-

]

Tenemos entonces que los mensajes de la propaganda politica que en téerminos generales
utilizaron los partidos fueron dirigidos a amplios sectores sociales haciendo alusion al
interés nacional, soslayando vocablos abstractos y priorizando un lenguaje preciso y
cauteloso, cuidando los excesos que pudiesen escandalizar o comprometer la
comprension del mensaje.

En el caso de Luis Donaldo Colosio, se inicio la campafa electoral intentando un
acercamiento indiscriminado con los sectores populares de la poblacion. A lo mismo se
recurrié para la campania de Ernesto Zedillo, acompafada con la intensificacion de su
presencia a través de los medios (ver Graficas VIl y IX). El éxito que puede augurar esta
practica se debe a que somos una sociedad parroquial, de las llamadas tradicionales o
comunales, donde la participacion es substancialmente individualista (...) somos adn,
sintomaticamente, un pueblo amante de las carpas, de los circulos intimos del ambiente
familiar. [5]

Gréfica VIII. Tiempo Noticioso Para Principales Candidatos[H-]
Gréfica IX. Tiempo Noticioso Para Principales Candidatos[H-]

Por ello, la definicion de las estrategias publicitarias y propagandisticas parte también de
la experiencia que brinda la vida cotidiana. EI ejemplo de este planteamiento es la
demostracién del entusiasmo acentuado del candidato oficial a la presidencia,
remarcando la posibilidad de ascenso social y haciendo alusion técita de imagenes de
nuestra historia (Benito Juarez pastor, Benito Juérez presidente; Zedillo bolero, Zedillo
presidente).

El voto del miedo

En suma, pues, la campana del PRI se monto en la utilizacion intensiva y saturante de
propaganda centrada en promover en el electorado el miedo al cambio de partido
gobernante, pues esto implicaria el riesgo de no tener la posibilidad de ascenso social,
pues, como se observa en el Cuadro 1, a Cuauhtémoc Cérdenas se le dibujé la imagen
representativa del caos, o bien, del riesgo a lo desconocido -que entrafia inseguridad-, y
en el caso de Diego Ferndndez, la imagen del conservadurismo autoritario y por tanto
igualmente riesgoso.

Esta estrategia no solo se difundia para crear riesgos ficticios, sino que la situacion de
riesgo era real, puesto que éste no solo estrib6 en la pura eleccion, sino que el riesgo se
estaba conformando al interior del mismo grupo en el poder con resolutivos violentos.
Ahora bien, la posibilidad de caer en la violencia

no es contradictoria con respecto a la democracia, sino que por el contrario, son
afines ... La lucha [que no solo es politica sino pudiera ser también violenta] entre los



distintos grupos es esencialmente una pugna acerca de la imagen, de la representacion de
la realidad social. El engafio y la violencia, ya provenga de grupos vinculados con las
élites en el poder o de grupos que aspiran a él -en otras palabras, tanto si se cubren con la
capa de la retdrica del 'Estado’ como con la retorica ‘revolucionaria’- por lo comun no
tienen como meta inmediata los objetos de sus acciones. [Por tanto, la violencia], las
campanas de difamacion, tienen por objetivo una asercion publica, son una forma de
representar la realidad [supuesta] de una cierta contingencia politica. [6]

No obstante, buena parte de los medios de comunicacion, particularmente la radio y la
television, adoptaron con extrafia unanimidad una interpretacion perversa del resultado de
las elecciones: para ellos estaria indicando que el &nimo conservador prevalece entre los
mexicanos. Los concesionarios de aquellos medios, junto con centenares de industriales y
prestadores de servicios, colaboraron "desinteresadamente” en los gastos masivos de
propaganda de todo tipo que colectivamente saturd el clima en pro de la justificacion de
los resultados favorables no sélo al candidato oficial a la Presidencia, sino también a los
candidatos oficiales a las Camaras de Senadores y de Diputados, asi como a la Asamblea
de Representantes. Esos medios, que no son expresion de libertad sino de los intereses
dominantes, no han perdido tiempo en su afan de construir la imagen de pais que con
tanto éxito habian logrado imponer hasta diciembre de 1993 y que se resquebrajé a partir
de enero del nuevo afio.
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ABSTRACT:

Las prioridades de politica econdémica durante los Gltimos doce afios han sido: el ajuste
macroeconomico externo y fiscal, el pago de la deuda externa, el combate a la inflacion,
la privatizacion econdmica y, la apertura al exterior. Todas ellas hoy en dia, siguen
vigentes. Los costos sociales, los rezagos y disparidades regionales, asi como los
impactos sobre los recursos naturales y el medio ambiente de las decisiones economicas
deberian de incorporarse en nuevas formulaciones y disefios de politica economica. El
riesgo y la incertidumbre pareciera que ha regresado para quedarse por un buen tiempo
mas. La politica econdmica, ademas de administrar el corto plazo, con todas sus
restricciones y urgencias, deberia de incluir criterios estratégicos de mas largo aliento.

TEXTO:
Introduccién

El afio de 1982 constituyo un parteaguas en el desenvolvimiento econdmico de México.
En ese afio, la economia mexicana registro una tasa de crecimiento promedio de -0.6 por
ciento, una inflacion cercana al 100 por ciento, dos fuertes devaluaciones, una masiva
salida de capitales y enfrento la necesidad de iniciar un dificil proceso de negociacion de
su deuda externa. La trascendencia de los acontecimientos econémicos de ese afio,
ademas de la gravedad de los mismos, y de ser un afio de relevo sexenal, se debio a que la
economia mexicana llegaba a esa situacion precisamente después de haber
experimentado, durante més de tres décadas, una tasa de crecimiento anual promedio del
6 por ciento y expansivas politicas de industrializacion mediante la sustitucion de
importaciones. La incertidumbre y el comportamiento especulativo de todos los agentes
econdmicos caracterizaron aquel afio y profundizaron tanto la fragilidad financiera como
la inactividad productiva del pais.

A partir de diciembre de 1982, la politica economica cambio sus prioridades, objetivos e
instrumentos para enfrentar las restricciones provenientes del exterior asi como para
iniciar un giro en la especializacion productiva y en la insercion internacional de la
economia del pais. [1] El diagnoéstico oficial de esta severa crisis econdmica identifico
dos principales causas:

1) La sincronizacion de dos choques externos adversos, a saber: la caida de la cotizacion
internacional del petréleo y el aumento de las tasas internacionales de interés. La
«petrolizacion» que durante el periodo de 1978-1981 habia experimentado la oferta del



pais tanto como el endeudamiento excesivo en que se habia incurrido desde la mitad de la
década de los setenta hasta ese entonces, hicieron que ambos choques externos generaran
severos procesos de recesion econdmica con elevada inflacion.

2) El excesivo e ineficiente intervencionismo econémico estatal: el proceso de
industrializacion sustitutiva de importaciones, tanto como el periodo mas inmediato
correspondiente al auge petrolero, se habian cifrado en importantes politicas de inversion
y gasto publicos, las cuales, mediante elevados aranceles y la oferta subsidiada de bienes
y servicios publicos, habian dinamizado los mercados nacionales alejando relativamente
a la planta productiva del pais de las exigencias de productividad y competitividad
internacionales.

Junto con este diagnostico, la politica econdmica pretendio restablecer los canales de
comunicacion entre el gobierno y los sectores mas poderosos del empresariado (nacional
y extranjero), que se habian roto con la nacionalizacién bancaria de septiembre de ese
afio, y pretendio dar credibilidad a sus propositos de reforma estructural mediante
decisiones drasticas de ajuste macroeconémico y de retirada gradual de la intervencion
estatal en el circuito econémico.

Es por ello que el afio de 1982 significo para la economia mexicana mucho mas que un
punto de inflexidn ciclica. A partir de la toma de posesion del nuevo gobierno,
encabezado por Miguel de la Madrid, las prioridades de corto plazo de la politica
econdmica fueron: 1) la negociacion de la deuda externa; 2) la instrumentacion de
programas de ajuste macroeconomico externo y fiscal; y, 3) la ejecucion de planes anti-
inflacionarios. Estas prioridades se expresaron en el Programa Inmediato de
Reordenacion Economica (PIRE). Por su parte, las politicas de mediano plazo del nuevo
gobierno, planteadas en el Plan Nacional de Desarrollo (PND), pretendian el «cambio
estructural», entendiendo por ello la modificacion sustancial del sistema de precios
relativos, la erradicacion del intervencionismo estatal, el resurgimiento del mercado como
la guia para asignar recursos y para orientar la toma de decisiones, asi como la apertura
econOmica hacia el exterior.

De hecho, tales medidas de corto y mediano plazos constituyeron el ndcleo de la nueva
politica econdmica puesta en marcha a partir del afio de 1982. No obstante las
restricciones externa y fiscal, provenientes del continuo proceso de renegociacion de la
deuda externa y de las presiones inflacionarias, hicieron que las mayores iniciativas de
privatizacion y desreglamentacion econémicas se pusieran en marcha a partir del nuevo
gobierno iniciado en diciembre de 1988, bajo la presidencia de Carlos Salinas de Gortari.
Al inicio de este nuevo periodo sexenal la deuda mexicana con el exterior fue
reprogramada a largo plazo bajo el esquema del Plan Brady y la politica economica se
fundo en lo que se empez6 a difundir como la modernizacion econémica y la reforma del
Estado.

Dependiendo del énfasis analitico que se haga pueden identificarse claramente dos
subperiodos entre 1982 y 1994: si la preocupacion es el crecimiento econdémico, éstos son
1982-1986 y 1987-1994, si la atencion se centra en la evolucion de la inflacion y en las



politicas de estabilizacion, entonces pueden ser 1982-1987 y 1988 1994, si se pone mayor
atencion al proceso de apertura comercial pueden sefialarse 1982-1985 y 1986-1994, si el
énfasis recae sobre la privatizacién y la desreglamentacidén econdmicas los subperiodos
son 1982-1988 y 1989-1994. Existiendo una evidente continuidad econémica entre los
sexenios de Miguel de la Madrid y de Carlos Salinas de Gortari, puede constatarse que la
politica econdémica bajo el primero enfrento la severa restriccion de la deuda externa, la
recesion inflacionaria e inicié la ejecucion de los programas de ajuste macroeconémico
externo y fiscal. Mientras que bajo el segundo, profundizé los procesos de privatizacion y
desreglamentacién econdmicas, reforzd la desindizacion y la estabilizacion econémicas
mediante el Pacto de Estabilidad y Crecimiento Economico (PECE, continuacion del
anterior Pacto de Solidaridad Econdémica, PSE) y promovid la instrumentacion del
Tratado de Libre Comercio entre México, Estados Unidos y Canada (TLC). Tomando en
consideracion estos diferentes momentos, circunstancias y politicas, aqui se hara
referencia a los subperiodos de 1982-1988 y de 1988-1994, tratando de incluir en cada
uno de ellos el andlisis de los aspectos centrales de la politica econdmica mexicana.

Gréfica I. Crecimiento Economico e Inflacion en México. 1981-1994[H-]
La nueva politica econdmica del periodo 1982-1988: alcances y limites

Independientemente de la valoracion que se haga de la politica econdmica ejecutada en
México con anterioridad a 1982, puede decirse que sus motivaciones y propositos
generales se resumian en la busqueda del crecimiento econémico mediante el desarrollo
industrial sustitutivo de importaciones. A partir de 1982, las restricciones financiera y
presupuestaria influyeron decisivamente para que la austeridad fuera la premisa de la
nueva politica economica. Debido a que se considero que tanto la falta de competitividad
internacional de la planta productiva mexicana como su elevada exposicion financiera y
su rezago tecnologico provenian de un excesivo e ineficiente intervencionismo estatal, la
propuesta de politica fue la liberalizacion y apertura de los mercados, lo cual pasaba
necesariamente por un redimensionamiento del Estado mediante la venta de patrimonio
publico y el saneamiento de las finanzas publicas.

La promocion de la iniciativa privada y el libre funcionamiento de los mercados (laboral,
de bienes y servicios, de dinero y capitales, y el internacional) fueron los propositos. No
obstante, habia dos problemas graves que resolver para reconstruir la certidumbre y la
confianza empresariales: la elevada deuda externa y la persistente inflacion. El gobierno
cred el Fideicomiso de Coberturas de Riesgos Cambiarios (FICORCA) para disminuir la
incertidumbre cambiaria de las empresas, evitar mayores fugas de capital y establecer
mecanismos que le permitieran al gobierno fungir como aval de la deuda externa privada.
La inflacion fue enfrentada con politicas monetarias y crediticias contraccionistas de
corte ortodoxo hasta diciembre de 1987, cuando se promovio el Pacto de Solidaridad
Econdmica (PSE).

La preocupacion central fue la obtencion de divisas para pagar los pasivos externos. Tal
requerimiento de divisas se enmarcé en un escenario de mediano plazo en donde las
inversiones extranjeras directas tanto como los nuevos flujos de crédito externo tenderian



a cero, mientras que las altas tasas internacionales de interés permanecerian a niveles
elevados. Es decir. sin financiamiento externo adicional y con una pesada carga
financiera que asumir mensualmente, la obtencidn de divisas sélo dependia de las
exportaciones. Sin embargo, con exportaciones de petréleo de casi 75 por ciento de las
exportaciones totales, cuya cotizacién internacional continuaba cayendo, el expediente de
incrementar y diversificar la oferta exportable era viable s6lo a mediano plazo. La medida
urgente de corto plazo fue dejar de gastar en ddlares. Asi, la subita caida de las
importaciones fue la via para ahorrar divisas y destinarlas al pago del servicio de la deuda
externa.

Esquematicamente, lo anterior puede plantearse como sigue:
Formula Para la Variacion Neta de las Reservas Internacionales[H-]

En un momento en que r* es alta y exdgena y en que Dx ya esta dada a un nivel elevado,
r*Dx es inmanejable en el corto plazo. Si se afiade que Fx es bajo o tiende a cero, la
asfixia financiera mexicana a partir de 1982 es obvia. El Unico camino, dentro de la
I6gica de la disciplina financiera con los acreedores externos. es el ajuste del comercio
exterior. Ahora bien, dado que un altisimo porcentaje de las ventas mexicanas al exterior
se cubre con petroleo, y su precio internacional esta cayendo en ese entonces,
incrementar este tipo de exportaciones seria contraproducente pues la mayor oferta
internacional de petroleo saturaria el mercado y aceleraria el descenso de su precio, con
lo cual, el propdsito de obtener mas divisas exportando mas petréleo no se lograria. Por
lo tanto, se delined una politica de mediano plazo para aumentar y diversificar la oferta
exportable del pais, la cual, mas adelante se conoci6 con el nombre de Programa
Nacional de Financiamiento al Comercio Exterior (PRONAFICE). Mientras tanto y
debido a que las importaciones representan decisiones de gasto, éstas fueron reducidas en
el corto plazo, mediante la férrea utilizacion de la estructura proteccionista ya existente,
el deslizamiento diario de la paridad cambiaria y el manejo del mercado de divisas.

Asi se inicid el ajuste macroecondmico externo en México. Debido a que la elasticidad-
ingreso de las importaciones de nuestra economia es significativa, dicho ajuste se tradujo
en importantes y repetidas caidas de la formacion bruta de capital fijo (FBCF) y del
producto interno bruto (PIB).

Tal ajuste explica el notable superavit comercial obtenido todo el periodo 1982-1988 asi
como la grave recesion econdémica del mismo, cuyos peores registros: -0.6%, -4.2%y -
3.7% se dieron en los afios de 1982, 1983 y 1986, respectivamente. La participacion
relativa de las importaciones sobre el PIB, de representar poco mas del 12% durante los
cuatro afios del auge petrolero (1978-1981) y alrededor del 9.5% en la anterior fase
recesiva (1976-1977), pasaron a representar el 7.5% durante el periodo 1982-1988. La
FBCF, de tener una tasa media anual de crecimiento alrededor del 18.5% y representar
aproximadamente el 26% del PIB durante el auge petrolero, registrd un ritmo de
crecimiento promedio anual de -43% y una participacion relativa sobre el PIB del 15 %
durante el ajuste macroecondémico de 1982 a 1988. [2]



Mientras que el deslizamiento cambiario cotidiano, con su doble paridad, mantenia en los
afios inmediatos posteriores a 1982 margenes de subvaluacion del peso, la politica de
comercio exterior iba pragmaticamente usando o eliminando los permisos previos a la
importacion, sustituyendolos por nuevos perfiles arancelarios paralelamente a la
imposicion de estrictos techos a la importacion. Es decir, el liberalismo econdémico
regresaba a México en tiempos de escasez, lo cual, producia una mezcla rara de
librecambio con insolvencia que terminaba traduciéndose en restricciones cuantitativas a
la libre compra de bienes y servicios procedentes del exterior. De tal suerte, de la critica
al proteccionismo excesivo, frivolo e ineficiente del periodo de la industrializacion
sustitutiva de importaciones se paso a la pretension de liberalizar el comercio exterior en
el marco del racionamiento del crédito internacional, del virtual agotamiento de las
reservas internacionales bajo custodia del Banco de México y de exigencias por el
puntual pago de la deuda externa. La libre importacién de bienes y servicios tuvo que
esperar algunos afios mas, pues las restricciones cuantitativas de las compras en el
exterior fueron la manera mas frecuente de ahorrar divisas y de lograr nimeros negros en
la balanza comercial.

Otra paradoja del ajuste de las cuentas externas fue que el incremento y la diversificacion
de las exportaciones se dio en un contexto de deterioro de la relacion de los términos de
intercambio y de recesion econdmica con inflacion. Esto no es trivial, pues, mientras que
el consumo y la inversion tenian desempefios recesivos, esta tendencia fue reforzada al
fomentar la produccion de bienes internacionalmente transables y la sustitucion de la
demanda interna por la externa. Por exclusion, cayeron profundamente los gastos sociales
del gobierno, y por inclusion, se dinamizaron las maquiladoras y otros rubros industriales
cuya oferta era canjeable por dolares.

Gréfica Il. Crecimiento y Comercio Exterior en México. 1981-1994[H-]

Este esfuerzo por incluir en las exportaciones mexicanas bienes no tradicionales y por
disminuir la dependencia con respecto a las oscilaciones del mercado petrolero
internacional tuvo que enfrentar, ademas, el resurgimiento de practicas
neoproteccionistas en los mercados externos. Asi, la evolucion favorable de las
exportaciones mexicanas, sin ser espectacular, se logré mediante el paulatino proceso de
re-especializacion productiva de México al dinamizar mas aquellas ramas productoras de
bienes internacionalmente transables (automdviles, autopartes, vidrio, cerveza, cemento,
maquiladoras) y al sustituir el motor de la demanda agregada: las exportaciones mas que
el gasto publico y la inversion. [3]

Esta situacion paraddjica, de librecambio con severas restricciones externas e internas, se
tradujo en saldos comerciales superavitarios con achicamiento de los mercados internos y
una franca recesion inflacionaria.

De hecho, la politica de apertura del comercio exterior mexicano se dio solo a partir del
segundo semestre de 1985, cuando se eliminaron los permisos previos para importar, se
inicid la erradicacion de los precios oficiales vigentes, se sustituyeron cuotas y licencias
por aranceles, y se comenzo la reclasificacion y disminucion arancelaria. EIl proceso de



apertura adquirié mayor relevancia y credibilidad internacional con la adhesion formal de
México al GATT en septiembre de 1986.

Tal ajuste no se detuvo en las cuentas externas y afecto también las correspondientes a la
esfera de ahorro e inversion tanto como ala de ingreso-gasto del gobierno. Se insiste en
que la caida en la cotizacion internacional de los hidrocarburos y el pago disciplinado del
servicio de la deuda externa no solo afectaron al sector externo de la economia mexicana,
también influyeron adversamente a las cuentas del gobierno debido a que el monopolio
productor y exportador de petréleo es la empresa publica Petréleos Mexicanos (PEMEX)
y a que el garante de la deuda nacional con el exterior es el propio gobierno mexicano.
Por lo tanto, el ajuste fiscal jugd un papel central en el redimensionamiento del Estado y
en la reinstauracion del mercado.

La légica del ajuste externo y el fiscal fueron similares. En el caso del segundo, debido a
que incrementar los ingresos del gobierno con fuentes distintas a las ventas de petroleo y
derivados era dificil, y que, en el corto plazo, era mas facil dejar de gastar que aumentar
sensiblemente los ingresos, se dio prioridad al recorte presupuestal. El gasto publico que
representd en 1982 un 36% del PIB, en 1988 esa proporcion cayo al 23%. La reduccion
dréastica del gasto corriente y de la inversion publica explican esta notable disminucion de
los egresos del gobierno: el primero paso de representar el 26% del PIB al 18% en 1982 y
1988 respectivamente, y la segunda paso6 del 10% al 4% en esos mismos afios. La primera
fase de la venta y desincorporacion de entidades del sector publico (en 1982 habian 1,155
entidades publicas y en 1988 habian aproximadamente 430), la dréstica reduccion de la
nomina de la burocracia gubernamental y los cada vez menores gastos en educacion,
salud, vivienda y abastecimiento popular apoyaron tal politica de austeridad presupuestal.

Por su parte, la politica de ingresos del gobierno también se vio modificada. Los ingresos
del sector publico pasaron del 29% sobre el PIB al 30% de 1982 a 1988. Aqui la
explicacion crucial viene dada por el notable cambio de la politica tributaria, la cual, no
obstante los menores ingresos relativos de PEMEX, el aumento de la base gravable, la
reclasificacion de las tasas de tributacion y un mayor rigor fiscal hicieron que los ingresos
tributarios pasaran de representar el 10% sobre el PIB en 1982 al 12% en 1988.
Asimismo, el incremento en los precios y tarifas de los bienes y servicios ofrecidos por el
sector publico en los mercados nacionales (gasolinas, electricidad, agua potable, cuotas
de transporte terrestre, tarifa telefonica, etcétera) colaboraron en el aumento de los
ingresos del gobierno aunque también lo hicieron con respecto a las expectativas
inflacionarias.

Gréfica Ill. Crecimiento Econdmico e Inversién en México. 1981-1994[H-]

Como ya se sefiald, en forma similar al ajuste del comercio exterior, el ajuste fiscal
significd prioritariamente la disminucién significativa de los gastos del gobierno, con sus
efectos recesivos inmediatos, y el aumento de los ingresos publicos al dejar atras el
paternalismo subsidiario e incorporar los criterios del mercado en el manejo de las
cuentas publicas. Dentro de este proceso se dio la reversion de la nacionalizacion
bancaria sin su desnacionalizacion juridica, asi como el reforzamiento del mercado de



valores como una verdadera banca paralela. La competencia via costos y precios del
crédito interno entre las diferentes instituciones de la banca nacionalizada y entre ésta y
las pertenecientes al mercado de valores dieron un mayor realce a las politicas monetaria
y crediticia en el periodo referido.

La restriccion crediticia se dio mas bien mediante el incremento del encaje legal al casi
90%. Con el propdsito de evitar nuevas sangrias de capital, fomentar la repatriacion de
los capitales ya fugados y de aumentar la captacion de ahorro domestico, las tasas locales
de interés fueron muy altas, rebasando siempre los niveles inflacionarios para lograr
rendimientos reales positivos e inhibir, de esta manera, una mayor especulacién en contra
de la moneda nacional, el peso. Si bien, estas medidas activaron una mayor competencia
por la captacion de ahorros entre la banca nacionalizada y la banca paralela de facto
(apoyada con emisiones de titulos y bonos publicos), también tuvo efectos propagadores
e inerciales sobre nuevos desenlaces inflacionarios.

De esta manera, el continuo proceso de reprogramacion y refinanciamiento de los saldos
vencidos de la deuda externa mexicana (recalendarizacion y aumento de los plazos de
pago Y los afios de gracia, otorgamiento de nuevos préstamos involuntarios y voluntarios,
negociacion de tasas de interés y sobre tasas o spread, pago de comisiones, etcétera) junto
con mecanismos adicionales tales como swap's, Plan Baker y bonos cupon-cero, entre
otros, fueron la contrapartida del ajuste macroecondémico externo y fiscal durante 1982-
1988.

Finalmente, es necesario referirse al caracter incontrolable de la inflacion a partir de
1982. Ni la disciplina monetaria, ni el saneamiento de las finanzas publicas ya aludido, ni
la apertura indiscriminada iniciada en la segunda mitad del afio de 1985 habian logrado
detener la espiral inflacionaria en México que se tornaba mucho mas preocupante en
1986 y 1987 al registrarse, en esos afios respectivamente, una inflacion anual del 105% y
del 160%. La inflacion habia sido diagnosticada originalmente como un mal proveniente
de un exceso de demanda interna al calor del auge petrolero. No obstante, las ventas
internas se desplomaban, el consumo, la inversion y el gasto pablico tenian ritmos de
crecimiento promedio sumamente bajos cuando no negativos, y la inflacion, lejos de
ceder se aceleraba.

Dentro de la politica de redefinicion del sistema de precios relativos puesto en marcha
desde 1982, ya se habian ajustado al alza varios precio-clave: el tipo de cambio, las tasas
de interés, los precios y tarifas de los bienes y servicios ofrecidos por el sector publico,
los impuestos, los salarios nominales, etcétera. Sin embargo, la magnitud y el ritmo del
crecimiento de tales precios clave fueron arraigando en los agentes econémicos una
conducta especulativa y pro-inflacionaria. Asi, los mayo res costos financieros,
tributarios y salariales de las empresas eran transmitidos a los consumidores via la
elevacion de los precios de mercado. Los bienes y servicios asi encarecidos impulsaban a
la peticion de nuevos aumentos de sueldos y salarios para evitar una mayor erosion de su
capacidad de compra. La revision salarial, de anual paso a ser semestral y méas adelante
trimestral. La politica fiscal exigia mayores ingresos publicos, lo cual, conducia a una
alza impositiva y a un mayor rigor tributario. EI gobierno arguyé que mientras €l



recaudaba impuestos por actividades correspondientes a ejercicios fiscales anteriores, la
inflacion se comia sus ingresos. Entonces, para salva guarda sus finanzas tenia que
tributar mas.

Este circulo vicioso, llamado por los creadores de los planes heterodoxos anti-
inflacionarios ejecutados en Brasil y Argentina como la inflacién inercial derivada de la
pugna distributiva, fue retomado en silencio por las autoridades mexicanas y se empezé
el disefio y cabildeo de un nuevo plan para detener la ya casi hiperinflacion. El nuevo
esquema anti-inflacionario, puesto en marcha en diciembre de 1987, fue el Pacto de
Solidaridad Economica (PSE). Precisamente pretendia romper con las conductas pro-
inflacionarias de todos los agentes econdmicos y de establecer un Pacto en donde la
Nacion estuviera de acuerdo en que la inflacion no beneficiaba a nadie y que, por lo
tanto, era el enemigo comun a vencer.

Dentro del PSE, se discutian las correcciones y realineamientos de precios antes del
congelamiento de los mismos. EI PSE se convirtié en una innovacion, otra vez
paraddjica, para detener la inflacion en México. Se intervenia y se acordaba de antemano
el cambio de los precios-clave para que los mercados tuvieran mayor certidumbre y
capacidad para la presupuestacién de mediano plazo, asi como para que éstos pudieran
actuar libremente. A partir de entonces, las decisiones de consumo, ahorro, inversion y
especulacion tomadas por las empresas, los consumidores, el gobierno y los trabajadores,
tenian un mecanismo institucionalizado que les servia de guia y de foro.

Gréfica IV. Crecimiento Economico y Balanza Comercial en México. 1981-1994[H-]

En los hechos, para compensar la elevacion del costo financiero de las empresas y para
detener la inercia inflacionaria, la politica salarial se torné sumamente restrictiva. El tipo
de cambio y los salarios fueron los Unicos precios-clave que se congelaron al inicio del
PSE. Las modificaciones posteriores de los salarios minimos y medios se aprobaron en
proporciones inferiores con respecto a la inflacion pasada (nunca con respecto a la
inflacion proyectada) para efectivamente desindizar la economia y romper la inercia
inflacionaria. La vigencia original de tres meses del PSE fue ampliada por otros tres mas,
y con prorrogas continuadas el PSE se convirtio en el Pacto de Estabilidad y Crecimiento
Econdmico a partir de diciembre de 1988, cuando dio inicio un nuevo periodo sexenal.

La politica de modernizacion economica y de reforma del Estado (1988-1994)

El nuevo gobierno, encabezado por Carlos Salinas de Gortari, practicamente dio
continuidad a la politica econémica instrumentada a partir de 1982, profundizandola en
todos sus sentidos, sélo que en aquel entonces las condiciones eran diferentes. Yaen el
segundo subperiodo (1988-1994), la negociacién de la deuda externa se realizé a largo
plazo mediante la propuesta del entonces Secretario del Tesoro del gobierno
estadounidense Nicholas Brady. Utilizando principalmente el segundo y el tercero de los
mecanismos considerados por el Plan Brady (reduccion de la magnitud de los pasivos
mediante el sistema de quitas basadas relativamente sobre las cotizaciones del mercado
secundario de deuda, reduccién de tasas y sobre tasas internacionales de interés y,



reprogramacion y recalendarizacion de largo plazo de los vencimientos) la deuda externa
mexicana dej6 de ser un elemento generador de incertidumbre macroeconémica de corto
plazo aun que siguid y sigue representando importantes remesas mensuales por concepto
de pagos de intereses y amortizaciones parciales. Es decir sigue siendo una importante
restriccion al crecimiento econdémico. Asi, con la firma del esquema Brady por parte de
México en mayo de 1989, la deuda externa dejo de ser prioridad en la politica economica
del pais para cederles el paso a la profundizacion de la privatizacion y la
desreglamentacion economicas, asi como a la mayor apertura comercial que derivo, mas
adelante, en la propuesta y firma del Tratado de Libre Comercio entre México, Estados
Unidos y Canada.

La primera fase de la privatizacion economica se llevo a cabo durante el periodo 1982-
1988, en la que se cerraron entidades publicas consideradas inviables y se vendieron
muchas pequefias y medianas empresas estatales en rubros tales como: bebidas
refrescantes, textiles, ingenios azucareros, produccion de bicicletas y hoteles entre otros.
La segunda fase, instrumentada durante el sexenio de 1988-1994 fue la de mayor
relevancia en términos de la magnitud comercial de las privatizaciones y del impacto
sobre las finanzas pablicas, asi como en términos del papel que desempefiaban las
empresas vendidas en la economia y la sociedad mexicanas: Mexicana de Aviacion,
Aeroméxico, Compaiiia Minera de Cananea, Mexicana de Cobre, Siderurgica Mexicana
(SIDERMEX), Fertilizantes Mexicanos (FERTIMEX), Teléfonos de México (TELMEX),
la banca comercial (BANAMEX, BANCOMER, SERFIN, COMERMEX, etcétera),
Canal 7, Canal 13 y Canal 22 de la television estatal. Asi, la politica de modernizacién
economica que incorpora criterios tales como mayor eficiencia, competitividad y apertura
ha reforzado la llamada reforma del Estado que se preocupa por la reinstauracion del
mercado y de la iniciativa privada como guias de cualquier proyecto de reactivacion
econdmica en el pais. [4]

Ademas de la venta de patrimonio estatal al sector privado, el redimensionamiento del
Estado también incluy la continuacion de la liquidacion de entidades publicas, su fusién
con otras o su transferencia a los gobiernos de las entidades federativas y los municipios
0, en menor medida, a cooperativas y sindicatos. Se calcula que el 40% de todas las
privatizaciones del subperiodo se refirieron a empresas industriales, lo cual, significé que
el gobierno haya dejado de participar en méas de 22 ramas industriales. EI gobierno
anuncié que mantendria cuatro grandes empresas estatales: PEMEX, Comision Federal
de Electricidad (CFE), Ferrocarriles Nacionales, y la Comision Nacional de Subsistencias
Populares (CONASUPO).

En este mismo sentido, la promocidn de la simplificacién administrativa y la redefinicion
del marco normativo en el que se realizan las actividades econdmicas, proceso esté
conocido como desreglamentacion, tuvo un mayor impulso a partir de 1988. Para agilizar
y disminuir la gestion publica de la economia se echo6 a andar un programa nacional de
desreglamentacién en rubros que generalmente padecian cuellos de botella: fletes y
transportes, caracteristicas y costos de embarque, carga y descarga, almacenamiento,
telecomunicaciones, sector petroquimico, refinacion de productos, agricultura, pesca,
azUcar, cocoa, café y sal, comercio doméstico, agencias aduanales, entre otros. Particular



énfasis han recibido el transporte y las telecomunicaciones, por su crucial nexo con la
continuidad de las politicas de promover exportaciones no tradicionales, asi como los
sectores petrogquimicos en los cuales se esperan volumenes mayores de inversién privada
nacional y extranjera.

Por cierto que el calendario de la privatizacion y la desreglamentacion econémicas se
correspondio con las fechas en que mayores sumas de capital fugado fueron repatriados,
asi como con la llegada al pais de inversiones directamente productivas y en cartera.
Aqui, seria conveniente plantearse la siguiente inquietud: si buena parte del ingreso de
capitales foraneos al pais a partir de 1989 se debi0 a la retirada del Estado mediante la
venta de sus activos fijos ¢acaso seguiran llegando capitales en la magnitud y ritmo
necesarios para la recuperacion econdémica ahora que cada vez queda menos por vender?
La respuesta oficial a esta pregunta fue todavia hasta los primeros meses de 1994 la
siguiente: el Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canadé hara fluir a
México los capitales que se requieren para tal proposito.

Cierto que el TLC brinda mayor confianza a los empresarios dispuestos a aprovechar los
negocios internacionales y acota la incertidumbre de los inversionistas extranjeros en
relacion a virajes bruscos de la politica econdmica nacional. No obstante, hay que
considerar que los sectores que mayor éxito han tenido en la exportacion de bienes no
tradicionales podrian estar acercandose a su nivel potencial de ventas, sin nuevos
proyectos de inversion que amplien significativamente su capacidad exportadora, y que
los mercados internacionales de destino no estan en una fase expansiva.

Durante el afio de 1994, el ingreso de mayores volimenes de capitales externos al pais se
tornd sumamente incierto, a pesar de la entrada en vigor del TLC, por todos los
lamentables acontecimientos sociales y politicos que generaron un ambiente poco
propicio para ello y debido a las tensiones propias de la situacién econémica de este
ultimo afio del subperiodo en consideracion. La politica econdmica que encar6 dicha
incertidumbre en las finanzas externas del pais se tradujo en dos instrumentos de
atraccion de capitales: la flotacion administrada de la paridad cambiaria peso-ddlar y el
alza gradual de las tasas de interés que, junto con el mantenimiento de la inflacion en un
digito, ofrecian rendimientos netos atractivos en pesos. Se logré en efecto atraer capital
foraneo, lo que no se logré fue que repuntara significativamente la tasa de inversion
directamente productiva. Los crecientes costos financieros de las empresas, la falta de
dinamismo de los mercados internos, las dificultades encontradas en los poco aceitados
encadenamientos productivos de la planta nacional, y las expectativas de incertidumbre y
de creciente riesgo potencial, entre otras razones, explicaron el pobre desempefio de la
formacion bruta de capital fijo y de la actividad econdmica en general, durante 1994.

Gréfica V. México 1960-1991: Composicion Porcentual del PIB Segln Sectores
Econdémicos[H-]

La reforma del Estado, con la menor inversion y gasto publicos, la venta de empresas y
entidades del gobierno y la mayor tributacién y el rigor fiscal dio como resultado una
situacion superavitaria en las finanzas puablicas, lo cual, afianzé la desaceleracion



inflacionaria y mantuvo hasta 1993, la confianza y las expectativas favorables de los
empresarios nacionales y extranjeros. De esta manera, mediante la continuidad del PECE,
el control salarial y el saneamiento de las finanzas publicas se logré desindizar la
economia mexicana. La ruptura de la conducta proinflacionaria de los agentes
econémicos logro, en efecto, que se desindizara la economia y que se acabara con la
inercia inflacionaria. No obstante, en términos de costos y expectativas empresariales la
piedra angular de tal logro fue el estricto control salarial.

Durante la fase expansiva de la economia mexicana correspondiente al auge petrolero
(1978-1981), los salarios totales llegaron a representar més del 35% del PIB, las
ganancias totales poco mas del 45% y los impuestos recaudados alrededor del 8%
respectivamente. En aquella fase, con esa distribucion factorial del ingreso y con tasas de
crecimiento economico promedio anual del orden del 9%, la inflacion paso del 18% en
1978 al 30% en 1981. Durante el subperiodo 1988-1994 el crecimiento econémico
promedio anual rondé el 2.5%, la inflacidn cedié hacia la baja como ya se sefial6 y la
distribucion factorial del ingreso se modifico notablemente: los salarios, perdiendo 15
puntos porcentuales, pasaron a representar alrededor del 20% del PIB, la participacion
relativa de las ganancias sobre el mismo, aumentando casi 10 puntos porcentuales,
representaron el 55%, y los impuestos netos de subsidios, también ganando terreno,
representaron aproximadamente el 10% del PIB. En ningun caso estos porcentajes llegan
aqui al 100% pues se han omitido otros ingresos factoriales.

Gréfica VI. México 1960-1990: Distribucion Factorial del Ingreso. (Porcentaje)[H-]

En lo que respecta al proceso de apertura del comercio exterior mexicano, que es otra de
las dimensiones de la modernizacion econdmica, puede sefialarse lo siguiente. Mientras
que en el afio de 1975 el valor de las exportaciones mexicanas fue de 3,062 millones de
dolares, el cual, represento el 7% del PIB de ese afio y estuvo compuesto
proporcionalmente por un 50% de bienes manufacturados, un 29% de bienes
agropecuarios, un 14% de petréleo y un 7% de productos extractivos, en el afio de 1980,
en la cresta del llamado boom petrolero, tales ventas externas ascendieron a 15,512
millones de ddlares, representando un 11% del PIB, y estuvieron compuestas como sigue:
el 67% fue petrdleo, s6lo un 20% manufacturas, el 10% productos agropecuarios y un 3%
bienes extractivos. Como puede percibirse, dicho auge petrolero sobresesgo el perfil de
las exportaciones mexicanas hacia un solo producto y en detrimento del resto de las
ventas al exterior.

Por su parte, las importaciones mexicanas en 1975 tuvieron un valor de 6,699 millones de
dolares (10% del PIB de ese afio) y estuvieron compuestas como sigue: 64% de bienes
semi-elaborados o intermedios, 29% bienes de capital y equipo y 7% bienes de consumo.
En 1980 las compras provenientes del exterior sumaron 18,897 millones de ddlares (13%
del PIB de ese afio) y estuvieron conformadas de la siguiente manera: 60% bienes
intermedios, 27% de bienes de capital y 13% de bienes de consumo (casi el doble del
porcentaje referido a este rubro en 1975).



Contra este caracter semi-cerrado y cada vez mas deficitario de la economia mexicana,
contra la excesiva petrodependencia, asi como contra la elevada inflacion de entonces,
fue que se pusieron en marcha politicas de re-especializacién productiva y de apertura
comercial. Como ya fue sefialado, con la gravedad de la crisis econdémica iniciada en
1982 y con la enorme restriccion financiera que represent6 el pago del servicio de la
deuda externa en los afios subsiguientes, tal apertura no se dio sino hasta el segundo
semestre de 1985. Mientras tanto de 1982 a 1985 se utilizd rigurosamente la estructura
proteccionista ya existente dadas las necesidades de ahorrar y captar divisas.

Tal paradoja, ya referida en el apartado anterior como el liberalismo econémico en
tiempos de escasez, fue asumida oficialmente como la politica de la racionalizacién de la
proteccidn que, en un primer momento, era seguir exigiendo permisos previos de
importacion, mantener la existencia de los precios oficiales y de los elevados aranceles
tanto como el de otras disposiciones administrativas para controlar el comercio exterior y
encarar la severa restriccion financiera. Posteriormente, tal racionalizacion de la
proteccion, ademas de continuar con la politica de la subvaluacion cambiaria mediante el
deslizamiento diario de la paridad peso-ddlar, incluyo la sustitucion de los permisos
previos por aranceles y la gradual desarancelizacion. Esta politica fue reforzada, a partir
del segundo semestre de 1985, con la profundizacion del llamado cambio estructural
mediante el fomento mayor a las exportaciones no tradicionales, con la modificacion de
la Ley de Comercio Exterior en enero de 1986, con el ingreso formal de México al GATT
a mediados de ese mismo afio y con la mayor promocion de la politica de franjas
fronterizas y zonas libres, la cual, incremento el niUmero de maquiladoras no solamente
en la frontera con Estados Unidos.

Después de 1988, la continuacion de la desarancelizacion provoco que tanto la media
como la dispersion arancelarias cayeran significativamente y que, con la eliminacion de
los precios oficiales sobre los bienes importables y con una estrategia de dinamizacion de
las relaciones comerciales del pais con distintas areas y naciones (mediante esquemas
multilaterales y bilaterales), la apertura comercial se hiciera mas generalizada y
arraigada. Si bien es cierto que en 1985 las exportaciones mexicanas seguian teniendo,
grosso modo, la misma composicién porcentual sobre un total de 21,664 millones de
ddlares en ese afio; en 1990, de un total de 26,779 millones de dblares por concepto de
exportaciones, la composicion se habia modificado como sigue: 52% manufacturas, 38%
petroleo, 8% productos agropecuarios y 2% bienes extractivos. Por su parte, las
importaciones, de un total de 13,212 millones de dolares en 1985 (5,685 millones de
ddélares menos que 5 afios antes merced a la politica de ajuste ya aludida de las cuentas
externas) el 60% fueron bienes intermedios, el 24% bienes de capital y el 8% bienes de
consumo. En 1990, las compras mexicanas en el exterior sumaron 29,775 millones de
dolares de los cuales un 60% se explica con las importaciones de bienes intermedios, un
23% con las de bienes de capital y un elevado 17% con las de bienes de consumo. En ese
afio, las exportaciones totales representaron un 18% del PIB y las importaciones totales
un 13%.

De esta manera, si bien se ha erradicado el sesgo anti-exportador y petrolizado del
comercio exterior mexicano esto se ha logrado acentuando mas aun su caracter deficitario



con tres agravantes adicionales: primero, esto ha sucedido con ritmos muy bajos de
crecimiento econémico, lo cual, indica un notable incremento de la elasticidad-ingreso de
las importaciones y augura mayores deficit externos si se acelerara el crecimiento;
segundo, el sensiblemente mayor peso de las importaciones de bienes de consumo en el
total de las compras externas, tomando en consideracion la caida de los salarios como
proporcidn del ingreso nacional, sugiere una apertura comercial que refuerza el caracter
concentrador de la distribucion del ingreso existente en México; y, tercero, la creciente
sobrevaluacion del peso frente al dolar indica que la politica cambiaria no esta
colaborando para disminuir el déficit externo.

En resumen, las prioridades de politica econémica durante los ultimos doce afios han
sido: el ajuste macroecondémico externo y fiscal, el pago de la deuda externa, el combate
a la inflacion, la privatizacién economica, y, la apertura al exterior. Todas ellas hoy en
dia, siguen vigentes. Los costos sociales, los rezagos y disparidades regionales, asi como
los impactos sobre los recursos naturales y el medio ambiente de las decisiones
economicas deberian de incorporarse en nuevas formulaciones y disefios de politica
econdmica. El riesgo y la incertidumbre pareciera que ha regresado para quedarse por un
buen tiempo maés. La politica econdmica, ademas de administrar el corto plazo, con todas
sus restricciones y urgencias, deberia de incluir criterios estratégicos de mas largo aliento.
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ABSTRACT:

Ante la importancia y bajo la inquebrantable permanencia y vigencia del mercado global,
el Estado-Nacion como gobierno soberano en México, ha querido darse sentido de
existencia en razon de los sectores menos privilegiados. La legitimacion del accionar
gubernamental mexicano quiere orientarse hacia los que menos tienen. Lo que tal vez
contradictoriamente y dada la ineficacia de sus politicas en ese sentido, agudiza la pugna
distributiva y estimula el conflicto social.

TEXTO:
Un mundo en crecimiento, excluyente y concentrador de la riqueza

El mundo parece marchar hacia una integracion global de sus economias. Aunque sin
consensos absolutos, las potencias de los blogues regionales, Estados Unidos, Alemania y
Japodn, liderean la consolidacion por una mayor apertura financiera y comercial que
abarca a la mayoria de las naciones.

El proceso de globalizacion que no es homogéneo y en linea recta, se caracteriza por la
tendencia cada vez mas orientada a uniformar las reglas de intercambio a nivel mundial y
entre bloques regionales. Durante 1993 y en lo que va de 1994 los acuerdos del GATT, el
TLC, la APEC, la ampliacion de la UE, y de otros a nivel subregional, constituyeron una
serie de pasos decisivos en ese sentido.

Bajo este contexto, se encuentran fuerzas en contra flujo. Unas provienen del proceso de
recomposicion de los regimenes de la Europa del Este, con secuelas dramaticas en
algunos casos. Otras, se originan en regiones muy atrasadas tanto por su nivel de
desarrollo tecnolégico como social, como es el caso de la mayoria de los paises africanos.
Pero otras, de distinta naturaleza, han surgido del mismo esquema de desarrollo
anteriormente planteado, como es el desempleo en los paises de Europa Occidental, y el
incremento de grupos marginados en el seno de economias opulentas.

Para el caso de las economias latinoamericanas, esta dindmica es aun mas contradictoria,
en tanto que, en lugar de paliar los rezagos y carencias sociales que les han agobiado por
décadas, éstas se agravaron. Asi, convergen paraddjicamente, indicadores extremos en
relacion a la pobreza y la concentracion de la riqueza. También, contrastan el
mejoramiento de las finanzas publicas y el deterioro de infraestructura para el bienestar
social.



En Ameérica Latina mas del 45% de la poblacion es pobre y mas de 200 millones de
personas perciben ingresos inferiores a la linea de pobreza, de los cuales la mitad esta
bajo la linea de indigencia.

Si bien la tendencia es clara, y ampliamente respalda da por las autoridades politicas de
las naciones, respecto a una mayor apertura comercial y financiera, las contradicciones de
fondo con relacion al impacto de este proceso sobre la creacion de empleos y el
mejoramiento global del bienestar social, han obligado a replantear el ritmo y las
condiciones en que se vinieron dando los acuerdos.

Los procesos de integracion y de los acuerdos de comercio entre paises enfrentan severas
contradicciones y dificultades que conducen a que no solamente habria que cuestionar los
ritmos y las condiciones con que se establecen los acuerdos, sino que también en este
sentido, y puesto que afecta a toda la poblacion del mundo la integracion global de
manera cada vez mas directa, las decisiones de los gobiernos que liderean este proceso
deben considerar con una mayor amplitud de criterio y de mas largo plazo los efectos de
sus acuerdos en funcién del bienestar social a escala planetaria.

En los dltimos tres decenios se acentuaron las discrepancias del desarrollo sostenible
duplicandose la disparidad entre el 20% mas rico y el 20% mas pobre, segun el Programa
de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

En este trabajo presento algunas reflexiones sobre el proceso de globalizacion
internacional y algunas de sus influencias para México.

Globalizacion, empresa y estado nacional

La globalizacién econémica o la economia global, tiene un significado directo de
interrelacion de los procesos productivos, de los de servicios comerciales, financieros, de
transportes y de comunicacion a nivel mundial.

¢ Qué es la globalizacion? En un sentido muy abstracto y tendiendo a la idealizacion de su
proceso efectivo real, se puede afirmar que es tener un mercado global: es la
homogeneizacién de los precios de los productos a través de tecnologias, practicas del
comercio Yy de politica econdmica que se asimilan a nivel mundial.

Esto que se dice facilmente, implica en el proceso de su gestacion y evolucion historica,
una serie de aspectos sustantivos para las economias nacionales que transforman el
significado tradicional de Estado-Nacion y de las empresas.

Por el lado de las empresas, éstas pierden sentido si no se les observa en el contexto de la
economia global, cdmo se encadenan en una légica intra o interindustrial y su lugar que
ocupan en este proceso a partir de las estrategias de desarrollo trasnacional o casero. En
este enfoque la empresa igual que su mercado pierde el cardcter de nacional, en el sentido



de su articulacién mundial. Las empresas que estan mejor equipadas en esta perspectiva
son las empresas trasnacionales que forman parte del nuevo esquema de economia global.

Por el lado del Estado-Nacidn, su sentido y forma tradicional también pierde importancia,
tanto por la interconexion compleja de las variables econdmicas en las actuales
circunstancias reducen el alcance y la eficacia de las politicas economicas
gubernamentales, por lo cual, como anota René Villarreal en su notable libro sobre
México en el capitalismo posmoderno, para comprender con mayor exactitud las
directrices del comportamiento macroeconémico de un pais hay que agregar ademas las
decisiones que toman las instancias de corregulacion de los paises que estan integrandose
de alguna forma en lo econémico (como es el caso del TLC), las decisiones de las
empresas que son transnacionales y también la esfera de movimientos particulares de la
globalizacién financiera.

De este modo, el sentido de las fronteras nacionales se desintegra poco a poco, asi como
la tradicional soberania de los estados nacionales.

Uno de los significados de la globalizacion o del mercado global, se entiende
perfectamente bajo la definicion ortodoxa de lo que es la economia: la busqueda eficiente
de lograr fines alternativos con medios escasos. La eficiencia de la economia mundial en
el sentido del éptimo de Pareto, es uno de los logros del capitalismo actual, el mercado
asigna con eficiencia los recursos economicos.

No obstante, los que no han podido estar o que han quedado fuera de este proceso, tienen
perspectivas desalentadoras.

La evolucion de la economia internacional en cuanto a bienestar social en los Gltimos
treinta afos, se puede ejemplificar con los siguientes datos: en 1960 el 20% mas pobre de
la poblacion mundial recibia el 2% del ingreso total, mientras que el 20% mas rico recibia
el 70%; para 1989, los mas ricos recibian el 83% y los mas pobres un poco mas del 1 por
ciento.

El estudio del Secretario del Trabajo de los Estados Unidos, Robert B. Reich, firmado a
fines de 1991 pronostica que en ese pais hacia el afio 2020, el 60% del ingreso estara en
el 20% de la poblacion mientras que los mas pobres no alcanzaran el 2% del total.

Es decir, que la tendencia de las Gltimas décadas de empeorar la distribucién de la riqueza
y el ingreso, se agudizara en el futuro. Como dice el propio Reich respecto a los Estados
Unidos, el reto no es ya la soberania nacional en el sentido tradicional del término, el reto
es que hacer con el 80% de la poblacion para mejorarles las condiciones de vida y su
capacidad de generar riqueza. El resto, 20% de los ciudadanos estadounidenses estan
considerados dentro de la exitosa economia 0 mercado global, que poco o nada les
interesa el concepto de nacion por su propia légica de reproduccion.

El futuro que se impone segun Reich a la poblacion de los Estados Unidos en un anélisis
de tendencias objetivas, es que el pequefio grupo de la poblacion exitosa y conectada al



proceso de mercado mundial estara desvinculada de la sociedad como tal, su mundo
global poco tendra que ver con la penuria de las mayorias.

En este sentido las caracteristicas del capitalismo de 1994 establecen un esquema de
desarrollo concentrador de la riqueza y excluyente socialmente, no obstante sus
innegables méritos de generar una mayor eficiencia econdémica en el mercado.
Igualmente exitosa es la interdependencia de los procesos de produccién, comercio y
finanzas pero de igual forma genera altos costos en la politica internacional, en cuanto a
la fragilidad e incertidumbre que dicha interconexién significa para los estados
nacionales y para los agentes relevantes de la economia global.

Globalizacion, hegemonia y descomposicion social

Asi, el enfoque de una economia global pura, en donde se desarrolla la tecnologia
eficiente y la asignacién 6ptima de los recursos, se presenta como una simple aventura
del intelecto humano, la cual se enfrenta a las necesidades de la politica internacional de
establecer hegemonias y procesos de coordinacion a dichos procesos dentro de tendencias
globalizantes.

Como un articulo reciente de un especialista en este tema anoto al citar un documento
estratégico del Pentagono: Estados Unidos debe seguir manteniendo bajo control las
rivalidades nacionales (e incluso al interior de las propias naciones) dominando al sistema
internacional y desalentar a otras naciones industriales en sus intentos de desafiar el
liderazgo estadounidense.

Este es un problema mucho mas serio en esta época del fin de la guerra friay la
inexistencia de una verdadera amenaza en ese sentido del blogue ex soviético.

El proceso de economia global surgido bajo un con texto de relaciones hegemonicas
internacionales encabezada por los Estados Unidos, merma y contradice esa misma
hegemonia y deteriora como hemos observado el significado y existencia de los estados
nacionales, asi como su capacidad a largo plazo de inducir las relaciones econémicas
futuras.

Como comenta Reich para el caso estadounidense, el dilema es qué hacer con todos
aquellos que se quedaron fuera de la globalizacion. "El problema fundamental para los
Estados Unidos en la era post-soviética, es saber si es posible redescubrir nuestra
identidad y nuestras responsabilidades mutuas, sin necesidad de crear un nuevo
adversario."

De esta forma, la problemética significa como mantener una sociedad cohesionada y
capaz de identificarse en los limites de un Estado-Nacidn, el cual tiende a desaparecer
como resultado de la existencia de un mercado global, asi como por la profunda
inequidad derivada en gran parte, de la globalizacion.



El pequefio grupo social que concentra los principales frutos del mercado global, son los
entes sociales cosmopolitas cuyo sentido es la identificacion mundial con sus iguales. En
esta l6gica su nacionalidad es algo arcaico. La identidad nacional recae en los sectores de
grupos sociales mayoritarios, que estan incapacitados para participar en el gran reparto
del pastel y limitados para transformar el esquema de crecimiento. El sentido nacional no
puede ser una lucha sorda entre sectores sociales tan desiguales por la pugna distributiva.
O tampoco reducir la posible existencia futura del sentir nacional a la buena disposicion
de compartir las riquezas por parte de los grupos globalizados.

Bajo las actuales circunstancias, las luchas redistributivas como tareas nacionales, pueden
conducir a guerras civiles. Y el esperar la buena voluntad de los grupos globalizados no
pasa de ser una ilusion.

En gran parte, por ello a nivel mundial continta siendo prioritario en lo politico, la
diferenciacion entre naciones, si bien bajo un contexto de coproduccion y coordinacion
de politicas macroeconomicas, con el propésito de mantener las hegemonias regionales e
internacionales.

La identidad nacional no puede darse bajo el razonamiento de los ricos y de los mas
pobres, porque este es un conflicto social y politico. Dicha identidad se da como
diferenciacion con otros estados, que implican una amenaza para sus integrantes, lo que
es un argumento de cohesiéon social, pero por lo mismo no puede darse dicha identidad
sin diferenciacion de los estados nacionales en el grado de rivalidad de la escena mundial,
es decir, a través de la practica de la hegemonia.

Reflexiones finales sobre México
Esta problematica se presenta en la actualidad en México.

La economia y la sociedad mexicanas que ya estan en el mercado global, depende
sustancialmente de las decisiones de las empresas trasnacionales, de las de la comunidad
financiera internacional, de las de los gestores e instancias ctupula de los procesos de
integracion y apertura econémica, y de la politica econémica llevada a cabo por el
gobierno.

De manera objetiva, las tendencias dominantes de la economia mundial resultantes
impactan en los procesos de nuestro espacio econdémico nacional, evidenciando los
margenes estrechos de la soberania nacional y el Estado.

Asimismo, vivimos en la actualidad el proceso de diferenciacion econdémica profunda
entre los grupos sociales. Aspecto que incide en una mayor participacion politica por el
poder y los conflictos armados como el ocurrido en el Sureste en Chiapas.

De igual forma, las politicas redistributivas se ven enfrentadas a los grupos sociales
globalizados quienes se encuentran mas alla del alcance del Estado-Nacién tradicional.
La propia linea de reproduccion de tales grupos solo observa sentido de existencia y



permanencia a ese Estado-Nacion en cuanto legitima politicamente al proceso de
globalizacion.

Por lo mismo, ante la importancia y bajo la inquebrantable permanencia y vigencia del
mercado global, el Estado-Nacion como gobierno soberano en México, ha querido darse
sentido de existencia en razon de los sectores menos privilegiados. La legitimacion del
accionar gubernamental mexicano quiere orientarse hacia los que menos tienen. Lo que
tal vez contradictoriamente y dada la ineficacia de sus politicas en ese sentido, agudiza la
pugna distributiva y estimula el conflicto social.

CITAS:

[*] Agradezco el apoyo de los ayudantes de investigacion Martha Estrada y Antonio Ruiz
y en la mecanografia a Angélica Suéarez.

[**] Profesor titular. Jefe del Area de Estado y Politica Econdmica del Depto. de
Economia, UAM-A.
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Decir que los cambios econdmicos emprendidos desde inicios de la década pasada
constituyen una respuesta a los cambios mundiales es casi un lugar comun y una
explicacion al menos insatisfactoria. Pese a ello, el juicio no deja de tener aristas y puntos
polémicos. Flexibilizacion, cambio estructural y apertura comercial son, entre otras,
politicas que los gobiernos mexicanos de la modernidad han establecido teniendo en
cuenta, efectivamente, un proceso internacional del que nuestro pais no puede quedar
excluido si se pretende impulsar su desarrollo. Sin embargo. fuera de este casi lugar
comun permanecen algunas cuestiones en discusion: ¢por donde encaminar el cambio
econémico?, ¢cuales son nuestros socios potenciales con mejores perspectivas?, ;a qué
velocidad y con qué profundidad deben realizarse las reformas econémicas y en qué
sentido deben ser éstas?, ¢cuales actores protagonizan el proceso y cuales quedan a la
zaga?, ¢por donde empezar?, ¢a quién beneficiar primero?, ;coOmo asignar las tareas?

Estos y otros asuntos son tratados en forma critica y puntual en 20 trabajos compilados
como articulos luego de haber sido presentados y discutidos en un seminario sobre
perspectivas de la economia mexicana en visperas de la aprobacion del TLC. Sus autores
son académicos e investigadores del proceso econdmico nacional e internacional
pertenecientes a diversas instituciones del pais.

La insercidn de México en el escenario mundial y las diversas implicaciones que esto
conlleva son estudiadas en tres dimensiones: a) el marco general de globalizacion y
regionalizacion de la economia mundial, b) la forma especifica y los derroteros que
siguen la reestructuracion econdémica y la apertura comercial en este contexto, y c)
algunos fendmenos importantes que se registran a nivel regional y sectorial como
resultado de las transformaciones econémicas.

La primera parte incluye tres textos en los que se aprecia la panoramica de una economia
latinoamericana en plena crisis durante los afios ochenta y que sin embargo se incorpora
al proceso de formacion de bloques internacionales, pues abstenerse de ello hubiera
resultado aun mas grave. Una reflexion interesante aqui va en el sentido de que la
insercion latinoamericana a la globalidad ha dejado de lado el intercambio intraregional y
privilegiado que se realiza con EUA lo que ha debilitado ain mas la posicion de nuestras
naciones frente al vecino del norte, quien por su parte promueve el libre comercio en el
continente en virtud de que es una via para intentar recuperar la hegemonia mundial que



le fue cuestionada por los bloques asiatico y europeo. Otros factores importantes que se
estudian en esta parte son los limites al desarrollo del subcontinente latinoamericano
impuestos por la deuda publica y privada, y la paraddjica proteccion que las economias
centrales mantienen en sectores estratégicos, pese al discurso de apertura que publicitan
ante las naciones en desarrollo.

La segunda parte aborda una lista amplia de procesos especificos que en México se han
implementado para incorporar la economia nacional al resto del mundo. Citemos por
ejemplo, el cambio estructural, la ain incipiente apertura del mercado hacia la Cuenca del
Pacifico, los cambios en torno a la ley de competencia econémica, el factor del medio
ambiente en la integracion de la economia regional y, la reforma bancaria y financiera.

Asi como las teméticas son diversas, los tratamientos también son distintos entre si, pero
los trabajos convergen casi todos en dos ideas generales: a) la decision de dirigir mayores
esfuerzos para vincular al pais con el exterior fue la méas adecuada a la realidad de
México y del mundo, es decir, era una decision impostergable e inevitable, pero b) la
direccion y la velocidad de los cambios, asi como los costos sociales de los mismos y las
condiciones en que se realizaron, dejan un saldo adn insatisfactorio en los rubros mas
importantes: crecimiento econémico, balanza comercial, incorporacion de nuevos
mercados para la produccion modernizacion y tecnologia, proteccion al ambiente, y por
supuesto, bienestar social.

El tercer bloque de trabajos aterriza varias ideas abordadas en la seccion anterior al
contrastar las estrategias implementadas a nivel sectorial y regional (sobre todo en las
ramas industriales y en la region del occidente del pais) con los objetivos trazados en las
politicas publicas.

En estos articulos se aprecia un andlisis dindmico del problema al considerar factores
extraecondmicos que, por no haber sido evaluados en forma correcta por parte de los
planificadores y estrategas de la politica econdémica, han afectado el proceso de
modernizacion de manera importante.

En el &mbito sectorial se tocan topicos relevantes, tales como la productividad en la
industria manufacturera, la importancia de la micro, pequefia y mediana empresa en la
estructura industrial y el nivel de dafios al ambiente que registra la industria en México.
En el aspecto regional se analizan las tendencias y perspectivas de la economia nacional
desde una vision territorial, y se incluyen cinco estudios de caso en torno a la economia
michoacana.

En esta tercera parte se sefiala que muchos de los males endémicos de las economias
estatales y sectoriales persisten pese a la modernizacion, la flexibilidad y la reforma del
Estado. Asi, el centralismo, la desigual distribucion del ingreso por regiones, la
profundizacién de las diferencias urbano-regionales, la migracion, la desigual
tecnificacion y los efectos econdmicos derivados de los problemas politicos contindan
siendo parte del paisaje nacional.



Una idea polémica se esboza en la presentacion del libro y vale la pena comentarla: el
juicio académico debe integrarse de manera vigorosa a los procesos de formulacion,
instrumentacion, control y evaluacion de las politicas publicas. Si bien es cierto que hoy
mas que nunca el especialista académico es parte del proceso mismo de planeacion,

también lo es que en muchas ocasiones el exceso de academicismo ha conducido a
errores graves en el "transito a la modernidad".
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Una tarea poco atendida por los cientificos sociales en nuestro pais ha sido la elaboracién
de libros de texto sobre el &rea de su especialidad. De ahi se desprende la primera
cualidad del trabajo que nos ocupa: Estructura socioeconémica de México (1970-1993)
es, ante todo, eso, un libro de texto.

Utilizando como base el programa de estudio que se imparte en el Colegio de Bachilleres
para la asignatura de Estructura Socioeconomica de México Il, el autor nos muestra las
contradicciones acumuladas a nivel econémico y politico que durante los afios setenta
pusieron fin al modelo sustitutivo de importaciones y a la etapa de crecimiento con
estabilidad. Asimismo analiza la crisis de la década de los ochenta y el surgimiento de un
nuevo patron de acumulacion y crecimiento economico que, como el mismo autor
menciona, se encuentra todavia en ciernes y no acabado.

El libro consta de cuatro unidades. En la primera, "Concepcidn tedrica y metodolégica”,
Américo Saldivar expone de manera sintética las principales corrientes del pensamiento
econdmico contemporaneo: la escuela neoclésica, el liberalismo, el marxismo y la
escuela keynesiana. En la Gltima parte de esta unidad el autor se detiene a analizar la
propuesta de la CEPAL para el desarrollo de los paises de América Latina y el Caribe: la
transformacion productiva con equidad. Por otro lado, retoma el concepto de desarrollo
humano, particularmente los planteamientos del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, y destaca la importancia de pensar en un desarrollo integral donde se incluya
la preocupacion por la conservacion del medio ambiente y de los recursos naturales.

La segunda unidad: "La estructura del desarrollo mexicano. El nuevo orden internacional
y el estallido de la crisis a partir de 1970", esta dividida en tres partes. En la primera, el
autor analiza el gobierno de Luis Echeverria Alvarez, rastrea las causas que originaron el
agotamiento del modelo de desarrollo estabilizador y los intentos por superar los
desequilibrios a través del modelo de desarrollo compartido. Lo interesante del apartado
es que Saldivar busca destacar no solo las limitantes de este nuevo modelo de desarrollo,
sino también los problemas que no resuelve y que se agravan en los siguientes sexenios,
especialmente la cuestion de la distribucion del ingreso. La segunda parte del apartado
refiere al gobierno de José Ldopez Portillo: el nuevo contexto internacional, los acuerdos
del gobierno mexicano con los organismos financieros internacionales, el boom petrolero,
la llamada "administracion de la abundancia™ lopezportillista, para asi entender el
aumento impresionante de la deuda externa, las sucesivas devaluaciones, la crisis de las



finanzas pablicas y finalmente la nacionalizacion de la banca. Es importante aclarar que
en este capitulo Américo Saldivar no se limita a anotar una serie de sucesos. Lo que hace
es ir hilvanandolos para mostrarnos los limites de la politica econémica implementada,
asi como una serie de cuellos de botella que se generan al interior del sistema politico.

La década de los ochenta es analizada en la tercera unidad: "El nuevo modelo de
desarrollo y los cambios en la estructura socioeconémica de México a partir de 1980". En
este apartado lo que hace es una revision de la politica econdmica impulsada por Miguel
de la Madrid Hurtado, entre cuyas principales medidas destaca la reduccion drastica del
gasto publico y en especial del gasto social. La estrategia de reconversion modernizacién
econdmica, cuyos costos pagaron principalmente los sectores populares, es definida por
Saldivar como "un verdadero choque a nivel de la legitimacion y el consenso politico” (p.
81). Es claro en el apartado que los cambios iban més all& de la politica econémica, se
trataba de un nuevo modelo de desarrollo, un nuevo proyecto de pais.

La continuidad y las rupturas del gobierno de Carlos Salinas respecto al anterior son
estudiadas en esta misma unidad. El anélisis del salinismo inicia con un subcapitulo en el
cual el autor, a partir de tratar de entender qué fue lo que determind la eleccion de Carlos
Salinas como candidato del PRI a la Presidencia y el desarrollo de los comicios de 1988,
reflexiona sobre el sistema politico mexicano: el autoritarismo, los limites del
neocorporativismo y los retos de la transicion politica en nuestro pais. La fuerte apertura
hacia el exterior se destaca como la principal tendencia de la politica econdémica del
gobierno de Salinas.

Cuatro pequefios ensayos, que podemos leer como independientes, inician la Gltima
unidad: "Dilemas de la transicion socioecondémica de fin de siglo™. Estos ensayos
("Estado y empresa publica", "EIl Estado y sus instituciones sociales", ""La politica
cultural del gobierno de Carlos Salinas de Gortari*, y "Hacia una nueva relacion Estado-
Iglesia™) nos refieren transformaciones importantes a nivel estructural que lleva a cabo el
gobierno durante este sexenio: la reforma del Estado, el intento de crear una nueva

politica social via PRONASOL vy las nuevas relaciones entre el Estado y la Iglesia.

En la segunda parte de esta unidad, el autor ofrece un balance de las principales
caracteristicas del proceso de reconversion econémica y politica realizado entre 1988 y
1993: de la crisis econdmica a la apertura neoliberal. Para asi destacar al final una serie
de dilemas que enfrenta el pais en estos momentos: el déficit de la balanza comercial, el
desempleo, la inequidad en la distribucion del ingreso, la falta de una infraestructura
competitiva, entre otros. Este diagnostico sirve de base al autor para proponer un nuevo
modelo de desarrollo econdmico para el pais, un desarrollo sustentable. A partir de esta
propuesta, Saldivar invita al lector a la realizacion de un ejercicio de investigacion que
sin duda puede ser enriquecedor.

Al final del libro se incluyen un anexo donde el autor revisa el Plan Nacional de
Desarrollo 1983-1988 y el de 1989-1994, un apendice sobre la evolucion esperada de la
economia y un postfacio realizado a raiz de los sucesos en Chiapas.



Para concluir, sin duda este libro puede resultar util no sélo a los alumnos de educacion
media superior, sino también a los estudiantes de los primeros afios de licenciatura y en
general a todo aquellos que buscan entender los Gltimos veinticinco afios de la historia de
nuestro pais. Ante todo, la riqueza del libro estriba en que nos permite pensar y entender
nuestro hoy.
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Exigencia de participacion en las decisiones de gobierno, respeto a la soberania
individual y construccion de un poder politico sobre la base de un Estado de Derecho son
los principios nodales sobre los cuales se construye el ideal democréatico de nuestras
sociedades hoy dia. Asi, la historia politica presente es la historia del avance en el orden
democratico, con una corriente epocal donde paises con regimenes autoritarios transitan
hacia gobiernos constituidos democraticamente, en tanto los ya democréticos reafirman
esa condicion.

En este contexto, La tercera ola. La democratizacion a finales del siglo XX, de Samuel
Huntington, escrito entre 1989 y 1990, es un importante esfuerzo por indagar las
caracteristicas del proceso democratizador al cual han concurrido poco més de treinta
paises de Europa, Latinoamérica y Asia durante el lapso 1974-1990. Para Huntington, la
primera ola democratica, con sus raices en las revoluciones norteamericana y francesa, es
un fendmeno propio del siglo XIX que abarca el periodo comprendido entre 1828 y 1926.
Una ola democratizadora que, sin embargo, sufre los embates de una primera gran
contraola antidemocrética concitada por las ideologias comunistas, fascistas y
militaristas, de tal suerte que de entre mas de dos docenas de paises que habian adoptado
la democracia como régimen de gobierno entre 1910 y 1931, al final del ciclo solamente
cinco la mantienen.

Al término de la Il Guerra Mundial se inicia una segunda ola democratica (1943-1962),
ya que la ocupacion aliada promovid la institucionalidad democratica en Alemania
Occidental, Italia, Austria, Japdn y Corea, mientras paralelamente en Ameérica Latina 'y
Africa surgian incipientes practicas democraticas: las breves dos décadas que duro este
periodo democratico o segunda ola, se debieron al perfil autoritario adquirido por los
regimenes de transicion. Aqui la contraofensiva antidemocrética se sustenté en la
intervencion directa de las fuerzas armadas de cada nacion para la organizacion,
desmantelamiento o imposicién de los gobiernos, configurandose asi un novedoso
sistema politico burocratico-autoritario. Esa fue la experiencia fundamental de los afios
sesenta en la region latinoamericana, Asia y el mediterraneo europeo.

Finalmente, la tercera ola empieza, segin Huntington, en 1974, en Portugal,
trasladandose posteriormente a Espafia y Sudameérica, para después avanzar
irrefrenablemente hacia Europa del Este, diezmando el esquema de dominio soviético.
Debiendo agregar que, aunado a este arrollador florecimiento de la democracia,



peculiaridad de la misma en estos ultimos treinta afios ha sido su instalacion a través de
negociaciones, compromisos y elecciones, superando los avatares de la guerra civil, la
insurreccion y el desorden revolucionario.

Con el quebrantamiento del "bloque socialista real”, Huntington concibe que esta tercera
ola democratizadora esta en su momento climatico. EI mundo es testigo y objeto de una
revolucion global, aunque siga latente el peligro de la contraola, que al parecer del autor
puede dar pie a un rebrote del autoritarismo en este fin de siglo. En estos avances y
retrocesos, la logica de dos pasos adelante, uno atras hace doblemente sinuoso el acceso a
gobiernos democraticos.

Ahora bien, Huntington subraya que las oportunidades de los paises democraticos para
acceder a ese status, y de los que ya lo son, para mantenerse en el mismo, requiere de dos
premisas basicas: desarrollo economico y liderazgo politico, ya que mientras el desarrollo
economico crea las condiciones para la democracia, el liderazgo politico la concretiza.
Esto ultimo se con vierte en un llamado a las élites politicas para convencerse de que la
democracia es la forma de gobierno menos perversa conque cuenta actualmente la
sociedad contemporanea, de ahi la necesidad de apoyarla y promoverla. Con palabras del
propio autor, "para que las democracias lleguen a serlo, las élites politicas del futuro
tendran que creer minimamente que la democracia es al menos la forma de gobierno
menos mala para las sociedades y para ellos mismos. También deberan tener la habilidad
para conseguir la democracia frente a los elementos radicalizados y ultraconservadores,
que inevitablemente van a existir y persistiran en socavar sus esfuerzos. La democracia se
difundira en el mundo en la medida en que los que detentan el poder en cada pais quieran
que se difunda” (pp. 281-282).

De esta manera, cuando el pais atraviesa por momentos cruciales de su modernizacion
democratica, el texto de Huntington es un material de consulta necesaria para el registro
de claves de analisis que permitan acercarnos al entendimiento de dicho proceso.
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Introduccion
Las categorias del anélisis de periodo

Es valido reconocer que "lo inmediato nos abruma y esto sucede especialmente en la
politica” lo que quiere decir, en otros términos, que el presente es dificilmente discernible
en sus aspectos esenciales (Bolivar et al., 1990). Pero al mismo tiempo, también, se debe
aceptar que, a veces, los procesos politicos, a causa de su repeticién se hacen habituales,
banales y, por tanto, se consideren monétonos y sabidos. Estas diferentes formas de
apreciar lo real politico parecieran responder a una cierta maligna determinacion
sicoldgica o caracterial del observador que hace que: o, nada sea comprensible o, todo
haya estado dicho desde siempre. En este ambito es el que se mueve el sentido comun,
sea eéste vulgar o culto. [1]

Sin embargo, el conocimiento efectivo de lo que sucede en politica -sin que deje de estar
la subjetividad comprendida, en sus diversas manifestaciones- dependera de los
momentos significativos por los que atraviesan los procesos sociales y que influyen
incontestablemente en las perspectivas subjetivas tanto del sentido comin como del
experto. Sin embargo, lo que esta en entredicho es si es posible analizar la politica
presente -sin caer en el subjetivismo excesivo o el objetivismo ingenuo- con algln grado
de cientificidad, es decir, en una consideracion superior de explicacién y comprension
que la que se manifiesta en el sentido coman.

Hasta ahora, y quizas por siempre, el analisis del presente politico ha sido dejado
principalmente en manos de un cierto periodismo, de la grilla politiquera o, este Gltimo
tiempo, de grupos de intelectuales que creen poseer la dignidad cientifica y moral que les
permite juzgar respecto del presente politico relevante lo que realmente pasa e indicar
cual es el mal camino que no hay que seguir. La academia, por su parte, antropélogos,
socidlogos y cientistas sociales en general, paradojicamente, parece mirar con desprecio
este aspecto de lo real presente y prefiere refugiarse y observar lo antiguo, lo pasado, a
través de la historia o de la filosofia, pues supuestamente estas ciencias se acomodarian
mejor a la pretension de una verdad solida y contundente que la que podria otorgar una
débil reflexion sobre el presente. Para estos guardianes del espiritu de los tiempos, los
intentos de seguir metddicamente lo real politico no es mas que una ciencia chatarra o,
por qué no, como decia otro "sociélogo universal™, !dejémoslo en chatarra sin mas!



Una vez asumida la posibilidad de tratamiento del presente politico en forma cientifica,
no basta con la intencion de "seguir la realidad politica presente” a fin de comprender el
sistema politico actual. Por muy "riguroso” y “cientifico” que sea el método utilizado, los
procesos seguidos, por su propia naturaleza -tal o cual proyecto econémico, o
determinado movimiento social, por ejemplo- son formas medianamente consolidadas y,
por ello, también expresiones distorsionadas de las contradicciones subyacentes en la
realidad socioeconomica que son esencialmente inestables en su conformacion como
objeto de estudio, y que sélo afloran una vez que el equilibrio de la contradiccién se
rompe y se deja paso a la posibilidad de una nueva forma de reestructuracion del devenir
o del orden politico.

Aunque exista intencidn verdadera y vocacion cientifica en la observacion de la realidad
politica actuante, ésta no sera suficiente si no existe un "método™ que, sin apartarse de lo
inmediato, pueda dar cuenta de las condiciones que han permitido su manifestacién y que
sea capaz de estructurar un sistema de significacion que dé cabida en forma comprensible
a lo observado. El analisis del presente politico, o analisis de la coyuntura, es uno de los
intentos metodoldgicos que propone abordar ese desafio. Para ello, ha distinguido tres
rutinas en su desempefio: el seguimiento de proceso, el estudio de la coyuntura y la
construccién de periodos. [2] (Bolivar et al., 1991)

El anélisis de "la" coyuntura es tan determinante en el analisis politico del presente, que
sin €l la realidad apareceria mondtona, sin cambio. Y para un espiritu poco atento, como
obviamente conocida, siendo que, en rigor, esta realidad es lo menos conocido por estar,
entre otras cosas, siempre en constante transformacion, preparando, sordamente, el
cambio que se hara explicito en una coyuntura. Después las contradicciones volveran a
hacerse explicitas y, otra vez el sentido comun, culto o no, encontraré de nueva cuenta
que todo es evidente, sin importar los desajustes que pudieran existir respecto de sus
juicios pasados, y otra vez se equivocara, pues lo que ha surgido como antagonismo
explicito, por contundente que se estime, no sera mas que una posibilidad que busca su
realizacion.

No todo el presente es coyuntura e inmediatamente cognoscible en su banalidad como
creeria el sentido comdn culto, pero tampoco es inmediatamente cognoscible aquello que
la realidad fragua en su interior, "realmente". Las contradicciones de lo real inmediato no
solo son inasibles a consecuencia de que los signos que revelan su existencia son
minimos y muchas veces inexistentes para la experiencia sensible, sino porque, aunque
estos pudieran develarse, su existencia seria evidentemente incompleta dado que los
inevitables cambios futuros la obligan a presentarse como algo necesariamente inacabado
y, por lo tanto, siempre serd inutil buscar la consistencia en algo que esta en gestacion.

Seguimiento de proceso y coyuntura son momentos de una misma realidad, instancias
necesarias e interdependientes del proceso de investigacion. Sin la coyuntura, el
seguimiento de proceso es ciego. Este ultimo, a su vez, sin la coyuntura es pasado puro,
simple nostalgia estética. Sin embargo, ambos momentos del anélisis no deben quedarse
solamente en este constante ir y venir entre un presente inmediato y un pasado fijo, que lo



llevaria al infinito. Esta en la esencia misma del procedimiento la necesidad de buscar
constantemente las condiciones que le den cauce a una nueva coyuntura. Si se tiene
suerte y ésta se produce efectivamente, ahi se cerrara una etapa del proceso de
investigacion y serd necesaria la construccion de un periodo. (Bolivar et al., 1991)

La distancia que media entre dos coyunturas es lo que Illamamos periodo. En este
contexto, el analisis de periodo no es otra cosa que el analisis histérico de lo
contemporaneo. Es el momento, dentro del proceso de investigacion, en que es necesario
detenerse y reflexionar sobre lo obrado. Después de haber realizado la critica de lo real
inmediato y ordenar su devenir -es decir, convertir el método no en un instrumento sino
en el desarrollo mismo de lo real- es necesario fijar lo elaborado, a fin de que sea posible
la autocritica y la reflexion, como medio para asegurar que la mirada y el juicio no se
hayan pervertido con el dogma, la precipitacion o la estulticia, permitiendo asi
recomenzar el andlisis del presente politico inmediato. (Bolivar et al., 1991)

La construccion de periodo es un requisito ineludible en la comprension de lo real
inmediato y constituye la dimension donde se explican los hechos historicos. Aunque en
este momento del analisis de coyuntura no se trate de la historia en el sentido general del
término: relacion de la sucesion de fendmenos sociales pasados hechos comprensibles a
través de su descripcion o atribucion de sentido, sino mas bien, el analisis de coyuntura -y
las instancias que lo suponen incluida la construccion de periodo- se inscribe en la
practica de la sociologia politica, la cual, entre otras cosas, siendo plural tanto en las
teorias como ciencias que convoca "...no es un cuerpo de certezas; ella se caracteriza por
una actitud de investigacion; ella es un conjunto de investigaciones que se
funden..."..."interrogdndose constantemente sobre 'la construccion de lo politico (...) por
consecuencia el camino que se le impone al investigador es el de un relativismo
metodoldgico” (Lagroye, 1991 pp. 17 y 18).

Los periodos no son una realidad ontoldgica pero mucho menos una entelequia
metafisica. El periodo es construido, pero no es producto del capricho del investigador,
aunque suela suceder en otras disciplinas; surge de la mediacion entre dos coyunturas que
por la evidencia efectiva de existencia ponen limites objetivos al interregno que se quiere
analizar, es decir, marcan exigencias propias del devenir social desde puntos de inflexion
reconocidos universalmente. Pero en analisis del presente, aunque no pocas veces en los
trabajos historicistas, los periodos no se abren ni se cierran en forma rigida -a pesar de
que formalmente comiencen y terminen en una coyuntura- y a veces pueden ser incluidos
en un periodo mas largo o ser atravesados por otro periodo que se inicia en su interior. La
validez de la construccion de un periodo no reside en la concordancia de la cosa
explicada con la explicacion sino en la capacidad -muy pragmatica- que la construccion
del periodo pueda otorgar para explicaciones mas vastas, o en la complementacion
comprensiva de aspectos particulares de la realidad politica.

En el analisis de periodo aparecen ligados con igual valor el analisis de las dos
coyunturas, el seguimiento de proceso y el analisis del periodo como tal, es decir, las
caracteristicas estructurales que distinguen ese momento historico de otros. O lo que es lo



mismo, no vasta el relato o la secuencia de hechos es necesario determinar sus
caracteristicas estructurales.

La génesis de un nuevo orden politico

Desde el primer momento en que se manifestaron los sucesos de Chiapas, el 1° de enero
de 1994, EIl Cotidiano se apegd a esta coyuntura e intentd sacar el maximo provecho de
ella, considerandola, en todos sus posteriores analisis, como punto de partida privilegiado
para la comprension del sistema politico mexicano contemporaneo, incluidos los posibles
cambios significativos que pudieran ser anunciados y efectivamente realizados después
de esa fecha. [3] Se trataba de considerar estructuralmente, con la maxima profundidad
posible, ese momento historico singular, la coyuntura, a fin de determinar las
posibilidades reales de que se constituyera en punto de partida de un nuevo orden social,
diferente al que habia prevalecido hasta antes de 1988 pero, fundamentalmente, con
anterioridad a 1982.

En diciembre de 1993, cuando estadbamos en pleno seguimiento de proceso, nos
sorprendiamos (Bolivar y Méndez, 1994a; Méndez, 1994) de que a pesar de que la
realidad social pedia a gritos por lo menos una manifestacién seria de oposicion -no a una
forma determinada del poder sino una muestra de cuestionamiento al orden global
comenzado a construir a principios de los ochenta no hubiera, sin embargo, ninguna sefial
de discordancia que inquietara el poder constituido. La sorpresa no radicaba tanto en la
falta de conflicto sino en el hecho que después de tantos afios que se habia estado
construyendo un "transito hacia la modernidad™ (Bolivar, 1990) posibilitado en gran parte
por una profunda y larga "derrota obrera”, [4] (Méndez, 1994), tanto econémica como
politica, parecia que se volvia a lo mismo, y es mas, se retrocedia. El titulo de el anélisis
de coyuntura -Ni para Gato pardo, cambiar casi todo para que casi nada cambie (Bolivar
y Méndez 1994a)- que escribiamos en ese momento, queria ilustrar nuestra impotencia
analitica -o la incapacidad de la realidad de expresar claramente la contradiccion- al
constatar que, a pesar de los cambios sustanciales realizados durante toda la década de los
ochenta, nada significativo ocurria en el orden econémico el cual terminaba, en 1993, con
un decrecimiento del PIB. Ni nada sucedia tampoco en el orden politico que ese mismo
afio finalizaba con la eleccion del candidato del Partido Revolucionario Institucional,
Luis Donaldo Colosio, mediante los mismos metodos tradicionales que habian
caracterizado el sistema que se pretendia sobrepasar. [5]

Los acuerdos firmados en el Tratado de Libre Comercio (TLCAN) (Méndez, 1994), pero
sobre todo el sorprendente V Informe Presidencial del Ejecutivo Federal de noviembre de
1993, donde se destaco que lo fundamental era la consolidacion antes que lo que faltaba
por realizar, eran signos evidentes de que algo no calzaba.

Lo que no calzaba se puso de manifiesto en la coyuntura de enero de 1994 [6]
Posteriormente intentamos hacer un analisis de la coyuntura (Bolivar et al., 1994c), es
decir, una reflexion estructural en la que mostrabamos que el primero de enero de 1994
habia abierto un periodo -que todavia no termina de definirse- en el que destacan dos
fendmenos singulares: el primero la emergencia de una reaccion contenida de los sectores



maés pobres de la poblacidon, hasta ese entonces sin manifestacion explicita importante
ante el proceso de modernizacion y, por otra parte, la exigencia de vida democratica,
especificamente en el terreno electoral, demandas imperativas que habian sido expresadas
también singularmente por medio de las armas. Sin embargo, estas dos cuestiones que se
habian hecho explicitas, habian dejado oculta una tercera que s6lo se manifesté en marzo
con el asesinato de Luis Donaldo Colosio: el caracter mismo del centro del poder,
cuestion que sélo fue insinuada en mayo en Bolivar y Méndez (1994d).

La emergencia, en la coyuntura de enero, de tres cuestiones: la problemética
insurreccional, el caracter del nudo del poder y la demanda de democracia econémica y
politica, dejo planteado el desafio de tratarlas con mayor profundidad.

El primer aspecto que analizarnos fue el balance que, como insurgencia, se habia
planteado el EZLN desde los inicios de 1994 (Bolivar y Méndez, 1994e) donde
constatabamos con cierta ligereza, aunque no sin cierta razén también, que el conflicto
armado habia derivado en un dialogo, que si bien deseado por la mayoria de la
ciudadania, al cambiar los guerrilleros de terreno -de la guerra a la politica- habian
perdido parte importante de su capacidad contestataria del orden vigente, cuestion que
estaba al centro de sus demandas originarias. Sin embargo, la respuesta negativa a las
proposiciones hechas por el Comisionado para la paz puso en cuestion, nuevamente, el
orden vigente por parte del EZLN, y la posterior renuncia de Manuel Camacho a su cargo
de mediador volvieron a tensar la contradiccion entre cambio y restauracion en el sistema
politico. El resultado favorable al PRI en las elecciones de agosto dejé en suspenso la
linea de desobediencia civil propugnada en un primer momento por el EZLN, y los
conflictos al interior del PRD, que anunciaban una relacion mas flexible con el Partido
oficial, parecian contribuir también a que esta accion no prosperara demasiado. No
obstante, tantos meses de ingobernabilidad en Chiapas habian logrado radicalizar las
posiciones de los diferentes sectores sociales en la entidad, tanto que, después de la
eleccion presidencial, la region se encontraba al borde de la guerra civil, situacion que,
obviamente, se constituia como obstaculo al deseo del nuevo gobierno de instaurar un
nuevo orden politico.

El segundo tema abordado fue el del nudo del poder a través del anélisis del asesinato de
Luis Donaldo Colosio, hecho que puso en evidencia que el centro oculto del poder, su
caracter mas secreto, habia sido descuidado y postergado por cuestiones supuestamente
explicativas pero que resultaban triviales al conocerse los entretelones del dramatico
asesinato. En los primeros analisis se descubre -como hip6tesis- que si bien se puede
hablar de una obvia contradiccion entre los aparatos de gobierno, incluido el Partido
oficial, y el resto de la sociedad politica, faltaba mucho por analizar: no solo las
contradicciones al interior del aparato de gobierno, cuestion ya develada desde hace afios
con el surgimiento de la élite en el poder de los afios ochenta y el proceso de desalojo de
antiguos cotos de poder al interior del PRI, sino, sobre todo, las contradicciones e
instancias de poder y control hasta ahora no suficientemente vistas, al interior de esta
misma élite. [7] (Bolivar y Méndez, 1994d).



Por ultimo, el tercer gran tema analizado, la democracia econdmica y politica,
permanecia en el trasfondo de la tematica de la insurreccion y del centro oculto del poder:
la demanda de una parte "importante” de la sociedad mexicana, por hacer efectiva la
democracia econdmica para las grandes mayorias explotadas, la exigencia del ejercicio
transparente del poder y una real reforma politica capaz de generar procesos electorales
limpios.

El seguimiento de procesos hecho desde el momento mismo en que se abre la coyuntura
de enero de 1994 tuvo su primer hito relevante en "La coyuntura del 23 de marzo™ -punto
desarrollado en este escrito. Posteriormente, el asesinato de Ruiz Massieu, mostraba la
relatividad en que pueden ser considerados los periodos: si bien desde la coyuntura de
enero a la de agosto hubieron elementos suficientes para caracterizar estructuralmente ese
momento historico, y en ese lapso de tiempo se habian cerrado varias de las alternativas o
desafios abiertos en enero de 1994, no era menos cierto que la muerte del Secretario
General del PRI y las circunstancias que involucraron directa e indirectamente a toda la
estructura de poder, dejaron abierta la posibilidad de considerar como una unidad de
andlisis el transcurso de tiempo que va desde la Primera Declaracion de la Selva
Lacandona a la asuncion al poder de Ernesto Zedillo Ponce de Leon. Sea cual sea el
cierre de periodo, lo cierto es que, como dijimos en la seccion anterior, los periodos no
son una verdad ontologica y el corte debe hacerse en funcion de la capacidad explicativa
mayor que tenga cada opcién. Por el momento, en este trabajo hemos elegido la primera
opcidn, sin dejar de referirnos a algunas de las circunstancias que se dan con
posterioridad a ese cierre y que hemos llamado "EIl nuevo periodo".

En lo general, el andlisis de este periodo se estructura alrededor de las siguientes
problematicas:

- el cuestionamiento del orden a través de un ataque directo y armado al
gobierno constituido;

- la demanda de justicia para los mas oprimidos que significa un
cuestionamiento al orden econdémico Y juridico vigente;

- una demanda inminente de cambio en las formas de reproduccion del sistema
politico especialmente las referidas a los procesos de representacion;

-y, por ultimo, las "nuevas" formas e instancias de accion ocultas en el centro
mismo del poder.

La primera cuestion releva principalmente: el tipo, forma y consistencia de la legalidad y
legitimidad del sistema vigente; la capacidad de accion y respuesta de la sociedad y el
gobierno frente a la demanda perentoria de cambio y, por Gltimo, la rigidez o ductilidad
del sistema ante el cambio.

La segunda instancia del periodo tiene que ver con la capacidad del sistema de cambiar
en la concepcion de redistribucién del excedente econdmico como cuestion que supone la
vigencia de las politicas economicas y el analisis de la estructura econdmica del pais.



La tercera tematica que impone el periodo es el de la posibilidad de cambio de las formas
de representacion de la sociedad en las instancias de poder central, cuestion que trae
consigo los mecanismos de eleccion, de reclutamiento de los partidos u otras instancias
de poder y representacion de sus afiliados y, en términos gruesos, la problematica de la
participacion en el poder de la sociedad.

La cuarta cuestion es un desafio metodoldgico y sustantivo respecto del analisis del poder
central, lo que obliga a una evaluacion sobre las formas de poder ejercidas por intermedio
de la estructura legal del sistema, y también de aquellas que influyen en el poder sin estar
estatuidas formalmente.

Un corto e intenso periodo
La coyuntura del 1° de enero de 1994 [8]
El conflicto

El andlisis de la coyuntura sirve tanto para cerrar como para abrir un periodo. La
coyuntura de enero posee varias posibilidades de cortes relevantes para la construccion de
periodos, en una primera instancia, reabre la problematica de la lucha insurreccional
armada concluida en los afios setenta. También puede considerarse como un cierre del
periodo abierto en 1988 en el que se construye la ideologia del proyecto modernizador
iniciado en 1982 y cuya expresion es el liberalismo social. Y, por Gltimo, cerrar o marcar
una etapa decisiva en el periodo de el nacimiento del Estado social.

La solucién que a lo largo del sexenio venia dando a los conflictos politicos el gobierno
de Carlos Salinas de Gortari, nos hizo suponer que, por primera vez en casi 20 afios, un
gobierno de la republica terminaria su periodo constitucional sin preocupantes crisis
econdmicas ni amenazantes rupturas politicas. Ligero fue el juicio. Muy pronto la
realidad se encargaria de contradecirnos. Del sureste mexicano llego una nueva y
peligrosa advertencia de quiebre institucional, la més importante de los Gltimos 50 afios
en el pais. En unos cuantos dias, organizados destacamentos armados, provenientes de la
siempre miserable, reprimida y discriminada poblacion chiapaneca, pondrian en cuestion
el orden econémico y politico impuesto por el gobierno salinista: el liberalismo social.

Cuando todo parecia estar dispuesto para que la nueva clase politica continuara el
impulso a su proyecto modernizador, sin bruscas alteraciones sociales ni molestas
interpelaciones legislativas. Cuando desde el aparato estatal se presumia el éxito politico
de Pronasol y el candidato priista a la Presidencia de la Republica imaginaba un México
moderno y competitivo al exterior, asi como justo y democratico al interior, otro México,
harto de injusticia, pobreza y marginacion, y lejos, muy lejos de las supuestas bondades
del recién aceptado Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canada, hizo
escuchar su voz.



Ajenos a los espacios institucionales, miles de mexicanos, por siglos oprimidos y
discriminados, manifestaron violentamente su oposicion al proyecto estatal de
recuperacion econdémica, y al autoritario ejercicio del poder con que se impuso.

A las 0:30 horas del dia 1° de enero de 1994, grupos indigenas armados, organizados
militarmente en un ejército nombrado Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN) tomaron
por asalto cuatro ciudades de Los Altos de Chiapas (San Cristobal de las Casas, Las
Margaritas, Altamirano y Ocosingo), difundieron una declaracion de guerra al ejército
federal mexicano [EZLN, 1994] e hicieron un llamado a los poderes legislativo y judicial
para que,

"haciendo uso del derecho constitucional, se (depusiera) al gobierno ilegitimo
de Carlos Salinas de Gortari y a su gabinete y en su lugar se (instaurara) un gobierno de
transicion formado por personalidades y partidos politicos, para que (fuera) éste el que
(convocara) a elecciones en igualdad de circunstancias y no como ahora que serian
ilegitimas y desequilibradas™ (ver Recuadro 1).

A partir de este tormentoso e inesperado inicio de afio, el proyecto estatal de recuperacion
econdmica y las unilaterales y autoritarias decisiones politicas que creaba para facilitar su
imposicion, mostraron la fragilidad de los equilibrios sociales en que se apoyaban. No fue
la accion partidaria la que desestabilizé la voluntad transformadora del Estado, mucho
menos las organizaciones sociales reconocidas y legitimamente establecidas que, tedrica
mente, podrian haberle puesto freno al despotismo esta tal; la amenaza al proyecto
modernizador salinista, y en general a la vertical estructura de poder creada por los
gobiernos de la Revolucién, lleg6 desde lo mas profundo del subdesarrollo mexicano, sin
aviso, fuera de la ley y por medio de las armas. El sistema politico mexicano resintio el
efecto de un desconocido golpe para el cual no estaba preparado (Méndez, 1994b).

Ante lo certero del impacto, la primera reaccion del gobierno salinista fue responder a la
"ilegal" violencia del ataque guerrillero con la violencia "legal” del aparato estatal. En los
primeros diez dias de enfrentamientos, el ejército mexicano se propuso terminar, de
golpe, con la insurreccién. La alternativa militar se impuso en Los Altos de Chiapas. Ni
el gobierno ni su ejército parecian dispuestos a darle una salida negociada al conflicto.
Los resulta dos de la guerra comenzaban a ser desastrosos para las comunidades
indigenas localizadas en la zona de combate.

Segun declaraciones de la prensa nacional, en su avance, los destacamentos militares
descuidaban la seguridad de la poblacion civil. Los bombardeos de la fuerza aérea
mexicana -denunciaron varios testigos- eran indiscriminados. Se temia que la accion
castrense emprendida para apagar la insurreccion, pudiera ser tomada también como
pretexto para desarticular las organizaciones sociales que desde hacia muchos afios
luchaban contra la miseria indigena y el despotismo caciquil en la region. EI ambiente
parecia propicio. La presencia militar del ejército mexicano en las zonas de combate, se
acompafiaba de una encubierta, y por supuesto anticonstitucional, suspension de las
garantias individuales de la poblacién chiapaneca.



Vale la pena recordar que la sorpresiva accion militar del EZLN, no significaba que la
autoridad civil y militar desconocieran lo que se fraguaba en lo profundo de la selva
Lacandona. La violenta explosién indigena contra el gobierno federal, mostro la
ineficacia, y sobre todo la indiferencia de la autoridad civil encargada de evitar este tipo
de desbordamientos sociales, en este caso, el titular de la Secretaria de Gobernacion, Lic.
Patrocinio Gonzélez Garrido.

Desde mayo de 1993 se habia hecho publico que en el estado de Chiapas se libraban
combates entre el ejército mexicano y grupos armados. Incluso se habl6 de bombardeos
en la zona montafiosa de la entidad, y a pesar de ello, no sélo se negd la existencia ante la
opinion publica -nacional y extranjera- de contingentes guerrilleros en la regién, sino que
ademas, lo mas grave, se minimizo el hecho. Alguien penso, seguramente, que la
situacién era controlable por las fuerzas armadas, y otros mas recurrieron a Pronasol para
tratar de desarticular la violencia guerrillera de los grupos indigenas.

Un reportaje publicado por el periddico La Jornada, hacia recordar que el 29 de julio de
1993:

"el entonces coordinador de Pronasol y actual titular de la Secretaria de
Desarrollo Social (SEDESOL), Carlos Rojas, acompafiado por el gobernador interino,
superviso en el municipio de Las Margaritas la construccion de un hospital en la
comunidad de Guadalupe Tepeyac, donde, segun versiones de lugarefios, tuvieron origen
los grupos armados(...)y en Altamirano, Carlos Rojas anuncio la construccion de otro
hospital, la pavimentacion de una importante carretera, asi como la edificacion de otras
obras de beneficio social(...)un lider campesino declard entonces: las condiciones de
pobreza y miseria en que viven los indigenas tojolabales de este municipio, son caldo de
cultivo propicio -dijo para convencerlos de que se incorporen a un movimiento armado,
como el que parece que se esta formando en la selva™ (Aleméan, 1994).

Meses después, se vuelve a insistir en la existencia de grupos guerrilleros en Chiapas, y
pocas semanas antes el entonces candidato priista a la presidencia de la repablica, Luis
Donaldo Colosio, en su calidad de titular de SEDESOL, anunciaba en Las Margaritas una
millonaria partida presupuestal para el desarrollo productivo de 12 municipios de la
region que engendro al Ejército Zapatista de Liberacion Nacional: 40 millones de nuevos
pesos, que sumados a los 130 entregados a principios de afio, hacian 170 millones
destinados a impulsar un programa especial en la zona. Accidn politica refrendada dias
después por el Presidente de la Republica, en la Semana de Solidaridad, donde inaugurd
un hospital IMSS-Solidaridad (Proceso, 1993)

No fue suficiente. La explosiva respuesta armada que el EZLN dio el dia primero del afio,
mostro que el problema de Chiapas no iba a ser resuelto a través de politicas asistenciales
via Pronasol, y todavia tardarian algunos dias mas para que el gobierno se diera cuenta
que la solucion tampoco era militar, que el problema guerrillero merecia una negociacion
politica.



A partir del levantamiento armado en Chiapas, se hizo explicito para la sociedad en su
conjunto que mas alla del discurso publicitario del gobierno, preocupado por legitimar su
proyecto modernizador, el modelo de recuperacion econémica escogido, suavizado con
Pronasol, no convino a grandes estratos de poblacion que en el pais compartian
marginacion y pobreza, resultado de condiciones de atraso, que las politicas de
globalizacién econdmica no pretendian superar.

No era muy aventurado suponer, por ejemplo, que la formulacion en 1992 de una nueva
Ley Agraria, reglamentaria del articulo 27 constitucional, y de convenientes reformas a
las leyes de aguas y bosques, orientadas todas ellas a favorecer la inversion privada de
capital en el campo, terminaban con la esperanza de comunidades indigenas y cientos de
miles de campesinos que, desde la Revolucion del 10, luchan por vivir como propietarios
de la tierra que desde hace siglos trabajan. Se ignoraron los costos sociales que podrian
acarrear tales medidas. La inconformidad social engendrada en Chiapas, presionaba al
gobierno de la Republica para reconsiderar no pocas de las acciones que venia
construyendo el Estado liberal social. Se encontraba en juego la legitimidad de su
proyecto globalizador, la ideologia que lo justificaba y el proyecto nacional que le daba
legalidad.

Por otro lado, vista la dimensidn del conflicto desde la perspectiva politica, las
declaraciones del EZLN mostraron con claridad que el objetivo de su lucha rebasaba con
mucho el espacio regional. Su declaracion de recuperacion democrética de las
instituciones alcanzaba a todo el pais, y aunque la solucién armada marcaba las
diferencias con otras organizaciones sociales, el extendido reclamo social por unos
resultados electorales confiables, junto a voluntades que pugnan por establecer
contrapesos politicos reales al sistema presidencial, encontraron cabida en la proclama
del EZLN.

Cabe resaltar ademas el cuerpo ideoldgico que le da cobijo a este grupo armado. Sus
definiciones histdrico politicas iban a distinguirlo no sélo de otros movimientos armados
en México, sino también de las orientaciones comunes que comparten las guerrillas
centro o suramericanas.

Destacaba sobre todo su declarado apego a la legalidad constitucional y su recurrente
referencia a la historia patria y a los principios nacionalistas. Las proclamas del EZLN no
hablaban de una transformacion revolucionaria de la sociedad, ni del transito a otro tipo
de formacion social, socialista 0 comunista. Por el contrario, mantenian el respeto a los
ordenamientos constitucionales y consideraban como anticonstitucional e ilegitimo al
gobierno actual.

""somos producto -declararon- de 500 afios de luchas: primero contra la
esclavitud, en la guerra de independencia contra Espafia encabezada por los insurgentes,
después por evitar ser absorbidos por el expansionismo norteamericano, luego por
promulgar nuestra Constitucion y expulsar al imperio francés de nuestro suelo, después la
dictadura porfirista nos neg6 la aplicacion justa de las leyes de reforma y el pueblo se
rebeld formando sus propios lideres, surgieron Villa 'y Zapata, hombres pobres como



nosotros a los que se nos ha negado la preparacién mas elemental para asi poder
utilizarnos como carne de cafion y saquear las riquezas de nuestra patria sin importarles
que estemos muriendo de hambre y enfermedades curables, sin importarles que no
tengamos nada, absolutamente nada, ni un techo digno, ni tierra, ni trabajo, ni salud, ni
alimentacion, ni educacion, sin tener derecho a elegir libre y democraticamente a nuestras
autoridades, sin independencia de los extranjeros, sin paz ni justicia para nosotros y
nuestros hijos...". (EZLN, 1994a)

Su lucha -dijeron- se apoyaba en la legalidad constitucional:

"...después de haber intentado todo por poner en préactica la legalidad basada en
nuestra Carta Magna, recurrimos a ella, nuestra Constitucion, para aplicar el articulo 39
constitucional que a la letra dice: la soberania nacional reside esencial y originariamente
en el pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste.
El pueblo tiene, en todo tiempo, el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de
su gobierno." (EZLN, 1994a)

Siendo congruentes con esta idea, nunca se han planteado tomar el poder politico, sino,
por medio de su lucha, presionar para que "...1os otros poderes de la nacién se aboquen a
restaurar la legalidad y la estabilidad de la nacion deponiendo al dictador” (EZLN,
1994a) y concluyen: "rechazamos de antemano cualquier intento de desvirtuar la justa
causa de nuestra lucha acusandola de narcotrafico, narcoguerrilla, bandidaje u otro
calificativo que puedan usar nuestros enemigos. Nuestra lucha se apega al derecho
constitucional y es abanderada por la justicia y la igualdad” (EZLN, 1994a). (Ver el
Recuadro 1)

Refiriéndose en concreto a las acciones realizadas el dia 1° de enero, el Subcomandante
Marcos declard enfatico a la prensa:

"decidimos tomar hoy esta ciudad (San Cristébal de las Casas), asi como
Ocosingo, Altamirano y Las Margaritas, porque no hay condiciones para unas elecciones
libres y democréticas. En la Declaracion de Guerra hacemos un llamado a los poderes de
la Unidn para que, haciendo uso del derecho constitucional, se deponga al gobierno
ilegitimo de Carlos Salinas de Gortari y a su gabinete y en su lugar se instaure un
gobierno de transicion formado por personalidades y partidos politicos, para que sea éste
el que convoque a elecciones en igualdad de circunstancias y no como ahora, que serian
ilegitimas y desequilibradas.” (EZLN, 1994a)

En un segundo comunicado del EZLN, fechado el 6 de enero, reiteraron que su lucha era
por el mejoramiento de las condiciones de vida del pueblo mexicano, y por las demandas
de libertad y democracia politica en México; insistieron en la renuncia del gobierno de
Carlos Salinas de Gortari y en la formacion de un gobierno de transicion democratica que
"garantice elecciones limpias en todo el pais y en todos los niveles de gobierno".
Aclararon gue no habian recibido "apoyo alguno o asesoria de movimientos
revolucionarios de otros paises ni de gobiernos extranjeros, y volvieron a echar mano de
la historia nacional para explicar que las tacticas militares que emplean™ no fueron



aprendidas de la insurgencia centroamericana, sino de la historia militar mexicana, de
Hidalgo, Morelos, Guerrero, Mina, de la resistencia a la invasion yanqui en 1846-1847,
de la respuesta popular a la invasion francesa, de las grandes gestas heroicas de Villay
Zapata, y de las luchas de resistencia indigena a todo lo largo de la historia de nuestro
pais" (EZLN, 1994b).

Ante la contundencia de los hechos, el gobierno de la Republica, de momento, no supo
cémo responder. Mas alla de las huecas declaraciones de siempre, no se observo voluntad
para resolver politicamente el conflicto. Las autoridades civiles y militares, asi como no
pocos medios de comunicacion masiva, en especial la television, se encargaron de llamar
a los sublevados "transgresores", se les equipar6 con delincuentes y se esforzaron por
mostrarlos publicamente como un grupo reducido, aislado y repudiado por la poblacion.

Frente al levantamiento armado el gobierno tomé el camino de la solucion militar. Por
supuesto, se reconocia la miseria y la escasa atencion a la problematica social de los
grupos étnicos en la region, pero se olvidaron mencionar la recurrente ineptitud politica
de los gobiernos locales y, sobre todo, la desmedida ambicidn de un poder econémico
caciquil que nunca habia conocido limites. Se penso en la fuerza militar como el eficaz
instrumento para alcanzar la "paz" social, acompafada, claro, del apoyo pronasolista. Sin
embargo, parecia evidente que, ante la magnitud del descontento popular, ni las bombas
ni los apapachos asistencialistas podrian resolver el conflicto. La solucion, se percibia,
tenia que ser social, econdmica y politica. Recuperar la paz social para la region, exigia
de la superacion de ancestrales retrasos, de resolver el siempre postergado problema de la
tenencia de la tierra, de terminar con el injusto poder econémico de unas cuantas familias
y sepultar el intolerante ejercicio politico de la autoridad regional.

En los primeros dias del conflicto el gobierno de la Republica no parecia dispuesto a
iniciar un proceso con esta intencion, tan es asi que, en su mensaje a la Nacion, el
presidente Salinas no da muestras de orientar el conflicto hacia una solucién politica. Se
limito a hacer un llamado para que los "agresores” abandonaran su actitud "violenta e
ilegal".

El ejecutivo federal no reconocia ain el peso politico del EZLN, no aceptaba que el
conflicto fuera producto de un levantamiento indigena alimentado por el descontento y la
desconfianza a las acciones de las autoridades federales y estatales, se insistia en concebir
que el movimiento guerrillero se encontraba aislado del resto de la poblacion y se les
calificaba como profesionales de la violencia.

"este no es un alzamiento indigena -expresé el primer mandatario- sino la
accion de un grupo violento, armado en contra de la tranquilidad de las comunidades, la
paz publica y las instituciones del gobierno...Varias comunidades indigenas y la
poblacion rural los han rechazado. Las organizaciones indigenas y campesinas de
Chiapas se han acercado a las autoridades reclamando proteccién por parte del ejército
mexicano y ofreciendo plena participacion para evitar la agresion” (Salinas, 1994) (ver
Recuadro 2).



Seguramente el presidente de la republica estaba mal informado. En los dias siguientes a
su mensaje, los hechos mostraron que el EZLN no era un grupo aislado. Por el contrario,
a cada momento se evidenciaba mas que su existencia si tenia que ver, de manera
determinante, con "la situacion de pobreza y carencias en esa region”.

El ambiente politico nacional se enrarecia y las soluciones militares rapidas no llegaban.
El terrorismo urbano hizo su aparicién y no venia de los guerrilleros chiapanecos. Otras
opciones comenzaban a jalar agua para su molino, otras acciones se perpetraban para
desprestigiar al EZLN.

Mientras tanto, cientos de comunidades ubicadas en Los Altos de Chiapas se encontraban
aisladas, el bombardeo desde aire y tierra era continuo y toda la zona de conflicto se
mantenia bajo control militar. La supuesta proteccion que organizaciones indigenas y
campesinas pedian al ejército mexicano, se contradecia con la denuncia que la prensa
nacional y extranjera hacia contra las fuerzas armadas por violacion a los derechos
humanos, y lo mas preocupante para el gobierno federal, no existian indicios de que las
fuerzas armadas acabaran en el corto plazo con la insurreccion.

En estas primeras semanas del conflicto, la opinion de los partidos politicos y sus
respectivos candidatos a la Presidencia de la Republica, no fue mas alla de las ponderadas
y prudentes declaraciones. Se quedaron en un transito discursivo que iba, de la condena a
la violencia armada, a la aceptacion de las demandas sociales y politicas enarboladas por
el EZLN, sin llegar a impulsar acciones que influyeran en el desarrollo y posible solucion
de los acontecimientos. Lo mismo sucedio con el Congreso de la Unién y con la inmensa
mayoria de las organizaciones sociales, corporativas o no, que se mantuvieron
expectantes sin atreverse a asumir definiciones claras ante la situacion.

De la represion a la concertacion

En este clima de incertidumbre y tension, el gobierno se vio precisado a abandonar la
postura de intransigencia adoptada desde el inicio del levantamiento armado, e iniciar un
proceso de negociacion politica que posibilitara una solucion sin armas para pacificar la
region. El primer paso en esta direccion, lo constituyé el anuncio de la renuncia de
Patrocinio Gonzalez Garrido al puesto de Secretario de Gobernacion (La Jornada, 1994,
11 de febrero). Era el reconocimiento oficial de que el conflicto chiapaneco no tenia el
perfil que dias antes le dibujo el presidente Salinas en su mensaje a la Nacion. El gabinete
del ejecutivo federal habia entrado en crisis. Resulto a todas luces evidente, que fueron
incorrectas las evaluaciones realizadas por el equipo cercano al primer mandatario en
relacion al levantamiento armado en el sureste mexicano, asi como la accién decidida
para enfrentarlo. Y no s6lo eso, implicitamente se aceptaba también que las politicas
elaboradas, en especial desde la Secretaria de Gobernacién, habian favorecido el
surgimiento de la rebelion. [9]

La designacion presidencial de Jorge Carpizo en sustitucion de Gonzélez Garrido en la
Secretaria de Gobernacidn, hacia pensar en un cambio de orientacién en la solucion de
los problemas internos del pais. EI nuevo titular, ex rector de la UNAM, y ex director de



la CNDH y de la PGR, sin filiacion partidaria, con una imagen social de honesto y
reconocido conocedor del derecho constitucional, expresaba la posibilidad de una
solucion al problema chiapaneco verdaderamente apegada a la legalidad. Y si a esto
agregamos la designacion de Manuel Camacho Solis como Comisionado para la Paz y la
Reconciliacion en Chiapas, sin cargo oficial y sin salario, [10] era claro que se cambiaba
de raiz la estrategia elaborada para solucionar la crisis politica que amenazé con
extenderse al resto de la Nacién. Como bien dijo el editorial del periédico La Jornada:”...
Parecia gque se abandonaba la préctica de responder a la violencia desesperada con la
violencia institucional, no menos desesperada que su contraparte.” [11]

De inmediato se observo un cambio en el discurso. Al dia siguiente de su designacién, el
comisionado para la paz y la reconciliacion, Manuel Camacho Solis, declaro: "no es la
posicidn del gobierno, pero para mi es un hecho que existe el EZLN. Si queremos una
solucion al conflicto habra que hablar con ellos, para buscar una tregua a la brevedad
posible, el cese de las hostilidades y un dialogo para la pacificacion en Chiapas." Y
respecto a la presencia politica de la iglesia y sus obispos en la contienda, Camacho
expreso: " no seria conveniente generar una situacion en donde a la iglesia se le convierta
en un enemigo publico. Para mi la iglesia y sus obispos son un factor de conciliacion. Asi
debemos verlos" (Aponte, 1994).

Dos dias después de la crisis politica en el gabinete, la administracién salinista da un
segundo paso para impulsar el proceso de negociacion politica con el EZLN. El dia 12 de
enero, el presidente de la Republica declara un cese unilateral del fuego en Chiapas.
"Deseo fervientemente -dijo- que esta decision del gobierno de la repablica, que recoge el
sentimiento de toda la sociedad, sea el primer paso para salvar vidas y para encontrar
nuevos caminos de reconciliacion”. (Ver Recuadro 3)

Fue radical el cambio de actitud del gobierno ante el conflicto. No estdbamos
acostumbrados, en nuestro sistema presidencialista de poder absoluto, a este tipo de
rectificaciones politicas, y aunque los argumentos esgrimidos por el primer mandatario
eran discutibles (control del ejército en Chiapas y la concepcion de un conflicto generado
por unos cuantos “transgresores™ a la ley), este reconocimiento oficial de que las acciones
promovidas no habian funcionado, volvia a alimentar la esperanza de una solucion
politica negociada con el EZLN.

Ese mismo dia por la tarde, méas de 50 mil personas se reunieron en la Plaza de la
Constitucion de la ciudad de México. Era la primera respuesta masiva de la sociedad civil
a los acontecimientos de Chiapas. Organizaciones campesinas, de trabajadores, del
movimiento urbano popular, estudiantes y representantes de partidos politicos, marcharon
por la paz y rechazaron las soluciones milita res del gobierno. El orador del evento, el
padre Miguel Concha, expreso: "en este momento crucial para nuestra patria todos
queremos ardientemente la paz. Pero no una paz a cualquier precio, sino una paz
verdadera, que nazca de la justicia para todos, del reconocimiento y respeto de todos los
derechos para todos. Una paz que requiere de la supresion de la violencia, pero también
la supresion de sus causas.” Las demandas: cese inmediato de las hostilidades. Cese de
los bombardeos. Mantener a toda costa el Estado de derecho. Solucion pacifica y



negociada del conflicto. Exigencia a la autoridad federal y a los partidos politicos de unos
comicios pacificos, limpios y transparentes que devuelvan la confianza a la ciudadania.
Cese inmediato de ejecuciones arbitrarias y extrajudiciales, de desapariciones, de
torturas, de detenciones ilegales y arbitrarias, de cateos sin orden judicial y de cualquier
acto que siembre el terror por parte de las autoridades. Rechazo al terrorismo venga de
donde venga. [12]

La sociedad civil se pronunciaba y el gobierno hacia manifiesta su disposicién al dialogo.
Todavia el domingo 16 de enero el presidente Salinas, en otro mensaje a la nacion, hacia
una nueva propuesta: impulsar una sesion extraordinaria en el Congreso de la Unidn para
discutir, y aprobar en su caso, una ley de amnistia que alcanzara a todos los insurrectos
organizados militarmente en el EZLN. (ver el Recuadro 4)

Era evidente que la desigualdad social que se vivia en Chiapas, no la iba a superar la
buena voluntad presidencial ni la capacidad y la honestidad de las figuras negociadoras.
El esfuerzo era a mayor plazo. Cuatro parecian ser los problemas centrales desde cuya
solucion inmediata podria iniciarse el proceso de recuperacion de la dignidad chiapaneca:

1. El arreglo a los problemas de tenencia de la tierra a través del legal
reconocimiento a la propiedad de las comunidades indigenas.

2. El desmantelamiento de un aparato juridico judicial que permite una enorme
desigualdad en la imparticién de justicia.

3. El impulso a procesos electorales extraordinarios y creibles, para que la
poblacidn chiapaneca elija libremente a sus autoridades.

4. Dejar de utilizar a la fuerza militar para solucionar problemas del orden civil.

Hasta ese momento, el gobierno sélo habia mencionado, recurrentemente, la ayuda
extraordinaria que otorgaria a chiapas una vez terminado el conflicto armado. No se
asumia todavia la leccion. Este inusual fenémeno de insurreccion armada en el pais,
habia mostrado que no bastaba, mas aun, que era secundaria y hasta inatil cualquier
politica de corte asistencial si no era acompanada de soluciones politicas que resolvieran
realmente los problemas planteados por una injusta y atrasada estructura agraria, y una
vertical estructura de poder que ofrece privilegios sin limite a las familias poseedoras de
las riquezas de la region. [13]

Pero mas alla de la reclamacion armada del ejército zapatista y de las improvisadas
respuestas del gobierno federal, algo resultaba incuestionable: en solo 15 dias el Estado
liberal social habia sido puesto en cuestion; 15 dias de respuesta armada fueron
suficientes para desequilibrar el poder constituido. En 15 dias surgio la posibilidad de un
transito verdadero a la democracia. Sin embargo, 15 dias de accion militar mantenian
latente también la amenaza de una guerra sin tiempo en el pais, violencia armada
estancada que bien podria regresarnos al caos econémico y al endurecimiento politico.



La coyuntura

No habia duda: la memoria politica del pais iba a registrar la madrugada del dia 1° de
enero de 1994 como una coyuntura. Un momento privilegiado de nuestra historia que
prometia un cambio sustancial en el ejercicio de la dominacion en México.

Una coyuntura no se da todos los dias, ni siempre estamos en la coyuntura, aparece de
pronto y, de inmediato, se apodera de la conciencia social haciendo explicitos y claros los
"secretos" del sistema politico. El orden establecido, imagen construida desde el poder
como lo inmutable y constante, es puesto a prueba quedando al descubierto tanto el poder
de sus recursos como la evidencia de sus debilidades. Esto habia logrado, aquel primer
amanecer del 94, la declaracion de guerra del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional
al ejército mexicano y al gobierno de Carlos Salinas de Gortari. La critica de las armas
habia cuestionado hasta donde el liberalismo social podia ser sustituto del Estado
nacionalista revolucionario. El conflicto chiapaneco lanzé su reto a la sociedad: o se
redefinia el orden social y politico impuesto por Carlos Salinas en 1991 mediante el
expediente del liberalismo social, o se le daba paso a la construccion de un nuevo orden,
impreciso aun, pero con mucho mayor consenso que el anterior.

Algo era claro, sin embargo, la inconformidad armada del EZLN vy la respuesta de
negociacion politica del gobierno para solucionar la crisis, abrieron la posibilidad de
modificaciones sustanciales a los ejes en que descansa el sistema politico mexicano: [14]

1. En la estructura juridica, expresion legal del proyecto nacional creado por la
Revolucion Mexicana, el levantamiento armado dio paso a la posibilidad de satisfacer
uno de los grandes reclamos nacionales: acabar con la corrupta y unilateral imparticion
de la justicia, y, en lo general, consolidar el respeto a los derechos humanos que garantiza
la Constitucion en las Ilamadas garantias individuales. Pero también, mas acotado a la
situacion indigena y campesina, regresarle al articulo 27 constitucional la esencia
nacionalista que le quitd la reforma constitucional de 1992 consignada en la nueva Ley
Agraria. Y en relacion al interés de amplios sectores de asalariados en el pais, hacer
realidad la idea de democracia que establece el articulo 3 constitucional, al entenderla
"...no solamente como una estructura juridica y un régimen politico, sino como un
sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econdémico, social y cultural del
pueblo.”

2. En lo que se refiere a la estructura de poder en México, tradicionalmente
vertical y reducida a los aparatos institucionales y al partido de Estado, la coyuntura
creada por la rebelién indigena en Chiapas abri6 la posibilidad de que se integraran a ella
nuevos actores sociales capaces de quitarle rigidez y verticalidad. Nos referimos en
especial a la iglesia catélica y, concretamente, a la actividad pastoral de muchos de sus
obispos que, frecuentemente, adopta la forma de oposicién politica a los poderes
regionales "legalmente” constituidos. Nos referimos también al ejército mexicano, desde
los afios cuarenta obligado a ser un organismo institucional, profesionalizado y ajeno a la
actividad politica del pais, que con la coyuntura tuvo la posibilidad de transformarse en
organo de presion politica con capacidad de influir, como grupo, en las decisiones que le



corresponden a la autoridad civil. Algunas ONGs, particularmente las defensoras de los
derechos humanos, que han mostrado tener capacidad de convocatoria y movilizacién
social, aparecian por su creciente influencia politica, con posibilidad también de formar
parte de la estructura de poder, lo mismo que algunos partidos politicos de oposicion
(PRD y PAN) vy, por supuesto, el nuevo movimiento campesino independiente, que desde
sus demandas Yy sus acciones reivindicativas amenaza algunas de las politicas establecidas
por el poder constituido en su proyecto de recuperacion econémica.

3. En cuanto a la clase politica, entendida ésta como el conjunto de individuos
que realmente detentan y luchan por el poder politico, se preveia que podria verse
alterada también en su composicion después de la coyuntura del 1° de enero de 1994.
Tradicionalmente, salvo coyunturas muy especificas como la del 6 de julio de 1988, la
clase politica en México habia quedado reducida, al menos desde 1940, a los espacios
que otorga el partido de Estado y su aparato institucional. La nueva situacion parecia
favorecer cambios politicos trascendentes que podrian obligar al poder constituido a
compartir con otras fuerzas politicas el ejercicio de la dominacion en México, privilegio
encarnado por mas de medio siglo en la figura presidencial, en los miembros de su
gabinete, en los poderes regionales, en los altos funcionarios del PRIy en los eternos
lideres corporativos.

Por lo demas, muy pronto iba a quedar claro que la inconformidad expresada a través de
las armas por el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional, dificilmente podria terminar
en la comoda simplicidad de un acuerdo concertado entre los gobiernos federal y estatal
con la sociedad chiapaneca, via canales corporativos. Por mucho que se lograra
arrinconar hasta lo mas profundo de la Selva Lacandona al EZLN, la amenaza de
inestabilidad social seguramente perduraria por tiempo indefinido, lo mismo que el temor
a movimientos sociales similares, cargados de violencia armada, que podrian rebasar con
mucho el todavia controlado comportamiento de las organizaciones sociales que luchan
dentro de los espacios institucionalizados.

Por el valor que en si mismo tuvo desde un principio el movimiento indigena en Chiapas,
y por la importancia que le otorgo su adversario, el gobierno de la Republica, resultaba
ingenuo pensar que con la accion de los destacamentos corporativos, con la ayuda social
pronasolista y con el "perdon™ otorgado a través de la Ley General de Amnistia, podria
terminar el conflicto guerrillero en el sureste mexicano.

Los contingentes zapatistas no iban a entregar las armas. Sin negociacion politica la paz
social en la region resultaba lejana; pero con ella, el sistema politico mexicano no tenia
maés remedio que cambiar. La paz negociada exigia un transito verdadero a la
democracia, [15] una accién contundente contra la unilateral imparticion de justicia y una
reorientacion inmediata de las politicas agrarias. Pensar en la solucion autoritaria, la
represion, el aplastamiento militar o el arreglo simulado, tensaria peligrosamente la
relacion sociedad-Estado. El proceso electoral del 94, podria ser el primer gran afectado
(Martinez, 1993).



Los efectos politicos del levantamiento indigena en Chiapas fueron incuestionables, si no
que lo diga el extendido reconocimiento social al EZLN como fuerza combatiente y
como organizacion politica de oposicion, [16] el impacto de la accion militar zapatista
sobre los aparatos de dominacion federales y regionales, [17] las acciones impulsadas por
el gobierno federal a raiz del conflicto [18] y, sobre todo, la accion promovida desde
diferentes espacios de la sociedad civil que se constituyeron como fuerza social
emergente, participativa y propositiva, capaz de superar estaticas formas de organizacion
social -como sindicatos y demas destacamentos corporativos- y que advertian a las
organizaciones politicas partidarias, sobre el riesgo de ser rebasadas si no lograban una
vinculacion real con los intereses de las causas populares que fuera mas alla del discurso
y de la promesa electoral. [19]

En este recalentado ambiente politico, no pocos acontecimientos mostraron diversas
posibilidades de cambio en las formas y en el ejercicio de la dominacion en México,
posibilidades que, de haberse concretado, hubieran llevado a la Nacion hacia un
verdadero transito a la democracia. Nos referimos en concreto a tres grandes
posibilidades que, en la coyuntura, se advirtieron como tres grandes desafios para los
actores sociales comprometidos con la transformacion democratica del pais:

1. Reformas a la ley electoral que hicieran confiables, y sobre todo creibles, los
procesos de eleccién popular.

2. Readecuaciones al proyecto econdémico del Estado, en especial al aspecto
agrario y a su nuevo marco juridico que se expresaba en el reformado articulo 27
constitucional y sus leyes reglamentarias.

3. Debilitamiento del sistema presidencialista y, en consecuencia, del partido de
Estado.

Por supuesto, también existia la posibilidad de que estos tres desafios se quedaran en la
intencion. Pero adn en este caso, el costo politico para la clase en el poder sena
demasiado alto. Seguramente el proceso electoral del 21 de agosto terminaria siendo poco
confiable y socialmente, sefialado como ilegitimo. La inconformidad social podria
acrecentarse y, de nueva cuenta, el fantasma de la ingobernabilidad se haria presente. [20]

En suma, la lucha del EZLN habia logrado uno de los efectos politicos deseados:
desequilibrar el poder constituido. Veamos a continuacion el comportamiento de los
diferentes actores sociales involucrados en el proceso, y las soluciones que le fueron
dando a los desafios del periodo abierto por la coyuntura del 1° de enero de 1994.

El EZLN: de la critica de las armas a la Convencidn Nacional Democrética [21]

Las jornadas para la paz

A partir del cese unilateral del fuego decretado por el presidente Salinas y de la
aprobacion en el Congreso de la Union de la Ley de Amnistia, se inici6 la negociacion



politica entre el ejército zapatista y el comisionado para la paz en Chiapas, Manuel
Camacho Solis, informal representante del gobierno de la Republica, con la mediacion
del obispo de San Cristobal de las Casas, Samuel Ruiz.

Los primeros acercamientos entre las partes en conflicto tuvieron éxito. A fines del mes
de febrero, en un evento Ilamado Jornadas para la Paz y la Reconciliacion, los
representantes zapatistas, el comisionado Camacho y el obispo Ruiz se reunieron a
dialogar en la Catedral de San Cristobal. El objetivo: tratar de establecer compromisos
conducentes a lograr la paz en la region. Acuerdos que, posteriormente, tendrian que ser
aprobados, tanto por las comunidades indigenas que integraban el EZLN como por el
gobierno federal.

TEXTO:

Contraviniendo la costumbre creada después de me dio siglo de gobiernos
revolucionarios, el destino de la Nacion parecia depender en ese momento de
acontecimientos que habian rebasado con mucho los procesos electorales que concluirian
con la designacion de un nuevo poder presidencial el dia 21 de agosto de 1994. De las
Jornadas por la Paz, no de la lucha partidaria, se esperaba un verdadero transito a la
democracia, y su fracaso, se temia, podria conducir a un tiempo de violencia armada que
desbordaria sin duda las fronteras surianas, descomponiendo politicamente al pais.

La guerra civil en Chiapas estaba pronta a estallar y la extension del conflicto a otras
regiones era mas que posible. El proyecto estatal de recuperacion econdémica habia sido
puesto en entredicho por fuerzas sociales que exigian democracia politica -entendida
como libertad de eleccion de representantes populares en procesos electorales creibles- y
modificaciones sustanciales a las reformas realizadas al articulo 27 constitucional.

En la Catedral de San Cristobal, no en el Congreso de la Unidn, iba a discutirse el futuro
inmediato de México. Lejos, muy lejos de Los Pinos, unos encapuchados y un
comisionado sin representacion formal, sancionados moralmente por un sacerdote,
expondrian problemas de cuya solucion o demora dependia la paz con justicia o la
inestabilidad politica con su enorme caudal de violencia.

Previo al inicio de las esperadas jornadas por la paz, la representacion publica del EZLN
habia exigido al comisionado Camacho, como requisito indispensable para hacerlas
posibles, que las platicas fueran publicas y llegaran a todo el pais en directo a través de
escogidos representantes de la prensa nacional.

No fue asi, y nunca se explicitaron las razones que obligaron al EZLN a abandonar su
demanda inicial de dialogo publico. Sin aviso de por medio, el intercambio de razones se
dio en privado. y sélo al término de cada dia se informaba en rueda de prensa, sin detalle,
los logros alcanzados en la jornada.

Nunca se conocieron los tonos de la confrontacidn, ni las dificultades que tuvieron que
superarse, ni los argumentos empleados para arribar a las proposiciones firma das el dia 2



de marzo. Sélo hasta el final se hicieron publicas, en documentos, las demandas del
EZLN vy las soluciones que propuso el Comisionado.

En lo politico-electoral, la interpelacion zapatista se centro en la exigencia de elecciones
libres y democréticas en todo el pais, en particular, elecciones generales para todo el
estado de Chiapas y reconocimiento legal de todas las fuerzas politicas en la entidad. Para
hacer posible lo anterior demandaron, como al inicio del levantamiento armado, "...1a
renuncia del ejecutivo federal y los titulares de los ejecutivos estatales que llegaron al
poder mediante fraudes electorales”, o bien, que se garantizara legalmente la presencia
activa "...de ciudadanos y grupos de ciudadanos que, sin militancia partidaria, vigilen
todo el proceso electoral, sancionen su legalidad y resultados y den garantia, como
autoridad real maxima, de la legitimidad de todo el proceso electoral” (EZLN, 1994c).

En lo politico-militar, la direccion del EZLN pidié su reconocimiento como fuerza
beligerante; en lo politico legal, exigieron "...1a libertad inmediata e incondicional de
todos los presos politicos y de los pobres presos injustamente en todas las carceles de -
Chiapas y de México", y junto a esto, la desautorizacion al ejército federal y a todos los
cuerpos de seguridad publica y judiciales para entrar a las zonas rurales, asi como la
desaparicion del Codigo Penal del estado de Chiapas; y en lo politico-politico,
reclamaron juicio politico a los tres ultimos gobernadores de la entidad: Patrocinio
Gonzalez Garrido, Absalén Castellanos Dominguez y Elmar Setzer M. (EZLN, 1994c)

En la cuestion rural, la dirigencia zapatista se pronuncio por la anulacion a las reformas
realizadas al articulo 27 constitucional, y porque el derecho a la tierra volviera a
inscribirse en la Carta Magna. "Queremos -declararon- que las grandes cantidades de
tierra que estan en manos de finqueros y terratenientes nacionales y extranjeros...pasen a
manos de nuestros pueblos...(y que) la dotacidn de tierras (incluya) maquinaria agricola,
fertilizantes, insecticidas, créditos, asesoria técnica, semillas mejoradas, ganado (y)
precios justos a los productos del campo..." (EZLN, 1994c)

En el terreno de la economia, pidieron una revision del Tratado de Libre Comercio
firmado con Canada y Estados Unidos por no considerar a las poblaciones indigenas. Por
otro lado, demandaron también "...trabajo digno con salario justo para todos los
trabajadores del campo y de la ciudad de la republica mexicana...que se aplique la ley
federal del trabajo...aguinaldos, prestaciones, vacaciones y derecho real de huelga”
(EZLN, 1994c)

En lo que respecta a la cuestion indigena, los representantes del EZLN propusieron:

- terminar con el centralismo. Regiones, comunidades y municipios indigenas
deben autogobernarse con autonomia politica, econémica y cultural.

- la creacién de una radiodifusora indigena independiente del gobierno, dirigida
por indigenas y manejada por indigenas, para garantizar su derecho a la informacion.



- "que las lenguas de todas las etnias sean oficiales y que sea obligatoria su
ensefianza...".

- "que la justicia sea administrada por los propios pueblos indigenas, segun sus
costumbres y tradiciones...".

En el campo de la seguridad social y de los servicios, las mujeres indigenas pidieron
clinicas de partos, guarderias, alimentos infantiles suficientes, cocinas y comedores
colectivos para los nifios, molinos de nixtamal y tortillerias, granjas, proyectos de
panaderia, talleres de artesania, escuelas técnicas para mujeres, educacion preescolar y
maternal y transporte suficiente. Para las comunidades indigenas en general, energia
eléctrica, construccion de hospitales, viviendas con todos los ser vicios, alfabetizacion y
una lucha permanente contra el hambre y la desnutricion.

Por ultimo exigieron que fuera una comision nacional, llamada de paz con justicia y
dignidad, integrada por personas que no pertenecieran a ningun partido politico ni al
gobierno, la que vigilara el cumplimiento de los acuerdos a que llegaran zapatistas y
gobierno federal. (Ver Recuadro 5)

A pesar del trato respetuoso y los atemperados tonos de las declaraciones, los
documentos presentados expresaban una seria contradiccion, no resuelta, entre las
posiciones politicas de los dialogantes: las demandas del EZLN, si bien es cierto partian
de la problematica chiapaneca, se exigia que su cumplimiento se hiciera extensivo a todo
el territorio nacional. EI Comisionado por su parte partia de que la negociacion no podria
rebasar la cuestion regional.

No obstante la contradiccién existente, Camacho Solis asegurd, respecto a las exigencias
zapatistas sobre politica electoral, que a pesar de que esos puntos no podian ser
resolutivos, podia asegurar que para los procesos electorales de agosto se contaria con
"...la incorporacion de ciudadanos y grupos de ciudadanos cuya imparcialidad y aptitud
pesen mas que sus militancias politicas, tanto en la conformacion de los 6rganos
electorales, como en cada paso del proceso electoral” (EZLN, 1994d). Y qué curioso,
cuando el PRI nacional nada decidia aun al respecto, el Comisionado adelanté que en ese
mes se convocaria un periodo extraordinario de sesiones en el Congreso de la Union para
impulsar las reformas legales necesarias que hicieran posible esta situacion. El enorme
peso del poder presidencial dejaba sentir su presencia en la Catedral de San Cristdbal.

De la misma manera, al referirse a la democracia en Chiapas, volvié a asegurar que se
realizarian elecciones generales en el estado con el reconocimiento legal de todas las
fuerzas politicas. Habld de una nueva ley electoral y de una nueva distritacion que
garantizara la representacion equitativa de las etnias en el Congreso local, asi como de
reformas a la Constitucion estatal, a la Ley Organica municipal y al calendario electoral.

En cuanto a las exigencias politicas no electorales del EZLN, el Comisionado fue
explicito en que no se reconoceria a los zapatistas como fuerza beligerante, y les pidio
que decidieran su forma de participacion social o politica dentro del marco legal



establecido. Tampoco se acepto la no presencia del ejército y de la policia judicial en las
zonas rurales, aunque se prometid conciliar el cumplimiento del orden legal con los
derechos de las comunidades indigenas, y respecto a los juicios politicos de los tres
ultimos ex gobernadores, el Comisionado recordd a los representantes zapatistas que el
espiritu de las Jornadas por la Paz era la reconciliacién. En los aspectos politico judiciales
si se prometieron compromisos claros. A la firma del acuerdo de paz: aplicacién
inmediata de la Ley de Amnistia revision exhaustiva de todos los expedientes, a nivel
local y federal, de los indigenas y dirigentes campesinos que se encuentren sujetos a
proceso Yy, derogacion del actual Caodigo Penal del estado de Chiapas.

Respecto a la demanda de anulacion de las reformas realizadas al articulo 27
constitucional, el compromiso del Comisionado partio del reconocimiento que el proceso
de reforma agraria de la Revolucion no se habia realizado a plenitud en Chiapas, razén
por la cual se proponia resolver esta carencia a través de la promulgacion de una ley
general de los derechos de las comunidades indigenas. El propésito: "...fortalecerlas
facultades del Estado para la restitucion de tierras y para el fraccionamiento de
latifundios." Todo esto a partir de un didlogo permanente con el EZLN y con el resto de
organizaciones campesinas de la entidad. Ademas, se prometio preparar una iniciativa de
ley de justicia agraria en Chiapas, cuyo contenido fundamental seria el "fraccionamiento
y enajenacion de latifundios... La integracion y proteccion del patrimonio familiar en las
comunidades indigenas (y la) integracién del fondo de tierras."

Respecto a las demandas econdmicas del EZLN, en especial la revision del TLC, el
compromiso del Comisionado fue una evaluacion por parte de SECOFI de los impactos
de la nueva relacion comercial sobre las actividades productivas de la entidad. A partir de
ésta, crear programas y apoyos para enfrentar la nueva situacion.

Por lo que toca a la cuestion indigena, el compromiso fue incluir en la ley, a promulgarse,
sobre los derechos de las comunidades indigenas el respeto a sus formas de gobierno y a
su autonomia econdmica, politica y cultural.

Se acepto la creacion de una radiodifusora indigena independiente del gobierno, dirigida
por indigenas, se reconocid el uso de las diversas lenguas y su ensefianza obligatoria y, en
cuanto a la peticion zapatista de que la justicia fuese administrada por los propios pueblos
indigenas, el Comisionado se comprometié a que se impulsaran reformas legales para que
los jueces y los agentes del ministerio publico del fuero comun fueran nombrados de una
terna propuesta por las comunidades, ademaés se establecerian en la ley los mecanismos
de control de las comunidades sobre estos servidores publicos, y se crearia la
procuraduria de defensa de los indigenas con érganos de direccién bilingiies y con
conocimiento del derecho consuetudinario indigena, su titular seria nombrado por el
Congreso del estado a propuesta de las comunidades.

En cuanto al renglén de seguridad y servicios sociales, el compromiso establecido fue el
siguiente: ampliar los programas de electrificacion en las comunidades rurales para
duplicar su ritmo anual; rehabilitacién y construccion de hospitales y clinicas, médicos
capacitados y especializados y medicinas suficientes, todo esto en un programa para 1994



y tres afios méas evaluado y consultado con la comunidad; programa especial para la
construccién y mejoramiento de la vivienda, que contemple ademas la introduccion de
servicios basicos (electricidad agua potable, caminos, control ambiental); programa de
elevacion de la calidad de la educacion publica en la zona que contemple la entrega a
tiempo del material didactico y la presencia permanente de los maestros; construccion de
escuelas primarias, secundarias y técnicas en los municipios indigenas; programa de
atencion a nifios de O a 6 afios afectados por desnutricion extrema. (Ver Recuadro 5)

La ruptura

La respuesta del comisionado Camacho expresaba la intencion politica del gobierno
federal: por un lado hacer descansar la solucion del conflicto en el fortalecimiento de la
politica asistencial postergando los aspectos politicos de las exigencias zapatistas, por el
otro, reducir la importancia de este movimiento social sélo a los 4 municipios controlados
por el EZLN.

Es cierto, el avance en la negociacion fue ostensible, tres meses antes este acontecimiento
hubiese resultado inimaginable, sin embargo, la respuesta del Comisionado no daba para
suponer una resolucion al conflicto que condujera a una paz concertada. Era poco
probable un acuerdo con el gobierno de la Republica mientras no se atendiera de manera
explicita la exigencia de una reforma democrética de las leyes electorales. Resultaba
dificil concertar con el poder mientras no se propusieran alternativas creibles y expeditas
al problema de la tierra que fueran mas alla de la promesa burocrética juridica y que
incluyeran en su solucién a los grupos afectados. Seria poco creible un compromiso de
paz mientras no se resolviera el extendido descontento social que resultaba de la
amenazante presencia en el medio rural de las diversas corporaciones de seguridad
publica y, lo evidente, cualquier tipo de arreglo con los destacamentos zapatistas debia
partir del reconocimiento oficial al EZLN como fuerza beligerante.

El conflicto se aplazo. Las Jornadas para la Paz en Chiapas habian terminado sin ningun
acuerdo cierto. Los compromisos expuestos por el comisionado Camacho no fueron
aceptados por los representantes del EZLN. EI gobierno mantuvo su postura inicial de no
negociar aspectos esenciales de la problematica politica del pais con grupos sociales
ilegalmente constituidos. Su objetivo era regresarle al proceso electoral la importancia
politica que el levantamiento zapatista le habia arrebatado. Queria tiempo para fortalecer
a su candidato y llevarlo a la presidencia de la Republica. El EZLN por su parte dejo
entrever lo que poco después quedaria plenamente con firmado: posponer cualquier tipo
de solucion al conflicto chiapaneco hasta después de los resultados electorales. Su futura
actuacién como fuerza militar se haria depender de los comicios de agosto, de su promesa
de transicion a la democracia. Bien lo expreso el Subcomandante Marcos un dia después
de finalizadas las Jornadas para la Paz: sin la transicion democratica sélo quedaré la
guerra.

Esta indefinicidn del conflicto chiapaneco vendria a acentuarse unas semanas después. El
enrarecimiento del ambiente politico en el pais, producto de las pugnas al interior de la
cupula gobernante, que culminarian con el asesinato del candidato priista a la presidencia



de la republica, Luis Donaldo Colosio, iba a debilitar ain méas las posibilidades de una
paz pronta en la region.

En un comunicado del Comité Clandestino Revolucionario Indigena-Comandancia
General del EZLN, se sefialaba que

"...el arte
preludio de una gran ofensiva militar del gobierno federal en contra de nuestras
posiciones y nuestras fuerzas, y el inicio de una guerra sucia contra todos aquellos seres
honestos que buscan, por caminos distintos, la misma bandera que buscamos
nosotros...nuestras fuerzas se encontraban en el proceso de consulta en las comunidades
para decidir el siguiente paso en el dialogo para la paz y la reconciliacion. Ahora nos
vemos obligados a suspender la consulta y a prepararnos a defender nuestra causa..."
(EZLN, 1994e).

En los dias subsecuentes la violencia se apoderd del estado de Chiapas, tanto que no
resultaba exagerado suponer que la entidad se encontraba al borde de la guerra civil. Es
cierto, dicha violencia no se originé en la accion militar del ejército mexicano, a pesar de
que éste se encargd de fortalecer sus posiciones para cerrar mas el cerco sobre la zona de
influencia zapatista. Llego de finqueros y ganaderos que respondian con las armas a la
ofensiva campesina de invasion de predios organizada por el Consejo Estatal de
Organizaciones Indigenas y Campesinas de Chiapas (CEOIC).

El EZLN, ahora en voz del Subcomandante Marcos, volvié a reiterar que no existian
condiciones politico militares para reanudar la consulta interna sobre los compromisos
gubernamentales para una paz digna en Chiapas. Mientras el ejército mexicano -dijo- no
afloje su presencia en la region, y mientras los finqueros y ganaderos no disminuyan su
beligerancia, el dialogo con el comisionado Camacho -afirmo- no sera posible (EZLN,
1994f)

Si las Jornadas por la Paz hicieron pensar en la existencia de una voluntad expresa de las
partes para desterrar la violencia armada de la region, tres meses después se habia
esfumado. La estrategia del EZLN iba a cambiar: ya no se trataria de negociar con el
gobierno su propuesta politica de democracia y justicia, sino de hacerla descansar en otro
actor -ambiguo, impreciso, profundamente heterogéneo y con muy diversas orientaciones
politicas- al que genéricamente se le denominé sociedad civil, [22] de ella -se dijo-
dependeria la posibilidad de cambios democraticos en el pais.

El dia 10 de junio de 1994, en un comunicado dirigido al pueblo de México, el CCRI-CG
del EZLN informo que habia concluido la consulta en todos los poblados que forman y
apoyan al EZLN respecto a las propuestas de acuerdos de paz que les habia hecho el
gobierno de la Republica a través del comisionado Camacho. Resultado: 2.11% de los
votos a favor de las propuestas, 97.88% en contra. En cuanto a la reanudacion de las
hostilidades, el 3.26% de los votantes se pronuncio por su reanudacion, el 96.74% por la
convocatoria a un nuevo dialogo nacional. Con estos resultados, la dirigencia zapatista
hizo saber:



- que rechaza la propuesta de acuerdos de paz del gobierno federal.

- que da por terminado el didlogo de San Crist6bal.

- que llama al pueblo de México a un nuevo dialogo nacional con el tema
central de democracia, libertad y justicia para todos los mexicanos.

- que el EZLN garantiza que no realizara accion militar ofensiva alguna en
contra del ejército federal si no es agredido.

- que el EZLN no impedira la celebracion de los comicios proximos en los
territorios bajo su control (EZLN, 19949).

La mencidn a un didlogo con todos los mexicanos iba a concretarse de inmediato en un
Ilamado explicito de la dirigencia zapatista para realizar

"...una convencion democratica nacional soberana y revolucionaria, de la que
resulten las propuestas de un gobierno de transicion y una nueva ley nacional, una nueva
constitucion, que garantice el cumplimiento legal de la voluntad popular” (EZLN,
1994h).

Se estipula que la Convencion quedaria constituida por civiles a través de comités
locales, regionales y esta tales en ejidos, colonias, escuelas y fabricas, espacios desde
donde se recabarian las propuestas populares para la nueva Constitucion (EZLN, 1994h).

En el mismo texto, el EZLN se compromete a "...reconocer a la Convencion Democratica
Nacional como representante auténtico y legitimo de los intereses del pueblo de México
en su transito a la democracia." Y se agrega: "el EZLN se encuentra ya en todo el
territorio nacional y esta en posibilidad de ofrecerse al pueblo de México como ejército
garante del cumplimiento de la voluntad popular" (EZLN, 1994h).

(ver Recuadro 6).

La respuesta del gobierno, en voz del comisionado Camacho, a la 2a Declaracion de la
Selva Lacandona, ratifico el estancamiento de la negociacion para la paz. Los términos de
la réplica fueron institucionales y no pretendieron encontrar soluciones politicas a una
paralizada conversacion que parecia no dar para mas. La Unica posibilidad de cambio, el
unico transito posible a la democracia tenia que pasar -expresé Manuel Camacho por las
instituciones republicanas, por el Congreso, por los partidos politicos, por los procesos
legales de cambio constitucional. "Bajo ninguna circunstancia -dijo- es aceptable conferir
al EZLN la categoria juridica de fuerza beligerante, ya que ello pondria en entredicho la
soberania nacional y la integridad de nuestro territorio, dando lugar a la injerencia de
fuerzas internacionales en un asunto interior de México", (La Jornada. 1994 del 13 de
junio)

Los efectos politicos de la ruptura se hicieron notar de inmediato. Al dia siguiente de la
declaracion zapatista el candidato priista, Ernesto Zedillo, declaré a la prensa nacional
que el dialogo para la pacificacion de Chiapas habia sido un fracaso. Méas adelante, en un
acto de mujeres priistas que se transformé en una marcha por la paz, expresoé: "los
mexicanos le decimos al gobierno de la republica y al EZLN: no nos conformamos con



una tregua unilateral, esa la tenemos desde el 13 de enero. Queremos la paz total, la paz
consolidada, la paz permanente; y ya por ultimo, en el monumento a los Nifios Héroes,
reiterd: "...con todo respeto pero con mucha firmeza, pedimos al gobierno de la Republica
y al EZLN que con toda seriedad, sin alegorias literarias, con hechos, frente al pueblo de
México, se sienten a negociar para darnos la paz que los mexicanos merecemos" (La
Jornada. 1994 del 13 de junio)

Por otro lado, resultado también de la decision zapatista, el gobernador provisional de
Chiapas hizo saber que desde ese momento le iba a corresponder al ejecutivo estatal
coordinar los 32 compromisos por la paz. Politicamente hablando, el comisionado
Camacho resultaba el gran perdedor. Ante el fracaso de las platicas por la paz, el nuevo
poder en turno al interior del PRI le cobraba al ex regente del DF sus "indisciplinadas”
ambiciones politicas.

No resultd sorpresa entonces que, 5 dias después de la 2a. Declaracion de la Selva
Lacandona, Manuel Camacho renunciara como comisionado para la paz en Chiapas. No
oculto sus razones: diferencias profundas con el candidato del PRI a la presidencia de la
republica. "Sus definiciones sobre el conflicto de Chiapas -expreso- han debilitado la
linea de negociacion politica y el papel que podria seguir desempefiando este
comisionado para dar nuevos pasos hacia la paz. Para el candidato Zedillo -explico- el
problema se reduce a un pliego de peticiones que no se acepto, por tanto, el proceso de
negociacion fallé. "En la actual situacién de Chiapas -dijo- la posicion del candidato del
PRI, por los efectos que ha tenido, se ha traducido en una especie de voto de censura
sobre mi trabajo, que dificulta mas aun la construccion de la paz" (Camacho, 1994).

Con la renuncia de Camacho la concepcion oficial acerca del conflicto iba a cambiar.
Una intensa camparia a través de los medios masivos de comunicacion se en cargaria de
mostrar a los zapatistas como un peligroso grupo armado, violento, intransigente y de
obscuros intereses. Su pecado: no aceptar los ofrecimientos del gobierno federal
traducidos en 32 compromisos.

El EZLN, qued6 manifiesto, no creyd en compromisos y mucho menos en promesas. A
partir de este momento su estrategia cambi0: dejaria la negociacion politica con el poder
para apostarle a la sociedad civil -a su sociedad civil, aquella reducida a los sectores
sociales que habian manifestado o manifestaran publicamente el apoyo a su causa- para
acceder al cumplimiento de sus demandas.

En este incierto panorama que poco decia respecto al perfil que podria adquirir el
conflicto en Chiapas, tuvo lugar entre los dias 6 y 9 de agosto, en San Cristdbal de las
Casas primero, después en Aguascalientes, Chis., la Convencion Nacional Democrética
convocada por el EZLN. Unica posibilidad por el momento -expresaria el
Subcomandante Marcos- de poder unir un movimiento civil disperso y un movimiento
militar aislado o localizado.

Varias cosas se dijeron, varias cosas se aprobaron. Distribuidos en cinco mesas de
trabajo, 5 mil representantes de la sociedad civil (poco se supo acerca de los



representados) discutieron sobre el futuro politico del pais. Los resolutivos se llevaron
después a una reunidn plenaria para su aprobacion y, a las 12:05 del 9 de agosto, se
dieron por concluidos los trabajos ...y se instal6 una comision permanente, con una
presidencia colectiva pro motora de la movilizacion, consulta y difusion de los acuerdos,
organizadora del crecimiento y desarrollo de la convencién nacional democratica".
(CND, 1994) (Ver Recuadro 7)

La izquierda mexicana volvio a buscar unidad alrededor de un programa y, por primera
vez en la historia nacional, al abrigo de un movimiento politico-militar. Por supuesto, no
hablamos sélo de la vieja izquierda transformada en PRD que, silenciosa, observo el
desarrollo de los acontecimientos convencionistas, ni de la izquierda universitaria con
fuerte filiacion cardenista, ni tampoco exclusivamente de la izquierda campesina hoy en
franco proceso de insurgencia, aparecié también una nueva izquierda ciudadana que
acaparo para si el mote de sociedad civil, representada en lo fundamental por
organizaciones no gubernamentales defensoras de los derechos humanos y por
organizaciones sociales regionales -de impreciso origen, representacion y fuerza- que se
adjudicaron a través de sus delegados la personificacion ciudadana de su territorio en la
Convencion.

No sin sobresaltos, producto del enfrentamiento ideologico de viejos postulados
marxistas con exigencias pragmaticas para enfrentar los desafios marcados por la
coyuntura, todas estas izquierdas terminaron haciendo suyo el programa politico del
EZLN. Curioso, a los viejos contenidos socialistas, por definicion clasistas, propios de la
izquierda tradicional, los reemplazo la idea reformista de lucha democratica y justicia
social. El concepto de revolucion fue sustituido por la mas oportuna o funcional
comprension de transicion democratica. No se trataba ya de la radical transformacién de
un modo de produccion, sino del paulatino transito a un nuevo orden politico y social
regido por la democracia -concepto sin definicion precisa desde la izquierda mexicana- y
determinado por relaciones de produccion capitalista en su actual estadio de
globalizacién economica. [23]

Los acuerdos aprobados en sesion plenaria por los convencionistas, hablaron, al menos de
momento, de esta nueva voluntad politica de la izquierda nacional por superar actitudes
intransigentes, nacidas de dogmatismos trasnochados, y procurar resoluciones de accion
conjunta orientadas a un fin inmediato: acabar con los soportes del sistema politico
mexicano (presidencialismo, centralismo politico, corporativismo y partido de Estado).

La izquierda que hasta hace pocos afios todavia des confiaba de los procesos electorales,
hizo suya ahora esta estrategia de lucha politica: se comprometi6 a impulsar el voto y una
reforma electoral que garantizara elecciones libres, limpias y creibles, con érganos
electorales imparciales, independientes del Estado y los partidos. La izquierda que
siempre dudé del marco juridico establecido por considerar que era el instrumento legal
de la burguesia para afianzar su poder, eligié ahora como opcion politica recuperar el
espiritu de la Constitucion de 1917. Se queria una eleccion masiva donde, se pensaba,
seguramente perderia el PRI. Era politicamente factible entonces impulsar la idea de un



gobierno de transicidn que convocara a un congreso constituyente y, en consecuencia, a
las primeras elecciones libres -se dijo- de la historia de México.

Por su parte, el EZLN, ante el fracaso de la negociacion con el poder, se apoyo0 en estas
izquierdas, hoy vestidas de "sociedad civil”, para impulsar sus propuestas de cambio
politico y social. "Desde este momento el EZLN no se manda solo -declaro el
Subcomandante Marcos- hara lo que mande la Convencién Nacional Democratica." Se
hizo descansar su futuro en la posibilidad de un movimiento ciudadano masivo que desde
las urnas y la organizada movilizacion pudiera dar cauce a los resolutivos de la
Convencion.

Los inesperados resultados electorales del 21 de agosto iban a poner a prueba su
estrategia. Ante la victoria priista de carro completo en los comicios federales, pero sobre
todo ante la publica acusacion de fraude declarada por la oposicion convencionista, el
EZLN vy las izquierdas que lo apoyaban tuvieron ante si el enorme reto de hacer cumplir
lo acordado dias antes en los resolutivos de la CND: "en caso de consumarse el fraude el
21 de agosto, la CND realizara movilizaciones y todo tipo de acciones pacificas,
organizando la resistencia civil a nivel local, estatal y nacional...(en) acciones tales como
marchas, mitines, huelgas de pagos, apagones y otras. También se considera la
posibilidad de realizar un paro civico nacional...la presidencia colectiva de la CND
analizara los resultados electorales y se pronunciara al respecto, acordando las medidas
politicas que sean necesarias...las convenciones estatales a su vez se declararan en sesion
permanente para responder a la situacion."

En la declaracion politica de la CND se reitera lo anterior: "la convencion hace...un
Ilamado al pueblo de México a votar en contra del partido de Estado el 21 de agosto, y a
organizar la insurgencia civil si la voluntad popular es violentada una vez més." Después
del 21 de agosto, varias fueron las interrogantes: ¢tendria la direccion colectiva de la
CND la capacidad de convocar organizadamente a las fuerzas convencionistas a la
realizacion de acciones de tal magnitud? ¢contarian las organizaciones sociales
involucradas con la fuerza cuantitativa y cualitativa suficiente para lograr inquietar al
poder constituido y cambiar asi el resultado politico de la eleccién? De no ser asi, ¢qué
decision tomaria el EZLN?, ;respetaria su promesa de que sélo hara lo que le mande la
CND? De momento, y no por mucho tiempo, el orden institucional puesto en cuestion
desde el 1° de enero de 1994 con la insurreccion armada en Chiapas, parecia volver a
legitimarse con el triunfo priista en la eleccion presidencial.

La lucha por la tierra [24]
Las reformas al articulo 27

Desde los primeros comunicados del EZLN, se hizo explicita su oposicion al modelo
econémico globalizador impulsado por el gobierno federal. Su inconformidad se
relacionaba directamente con el siempre postergado problema de la tenencia de la tierra.
El reclamo al poder central tenia que ver en concreto con las reformas realizadas al
articulo 27 constitucional y a sus leyes reglamentarias.



Ante esta demanda central del movimiento zapatista, las respuestas gubernamentales no
fueron més all& de la retorica, la promesa o el engafio. Mientras, al inicio del conflicto, el
presidente Salinas reconocia la gravedad del problema en Chiapas y se comprometia a
resolverlo hasta donde fuera posible y donde no "ver que vias de solucién podemos
juntos encontrar™ (Salinas, 1994b), y el entonces candidato priista, Luis Donaldo Colosio,
declaraba en el estado de Morelos que la vieja proclama de tierra y libertad seguia
vigente, que la existencia del ejido no estaba en duda y que los problemas del campo eran
resultado de decisiones equivocadas en el pasado que lo condenaron al fracaso, a la
descapitalizacion (La Jornada 1994, 2 de febrero), algunos lideres campesinos de
organizaciones agrarias oficiales que integran el Congreso Agrario Permanente (CAP),
que en su momento avalaron los cambios a la legislacion agraria, hablaron explicitamente
de la necesidad de readecuar el articulo 27 constitucional.

Si el lider saliente del CAP mantenia la vieja postura de la organizacion y aseguraba "que
el 27 esta bien como esta" y que lo que habia que hacer era exigir el cumplimiento de la
ley vigente, el nuevo coordinador del CAP expreso que el éxito de las negociaciones por
la paz que se realizarian en Chiapas iba a depender de la inclusion necesaria del reparto
de tierras. La base de toda la rebelion -dijo- es la tenencia de la tierra, la estrategia a
seguir -afirmd- es que el gobierno las expropie o las compre, y si hay que hacerle
nuevamente modificaciones al 27 asi le seran solicitadas al gobierno (Serrano, 1994).

Otros representantes campesinos manifestaron también que se debia volver a plasmar en
el articulo 27 el derecho de los trabajadores agricolas a solicitar tierras, que las reformas a
la ley no habian tenido éxito, que los cambios juridicos no habian sido por consenso y
que varias de las nuevas disposiciones se dirigian a destruir las antiguas formas de
organizacion campesina en beneficio del capital privado (UNTA y CODUC, 1994).

Por supuesto, las opiniones antes citadas no eran del todo compartidas, otros sectores de
la administracion publica y del agrarismo corporativo pensaban de diferente manera. Para
el Secretario de la Reforma Agraria no habria contrarreforma al articulo 27, su
modificacion -dijo- fue producto de una amplia consulta en el campo mexicano, "existe
absoluta confianza de que asi se mantendrd” (SRA, 1994); y segun el dirigente de la
Confederacion Nacional Campesina (CNC), era innecesaria una readecuacion a la
legislacion agraria: mas que el cambio juridico -apunto- la solucién a los problemas del
agro esta en darle mayores recursos. "Creemos que lo que tenemos que hacer es llevar
hasta sus Ultimas consecuencias el marco (juridico) anterior en cuanto a rezago agrario y
el marco actual en cuanto a la reactivacion del campo™ (CNC, 1994).

Los terratenientes chiapanecos por su lado, en voz de los dirigentes locales de la
Canacintra, Canaco, asociacion de ganaderos y pequefios propietarios, expresaron con
toda claridad su posicion ante la comision plural de legisladores enviada a la entidad por
el Congreso de la Union. Para la Canaco, el culpable de la marginacion y de la pobreza
en el estado era el gobierno: el presidente Carlos Salinas de Gortari "esta mas preocupado
por su imagen internacional, y a Chiapas le esta recetando aspirinas que no resuelven los
problemas de fondo™; el dirigente local de Canacintra expreso, enfatico, que no estaban



de acuerdo ni con expropiaciones ni en la compra de la tierra a los ganaderos para
entregarla a los campesinos demandantes, y el representante de los ganaderos sefialé que
en Chiapas no hay pobreza extremay "el que sabe y le gusta trabajar, tiene oportunidades
como cualquier otro.” Denuncié ademas que la iglesia se inmiscuia en asuntos politicos e
instigaba a los indigenas a la insurreccion, y qué curioso, le pidio al presiden te que se
volviera a los preceptos de Juarez para que la iglesia se dedicara sélo al culto (La
Jornada, 1994, 4 de febrero).

Pero declaraciones mas, declaraciones menos, la insurreccion zapatista habia venido a
mostrar que no era cierta la tan reiterada declaracion oficial de que las reformas al 27
constitucional eran producto de una amplia consulta popular. EI 1° de enero de 1994
corroboro lo que ya se sabia: el cambio juridico era producto de la necesidad de adecuar
la legislacion agraria a los requerimientos del esquema globalizador que la economia
mexicana habia adoptado. Resolver el problema agrario a través de la privatizacion del
campo, fue una decision tomada con la legitimidad que le otorgé al ejecutivo federal el
orden corporativo mexicano. Asi lo habia de mostrar la inconformidad al modelo
neoliberal expresada por el levantamiento indigena en Chiapas. El dia 1° de enero de
1994, una parte muy importante del proyecto modernizador del gobierno habia quedado
en entredicho. [25]

Ante esta situacion, y a pesar de las evidentes oposiciones, parecia ser que al interior del
aparato de Estado tomaba fuerza la idea de impulsar una profunda reforma agraria en la
entidad. El explicito reconocimiento oficial del atraso y la injusticia en el estado, abrio la
puerta a la posibilidad de que, contrario al objetivo privatizador de las reformas al 27
constitucional, no se diera por terminado el reparto de tierras en Chiapas, y mucho menos
la restitucion de la herencia agraria a las comunidades indigenas.

Esta solucion tenia sus riesgos, adoptar medidas de contrarreforma al 27, lejos de
alcanzar la paz en la region podria, desde otro frente, incentivar mas la violencia, al
menos los ganaderos chiapanecos habian sido claros al respecto. Otro riesgo, no menos
importante, nacia de otra posibilidad de solucion pensada desde el interior del aparato de
poder: creer, como afirmaron tanto el titular de la Reforma Agraria y el lider de la CNC,
que no hacia falta readecuar la legislacion agraria para impulsar la restitucion de tierras y,
con ella, la justicia social en Chiapas. Esto es, recurrir de nuevo al viejo expediente
corporativo que promete acciones y suscribe acuerdos que dificilmente alcanzan
concrecion, favoreciéndose asi, desde el frente indigena insurreccionado, un nuevo
impulso a la violencia armada.

Los concertadores oficiales, personalmente nombrados por el presidente de la Republica
para atender de manera directa las demandas de los campesinos chiapanecos, se
mostraron temerosos de establecer compromisos concretos para resolver el problema de
repartir tierras "a por lo menos 40 mil campesinos solicitantes, con expedientes
reconocidos oficialmente." Reporta el enviado del periddico La Jornada: "cuando las
organizaciones campesinas plantearon al gobierno la posibilidad de adquirir tierras para
los demandantes, aparecieron los obstaculos: no se cuenta con mucho dinero -dijo el
gobernador- y si se compran, tendran que ser terrenos de poca calidad, porque por los



mejores terrenos los propietarios -ganaderos y finqueros- estan pidiendo mucho
dinero...". Todo quedd en un compromiso: "dar seguridad juridica a los campesinos
ejidatarios de Chiapas, otorgando los certificados que les adjudican definitivamente
bienes comunales y ejidales.” Los representantes campesinos dudaron de la promesa. Uno
de ellos expresd: "la historia nos da la razon, ya no nos dejaremos engafiar, cuando
tengamos los certificados o se hayan cumplido los acuerdos que en esta mesa se pacten,
entonces si hablaremos de resultados; mientras tanto todo sigue siendo negociaciones"
(MCA, 1994).

Y vaya que tenian razones para desconfiar, al dia siguiente el gobernador declararia ante
los representantes de la comision estatal de ganaderos que durante su administracion no
iba a impulsar ninguna modificacion al articulo 27 constitucional, que "no hay ni habra
una politica indiscriminada de compras de tierras para hacer frente a los agobios de hoy",
y que la pequefia propiedad agricola o ganadera "tiene todo el respeto y el aliento™ del
ejecutivo estatal (La Jornada, 1994, 11 de febrero).

La insurgencia campesina en Chiapas

Las indefiniciones institucionales iban a dejar sentir sus efectos. Los poseedores de
grandes extensiones de tierra no sélo manifestaron declarativamente su desacuerdo con la
politica oficial instrumentada para resolver el conflicto armado en la region, comenzaron
también a realizar acciones violentas que cooperaron a reforzar el ambiente de
ingobernabilidad que se vivia en el estado. [26] Y ni que decir del comportamiento,
también violento, de campesinos e indigenas que manifestaron de diferentes maneras su
inconformidad a la situacion de injusticia en que vivian.

No existia duda, después de los zapatistas levantados en armas, los actores centrales del
drama chiapaneco eran los campesinos y los habitantes de las comunidades indigenas en
la region, y en extension, todos los trabajadores del campo que dependian
economicamente de la propiedad ejidal sobre la tierra, o luchaban por poseerla o
recuperarla. Fieles a la historia nacional y contradiciendo los dictados modernizadores,
volvian a ser los campesinos quienes protagonizaban el cambio politico en México.

A los pocos dias de iniciado el conflicto armado en Chiapas, y echando mano de toda su
influencia corporativa vestida de Pronasol, el Ejecutivo Federal intentd crear una nueva
dimension organizativa que aglutinara a todo el movimiento campesino de la region. El
objetivo: oponer un fuerte contrapeso politico al naciente poder del EZLN. EI 13 de
enero, con todo el apoyo oficial, se fundo el Consejo Estatal de Organizaciones Indigenas
y Campesinas (CEOIC), integrado por 280 organizaciones existentes y actuantes en la
entidad, incluyendo las agrupaciones oficialistas, en especial la CNC con todas sus
fuerzas aliadas.

El empefio oficialista no alcanzaria a concretarse, "en menos de dos semanas la iniciativa
gubernamental habia sido ampliamente rebasada por los acontecimientos y por el empuje
de las organizaciones sociales independientes"; la pretendida solucion pronasolista habia
quedado relegada a un segundo plano, la preocupacién prioritaria de la recién nacida



organizacion iba a centrarse en "Las demandas de afectacion de tierras, en la renuncia de
21 presidentes municipales priistas, en la apertura de un proceso general de reforma
politica regional y en el estado, en el reconocimiento a los pueblos indios y a sus formas
de vida y de cultura, en la solucion al problema de los expulsados y de los refugiados, en
la liberacién de detenidos por la guerra, asi como en la revision de expedientes de los
2,877 indigenas concentrados en las carceles de Chiapas” (Moguel, 1994).

Las definiciones programaticas de la nueva organizacion campesina expresaron
claramente su vocacion autonoma, y por tanto, la gran posibilidad de construccion de una
nueva relacion econdémica y politica con los poderes locales, regionales y federales. Entre
lo més significativo de sus pronunciamientos destaco:

- la creacidn de un régimen especial para las comunidades indigenas.

- el derecho del pueblo a elegir y remover en todo momento a sus
representantes.

- destitucion de varios presidentes municipales para ser sustituidos por consejos
de ciudadanos elegidos democraticamente en las colonias, barrios, ejidos y comunidades
en forma independiente del gobierno. Sus funciones: planeacién municipal vigilancia del
uso del presupuesto municipal, solicitud de proyectos productivos e instrumentacion y
ejecucion del proceso electoral.

- abrir una nueva fase de reparto agrario que comprendiera la afectacion de
latifundios, las tierras ociosas y los terrenos nacionales.

- que se otorgara a los peones acasillados la tierra de sus patrones (Moguel,
1994).

El CEOIC era mucho més que "una instancia transitoria de negociacion politica y
demandas econdmicas, se (concibid) asi mismo como un poder en gestacion que pretende
ser reconocido como el Unico 6rgano de concertacion y decision para asuntos politicos,
economicos, sociales y culturales” (Moguel, 1994).

Pero no solamente fueron el EZLN y el CEOIC los unicos frentes desde donde se expreso
la inconformidad social contra el modelo de dominacion impuesto en Chiapas, también el
I1 Encuentro de Organizaciones Indigenas y Campesinas de la entidad resultd ser un
importante foro para manifestar el descontento acumulado en la region. Ante el recién
electo gobernador provisional del estado, y ante el titular de la Secretaria de Desarrollo
Social, integrantes de algunas de las mas de 278 organizaciones asistentes cuestionaron
duramente las politicas gubernamentales en sus diferentes niveles: federal, estatal y
municipal.

Como en el caso del CEOIC, el encuentro rebasé con mucho el control oficial. Las
demandas de indigenas y campesinos convergieron con los reclamos zapatistas, y aunque



declararon su desacuerdo con la violencia armada, los requerimientos expuestos
expresaron la posibilidad de una alianza politica con el EZLN.

De manera resumida, las propuestas planteadas en este Il Encuentro fueron las siguientes:

- destituir y castigar a todos los presidentes municipales y autoridades que
hubieran violado los derechos humanos de los indios y campesinos, incluido el ex
gobernador Patrocinio Gonzalez Garrido.

- formar una comision encargada de repartir los latifundios simulados.

- retiro total del ejercito que sostiene a los presidentes municipales en los
municipios en conflicto.

- la libertad de todos los presos del EZLN vy los indigenas injustamente
encarcelados.

- formar una comision de paz para negociar conjuntamente con el EZLN.
- condonacion de las carteras vencidas.

- contrarreforma al articulo 27 constitucional.

- traduccion de la Constitucion a todas las lenguas indigenas (OIC, 1994).

Dias despues, en San Cristdbal de las Casas, 62 organizaciones indigenas y campesinas
de Los Altos de Chiapas se reunieron para constituir su consejo regional, considerado
como una instancia coordinada con el CEOIC.

En este nuevo espacio de organizacion y de lucha, volvié a escucharse la misma
reclamacion dirigida al gobierno federal: "...pedimos la destitucion de 21 presidentes
(municipales), incluyendo los 17 de Los Altos, porque presionan al pueblo, nos reprimen,
nos amenazan, y el gobierno los mantiene...;por qué los mantienen?...el gobierno no nos
hace caso, como si fueran mentiras lo que decimos; no tienen voluntad de resolver, no
entienden que estamos en guerra y que si no resuelven nuestros problemas la guerra no va
a acabar...el gobierno no en tiende. Nos mandan gente que no tiene capacidad para
resolver. Apenas llegan, empezamos a decirles nuestros problemas y nos dicen que tienen
que llevarlos a otra instancia, que hay que seguir mas tramites...el presidente habia dicho
que nos iba a mandar gente que resolviera, pero ya vimos que no, que nos mando a gente
que no tiene capacidad de resolver..." (La Jornada, 1994, 6 de febrero). [27]

Y la inconformidad fue mas alla de las palabras. Indigenas y campesinos chiapanecos se
movilizaron contra la autoridad y contra los propietarios privados duefios de fincas. En el
pueblo de Teopisca, por ejemplo, los habitantes salieron a la calle y tomaron el palacio
municipal, y para hacerse escuchar mantuvieron atados a dos legisladores. En una rapida
e improvisada reunion, elaboraron un pliego petitorio que, curiosamente, cuenta el



reportero de La Jornada, tenia una sorprendente similitud con el decalogo del EZLN. En
Tuxtla Gutiérrez, campesinos de los poblados de Tila y Simojovel le pidieron al
gobernador que destituyera a sus alcaldes. Y asi, en varias cabeceras municipales mas, se
ocuparon alcaldias y se tomaron predios demandando la destitucion de autoridades, el
cumplimiento de obras sociales eternamente postergadas, respeto a los derechos
humanos, cese a la represion y reintegracion de tierras.

La sociedad chiapaneca, la de abajo, la marginada, la discriminada, estaba efervescente.
Las proclamas zapatistas se habian extendido rapidamente, lo mismo que el ejemplo de
luchar por lo que se consideraba justo. Era enorme el reto que enfrentaba el gobierno
federal. Se le exigia pronta respuesta a una movilizacion social que podia transformarse
en un gran alzamiento indigena. Habia comenzado a construirse una rebelion municipal,
apoyada en una organizacion indigena y campesina en ascenso, que prometia cambios
cualitativos en la correlacion politica de fuerzas establecida en la entidad.
Readecuaciones importantes que podrian alterar la despoética estructura de poder
existente.

Uno de los momentos culminantes de este proceso de insurgencia en el campo se registré
en el mes de abril. El aniversario de la muerte de Emiliano Zapata fue motivo mas que
suficiente para que las organizaciones indigenas campesinas chiapanecas incrementaran
la movilizacion politica y la toma de tierras y, junto con otras organizaciones
provenientes de diferentes puntos de la republica, realizaran una gran marcha el domingo
10 de abril en la ciudad de México, para conmemorar combativamente el 75 aniversario
luctuoso del caudillo del sur.

En esta marcha, y en otras varias realizadas en diferentes ciudades del interior, hubo un
reclamo central repetido de mil maneras diferentes en discursos, declaraciones, pancartas
y mantas: "no dejaremos que nos arrebaten las tierras conquistadas por los hombres y
mujeres del campo...ya no queremos nuevas leyes que maticen nuestra miseria; queremos
avanzar hacia la nacionalizacion de nuestra lucha.”

Vale remarcar sin embargo, que esta efervescencia de la lucha campesina fue
acompafiada también por la cada vez mas organizada violencia de los propietarios. Apoya
dos por las autoridades regionales y municipales, en especial por sus aparatos de
seguridad, intentaran no solo recobrar las tierras tomadas por los campesinos, sino
primordialmente mantener el esquema de dominacién vigente en el estado.

La todavia ansiada negociacion por la paz entre el gobierno y el EZLN encontraba serios
obstaculos, y no eran sélo los desacuerdos existentes con el gobierno federal, que eran
muchos, ni tampoco los denuestos de sus huestes corporativas, que eran mas. El riesgo
inmediato venia de los poderes econdémicos de la regién. Silenciados en las primeras
semanas de ofensiva zapatista, ganaderos, finqueros y comerciantes comenzaron a
recuperarse de la primera impresion e iniciaron una serie de acciones que iban a mostrar,
tanto al EZLN vy a las organizaciones indigenas como al poder central, que no iban a
ceder facilmente lo que consideraban en justicia -su justicia- suyo. La principal amenaza
a una paz negociada, venia del poder regional que ganaderos y finqueros ejercian sobre la



poblacién chiapaneca al margen del orden legal y con la complacencia de la autoridad
estatal y municipal. [28]

A partir de este momento, se haran cada vez mas escasas las alternativas de solucion a los
conflictos planteados por las organizaciones campesinas y por el EZLN. La situacion
politica en Chiapas se irda empeorando paulatinamente, tanto que, al finalizar el sexenio
de Carlos Salinas de Gortari, la violencia de los poseedores adquiere el tono de la
represion, y la violencia de los desposeidos, el de la insurreccion. Era mas que evidente la
situacién de ingobernabilidad que vivia el estado. Lo mismo que la preocupacion ante la
cercana posibilidad de una guerra civil en la region.

La lucha partidaria en el marco de un levantamiento armado

En 1990, la alianza PRI-PAN establecida después de los controvertidos comicios de julio
de 1988, habia logrado imponer -con la oposicién del PRD- la primera reforma electoral
del periodo del presidente Salinas. Sin embargo, es por demas sabido, los avances
logrados con esta accién juridica poco significado tuvieron sobre la claridad de los
procesos electorales regidos por el nuevo marco legal. Las elecciones de noviembre de
1990 en el estado de México, las federales de 1991 y las locales de Guanajuato y San
Luis Potosi, mostraron la insuficiencia de esta primera reforma. Frente a esto, se acuerda
acelerar la credencializacion para votar con fotografia y se incentivan los trabajos de
depuracion sobre el padrdn electoral. Los resultados vuelven a ser negativos. En 1992 se
repiten las impugnaciones postelectorales en los comicios para elegir gobernador en
Chihuahua y Michoacan. Ante esta situacion el presidente Salinas, en su Cuarto Informe
de Gobierno, llama a un dialogo con los partidos que concluye, en septiembre de 1993,
con la aprobacion, a excepcion del PRD, de la segunda reforma electoral del sexenio. La
nueva racionalidad juridica se sustent6 en la modificacion de 8 articulos constitucionales
y 170 del COFIPE. Se habia logrado, entre lo mas importante, abrir el Senado a la
primera minoria, eliminar la clausula de gobernabilidad y de la autocalificacién de la
Céamara de Diputados; ampliar el financiamiento a los partidos, y establecer topes a los
gastos de campafa (IMEP, 1994, 19 de agosto).

De nueva cuenta, esta segunda reforma resulté insuficiente. Al 31 de diciembre de 1993,
pocas expectativas existian en México respecto a un avance en la democracia electoral. El
exceso de presidencialismo en la designacion del candidato priista a la primera
magistratura de la Nacion, las irregularidades expresadas en los procesos electorales de
1993 -con particular atencidn a Yucatan asi como la antidemocratica forma de resolver
los conflictos emanados de estos irregulares procesos -la concertacesion le llamaron-
entorpecia cualquier posibilidad de cambio sustancial en la organizacién de los procesos
electorales que condujera a resultados que contaran con un minimo de confiabilidad. Los
comicios del 94 se esperaban con desconfianza, con incredulidad. Y lo més grave: la
oposicion partidaria con meritos suficientes para disputar el poder politico se percibia
debilitada.

Lo inesperado sucedid. En unos pocos dias, el diagnostico pesimista elaborado a fin de
afio iba a cambiar cualitativamente. El levantamiento armado de los indigenas



chiapanecos le cambiaria el perfil a la lucha partidaria en México. De nueva cuenta, una
competencia real entre partidos aparecia como posible. La vieja exigencia de unas
elecciones libres, democraticas y creibles, se convirtié en preocupacion politica
prioritaria de los diferentes actores sociales involucrados en la lucha por el poder. [29]

Asi, el 14 de enero de 1994, 675 ciudadanos provenientes del mundo de la politica y la
cultura, junto a dirigentes de organizaciones sociales urbanas, sindicales y de derechos
humanos, dieron a conocer un documento llamado Veinte compromisos por la
democracia, que, propusieron, fuera asumido, como posteriormente sucedio, por cada uno
de los 9 candidatos a la presidencia de la republica y las dirigencias nacionales de sus
respectivos partidos. (Ver Recuadro 8).

En nombre de los 675 firmantes, José Agustin Ortiz Pincheti expresé que, en lo esencial,
la intencidn del documento consistia en demandar a las instituciones partidarias un
acuerdo para vigilar la actuacion imparcial de los organismos electorales y la legitimidad
y transparencia de los comicios federales de 1994.

Recordo que "la mayor justificacion del sistema autoritario era su capacidad para
mantener la paz; hoy -dijo esta certeza se ha derrumbado. La rebelion en Los Altos de
Chiapas, con fuertes caracteristicas locales, agrarias y raciales, es signo de la avanzada
descomposicion social y del desgaste politico nacional...es la falta de libertad y de
democracia, son los abusos electorales y la manipulacion los que pueden provocar que la
rebelion de Chiapas se extienda a todo el pais" (La Jornada, 1994, 15 de enero). En suma,
la propuesta de la sociedad civil a las instituciones politicas partidarias, tenia que ver, en
lo fundamental, con "el desmantelamiento de poderes abusivos del sistema
presidencialista” (La Jornada, 1994, 15 de enero).

Paralelamente, el candidato perredista a la presidencia de la republica, Cuauhtémoc
Cérdenas, venia insistiendo sobre la urgencia de avanzar en la reforma electoral. Su
propuesta: convocar a un periodo extraordinario de sesiones en el Congreso para revisar,
y reformar en su caso, la ley que debiera de regir en las elecciones presidenciales del mes
de agosto.

La propuesta fue aceptada también por el Partido Accion Nacional (PAN), en especial
para impulsar la aceptacion de los siguientes puntos:

"que las autoridades electorales sean imparciales y sin militancia partidista,
insaculacion de funcionarios de casillas, fijar el tope de gastos de la campafia electoral
federal en la décima parte de lo estipulado por el Instituto Federal Electoral, tiempo
equitativo para los partidos en radio y television, garantizar el secreto y la libertad del
voto, resultados electorales inmediatos, observadores nacionales e internacionales, no
utilizacion del PROCAMPO vy el Programa Nacional de Solidaridad en favor del partido
oficial. Aparte, un fiscal especial electoral y auditorias al padrén electoral..." (La Jornada,
1994, 27 de enero).



De este proceso de urgencias y necesidades politicas, reanimado por la insurgencia
armada de los indigenas chiapanecos, surgio el Acuerdo por la Paz la Democracia y la
Justicia, firmado por 8 partidos politicos en la sesion del Instituto Federal Electoral del 27
de enero de 1994. La posibilidad de un verdadero transito a la democracia comenzaba a
verse cercana. De cumplirse los acuerdos firmados por los partidos politicos en
contienda, a excepcidn hecha del Partido Popular Socialista, la tan ansiada credibilidad
electoral podia ser un hecho y los comicios de agosto del 94 una fecha memorable en la
historia politica del pais (ver Recuadro 9).

Por supuesto, el Acuerdo en si mismo poco resolvia, después de todo, el compromiso era
moral, los partidos convencidos de las bondades que brindaba el documento firmado
tenian que luchar por vencer dos grandes obstaculos: uno, lograr la aprobacion de un
periodo extraordinario de sesiones en el Congreso. Dos, convencer a la mayoria
legislativa sobre la necesidad de reformar la ley electoral para sancionar juridicamente lo
informalmente acordado. El verdadero problema, era obvio, lo constituia el PRI. No
podia saberse aun hasta donde podia llegar su voluntad de cambio. La respuesta parecia
depender en mucho de lo que se resolviera en el agitado sureste mexicano.

De momento, los vientos politicos que llegaban del PRI eran poco alentadores. Si bien es
cierto el candidato priista declaraba que el acuerdo alcanzado entre los partidos era un
magnifico signo de convivencia politica civilizada, su fuerza para impulsarlo y
fortalecerlo aparecia menguada por la figura presidencial.

Al dia siguiente de firmado el acuerdo partidario, el primer mandatario ratifico
publicamente a Luis Donaldo Colosio como candidato del PRI a la presidencia. Ademas
de lo impropio de tal declaracion, llamaba la atencion el hecho de que no hubiera sido el
mismo PRI quien realizara tal ratificacion. Se nos recordaba que, a fin de cuentas, la
posibilidad de un cambio dependia de una figura, la presidencial, y esto le restaba
posibilidad a una transformacion democrética. Y no sélo eso, se advertia también que al
interior del partido oficial las contradicciones, lejos de disminuir, aumentaban.

TEXTO:

Por su parte, los dos unicos partidos de verdadera oposicion, el PRD y el PAN, pensaban
de diferente manera la utilidad del acuerdo firmado. Mientras el PRD insistia en la
necesidad de realizar un periodo extraordinario de sesiones orientado a reformar la ley
electoral, como Unico camino para cumplir con el documento pluripartidista, el PAN
creia que con las actuales leyes era posible realizar, de manera satisfactoria, el proceso
electoral del 94. El problema, afirmaban, no eran las normas, sino la voluntad politica del
gobierno y su relacion con el PRI.

La intransigencia del PAN y el precavido silencio del PRI, no impidieron que el PRD
continuara impulsando su propuesta de modificacién a la ley electoral. En el ante
proyecto de reforma al COFIPE presentado ante el Instituto Federal Electoral, el PRD
propone acabar con las negociaciones postelectorales entre las cUpulas partidarias y entre
éstas y el ejecutivo federal. En dicho documento se solicita, entre otras cosas, que el



consejo general, consejos locales y distritales del IFE se integren cada uno por cinco
consejeros ciudadanos, con voz y voto, todos ellos insaculados de listas de ciudadanos sin
filiacion partidista y sin empleo, cargo o comision en el servicio publico federal, estatal o
municipal, que sean residentes en la entidad federativa y distrito de que se trate y de
reconocida honestidad, competencia y calificacion; acompafados por consejeros
representantes de cada uno de los partidos politicos nacionales. Se sugiere ademas que la
administracion electoral, encabezada por el director general del IFE, se subordine a esta
autoridad ciudadana independiente (PRD, 1994).

En este escenario de promesas e incertidumbres, destacaba la figura del nuevo Secretario
de Gobernacion. Desde su primera declaracion como responsable de los asuntos internos
del pais, Jorge Carpizo aclaré que no era priista y que su Unica lealtad era con Meéxico. La
insolita afirmacidon mostraba que el quehacer politico desde el aparato de gobierno podia
ser diferente, que su presencia en el gabinete tenia que ver con una intencion precisa:
impulsar el transito a la democracia, y esto se relacionaba, de manera muy directa, con
los acontecimientos que se vivian en el estado de Chiapas.

Dias despues, en la sesion extraordinaria del Consejo General del IFE, Jorge Carpizo
expreso que México necesitaba que la eleccién federal de 1994 fuera imparcial, creible,
objetiva y aceptable por la sociedad y las organizaciones politicas; que en este momento
lo méas importante era lograr consensos en el consejo general de este instituto para
perfeccionar instrumentos electorales y que realmente los partidos politicos se
convencieran de que se actuaba con imparcialidad y objetividad (La Jornada, 1994, 28 de
enero).

Poco despues, en la ceremonia por el 77 aniversario de la Constitucion, el secretario de
gobernacidn dijo que en el contexto del acuerdo para la paz, la democracia y la justicia
"podremos hacer todas las reformas necesarias con un solo limite: las elecciones se
realizaran el 21 de agosto. Lo unico que no podemos hacer es tomar decisiones que
puedan entorpecer las elecciones” (Carpizo, 1994).

Era claro que una real reforma que transparentara los procedimientos de eleccion popular,
supondria quitarle al gobierno el poder que tiene sobre el aparato electoral Pero en ese
momento, febrero de 1994, resultaba dificil precisar hasta donde podria llegar la voluntad
de cambio del gobierno. Todo iba a depender de la manera como se aliviaran las
contradicciones que tenia con su partido, la capacidad de éste para remozar sus fracturas
y, sobre todo, la forma como se solucionara el conflicto armado en Chiapas. Sélo era
posible aventurar que la coyuntura del 1° de enero de 1994, continuaba siendo
posibilidad de un reacomodo politico capaz de superar el viejo orden de dominacién
autoritaria vigente.

En marzo el ambiente politico se enrarecid con el asesinato del candidato priista a la
presidencia de la Republica, y meses después, en junio, la promesa de un transito a la
democracia en el pais se obscurecio aun mas con la suspension de las platicas para la paz
en Chiapas, no obstante, fue interesante observar que a pesar de la situacién de crisis



politica que vivia el gobierno y su partido, las propuestas de reforma al marco juridico
electoral continuaron avanzando.

La presion ejercida por el EZLN en las jornadas para la paz en Chiapas, habia favorecido
la discusion entre autoridades y partidos politicos para reformar la legislacion electoral.
Primero fueron las platicas privadas realizadas entre el titular de la Secretaria de
Gobernacion y los representantes de los tres principales partidos politicos (PAN, PRD y
PRI), que iban a concluir en un conjunto de acuerdos sancionados por la legislatura a
mediados del mes de marzo. Después, a fines del mes de mayo, el Congreso aprobaria
otra serie de reformas que hicieron pensar, a pesar de la desconfianza del PRD, que las
elecciones del 21 de agosto iban a ser un ejemplo de claridad, oportunidad y
confiabilidad. Se pensé que la modificacion a varios parrafos contenidos en el articulo 41
constitucional, la introduccion de nuevos articulos en el Cédigo Penal y las reformas y
adiciones a 19 articulos del COFIPE, iban a ser garantia suficiente de un proceso
electoral democratico. Se quiso creer que este proceso formal de ciudadanizacion de las
estructuras basicas del Instituto Federal Electoral bastaria para alcanzar la reclamada
credibilidad de los comicios de agosto. (Ver Recuadros sobre las reformas electorales de
1994, 10-13).

No fue asi, el periodo abierto con la coyuntura del 1° de enero de 1994 se iba a cerrar con
un proceso electoral que no fue confiable y mucho menos creible. Las promesas de
transito a la democracia volvieron a ser postergadas. Iniciaba un nuevo periodo con una
gran incertidumbre sobre el destino politico del pais. [30]

La lucha en el centro del poder

Llegados a este punto, bien vale la pena recordar que los imprevistos cambios y
reacomodos en el gabinete, la renuncia del gobernador de Chiapas con todo su equipo y,
principalmente, la designacion de Manuel Camacho Solis como comisionado para la paz
y la reconciliacion en Chiapas, expresaban una crisis politica al interior del aparato de
gobierno y de su partido que podria tener inesperadas soluciones.

En noviembre del afio anterior, Carlos Salinas de Gortari habia buscado afianzar su
proyecto de recuperacion economica con los instrumentos politicos del viejo Estado
nacionalista revolucionario: un presidencialismo reforzado, un partido oficial y un
sistema corporativo readecuado a la nueva situacion. Esta decision de poder tenia una
causa: la aceptacion del Congreso norteamericano del Tratado de Libre Comercio con
México, acontecimiento que, ni duda cabe, inyecto nueva vida al proyecto estatal.

Con esta seguridad, en el mas puro estilo presidencialista, el ejecutivo eligié como
candidato del PRI a la presidencia de la Republica a Luis Donaldo Colosio, colaborador
comprometido con la continuacién del esquema salinista de cambio estructural, y
protagonista destacado del programa social que lo legitimaba: Solidaridad. Se habia
descartado otro proyecto, representado por Manuel Camacho Solis, que prometia, ademas
de continuar la politica de transformacion econémica del pais, la apertura politica, la
competencia entre partidos y una real disputa por el poder en México. [31]



Entre hechos y anécdotas, el problema de la designacion del candidato del PRI a la
primera magistratura de la Nacion, habia quedado resuelto con un mal sabor de boca para
todos aquellos que creian en la posibilidad de un cambio democratico en el pais
impulsado desde el gobierno. Sin embargo, el conflicto armado en Chiapas y las
soluciones negociadoras que el primer mandatario impulsaba, volvieron a poner en la
palestra politica los dos proyectos que, unas cuantas semanas antes, respaldaban a los dos
principales precandidatos priistas a la presidencia.

El EZLN no solo habia repudiado el caracter autoritario del Estado liberal-social, sino
que ademas el desarrollo de los acontecimientos parecia mostrar que el instrumento
pronasolista no resultaba del todo eficaz para frenar el proceso de violencia armada que
amenazaba con romper las fronteras chiapanecas. El proyecto que el presidente Salinas
escogié como continuacion de su mandato, habia sido violentamente rechazado por el
levantamiento indigena. El otro proyecto, el de la reforma politica, encabezado por
Camacho, volvio a adquirir relevancia.

El escenario politico en el sureste mexicano se habia encargado de desdibujar el inicio de
la campana de Colosio, elevando en cambio a primer plano la figura de Manuel
Camacho. No falto el periodista que recordd como en 1988, la labor concertadora del
exregente de la ciudad le habia valido al entonces recién electo presidente que se
controlara el desborde politico con que amenaz6 una eleccion calificada por la oposicion
como ilegitima. Y cdmo, cinco afios después, el mismo personaje volvia a convertirse en
protagonista principal de la solucidn a la crisis politica méas grave del sexenio.

La candidatura de Colosio no estaba asegurada. La posible emergencia de Camacho no
era una fantasia, y el PRI, aparentemente cohesionado a fines de 1993 para enfrentar la
lucha electoral del 94, habia comenzado a fracturarse.

Cuando después de casi tres meses de acercamiento con el EZLN, Manuel Camacho Solis
logra sentar a los guerrilleros a negociar con el gobierno federal un documento de
compromisos para alcanzar la paz en la region, sus posibilidades de convertirse en
alternativa del PRI para la sucesion presidencial alcanzaron el punto méximo. La fuerza
politica que adquirid la corriente camachista se advirtio de inmediato al decidirse, al
margen del grupo parlamentario priista, un periodo extraordinario de sesiones del
Congreso de la Union para discutir posibles reformas al marco juridico electoral. Se habia
logrado, producto de la negociacion con el EZLN, lo que los partidos de oposicién, en
especial el PRD, no habian conquistado: tiempo y espacio para impulsar reformas
electorales que apuntaran a un proceso de eleccidn presidencial confiable y creible. Y
aunque se declaré en muy diversos foros que la convocatoria a un proceso extraordinario
de sesiones no podia ser mas que el resultado del acuerdo entre organizaciones
institucionales, léase partidos politicos, y aunque el mismo Camacho negara que dicho
periodo fuera resultado de las platicas con los rebeldes zapatistas, era dificil poner en
duda que, en principio, como causa original, habia sido una fuerza emergente, el EZLN,
la que dinamizé lo que seria el proceso més importante de reforma electoral en la vida
politica del pais.



Esta situacion hizo que se esparciera el rumor de que el dia del registro del candidato
priista ante el IFE el designado iba a ser Manuel Camacho. El fantasma del comisionado
para la paz entorpecia el trabajo politico del elegido sucesor de Carlos Salinas de Gortari.
Sin embargo, dentro del equipo de campafa de Luis Donaldo Colosio habia optimismo,
se hablaba de que con el registro oficial del candidato empezaria la verdadera campafa.
El entusiasmo tenia una razon de ser: tres dias después del registro, y teniendo como foro
el 65 aniversario del PRI, Luis Donaldo Colosio pronuncié un discurso cuyo con tenido
iba a romper con los moldes politicos establecidos durante mas de medio siglo de
presidencialismo.

Ante una militancia poco entusiasta, que no aceptaba cabalmente el mensaje que su
candidato le enviaba, Luis Donaldo Colosio afirmé su autonomia del ejecutivo federal y
exorcizo el fantasma del comisionado para la paz. El candidato priista habia dejado de ser
el simple continuador de una politica econémica o el gris protagonista de una politica
social. A partir de este momento aparecio como abanderado de una causa politica que, al
menos en el discurso, pretendia romper los cimientos en que se apoya el sistema politico
mexicano.

La esencia de su discurso fue la reforma del poder. Su intencién, democratizarlo, terminar
"...con cualquier vestigio de autoritarismo." Plante6: "sabemos que el origen de muchos
de nuestros males se encuentra en una excesiva concentracion del poder. Concentracion
que da lugar a decisiones equivocadas, al monopolio de iniciativas, a los abusos, a los
excesos. Reformar el poder significa un presidencialismo sujeto estrictamente a los
limites constitucionales de su origen republicano y democratico. Reformar el poder
significa fortalecer y respetar las atribuciones del Congreso Federal, (hacer del poder
judicial) una instancia independiente de la maxima respetabilidad y certidumbre entre las
instituciones de la repablica.” Reformar el poder significaba también para el candidato
priista la urgente necesidad de impulsar un nuevo federalismo (Colosio, 1994).

Respecto a la relacion de su partido con el Estado expreso:

"no pretendamos sustituir las responsabilidades del gobierno, pero tampoco pretendamos
que el gobierno desempefie las funciones que solo a nosotros, como partido, nos
corresponde.” Explica: "...1a fuerza del gobierno fue en buena medida la fuerza de nuestro
partido (pero ya pasaron esos tiempos en que el PRI) dialogaba consigo mismo y con el
gobierno, las de un partido que no tenia que realizar grandes esfuerzos para ganar."
Concluye: "cuando el gobierno ha pretendido concentrar la iniciativa politica, ha
debilitado al PRI. Por eso hoy, ante la contienda politica, el PRI del gobierno solo
demanda imparcialidad y firmeza en la aplicacion de la ley. No queremos ni concesiones
al margen de los votos ni votos al margen de la ley"” (Colosio, 1994); y en cuanto a las
relaciones al interior de su partido, fue enfatico al declarar: "no queremos candidatos que,
al ser postulados, los primeros sorprendidos en conocer su supuesta militancia seamos los
propios priistas” (Colosio, 1994).



Luis Donaldo Colosio habia marcado su distancia del primer mandatario. Su critica al
sistema presidencialista habia suprimido la tutela que, se afirmaba, el ejecutivo federal
ejercia sobre el candidato del PRI. Pero esta relativa autonomia ganada por los nuevos
compromisos politicos que adquirio a partir de su discurso del 6 de marzo, incentivo la
pugna establecida con Manuel Camacho. Los analistas politicos, y en general la prensa
nacional, insistian en que el comisionado para la paz todavia podia ser uno mas de los
candidatos presidenciales.

La crisis al interior del PRI crecia. Mientras mas posibilidades politicas tenia Camacho
Solis, mas eran los ataques en su contra. Como Comisionado, tuvo que soportar las
embestidas de diferentes sectores de la poblacion chiapaneca -clases medias, ganaderos y
finqueros impulsados desde las diversas fuerzas corporativas de la entidad, y también -se
decia- desde la coordinacion priista en la Camara; y como figura politica que disputa una
candidatura, tuvo que enfrentar la acometida de las fuerzas colosistas: “criticas vertidas
por el propio Colosio a su desempefio como regente capitalino, y pretendidas denuncias
de corrupcion contra sus colaboradores."

Ante esta situacion, en nutrida conferencia de prensa Camacho Solis respondio:

"yo no puedo, por una razén de célculo o en atencion a presiones, cancelar mi
vida en la politica y lo que en la politica represento. El futuro politico del pais no se
construira con una sola fuerza, lo construira la alianza de las fuerzas nacionales para que
el gobierno tenga los sustentos necesarios y se esté a la altura que reclaman los tiempos
por venir" (La Jornada, 1994, 12 de marzo).

Ante esta disputa politica, el presidente Salinas parecia mantenerse al margen, sin
embargo, el discurso de Colosio y las declaraciones de Camacho -que sugerian contar con
el aval del primer mandatario- hacian suponer que el alejamiento entre el grupo colosista
y el ejecutivo federal podria acrecentarse, y no falté quien pensara que Manuel Camacho
podria presidir un grupo de fuerzas politicas que lo impulsaran como candidato a la
presidencia (Aleman, 1994). La posible candidatura de Camacho era posibilidad de
transicion democratica, Colosio, a pesar de su discurso, cargaba con el peso de haber sido
presidente del PRI en un tiempo de grandes fraudes electorales.

Fueron extremadamente rapidas -y tragicas- las soluciones al conflicto en la cupula del
poder. EI miércoles 23 de marzo la prensa nacional destacé que el comisionado Manuel
Camacho habia decidido no buscar la candidatura a la presidencia de la Republica ni un
escafio en la Camara de Senadores; "...dejo claro -expreso- que por encima de cualquier
aspiracién esta mi decision de encauzar el proceso de paz en Chiapas quiero ser
presidente de la Republica -enfatizo- pero no a cualquier costo."

Ese mismo dia, Luis Donaldo Colosio muere asesinado. De otro espacio del poder se
busco, a través del crimen, el posible desenlace a la crisis que vivia el PRI.

El magnicidio, hasta la fecha, no ha sido aclarado, y los resultados de la investigacién no
han dejado satisfecho a nadie. Sin embargo, cada vez se afianza mas la hipotesis de que el



atentado fue perpetrado por sectores internos al aparato de poder, inscritos, seguramente,
en el propio partido de gobierno. La verdad juridica de lo ocurrido saldra -esperamos-
después de profundas investigaciones policiacas, y si bien es cierto resultaran de gran
valor, no son estrictamente necesarias para la interpretacion politica.

La lectura politica inmediata de lo acontecido era evidente: habia sido cancelada la
presencia de un Colosio autonomo, poseedor de un discurso propio que contenia la
promesa de transformacion del sistema politico mexicano y, paralelamente, habia
quedado excluida también la otra posibilidad de cambio democréatico desde el partido de
Estado, con la renuncia de Manuel Camacho Solis a sus aspiraciones presidenciales y
legislativas, renuncia que se convertiria meses después en retiro total de la vida politica
del pais, después de la negativa del EZLN a aceptar los compromisos por la paz que el
gobierno de la replblica ofrecié a las fuerzas zapatistas. La voluntad politica de cambio
del gobierno de la republica y de su partido se habia obscurecido. Las posibilidades de un
transito a la democracia quedaron fuertemente disminuidas.

Esta confabulacidn contra la democracia se veria acentuada aun mas con la designacién
del nuevo candidato priista. De nueva cuenta tuvo que realizarse el ritual sexenal del
destape con toda su carga de decision cupular. Y de igual manera, ahora con mas fuerza,
volvié a dejarse oir el reclamo de no pocos priistas que exigian la seleccion de un nuevo
candidato por medio de métodos democraticos. No fueron escuchados, se impuso el viejo
estilo. Ante las evidentes dificultades que anuncid el asesinato de Colosio, el poder
volvié a bloquear los procedimientos democraticos. Con la designacion de Ernesto
Zedillo, expresaria el asambleista Demetrio Sodi de la Tijera, al momento de anunciar su
renuncia al PRI, se cancelé cualquier posibilidad de democracia al interior de este
instituto politico.

Si con la coyuntura de enero salieron a relucir una serie de problemas no considerados, o
insuficientemente manejados por el gobierno en el proceso modernizador, respecto de la
incorporacion a la vida ciudadana de vastos sectores de la poblacion marginados de los
supuestos beneficios de este proceso, con el asesinato de Colosio en el mes de marzo
emergio también un aspecto de la modernizacion, insuficientemente tratado, tan
importante, 0 mas, que la situacion que evidencio el 1° de enero de 1994: la enorme
concentracion de poder en la figura del ejecutivo federal, hecho que significo
marginacion para sectores que no hace mucho compartian el ejercicio de la dominacién
politica en el pais. [32]

El tiempo del presidente Salinas se caracterizo por la clara personalizacion en los
proyectos de cambio. Las transformaciones fueron efectuadas por gente de confianza y
del "mismo equipo™, por "subordinados™ del tiempo en que se funda la élite tecnocratica,
"el grupo". La modernizacion fue impulsada por "equipos de incondicionales™ que
poseian intereses comunes de todo tipo.

Qué mejor ejemplo de lo anterior que la creacion, desde inicios del sexenio, de la oficina
de la presidencia y del ilimitado poder otorgado a su titular: José Cérdoba Montoya.
Legalmente, por decision presidencial, este controvertido personaje estara desde entonces



en todo y en todas. Los acuerdos presidenciales que crean y reforman este nuevo espacio
institucional -uno del 7 de diciembre de 1988, otro del 5 de junio de 1992- le otorgaron
atribuciones para coordinar, dar seguimiento y evaluar los acuerdos que se tomaban en
los gabinetes especializados de la presidencia (econémico, agropecuario, desarrollo
social, politica exterior y seguridad nacional), cuyos secretarios técnicos dependian
directamente del titular de esta dependencia.

Desde esta oficina se definid ideoldgicamente el nuevo Estado. Desde aqui se elaboraron
practicamente todos los discursos importantes del presidente, en especial los definitorios
mensajes sobre reforma del Estado y liberalismo social. Se participo, con enorme
influencia, en las reformas constitucionales, en la privatizacion de empresas, en las
negociaciones sobre la deuda externa y el TLC. Desde aqui se orient6 también la politica
tributaria y se promovio el adelgazamiento del Estado.

Cordoba Montoya fue protagonista de los mas relevantes cambios politicos
experimentados por el pais: presencia platicas para la resolucion de conflictos entre
grupos, sectores sociales y partidos; interviene en la "auscultacion™ y el "palomeo™ de
candidatos priistas a puestos de eleccion popular, escucha a empresarios, viaja al
extranjero como avanzada del presidente, representa a México en foros internacionales,
recibe a dirigentes politicos de oposicion y es testigo privilegiado de casi todas las
actividades presidenciales (Acosta, 1994).

La transformacién radical de la accion y la estructura del ejecutivo federal hizo que
Cordoba -quien fue su brazo ejecutor mas evidente- entrara en contradiccion con otros
miembros importantes de la élite modernizadora pertenecientes también al aparato central
del ejecutivo. Pero ademas, el conflicto se hizo méas profundo con otros connotados
dirigentes del tradicional esquema de poder: candidatos a todo tipo de cargos, los
desplazados o no elegidos, los ex gobernadores preocupados por preservar sus cotos de
poder o los lideres corporativos inscritos en el PRI que veian amenazados sus privilegios.

Las decisiones sobre el proyecto estatal de modernizacion se vieron pronto reducidas a la
accion del presidente y de su asesor privilegiado, con la participacion, claro esta, de
varias estructuras técnicas de alto nivel, andnimas y burocratizadas. Los enemigos de este
proceso fueron muchos mas que los tradicionales dinosaurios, incluian a todos aquellos
que no estuvieron de acuerdo con la reestructuracion de la politica que se estaba dando
desde un ejecutivo federal reducido a su minima expresion.

El 1° de enero de 1994, los contingentes zapatistas alzados en armas pusieron en cuestion
el proyecto estatal de modernizacion impulsado por el gobierno salinista.

Casi tres meses después, el asesinato del candidato priista a la presidencia de la
Republica, Luis Donaldo Colosio, desequilibré el concentrado poder presidencial. El
miércoles 30 de marzo, el poderoso jefe de la oficina de la presidencia fue nombrado
representante de México ante el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), con sede en
Washington. Al dia siguiente, a manera de despedida, el presidente de la Republica



declar6 que "el doctor José Cérdoba es un ciudadano mexicano que trabajo con lealtad y
del cual aprecia los servicios realizados."

Pero la renuncia del distinguido asesor presidencial no logré suavizar las agudas
contradicciones registradas al interior del aparato de poder. Por el contrario, a partir de
este momento fuerzas silenciosas, sélo identificables por su pertenencia al PRI, se
opondrén activamente a la estrategia de cambio politico impulsada por una corriente
modernizadora, perteneciente también a este partido, y, parece, apoyada por el presidente
Salinas.

Cabria preguntarse quién apoyo realmente a Ernesto Zedillo Ponce de Ledn para que
lograra la candidatura del PRI a la presidencia de la Republica; o a quién se refirid el
Secretario de Gobernacion, al presentar su renuncia a Carlos Salinas, cuando hablé de
presiones ejercidas por grupos empefiados en bloquear el camino a la democracia; o
quiénes prefirieron olvidar reformas electorales y acuerdos politicos para efectuar unas
elecciones confiables y creibles, y concentraron toda su atencion para trabajar a favor del
fraude electoral el 21 de agosto; o0 a quién se le ocurrid volver a utilizar la accién criminal
para bloquear el cambio politico en el pais, como sucedio semanas después de concluidas
las elecciones con el asesinato del futuro coordinador parlamentario del PRI, José
francisco Ruiz Massieu.

La coyuntura del 21 de agosto: el fin del periodo [33]

De alguna manera, poco espectacular por cierto, el dia 21 de agosto se cerré el intenso
periodo que habia inaugurado el levantamiento armado en Chiapas el 1° de enero de
1994. El desafio habia sido enorme: iniciar un verdadero transito a la democracia que
empezaria por imponer, a través de la voluntad ciudadana expresada en el voto, un
gobierno de transicion encargado de romper con el viejo estilo de gobernar el pais. Los
resultados electorales iban a contradecir esta intencion: el PRI termin6 copando los
espacios politicos en disputa. Todo parecia indicar que, aunque manchado por el fraude,
este triunfo permitiria al gobierno y a su partido recuperar la cuestionada legitimidad al
orden establecido. Se dijo que el voto a favor del PRI habia sido un voto por la paz, y el
recién electo primer magistrado de la nacién, satisfecho de su triunfo, ofrecia al pais
cambios de fondo al sistema politico mexicano. Efimero fue, sin embargo, este inicial
reencuentro con la legitimidad. Pocas semanas después de los comicios de agosto, la
accion criminal iba a poner de nueva cuenta en entredicho a las instituciones. El nuevo
periodo iniciaba con una fuerte crisis de credibilidad en el régimen. Por lo demas, fiel
reflejo de esta situacion de incertidumbre politica, los riesgos a la paz que engendrd el
conflicto indigena-campesino en Chiapas, lejos de disminuir, se incrementaban.

El 21 de agosto fue el dia. Después de largos meses de acuerdos y desacuerdos
partidarios, de reformas al marco juridico electoral nunca antes imaginadas, de graves
amenazas al orden establecido provenientes de una guerrilla ocupada en hacer politica y
de unos politicos empefiados en matar, por fin habia llegado el momento de poner a
prueba la voluntad de cambio anunciada por el gobierno, por los partidos politicos y por
sectores importantes de la sociedad civil.



Poco antes de la decisiva jornada electoral, las expectativas de una votacion confiable no
eran del todo halagliefas. Es cierto, a los comicios presidenciales se lleg6 con un nuevo
marco legal. Fueron varias e importantes las reformas realizadas a la Constitucion y al
COFIPE, pero como bien lo muestra la historia en nuestro pais, los ordenamientos
juridicos nunca han sido garantia suficiente de respeto a la legalidad de los proceso
sociales.

Las modificaciones constitucionales y los cambios de fondo realizados a la estructura
electoral que prometian ciudadanizar el IFE, no iban a ser suficientes para hacer creibles
los resultados electorales de agosto. El presidente del Consejo General del IFE seguia
siendo el Secretario de Gobernacion y sobre él recaian todavia parte importante de las
decisiones, y los consejeros ciudadanos, figuras prominentes en el nuevo esquema de
organizacion electoral, tenian limitadas ain sus funciones. [34] Por otro lado, en franca
oposicidn al proceso de reforma de las estructuras del IFE, la supuesta ciudadanizacion
de los consejos locales y distritales habia quedado bajo el control de personajes
vinculados al PRI o al aparato estatal. [35]

Y si a lo anterior agregamos un padron electoral que a pesar de haber sido sujeto a un
sinnumero de auditorias externas siguio siendo motivo de desconfianza, [36] unos medios
de comunicacion que transformaron la informacion noticiosa en opinién favorable al
candidato oficial, [37] y una franca accion desde el poder -federal, regional y local- para
comprar o coaccionar el voto, [38] no resulta extrafio que a pesar de las importantes
reformas al orden juridico electoral, a pesar de la vigilancia ciudadana a los comicios y a
pesar de la buena voluntad expuesta por los consejeros del IFE, los resultados electorales,
lejos de expresar confianza y credibilidad, mantuvieron la suspicacia de los dos
principales partidos de oposicién y de parte importante de la ciudadania organizada. [39]

No era para menos, la copiosa votacion habia terminado por favorecer de manera
aplastante al PRI. Segun muestra el Cuadro 1, el PRI obtuvo el 50.18% de la votacion
para presidente, el PAN el 26.6% y el PRD el 17.08%; resultado que si bien es cierto
mostraba de por si una supremacia importante del revolucionario institucional, no
expresaba, sin embargo, la magnitud de su triunfo y, sobre todo, la estrepitosa derrota de
su mas acerrimo contrincante, el PRD.

Cuadro 1. Elecciones Presidenciales 1994. Resultados de la VVotacion por Estado[H-]

Si observamos la cifras por entidad federativa y al mismo tiempo las comparamos con los
resultados de la eleccidn presidencial en 1988, la lectura politica del triunfo priista
adquiere otra dimension. De acuerdo a los datos expuestos en los Cuadros 2, 3y 4, si en
1988 el PRI fue primera fuerza politica en 27 estados, el PRD (entonces FDN) en 5y el
PAN en ninguna, para 1994 el PRI cop0 los 31 estados de la federacion y el distrito
federal; si en 1988 el PRD se constituy6 en 16 estados de la Republica como la segunda
fuerza politica, en 1994 su importancia se redujo a solo 7 estados, a diferencia del PAN
que aumento su cuota por estado como segunda fuerza politica de 11 en 1988 a 25 en
1994. En consecuencia, después de las elecciones del 21 de agosto, el PRD toma el lugar



que antes tenia el PAN como la tercera fuerza politica del pais. Mas auin, segin muestra
el Cuadro 5, comparado con 1988, en diferentes grados de importancia, el PRD perdid
votacion presidencial en 16 entidades federativas y en el DF, el PRI sélo en una, Chiapas,
y el PAN en ninguna. [40]

Cuadro 2. Elecciones Presidenciales 1988 Posiciones Obtenidas por Estado[H-]
Cuadro 3. Elecciones Presidenciales 1994 Posiciones Obtenidas por Estado[H-]
Cuadro 4. Elecciones Presidenciales 1988/1994 Posiciones Obtenidas por Partido[H-]

Cuadro 5. Elecciones Presidenciales 1988/1994 Diferencias de la VVotacién por Estado
Para Cada Partido[H-]

El reclamo de los dos principales partidos de oposicion no se hizo esperar, acompafiado
de un segundo informe de Alianza Civica/Observacion 94 que, con base a una cuidadosa
observacion del proceso, analiz6 la calidad de la jornada electoral.

Para el lider del Partido Accion Nacional, en los comicios del 21 de agosto:

"...prevalecio el viejo y corrupto sistema politico mexicano...nuevamente el
gobierno dispuso de enormes recursos del Estado (destinados a) gasto social con el
proposito inmediato y directo de inducir, coaccionar e incluso comprar votos en favor de
los candidatos oficiales...es inocultable la repugnante manipulacién de la informacion en
contra de los gobiernos panistas, asi como la campafia de calumnias en contra de nuestro
candidato presidencial” (IMEP, 1994, 29 de agosto).

Para el candidato del PRD, el dia 21 de agosto se hicieron evidentes un conjunto de
irregularidades que impidieron un conocimiento real del resultado de las elecciones. El
voto intimidado -dijo- el voto del miedo, el albazo informativo de los conteos rapidos, los
rasurados del padron y la exclusion -aseverd- de cerca de 8 millones de ciudadanos con
credencial de las listas de electores, no permiten saber quién fue el verdadero ganador de
la eleccion (IMEP, 1994, 29 de agosto).

Con argumentos mas solidos, Alianza Civica informé a su vez de un sinnimero de
irregularidades en el proceso (AC-0, 1994) [41] que la llevaron a concluir lo siguiente:
"desde la perspectiva de estas irregularidades resulta evidente que hubo dos elecciones
claramente diferenciadas: una en la zona urbana, moderna, en la que las elecciones son
relativamente limpias, y otra en las zonas rurales, especialmente del sur, en las que hay
una incidencia muy alta de violaciones graves contra los ciudadanos...las casillas rurales
de los estados del sur, en las que se encuentran también indices muy altos de pobreza 'y
marginalidad, de lucha campesina y conflictividad politica, tuvieron violaciones graves
durante la eleccion. Existen suficientes indicios para cuestionar fuertemente el proceso
electoral en esta zona del pais, dado el conjunto de delitos y practicas fraudulentas que lo
violentaron."



No obstante lo anterior, Alianza Civica concluye de su informe que "no se puede
descalificar de golpe y en bloque toda la eleccion”, aunque enfatizan que "tampoco se
puede aceptar el triunfalismo que pretende hacer de esta eleccion un ejemplo de
transparencia y limpieza...el impacto cuantitativo de estos hechos -afirman- no puede
calcularse con certeza y precision. Es probable que no alteren el resultado final sobre el
triunfador de la eleccion presidencial. Sin embargo, altera la correlacion de fuerzas
electorales de los partidos a nivel nacional, regional y local, la composicion de la Camara
de Diputados y posiblemente la de Senadores, generando una imagen aparente de
predominio del partido de gobierno™ (IMEP, 1994, 29 de agosto).

A pesar de lo anterior, la situacion socio-politica que en ese momento reinaba en el pais
permitio que se impusiera el triunfador discurso del candidato priista, “legitimado™ por

esa indefinida presencia llamada "opinién pablica™, que, como siempre, tomé forma en

los medios masivos de comunicacion.

Los partidos politicos ofendidos no pudieron demostrar, con hechos juridicamente
comprobables, la magnitud del fraude que aseguran existid. La movilizacion social capaz
de presionar politicamente para cambiar el rumbo de los resultados, salvo el muy
particular caso de Chiapas, ha sido por demas escasa, Yy la tan mentada sociedad civil,
representada por las cada vez mas extendidas organizaciones no gubernamentales, ha sido
hasta el momento incapaz de influir sobre un proceso electoral que disté mucho de ser
creible y confiable por la cantidad de irregularidades que mostro.

En este marco de pasiva aceptacion por un lado, y de inconformidad sin salida politica
por el otro, al candidato triunfante le result6 facil declarar: "a la vista de la ejemplar
participacion ciudadana, a la vista de la claridad electoral, a la vista de la contundencia de
los resultados, fraude hoy es mentir, fraude es intentar demeritar la voluntad soberana del
electorado o pretender desestimar el voto libre, secreto y convencido de los
mexicanos...". [42]

La promesa de un gobierno de transicion hacia la democracia volvia a quedar postergada.
A pesar de las irregularidades en el proceso de eleccion, el voto por el PRI de alrededor
del 50% de los ciudadanos establecia una serie de interrogantes que merecian respuestas
prontas, interrogantes que partian de una preocupacion central: ;hasta donde existia entre
los mexicanos una real voluntad de cambio democrético? ;hasta donde seguia vigente en
ellos la vocacion corporativa hoy vestida de PROCAMPO, Pronasol o sindicato oficial?
Cuantitativa y cualitativamente ¢qué sectores de la sociedad estaban verdaderamente
comprometidos con la transformacién politica del pais?, mas alla de lo evidente, ¢cuales
eran los contenidos del nuevo proyecto nacional?

El nuevo periodo
La Reforma Politica del Estado

De momento, sometida la accion opositora del PAN y del PRD, para el candidato
triunfante, para algunos sectores de su partido y para el gobierno en turno, el tiempo



politico exigia del cambio, de una transformacion controlada y dirigida desde la cupula
del poder, capaz de hacer participar en el proceso a los dos partidos con posibilidades de
competencia politica, y sin alterarle el rumbo marcado desde hacia mas de una década a
la economia nacional.

Para el candidato perredista los resultados tenian otra lectura: "nadie con responsabilidad
-dijo- puede aceptar los resultados que oficialmente nos estan dando..."; por tanto, la
consigna era luchar hasta el final por la via de la ley y las instituciones. Acepto, sin
embargo, que el proceso electoral habia terminado, que dejaba de ser candidato, que no
podia reclamar el triunfo pero tampoco reconocer la victoria de nadie; convoco a
continuar luchando para lograr la total autonomia de los organismos electorales. [43]

Por su parte el Partido Accion Nacional, cuyo candidato habia avalado los primeros
resultados electorales, le exigio después al gobierno cumplir con algunas demandas
politicas, en especial que se desvinculara real y claramente, en todos los 6rdenes, del
partido oficial; "hacer efectiva la prohibicion legal de utilizar, con propositos partidistas y
facciosos, los colores de la Bandera Nacional; poner fin al presidencialismo centralista y
respetar, en serio y cabalmente, la division de poderes, la soberania de los estados y la
autonomia de los municipios de todo el pais; poner fin al monopolio informativo del
Estado y dar plena vigencia a la libertad de expresién e informacion consagrada en la
Constitucion” (La Jornada, 1994, 28 de agosto).

El PRI, por su lado, en boca de su candidato triunfante, parecia estar de acuerdo con el
PAN y con el PRD en cuanto a la urgencia de desvincular a su partido del aparato estatal
para impulsar un transito verdadero a la democracia. Era una promesa de campafia y era
también una herencia del candidato priista asesinado. Era la oferta de transformar al PRI
que el mes de marzo hizo Luis Donaldo Colosio y que ahora retomaba Ernesto Zedillo
Ponce de Ledn. Era también una advertencia de que la pugna al interior del partido de
Estado no habia terminado con el crimen de marzo.

En un acto realizado en la CNC, el mismo dia en que el IFE dio a conocer los resultados
de la eleccion; Ernesto Zedillo declar6 que "...el PRI se reformara para fortalecer su
democracia interna y acreditarla plenamente ante la sociedad...Por ello -enfatiz6- hoy
ratificamos que los priistas no queremos un partido apropiado del Estado ni un Estado
apropiado de nuestro partido. Queremos a gobierno en su lugar y al PRI en el suyo™
(Zedillo, 1994).

Dos semanas después, en una reunion de la Comision Nacional de Ideologia del PRI, se
elabord el plan destinado a reformar este partido. En dicho evento Ernesto Zedillo sugiri6
lo que podian ser las dos grandes lineas de la transformacion:

1. Redefinir las relaciones entre el Presidente de la Republica y el partido, lo
que no implica, asegurd, una ruptura "...sino una sana y clara distancia que permita al PRI
fortalecer sus tareas y su capacidad como interlocutor legitimo de la sociedad ante el
gobierno." Esta nueva relacion, aclard, "...debera establecerse, por igual, frente al
gobierno federal y ante los niveles estatal y municipal” (Zedillo, 1994b)



2. Formular con precision las reglas de seleccion de candidatos, que dichas
reglas se hagan explicitas y que sean una garantia para todos los priistas. "Que en el
partido y fuera de €l se conozcan los criterios para juzgar nuestra congruencia y nuestra
lealtad partidista™ (Zedillo, 1994b)

Por su parte Jesus Reyes Heroles, coordinador de la Comision Nacional de Ideologia,
destaco tres ambitos principales para iniciar la reflexion sobre la reforma y el
fortalecimiento del PRI:

1. Andlisis y replanteamiento de las relaciones del partido con el gobierno, con
sus fracciones parlamentarias, con las organizaciones sociales, con los medios de
comunicacion y con las otras fuerzas politicas.

2. Reformulacion ideoldgica y programatica de la declaracion de principios y
programa de accidn, para hacerlos acordes con las nuevas condiciones que interna y
externamente vive el pais.

3. Modificaciones a la organizacion interna del PRI para aumentar su capacidad
de interlocucion politica y su rendimiento electoral (Zedillo, 1994b)

Este inicio de trabajos que, segun se planed, deberan de concluir en una primera etapa a
maés tardar el dia 15 de noviembre, tenian como destino final la XVIlI Asamblea Nacional
del PRI (primer semestre de 1995), espacio donde se piensa quedara concretado el
proyecto de reforma del partido.

El mismo dia que los priistas planeaban la agenda para reformar a su partido, el PRD
concluia su Consejo Nacional. La coincidencia hubiera carecido de importancia, si no
fuera por el hecho que los consejeros aprobaron por mayoria el cambio radical de su
tradicional linea politica, al encomendar a su Comité Ejecutivo Nacional emprender los
contactos necesarios, las consultas y las medidas urgentes encaminadas a impulsar un
gran dialogo democratico nacional que incluia, era claro, al gobierno y al PRI. [44]

Fue interesante observar como después de los resulta dos electorales, la linea dura al
interior del PRD, la de la intransigencia democratica le llaman, parecia dejarle el puesto a
otra linea de accion politica guiada por el didlogo. Por supuesto, no abandonaban sus
demandas de limpiar los comicios del 21 de agosto y resolver los problemas
postelectorales de Chiapas, de no lograrse lo anterior, acordaron, sostendrian su
impugnacion al proceso electoral y, en consecuencia, no reconocerian el triunfo del
candidato oficial. [45]

Otro indicador importante que expresaba la necesidad de cambio politico en el pais, lo
constituyd el discurso del secretario de Gobernacion y presidente del Consejo General del
IFE, Jorge Carpizo, al dia siguiente de la resolucion del Consejo Nacional del PRD. A
pesar del caracter agresivo y parcial que en algunos momentos tomo su alocucion, en
clara referencia a las impugnaciones perredistas a los comicios de agosto, destaco su



propuesta de realizar una cuarta reforma electoral destinada a suprimir, de manera total,
la presencia gubernamental en los organismos electorales (Carpizo, 1994).

La lectura politica de la propuesta mostraba la voluntad del gobierno para participar en la
reforma que los tres principales partidos querian realizar sobre el sistema politico
mexicano. Todo parecia indicar que, a pesar de las evidentes dificultades engendradas por
una lucha electoral no resuelta, existian varios puntos de consenso entre las fuerzas
politicas involucradas que hacian suponer nuevamente la posibilidad de iniciar un
verdadero transito a la democracia.

Este ambiente proclive al dialogo, se dejo sentir también en la Comision Permanente del
Congreso de la Union. Unos cuantos dias después del discurso de Carpizo, los
representantes de las tres principales fuerzas politicas del pais, PAN, PRD y PRI,
aceptaron reunirse para definir la agenda de un dialogo nacional que concluyera en una
reforma democratica del Estado. Parecia existir consenso sobre los ejes que la
articularian: separacion del partido oficial del gobierno, y creacion de un cuarto poder
constitucional, independiente y autbnomo, en materia electoral.

Esta promesa de transicion a la democracia iba a quedar, de nueva cuenta, pospuesta.
Algunos hechos cargados de significado habrian de contradecir la supuesta voluntad de
cambio expresada por el candidato priista y por su partido. La firma de un nuevo pacto
economico, el asesinato del Secretario General del PRI y la dudosa calificacion de la
Céamara de Diputados al proceso y al resultado de la eleccion presidencial, se
constituyeron como obstaculos a cualquier posibilidad de cambio democréatico que fuera
mas alla del engafioso discurso oficial dirigido a la opinion publica. Mas auln, estos
acontecimientos habrian de mostrar como la crisis que vivia el pais no era producto de un
proceso de transito a la democracia, era mas bien crisis de un poder que cambiaba de
manos sin reglas, ni acuerdos, ni pactos aceptados, queridos o deseados por los sectores
involucrados.

La continuacion del pacto econémico

El primero de estos hechos, la firma del pacto econémico, tuvo la virtud politica de
hacernos recordar que los proyectos de reforma anunciados por los dirigentes priistas
nada tenian que ver, adin, con el cotidiano ejercicio del poder. Los consensos alcanzados
por las fuerzas politicas en contienda, asi como las promesas de democracia que
acompaniaban sus propuestas, eran ajenos a realidades inmediatas que continuaban siendo
resueltas desde el Ejecutivo y con los viejos instrumentos de control social corporativo.

Nos referimos en concreto a lo siguiente: al tiempo que las fuerzas partidarias discutian
sobre las posibilidades del cambio politico que podria conducir a la transicién
democratica del pais, el gobierno de la Republica, con el aval corporativo de los diversos
sectores sociales involucrados, impuso un nuevo pacto "solidario” que advertia a la
sociedad en su conjunto que la politica economica del régimen no iba a cambiar.



El nuevo pacto, firmado con la clara intencion de otorgarle confianza al sector privado de
la economia en este conflictivo tiempo de transmision de poderes, solo iba a cambiar de
nombre. [46] Por lo demaés, segln la opinidn de los responsables de la politica econdmica
del gobierno, la salud financiera del pais continuaria dependiendo, en lo esencial, del
control de la inflacion a través del congelamiento de salarios, ahora acompafiado de
importantes estimulos en materia fiscal al empresariado nacional y extranjero, con la
promesa de que estos harian repercutir en el precio de los productos los estimulos
otorgados. [47]

El proyecto de recuperacion econdémica continuaba siendo privilegio Unico del Ejecutivo,
y el contundente triunfo priista en las elecciones del 21 de agosto en mucho favorecio
para que este esquema de poder se mantuviera. Todo parecia indicar que los graves
problemas de la economia, y en general las acuciantes dificultades que enfrentaba la
poblacidn en materia de bienestar social, seguirian siendo resueltas desde la cipula
gubernamental al margen de la sancion legislativa.

De ser cierto lo anterior, la voluntad expresada por el gobierno y su partido de impulsar,
junto con la oposicidn partidaria, una reforma politica del Estado, podria quedar en
entredicho, lo mismo que la tan publicitada intencion de cambio democratico elaborada
en la reunion plenaria de la Comision Nacional de Ideologia del PRI.

Subsiste la lucha en el centro del poder

El segundo de los hechos enlistados como obstaculo a la transicién democratica del pais,
el asesinato del Secretario General del PRI, vino a revivir la presencia de una fuerza
politica al interior del aparato de poder -sin rostro y sin nombre todavia- que por medio
del crimen se encarg6 de manifestar -como en el mes de marzo en Lomas Taurinas- su
desacuerdo con los cambios politicos que sugerian los nuevos dirigentes del PRI.

El crimen fue politico, la investigacion policiaca asi lo hizo notar. A diferencia del caso
Colosio, en esta ocasion si pudo establecerse con precision la existencia de una conjura
que involucraba a militantes del Revolucionario Institucional. Conforme avanzaba la
investigacion, mas se fortalecia la hipétesis de que el homicidio fue planeado en los
sotanos de la politica estatal, presumiblemente apoyado por grupos criminales ligados al
narcotrafico.

El atentado contra el futuro coordinador de la fraccion parlamentaria del PRI en la
Céamara de Diputados, tuvo efectos politicos inmediatos: por un lado se detuvo el recién
iniciado proceso hacia un dialogo entre el partido oficial y las fuerzas de oposicion para
efectuar una reforma politica al Estado; por el otro, el orden social establecido volvié a
entrar en una seria crisis de legitimidad institucional, en particular el Poder Legislativo,
recinto que, se sospechaba, pudo haber sido albergue de la conspiracion; y detras de este
escenario, volvié a mostrarse un PRI endeble, debilitado, que dejaba de responder a la
vieja y efectiva disciplina partidaria que le permitio ser poder indiscutible durante mas de
50 afios.



Es cierto, hasta el momento los motivos del crimen no han sido todo lo explicito que
pudiera desearse. era obvio. sin embargo, que tenian una intencion definida: evitar, al
costo que fuera, cualquier cambio al interior del PRI que pudiera alterar los viejos
equilibrios del poder. Todo hacia suponer que el objetivo politico de los conjurados era
mantener las viejas estructuras de dominacidn -presidencialismo, partido de gobierno y
control social corporativo- aunque para cumplir este objetivo llegaran al extremo de
buscar la desestabilizacion del pais; lo que no quedaba tan claro era hasta dénde las
acciones criminales de marzo y septiembre eran un ataque también contra la continuacion
del proyecto salinista; si asi fuera, el asesinato de Ruiz Massieu se convertia también en
una advertencia al proximo Presidente de la Nacion en caso de que pretendiera continuar
con el proyecto politico de su antecesor; y sobre todo, una amenazadora sugerencia de no
insistir en alianzas politicas partidarias con la oposicion orientadas a reformar al Estado.
Por lo demas, era realista suponer que los abanderados de las reformas en el PRI
conocian la fuerza que los enfrentaba desde adentro, la interrogante era clara: ¢la
correlacion de fuerzas al interior del aparato de poder les permitiria desenmascararla?

Al mes de noviembre, la investigacion oficial sobre el asesinato de José Francisco Ruiz
Massieu habia rebasado con mucho el caracter policiaco, si es que alguna vez lo tuvo.
Eran los aspectos politicos los que determinaban ahora, con mayor claridad, el rumbo de
las pesquisas. Si en un primer momento la averiguacion llevo a determinar que la autoria
intelectual recaia sélo en la figura de un diputado perteneciente a la fraccion
parlamentaria del PRI, en un segundo momento el responsable de la investigacion, Mario
Ruiz Massieu, de manera por demas sorpresiva, inculpd publicamente a dos prominentes
figuras del partido oficial: a su presidente, Ignacio Pichardo Pagaza, y a su secretaria,
Maria de los Angeles Moreno, personajes que, vale la pena recordarlo, desde el inicio de
las averiguaciones destacaron por su empecinado esfuerzo para desvirtuar el caracter
politico que mostraban los primeros resultados de las indagaciones sobre el crimen. [48]

En palabras del subprocurador de la PGR, para los dos dirigentes nacionales del PRI "era
preferible convertir el asesinato en un acto de gangsters, como lo dijo Pichardo Pagaza, y
bajarle en ese sentido todo el nivel. Es decir, se preocupaban mas por defender a los
criminales que por que se resolviera el (asesinato) de su secretario general.” En
consecuencia -afirmo el subprocurador- el que se haya optado desde la fraccion
parlamentaria del PRI (en ese momento coordinada por Maria de los Angeles Moreno)
por otorgarle licencia y no desaforar al diputado sospechoso, como lo habia solicitado en
su momento la PGR, se convirtid en un obstaculo para las investigaciones que evito -dijo-
la captura del presunto autor intelectual del crimen. Ademas, denuncid que la lideresa de
la Camara entrd en contubernio con un funcionario mayor de la PGR -dias después
supimos que se referia al Pro curador General de la Republica- para hacer valida una
solicitud de licencia que, segun el subprocurador, no reunia ningun requisito de
autenticidad (La Jornada, 1994, 15 de noviembre).

Con estas declaraciones, Mario Ruiz Massieu establecio que el movil del crimen fue

politico. El siguiente paso no podia ser otro que definir a los integrantes del grupo o de la
corriente que se propuso mandar asesinar al ex secretario general del PRI. Por los efectos
politicos que una accion de tal envergadura tendria en la estructura de poder sobre la cual



se ejerce la dominacion en México, resultaba pertinente suponer que el inusual
comportamiento del subprocurador contaba con el apoyo del gobierno de la Republicay,
probablemente, del presidente recién electo, aunque no era descartable tampoco
considerarlo también como una accion desesperada, decidida a titulo personal, para poder
Ilevar hasta lo Gltimo una investigacion que podia terminar en menos de un mes con el
cambio de poderes.

Esta segunda hipotesis fue la que parecio corresponder mas a la realidad. Por un lado,
Mario Ruiz Massieu renuncia a su cargo como subprocurador de la Republica y como
militante del PRI; por el otro, el presidente Salinas dio fe de la honorabilidad de uno de
los acusados, la senadora Maria de los Angeles Moreno. Por su parte, el presidente electo
se neg6 a escuchar al ex subprocurador.

El informe que Ruiz Massieu dirigié a la opinion publica para dar a conocer el estado que
guardaba la investigacion sobre el asesinato de su hermano, contiene una serie de
cuestionamientos a la élite en el poder, impensables dentro de las reglas establecidas por
el sistema de dominacién, y que por décadas venian rigiendo el comportamiento politico
de los militantes priistas y de los funcionarios inmersos en el aparato estatal.

Entre otras cosas importantes, denuncia: "Es lamentable que en el caso del secretario
general del PRI, hayan sido los propios priistas los que lo eliminaron; es lamentable que
en el caso del Partido Revolucionario Institucional todavia sigan siendo militantes esos
asesinos. Es lamentable también que los procedimientos que rapida mente utilizan para
nombrar presidente y secretario general de su partido, no sean los mismos que utilicen
para expulsar a presuntos criminales." Mas adelante aclara: "Tuve que enfrentar al PRI y
lo hice, sin embargo, pudo mas la clase politica priista que la voluntad de un Presidente;
pudo mas la clase politica priista que la decisién de un Presidente; pudo mas la clase
politica priista que la justicia y la verdad que buscaba un Presidente.” Poco antes habia
advertido: "Esperamos y exigiremos que el nuevo gobierno de la Republica actue...en la
busqueda de la verdad y no sea doblegado por la clase priista en el poder para impedirle
Ilegar al grupo politico que indudablemente estuvo y esta atras del crimen de José
Francisco Ruiz Massieu. Que las palabras del presidente electo se vean en los hechos y
no sélo en los diarios." Por Gltimo, explica: "Quiero dejar claro que renuncio por un acto
de dignidad, porque no existen las condiciones para avanzar, porque las investigaciones
estaban siendo frenadas y porque no puedo ser complice de una situacion en la que se
determind apoyar a quienes opusieron resistencia y en consecuencia nunca llegar al fondo
de la investigacion™ (Ruiz, 1994).

De todo este retorcido proceso, algo quedaba claro: el asesinato del lider priista fue
expresion de la lucha que existia al interior de la clase politica; el poder estaba
cambiando de manos (Gilly, 1994), y detras del nuevo poder que se construia comenzaba
a delinearse el perfil de los nuevos millonarios que en seis afios se hicieron inmensamente
ricos y que, se intuia, para nada eran extrafios al mundo de la politica...y del narcotréfico.

Pero en este cambio de manos del poder -dice Adolfo Gilly- no existian "...reglas y
pactos consensados, y mal o bien, aceptados por todos", [49] en consecuencia -afirma



estamos ante una crisis de reproduccion del poder que ha provocado un enorme vacio
cubierto por la violencia. Y concluye:

"La impunidad y la obscuridad en que ha quedado el crimen contra Luis
Donaldo Colosio, y la verborrea y las tergiversaciones que ya empiezan a rodear el
crimen contra José Francisco Ruiz Massieu...son, al igual que ambos crimenes, la
evidencia de una enorme crisis nacional. No es la crisis de la transicion a la democracia.
Es, por ahora, la crisis de una transicién sin ley y sin piedad hacia el poder indisputado de
las grandes finanzas y sus socios"” (Gilly, 1994).

En este marco de interpretacion adquieren mayor sentido algunos acontecimientos
sucedidos a lo largo de este afio y aparentemente sin relacion. De momento podemos
afirmar que en la violenta lucha por el poder que cambia de manos, ademas de los
asesinatos politicos -incluyendo el del Cardenal Posadas- habria que tomar en
consideracion también el secuestro del presidente del consejo de administracion de
Banamex y su relacion con el supuesto soborno a funcionarios de Pemex; las
declaraciones del "Buho", y su acusacion a funcionarios del gobierno federal de estar
coludidos con el narcotréafico; la impunidad con que se comporta el capital financiero
expresada en el escandaloso fraude del Grupo Financiero Union; las declaraciones del ex
comandante de la Policia Judicial Guillermo Gonzalez Calderoni, acusado de
enriquecimiento ilicito y de vinculos con el narcotrafico, en las que involucra al
presidente de la Republica en acciones de espionaje politico, y los resultados de las
investigaciones en el caso Ruiz Massieu que vinculan a militantes priistas con
narcotraficantes.

La calificacion de la eleccion presidencial

El tercero de los hechos que aqui consideramos como elemento disonante en la propuesta
de reforma politica del Estado impulsada desde el PRI, la calificacion de la eleccion
presidencial por la nueva legislatura, mostro que, al menos la diputacion priista, poco
tenia que ver con el discurso renovador del futuro Presidente de la Republica.

TEXTO:

En efecto, el dia 10 de noviembre, por simple "mayoriteo”, Ernesto Zedillo Ponce de
Ledn fue declarado presidente electo de México para el periodo 1994-2000. El proceso de
calificacion de la eleccion presidencial habia terminado. La oposicion legislativa habia
votado en contra del dictamen (PRD) o se habia abstenido (PAN); y no era para menos, a
pesar de las promesas y las buenas intenciones declaradas, el procedimiento seguido por
la fraccion parlamentaria del PRI, no habia mostrado ninguna novedad que indujera a
pensar en algin cambio significativo de actitud en relacién a su tradicional
comportamiento: la mayoria priista se habia impuesto, primero en la Comision legislativa
de Gobernacion y Puntos Constitucionales, ignorando los inconvenientes al proceso
electoral que sefialaron los diputados de la oposicion en una discusion que duro tres dias;
después en el pleno del Congreso, donde 300 legisladores del Revolucionario



Institucional, sordos a cualquier tipo de argumento en contra, votaron a favor del
dictamen presentado por la Comision. [50]

Era obvio que este tipo de comportamientos politicos prefiados de pasado, traicionaban la
intencion de cambio que semanas antes habia expresado la Comision de Ideologia del
PRI al anunciar una reforma politica del Estado, y, por supuesto, contradecian también el
discurso del futuro presidente, que al inicio del proceso de calificacion en el recinto
legislativo, habia declarado desde Guadalajara su disposicion a lograr un acercamiento
entre los partidos politicos en bien de la democracia: "Los priistas -dijo- ofrecemos y
demandamos respeto, dialogo y civilidad en beneficio de una vida democratica que todos
anhelan y que a todos conviene". [51]

La actuacion del destacamento priista en la Camara de Diputados nada tuvo que ver con
estas expectativas politicas. EI comportamiento de los legisladores del partido oficial no
reflejo ninguna intencidn orientada a conciliar los grandes desacuerdos existentes entre
los partidos. Por el contrario, el discurso de la diputacion del PRI alcanzé el tono triunfal
del Ejecutivo saliente en su ultimo informe de gobierno. Como siempre, volvié a dejarse
sentir que el Poder Legislativo se subsumia a otro poder, que su falta de autonomia lo
seguia manteniendo como instrumento de otro mando superior que parecia ignorar los
riesgos que planteaba a la paz de la Nacidn la explosiva situacion social que sufre el pais.

Nos referimos no solo a la violencia politica generada por un poder que cambia de manos
sin acuerdos tacitos entre los actores politicos involucrados, sino también, y de manera
principal, al hecho politico méas importante de los Gltimos 50 afios de historia nacional,
acontecimiento que, en noviembre de 1994, se habia constituido como la principal
amenaza a la paz que sufria el pais: la insurgencia armada indigena-campesina en
Chiapas.

Se mantiene el cuestionamiento del orden politico

Resultaba preocupante que después de 11 meses de iniciada la lucha en el sureste
mexicano, las soluciones no solo no avanzaban, sino que no se percibian alternativas
posibles que pudieran ser ejecutadas en el corto plazo. En realidad, el conflicto se
encontraba, despues de la eleccion presidencial, igual que en los primeros dias del mes de
enero, cuando las dos partes involucradas habian acordado la suspension del fuego; y lo
peor era que, desde el gobierno federal, parecia declinar la voluntad de solucion bilateral
a los problemas planteados por la lucha del EZLN. La declaracién del presidente Salinas,
en el sentido de que el conflicto chiapaneco no seria solucionado en su administracion,
apuntaba en este sentido, y més todavia el reconocimiento que el comisionado para la paz
hizo al triunfo del candidato priista a la gubernatura de Chiapas. Como bien lo expresé en
su momento un analista politico: "Si el conflicto no va a ser solucionado en esta
administracion ¢qué sentido tiene tratar con ella? Si el comisionado para la para la paz
toma partido francamente por el candidato a la gubernatura del PRI, abierta y
drasticamente cuestionado por amplias capas de la sociedad chiapaneca, ¢qué
posibilidades tiene de cumplir su funcion? ;Por qué dialogar con é1?" (Hernandez, 1994).



Existia un grave problema politico en Chiapas, sin solucion, que ponia a la region en un
franco estado de ingobernabilidad, situacion que tenia que ver, de manera directa, con la
profunda crisis de reproduccion del poder que vivia el aparato estatal y su partido.
Primero fue la insensibilidad politica mostrada por el Ejecutivo Federal y por su partido
al permitir que se impulsara un proceso electoral donde, desde el primer dia del afio en
curso, no se perciben acciones de gobierno capaces de darle una salida politica al
conflicto planteado por el EZLN. Después vino la prepotencia: si en algin lugar hubo
irregularidades electorales graves, ese lugar fue Chiapas (AC-O, 1994b). Violentando la
voluntad de una gran mayoria de ciudadanos chiapanecos, se impuso el triunfo del
candidato priista. La respuesta social fue inmediata, Io mismo que su resultado: un fuerte
incremento de la violencia en la entidad, acentuandose asi el estado de ingobernabilidad
que se vive en esta region del sureste mexicano. [52] No habia duda, el fraude maquinado
en estas latitudes habia sido una verdadera provocacién y una apuesta por la guerra
(Moguel et al., 1994 p. 146). Por ultimo, el asesinato del lider priista, José Francisco Ruiz
Massieu, y la aguda crisis de legitimidad que sufrié el PRI a partir de este hecho, se
confabularon también en contra de una posible solucion al conflicto chiapaneco desde la
saliente administracion federal. [53]

Resultaba evidente que desde la ctpula del poder no se percibia voluntad politica para
tratar de satisfacer integralmente las demandas planteadas por el EZLN. Qué mejor
ejemplo al respecto que las referencias a Chiapas en el VI Informe de Gobierno. El
Primer Mandatario se propuso disminuir la importancia del conflicto. Desde su
percepcidn, el EZLN solo alcanzaba la cualidad de grupo armado, y el impacto politico
de su accidn no iba mas alla de cuatro lejanos municipios inmersos en la Selva
Lacandona, y aunque se acepto, todavia, la existencia de condiciones de miseria en la
region, se incluian como determinantes algunas causas externas que, segun Carlos
Salinas, explicaban también el surgimiento del conflicto, tales el caso, cité como ejemplo,
de la presencia de la guerrilla centroamericana en la zona.

Por lo demas, "en el Sexto Informe de Gobierno -escribe Paulina Fernandez- los parrafos
dedicados a Chiapas no incluyen las causas, las demandas ni los objetivos explicitos del
Ejército Zapatista; no se menciona la importancia del problema de la tierra; nada se dice
de los ganaderos, de los finqueros, de los diferentes y encontrados actores de la historia
chiapaneca; no se consideran los movimientos civiles que han estado en pie de lucha; ni
una referencia hay a las protestas por los resultados del proceso electoral estatal y al
federal desarrollado en el territorio de Chiapas™ (Fernandez, 1994). Para el presidente
Salinas, "el llamado 'México Bronco' fue este afio expresion de unos cuantos. El
verdadero despertar de estos meses fue el del México civico y solidario que se hizo
presente en la participacion organizada de millones de ciudadanos” (Salinas, 1994c).

Pero el disimulo de realidades nunca ha sido un buen método para solucionar conflictos
politicos. Para fines del mes de noviembre la situacion en Chiapas era alarmante. Por un
lado, autoridades, finqueros, ganaderos y comerciantes, apoyados en la fuerza publica y
en grupos paramilitares, iniciaron una accion ofensiva de desalojo de tierras ocupadas por
campesinos y de represion contra el movimiento de resistencia civil del pueblo
chiapaneco. Por el otro, este movimiento de resistencia civil comenzaba a transformarse



en insurreccion, con toda la carga de violencia que este tipo de accion conlleva, y alla en
el fondo de la selva, una guerrilla armada dispuesta al dialogo pero preparada también
para la guerra. [54]

Al gobierno federal saliente poco le interesaba ya la solucion al conflicto, se lo habia
endosado a la nueva administracion. El presidente electo por su parte, ante los disturbios
en Chiapas, declar6 que desde diciembre se ocuparia del problema, que atenderia los
reclamos sociales del grupo rebelde. Escueta y preocupante declaracion. Parecia que el
nuevo Ejecutivo Federal volveria a reducir al ambito social la solucion del conflicto, al
menos nada menciond acerca de los reclamos politicos que desde el dia 1° de enero viene
haciendo el EZLN vy las organizaciones indigenas y campesinas puestas en pie de lucha.
Soslayo el hecho probado de que la Unica posibilidad de paz en la region tenia
directamente que ver con el cambio de fondo en el ejercicio de la dominacion en la
entidad. O lo que es lo mismo, eludio, al menos de momento, el hecho de que un posible
inicio de solucion al conflicto chiapaneco tenia que pasar, antes que nada, por la renuncia
de Eduardo Robledo Rincon a la gubernatura del estado: prerrequisito necesario para
iniciar un nuevo didlogo que contemple la solucion al problema de la tierra, a la cuestion
social, al desarrollo y al ejercicio del poder. Un nuevo dialogo que abra el camino a la
paz.

TITULO DEL RECUADRO:

Recuadro 1
Declaracién de la Selva Lacandona
(sintesis)

RECUADRO:

Hoy decimos jBasta!
Al pueblo de México:
Hermanos mexicanos:

"...en apego a nuestra Constitucion, emitimos la presente al ejército federal mexicano,

pilar basico de la dictadura que padecemos, monopolizada por el partido en el poder y
encabezada por el ejecutivo federal que hoy detenta su jefe maximo e ilegitimo, Carlos
Salinas de Gortari.

Conforme a esta Declaracion de guerra pedimos a los otros Poderes de la Naciéon se
aboquen a restaurar la legalidad y la estabilidad de la Nacion deponiendo al dictador...

Por lo tanto, y conforme a esta Declaracién de guerra, damos a nuestras fuerzas militares
del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional las siguientes ordenes:

Primero. Avanzar hacia la capital del pais venciendo al ejército federal mexicano,
protegiendo en su avance liberador a la poblacion civil y permitiendo a los pueblos
liberados elegir, libre y democraticamente, a sus propias autoridades administrativas.



Segundo. Respetar la vida de los prisioneros y entregar a los heridos a la Cruz Roja
Internacional para su atencion médica.

Tercero. Iniciar juicios sumarios contra los soldados del ejército federal mexicano y la
policia politica que hayan recibido cursos y que hayan sido asesorados, entrenados, o
pagados por extranjeros, sea dentro de nuestra nacion o fuera de ella, acusados de traicién
a la Patria, y contra todos aquellos que repriman y maltraten a la poblacion civil y roben o
atenten contra los bienes del pueblo.

Cuarto. Formar nuevas filas con todos aquellos mexicanos que manifiesten sumarse a
nuestra justa lucha, incluidos aquellos que, siendo soldados enemigos, se entreguen sin
combatir a nuestras fuerzas y juren responder a las 6rdenes de esta Comandancia General
del EJERCITO ZAPATISTA DE LIBERACION NACIONAL.

Quinto. Pedir la rendicion incondicional de los cuarteles enemigos antes de entablar los
combates.

Sexto. Suspender el saqueo de nuestras riquezas naturales en los lugares controlados por
el EZLN.

Pueblo de México: Nosotros, hombres y mujeres integros y libres, estos conscientes de
que la guerra que declaramos es una medida ultima pero justa. Los dictadores estan
aplicando una guerra genocida no declarada contra nuestros pueblos desde hace muchos
afios, por lo que pedimos tu participacion decidida apoyando este plan del pueblo
mexicano que lucha por trabajo, tierra, techo, alimentacion, salud educacion,
independencia, libertad democracia, justicia y paz. Declaramos que no dejaremos de
pelear hasta lograr el cumplimiento de estas demandas basicas de nuestro pueblo
formando un gobierno de nuestro pais libre y democratico.

Intégrate a las fuerzas insurgentes del Ejército Zapatista de Liberacién Nacional
Comandancia General del EZLN Afio de 1993.

TITULO DEL RECUADRO:

Recuadro 2

Mensaje a la Nacion emitido por Carlos Salinas de

Gortari con motivo del conflicto Chiapaneco

(6 de enero de 1994)

RECUADRO:

Compatriotas. Una region del estado de Chiapas ha sido afectada por la violencia. En ese

entrafiable estado de la Republica, el atraso y la pobreza vienen de muchas décadas. En
los altimos cinco afios se ha trabajado intensamente y se han invertido grandes recursos



para revertir esta condicion. Esto fue posible por la presencia de una rica y diversa gama
de organizaciones sociales que han mantenido un didlogo permanente con el gobierno; y
el dialogo ha sido fructifero. Sin embargo, una organizacién diferente emergio en el
estado de Chiapas. Profesionales de la violencia, nacionales y un grupo extranjero, ajenos
a los esfuerzos de la sociedad chiapaneca, asestaron un doloroso golpe a una zona de
Chiapas y al corazon de todos los mexicanos.

Por eso, se ha sefialado con razon, que deben distinguirse claramente dos situaciones: la
agresion armada de un grupo violento. de otra muy diferente que deriva de la situacion de
pobreza y carencias en esa region. Este no es un alzamiento indigena, sino la accién de un
grupo violento, armado en contra de la tranquilidad de las comunidades, la paz publica 'y
las instituciones de gobierno. Es decir. en contra de lo que los mexicanos durante tantas
generaciones y con gran esfuerzo hemos construido y que, por eso, tanto apreciamos. Lo
que hacen es seguir acciones desacreditadas y fracasadas. En los paises donde asi ha
sucedido, sélo han conseguido destruccion y retroceso.

En ningun pais, una accion como ésta ha permitido avances sociales para los que menos
tienen ni progreso democratico. Los acontecimientos de Chiapas nos entristecen a todos,
porgue aun reconociendo la insuficiencia, muchos afios hemos trabajado los mexicanos
para construir espacios de respeto, de dialogo y de tranquilidad.

No se puede tolerar el atentado contra la vida de un indigena, de un habitante de esas
ciudades, de un policia, de un soldado del ejército nacional, de ningln ser humano. Todos
son mexicanos, todos merecen el mayor respeto. Al mismo tiempo indigna que,
aprovechando esta situacion de violencia, se quiera desprestigiar el nombre de México,
que tanto trabajo y esfuerzo ha llevado construir. La pretension de minar el prestigio del
pais no ayudaria a resolver problemas sociales ni econdmicos, ni representaria avances
politicos. Es una accion en contra del interés nacional. Este grupo armado esta contra
México.

En estos dias de conflicto en Chiapas, sus objetivos no han prosperado. Varias
comunidades indigenas y la poblacidn rural los han rechazado. Las organizaciones
indigenas y campesinas de Chiapas se han acercado a las autoridades reclamando
proteccion por parte del ejército mexicano y ofreciendo plena participacion para evitar la
agresion.

Estamos avanzando firmemente, aunque la situacién sigue siendo delicada, pues los
agresores han continuado atacando a nuestros soldados.

Pueden seguir provocando acciones aisladas de violencia. Ningun pais puede evitar que
sucedan. Pero van a fracasar. La resolucion de los mexicanos unidos contra la violencia
los derrotara. Se les ha ofrecido dialogo desde las primeras horas de confrontacion. Han
respondido con mas violencia.



Reiteramos nuevamente nuestra oferta de dialogo. Los caminos de la participacion estan
abiertos para todos. Pueden abrirse mas si perseveramos en nuestro modo de ser, en
nuestra tradicién: trabajar en paz y unidos.

Nadie quiere un México en el que para garantizar la seguridad se limiten las libertades, ni
que en esa region de Chiapas se suspendan garantias. La violencia no genera mas libertad
ni mas democracia, sino odio y cerrazédn politica. El ejército y las fuerzas de seguridad
cumplen su responsabilidad constitucional.

Las acciones gubernamentales han tenido dos propositos esenciales: el primero y mas
importante, proteger la vida de la poblacion civil, respetando a la comunidad; y el
segundo, restablecer el estado de normalidad al que tanto aprecio tienen los chiapanecos
para poder dedicar, asi, todos los esfuerzos en promover mas justicia.

Para lograr el primero hemos defendido la integridad fisica de los ciudadanos y la
seguridad de las comunidades. Para lograr el segundo, los detenidos y los elementos del
delito estan siendo puestos a disposicion del Ministerio Publico, asumiendo las
autoridades locales su responsabilidad.

La mayor prioridad ha sido proteger a la poblacion civil y restaurar las posibilidades de
solucion pacifica del conflicto. Para proteger a la poblacion civil de esa zona, en las
dificiles circunstancias en que viven, hemos puesto en marcha programas de abasto de
alimentos, cobijas y medicinas. Estan en marcha planes inmediatos de salud publica para
atender emergencias, prevenir enfermedades y restablecer la atencion de los hospitales
dafiados por los agresores. Elementos del ejército protegen y distribuyen muchos de estos
apoyos tan necesarios en esta zona.

Las acciones del gobierno de la Republica se enmarcan en la Constitucion. Se aplicara
estrictamente la ley. La accién firme de la autoridad no se ejercera contra las
comunidades, a las que respetamos y apoyamos, ni contra las organizaciones plurales que
trabajan de manera dedicada en la zona y con las cuales venimos dialogando desde hace
afios. Para aquellos en condiciones de pobreza que han participado por engafio, presiones,
0 aln por desesperacion, y que depongan su conducta violenta e ilegal, buscaremos un
trato benigno, y aun consideraremos el perdon. El gobierno de la Republica tiene la
voluntad indeclinable de resolver este conflicto, restablecer plenamente el estado de
derecho en esta zona de Chiapas, con un compromiso firme y claro con el respeto a los
derechos humanos.

Mexicanos: Existe un consenso nacional a favor de la paz. Ante los acontecimientos en
Chiapas, afirmé este lunes ante la Comision Permanente del Congreso de la Unidn, que
""en ninguna region de México existe diferencia superior a nuestra capacidad de dialogo
ni distancia capaz de socavar nuestra unidad funda mental”. Asi seguira siendo.

Como presidente de los mexicanos, agradezco el apoyo responsable de todas las fuerzas
politicas del pais en contra de la violencia.



Una vez que concluya el conflicto en la zona agredida del estado de Chiapas, éste seguira
avanzando en sus objetivos de mas justicia para las comunidades indigenas y en favor de
quienes mas lo necesitan.

Unidos, los mexicanos seguiremos progresando y haremos mas fuerte la vida democratica
de México, para bien de todos y, sobre todo, de nuestros hijos.

TITULO DEL RECUADRO:

Recuadro 3
Mensaje en el que notifica del cese unilateral del fuego
(emitido el 12 de enero de 1994)

RECUADRO:
Sefioras y sefiores:

El secretario de la defensa nacional, general Antonio Riviello Bazan, después de analizar
las condiciones de seguridad que prevalecen en los municipios que fueron atacados, a
partir del primero de enero, por el grupo agresor, me ha informado que las ciudades y
principales poblaciones donde habia presencia de este grupo ya estan bajo seguridad del
ejército mexicano, garantizando con ello la tranquilidad de los habitantes de estas
comunidades del estado de Chiapas.

El ejército alcanza asi un primer objetivo que ha venido realizando a partir del primer dia
de 1994 en el marco de su responsabilidad constitucional y en respuesta a la solicitud del
gobierno de Chiapas para proteger la poblacion civil y restaurar condiciones de seguridad
en esa entidad.

Por otra parte, los cambios ocurridos hace 48 horas en el gabinete presidencial estan
permitiendo avanzar en las tareas encaminadas a promover acciones en favor de la paz.
La trayectoria y voluntad del Secretario de Gobernacion y el encuentro del Comisionado
para la Paz y la Reconciliacion en Chiapas con diversos sectores, han generado un amplio
apoyo a las medidas que pueden llevar al fin de los enfrentamientos.

La iglesia catdlica en su conjunto, asi lo ha manifestado. También los miembros de otras
iglesias. Los candidatos a la presidencia de la republica de cada uno de los diversos
partidos politicos se han comprometido a favor de la paz. La comision especial de
senadores y diputados ha manifestado su decision de contribuir a la eliminacion de la
violencia lo mas pronto posible.

Los mas diversos movimientos sociales, las organizaciones no gubernamentales, los
medios de comunicacion, los principales lideres de opinidn del pais, los intelectuales y,
en general, los ciudadanos, estan a favor de la basqueda de este espacio de paz. El
gobierno de la republica de ahora un paso firme, una vez garantizada la seguridad en la



region y de los propios miembros del ejército mexicano, para enviar un mensaje claro de
reconciliacion, de paz, y de respeto a los derechos humanos.

Tomando en cuenta que el Ejército Mexicano ha alcanzado ya el primer objetivo en su
misidn constitucional de garantizar la seguridad en la regién, tomando en cuenta el
sentimiento y la opinion de la Nacién y, por las propias convicciones del Presidente de la
Republica, con toda responsabilidad he tomado la decision de suspender toda iniciativa
de fuego en el estado de Chiapas.

El ejército mexicano garantiza la tranquilidad de los habitantes de estas ciudades y
pueblos. Solo respondera si es atacado. Si los grupos armados no deponen a su vez las
acciones agresivas, el ejército tendra que defenderse y defender a la poblacion civil.
También en este tipo de situaciones es frecuente que se presenten actos para lograr
objetivos de propaganda. Esto no puede descartarse y se estara alerta.

De esta manera, el Presidente de la Republica, Comandante Supremo de las Fuerzas
Armadas, hace todo lo que esta en sus manos para buscar seriamente la paz. La tarea mas
urgente es construir este nuevo espacio de conciliacion. Deseo fervientemente que esta
decision del gobierno de la Republica, que recoge el sentimiento de toda la sociedad, sea
el primer paso para salvar vidas y para encontrar nuevos caminos de reconciliacion.

Estamos en la posibilidad de encontrar una solucion que muestre la fuerza extraordinaria
de la sociedad mexicana. Este es un momento de unidad para vencer una situacion dificil.
Continuaremos llevando alivio y alimentos a los afectados por la confrontacion.
Redoblaremos la atencién a las demandas sociales de las comunidades indigenas,
particularmente de Los Altos y la Selva de Chiapas, son su propia participacion.

Actuaremos para asegurar mejor justicia. Reitero que aquellos que hayan participado por
presion o desesperacion, y que ahora acepten la paz y la legalidad encontraran el perdén.
Asi, estoy seguro que México saldra fortalecido.

Ahora, actuamos todos a favor de la paz y la reconciliacién. Mostramos asi con la voz de
un México unido que la fuerza de la paz es inmensamente mayor que la capacidad de
dafo de cualquier grupo violento agresor.

TITULO DEL RECUADRO:

Recuadro 4

Iniciativa de Ley de Amnistia

Publicada en la prensa el 18 de enero de 1994

RECUADRO:

1. Se decreta amnistia en favor de todas las personas en contra de quienes se haya
ejercitado o pudiera ejercitarse accion penal por los delitos cometidos con motivo de los



hechos de violencia en varios municipios del estado de Chiapas, a partir del 10. de enero
de 1994 y hasta las once horas del dia dieciséis del mismo mes y afio.

2. Quienes se encuentren sustraidos a la accion de la justicia dentro o fuera del pais por
los delitos a que se refiere el articulo podrén beneficiarse de la amnistia, condicionada a
la entrega de todo tipo de armas, explosivos, instrumentos u otros objetos empleados en
la comision de los mismos, dentro del plazo de treinta dias a partir de la vigencia de esta
ley y en los lugares que oportunamente se sefialaran.

3. La amnistia extingue las acciones penales y las sanciones impuestas respecto de los
delitos que comprende, dejando subsistente la responsabilidad civil y a salvo los derechos
de quienes pudieran exigirla. EI Procurador General de la Republica cuidara la aplicacion
de esta ley y, en cumplimiento de lo dispuesto por la misma, las autoridades judiciales y
administrativas competentes cancelaran las érdenes de aprehension y pondran en libertad
a los procesados.

4. En el caso de que se hubiere interpuesto demanda de amparo por las personas a
quienes beneficie esta ley, la autoridad que conozca del respectivo juicio dictara auto de
sobreseimiento, declarando extinguida la accion penal.

5. Las personas a quienes aproveche este ley no podran ser en el futuro detenidas,
aprehendidas ni procesadas por los hechos que comprende esta amnistia.

TRANSITORIO UNICO. Esta ley entrara en vigor el dia de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Sufragio efectivo no reeleccion. El presidente constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos.

RECUADRO:

Recuadro 5. Compromiso por la Paz y la Reconciliacion en Chiapas (I)[H-]
Recuadro 5. Compromiso por la Paz y la Reconciliacion en Chiapas (11)[H-]
Recuadro 5. Compromiso por la Paz y la Reconciliacion en Chiapas (111)[H-]
Recuadro 5. Compromiso por la Paz y la Reconciliacion en Chiapas (1V)[H-]
RECUADRO:

Recuadro 6. Propuesta del EZLN a la Convencion Nacional Democratica[H-]

RECUADRO:



Recuadro 7. Resolutivos de la Convencidn Nacional Democrética. (Convocada por el
EZLN y Realizada los Dias 6, 7, 8 y 9 de Agosto de 1994 en Chiapas)[H-]

RECUADRO:
Recuadro 8. 20 Compromisos por la Democracia. 17 de Enero 1994 (Resumen)[H-]
RECUADRO:

Recuadro 9. Acuerdo por la Paz, la Democracia, y la Justicia. 27 de Enero de 1994
(Sintesis)[H-]

RECUADRO:
Recuadro 10. Tercera reforma electoral del sexenio. Principales acuerdos [H-]
RECUADRO:

Recuadro 11. Tercera Reforma del Sexenio. Reforma Constitucional en Materia Electoral
Cambio al Articulo 41 de la Constitucion Sobre la Organizacion de las Elecciones[H-]

TITULO DEL RECUADRO:

Recuadro 12
Reformas al Codigo Penal de la Federacion

RECUADRO:

Principales delitos electorales tipificados

- Sanciones a los ministros del culto que induzcan al voto o a la abstencion.

- Sanciones a quien realice actos de acarreo como la llamada, "operacion tamal”.
- Sanciones a quien realice y organice los denominados "carruseles”.

- Sanciones a quien mueva casillas de lugar, para confundir a los electores.

- Sanciones a quien destine fondos publicos a partidos

Elaboracion: Beatriz Jiménez Carrillo.

Fuente: IMEP, Claves Politicas, 18 de marzo.

RECUADRO:



Recuadro 13. Cuarta Reforma del Sexenio. Reformas al Cofipe del 18 de Mayo
Estructura General del IFE[H-]

CITAS:

[*] Agradecemos la participacion de Beatriz Jiménez Carrillo, Melchor Negrete Silva 'y
Javier Gutiérrez Rodriguez, miembros del equipo del Banco de Datos y Taller de
Coyuntura del Programa de Seguimiento de la Realidad Mexicana Actual.

[**] Profesor-Investigador del Depto. de Sociologia, UAM-A.

[1] Tanto en la politica, como en el arte, o en el amor, cualquiera se considera apto para
emitir juicios definitorios sobre estas tematicas y, esto es explicable en la medida que las
circunstancias que cubre estos aspectos de lo real son inmediatamente sentidos y
"conocidos" por todos los individuos y, es mas, la mayoria de las veces nadie puede
prescindir de ellas en practicamente ninguna de nuestras actividades cotidianas, de ahi,
que el comdn de la gente o el sentido comin no sélo se siente con el "derecho” de emitir
su parecer sobre cualquier situacion que rodee estas tematicas sino que, muchas veces, la
coherencia y atingencia de sus juicios no se aleja demasiado de los profesionales el
sentido comun culto- y esto ocurre en mayor grado en la politica.

[2] El Andlisis de Coyuntura tiene su realizacion y "aplicacion™ efectiva, en la revista El
Cotidiano. en ella se recoge, en parte, el trabajo desarrollado por el grupo de
investigacion del Programa de Seguimiento de la Realidad Mexicana Actual (PSRMAC)
y en forma mucho maés extensa las investigaciones realizadas por una cantidad
considerable de otros investigadores que participan en el Analisis de Coyuntura aunque
no formalmente y sin saberlo. Algunas consideraciones tedricas que abundan a las ya
hechas en la separata del nim. 42 de El Cotidiano (Bolivar et. al, 1991) respecto de este
Analisis se han hecho algunas precisiones en México en la decada de los ochenta, la
modernizacién en cifras (Bolivar y Garavito, 1990) y, posteriormente, se retoma en varias
publicaciones, pero especialmente en "El nacimiento del Estado liberal social 1982-1992"
(Bolivar et al., 1992).

[3] Asi, antes de la coyuntura del primero de enero de 1994, aparece publicado "Ni para
gato pardo, cambiar casi todo para que casi nada cambie” (Bolivar y Méndez, 1994a):
"TLC y sucesion presidencial” (Méndez, 1994); y posteriormente, "El proyecto estatal en
entredicho sublevacion armada y respuesta militar en Chiapas” (Bolivar y Méndez,
1994b); "Entre el consenso pasivo y la critica de las armas™ (Bolivar y Méndez, 1994c);
"La ruptura en el centro del poder” (Bolivar y Méndez, 1994d); y, por ultimo, se elabora
un texto no publicado "De la insurreccion campesina a la asesoria agraria” (Bolivar y
Méndez, 1994e).

[4] Periodizacion propuesta en El periodo de transicion a la modernidad (Bolivar, 1990).
Desde un punto de vista especifico, el de la clase obrera, la proposicion de titulo de
periodo, historia de una derrota, al proceso transcurrido desde 1982 hasta la fecha



elaborada en el libro Modernizacion estatal y respuesta obrera: historia de una derrota
(Méndez y Quiroz).

[5] La airada reaccion de Manuel Camacho Solis ante el anuncio de la candidatura de
Luis Donaldo Colosio como candidato del PRI a la Presidencia de la Republica era un
débil indicador de que no todo estaba bien en la construccién del Estado Liberal Social.
Su posterior aceptacion como Secretario de Relaciones Exteriores y después como
Comisionado por la Paz en Chiapas mostraria la insuficiencia objetiva que ofrecian las
contradicciones internas en el PRI para modificar en forma significativa el proceso
hegemanico de la élite gobernante iniciado en 1982. Posteriormente, el apoyo de Manuel
Camacho a Luis Donaldo Colosio y su retiro de la politica después del enfrentamiento
con Zedillo, el nuevo candidato del PRI, sellarian por el momento las posibilidades de
cambio por este medio y anunciarian el triunfo del PRI en las elecciones presidenciales
de agosto de 1994.

[6] En El proyecto estatal en entredicho sublevacién armada y respuesta militar en
Chiapas. (Méndez y Quiroz) dimos, en forma impresionista. cuenta de los hechos que
mostraban la respuesta que estaba oculta antes de la coyuntura de enero de 1994 y
avanzamos algunas hipotesis respecto de la posibilidad de cambio del orden social.

[7] Falta analizar en profundidad el centro del poder en México el cual, sobre todo en el
ultimo sexenio, sobrepasd con mucho los referentes explicativos generales que aportan
categorias como las de: presidencialismo, corporativismo y corrupcion, adjetivos a los
cuales se recurre frecuentemente para comprender los mecanismos de que se ha valido el
partido Unico para ejercer su dominacion durante mas de cincuenta afios. Parte importante
para la profundizacion del andlisis del aparato real del aparato administrativo del poder y
no solo de la cara explicita del aparato administrativo formal del Estado es posible
iniciarlo a partir del analisis de los factores que concurrieron, mas alla del aspecto
policial, en el asesinato de Luis Donaldo Colosio donde aparecen, a lo menos, tres
cuestiones que requeririan de un tratamiento minucioso: el funcionamiento de los
aparatos de seguridad interna del gobierno, las formas de presion de los grupos
financieros ligados al PRI y la presencia en el gobierno de los grupos ligados al
narcotrafico.

[8] El contenido de este apartado tiene como base las dos primeras reflexiones que
realizamos sobre la insurgencia armada en Chiapas: "El proyecto estatal en entredicho:
sublevacion armada y respuesta militar en Chiapas™ (Bolivar y Méndez, 1994b), y "Entre
el consenso pasivo y la critica de las armas” (Bolivar y Méndez, 1994c).

[9] No hay que olvidar que el Lic. Patrocinio Gonzalez Garrido fue gobernador del estado
de Chiapas, y como tal, mostrd siempre una particular disposicion a reprimir cualquier
forma de organizacion o movimiento social que se opusiera a su mandato. En particular
destaca su enfrentamiento con el obispo de San Cristdbal de las Casas, Samuel Ruiz,
reconocido defensor de las causas indigenas y permanentemente acusado por el poder
estatal de rojo e incitador de la violencia. Durante su gestion se agudizaron también los



encarcelamientos y los asesinatos, tanto de dirigentes sociales como de homosexuales. Se
afirma que en este tiempo se fortalecieron los cacicazgos regionales.

[10] Vale la pena recordar que el Lic. Manuel Camacho Solis, como regente de la ciudad
de México, se distinguid por su capacidad de solucionar los graves problemas sociales de
la urbe por medio de la concertacion. evitando hasta lo Gltimo el uso de la fuerza publica
como instrumento de represion institucional, y para nada resulta ocioso tener presente
también que, hasta el mes de noviembre, era fuerte precandidato del PRI a la presidencia
de la Republica.

[11] ver el editorial de La Jornada del 11 de enero de 1994.

[12] Tomado del texto del discurso de Miguel Concha Malo, militante por los derechos
humanos, leido al término de la Marcha por la Paz en el Zdcalo de la ciudad de México.

[13] Las caracteristicas de este tipo de estructura agraria en México, asi como la
estructura de poder que le acomparia, pueden ser revisadas, entre otros textos, en Bonfil
(1987) y Rubio (1987).

[14] Nos referimos en concreto a nuestras herencias doctrinarias, en especial los articulos
3, 27 y 123 de la Constitucion: a la vertical estructura de poder a través de la cual se
ejerce la dominacidn; a la enclaustrada clase politica que ha permitido que la disputa por
el poder no salga del PRIy del aparato estatal; y a la excluyente cultura politica heredada
de la Revolucion, elementos todos que en conjunto integran el sistema politico mexicano
(Camacho, 1980).

[15] Hasta este momento, la transicion democratica en México continuaba siendo, en lo
esencial, mas un proyecto deseable que una realidad posible, el levantamiento armado en
Chiapas iba a presionar al poder constituido, a su aparato corporativo y a la sociedad en
Su conjunto para que Se revirtiera esta situacion. La percepcion que un conjunto de
intelectuales tenia acerca de este transito a la democracia antes del 1° de enero de 1994,
puede ser revisada en Triana (1993) y Camacho (1980) "El Sistema Politico Mexicano".

[16] El reconocimiento oficial del gobierno de la Republica estaba pendiente, no
obstante, de manera extraoficial, el reconocimiento se dio a través de la accion del
comisionado para la Paz y la Reconciliacion, Manuel Camacho Solis.

[17] Nos referimos a las renuncias del Secretario de Gobernacion, del Gobernador
interino de Chiapas y de varios funcionarios locales, asi como a los significativos ajustes
realizados al gabinete presidencial, en especial el nombramiento de Jorge Carpizo como
nuevo Secretario de Gobernacion, y de Manuel Camacho Solis como comisionado para la
Paz y la Reconciliacion en Chiapas.

[18] En lo esencial, la orden de cese al fuego, la Ley General de Amnistia, la ayuda
asistencial a través de Pronasol y la formacion de grupos y comisiones diversas
encargadas de atender los graves problemas de la entidad.



[19] Hablamos principalmente de algunas ONG's orientadas a la defensa de los derechos
humanos, de organizaciones sociales de resistencia campesina, de sectores de la Iglesia
Catolica comprometidos con las causas indigenas y de algunos medios informativos que
ejercieron realmente su derecho a la libertad de prensa.

[20] Vale la pena recordar que las irregularidades que mostré el proceso electoral del 6 de
julio de 1988, llevaron al presidente electo, Carlos Salinas de Gortari, a soportar durante
todo el tiempo de su mandato el estigma de ilegitimidad que le adjudico parte de la
oposicion partidaria, y que la "recuperacion™ del consenso se hizo maés facil por la no
participacién activa de las organizaciones sociales en esta disputa politica. En 1994, la
situacion se pensaba diferente, después del levantamiento armado en Chiapas, se intuia
que un proceso electoral poco confiable podria alterar la tradicional pasividad de las
organizaciones sociales en las luchas partidarias, y eso es lo que habria de suceder
después del 21 de agosto en esta region del pais.

[21] La reflexion que realizamos en este apartado sobre el comportamiento politico del
EZLN hasta antes de las elecciones del 21 de agosto, se apoya en el Analisis de
Coyuntura "La hora de las definiciones pendientes: jornadas para la paz y la
reconciliacion en Chiapas™ (Bolivar y Méndez. 1994f).

[22] A lo largo de 1994, con mas intensidad que en 1985 después de los terremotos de
septiembre, volvid a notarse un uso abusivo del término sociedad civil por parte de
diferentes actores sociales. El empleo poco riguroso del concepto confundio su
significado, facilitando su pragmaética utilizacion en beneficio de la necesidad politica
inmediata de las organizaciones involucradas en la lucha por el poder. Asi, en algunos
casos, se entendié como sociedad civil exclusivamente el espacio social ocupado por las
Organizaciones No Gubernamentales (ONG); en otros, tal es el caso del EZLN, sociedad
civil se redujo a las organizaciones que apoyaban su causa (sin incluir las campesinas); en
otras mas, el término fue utilizado por organizaciones paramilitares encargadas de
reprimir movimientos populares en Chiapas, y por asociaciones chiapanecas de
comerciantes, ganaderos y finqueros en su lucha contra el EZLN vy las organizaciones
campesinas emergentes, que, curiosamente, en ningin momento se autodenominan
sociedad civil. Parecia entenderse, en contra de las nociones teoricas clasicas, que
sociedad civil era lo ajeno no sélo a las instituciones del Estado, sino también a los
partidos politicos y a las organizaciones de clase (obrera y campesinas). Esto tenia que
ver con el surgimiento y desarrollo a lo largo de los afios ochenta, de concepciones sobre
democracia con marcado caracter liberal que diluian las clases sociales en el amorfo
término de ciudadanos, concepcion acorde a las substanciales transformaciones que sufria
la economia en su transito a la globalidad. Tal es el caso de las concepciones de Norberto
Bobbio sobre democracia de gran impacto en México; de las reflexiones de distinguidos
intelectuales del grupo Nexos como Luis F. Aguilar y Rolando Cordera: o del grupo
Vuelta, Enrique Krauze y su "Democracia sin Adjetivos" y Octavio Paz en diferentes
ensayos sobre politica nacional.



[23] Las viejas definiciones politicas de la izquierda mexicana pueden ser revisadas por
Moguel (1987) en Los caminos de la izquierda; de manera mas amplia, en referencia a la
izquierda latinoamericana, Jorge G. Castafieda, La Utopia Desarmada, y el pensamiento
de la izquierda después de la caida del socialismo en Europa Oriental, en El futuro de la
izquierda en México (FFE, 1992).

[24] Parte de los escrito en este apartado fue tomado del anélisis de coyuntura "La hora
de las definiciones pendientes: jornadas para la paz y la reconciliacion en Chiapas™
(Bolivar y Méndez. 1994f).

[25] Las caracteristicas de la Reforma agraria impulsada por el gobierno de Carlos
Salinas, que por incrementar la productividad en el campo reformaria el contenido
nacionalista del articulo 27 constitucional, asi como la respuesta de las organizaciones
campesinas a esta alternativa estatal de modernizacion, han sido analizadas por José Luis
Calva (Calva, 1993); Emilio Lopez Gamez y Bernardino Mata Garcia (Lopez et al.,
1992); David Chacén y Francis Mestries (Chacoén et al, 1993).

[26] Qué mejor ejemplo al respecto que la violenta actitud asumida por un grupo de
ganaderos en el municipio de Altamirano, ante la caravana universitaria de apoyo
humanitario a un poblado de este territorio en conflicto, lo mismo que el preocupante -
por parcial- comportamiento de la autoridad civil y militar ante estos hechos. Los detalles
pueden ser revisados en la prensa nacional del 19 de febrero de 1994.

[27] Testimonios recogidos en la Constitucion del Consejo Regional de Organizaciones
Indigenas y Campesinas de Los Altos de Chiapas, La Jornada, 6 de febrero de 1994.

[28] Era certero el juicio del Subcomandante Marcos cuando declar6 que "...Io méas grave
es la sombra regional que se cierne sobre el proceso de paz, o sea una tercera fuerza... el
poder de los ganaderos, de los finqueros ... el poder militar alterno de las guardias blancas
de los ganaderos... Si el poder civil no puede controlar a esta tercera fuerza que son los
ganaderos, no va a haber paz. ; Como le vas a pedir al Ejército Zapatista que se desarme
si no puedes controlar o desarmar a una guardia blanca que quiere aniquilar a los
zapatistas...'?".

[29] No queremos decir con esto que exista una relacion mecanica entre la lucha del
EZLN vy la lucha partidaria por la democracia. Esta Ultima, con sus altibajos y sus
contradicciones, viene de lejos; incluso, muchas de las acciones partidarias impulsadas a
lo largo del conflicto se plantearon desde el afio anterior. Lo cierto es, sin embargo, que
en el entorno de la guerra zapatista, hoy adquieren una nueva dimension. Por primera
vez, el gobierno federal, los gobiernos estatales y el PRI, se han visto obligados a tomar
en seno la lucha por la democracia electoral.

[30] Por supuesto, los desafios de la coyuntura del 1° de enero de 1994, expresados en las
demandas del EZLN, quedarian también pospuestos. La incertidumbre politica con que
iniciaba el nuevo periodo mantenia, entre otras muchas cosas, la amenaza de una guerra
civil en el sureste mexicano.



[31] En realidad la propuesta de Manuel Camacho nunca fue explicita; de sus
antecedentes politicos, de su pensamiento como intelectual y principalmente, de su
comportamiento como regente del DF, se deducia este proyecto de transito a la
democracia que supuestamente se realizaria con base a una profunda reforma politica del
Estado. Meses despues, en noviembre de 1994, sale a la luz publica un libro firmado por
el ex comisionado para la paz en Chiapas donde analiza la situacion politica del pais y
elabora una propuesta de solucion a la crisis de legitimidad que vive el Estado mexicano.
No obstante el caracter general del texto, se advierte con claridad lo que hubiera sido su
alternativa de gobierno en caso de haber sido designado candidato del PRI a la
presidencia de la Republica. (Camacho, 1994c).

[32] Seria conveniente recordar los elementos legales y extra legales en que ha
descansado el presidencialismo en México de 1940 a la fecha, para poder asi analizar el
funcionamiento de este sistema politico durante el periodo de Carlos Salinas de Gortari,
que, pensamos concentré como nunca el poder y, en consecuencia, el ejercicio de la
dominacion. (Carpizo, 1478).

[33] La base para redactar este apartado fue nuestro analisis de coyuntura: "EIl nuevo
periodo” (Bolivar y Méndez, 1994q)

[34] En cuanto a las reformas al COFIPE, Alianza Civica informo que "...seria erréneo
dar como un hecho la ciudadanizacién del IFE. Esta tiene limitaciones muy graves: 1) los
seis consejeros ciudadanos tomaron posesion el 3 de junio, 11 semanas antes de las
elecciones, lo que limita el impacto que puedan tener; 2) para que el Consejo General se
retina, debe estar presente su presidente, que es el Secretario de Gobernacion; 3) los
consejeros ciudadanos no pueden incorporar por si solos temas en la agenda. (AC-0O,
1494).

[35] "...1a pequefia ciudadanizacién del Consejo General del IFE no ha bastado para
modificar las practicas de los miles de funcionarios que organizan en la préactica los
procesos electorales. Es decir, en diversos estados persisten las dudas sobre la
imparcialidad de quienes ejercen la autoridad electoral que, aungue sean profesionales,
provienen en su mayoria del PRI o de las estructuras de poder tradicionales.” Lo anterior
es ejemplificado por Alianza Civica con los resultados de una investigacion de varios
estados de la Republica donde se demuestra la filiacion priista de los funcionarios
electorales. Ver Informe de Alianza Civica, Op. Cit.

[36] Prueba de ello es la permanente resistencia del PRD a aceptar la confiabilidad del
padron; a lo largo del proceso aportd pruebas de inconsistencia que si bien es cierto
nunca guedaron del todo fundamentadas, si alimentaron en mucho la desconfianza al
respecto.

[37] Segun un monitoreo realizado por Alianza Civica, los dos principales noticieros de
la televisién mexicana: 24 Horas de Televisa y Hechos de Televisién Azteca mostraron
su enorme parcialidad a favor del PRI en tiempos totales y en contenido; ademas, en 20



estados de la Republica analizaron 42 periddicos, 10 noticiarios de radio y 14 de
television repitiéndose el mismo esquema: la tendencia a favorecer cuantitativa y
cualitativamente al PRI. Ver Informe de Alianza Civica, Op. cit.

[38] De acuerdo a una campafia impulsada por Alianza Civica, se lograron reunir 215
denuncias, de las cuales, los casos mas recurrentes fueron "...el desvio de recursos
estatales para apoyar campafias del PRI, la realizacion de actividades partidarias a favor
del PRI por parte de funcionarios y empleados publicos, el despojo de credenciales de
elector, el condicionamiento de servicios publicos a cambio del voto, las amenazas de
perder el empleo si no se vota a favor de un partido, y las promesas de obtener algun
beneficio si orientan su voto en una direccion™. Ver Idem.

[39] Mucho se hablé también del fraude cibernético, sustentado en la manipulacion que
los funcionarios del IFE, con filiacion priista, ejercian sobre el padron y las listas
nominales. A este respecto ver Garavito (1994).

[40] Para mayor informacion sobre los resultados electorales del 21 de agosto, ver el
num. 65 de la revista El Cotidiano, Proceso electoral 1994, noviembre, 1994,

[41] El andlisis de estas irregularidades puede revisarse en el Informe de Alianza
Civica/Observacion 94: La calidad de la jornada electoral del 21 de agosto de 1994, Perfil
de La Jornada, 20 de septiembre de 1994.

[42] Asi se refind el ex candidato priista al presidir un acto partidario luego de que el
director general del IFE dio a conocer los resultados finales del computo de votos
reconociéndole su triunfo (IMEP. 1994, 29 de agosto).

[43] Aseveraciones de Cuauhtémoc Cardenas en las dos grandes movilizaciones del PRD
después de la eleccién presidencial (22 y 27 de agosto).

[44] En el acuerdo nim. 5 se estableci6 lo siguiente: "Pensamos que una medida
adecuada para reencauzar el desarrollo de la situacion del pais puede ser, en este
momento, la convocatoria a un Gran Dialogo Democratico Nacional entre todas las
fuerzas que actuan en la vida politica, social, econémica y cultural del pais que permita
establecer, sobre una base constructiva, las lineas generales y los compromisos concretos
para elaborar la agenda de una reforma politica de fondo, que seria planteada a los
distintos poderes de la Union, y al dialogo con estos en tomo a una reforma electoral
integral que garantice la independencia de los organismos electorales y la conduccion de
los mismos por la sociedad civil; entorno a acuerdos concretos para garantizar la
separacion efectiva del partido oficial respecto del gobierno y a un compromiso para la
reforma del Estado..." (PRD, 1994b).

[45] Ver los acuerdos 4 y 8 de los Resolutivos del Consejo Nacional del PRD (PRD,
1994b).



[46] De su instauracién en diciembre de 1987, este tipo de pactos solidarios ha cambiado
tres veces de nombre y casi nada de intencién: primero se llamé Pacto de Solidaridad
Econdmica (PSE), luego Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento Econémico (PECE),
después Pacto para la Estabilidad, la Calidad y el Empleo (PECE) y por ultimo, en
septiembre de 1994, Pacto para el Bienestar, la Estabilidad y el Crecimiento (PBEC).

[47] El contenido de los 14 puntos acordados en el Pacto para el Bienestar, la Estabilidad
y el Crecimiento, pueden ser revisados en La Jornada, 1994, 25 de septiembre.

[48] En reiteradas ocasiones el presidente del PRI, Ignacio Pichardo Pagaza, trato de
relacionar el crimen de José Francisco Ruiz Massieu con algun tipo de venganza
proveniente del mundo del hampa, o bien, de problemas creados durante su gestion como
gobernador del estado de Guerrero. La intencion era clara: quitarle contenido politico al
homicidio y, sobre todo, evitar a toda costa que se involucrara al PRI en la investigacion
criminal.

[49] Resulta evidente después de casi un afio de violencia politica, que el caracter de
Liberal Social que el gobierno salinista le quiso imponer al Estado de la modernidad, no
alcanzd a convertirse en un nuevo pacto que uniera disciplinadamente a las fuerzas que
detentan el poder politico en México.

[50] Ver la prensa nacional entre el 7 y el 10 de noviembre de 1994.

[51] Parte del discurso pronunciado por Ernesto Zedillo Ponce de Leon en Guadalajara
durante la ceremonia de toma de protesta del candidato del PRI a la gubernatura del
estado de Jalisco, La Jornada, 7 de noviembre de 1994,

[52] Basta revisar los diarios nacionales después del proceso electoral del 21 de agosto,
para constatar como se agudizo el conflicto social y politico en Chiapas, a tal grado que,
para el mes de noviembre, la posibilidad de transformarse en guerra civil era cada vez
mas cercana. Al menos asi lo hacen suponer los cada vez mas violentos enfrentamientos
entre campesinos y propietarios, la falta de alternativas desde la autoridad y la existencia
de un Ejército Zapatista de Liberacion Nacional que continda siendo la principal amenaza
al orden politico establecido. Mas aun, fue Chiapas el unico lugar donde se cumplio el
acuerdo de la Convencién Nacional Democrética de realizar todo tipo de acciones de
resistencia civil en caso de consumarse el fraude el 21 de agosto.

[53] No en balde fue enféatico el presidente electo, Ernesto Zedillo Ponce de Leon, al
declarar que se ocupara del problema chiapaneco, de "los legitimos reclamos sociales que
ha hecho el grupo que se ha inconformado dijo a partir del momento que entre en
funciones. Hasta entonces la responsabilidad sobre este asunto descansa en el gobierno
del presidente Salinas”, La Jornada, 21 de noviembre.

[54] Basta mencionar como ejemplo de lo dicho los siguientes hechos registrados por la
prensa nacional. El dia 16 de noviembre, un grupo armado y debidamente preparado para
reprimir, identificado como "sociedad civil de Palenque”, desalojo violentamente un



planton indigena; el dia 17, una Coalicion de Organizaciones Ciudadanas de Chiapas
realizé un para civico en Tuxtla Gutiérrez, con una efectividad del 70%, para exigir fin a
la ingobernabilidad que vive el estado, la medida fue secundada principalmente por las
grandes cadenas y empresas de la entidad, asi como por el mediano comercio, y las
organizaciones que lo impulsaron fueron las asociaciones ganaderas, hoteleras, de
transportistas, camaras de comercio, avicultores y algunas secciones cetemistas; el dia 20
de noviembre se dio un violento enfrentamiento entre policias y civiles en San Cristobal
de las Casas y Comitan, y en diferentes municipios de la entidad se tomaron alcaldias y
se bloguearon carreteras; de manera paralela, se suceden constantes desalojos de fincas
privadas ocupadas por campesinos realizados por grupos civiles armados que cuentan con
la complicidad de la autoridad.
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