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resentacion

La virulencia de la propagacion social del miedo

“Ningun sentimiento tan movilizador e incontrolable como el miedo”
Horacio Quiroga

L a presentacion de este nuevo niimero nos plantea retos arcaicos y conmociones que nos arrastran en estos
tiempos modernos que nos tocd vivir. La pendiente que inspira su contenido, es el tema de la produccién del
miedo y su virulencia en la subjetividad colectiva, un asunto que nos convoca en la realidad que nos inunda de
manera inmanente, porque nos convulsiona a todos los ciudadanos que compartimos el territorio mexicano.
En este contexto de significacion de la violencia deliberada, los dispositivos de amedrentamiento, intimidacion
y amenaza de muerte —en donde el cuerpo humano es el blanco central- son fenémenos que habitan el imagi-
nario social del temor generalizado. Eventos como el virus A-HIN |, los “levantones” en Durango, Michoacan,
Nuevo Ledn, los secuestros, los asesinatos, los ataques de la delincuencia organizada, el ejército en las calles, son
asuntos que interpelan a la seguridad personal, de pareja, familiar, laboral, intelectual, politica, econémica, y por
ende, conciernen a la llamada seguridad nacional, ante el temblor incontrolable del cuerpo humano de cualquier
persona, que se ve afectada profundamente por uno de los sentimientos mas movilizadores: el miedo.

{Qué decir ante imagenes de cuerpos desmembrados y/o decapitados, en las primeras planas de los perio-
dicos, ante los editoriales noticiosos que hacen apologia de la crueldad y del sin sentido? ;O cémo poder pensar
las transmisiones en tiempo real, de enfrentamientos entre las fuerzas policiacas y militares entre si, como un
reality show desde la comodidad del hogar? Y todo esto por television, en la red, en You Tube, como analizadores
sociales fehacientes de la guerra “sucia” que un Estado fracturado mantiene en contra de la poblacién abierta
sin ton ni son, sin proyecto de nacién, en un desesperado grito al vacio, que se traduce en mayor control de los
espacios publicos y privados.

Nunca mas tendencioso y oscuro como dispositivo de la época moderna, el miedo de los gobernantes ante
sus comunidades representadas, del cual son complices y aparecen en el cinismo mas abyecto como victimas, al
ejercer su funcion con el apoyo institucional y legitimo del Estado. Desde esta perspectiva de autoridad, las ins-
tituciones tienen la funcion simbdlica de servir como soporte a las ansiedades psicéticas de los individuos, pero
si ellas estan en crisis, ;qué pasa con los soportes de ansiedad institucional, que deberian contener el miedo?

En esta atmosfera enrarecida, que reina desde hace varias décadas en la cotidianidad ciudadana, para colmo
aparece el 27 de abril del 2009, el anuncio sanitario de la epidemia de la influenza porcina, que en la espiral de
los medios masivos, en el delirio que viaja en las comunicaciones oficiales y de los expertos del régimen, genera
encontronazos de informacién e incertidumbre, que llega a los extremos de la conmocién y temor colectivo,
lo que traspasa los umbrales de la paranoia. Ante esta perspectiva, la atmoésfera se vuelve dificil de respirar, ya
que concentra la violencia social y la epidemia producida por un virus invisible, en una situacion insoportable.
Fantasia de contagio y realidad material de dominio con base en el problema epidemiolégico, que rebasa todo
prondstico sanitario.

En el plano local, se articulan y se ponen en marcha una serie de mecanismos, que pueden ser también leidos
en el panorama de la globalizacién del miedo, que en muchos paises latinoamericanos se relacionan con el ascenso
de lo que los especialistas llaman “las nuevas derechas” —lo que se llamaria las nuevas formas de gobernar desde el
terror— que han retornado, a base de financiamientos multimillonarios, para difundir universos inconmensurables
de mensajes mediaticos, apoderarse de industrias y monopolios de opinion, reposicionar el pensamiento mas con-
servador y autoritario, caracteristico de las dictaduras y gorilatos militares de los afios sesentas.Asi en el terreno
internacional,a pesar de la nueva imagen de gobierno que intenta dar EU, con su nuevo presidente electo Obama,
las tradiciones politicas de amedrentamiento e intimidacién que por siglos han caracterizado a este pais, siguen
operando como parte fundamental de su politica bélica ante los ojos del planeta.

Por tanto, la revista en esta oportunidad ofrece un menu de opciones de analisis y lecturas en torno al uso
estratégico y politico del miedo en el control de las comunidades, en la amenaza de desaparicion del sujeto, en
la globalizacion del terror como dispositivo hegemonico de intercambio e imposicion del poder; pero también
en el analisis psiquico de sus consecuencias en el atrapamiento de la accién personal, en cuanto a la extraccion
de la voluntad colectiva de poder y transformacion de las estructuras del capitalismo globalizado. Ponemos en
las manos de los lectores la virulencia de la opinién y de la critica, que muestran la necesidad de inteligibilidad que
atempera el pulso del escritor en su necesidad ética de denuncia e inteligibilidad sobre ;qué esta pasando?
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El miedo colectivo: el paso de
la experiencia individual a la
experiencia colectiva

Juan Antonio Barrera Méndez*

El objetivo del presente articulo es brindar un panorama general del miedo
Ccomo una emocidn que se presenta de forma individual y que se puede compartir
de forma simultdnea en su version de miedo colectivo.

Antecedentes

E n principio como seres humanos
no vivimos aislados sino que estamos
rodeados por otras personas, somos
seres relacionales y nos hayamos
vinculados, de un modo u otro, a:
padres, hermanos, amigos, grupos,
parejas, instituciones y a una sociedad.
Cognicidon y emocion son dos formas
de conducta las cuales se influyen mu-
tuamente. Cuando una persona razona
que un sitio es inseguro le genera
miedo.Y cuando manejamos nuestros
temores pensamos esos mismos luga-
res mas seguros.Ambos son sistemas

! Profesor-Investigador del Departamento de
Psicologia de la UAM-I.

enero-febrero, 2010

En la vida animica individual,aparece integrado siempre,

efectivamente, «el otro»,como modelo,objeto,auxiliar o

adversario,y de este modo, la psicologia individual es al

mismo tiempo y desde un principio, psicologia social,

en un sentido amplio, pero plenamente justificado.

Sigmund Freud, Psicologia de las masas y andlisis del yo

adaptativos para enfrentarnos en lo
individual o en lo colectivo a estimulos
amenazantes. Sin embargo, la formula
no es tan simple como parece, pues
todas las conductas del ser humano se
deben a una multiplicidad de variables
y resulta muy importante comprender
las bases cientificas bajo las cuales se
manifiestan.

En conductas sencillas vemos
reflejadas nuestras emociones y su
intensidad. Escuchar en las noticias
el informe de una pandemia como
la influenza genera temor si ésta se
localiza en nuestra propia ciudad. In-
cluso el estar expuesto a un accidente
o asalto puede impactar el cuerpo y
mente de la persona derivando en
un ataque de panico. Enterarse de un
posible golpe de Estado o un huracan
produce miedo colectivo.

La forma como se viven las emo-
ciones de forma individual (esquema
emocional), las transporta también a
los grupos sociales de pertenencia y
referencia, y por supuesto se reflejan
en nuestras conductas de interaccién
con una multitud.

Si bien las emociones forman
parte del bagaje con el que nacemos
los seres humanos, se van nutriendo
a medida que interactuamos con los
otros, y se van aprendiendo en prin-
cipio de nuestros padres.

Existen varios autores que se han
dedicado al estudio de los origenes del
desarrollo de los seres humanos en eta-
pas tempranas y su adaptacion social,en-
tre ellos se encuentran Mary Ainsworth,
Jessica Benjamin y John Bowlby'.

: Barrera, ). A.(2008) Celos, Editorial Norma,
México.
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En el contexto de los cuidados fisicos y la seguridad
afectiva, el autor de la teoria del apego y la base segura,
John Bowlby, demostré que la sociabilidad entre los bebés
era un fenédmeno primario y no secundario. También puso
en evidencia que la separacion del nino y de sus padres y
la falta de contacto social, afectaba seriamente el desarrollo
emocional y social de los pequenos.

El apego se constituye, por tanto como una relacion que
se establece a partir de la combinacion de dos elementos:
los cuidados fisicos y la seguridad afectiva’. Asimismo, en
el aprendizaje de la infancia al mostrar nuestras emociones
podemos traerlas a la edad adulta y consciente o incons-
cientemente las activamos.

El miedo, una emocion: jadaptativa,
primaria, secundaria, positiva, negativa,
opuesta, individual o colectiva?

Emocion significa “conmover”, es energia en movimiento
que se traduce en un sentimiento intenso y son diversos
impulsos los que nos llevan a actuar cuando estamos en-
vueltos en una emocion.También puede ser entendida como
una agitacion o perturbacion de la mente.

Se han propuesto diferentes formas de analizar las
emociones dentro de las cuales van desde las que exaltan
su funcion adaptativa, otras se analizan por su orden de apa-
ricion en nuestra vida y se les llama primarias o secundarias,
otras mas se relacionan con el grado de placer o displacer
que producen identificindolas como positivas o negativas,
otras se identifican por tener un contrario u opuesto,y una
clasificaciéon mas, depende del grado de interaccion social
yendo desde su manifestacion individual hasta alcanzar los
siguientes niveles: grupal, intergrupal y de multitudes.

Las emociones en su funciéon adaptativa

Desde la época del cientifico britanico Charles Darwin
(1809-1882), se comenzaron los primeros estudios sobre
el origen del hombre con un formato cientifico. Con res-
pecto a las emociones, Darwin aseverd que “estas no eran
racionales o irracionales, simplemente cumplen una funcién

adaptativa”3. Asi en la lucha adaptativa de la vida en lo que

2 Fischer Gustave (1990). Psicologia Social (Conceptos Fundamentales).
Editorial Narcea, Espafa.

3 Darwin, Ch. (1998) La expresion de las emociones en los animales y en
el hombre. Editorial Alianza Editorial, Espana.
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él llamo¢ la seleccion natural, las emociones de acuerdo al
autor de la teoria de la evolucion de las especies, tienen una
funcion adaptativa al medio ambiente y de comunicacion
entre las especies.

Bajo esta perspectiva de analisis, el miedo es un pro-
ducto emocional de la amigdala, localizada en la base del
cerebro y al centro de éste. Cuando se activa mediante
un estimulo amenazante produce una hormona llamada
vasopresina, la cual desencadena,ademas del miedo, también
ansiedad, y dispone a la persona para la lucha, la huida y la
evasion del dolor, y todas las funciones de conservacion
del individuo y de la especie.

El miedo también produce cambios fisiologicos in-
mediatos. Las emociones son estados caracterizados por
activacion fisioldgica (sudoracion, palpitaciones, elevacion
de la presion sanguinea, variaciones en el ritmo cardiaco,
produccién de adrenalina, etc.), cambios en la expresion
facial (cara de alegria, tristeza o enojo), postura (postura
tensa y defensiva) y sentimientos subjetivos.

Las emociones en su referencia primaria
o secundaria

Algunos psicodlogos comparan las emociones con la tabla
de colores (primarios y secundarios), dividiéndolas en un
numero limitado de emociones primarias y un numero
mayor de emociones mixtas formadas por combinaciones
y derivaciones de las primarias como se describe a con-
tinuacion:

*  Emociones primarias son: alegria, aceptacion (recepti-
vidad), temor, sorpresa, tristeza, disgusto, enojo, antici-
pacion.

* Emociones secundarias son: optimismo, amor, sumision,
sobrecogimiento, decepcion, remordimiento, desprecio,
agresién4.

Las emociones y su asociacion: positiva
0 negativa

5 . . o
Izard®, menciona que las emociones se pueden dividir en
positivas como el gozo, el amor vy la felicidad; y negativas,

* Plutchik, R. (1980). “Un lenguaje de las emociones” en Psychology
today, pp. 68-78.

> Izard, C.E. (1971). The face of emotion. New York: Applenton-Cen-
tury-Crofts.



como el temor la ira, la tristeza. En general, las emociones
positivas tienden a mejorar la sensacion de bienestar y a
fomentar las relaciones constructivas con los demas. Las
emociones negativas tienden a disminuir la sensacién de
bienestar y a crear perturbaciones en las relaciones con
los demas.

Las emociones opuestas

Otra clasificacion mas de las emociones las describe como
opuestas.Y, tratandose de emociones antagonicas, pareciera
ser que se tratara de dos tipos excluyentes. Sin embargo,
una persona puede experimentar ambas al mismo tiempo.
Existen evidencias confirmadas por las tomografias por
emision de positrones y las resonancias magnéticas, en
donde una persona puede experimentar amor y odio al
mismo tiempo, como en el caso de los celos, compuestos
por amor y odio.

El mundo de las emociones es un complejo laberinto;
sin embargo, para simplificarlo se puede decir que surgen,
fundamentalmente, a través de dos vias: de acuerdo a los
psicologos cognitivos, cuando hacemos una valoracion
mental que atribuye un significado a un suceso externo;
segln esa valoracién podemos sentir rabia, celos, espe-
ranza, alegria, etc. También puede ocurrir que no exista
un suceso externo, sino que la emocion surja desde
nuestro propio interior, suscitada por nuestros recuerdos
o imaginacion.

Las emociones individuales

En psicoterapia, para el manejo de las emociones los te-
rapeutas necesitan reconocer que una misma experiencia
emocional,y su expresion, pueden encontrarse enraizados
en estados mentales diferentes. Por ejemplo, la tristeza debi-
da a la pérdida de un ser amado es diferente a la ocasionada
por una violacién o un trauma. Las emociones de miedo y
vergiienza por lo general son inhibitorias. Otras emociones
tales como el enfado explosivo o el autodesprecio punitivo
necesitan ser reguladas mediante el autocuidado. También
las emociones placenteras actian como antidotos de las
emociones no placenteras®.

En nuestro esfuerzo por controlar nuestro miedo,
en ocasiones tendemos a transformarlo y depositarlo en

6 Greenberg L.y Paivio S.(2000). Trabajar con emociones en Psicoterapia.
Paidos, Barcelona.

alguna cosa o persona asignandole una carga de culpa, la
cual inhibe la conducta e impide ser interdependiente, de
tal suerte que el miedo me anula para, manejar, pensar, dejar
una relacion de pareja codependiente, o iniciar una relacién
de pareja, titularme y mas.

Cuando una emocion no sale y se encubre se encarna
en el cuerpo y se somatiza (trastorno somatoformo). Los
trastornos somatomorfos incluyen diversas condiciones en
las que un conflicto psicolégico se traduce en problemas o
sintomas fisicos que causan perturbacién o deterioro en la
vida de la persona. El término somatomorfo proviene de la
palabra griega soma (cuerpo). Sin embargo, los trastornos
somatomorfos son considerado psicoldgicos y no fisicos,
debido a que no existe una anormalidad fisica para explicar
el sintoma corpora|7.

Cuando un miedo se queda atorado o somatizado se
analiza como un trastorno de ansiedad, y si se complica
alin mas se le conoce como trastorno de panico, con su
consecuente ataque de panico.

Uno de los sistemas de clasificacion psiquiatricos en
versiones mas recientes, el DSM-IV, considera conveniente
realizar esta diferencia, sefalando que los ataques de pa-
nico son periodos discretos de miedo o malestar intenso
en los que, al menos se observan cuatro de un listado de
trece sintomas somaticos y/o cognitivos. Entre los que se
destacan:

I) Palpitaciones, sacudidas del corazon o elevacion de la
frecuencia cardiaca.

2) Sudoracion.

3) Temblores o sacudidas.

4) Sensacion de ahogo o falta de aliento.

5) Sensacion de atragantarse.

6) Opresion o malestar toracico.

7) Nauseas o molestias abdominales.

8) Inestabilidad, mareo, o desmayo.

9) Desrealizacion (sensacion de irrealidad) o despersona-
lizacion (estar separado de uno mismo).

10)Miedo a perder el control o volverse loco.

I IYMiedo a morir.

|2) Parestesias (sensacion de entumecimiento u hormi-
gueo).

I 3) Escalofrios o sofocaciones.

7 Halgin, R. y Krauss S. (2004). Psicologia de la anormalidad. Editorial
McGrawHill, México. p. 224.
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Ademas, los ataques de panico tienen un inicio subito
que se da en un tiempo muy corto, esto es en |10 minutos
o menos, llegando a su maxima intensidad en el que sus
principales sensaciones son sentir un peligro inminente y
un impulso o necesidad de escapar. Las crisis de panico se
definen como un periodo de miedo intenso y molestias,
acompanado de sintomas somaticos y psicolégicoss.

Las emociones colectivas

Sangradorg, describe cuatro niveles de analisis bajo los cua-
les desde el punto de vista de la psicologia social se analiza la
conducta humana: ) individual, 2) grupal, 3) intergrupal y 4)
de multitudes.Todos ellos estan relacionados e intersecta-
dos.En el analisis de las emociones, de esta manera el miedo
individual se parece pero es distinto en sus componentes
de andlisis grupal y colectivo o de multitudes.

Federico Munné, menciona que “mientras para el mé-
dico, etnégrafo y arquedlogo Gustavo Le Bon, el tema de
las masas, multitudes o muchedumbres tenia un enfoque
psicosocioldgico, o sea centrandolo en el comportamiento
de la gente en tales circunstancias, para el filésofo espariol
Ortega y Gasset le interesaba el angulo socioldgico de la
cuestion y para ser mas concretos los aspectos politicos y
cultural de la misma™'°.

La sociedad colabora con el miedo, al magnificar la infor-
macion alarmista de los medios de comunicacion. En 1938,
OrsonWelles,como parte de su estrategia para promocionar
su obra teatral “La guerra de los mundos”, desaté un ataque
de panico colectivo en Estados Unidos al anunciar:“Senoras y
senores, tengo que hacer un grave anuncio. El extrano objeto
que cayo esta tarde temprano en Grovers Milis, Nueva Jersey,
no era un meteorito. Por increible que parezca, el objeto
contiene seres extrafios que, segln se cree, constituyen la
vanguardia de un ejército proveniente del planeta Marte.
Ahora sabemos que, desde comienzos del siglo XX, nuestro
planeta esta siendo observado muy de cerca por inteligencias

. I
mas desarrolladas que la humana™' .

8 Biddle, D.,, Carrera, M., Herran, A., Ayestaran, A., Ramirez, M., Rodri-
guez, B.,Hoyuela, F, Fernandez, O., Higuera,A.yVazquez,). (2008).“Estudio
de fases tempranas del Trastorno de Angustia” en Norte de salud mental,
num. 30, pp. 32-38.

? Sangrador J. L. (1982). Interaccién humana y conducta social (Aula
abierta Salvat), Salvat Editores, Espafa.

'® Munné F (1982). Psicologia Social. Editorial Biblioteca Basica de
Psicologia, Barcelona.

"' Grandes errores de la humanidad (2009) en red: <http://www.
portalplanetasedna.com.ar/errores8.htm>.
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Emocion vs. Cognicion

En la complejidad de emociones intervienen, como lo
senala Manuel de Vega'z, estructuras (6rganos, neuronas,
amigdala, por ejemplo), procesos (intercambios fisicos y
quimicos que no se ven) y productos (la conducta en si).
Demos un vistazo rapido a este mundo complejo.

En comparacion con la cognicion, la emocion cons-
tituye un sistema biolégicamente mas antiguo, de accién
rapida y adaptativa, un sistema destinado a mejorar la
supervivencia. Una de las funciones mas importantes de
la emocion es la de conectar nuestra naturaleza biologi-
ca con el mundo en el que esta inmersa. Las emociones
responden rapidamente ante aquellas cosas que tienen
que ver realmente con la supervivencia. Las emociones
regulan nuestra atencion, controlan el entorno, buscan los
acontecimientos que son relevantes para la adaptacién y
alertan a nuestra conciencia cuando éstos se producen. De
este modo el miedo nos advierte el peligro; el asco nos
aleja de lo putrefacto; y la compasion nos capacita para
responder al dolor del otro. Las diferentes emociones nos
alertan ante cosas distintas y sirven de modo distinto para
diferentes funciones.Algunos sentimientos como el enfado
y el miedo nos advierten del peligro, mientras que otros,
como la tristeza y la culpa nos avisan de la enfermedad
interna; por su parte, los sentimientos positivos de alegria
realzan la vida y promueven la persecucion de la felicidad.
Existe evidencia considerable acerca de que la emocion
sirve a funciones biolégicamente adaptativas desde la edad
muy temprana'?,

De esta manera, las emociones organizan nuestros
pensamientos para la accion, constituyen las estructuras
que guian nuestras vidas y las relaciones sociales con los
demas.

La emocién esta intimamente relacionada con el
significado, de hecho, no se produce ningun cambio
emocional sin que se produzca un cambio cognitivo. En
nuestro modelo de funcionamiento, la unidad psicolégica
basica o mecanismo generador de la experiencia emo-

"2 De Vega, Manuel (1992) Introduccién a la Psicologia cognitiva, Alianza
Editorial, México.

13 Frijda H. (1986). The emotions, Cambridge, Cambridge University
Press. Izard E. (1990) “Personality, emotions expressions, and rapport”,
Psichological Inquiri, | (4), 315-317. Thompson R, A. (1988) “Emotion and
self-regulation” en R.A. Thompson (comp.) Nebraska Symposium on Mo-
tivation: vol. 36. Socioemotional development: Current theory and research in
motivation, Lincon, University of Nebraska Press.



cional y del significado es lo que llamamos “esquema
emocional”. Un esquema emocional abarca un conjunto
de principios de organizacién, que se construyen a partir
del repertorio de respuestas innatas del individuo, asi
como de su experiencia pasada, los cuales interactian
con la situacion del momento, dando lugar a la expe-
riencia presenteM.

|n

Definiendo el miedo, panico y miedo
colectivo

El miedo o temor es una emocién caracterizada por un
intenso sentimiento habitualmente desagradable, provocado
por la percepcion de un peligro, real o supuesto, presente o
futuro. Es una emocion primaria que se deriva de la aversion
natural al riesgo o la amenaza, y se manifiesta tanto en los
animales como en el ser humano'”.

Panico (del latin “panicus” miedo excesivo sin aparente
causa justificada), en el Diccionario de la Real Academia Espa-
fiola es el miedo extremado o del terror producido por la
amenaza de un peligro inminente, y que con frecuencia es
colectivo y contagioso'é. El panico es una reaccion colec-
tiva muy temida, a pesar de no ser la mas frecuente que se
puede definir como el miedo colectivo intenso, sentido por
todos los individuos de una poblacién y que se traduce en
las reacciones primitivas de “fuga loca”, de fuga sin objetivo,
desordenada, de violencia o de suicidio colectivo'”.

Un miedo colectivo es miedo compartido por una parte
importante de un grupo o de una sociedad'®.

Para fines pedagodgicos se puede observar que el
miedo, el panico y el miedo colectivo son variaciones
de temor, en diferentes niveles de analisis (individual,
grupal, intergrupal o colectivo),y es una emocion intensa
compartida por un grupo o sociedad ante la percepcion
de un estimulo amenazante, cuyas fuentes pueden ser:
psicosociales, politicas, econémicas, culturales, espirituales,
del cuidado de la salud, de manipulacion de los medios de
comunicacion o mas.

14 Greenberg y Paivio, op. cit.

5 Miedo (2009) en red: <http://es.wikipedia.org/wiki/Miedo>.

' Panico (2009) en red:<http://buscon.rae.es/drael/SrvitConsulta’ TIPO_
BUS=3&LEMA=cultura>.

7 Crocq, L., Doutheau, C.y Sailhan M. (1987).“Les réactions émotion-
nelles dans les catastrophes” en Encyclopédie Medico Chirurgicale-Psychiatrie,
37113 D, 2-8.

'® Miedo Colectivo (2009) en red: <http://wikipedia.orange.es/wiki/
Miedo_colectivo>.

Estimulos que provocan el panico
o miedo colectivo

Para Freud'’, el panico se produce cuando una tal multitud
comienza a disgregarse y se caracteriza por el hecho de
que las ordenes de los jefes dejan de ser obedecidas, no
cuidandose ya cada individuo sino de si mismo, sin atender
para nada a los demas. Rotos asi los lazos reciprocos, surge
un miedo inmenso e insensato. El miedo del individuo
puede ser provocado por la magnitud del peligro o por la
ruptura de lazos afectivos (localizaciones de la libido). Del
mismo modo, se produce el panico por la intensificacion
del peligro que a todos amenaza o por la ruptura de los
lazos afectivos que garantizaban la cohesion de la masa, y
en este Ultimo caso, la angustia colectiva presenta multi-
ples analogias con la angustia neurotica. Como se puede
observar, para el padre del psicoanalisis, las emociones se
asocian con pulsiones instintivas que se encuentran en la
personalidad y el inconsciente.

Ovejerozo,seﬁala que ante situaciones de riesgo, tension
o cambio, debidas tanto a factores ambientales como a fac-
tores sociales se desencadenan una serie de de conductas
y emociones colectivas.

El sentir intensamente miedo es una reaccioén frecuen-
te en situaciones de catastrofe o de amenaza, pero no es
una condicion suficiente para que aparezcan conductas de
panico. Incluso las investigaciones sobre sujetos entrenados
para la guerra (aviadores e infanteria norteamericana, vo-
luntarios del ejército republicano espanol, etc.) confirman
que la mayoria aplastante de los soldados sienten miedo
en el combate?'.

En una época caracterizada por una constante turbu-
lencia y un creciente sentimiento de inseguridad, Jean Pierre
Dupuy, en su trabajo “El panico” se pregunta: ;Por qué las
crisis que desgarran o los miedos que habitan en ella no
degeneran en desérdenes generalizados o en desbandadas
desenfrenadas? Sostiene que toda sociedad posee un lazo
invisible que la mantiene funcionando, como un incons-
ciente colectivo que se impone a los hombres. Siguiendo
las ensenanzas de la mitologia griega, cuando el lazo social

"% Freud S. (2001). Psicologia de las masas y andlisis del yo. Editorial
Amorrortu, Buenos Aires.

20 Ovejero,A. (1977) El individuo en la masa: psicologia del comportamiento
colectivo. Universidad de Oviedo, Ediciones Novel.

2 Delumeau, J. (1993). La peur en Occident. Paris: Fayard.
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deja un vacio y surge el desmoronamiento repentino del
orden social, aparece el pénicon.

Pese a sentir y compartir un miedo intenso, muchas veces
las personas llevan a cabo acciones heroicas y coordinadas (he-
cho mostrado no soélo entre victimas de guerra, sino también
entre personal de ocupaciones peligrosas como bomberos).
Mas aln, las investigaciones llevadas a cabo sobre personas
aterrorizadas por desastres sugieren que el panico es de corta
duracion, y que aln las personas que sienten miedo intenso y
estan mas alteradas, pueden ser rapidamente inducidas a seguir
las reglas de las autoridades y los lideres locales™.

Nuestro pais en la actualidad vive un estimulo amena-
zante para sus habitantes, el cual se sintetiza en las condi-
ciones de violencia, inseguridad y crisis politica y econoémica,
las cuales han generado un miedo colectivo. Por ejemplo, en
el Distrito Federal, las personas han sido victimas directas o
presenciales de delitos,y ya es raro encontrar a una persona
que no haya sido asaltada o haya presenciado alglin evento
similar en donde la persona efectivamente pudo haber
sentido que su vida corrid peligro. De acuerdo a las cifras
oficiales proporcionadas por la Procuraduria de Justicia del
Distrito Federal,2* en sus agencias del Ministerio Publico en
el 2008, se recibieron 149,117 denuncias por delitos graves
como: homicidio, lesiones, violacion, robo (transelntes, casa
habitacién, negocios, bancos, transporte publico), robo de
vehiculos, secuestro, fraude y otros.Y las cifras, lejos de bajar,
se mantienen. Ello produce en los habitantes grandes dosis
de estrés, inseguridad y emociones extremas de ansiedad y
miedo extremo, sobre todo para quienes han sido victimas
de alguno de esos delitos.

Durante la alerta sanitaria del 23 abril al 6 de mayo,
la epidemia de influenza humana (HINI) afectoé la salud
emocional de los capitalinos. Las compras de panico, la
negacion de los hechos, criticas mordaces y desobediencia
a las recomendaciones que hicieron las secretarias de Salud
federal y capitalina, fueron sélo una forma de manifestar el
temor de la gente ante la posibilidad de enfermar; e incluso
de morirZS.Joanna Bourke, autora de Fear:a Cultural History
(El miedo: una historia cultural) revela que el miedo, como

2 Korstanje, M.E.<“Pénico y mercado: contribuciones y limitaciones de
Jean-Marie Dupuy al estudio del terror financiero” en Contribuciones a la
Economia, julio 2009 en red: <http://www.eumed.net/ce/2009a/>.

2 Turner, R. H. y Killian, L. M. (1972). Collective Behavior. New Jersey:
Prentice Hall.

2 Procuraduria del Distrito Federal (2008). Denuncias Anuales.Agencias
del Ministerio Publico, México D.F.

2 Influenza el miedo colectivo (2009) en red: <http://www.eluniversal.
com.mx/ciudad/vi_95973.html>.

| 10 e A-HINI: miedo social

un sentimiento colectivo e individual, varia con las épocas
y los contextos historicos.

Reflexion final

La vida cotidiana nos lleva a estar alertas todo el tiempo.
Vivir en una ciudad nos hace activar mecanismos tan viejos
como las emociones, las cuales nos sirven entre otras cosas
para comunicarnos, adaptarnos a diversas situaciones, co-
municar nuestros estados de animo profundos e interactuar
en la sociedad.

Aunque en la actualidad se tiene una idea mas integral
de cuerpo y mente como un todo, esto no siempre fue
asi. El hombre ha pasado por diversos paradigmas: Darwin
(1809-1882) lo consideraba un ser bioldgico, para Descartes
(1596-1650) el ser humano era racional, para Sigmund Freud
(1856-1939) el ser humano era un ser psicolégico, mientras
que para Comte (1789-1857) el ser humano era un ser social.
De esta manera, hoy dia en esta integraciéon mente y cuerpo
del hombre se le considera como un ser biopsicosocial.

Si un acontecimiento de la vida cotidiana no puede
resolverse se guarda en la mente y en el cuerpo en lo mas
profundo de nuestro ser. De esta manera el miedo puede
ser analizado desde diferentes enfoques:

Biolégico: como un esquema adaptativo, y constituye
un mecanismo de supervivencia y de defensa, surgido para
permitir al individuo responder ante situaciones adversas
con rapidez y eficacia.

Neurologico: En donde se analizan las estructuras pro-
cesos y productos del cuerpo humano y particularmente
del cerebro.

Psicologico: Como un estado afectivo, emocional, nece-
sario para la adaptacion del organismo al medio, y cuando
no tiene salida esta emocion se convierte en una alteracion
psicolégica o en un estado somatomorfo.

Social y cultural: Con un enfoque socioldgico, antropo-
l6gico, econdmico, politico o espiritual, se puede aprender
a temer objetos o contextos o situaciones.

Los miedos también se puede aprender a no temerlos
independientemente del enfoque en donde se analicen.
Las emociones estan directamente relacionadas con los
significados, y de hecho no se produce ningin cambio
emocional sin que se produzca un cambio cognitivo. Los
psicologos seguimos esforzandonos por tener un panorama
mas completo del miedo colectivo, y una de las mejores
formas de atenuarlo es contar con informacion cientifica
que nos ayude a enfrentarlo.



Emovirus primaveral

Pablo Gaytan Santiago*

Como toda expresion de vida y muerte bioldsica, el virus A-HTN1 se produjo
bajo condiciones especificas. Al menos en nuestro pais, de acuerdo a la informacion
medidtica de la que disponemos, el “caso cero” se manifestd en la comunidad de La
Gloria en Perote, Veracruz, en donde se ubican las Granjas Carroll, franquicia de
la trasnacional norteamericana Smithfield farms, con sede en Carolina del Norte.

Caso cero del virus
informativo

ientras las masas inmunizadas
a toda negatividad se evaporaban
cotidianamente en las atmosferas
del mimo; deleitadas por el magma
comercial de productos para su cui-
dado corporal; entretenidas por el
continuo programa mediatico; abatidas
emocionalmente por el melodrama en
turno, la gripe porcina —ahora llamada
mundialmente A-HIN I— una quimera
genética probablemente concebida en
el fango fecal de las granjas porcinas
industrializadas ubicadas en los verte-

' Profesor-Investigador del Departamento de
Relaciones Sociales de la UAM-X.

enero-febrero, 2010

deros del pais, contagiaba a seres hu-
manos produciendo con ello el inicio
tanto de la pandemia por los virdlogos
tan temida como la movilizaciéon ma-
siva de la poblacion mexicana a través
de estrategias biomediaticas'.

: “Hoy dia, las estrategias del biopoder me-
didtico estan dirigidas a una sociedad que debe
someterse, desde el punto de vista del poder,
a las consecuencias de la crisis econémica y
sus procesos de reestructuracion productiva
(desempleo, disminucion de salarios, recorte de
prestaciones sociales, privatizacion de servicios
sociales,aumento de pago de impuestos, endeu-
damiento mediante el crédito). Los primeros
lances de la continuacion de la guerra por otros
medios —es decir, los electrénicos— los hemos
Visto ya en nuestro pais a través de mensajes te-
levisivos en donde los actores de los monopolios
medidticos invitan a las audiencias a someterse
a la crisis, pues “de peores hemos salido”, p. 71.
Gaytan, Santiago, Pablo.“De la comunicacién a la
democracia”. Revista Metapolitica,nim. 63, enero-
febrero, 2009. México.

El virus no es una novedad, ya que
éste es observado desde hace tiem-
po por los miembros de la biocracia
mundial?®, quienes, hace seis anos ya
habian advertido de su presencia en
la revista Sciense al decir que “tras
anos de estabilidad, el virus de la gri-
pe porcina de la América del Norte

2 La biocracia estd integrada por los dife-
rentes especialistas en investigacion aplicada
en salud y por los funcionarios adscritos a
las organizaciones internacionales del sector,
como la Organizaciéon Mundial de la Salud
(oMs) y el Centro de Control de Enferme-
dades (CDC) en Estados Unidos, asi como
las instituciones de salud en nuestro pais:
Secretaria de Salud (SSA), Instituto Nacional
de Enfermedades Respiratorias (INER), entre
otras, las cuales tienen por objetivo vigilar,
prevenir y atender las manifestaciones de vida
y muerte tanto del cuerpo humano como del
cuerpo social.
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ha dado un salto evolutivo vertiginoso"3, pero al parecer
debido a la influencia de los intereses empresariales de la
industria agropecuaria, la biocracia no tomé las medidas
preventivas al respecto, ya que afectaba la buena marcha
de la economia mundial. El resultado; la virulencia mutante
y mediatica del virus A-HINI han sido mas veloces que las
burocracias sanitarias.

Como toda expresion de vida y muerte bioldgica, el
virus A-HINI se produjo bajo condiciones especificas. Al
menos en nuestro pais, de acuerdo a la informacion me-
diatica de la que disponemos, el “caso cero” se manifestd
en la comunidad de La Gloria en Perote,Veracruz,en donde
se ubican las Granjas Carroll, franquicia de la trasnacional
norteamericana Smithfield Farms, con sede en Carolina del
Norte, escenario en 1998 de la aparicion de una cepa muy
patdgena del virus mencionado.

Aunque la biocracia mexicana, integrada por la SSA y las
instituciones y agencias de seguridad epidemiolodgica sabian
de la existencia del virus y sus posibles manifestaciones
desde el otofio del 2005* en el mes de enero del 2009 sélo
alcanzo a ubicar casos de neumonia “atipica” en algunos
lugares de los estados de Baja California, Hidalgo, Oaxaca y
en la mencionada comunidad de La Gloria. Las muestras del
virus las tenian que enviar a los laboratorios de Winnipeg,
Canada, o al Centro de Control de Enfermedades (CDC),
ubicado en Atlanta, Estados Unidos, de ello dan cuenta
algunos medios escritos regionales de Veracruz.

Esta respuesta reactiva de los especialistas mexicanos,
especie de grado cero en la eficiencia del control cienti-
fico del virus, no solo es resultado de la batalla desigual
de los especialistas frente al “desconocido que llegd para
quedarse”, sino sobre todo de los efectos de la escasa

3 Citado en Davis, Mike.“La gripe porcina desnuda a la moderna indus-
tria agropecuaria”. En Milenio Semanal. <www.milenio.com>.

* Sistema de informacién de la biocracia mexicana: |. Notificacién
obligatoria de enfermedades (1994); 2. Red hospitalaria de vigilancia
epidemioldgica (1997); 3. Reporte influenza (2005), el cual esta ligado
a los subsistemas de la SSA, IMSS, ISSSTE; 4. Centro Nacional de Vigilancia
Epidemioldgica y Control de Enferrmedades (CENEVACE), el cual se en-
carga de “reportear” las enfermedades epidémicas. Una de sus oficinas
se llama Instituto de diagndstico y Referencia Epidemiologica (INDRE), que
administra la Red Nacional de Laboratorios de Salud Publica (hace las
pruebas de vigilancia epidemioldgica), En la realidad cotidiana esta marana
burocratica que integra el sistema de informacién sobre enfermedades,
recopila y sistematiza informacion epidemiolodgica. Con ésta las diversas
instancias ejecutivas toman decisiones, muy lentamente. Cuando surge
algun brote, ejemplo: “influenza”, 10 de abril , en La Gloria o Oaxaca, el
centro de Salud local tuvo que informar a la “jurisdiccion”. De ahi a la
Secretaria de Salud estatal. Hasta llegar dos semanas después a la CENEVACE.
Verticalidad, desinterés, burocracia, bloqueo, lentitud, tecnologia vieja, etc.,
caracterizan a la estructura y a la biocracia.
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investigacion biomédica de los miembros de la comunidad
cientifica de nuestro pais, la dependencia biotecnolégica y
del empobrecido saber epidemiolégico que tiene esta co-
munidad frente a las comunidades cientificas de los Estados
Unidos y Canada.

A esta asimetria cientifica que produce lentas respues-
tas frente a las contingencias epidemioldgicas, habria que
sumarle la escasa investigacion biomédica determinada
por los bajos presupuestos estatales y el escaso interés
de los investigadores mexicanos, quienes prefieren en la
practica disciplinarse a los lineamientos que les imponen
las instituciones de financiamiento como CONACYT o las
empresas farmacéuticas trasnacionales. Con ello iniciaba el
striptease del sistema inmunologico estatal.

Sin saber a ciencia cierta las caracteristicas del virus,y
por tanto sin capacidad para elaborar estrategias de con-
trainsurgencia viral, dado el proceso retardado del flujo de
informacion México-Canada-Estados Unidos, la biocracia
mexicana yacia desde el mes de enero en una especie de
pasmo sanitario, mientras ella misma era observada por el
microscopio de los medios de comunicacion nacionales.

Para los trabajadores de los medios, sean reporteros
o reporteros graficos, quienes siempre estan en estrecho
contacto con sus “fuentes”, en este caso con la de Politica,
lo cual nos habla de la concepcion medidtico-politica de la
salud®, el acontecimiento de los casos “atipicos” de enfer-
medades respiratorias cobré actualidad en el momento en
que la agenda mediatica, determinada por los directores
de informacion, directores editoriales, jefes de redaccion y
lideres de opinidn, asi lo requirié®.

El virus biolégico mutaria a virus informativo el 13 de
abril” cuando el periddico Milenio de Veracruz planté la

S Esta concepcién quedo clara durante la contingencia, ya que ante la
impotencia de la biocracia, el vacio cientifico y las manifestaciones neo-
medievales de la poblacion, los medios tomarian la palabra, mediatizando
el discurso y el saber sobre la salud y la vida.

¢ Recordemos que a principios del afo 2006, en el contexto de
las elecciones presidenciales de aquel afo, Televisa lanzo su estrategia
mediatico-politica bajo el nombre de Estrategia 2006, la cual incluia,
entre otros, el programa Tercer Grado,auténtica mesa editorial, en donde
aparecen lideres de opinién, noticieros televisivos y radiofénicos, asi
como directores editoriales de periddicos como Milenio. El programa
sigue funcionando, y un detenido andlisis del mismo nos puede llevar a
concluir que en éste se orienta la agenda mediatica semanal. Lo mismo
ocurre con los canales 7 y |13 de TVAzteca, y el Canal 40, ligados edito-
rialmente a los periddicos El Universal y La Crénica (programas como La
entrevista con Sergio Sarmiento, Entre tres con Federico Reyes Heroles, o
La manzana con Pablo Hiriart).A este grupo lo podriamos definir como
el intelectual mediatico.

7 <http://milenio.com.mx.



cepa-reportaje sobre los casos “atipicos” de neumonia de
reciente aparicion en las Granjas Carroll, en la comunidad
de La Gloria en Perote, municipio de aquel estado,y como si
fuera un efecto de contigliidad, los medios locales del vecino
estado de Oaxaca reportaban el fallecimiento de una mujer
por un “atipico” caso de enfermedad respiratorias.

En suma, de un lado, las condiciones sociopoliticas
demarcadas por la incapacidad estructural biomédica de
la biocracia mexicana para conocer al enemigo viral que
amenazaba (potencialmente) a la poblacién del pais y, del
otro, por la propagacion de la existencia del mal a través
de los rumores transmitidos por enfermeras, médicos o
el amigo del amigo que trabaja en el Instituto Nacional de
Enfermedades Respiratorias o en el hospital de La Raza, y
por las cepas informativas de los periddicos El Universal y
Milenio, se conjuntaban a imagen y semejanza de una chispa
que incendiaba los pastos secos de la noticia...

Lo Gnico que puedo decirles es que la semana pasada
una persona me comento que su cunado se puso mal de
gripe, despues neumonia y cinco dias después fallecio; el
dia de ayer mi esposa me marcé para comentarme que
la esposa de un compaiiero que es médico residente, dos
de sus companeros residentes estaban entubados ya que
se les habia complicado mucho la influenza, asi que yo no
creo que sea sélo un caso esporadico, por lo que hay que
poner mucha atencion y cuidado. Por cierto mi esposa es
investigadora en el Instituto Nac. de Pediatria y estamos
en alerta y tratando de conseguir vacunas para nuestra
familia, no vale de mas, no quiero alarmarlos, sélo que
tengan cuidado y poner atencion.

(INFINEUM 2009-04-23|14:40

Benito Juarez)

Si no es una epidemia yo tengo varias preguntas, un
amigo/vecino estudia la carrera de enfermeria y me lo
encontré hace un rato, me comentd que en su escuela
(FES lztacala de la UNAM) ya se suspendieron tanto las

clases como las practicas en los hospitales y les dieron

la orden de estar atentos a los medios de comunicacion.

8 En los dias en que escribo el presente ensayo, de la misma manera
en que ocurre la estrategia de limpieza en centros laborales y educati-
vos, se esta higienizando todo rastro informativo que tienda a ubicar la
emergencia del caso cero de influenza; asi, la nueva version oficial ya no
lo ubica en La Gloria, Perote, Veracruz, sino en Oaxaca. Se blanquea con
ello toda posible relacion de la influenza con las condiciones insalubres
que rodean a las trasnacionales agropecuarias.

Esto es porque las autoridades universitarias dieron la
orden. Entonces, jpor qué toman estas medidas y dicen
que no pasa nada?

Sublevarte 2009-04-23|12:27

México D.F

Estos dos testimonios electronicos que comentan el
reporte de la conferencia de prensa impartida por los en-
cargados del Centro Nacional deVigilancia Epidemiolégica
de la SSA, el dia 22 de abril, publicado al dia siguiente por
el periédico El Universal bajo el sugestivo titulo de “Pega al
pais brote atipico de influenza”, evidencia la confluencia de
rumor y toque viral de informacién.Asi, a lo largo del dia
23 de abril, el fenédmeno mas mediatico que epidemiologico
se extendié por las redes electronicas, para construir una
especie de sociabilidad telegenéticamente modiﬂcada9,que
horas mas tarde daria lugar al redlity show de la influenza
nacional.

Mutacion biomediatica de la influenza

En el laboratorio de la realidad experimental,al mediodia del
23 de abril ya todos los medios electronicos “informaban”
en tiempo real a la teleciudadania de la existencia de la
influenza para iniciar la movilizacion “influenciadora” de una
sociedad distraida en su mundo virtual. De ahi en adelante,
como siguiendo el guion de una pelicula de ciencia ficcion,
la hipnosis mediatica se desarrollaba mediante repetitivas
explicaciones de los locutores a sus audiencias sobre los
sintomas de la epidemia, dando por hecho la existencia de
la misma, cuando cientificamente habia muy pocos casos
comprobados. Este hecho comunicativo es por lo menos
paraddjico, ya que nos muestra el uso de los medios elec-
tronicos mas avanzados por parte de la biocracia para
informar a la poblacion sobre una epidemia cientificamente
no comprobada, produciendo con ello efectos hipnético-
emocionales.

? La sociabilidad telegenéticamente modificada es estructurada a tra-
vés de los medios de comunicacion, mediante la técnica del tiempo real.
Mediante esa técnica comunicativa los receptores individualizados reciben
mensajes, programas, 6rdenes para que desde la comodidad del telehogar
se socialicen. Asi, los teleciudadanos asumen esa sociabilidad, ya que han
aprendido a lo largo de muchas horas frente a los medios como deben
comportarse.Asi estamos frente a una légica cognitiva de los medios de
comunicacion, en donde efectivamente los teleciudadanos colaboran y
“resignifican” los mensajes. Esta resignificacion o apropiacién en todo
caso se da de manera individual sin efectos sociales inmediatos, ya que
algunas veces el teleciudadano se rebela a través de las redes sociales,
pero sin consecuencias en el espacio politico.
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Los medios entonces funcionaron desde el mediodia
como auténticos “m(i)edos” virulentos, en donde el medio
se convertia en mensaje (McLuhan, dixit), cargado de una
amenaza verbal contra la vida de la poblacién. Desde ese
momento la virulencia mediatica fue mas intensa que los
efectos de la influenza misma. Medio, miedo y mensaje
comenzaron a fluir confusamente para hacer desaparecer
de la pantalla toda realidad (si es que alguna vez estuvo
presente en ellas), para desaparecer de ojos y oidos de
los espectadores toda referencia a la crisis econémica, la
corrupcion de la clase politica, las reformas educativas, y
los entretelones del mundo del espectaculo, para dar lugar
a la realidad mediatica de la influenza en tiempo real. El
régimen de la continuidad del mensaje uniforme y repeti-
tivo en inacabable bucle audiovisual'®, estimularia durante
las dos semanas siguientes el aparato animico del publico
cautivo como suelen decir los especialistas en medicion
de audiencias.

Podemos decir que la imagen-bucle, imagen-reportaje
y la imagen-editorializada trazarian entre el 23 de abril y
el 6 de mayo el velo sobre lo real; lo Unico que existio en
ese ciclo temporal fue la influenza imaginada, es decir, las
audiencias se instalaban en un régimen de visibilidad for-
zada, en donde la epidemia sobreexpuesta era convertida
en contenido de un reality show sanitario. ;Quién seria el
proximo nominado?, se preguntaba silenciosa la audiencia
nacional.

Esta dramatizacion impuesta de golpe por los me-
dios de comunicacion (no habria que verlo como un
plan maquiavélico, sino como una compleja dinamica
comunicativa), presioné en tiempo real a una biocracia
mexicana, reunida por la tarde del 23 de abril en la
residencia presidencial de los Pinos, que confundida en
primera instancia por las cifras epidemiolégicas nada
significativas y presionada por los miedos electrénicos, y
en segundo lugar, por los limitados recursos humanos y
tecnolégicos actud reactivamente haciendo caso omiso a
la baja tasa de mortalidad, para extremar como cualquier

"%l bucle es el corte continuo y repetitivo de un mismo plano o una
misma secuencia, lo cual produce una especie de mareo en el espectador,
un vértigo cinético. El recurso fue utilizado en la década de los veinte
por los cineastas de las vanguardias artisticas (Marcel Duchamp. Paul
Eluard), ahora por los publicistas. De esa misma manera, entre el 23 de
abril y el 5 de mayo los espectadores de los diversos medios pudieron
aterrarse en tiempo real con las mismas imagenes bucle, aderezadas con
los comentarios y las voces en off que les ordenaba “defender la vida”
ante la amenaza del virus.
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padre aprensivo, conservador y catdlico sus estrategias
de “defensa de la vida”.

En esas condiciones de rehén mediatico, el gobier-
no, convertido a esas alturas del psicodrama nacional
en un actor mas del complejo del espectaculo politico
integral (CEPI), casi a la medianoche, decreté en cadena
nacional la “suspension de clases en el Distrito Federal
y el Estado de México” en voz del Secretario de la SSA
(vocero del Consejo de Salubridad Nacional). Con este
mensaje de gobernabilidad sanitaria la biocracia elevo la
tension dramatica del psicodrama nacional, en donde un
mal epidemiologicamente controlable se convertia en una
amenaza omnipotente a la vida de la poblacion en gene-
ral. Esta decision mediatico-epidemioldgica transformé
inmediatamente a la poblacion en un ente telespectador
de su propio drama, digamos que en el vacio. Convirtio
a la poblacion en un objeto de movilizacion mediatica
neomedieval''.

La violencia de la informacion adoptaba la forma virtual,
ya que involuntariamente no trabajaba para establecer un
mundo liberado de cualquier orden natural, en este caso,
la de una amenaza viral que el telespectador comin sélo
habia visto a través del contagio imaginario, en imagenes
construidas digitalmente, en secuencias que mostraban a
cientificos trabajando con alglin experimento desconocido
o en secuencias de peliculas de ciencia ficcion. Es decir en
imagenes de sintesis, actuadas o reporteadas. Con esas
imagenes los espectadores se convencian de la existencia
de la epidemia, aunque algunos otros construian sus de-
fensas, su inmunidad estructurando el olvido, la evasion
o elaborando teorias del complot empresarial, todas ellas
defensas interiorizadas que correspondian con sus medios
de comunicacion preferidos.

En “los dias de contingencia” el telespectador no sabria
de la existencia del virus mas que por algunos casos sobreex-
puestos en los diversos medios, el efecto fue la paralizacion
individual y colectiva, ya que en el fondo, en los sotanos
de la mente del televidente o el radioescucha, la memoria
colectiva emergié con las imagenes de epidemias platicadas
o vistas en las peliculas (el relato de la influenza espanola
de 1918, la gripe que producia sangrado en la década del
cincuenta, las peliculas Epidemia o | 2 monos, entre otras). Es

" Es neomedieval porque la decision gubernamental se basé en crite-
rios de fe ante la caida del sistema informacional, que coincidié con la cul-
tura guadalupana de vastos sectores populares y clase media, que también
se encomendaron a sus santos favoritos frente a la incertidumbre.



decir, al asustado telespectador se le removian los cientos
de horas de imagenes y sonidos que yacen en los sétanos
de su inconsciente optico para manifestarse pasmosamente
en inmovilidad colectiva.

En ese tiempo de instantaneidad eterna la ciudad de
México escalonadamente se convertia por una parte en
un vacio estudio mediatico, y por la otra, en un inmenso
conjunto habitacional poblado por clases medias ilustra-
das y populares, integrado por auténticos tele-hogares
multimedia (TV, radio, internet, redes sociales), en donde
una suerte de interactividad psicodramatica doméstica
e individualizada tendria lugar hasta el 6 de mayo, dia en
que se levanté el toque de queda sanitario. Fue el tiempo
mediatico de la contingencia sanitaria, en donde cualquier
miembro de la poblacion podia aspirar temerosamente a
ser el proximo nominado o infectado segln se quiera ver;
el imaginario sociomedidtico elevaba el miedo a la muerte al
nivel de un continuo horario triple A,y a los que estornu-
dasen en auténticos sospechosos homicidas.

Sobre ese escenario se erigio la escalada de pri-
vatizacion social de la poblacion, la cual aumenté de
inmediato la capacidad de autocontrol sociomediatico
de los espectadores, ocasionada por la interiorizacion de
las imagenes telegenéticamente construidas. Esto signi-
fica que de ahi en adelante las moléculas gasificadas que
integran la masa expectante serian legibles en cualquier
instante (si estornudaban), estarian sobreexpuestos en
todo momento a las luces de la informacion (si tenian
gripe o hacian cola para consulta en alglin hospital), y
sujetos a la exigencia de expresarse (hablando de cuantos
temores tuvieran en los medios radiofénicos y electréni-
cos), confesandose frente al gran hermano y frente a los
demas telespectadores, quienes representaron al mismo
tiempo el papel de mirones y jueces.Todos esos “si mis-
mo” gasificados en las ondas de los medios electrénicos
de comunicacion aparecian anulados, insignificantes e
irrelevantes frente al poder del mal invisibilizado y del
poder biomediatico.

En los dias de la contingencia en su fase mas elevada, la
masa gasificada mediante el programa mediatico fue reduci-
da al laboratorio tele-hogar a un proceso de inmunizacion;
inmune a la realidad por fuera de la pantalla,inmune a la in-
formacion,inmune a la duda,inmune a la colectivizacion. Asi
es como los medios electrénicos convocaron a esta indivi-
dualidad de masas a no “estar junta” en los espacios publicos
y semipublicos, tanto del entretenimiento como politicos,
en malls, plazas, cines, estadios, parques. Esa condicion

social vacié de toda potencia politica o de colectivizacion
a los telespectadores para instalarlos en la individualidad
inmune, resultado de una larga preparacion individualizada
realizada con técnicas institucionales (seguros de gastos
médicos mayores, fondos de pensiones) y por biotécnicas
individualizadas (para rendir mas en el acto sexual, para
rejuvenecer, cuidar el aspecto de la piel), desligindose asi
de los cuerpos grupales que les ofrecian hasta hace poco
formas de ser-en-forma de comunidad politica. La sociedad
telegenéticamente organizada se inmunizaba frente al otro,
provocando el vaciamiento de toda comunidad, pero al
mismo tiempo produciendo una soledad extrema en las
masas que interiorizaron el miedo a la muerte desde el
resquicio del telehogar multimedia'?.

Antes de continuar permitaseme una disquisicion
foucaultiana. Si bien podemos decir que el manejo del
riesgo epidemiolégico por parte de la biocracia estaba
impregnado por los matices imaginarios del padre per-
verso, protector y conservador (sindrome del Castillo
de la Pureza), lo cierto es que la respuesta a la amenaza
de muerte que pende sobre el conjunto de la poblacion,
responde a la necesidad de gobernabilidad sobre ella. En el
contexto del drama temporario de la muerte multiplicada,
la biocracia a través de la contingencia sanitaria puso en
marcha una “tecnologia del poder que se aplica a la vida de
los hombres...destinada a la multiplicidad de los hombres
(como)...masa global, afectada por procesos de conjunto
que son propios de la vida, como el nacimiento, la muerte,
la produccion, la enfermedad'3”

Evidentemente la politica de contingencia sanitaria
tiene que ver con la gobernabilidad, ya que la epidemia
es al mismo tiempo un problema cientifico y politico, es
decir un problema biolégico y de poder. Como problema
biopolitico la epidemia A-HINI ha sido abordada como
un acontecimiento aleatorio que se produce en la po-
blacién con el propésito de intervenir sobre los niveles
de mortandad. Dicen los epidemidlogos que se trata de
mantener por debajo de cierta tasa minima de infeccion a
la poblacion, con el fin de hacer desaparecer o controlar

2 Existen testimonios de nifios que enfermaron somaticamente de
influenza, y de largas conversaciones telefonicas en donde un ama de casa
le recomendaba a su amiga llevar inmediatamente al nifio somatizado,
0 personas que no se atrevian a pisar ni siquiera un parque en los dias de
la contingencia.

'* Foucault, Michel. Defender la sociedad. Akal editores. 2008.
Buenos Aires.
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la epidemia”. Es la expresion del “hacer vivir” o el “dejar
morir” del poder, y ese es el objetivo de éste: regular la
vida de la poblacion.

Desde esta perspectiva el poder procura por medio
del equilibrio global algo asi como una homeostasis, es
decir, la seguridad del conjunto con respecto a sus peli-
gros internos que ponen en peligro su trascendencia o
existencia.Y ese peligro interno es la muerte, por lo tanto,
la consecuencia de sus medidas de “defensa de la vida”
de la poblacion, sean apresuradas o efectivas, es el miedo
a la muerte, expresado por parte de la poblacion en todas
las estrategias de explicacion a la epidemia. Habria que
ver los rezos, el automedicamento, las compras de panico
de tapabocas, las teorias conspiracionistas o los rumores
como una defensa tacita de la vida por parte del individuo
mediatizado, asi el individuo opta por las estrategias indivi-
dualizadas de inmunidad. Finalmente hay que apuntar que
el punto de vista de la gobernabilidad explica el sentido de
las estrategias de inmunizacion social del cuerpo y la movi-
lizacion biorregulatoria masiva que han puesto en marcha
las instituciones sanitarias estatales e internacionales. Asi,
tendriamos que reconocer la capacidad de maleabilidad y
adaptacion que desarrollé el sistema politico en esos dias,
ya que transito de sus actos de fe a la estructuracion de
estrategias de biopoder. Ha funcionado como una maquina
viva que aprende.

Inmunizacion social y espacio
publico vacio

En el tiempo de la instantaneidad inmovilizadora, en la me-
diania pasmada, la estrategia de la inmunizacién (contingen-
cia sanitaria) como ejercicio politico de proteccion negativa
de la vida'® por parte de la biocracia mexicana escalé de la
suspension de actividades recreativas, culturales, y masivas,
entre ellas las reuniones en espacios publicos y el futbol,a la
suspension de toda actividad laboral. Mediante las diversas
fases de la contingencia sanitaria el espacio urbano se deser-
tifico para ser sustituido por la vida doméstica. Podriamos

4 Solé, Ricardo. Redes Complejas. Tusquets. 2008, p. 56.

5 La proteccion negativa preserva el organismo sometiéndolo a una
condicion que a la vez niega o reduce, su potencia expansiva...”’La inmuni-
zacion del cuerpo politico funciona introduciendo dentro de él una minima
cantidad de la misma sustancia patogena de la cual quiere protegerlo, y asi
bloquea y contradice su desarrollo natural...”, p. 75. Esposito, Roberto.
Bios. Paidos.
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decir junto con Roberto Esposito que “...asi como en el
ambito biomédico (la inmunidad) se refiere a la condicion
refractaria de un organismo vivo, ya sea natural o inducida,
respecto a una enfermedad dada. En el lenguaje juridico-po-
litico alude a la exencién temporal o definitiva de un sujeto
respecto de determinadas obligaciones o responsabilidades
que rigen normalmente para los demas”'®.

Efectivamente estas estrategias biopoliticas vaciaron
de facto el espacio publico trayendo como consecuencia
que los habitantes de la ciudad y areas metropolitanas
abandonaran sus obligaciones laborales, educativas y
ciudadanas para participar del vaciamiento de los es-
pacios de reunidon en donde la comunidad se hace, lo
cual significa la automatica desaparicion de todo sujeto
ciudadano, sustituida por una suerte de individuo me-
diatizado y privado de la participacion comunitaria. Asi,
inmunitas es la condicién de dispersién de la obligacion
comunitaria y, en consecuencia, de defensa contra sus
efectos expropiadores.

Asumidos como individuos gasificados, encasillados,
domesticados, virtualizados, los habitantes de la zona
cero epidemiologica, es decir de la ciudad de México y
areas metropolitanas, entre el 25 de abril y el 7 de mayo
yacieron en la inmovilidad, para participar en el programa
mediatico de la contingencia, percibiéndose a si mismos
a través de los actores de su medio preferido, como si
fueran miembros de una masa que vivia un virtual “des-
amparo organizado” ( Hanna Arendt, dixit) sumida en
sus soledades y peleas familiares, hipocondria, paranoia,
terror al otro, terror a si mismos, agudizadas conforme
pasaban los dias.

Otros optaron por construir paranoias conspirati-
vistas, pusieron al dia los cuentos de los sabios de Sion,
alucinaron con guerras bioterroristas y teorias del shock,
y otras imaginerias y supercherias, mas alla de esas de-
fensas desde la subjetividad; lo cierto fue que, clavados
en su conformidad o en sus paranoias narcisistas, los
individuos no dejaron de ser eso, individuos-objeto de
las estrategias biopoliticas, ya que la reaccién no transitd
a la accién colectiva.

Se produjo una suerte de no ser o no tener nada en
comun, se dejé el espacio vacio al sistema sanitario que,
convertido en maquina de guerra, se dispuso a desterri-
torializar todo espacio simbdlico y fisico de inmundicia, o

16 Bios, Esposito.



lo que ellos consideraran como ambientes propicios de
contagio. Fue entonces que los fanaticos del futbol obser-
varon partidos de futbol en estadios vacios,los comensales
solicitaron comida a domicilio, los antros se silenciaron, las
escuelas relucieron silenciosas, los centros laborales de la
ciudad servicio relucieron solitarios, mientras en el trans-
porte publico, el tapabocas, auténtico simbolo del hombre
mediatizado y temeroso, agrupaba a los disciplinados con-
formistas para marginar al audaz pasajero sin tapabocas;
el sospechoso era criminalizado y sancionado mediante la
fulminante mirada ratonera.

Al mismo tiempo la estrategia de inmunizacion tras-
lucia en la terminologia médica de contingencia, cuerpo
social, contagio, proteccion, medidas sanitarias, zona cero,
caso cero, epidemiologia, alerta sanitaria, estado critico,
emergencia sanitaria, entre otros con la cual el consejo
consultivo sanitario observaba desde dentro y desde afuera
al cuerpo social enfermo.

Un cuerpo social enfermo que se veia individualizado a
si mismo a distancia desde cada uno de los telehogares de
la ciudad de México, el pais y el planeta. El gran microscopio
televisivo daba cuenta de ello, con sus noticias sobre el
numero de casos, sobre el nimero de pacientes o sospe-
chosos. Un cuerpo en permanente visibilidad a través de
camaras que miden la temperatura del mismo, un cuerpo
en participacion forzada. Un cuerpo social inmunizado que
encuentra en la complicidad automatica de los miembros
espectadores, su sociabilidad telegenéticamente construida.
Un cuerpo social organico inmune que sélo entiende el
lenguaje del chantaje, lo cual implica el sometimiento vo-
luntario de cada uno de sus miembros, auténticas victimas
que gozan del mal que se les inflige, de la vergiienza que
se les impone.Telespectadores inmunes que practican una
especie de abyeccién interactiva y consensuada, y con ello
los telespectadores han alcanzado un grado desocializador
que les hace vivir su propia destruccién como un goce
estético de primer orden, asi lo experimental reemplaza
por doquier lo real y lo imaginario”.

La desaparicion gozosa de toda ciudadania durante el
tiempo de la contingencia sanitaria no sélo fue impuesta,
también fue participativa o colaborativa como ahora gustan
decir las corrientes constructivistas integradas de la socio-

'7 El lector puede recordar los chistes sobre la influenza, sobre los
cerdos, la intervencion estética de los cubrebocas, o las frases ironicas
sobre la clase politica. Ahi podran analizar las formas de este goce de la
abyeccion.

logia. Fue participativa porque con el escalpelo de la camara
integrada a internet y con las herramientas de las redes
sociales virtuales, miles de telespectadores electronicos
viviseccionaron y disecaron la dimension relacional y social
extirpandole todo lenguaje y contexto sociopolitico, ya
que sélo mediante la accion colectiva en el espacio publico
(aunque sea virtual) el sujeto telegenéticamente construido
puede dejar de ser objeto de movilizacion, para asumirse
como sujeto politico en el espacio publico.

Durante la contingencia sanitaria el espacio publico fue
sustituido por el enorme estudio del psicodrama mediatico:
el reality show de la epidemia. Construido como la realidad
experimental de una sociabilidad telegenéticamente modifi-
cada, en él observamos las imagenes de enfermeros ataviados
como astronautas de las peliculas de ciencia ficcion; vimos
los montajes descontextualizados de entrevistas a familiares
de enfermos y fallecidos a causa del virus; permanecimos
despistados frente a enfermeros presentados como cien-
tificos; escuchamos a especialistas hablando como chefs
del mediodia; dormitamos frente a otros telespectadores
preguntando sobre las dudas diez mil veces despejadas. La
pandemia representada como parque tematico, en donde
la ironia tipicamente mexicana hizo su presencia una vez
mas para trivializar y eludir como los héroes agachados la
responsabilidad moral y ética del momento.

Arresto sanitario domiciliario y efecto
retornante

En la tercera fase de la contingencia (29 de abril-7 de mayo)
que coincidioé con el llamado fin de semana largo del prime-
ro de mayo, por decreto del Ejecutivo se suspendieron todas
las actividades laborales, educativas y de entretenimiento,
sintetizado en el llamado a no salir del hogar, o mejor dicho
en el abierto arresto domiciliario, conjugado con la alerta
sanitaria internacional.

En esta fase, lentamente los damnificados privilegiados
comenzaron a emerger; empresarios, hoteleros, clase poli-
tica, lanzaron cifras y datos sobre sus pérdidas econémicas,
anunciaron despidos anticipados, solicitaron créditos y
privilegios fiscales. La contingencia sanitaria habia provo-
cado una suerte de aceleracion de la crisis econémica. Esa
materialidad critica fue el sintoma de que toda iniciativa
de biopoder mediatico siempre redundara en efectos ne-
gativos contra sus creadores. En este caso la inmovilidad
producia efectos perniciosos materiales, que pronto tienen
que reconstruirse para no poner en peligro la paz social.
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Es el efecto retornante, es decir, aquel efecto propio de la
produccion electrénica de la imagen, en donde una imagen
posterior desaparece a la anterior. En este caso la imagen
de la epidemia fue rapidamente sustituida por la imagen de
las corruptelas de la clase politica.También por las saturadas
referencias a la crisis econémica, rapidamente fundida por
un encadenamiento de imagenes de la violencia, el narco, la
corrupcion de la clase politica, hasta llegar a la movilizacion
anticipada del hartazgo frente a la clase politica, expresada
en la mediatica campana del voto blanco.

Pero esta nulidad e inmovilidad social fue efecto de
la sociabilidad telegenéticamente modificada. Ademas fue
resultado de la proximidad excesiva del evento, en donde
el telespectador nunca creyd que en algin momento de su
existencia viviria una experiencia sélo vista en las peliculas
del género de ciencia ficcion. El evento pasaria frente a
sus ojos sin alcanzar a subjetivar los significados y conse-
cuencias del mismo, debido a la excesiva proximidad del
evento y su difusién en tiempo real. Esta cercania generé
indeterminacion, una especie de virtualidad del evento que
lo despojé no solo de su dimension historica, sino también
de su potencialidad de memoria.

Ahistorica y sin memoria de los acontecimientos, la
masa teleespectante, asi como los medios, padecerian de un
efecto larssen generalizado. Puro ruido sin consecuencias
para los ciudadanos desaparecidos, ya que a esa estatica
le correspondié el vacio en el espacio publico. Por ese
motivo, la inmovilidad y la abyeccion nos quedan como
fragmentos de un fenémeno que no alcanzamos todavia a
comprender y sobre el cual especulamos demasiado. He-
mos sido victimas del vacio telegenéticamente organizado,
el cual funciona como circuito integrado, gobernado por
el efecto retornante. Pareciera ser que ya no podemos
funcionar sin ver en tiempo real lo que estamos haciendo,
y a tal grado ha llegado que hoy dia vivimos una especie
de cinismo mediatico escenificado en la inauguracion en
La Gloria, en Perote, Veracruz, del monumento al nifo
cero; asi como en el montaje de la identidad genémica del
mexicano, en el programa mediatico de México vive y las
campanas mediaticas electorales edificadas sobre el miedo
a la muerte y la seguridad individual.

Frente a esa velocidad de la instantaneidad y con los
aparatos epistémicos rotos, los cientificos sociales debe-
riamos de rehacer nuestros modelos de andlisis, los cuales
en estos dias de virulencia han mostrado sus habilidades
disminuidas, asi como sus competencias totalmente dete-
rioradas. ;Qué podemos proponer?
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.Y después qué?

La contingencia sanitaria impuesta por el gobierno federal
y de la ciudad de México, entre el 23 de abril y el 6 de
mayo del afo en curso, paraddjicamente nos parece de
un lado un acontecimiento sucedido hace mucho tiempo,
debido a la nueva percepcion del mismo al que nos han
acostumbrado los medios electronicos de comunicacion
(Iéase el tiempo real); y por otro, es imposible analizar
el significado del fenomeno en su inmediatez. Nos ex-
traviamos en su instantaneidad, ya que no alcanzamos a
comprender su insercion en la trama de la larga duracion
del campo social histérico. Acontecimiento instantaneo y
pérdida de mirada de largo alcance nos encadenan en las
rocas de la crisis intelectual y de las ciencias sociales, las
cuales quedaron desnudas a imagen y semejanza de las
instituciones de salud del pais.

Dicha crisis se manifiesta en la ausencia de estudios
interdisciplinarios sobre los fendmenos desatados por el
manejo cientifico de la vida, las estrategias de gobernabi-
lidad sobre la vida, el desarrollo de las nuevas tecnologias
de la informacion y la comunicacién y su impacto sobre las
nuevas formas de percepcion y movilizacion sociopolitica,
entre otros acuciosos temas, provoco una vez mas el vacio
de informacion sdlida, cientifica y critica sobre la epidemia
por todos tan temida.

Este vacio de informacion y comunicacion “alternativa”
evidentemente fue substituido, como hemos visto, por
una serie de explicaciones que oscilaron entre la fe y la
especulacién ideologica, trazando con ello una cartografia
del pensamiento neomedieval en tiempos de la sociedad
de la informacion. Una paradoja mas: el pensamiento ma-
gico-paranoico hegemoniza la vida publica de la sociedad
tecnologizada.

Frente a esa crisis y vacio, la universidad tendria que
hacer un ejercicio de autocritica preguntandose sobre el
origen de su falta de habilidades y competencias para dilu-
cidar sobre el cumplimiento de sus tareas; este ejercicio es
necesario sobre todo si reconocemos que la universidad
forma futuros cuadros de la administracion de las institucio-
nes del Estado, profesionistas ligados a las comunidades, asi
como también su influencia en los comportamientos de los
miembros de la clase politica, quienes en su mayoria provie-
nen de las carreras académicas ligadas a las ciencias sociales.
Ademas recuerden ustedes a los comentaristas, ensayistas y
especialistas de los medios de comunicacion electronica
y escrita que provienen de nuestra universidad. En suma,



esta critica responde a la necesidad del cientifico social y
humanista que se piensa éticamente como un ciudadano
que busca participar en el destino de su sociedad.

En un ensayo recientemente publicado, el socidlogo
y antropdlogo Roger Bartra se pregunta sobre el origen
de la inhibicion de la critica en nuestro pais. En su critica
encuentra que la actual organizacion académica en las uni-
versidades que privilegian a las ciencias duras,asi como sus
virtudes piramidales, provocan la indiferencia de los acadé-
micos frente a lo que sucede a su alrededor;a ello simese
la falta de recursos, la cultura del cangrejo, lo cual ha traido
como consecuencia la falta de modelos, de construccion
de proyectos consistentes y persistentes de largo plazo,
y la ausencia de un conocimiento propio que obstruye el
desarrollo intelectual,asi como la expansion de una cultura
de la apertura en el trabajo académico.

Mas alla de estas pinceladas sobre nuestra cultura aca-
démica universitaria, que es importante tomar en cuenta,
encuentro que los docentes e investigadores tendriamos
que superar nuestra mirada corta, que inicia en nuestra
practica de “especialista”; solemos decir que nos hemos
especializado en tal o cual tema, por lo regular, una unidad
microscoépica de la compleja realidad social, la podemos lla-
mar de cualquier manera. Desde ese lugar; nos amurallamos
epistemologicamente armados con nuestro instrumental
técnico cualitativo o cuantitativo, para aislarnos en ese pe-
dacito de realidad, renunciando con ello a toda posibilidad
de conexion con los procesos generales.

No me refiero a las metodologias sino al talante, la
hiperespecializacion académica nos ha introducido al nicho
académico, estamos desconectados al igual que el adoles-
cente-estudiante que huye de toda socializacion mediante
los audifonos. Nuestra desconexion es epistemologica y
de compromiso ético.

A este estilo académico que produce nuestro parti-
cular habitus sumemos precisamente la obsesion por el
acontecimiento. Desde la especialidad el docente-inves-
tigador observa el acontecimiento sin atreverse a jugar
con la transversalidad de la complejidad. Este es un tema
a discutir: la idea que tenemos sobre el tiempo social, el
espacio, Yy la seguridad que tenemos sobre nuestras teorias.
Asimismo, la autoestima del cientifico social se podria elevar
si superara las dicotomias modernidad-postmodernidad,
modernidad-tradicion, centro-periferia, asi como sus pro-
pias sobreimplicaciones; por ejemplo, esta muy de moda
estudiar sus propios miedos, o los temas que le interesan
solo a su campo social. El especialista académico sufre de

desincronia, aislamiento, inseguridad y baja autoestima fren-
te a la realidad; hoy dia tiene que criticar en primer lugar la
“naturalizacion” de lo social haciendo una profunda critica
a sus modelos tedricos, los cuales han sido superados por
toda contingencia de la realidad.

En ese contexto académico cultural los cientificos
sociales universitarios son superados una y otra vez por la
realidad que los rodea. En tiempos recientes no han sabido
dar respuesta no soélo al fenédmeno de la epidemia, sino
también a la bulimia ciudadana frente al sistema politico, a
la desercion escolar, a la crisis de contenidos en las escue-
las de educacion media y superior, a las transformaciones
que ha sufrido la institucion familia, a las nuevas formas
que adquiere el trabajo, a las formas de sobrevivencia de
las clases populares urbanas, a la exclusion del arte y las
humanidades en la vida social, a la conversion del arte y la
cultura en mercancias insignificantes, al impacto en la vida
social de la aplicacion de la ciencia y la tecnologia en el
campo alimenticio, en el control de la vida.

iPero entonces qué podemos hacer para superar el
acontecimiento y la inmediatez?

I. Una critica al pensamiento técnico-cientifico instrumen-
tal dominante.

2. Una critica a la estructuracion medieval de los conteni-
dos en la universidad, que administrativamente corres-
ponde al modelo norteamericano y que culturalmente
corresponde al modelo europeo ya superado.

3. Unacritica a la estructura curricular del sistema modu-
lar; que tienda a la construccion de un sistema complejo
autopoietico.

4. Una critica al habitus de los sectores administrativos,
académicos y burocraticos.

5. Un debate sobre las nuevas formas que estan adquirien-
do las ciencias sociales, humanas y el arte en el mundo
contemporaneo.

Estas son algunas zonas de la critica. Sin esa premisa
podemos iniciar con una serie de actividades basadas en
las buenas intenciones, pero que no tendran efecto alguno.
Ya escucho el interminable rosario de buenas intenciones:
instalemos una radio alternativa, organicemos un sistema
universitario de salud de atencion popular, estructuremos
brigadas sanitarias, reformemos los procedimientos. No, mi
propuesta es que realicemos, como bien ha propuesto el
sabio Edgar Morin, un ejercicio metacognitivo: ;como pensa-
mos, qué pensamos, desde qué lugar estamos pensando!?
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La propagacion del
miedo en las sociedades
contemporaneas.

La influenza en Mexico

Raul R. Villamil Uriarte*

Lo que realmente se ha
globalizado es el miedo

L La historia reciente nos hace

saber, con la absoluta certeza propia
de modernas pruebas de laboratorio,
que la peor epidemia de la que se tiene
memoria se debid precisamente al vi-
rus de la influenza. Esta fue la pandemia
de 1918-1919, la cual tuvo lugar du-
rante la Primera Guerra Mundial, y fue
causa de una mortalidad sin paralelo
en la historia de los tltimos siglos. No
se sabe a ciencia cierta el nimero de
muertos, en los paises que mantenian
una confiable némina de fallecimien-
tos, éstos llegaron a superar la cifra de
veinte millones en menos de un ano,

* Profesor-Investigador de tiempo completo.
Departamento de Educacion y Comunicacion,
UAM-X.

enero-febrero, 2010

de donde algunos autores infieren que
el total fue de entre cincuenta y cien
millones en todo el mundo. O sea, de
dos a cuatro veces mas defunciones
que las debidas a las guerras en todos

sl

los paises combatientes juntos”'.

Asi es —dijo Sancho— pero tiene el
miedo muchos ojos, y ve las cosas
debajo de tierra, cuanto mas encima
en el cielo.

Miguel de Cervantes Saavedra

A los verdugos se les reconoce siem-
pre.Tienen cara de miedo.
Jean-Paul Sartre

De lo que tengo miedo es de tu
miedo.
William Shakespeare

' Gonzalez Crussi. F “La epidemia: una
perspectiva historica”. Revista Letras Libres, junio
2009, nim. 126, México, p. |5.

El jueves 23 de abril del 2009 alas 11:30 de la noche, se interrumpe la programa-
ciéon de radio y television y en cadena nacional el Presidente de la RepUblica anuncia la
suspension de clases en la ciudad de México, en todos los niveles, que abarcan desde
pre-escolar a la Universidad. Se informa que estamos ante una epidemia que rebasd
los prondsticos esperados de comportamiento de este virus (influenza porcina).

El miedo es el mas peligroso de los
sentimientos colectivos.
André Maurois

El miedo puede llevar a los hombres
a cualquier extremo.
George Bernard Shaw

Las masas humanas mas peligrosas
son aquellas en cuyas venas ha sido
inyectado el veneno del miedo... del
miedo al cambio.

Octavio Paz

No es que tenga miedo a morir, sélo
quiero no estar alli cuando ocurra.
Woody Allen

Para quien tiene miedo, todo son
ruidos.
Séfocles

Sobre todo no tengais miedo del
pueblo, jes mas conservador que
vosotros!

Napoledén Bonaparte
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Los hombres ofenden antes al que aman que al que temen.
Nicolds Magquiavelo

{Es imaginable un ciudadano que no posea un alma de
asesino?
Emir Cioran

La cobardia intelectual se ha convertido en una verdadera
disciplina olimpica de nuestro tiempo.
Jean Baudrillard

iTodos con cubrebocas!

“La “cosa” esta ahi; el miedo con fundamento y también
gran fabulador, la acompana; el apocalipsis estd en nuestra
puerta”z.

El jueves 23 de abril del 2009 a las 11:30 de la noche, se
interrumpe la programacion de radio y television y en cadena
nacional el presidente de la Republica anuncia la suspension
de clases, en la ciudad de México, en todos los niveles que
abarcan desde pre-escolar a la Universidad. Se informa que
estamos ante una epidemia que rebasé los prondsticos espe-
rados de comportamiento de este virus (influenza por‘cina)3
que normalmente se manifiesta los meses de noviembre,
diciembre, enero y febrero, pero que ya se extendié a marzo
y a lo que corre de los dias del mes de abril.

Las autoridades de gobierno y de salud, reconocen
que existe una mutacion en el virus y plantean que existen
vacunas y medicamentos suficientes para atender a los
infectados. Algunos especialistas en inmunologia declaran
que si existe una mutacion en el virus de la influenza por-
cina, entonces las vacunas no sirven. Por tanto, tampoco
los antivirales que se venden en las farmacias.

No saludar de mano, ni de beso, usar tapabocas, lavarse
continuamente las manos, mantener limpia la cubierta de
la cocina y de los banos, lavar las manijas, los pasamanos
y los teléfonos. No acudir a las clinicas u hospitales, hasta
que se declare el cuadro.

El cuadro diagnéstico es: temperatura repentina de
mas de 39 grados, flujo nasal, tos, ojos rojos, dolor fuerte
de cabeza y cuerpo cortado.

Los voceros del gobierno, a su vez, jinforman?: “los
decesos se deben a que las personas llegaron tarde a recibir

2 Balandier.G.El desorden. La teoria del caos y las ciencias sociales. Elogio
de la fecundidad del movimiento.(1989). Ed. Gedisa, Espafia, p. 182.

3 Un virus que de entrada se identifica como una mutacion del virus
de la cepa de las aves al puerco y de éste al ser humano.
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los servicios médicos”, y se establece que los finados acu-
dieron a las clinicas y hospitales tarde, con complicaciones
respiratorias, con el cuadro muy avanzado, por lo que fue
imposible hacer algo por ellos.

La Secretaria de Salud no informa sobre los infectados
y su pertenencia a grupos de edad, actividades laborales,
trayectoria e itinerarios; no se dice una sola palabra sobre
si existe o no seguimiento médico a los familiares y lugar
de residencia de los que han muerto. La informacion habla
de poblacion abierta, de cualquier lugar en la ciudad, en el
Estado de México, en cualquier ciudad. Es increible, pero
no se puede dibujar una cartografia de los puntos mas
problematicos de la infeccién, por lo que el virus es una
amenaza a poblacién abierta.

Se contradicen miles de datos, por ejemplo sobre algo
que se vuelve fundamental e inutil, que se relaciona con el
tiempo de caducidad de los cubrebocas. No tenemos idea de
los cadaveres y los estudios que se deben realizar para cono-
cer a fondo el tipo de virus que desencadend su muerte.

No se tiene idea sobre la veracidad de los datos, ni so-
bre el desconcierto que produce en las mismas autoridades
de salud;lo que se respira en el ambiente, es la incapacidad
para detener el contagio.

Nos dimos cuenta que no teniamos la tecnologia, ni el
equipo, ni los suficientes especialistas, para identificar en
el laboratorio la cepa. No sabiamos de la ineficiencia de
base del sistema de salud para protegernos del mal, que
ellos mismos pusieron en los medios y por consecuencia,
del panico que provocaron.

A cinco dias de la contingencia sanitaria (28 de abril del
2009) nos encontramos en el grado cero de la informacion,
con mas miedo al contagio y con mas paranoia al contacto
con el vecino. La utopia futurista cinematografica de Cuando
el destino nos alcance o Hasta el fin del mundo* entre otras
muchas peliculas, se pone en escena, rebasando con cre-
ces lo propuesto por estos directores. Como siempre, la
realidad va mas lejos de lo imaginado.

El encontronazo de informacién entre las mismas
autoridades locales y federales, entre los medios escri-
tos, televisivos y de internet, la forma de ocultarla o de
sugerirla a cuenta gotas, o paradojicamente desarrollando

* Cuando el destino nos alcance (titulo original en inglés: Soylent Green) es
una pelicula norteamericana de ciencia ficcion producida en /973y dirigida
por Richard Fleischer. Esta basada en la novela de Harry Harrison de 1966
titulada jHagan sitio! jHagan sitio! (Make Room! Make Room!).



indiscriminadamente una carretera de informacion en la
red, de ecos e imagenes especulares, que lo que lograron
fue hundirnos en la incertidumbre, en la manipulacién y el
caos;todo debido, en eso si coincidieron todos,a un animal
porcino, que produce un virus que contagia al ser humano,
lo que permite establecer de manera contundente, ya en
la fase sanitaria 5, jque también se contagia de persona a
persona!

“En otras palabras, el cerdo es el diabolico alambique
donde ocurre la siniestra reacciéon que produce cepas
hibridas de virus infecciosos para aves, cerdos y seres
humanos por igual”s.

El resultado inmediato a pocos dias del cerco sanitario,
es que en el imaginario de la delincuencia organizada y
del “sospechosismo” nacional, los posibles infectados, que
pueden transmitir el contagio del virus, son definidos por la
Secretaria de Salud,como “sospechosos” de portar y trans-
mitir el mal, lo que encaja de una manera fulminante con
los sospechosos del dia anterior al aviso de la contingencia,
que eran considerados como posibles delincuentes.Vuelve
a operar de manera inobjetable, la relacion Secretaria de
Seguridad Publica con la Secretaria de Salud. Dos discursos
que siempre han sido complices del estigma ciudadano y
de la propagacién de la sospecha.

La reactivacion de la memoria
colectiva

La historia del virus, de la epidemia, de sus mutaciones y
de los nombres que ésta ha adquirido, para la poblacion en
general, solo es reconocible no por los datos epidemiolo-
gicos, sino por el miedo que generd en otros tiempos. Los
datos numéricos de fallecimientos por las epidemias del
pasado, son importantes en el imaginario social del virus
en la actualidad; pero lo verdaderamente virulento de la
enfermedad, es el momento historico presente que reactiva
las pasiones mas ocultas y los temores mas arcaicos que
acompanan de una manera incontrolable, el miedo social
ante una catastrofe, ante lo inesperado, ante la pendiente
fatal de la historia.

La resignificacion del miedo que acarrea la pandemia,
solo es evaluable en los consecuencias sociales que ocasio-

® Gonzélez Crussi. F“La epidemia: una perspectiva historica”. Revista
Letras Libres, junio 2009, nim. 126, México, p. | 6.

na, por el momento presente en donde adquiere sentido
y produce efectos.

Las supersticiones, los mitos, la tradiciéon oral, las na-
rrativas, las leyendas, asi como los agentes que intervienen
en estas crisis, como los médicos y los especialistas, los
chamanes y las brujas vuelven a tomar una importancia
vital en la cotidianidad de millones de personas, en esta
necesidad de las comunidades de exorcizar el mal. Asi la
influenza porcina, esta ligada en la subjetividad colectiva
con una gran carga simbdlica demoniaca, que en diversas
culturas y tradiciones paganas y religiosas, se le ha asignado
al cerdo, ya sea por sus habitos de vida, y su ingesta por
parte de los seres humanos.

Para los judios de la Antigliedad, el cerdo ocupaba una
situacion ambigua, los griegos nunca pudieron decidir si
los hebreos lo abominaban o lo veneraban, pero en los
pueblos de tradicion judeo-cristiana este animal even-
tualmente se cargd de simbologia demoniaca... No es
de extranar, entonces, que el cerdo figure en la leyenda
y el arte cristianos como una de las encarnaciones del

diablo— El enemigo de la raza humana .

Al mismo tiempo, en este imaginario social de las
tragedias colectivas, nos encontramos en el caldo her-
menéutico de cultivo del dato, que la manipulacién de
los medios y de los miedos, en una abierta pugna por la
primicia de la noticia, han generado el rumor que pone
en movimiento los mitos y las supersticiones del hombre
comun y corriente. Batalla informatica que ha desatado en
estos ultimos dias, la efervescencia del ejercicio autoritario
del poder, produciendo desconfianza e incertidumbre, lo
que ha activado los temores mas arcaicos de una poblacién
que viene de fendmenos de devastacion social que han
sido una catastrofe.

En este sentido, a pesar de que la principal funcion de
la memoria es olvidar, el retorno de los eventos reprimidos
en las ultimas décadas se activan, los fendmenos de muerte
masiva, larvarios en el imaginario social, se reactivan.

Entre muchos, una pequena muestra de la intensidad
de la devastacion por imprudencia, corrupcion y la historia
indolente de las instituciones del Estado.

© Ibidem, p. 16.
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El terremoto de 19857, la explosion de San Juanicos,
los acontecimientos de Guadalajara9, las inundaciones de
Tabasco y Chiapas'o.

7 Bl terremoto del jueves 19 de septiembre de 1985, conocido como
el Terremoto de México de 1985, afectd en la zona centro, sur y occidente
de México y ha sido el mas significativo y mortifero de la historia escrita de
nuestro pais. El Distrito Federal, la capital, fue la que resulté mas afectada.
Cabe remarcar que la réplica del viernes 20 de septiembre de 1985 tuvo
gran repercusion para la ciudad de México. Este fendmeno sismoldgico se
suscito a las 7:19 a.m.tiempo del Centro (13:19 UTC) con una magnitud de
8.1 grados en la escala de Richter, cuya duracion aproximada fue de poco
mas de dos minutos, superando en intensidad y en dafios al terremoto
registrado el 28 de julio de 1957 también en la ciudad de México.

8 El incidente tuvo lugar en una de las plantas de almacenamiento y
distribucion de Gas Licuado del Petroéleo (GLP), cuya propiedad pertenece
a la empresa paraestatal Petréleos Mexicanos (PEMEX) y tiene la funcion
de repartir el combustible almacenado a diversas empresas encargadas
de distribuirlo.

El origen de la catastrofe se debio a la rotura de una tuberia de 20
cm de diametro, y esto ocurrié alrededor de las 5:30 horas, cuando dicha
tuberia, que transportaba gas LP desde tres refinerias diferentes, hasta la
planta de almacenamiento cerca de los parques de tanques, que estaban
compuestos por 6 esferas y 48 cilindros de diferentes capacidades. El
sobrellenado de uno de los depdsitos y sobrepresion en la linea de trans-
porte de retorno, fueron uno de los probables factores que, con la falta
de funcionamiento de las valvulas de alivio del depésito de sobrellenado,
provocé una fuga de gas durante casi |0 minutos.

Alrededor de las 5:40 horas, esta fuga propicié la formacion de una
gran nube de vapor inflamable de unos 200 metros por |50 metros, la
misma que entré en ignicion alrededor de 100 metros del punto de fuga,
donde se puso en contacto con algin punto de ignicién, como pudo ser
alguna antorcha encendida al ras del suelo o una chispa producida por
electricidad estética. Esta hizo que se generara un incendio de grandes
proporciones que afectaria en primer momento a |0 viviendas que rodea-
ban a la planta; para las 5:45, una pequena esfera se incendié generando
una bola de fuego (BLEVE) de unos 300 metros de diametro y 300 metros
de altura aproximadamente, a la que seguirian multiples explosiones en
cadena, generadas por otras 4 esferas y |5 cilindros, durante alrededor
de hora y media, culminando en forma menos violenta hasta alrededor de
las 10 de la mafana. Fue tal la radiacion térmica, que tan sélo el 2%
de los cadaveres rescatados pudieron ser reconocidos, y de igual manera
el resplandor de la explosion pudo verse en lugares mas lejanos de la
ciudad de México.

Mientras los bomberos luchaban inttilmente contra el incendio, fue
requerida la ayuda de otras comunidades cercanas,como de la delegacion
Gustavo A. Madero, y el municipio de Ecatepec de Morelos.

% Las explosiones de Guadalajara en 1992 tuvieron lugar en la segunda
ciudad mas grande de México, y ocurrieron el 22 de abril de 1992 en el
barrio céntrico de Analco.

Las explosiones de gasolina en el sistema de alcantarillado ocurrieron
poco después de las 10 de la mafhana (hora local), destruyendo 8 kilémetros
de calles, siendo la calle de Gante la mas afectada. Segun cifras oficiales, las
explosiones mataron a 209 personas, dejaron casi 500 heridos y 15 mil
personas quedaron sin hogar. El daho econémico estimado es de entre
700 y mil millones de ddlares. El area afectada se puede reconocer en
la actualidad por la arquitectura mas moderna en las areas que fueron
destruidas.

' La inundacién de Tabasco y Chiapas de 2007 fue un evento ocurri-
do a partir del 28 de octubre de ese afio en dichos estados a causa de
crecidas histéricas en los rios que recorren ambas entidades y termind
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En cuanto a accidentes producidos por incendio, de-
rrumbes y apretujamientos, todos originados por la indo-
lencia de los sistemas de seguridad publica, la corrupcion
y la falta de medidas de prevencion de los accidentes, nos
encontramos con hechos recientes como el de la discoteca
El Lobombo, la mina de Pasta de Conchos y el antro New
Divine' ',

A dltimas fechas, el incendio de la guarderia ABC, que
sacudio brutalmente, la ya maltratada conciencia nacional,y
que volvié a poner en el horizonte de visibilidad la ineptitud
del Sistema de Salud Nacional'2.

La administracion del miedo, desde esta fenomenologia,
se inscribe como una marca en el cuerpo, se convierte en
terror a perder a seres queridos, la vida propia, el patrimo-
nio familiar; se convierte en un sentimiento incontrolable
que proviene de diversas causalidades, pero realmente
no importa si es por efecto de accidentes que salen del
control de los humanos o por catastrofes naturales, que
develan el riesgo al que estamos sujetos y que, al parecer,
no podemos predecir ni evitar, ya sea por la incapacidad de
las autoridades, por la indolencia que genera la corrupcion
de las instituciones encargadas de estos fenomenos, o por
la imposibilidad siquiera de poderlos imaginar.

Lo que si sabemos es que la memoria del pueblo mexi-
cano es muy docil,nos hemos acostumbrado a resignarnos,
a que el poder actle sobre la devastacion para controlarla,
para legitimar sus instituciones, para establecer dominios
y hegemonia. Entonces, realmente no importan las causas,
para que la desconfianza y la suspicacia social en los po-
deres del Estado, le permita a éstos atizar el fuego de las
pasiones mas inmovilizantes y despolitizadoras, como los
antecedentes mas inmediatos del efecto funcional del temor.
Aunque sabemos que, histéricamente, este momento del
devenir social es y ha sido el principal motor de la revuelta
social, de la rebelion y de la transformacion social de la
existencia.

el 27 de noviembre de 2007. Los mayores dafnos se dieron en la capital
tabasquenia, la ciudad de Villahermosa y en los municipios del extremo
norte de Chiapas.

"' La tragedia del la discoteca Lobombo fue el 20 de octubre del 2000.
lo de los mineros de Pasta de Conchos, el 20 de febrero del 2006. Lo de
New Divine el 20 de junio 2008. ;Qué sigue?

2 |ncendio del 5 de junio 2009 en Hermosillo, Sonora, con un saldo
de 46 nifios muertos hasta el momento, con el gran repudio nacional
y local, del cual no se ha hecho una cobertura noticiosa amplia en los
medios televisivos, con respecto a las marchas de inconformidad de la
sociedad de Hermosillo. Lo que también muestra la gran corrupcion de
un sistema de salud como el IMSS, que subroga a los familiares del gober-
nador las guarderias.



iCuanto miedo y formas de terror nos esperan, para
que algo diferente pase, quién lo sabe?

La nocion de la aceptabilidad del riesgo

Por lo menos, de entrada tenemos tres miradas sobre el
riesgo desde el punto de vista de la sociologia, de la antro-
pologia y de la psicologia social, ya que la concepcion de
riesgo siempre ha estado ligada al miedo, a las situaciones
socio-historicas y al tiempo en que se puedan desencadenar
ciertos acontecimientos funestos, para la mayoria de una
poblacion, que una sociedad profesa ante ciertas situaciones
que estan fuertemente involucradas con la muerte. En este
sentido, podemos plantearnos desde nuestras intuiciones
algunas preguntas, que nos permitan hacer inteligible feno-
menos como el caos y la incertidumbre, por los que hemos
pasado como sociedad en los Ultimos tiempos.

Para Niklas Luhmann'® los riesgos que se presentan
en las sociedades contemporaneas, son muy complejos, en
términos de como son interpretados por los sistemas de
comunicacion, el sentido que les atribuyen y las acciones
que se emprenden para tratar de comprender sus efectos
y la capacidad de destruccién que estos tienen en el tejido
social.

En cuanto a una vertiente de lectura antropologica,
Mary DouglasI4 resulta sumamente conmovedora e inquie-
tante la version que la autora propone sobre ciertos riesgos
a los que se enfrenta la sociedad y que son tomados por su
dimension devastadora,y por ende, por su imposibilidad de
enfrentarlos como algo que llama una especie de inmunidad
subjetiva, al preferir minimizarlos u olvidarlos. Estamos en
términos del virus de la influenza ante por lo menos dos
vertientes de esta perspectiva: o no existe tal amenaza,
con la virulencia que los medios le han inoculado, o ante
tal amenaza, la poblacion en su conjunto empieza a operar
su banalizacion, cuestion que entre otras cosas, permite
seguir llevando a cabo las actividades cotidianas, sin tanto
miedo de una amenaza presente.

Lo que no escapa a lo que Roberto Castel'® nos
describe al desarrollar ampliamente como ante riesgos
de estallamiento de conflictos armados y rebeliones, la
entrada de los especialistas médicos, educativos y psico-

' Luhmann. N. Sociologia del riesgo. (1998) Ed.Triana, México.

4 Douglas. M. La nocién de la aceptabilidad del riesgo en las ciencias
sociales.(1996). Ed Paidos, Espana.

5 Castel.R. La gestion de los riesgos.( 1984) Ed. Anagrama, Barcelona,
Espana.

l6gicos a las poblaciones en proceso de irrupcion, es para
gestionar riesgos sociales y convertirlos en problemas de
salud, educativos o psicolégicos. Ahi donde existe una co-
munidad abatida por el descontento, a punto de irrumpir
en el panorama politico, todo se invierte en demandas con
cauce institucional.

El desorden del virus que provoco
el miedo al contagio

En esta perspectiva, la enfermedad y la muerte revelan
que el desorden no es separable del contagio, que lo lleva
en si. La persona enferma no es primero contagiosa en
el sentido clinico —el miedo no tiene ahi su origen—, sino
en el sentido cultural, simbdlico. Pone de manifiesto el
trabajo del desorden, hace temer la extension de sus
efectos; su cura no se limita a una relacion terapéutica
singular; la colectividad esta comprometida porque ella se
sabe también involucrada. La enfermedad aparece como
un mal plural; es la metafora del desorden expresada en

el lenguaje del sufrimiento y la precariedad humana'®.

Las comunidades, ante tales amenazas, se descubren
sin la posibilidad de sostenerse de algin soporte, de algo
que evite la propagacion de las angustias mas movilizadoras
y a la vez mas paralizantes. Ante la fractura moral de las
instituciones de salud, publicas y privadas, encargadas de
prevenir y proteger a millones de mexicanos, se desenca-
denan las fantasias de contagio mas inconcebibles, con la
promocion mas irresponsable y, por ende, estratégica, de
diseminacién del miedo.

La enfermedad se caracteriza por ser mortal, ademas
se promueve la imagen del“sospechoso” de estar infectado,
o del paciente que llegd tarde y tiene que ser entubado,
ante la imposibilidad que muestra de respirar.La muerte por
asfixia es promocionada como lo que es, terrible'”.

La paranoia social se incrementa ante el desconoci-
miento de la naturaleza del virus, su modo de transmision,
de los focos de infeccion, de las formas de defensa sanitaria
ante la amenaza de la epidemia, lo que mete a la poblacién

' Balandier. G. El desorden. La teoria del caos y las ciencias sociales. Elogio
de la fecundidad del movimiento.(1989) Ed. Gedisa, Espafa, p 182.

'7Aqui nos encontramos con otra paradoja de la cultura de la muerte,
ahora reactivada por un virus:se informé de manera oficial que no se asis-
tiera a los hospitales o clinicas, si no se estaba seguro de estar padeciendo
los sintomas caracteristicos de la enfermedad, a la vez que se informaba
que los que fallecieron llegaron tarde.
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en lo que se ha dado por nombrar una cultura de la muerte,
con todas sus consecuencias y efectos inmediatos.

Resulta también interesante, la capacidad que los
especialistas inmunodlogos e infectdlogos le atribuyen a la
capacidad del virus de camuflagearse y cambiar de apellido,
lo que reactiva las tradiciones y rituales populares, que en
muchas ocasiones son mas efectivas que la supercheria que
habita en el pensamiento médico.

El anatomopoder y la biopolitica

En resumen, en las sociedades modernas, las
dos funciones puras seran la “anatomopo-
litica” y la "’biopolitica”, y las dos materias
puras, un cuerpo cualquiera y una poblacion
cualquiera.

Gilles Deleuze

El control social del cuerpo es la utopia que anima al poder,
el tener datos de su natalidad, de su insercion en el mundo
educativo, de su productividad, de su descendencia, de sus
enfermedades y de su mortalidad, consiste en la posibili-
dad de tener sobre el movimiento del cuerpo una mirada
transparente. El poder y la administracion social de los
cuerpos en términos de la vida y la muerte. El contagio de
la enfermedad, sus diagnosis en el ambito de lo colectivo,
el ordenamiento de guardar reposo, de estar en cama, de
estar en casa, es la manera que organiza la mirada pandptica
de regular el uso de los espacios publicos.

Se trata en fin de desintegrar la imagen corporal del
cuerpo, en areas, érganos y pequenas porciones, para poder
incidir en una cuadricula especializada de diagnésticos de
enfermedades. En este caso se ataca el sistema respiratorio,
la nariz y la boca.Se pone en cuestion el aire que se respira,
el flujo nasal, la tos,y por consiguiente, el contacto personal,
la comunicacion masiva, las caricias, y los besos. En sintesis,
la desarticulacion de los vinculos de las plazas publicas, la
interrupcion de los sistemas de comunicaciéon masiva en
presencia de la multitud que protesta, la intervencion en
los lazos de solidaridad y cooperacién entre los cuerpos
con presencia real,lo que facilita y propicia la comunicacion
virtual en abandono del movimiento y la potencia real de
los cuerpos de la masa en pos de la toma de los espacios
publicos.

Que todos los lugares de reunién publica se vuelvan
itinerantes. Que los sujetos ante el transito permanente de
los cuerpos, pierdan la capacidad de agruparse en términos
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fisicos, que se respiren en el cuello. En relaciones vincula-
res de intercambio de la diferencia, pero en ese sentido,
que se anulen los procesos de identificacion con el otro,
para que resurja del resentimiento contra el maltrato y la
corrupcion del Estado, que en el fondo se traduce en odio
y desfondamiento de los valores civicos.

La pandemia del virus de la fiebre porcina, es el lente
microscopico que puede determinar la accién macroso-
cial. El cuerpo visto en su intimidad y proyectado en los
espacios publicos. Esto es, realmente, la complicidad entre
la disciplina médica y su justificacion legal, que interviene
el cadaver, en sus espacios mas inaccesibles, en la sangre,
en sus vasos capilares, en sus érganos violentados, en las
causas sociales de su mortalidad, es decir, la autopsia, que
cientificamente determina a todos los niveles de la socie-
dad, el porqué de la muerte. Este dato, para el resto de
los mortales se vuelve inobjetable, ya que se determina el
motivo de lo inobjetable.

En este sentido, es la demografia un dispositivo de
biopoder y biopoln’tica's. En el caso de la influenza porcina,
se puso en marcha un aparato que fracturado como las
demas instituciones, es uno de los sistemas perceptuales
del Estado. La estadistica con respecto a la influenza nos
recordo la etimologia de la palabra en términos de control
de la poblacion, cuestion que se puso en marcha desde los
siglos XVIl 'y XVIII.

En este tenor también podemos describir a la biocracia,
en donde las sociedades son vistas mediante identidades
demogrificas, dentro de lo cual el Estado mexicano se
tardo en dar los referentes de este control, con respecto
al virus.No encontramos hasta muy tarde, en la generacion
de incertidumbre, coordenadas cartograficas de lugares,
tipos de edad y actividades de los supuestos afectados
por el virus.

La estadistica que soporta el estudio de la demografia,
en el caso del virus de la influenza, generé y sigue articu-
lando una dictadura sanitaria, parecida al dispositivo de
que cuando un paciente es hospitalizado, inmediatamente
es despojado de su ropa, de sus tarjetas de identidad, de
sus referentes corporales, en cuanto a su distincion y dife-
rencia, que se porta en la forma de vestirse y presentarse
en sociedad, dejandolo desnudo e inhabilitado en términos
de su estatus, lo que confirma de manera inobjetable el
poder médico de sometimiento social a partir del miedo
a la muerte.

'8 Foucault. M. Historia de la sexualidad.



Ofelia Medina y el beso de lengiiita

Es importante senalar, el acto conmemorativo que tuvo
lugar el 15 de mayo del 2009, como un ritual en contra de
la impunidad, en donde la actriz Ofelia Medina transgrede
los dispositivos sanitarios que prevalecian en la sociedad,ya
que en pleno acto, invitd a un compaiiero del piblico,a que
le diera un beso de lengtiita, rompiendo con este acto todas
las certificaciones médicas de la prohibicion al contacto.
Lo cual fue altamente significativo, en un acto de protesta
contra la represion del Estado, que mantiene presos a los
lideres del movimiento social de San Mateo Atenco.

Tal vez esta accion intento dimensionarse sobre todos
los temores y miedos de la colectividad, en un sentido
politico de incredulidad y protesta. Es decir, se politizd
la accion social en contra del Estado y sus estrategias de
amedrentamiento comunitario. No sabemos realmente cual
es el efecto, pero alimenté de manera muy significativa los
imaginarios sociales de protesta en todas las capas de la
sociedad que fueron agredidas por la imposicion del en-
cierro. El efecto de un beso de lengiiita en el campo social
de prohibicién del contacto humano, fue realmente una
provocacion al Estado.

En las fuentes del terror

Historias prehispanicas que aseguran el dispositivo del
miedo como articulador de la cultura. Los sacrificios, el arte
de la guerra y la proliferacion de la cultura, establecen una
arquitectura simbdlica del progreso. El desarrollo politico
de la dominacion, a partir de la impunidad, la burocracia, la
desaparicion, el secuestro, la tortura y la muerte, son en la
actualidad el secreto de la impunidad que impera en nuestra
sociedad capitalista. Al parecer no puede darse un proceso
civilizatorio sin devastacion. No es posible el progreso sin
etnocidios.No es posible la liberacion femenina sin costillas
rotas y cadaveres en alglin pueblo de las fronteras machistas,
devastadas por la indolencia.

No es posible que cunda una version virulenta, sin
esta imposibilidad de resistencia ante los poderes que
enarbolan la salud.

Las fuentes del terror se basan en la ignorancia, en la
imposibilidad de pensamiento, en la falta de herramientas
subjetivas para enfrentar lo desconocido, en el servilismo
infame que mostramos ante los ejercicios de poder. Las
fuentes del terror estan arraigadas en la incapacidad de
sabernos nosotros mismos, en el miedo que nos produ-

cimos ante lo que podemos llegar a hacer para anularnos,
en el terror y la crueldad que podemos proyectar, por la
incapacidad de aceptar el espejo de lo que nunca seremos.
Esto en suma, es una de las fuentes del terror. Lo que no
podemos aceptar de nosotros mismos.

En un imaginario social,en donde la crueldad se inscribe
cotidianamente en el cuerpo, tanto en la vida de vigilia, como
en el sueno, tanto en la vida publica como en los intersticios
mas intimos de lo que atesoramos como solo nuestro.

Lo que nos cuesta aceptar es que la corrupcién del
Estado nos proyecta como individuos desarticulados de una
ética de conjunto. Que nos avienta a la deriva de un futuro
que todavia no tenemos la capacidad de imaginar.

{Por qué nos tenemos tanto odio!?

i{Qué pasa en la sociedad que tenemos que generar
tanto terror?

Qué bueno que los ciudadanos no tenemos el Estado
que nos merecemos, si No nos iria peor.

Las fuentes del terror estan en lo que no nos podemos
imaginar y sucede a diario, de una manera que rebasa cual-
quier tragedia del dia anterior, con una potencia social de
crueldad, depositada en imagenes, que nos fulmina como
ciudadanos; de tal manera que todos los dias sobrevivimos
a un acto que nos permite asomarnos a la luz que subyace
a la trinchera. Franz Kafka nunca se imaginé lo que significa
en el siglo XXl ser un escarabajo: pulular por las paredes,y
ponerle pretextos a su madre para no ir a trabajar.

Las fuentes del terror son situaciones del devenir diario,
que nos hacen convertirnos en personas sometidas, ante el
mandato de un policia de semaforo. Ante una amenaza de
muerte, ante una violacion sexual, ante un acto de pede-
rastia, ante un decapitado, ante una manta del narcotrafico
que enarbola el valor mundial de la familia,ante un discurso
presidencial de que no pasa nada.Ante la eficacia simbdlica
de la* familia” michoacana que reclama su valor mundial.

Es la metamorfosis, como valor semiético, que ante la
amenaza de la violencia y ante el riesgo de desaparicion o de
desmembramiento del cuerpo, nos genera vomito, inconfor-
midad y espanto. Estigma social, que representa el sustrato
de los sindromes postraumaticos, magma de significaciones
imaginarias que generan miedo, imposibilidad y paralisis.

El analisis de la coyuntura
Es muy probable que la epidemia fue utilizada por las au-

toridades que gobiernan el pais, para dilatar y manipular
los asuntos que son urgentes en el pais. El secretario de
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Seguridad Nacional Genaro Garcia Borrego esta expuesto
ante los reflectores para que comparezca por sus nexos
con el narcotrafico, el Estado de excepcion que estaba por
legislarse esta pendiente, aunque de “facto” a la Secretaria
de Salud se le dio el derecho de entrar a cualquier domicilio
sin orden de cateo, con el argumento médico de la epidemia
que produjo el virus de la influenza porcina.

Podemos pensar que lo que no ha podido lograr, hasta
ahora, la Secretaria de la Defensa Nacional, la desaparecida
AFl, la policia federal, el Ejército Mexicano, lo ha logrado la
Secretaria de Salud.

Es decir establecer una especie de estado de sitio,
con toque de queda. Es imprescindible hacer notar que la
epidemia, ahora pandemia, existe, el virus infecta y produce
efectos sociales y cuadros diagnosticos individuales. Lo que
no podemos dejar pasar es el momento presente por el cual
la sociedad mexicana atraviesa, el incremento de la violencia
y de la crueldad, en todas las presentaciones conocidas hasta
ahora, e inimaginables para la manana siguiente, cuando nos
despertemos a leer la primera plana de los periédicos y nos
volvamos a conmover con la imagen que ratifica de manera
contundente que cada dia en la escalada de anulacion del
sujeto se puede ir mas alla.

El pais, desde hace ya varias décadas, vive un enfrenta-
miento de fuerzas politicas y sociales a la manera de una
guerra de baja intensidad, el ejército avanza y toma territo-
rios en todo el pais, en todos los estados, en los barrios, en
las calles, entra a las casas, toma el poder. Mas levantones
de transeuntes, secuestros, enfrentamientos entre cuerpos
policiacos, desgobierno, instituciones de procuracion de
justicia tomadas por el narcotrafico.

La afirmacion de que vivimos en un Estado fallido, nos
remite a una verdad contundente, que va mas alla del con-
texto presente, de significacion politica que dibuija la relacién
México-Estados Unidos, y que no es privativa del gobierno
panista actual, basta remontarnos a acontecimientos bru-
tales en la desarticulacion de las instituciones del Estado,
con la sociedad civil con las comunidades intelectuales,
obreras y campesinas.

Me refiero a la matanza que el Estado mexicano or-
questd en 1968, la cual a mas de 40 anos sigue impune. El
terremoto de 1985, que derrumbd literalmente el sistema
institucional, tragedia por un fenémeno natural que en su
localizacion histérica fijo el resurgimiento de la sociedad
civil, que a 23 anos del suceso todavia no logra cuajar como
motor social generador de esperanza y de eticidad, por
encima de los partidos politicos. La caida del sistema en
1988, el fraude monumental que conmociond a la izquierda
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y a la mayoria mexicana que voté por Cuauhtémoc Carde-
nas. La aparicion del EZLN y el magnicidio de Luis Donaldo
Colosio en1994, el fraude electoral del 2006, el incremento
desmedido de la delincuencia organizada, la represién y la
violencia institucionalizada de la impunidad.

Desde esta perspectiva, la nociéon de Estado fallido me
parece muy superficial con respecto a las fracturas morales
y éticas que la autoridad para gobernar ha sufrido a lo largo
de estas décadas.

No es de extranar, entonces, que ante la emergencia
real de la epidemia, se ponga en movimiento, de una ma-
nera funcional, la imposicién que conlleva un estado de
sitio, en complicidad con las instituciones de salud, para
producir gobernabilidad y control de los ciudadanos. La
relacién entre fuerzas armadas y brigadas sanitarias es una
relacién que intimida y disciplina el movimiento ciudadano,
el desplazamiento del individuo, arrinconandolo a los luga-
res privados e intimos, la colonia, el barrio, la casa. Con el
despliegue de la visibilidad del exterior, que se introyecta
entre los mismos miembros de los grupos comunitarios
de vecinos, como un imaginario de vigilancia social de los
posibles casos que puedan ser sospechosos.

Respirar y contagiarse del otro

Permanentemente nos preguntamos por el otro. Por ese
que somos nosotros mismos, sin el cual no seriamos Unicos.
iQuién contagia a quién? Ese de enfrente que estornuda,
ipor qué nos mata! En el espejo de nuestra propia imagen,
iquién realmente nos mira?

El miedo al otro es una fantasia fundadora del sujeto.
Es asi mismo, la condicion necesaria de la moénada psiquica
para engendrar la primera fantasia: El otro, como portador
del mal que viene de afuera, que provoca un sentimiento
desconocido y amenazador, de extraneza, de incomodidad,
del riesgo de muerte. Los miedos mas primitivos y originales
generan turbulencia, de los fantasmas mas incontrolables y
aterradores. La sola idea de contagio es verdaderamente
perturbadora.

En términos de produccion de subjetividad y de dis-
positivos de control social, este fenédmeno inconsciente,
proyectado en el imaginario social, produce monstruos
que atentan contra la estabilidad y seguridad emocional
de las personas.

Uno de los sentimientos mas incontrolables de la hu-
manidad, es morir por respirar.Morir asfixiado era la imagen
que se transmitié por las pantallas y fotografias de la prensa,
gente entubada, en estado de salud grave, por la transmision



de un virus que se puede contagiar de persona a persona.
El contexto de la imagen, el mundo discursivo que circula a
velocidades inimaginables y la difusion del miedo a través del
viento que transporta un virus, durante por lo menos dos
semanas han realizado su funcion: amenazarnos de muerte,
despojarnos de las pocas riendas que nos quedaban del con-
trol de uno mismo, para lanzarnos al abismo de la otredad.

Lo anterior también echo a andar la subjetividad mé-
dica, ante las fantasias de contagio, ya que muchos médicos
pusieron una infinidad de pretextos para no atender a las
primeras filas de las personas que asistian a tratamiento en
los centros de salud, dejando al descubierto el campo de
implicacion de los trabajadores de los hospitales y clinicas
en estos momentos de urgencia sanitaria, poniendo al des-
cubierto su nula y pésima formacion en este ambito.

A qué se dedica un infectélogo, un epidemiodlogo?
iQué ejercicios de poder realiza un demografo, en combi-
nacion con los anteriores especialistas, cuando interpretan
la multiplicacion en el espacio urbano y agrario, de las
comunidades marginales, de los grupos que conviven en
situaciones extremas de hacinamiento, en condiciones
pésimas de higiene y de salud?

Todo se convierte en un problema de focos de infeccion
en abstraccién de un sistema de injusticia, de olvido y de po-
breza, de estas franjas masivas de la poblacion mexicana.

No obstante, esta demanda que el Estado hace a los espe-
cialistas del régimen, permite la gestion de riesgos sociales, ya
que,si alin existe la fantasia de que la locura se puede contagiar,
por supuesto, un virus que circula en el ambiente, que no se
transmite por via aérea, pero que puede ser portado por
cualquier persona, lo que ocasioné que millones de personas,
ante el discurso de diversos expertos, se refugiaran a piedra 'y
lodo en sus casas, a sabiendas o no que el enemigo sospechoso
podia ser su hermano, su hijo o su propio padre.

Pero la eficacia simbdlica que tiene el refugio familiar,
también podia resultar contraproducente, en cuanto a la
transmision y contagio del virus, pero cbmo no exaltar en
momentos de crisis la union familiar. El mismo presidente
de la Republica, comenté que esta alarma sanitaria le per-
mitié volver a jugar con sus hijos a la Oca, a las Serpientes
y Escaleras, al Turista; so6lo le faltd comentar que también
estuvo jugando el pasatiempo predilecto de la familia, que
es el Monopolio.

La construccion de la mirada social

La resignificacion de los espacios publicos, que ha provo-
cado la epidemia como lugar de contagio, es un dispositivo

que afila la mirada social, que estigmatiza'9, que senala, que
separa, que aisla, que construye al leproso. La marca de este
racismo médico, que se basa en el sospechoso, ha llegado
a ambitos internacionales, en el extranjero somos vistos
como peligrosos, como indeseables, como ciudadanos de
un mundo que se debe evitar. Hemos sido testigos de miles
de rechazos en las fronteras de otros paises, por nuestra
nacionalidad mexicana.También hemos sido sujetos del peor
de los tratos que rebasa cualquier control de salubridad.

El virus de la influenza porcina de México ha sido
cambiado por el de A-HINI, lo que intenta descargar de
sentimientos genofébicos al virus, ya que en la historia de
las enfermedades pandémicas, el miedo al extrafio despierta
los sentimientos mas racistas que podamos imaginar. Es asi
lo que sucedioé en 1918 y el virus de la llamada influenza
espanola, en 1957 la gripe asiatica y en 1968 la gripe de
Hong Kong.

Pero para ser honestos, nuestro pueblo también, en las
mismas dimensiones de ignorancia, supersticion y miedo,
ha condenado a otros habitantes de diversos paises con el
mismo rechazo con el que ahora nosotros somos estigma-
tizados. Recuérdese la burla y menosprecio a los orientales,
a los africanos, a los arabes, entre otros.

Pero la mirada social no sélo esta fijada en lo que un
pueblo puede reconocer del otro,en cuanto a su extranjeria
y diferencia inaceptable. También contiene un imaginario
que desdobla una mirada panoptica, que es un proyecto de
vigilancia de los espacios abiertos, que se inocula en todos
los ciudadanos como un policia sanitario e inconsciente, en
alerta permanente del companero, para que no traicione la
emergencia ciudadana en beneficio de todos.

La masa como manifestacion de las pasiones se con-
vierte, poco a poco, en un espacio politico deshabitado. Es
decir, ahi donde habia multitudes enardecidas en la calle,
entre dos y tres millones en la ciudad de Méxicozo, hace
dos afos, protestando en un Ya basta a la violencia!,ahora
calles y plazas vaciadas por el miedo al contagio.

{Cuanto tiempo se tardé el Estado en desmantelar las
redes sociales de solidaridad, que explotaron en la ciudad
de México, ante el hartazgo que produce un asalto a mano

"% La palabra estigma es de origen griego, significa picar o perforar,
marca;se usa para discriminar a personas con ciertas caracteristicas visibles
en el cuerpo o por sus actitudes o conductas fuera de lo “normal”. Véase
Goffman. E..Estigma.(1986) Ed. Amorrortu, Espaiia.

2 Recuérdese las megamanifestaciones de mas de dos o tres millones
de personas, que se realizaron en la ciudad de México, en un jYa basta a
la violencia! en contra de la inseguridad publica que nos aqueja, como la
que se realizoé el 26 de junio del 2004.
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armada en un seméaforo,ante el robo a casa habitacion de un
pariente, ante el secuestro de un hijo que no regresa vivo,
ante la impunidad con que actlan las redes de pederastia
y pornografia que son promovidas por los funcionarios y
sacerdotes, ante la cinica complicidad de la policia con el
narcotrafico, ante el espanto de las cabezas decapitadas
y los cuerpos cercenados, ante el permanente saqueo de
recursos en todos los niveles de la vida publica y privada?

La construccién de la mirada social tiene que ver con
este vaciamiento de sentido politico de protesta, es un pro-
yecto de inversion del significado de las plazas y alamedas,
como lugares de reunion, de intercambio de opiniones, de
conformacion de la protesta, en lo que Marc Augé denomina
los no lugares: espacios del anonimato(2000)2', asi como los
aeropuertos, las estaciones de autobuses, los conciertos o
los espectaculos civicos, la condena que subyace, es la de
la no identidad enmascarada con el cubre-tapa-bocas, los
espacios de protesta social, ante este despliegue del virus,
se convierten en lugares de transito, itinerancias que se
desarticulan la resistencia contra el poder, desmontaje del
sistema simbdlico de la plaza, del lugar y tiempo de la resis-
tencia.La imposicién de un lugar de transito de identidades,
de velocidades reguladas por la fantasia de contagio, por la
angustia que provoca el miedo a la muerte.

Es ahi, en esa organizacion de sistemas simbolicos y de
enlaces de objetos, en donde historicamente, los espacios
arquitectdnicos eran garantes, que arraigaban las tradiciones
y los mitos, que ante la emergencia pandémica se vuelven

lugares de transito’?.

El sospechoso

Denominar a un posible sospechoso es afilar la mirada para
identificar, connotar y marginar. La palabra tiene en el con-
texto de produccion de sentido, varias fronteras y campos
semanticos de interpretacion que la cargan de riesgo y
peligrosidad. La nominacion de un sujeto que puede ser
sospechoso echa a andar diversas fantasias e instituciones
que las sostienen, como la policiaca, la juridica, la de segu-
ridad nacional y la médica. En nuestro pais, fuertemente
amenazado por la criminalidad, la desaparicion, la violencia
y la muerte.

2 Augé. M Los no lugares: Espacios del anonimato. (2000) Ed. Gedisa,
Espafa.

22 Esta intencion de evitar el contacto, posiblemente aparecio ya, en
la década de los 80°s con el temor del contagio del Sida.
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Decian Julio Frenk y Octavio Dantés que

El manejo del término de casos sospechosos que generd
enormes confusiones y temores, no fue del todo inco-
rrecto, al grado que los protocolos mismos de la OMS,
definen con precision este concepto. Sin embargo, cred
la impresion de que la epidemia en México era mucho
mas grave que la de EU, donde el gobierno sélo reportaba
casos confirmados®.

Tal comentario me parece en total abstraccion del
contexto de violencia politica y social que vive México, que
le asigna al concepto un sentido verdaderamente terrible.

De todas maneras, la jerga policiaca determina la im-
pronta que el discurso médico adopta para denominar al
individuo que puede ser el supuesto sospechoso del crimen
de estar contagiado o ser portador del virus. La Gnica di-
ferencia es que en el caso policiaco existe el problema de
la intencionalidad de hacer el mal,y en el caso médico es
involuntario. Lo que no importa en el proyecto de control
y determinacion social del sujeto. De todas maneras, desde
esta concepcion existe culpabilidad, por no atender a las
medidas de prevencién, por no usar cubrebocas, por no
acudir de manera inmediata a la clinica, por pasar por ahi,
por estornudar.

El otro escenario que no se ha analizado lo suficiente-
mente a profundidad, me parece, es que a nuestras auto-
ridades se les aviso a tiempo de la posible epidemia y no
tomaron las medidas procedentes.

{Quiénes son los principales beneficiarios de la pro-
pagacién del virus, del desmantelamiento de los laborato-
rios y de la precaria investigacion sobre las epidemias en
nuestro pais?

Desde el gobierno de Carlos Salinas de Gortari se des-
mantelaron los centros de investigacion y los laboratorios
nacionales, quedando toda la investigacion en manos de
empresas monopdlicas y trasnacionales, la compra de un
millon de medicamentos antivirales es una reaccion timo-
rata y en cierto sentido displicente. El antiviral Tamiflu, las
empresas que estan detras de su abastecimiento y difusion,
es todo un tema, clave en la comprension de la fragilidad
y dependencia de nuestro sistema de salud, en manos de
intereses politicos que apestan.

B Frenk.] y Gomez Dantés. O. “Saldos de la influenza mexicana” en
revista Letras Libres, junio 2009, nim. 126, México, p. 22.



De entre todo esto, se desprende el descuido indolen-
te de los centros e institutos de investigacion, para poder
hacer el reconocimiento de las pruebas virales, lo que
tuvo que hacerse de manera estratégica en laboratorios
de Canada y E.U.

Lo mas curioso, en este tema, es que las dosis de Tamiflu
estan a punto de caducar. En este escenario sorprende el
articulo publicado por Frenk y Gomez Dantés ( junio 2009)
cuando afirman:

El acceso temprano a los antivirales parecia resolver
favorablemente la gran mayoria de los casos de enfer-
medad... Ya instalada en el Instituto de Diagndstico y
Referencia Epidemiolégica una eficiente infraestructura
de laboratorio que se monto con el apoyo del gobierno
de Canada.

La conclusion que se desprende de este recuento es
que, en términos generales, las autoridades sanitarias
de nuestro pais y los organismos internacionales de
salud respondieron a este desafio honesta, oportuna y
eficientemente... Cabe asimismo resaltar el alto nivel de
coordinacién con el que actuaron los diversos actores
que conforman las redes de vigilancia epidemiologica

internacional®®.

Declaraciones de un funcionario de Estado, exdirector
del Sistema de Salud Nacional, que por demas genera mas
incertidumbre, con el uso del discurso oficial contundente,
en pleno apoyo a las acciones realizadas por el gobierno,
en esa atribucion que se toman los Estados autoritarios e
intransigentes al afirmar que eso que nos pasé,no nos paso,
eso que nos hicieron sentir; no lo sentimos, la informacién
fue clara y precisa, afirman, la confusion e incertidumbre
se debe a la ignorancia de la poblacion.

No obstante, el otro escenario que entrd en juego,
es la linea de crédito que meses antes, el BID le otorgd a
nuestro pais, para poder hacer uso de 24 mil millones de
dolares, como armadura para sostener la caida del peso
frente al dolar; lo que le ha permitido al gobierno enfrentar
la contingencia de la epidemia.

Pero mas vale no pensar mal, porque estamos
rozando el mundo de la generacion espontanea y del
catastrofismo.

2 Frenk.] y Gomez Dantés. O. “Saldos de la influenza mexicana” en
revista Letras Libres, junio 2009, num. 126, México, p. 23.

La transferencia del miedo

Para finalizar estas reflexiones,me propongo dejar plantea-
das tres cuestiones, desde mi punto de vista centrales, en
cuanto a la aparicion de la alerta ciudadana el 23 de abril
del 2009,y de la manipulacion mediatica, que tanto las tele-
visoras como las autoridades politicas y sanitarias hicieron
y siguen haciendo del virus y sus consecuencias.

I. Lo que realmente quedd al descubierto, es la profunda
crisis institucional del sistema de salud nacional, el
nulo trabajo de prevencion de cuadros epidémicos y
la simbiosis que el secretario de Salud mantiene con
el sistema politico y con el Presidente en cuanto a las
tomas de decisiones.

2. Estamos asistiendo, desde hace algunos anos a la fecha,
al espectaculo de la violencia institucional fundamen-
tada, entre otras cosas, en la difusion del miedo, como
un dispositivo disciplinario que toma los espacios pu-
blicos y los convierte en escenarios de control social.
Imponiendo una vieja tradicion del poder, de hacer
politica, pero con métodos y tecnologias mas sofisti-
cados, invisibles y eficaces.A la violencia delincuencial,
a la crueldad de las ejecuciones, a lo inconcebible de
los cuerpos descuartizados en primera plana, se suma
la confusién médica del reconocimiento y diagndstico
del mal, mediante la exacerbacion de un virus y su
pandemia.

3. Ante esta situacion Nicolas Maquiavelo palidece, pero
en el fondo estaria de acuerdo con una cuestion urgente
a replantearse:

{El Estado mexicano tiene que recuperar, para si, el uso
irrestricto del monopolio del miedo para el cumplimiento
de la ley?

iLas autoridades tienen miedo de cumplir con su
deber?

Y si esto es irrecuperable, ;jpodemos apostar a la
rebelion ciudadana ante cualquier acto de corrupcion
e impunidad, como la Gnica manera de negarnos a ser
complices?

A los delincuentes les debe dar miedo infringir la ley.

Y para finalizar, estamos pendientes del rebote de la
epidemia, que se calcula puede ser verdaderamente de-
vastadora. En esa perspectiva ahora jcémo se va a utilizar
el miedo?
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El otro, el desconocido, el
extranjero, el enemigo, el cotidiano,
el vecino, el conocido y el
comportamiento social.

Influenza A/H1N1/2009 en México

Ivan Loria Caballero*

/ \ principios del afio en curso las

autoridades en materia de salud del
mundo detectan la presencia de una
nueva mutacion de virus, en otras pa-
labras, se dan cuenta de “otro” virus
mas, solo que éste responde posible-
mente al tan esperado pero temido
virus Frankenstein descendiente de la
mal llamada gripe espanola, de la que
Alfred Crosby hace una excelente
referencia en su libro La pandemia
olvidada. Asi es, una pandemia olvi-
dada en los libros de Historia, en
la educacion publica en México, en
los programas seudoculturales y
culturales de los medios masivos de

' Profesor-Investigador del Departamento de
Relaciones Sociales de la UAM-X.
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comunicacién; desconocida por las
nuevas generaciones y olvidada por
los adultos mayores sobrevivientes,
que por las fechas si existe alguno
debe de tener mas de cien anos. Es
importante comenzar por este pun-
to para comprender la complejidad
que representa la presencia en la
comunidad global y mas especifica-
mente en México de este “otro” virus
desconocido al que llamaré, para no
meterme en problemas calificativos,
como A/HIN1/2009.

Si preguntamos: ;qué opina de
la Primera y la Segunda Guerra
Mundial?, seguramente obtendremos
como respuestas que fue un suceso
negativo, que afectd a la humanidad,
que Adolfo Hittler era muy malo, y

El jueves 23 de abril los miembros del gabinete del presidente Felipe Cal-
derdn fueron convocados con urgencia y apuro, porgue algo estaba pasando
en la nacién gue nos ponia en riesgo a todos y a todas nuestras instituciones. El
secretario de Salud Cordova Villalobos informd al presidente sobre un nuevo virus
de influenza que se estd presentando de forma irregular, fuera de tiempo o de
su estacion, y me imasino gque le informd de la profecia del virus esperado para
hacerle entender la magnitud del problema que representaba para los mexicanos
y el mundo la presencia de este desconocido extranjero, de este extrano, de este
nuevo inquilino, por decirlo mas sencillo, de Otro virus nuevo y desconocido.

sobre todo, que murieron muchas
personas; las guerras calientes son
sinonimo de muerte y destruccion en
todos los sentidos, social, econémico,
cultural, espiritual y politico. Eso lo
tenemos muy presente y nos ayudan a
recordarlo constantemente las gran-
des producciones hollywoodenses,
dirigidas por los mas grandes aun, di-
rectores judios norteamericanos. Sin
lugar a dudas Estados Unidos apoya
todo lo que sirva para satanizar a los
diabdlicos nazis que querian dominar,
invadir y destruir al mundo entero,
tarea que Unicamente le corresponde
a los gringos y nada mas a ellos. Nos
ensenan a recordar en las escuelas a
los igualados alemanes, a las guerras
mundiales, con su gran cantidad de

El Cotidiano 159 e 3ﬂ



muertes y sus campos de concentracion, pero nos privan
del conocimiento de la epidemia de influenza de 1918 que
afectd al 25% de la poblacion mundial y produjo la muerte
de 60 millones de personas en dos anos: seis veces el
numero de individuos que fallecieron en combate en la
Primera Guerra Mundial y cuatro veces los que murieron
en la Segunda. Estamos hablando de la madre de todas las
pandemias: ni la Peste de Peloponesio, la Plaga Antonina,
la Plaga de Justiniano y la Peste Negra juntas se acercan
a la magnitud de muerte y facilidad de contagio de la mal
llamada Gripe Espanola.

Nos podemos preguntar: ;por qué ante un hecho
de esta magnitud no estamos llenos de informacion por
todos lados, en la television, el radio, los periddicos,
campanas del gobierno, etcétera? Posiblemente el miedo
de lo ocurrido ha dejado mudos a los gobernantes del
mundo entero, o simplemente no esperan que vuelva a
pasar algo asi, o piensan que si sucede ya veremos como
le hacemos.

Por fortuna la comunidad cientifica, que en México no
se distingue por su gran comunicacién con la sociedad, ha
estado al tanto del comportamiento de los virus, vigilan-
dolos de cerca, atentos ante cualquier riesgo.

Si piensan que la actividad cientifica es aburrida y
sin emociones fuertes, les recomiendo que busquen
el libro de Gina Kolata, Flu, donde describe con gran
detalle la aventura que llevé al virélogo William Hale a
desenterrar cuerpos sepultados en permafrost (conge-
lados) que estén bien conservados y encontrar el virus
de influenza de 1918, esto en 1950, treinta y dos ahos
después. Eso es valentia y no payasadas como enfrentar
al narcotrafico frontalmente, imaginense, ya el hecho
de desenterrar un cuerpo es en si algo escalofriante,
pero, jbuscar un virus que maté a sesenta millones de
personas en dos anos!, eso es de admirarse. Ante un
proposito tan disparatado necesitas mas de una persona,
y al virdlogo Hale lo apoya y acompana el estudiante
de microbiologia Johan Hultin, quien tuvo el mérito de
identificar las pocas comunidades de Alaska que reunian
las condiciones para hallar los cuerpos con el virus de
la influenza de 1919. Aunque si encontraron el cuerpo
infectado no pudieron obtener la muestra del virus. Fue
hasta después de mas de cuarenta afos cuando Jeffery
Taubenberger desarroll6 las técnicas que harian posible
recuperar el virus de tejidos maltratados por el paso
del tiempo; ante esta situacién, Taubenberger buscé en
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San Francisco al ya retirado microbidlogo sueco Hultin
y van de nuevo a Alaska, donde por fin logran el objetivo
inicial de William Hale, conocer al virus que maté a un
25% de la poblacion mundial.

Gracias a estos tres cientificos sabemos que el virus
de 1919 se trata de un virus atipico de la gripe aviar, que
se multiplica mas rapido que un virus de la gripe comdn
y que mataba a todos los ratones de laboratorio en una
semana. Desde hace anos diversos grupos han anticipa-
do que la gripe aviar dara origen a una pandemia que
producira danos a la salud y trastornos econémicos sin
precedentes, y como no pensar asi con un antecedente
tan drastico que hace preguntarse constantemente a la
comunidad cientifica cada que aparece un nuevo virus que
se contagia de humano a humano: jsera este el virus de
la pandemia anunciada?, ;como saberlo con certeza antes
de que mate a unos cuantos millones de personas?, y si
no mata a tantas personas’, ;no es el virus esperado?;
aunque se ha relacionado a la ciencia con la magia, los
cientificos no se pueden adelantar a los hechos y menos
al comportamiento de “otro virus” al que las condiciones
del capital han favorecido sus mutaciones y con esto han
aumentado el riesgo de contagio y peligrosidad. Lamenta-
blemente, ver o viajar al futuro sigue siendo pura ciencia
ficcion, que aunque ciencia al fin, no deja de ser ficcion.
Y la Unica forma de conocer la capacidad destructiva de
un nuevo virus es viviendo con el virus, sin embargo, con
el conocimiento genético del RNA de los virus, podemos
crear armas (antivirales y vacunas) para enfrentar al ene-
migo y de esta forma reducir las consecuencias negativas
de su presencia y de su ataque.Teniendo estos elementos
me resulta dificil clasificar si hay acciones exageradas o
extremas ante la presencia de un nuevo virus que “puede
ser el esperado”.

El “Otro virus” nuevo y desconocido
A/HINI1/2009

El jueves 23 de abril los miembros del gabinete del presi-
dente Felipe Calderén fueron convocados con urgencia y
apuro, porque algo estaba pasando en la nacién que nos
ponia en riesgo a todos y a todas nuestras instituciones.
El secretario de Salud Cérdova Villalobos informo al
presidente sobre un nuevo virus de influenza que se esta
presentando de forma irregular, fuera de tiempo o de su
estacion, y me imagino que le informé de la profecia del



virus esperado para hacerle entender la magnitud del pro-
blema que representaba para los mexicanos y el mundo la
presencia de este desconocido extranjero, de este extrano,
de este nuevo inquilino, por decirlo mas sencillo, de otro
virus nuevo y desconocido.

Para explicar el sentido del otro en la presente
epidemia que nos afecta actualmente a los mexicanos
me apoyo en el pensamiento de uno de los pensadores
franceses mas provocativos y estimulantes de nuestra
época, Jean Baudrillard, quien dice que el sentido del otro
es tanto alteridad como diferencia, el otro de la alteridad
no se parece a nosotros, es exotico y lejano, es referirse
al otro como el Otro.Aunque la gripe sea la misma aqui
y en China, la gripe en China es “otra” que la gripe en
México, sabemos que existe y que la podemos padecer,
pero mientras esté en “otra” parte del mundo es una
alteridad, este otro virus sélo es Otro, es desigual pero
no es diferente.

El otro de la diferencia es proximo, tan cercano que
no nos gusta confundirnos con él porque en él esta el
peligro, el otro desde la diferencia es ese otro. Dentro de
las practicas sociales que llevamos dia, a dia los sucesos
inesperados pueden alterar la rutina o el orden social,
por ejemplo:si choca un camion de cervezas en la avenida
Tlalpan altera las practicas de muchas personas, los que
previeron en las noticias el accidente cambian su ruta
diaria para llegar a sus trabajos, y los que no, van a llegar
mas tarde que de costumbre; al utilizar nuevas rutas au-
mentan el trafico de éstas haciéndolas mas lentas para los
que acostumbran usarlas diario, por lo que posiblemente
también lleguen tarde a sus objetivos. Este es un ejemplo
muy grafico, el accidente como suceso es inesperado,
pero el camiéon como objeto en medio de una avenida es
la presencia de otro que altera a todos metaféricamente
hablando.

Yo estoy acostumbrado a salir de mi casa en la ma-
drugada para ir a correr, saludo al sefor que entrega el
diario, veo al vecino que se va a su trabajo y a su esposa
despidiéndolo desde la puerta de su casa, llego al parque
y caliento un poco;durante la semana somos los mismos
personajes de siempre, de vez en cuando falta alguno, a
veces somos muchos, otras pocos pero ya nos ubicamos,
regreso a mi casa, saludo al del puesto de los jugos y le
compro uno de naranja, veo a las madres pasar con sus
hijos un poco apresuradas porque ya les van a cerrar
las puertas del Colegio donde estudian los pequenos,

algunas ya van de regreso platicando sin prisa alguna
pues ya lograron su objetivo de cada dia, la cremeria
tiene la fila larga de siempre, la senora de los tamales
ya tiene alrededor de ella a sus fieles adoradores de la
masa comiendo su tecolota con un atole calientito, los
del taller de al lado de mi casa empiezan a acomodar
sus carros y yo entro a mi casa a darme un buen bano.
Alguna vez se ha llegado a presentar algiin extraho
proveniente de un lugar desconocido, con una mirada
desconocida, y por supuesto, intenciones desconocidas,
cuando esto sucede no falta la vecina que lo reporta a
la patrulla, esto varia segln el atuendo del intruso; otras
veces alguien se le acerca a preguntarle qué quiere por
aqui, en otras ocasiones después de varios meses lo
asimilamos y se vuelve parte de nuestra cotidianidad,
pero en otras ocasiones sin siquiera ser visto, nos roba
autopartes, asalta a algin miembro de la comunidad,
hurga nuestra basura y se va, o después de algunos dias
nos enteramos que secuestraron o robaron la casa de
alguien. Hay ocasiones en que cuando llego de correr
y veo a alguien sospechoso, alguien que no conozco,
a otro que no es de nosotros(comunidad o sociedad
cotidiana) me doy la vuelta y espero a que se vaya para
poder entrar a mi casa.

Con esta breve descripcion nos damos cuenta que el
simple hecho de la presencia de otro desde la diferencia
nos altera y alerta, por lo que transforma nuestras practi-
cas sociales de diversas formas, que dependen mucho de
como o quién es este otro, ya que las practicas sociales
que se desencadenan a partir de esta otredad pueden ser
positivas o negativas, pero no indiferentes. Por lo tanto es
necesario conocer al otro para entender las reacciones
que produce.

El virus A/HIN1/2009 se paré afuera de nuestras
casas a principios de afo, pero como es un cuasi or-
ganismo considerado la minima expresion de vida por
unos cientificos y un tipo de zombie por otros, no lo
podiamos ver; ademas hay que agregar que no todos
los virus representan la gran amenaza esperada, pues
como ya habia mencionado, sus efectos destructivos solo
los podemos medir cuando pasan; sin embargo, desde
que se manifesto este virus, sin saber como se llama, ni
conocer su estructura genética, le echaron el ojo los
cientificos epidemidlogos encargados de esta tarea, ya
que presentaba caracteristicas de riesgo a diferencia de
otras manifestaciones de virus.

El Cotidiano 159 e 3ﬂ



Indigenas en la Inquisicion Apostolica
de fray Juan de Zumarraga

Maria Elvira Buelna Serrano

SERIE ESTUDIOS

BIBLIOTECA DE
CIENCIAS SOCIALES
Y HUMANIDADES

AT

Lzcapotzaleo




25 dias de miedo

José Luis Cisneros*

Durante 25 dias el miedo en los mexicanos se encontrd signado por una
vision catastrofica del mundo que fue marcada por una tenebrosa realidad futura,
en la que ni el avance tecnoldsico, ni ninglin otro invento del hombre seria capaz
de salvarnos; viviamos dias de desanimo, manifestados por la burla, la ironia y los
chistes, cuyo humor negro juegan la veces de una catarsis.

in duda, los recientes aconteci-
mientos de la contingencia sanitaria
que vivimos los mexicanos, son dignos
de una reflexion social, primero por
las implicaciones en materia de salud
que traen consigo, después por el des-
pliegue del manejo de la informacion
que se dio al fenédmeno de la influenza,
y finalmente como un deber moral y
critico que nos confiere el ser univer-
sitarios.

Durante 25 dias el miedo en los
mexicanos se encontré signado por
una vision catastrofica del mundo

' Profesor-Investigador. Depto. Relaciones
Sociales, integrante del Area de Investigacion,
Educacion, Cultura y Procesos Sociales, UAM-X.
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“La mentira elegida pasa a los registros permanentes y se convertira en verdad.”

“Quien controla el presente controla el pasado y quien controla el pasado controla el futuro.”

que fue marcada por una tenebrosa
realidad futura, en la que ni el avance
tecnoldgico, ni ningun otro invento del
hombre seria capaz de salvarnos; vi-
viamos dias de desanimo, manifestados
por la burla, la ironia y los chistes, cuyo
humor negro juegan la veces de una
catarsis, basta s6lo con recordar que a
cuatro dias de la contingencia, el 27 de
abril para ser exacto, aparecié en You
Tube la cumbia de la influenza, o aquel
famoso chiste que a un par de horas
recorrié México:“qué le dijo México a
la influenza, mira cémo tiemblo”.
Para acabar de atizar el miedo, al
tercer dia de la contingencia sanitaria
los citadinos fuimos testigos de un

sismo de 5.8 que sacude a la ciudad.

Parecia una suerte de profecia anun-

George Orwell

ciada desde 1962 cuando el Santo
luché contra las mujeres vampiro para
librarnos de una epidemia de vampiros
que invadio la tierra, o en 1995 cuando
el director de la pelicula Epidemia,
nos anuncia los horrores provocados
por el ébola'. O en 2002 cuando en
Resident Evil se pierde el control de

" Es una pelicula norteamericana dirigida
por Wolfgang Petersen.Trata de la aparicion de
un virus parecido al ébola que se extiende en
el Africa, y a causa de la importacion ilegal de
un simio contagiado, la peste se expande por
distintos sitios, cobrando sus primeras victimas
en la ciudad de Cedar Creek, California.Asi un
equipo de control de enfermedades infecciosas
del gobierno norteamericano busca las causas
de la plaga; sin embargo algunas posturas radi-
cales pretende arrasar la ciudad infectada con
una bomba.
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un poderoso virus que hace que los humanos muten en
horribles seres?; al igual que el Resident Evil Apocalipsis en
2004, donde se muestran las mutaciones creadas por la fuga
del virus T>. Parece una suerte de miedo anunciado que se
recicla y trasmuta generacionalmente de cuando en cuando
mediante forma de panico.

Sin embargo, mas alld de ese panico que se esparce y
circula invadiendo todos los rincones de la vida social y
familiar de la ciudad, se funda en un miedo al incremento
de la sensacién de contagio y a la percepcién de tener la
posibilidad real de ser afectados, una percepcién orientada
por los medios de comunicacion que difunden la idea de
una ausencia de control del virus.

Para ese momento la condicién de miedo generalizado,
se muestra como una amenaza constante de perecer, al
mostrar en las pantallas de television, el recuento de una
guerra que se pierde paso a paso en la avanzada del enemigo.
Tal y como ocurre con el personaje del Gran Hermano
en la pelicula basada en la novela de George Orwell 1984,
donde los grandes televisores se encargaron de monitorear,
interpretar y ofrecer una mirada a todo el mundo de los
acontecimientos que viviamos en México frente al virus.
Los televisores nos orientaron y vigilaron para no realizar
ninguna otra actividad previamente dispuesta, de lo con-
trario cualquiera podria ser considerado un subversivo y
condenado a la mirada de todos, a la desconfianza, al castigo
colectivo de la exclusion.

Lo que vivimos en esos dias fue una clara expresién
de la anti-utopia orwelliana, expresada en una realidad
marcada por las noticias de una gran epidemia mostrada
en las pantallas de television, que dan evidencia de cuando
menos tres tipos de miedos presentes: a) el miedo al otro,
el cual puede ser visto como un foco potencial de infeccion;
b) el miedo a la exclusién social; c) el miedo a un futuro
incierto, como resultado de la desinformacion.

No se trata ya de un miedo a lo ya conocido, se trata
esencialmente de un miedo que se suma a otros miedos,
precisamente por la falta de respuestas, por las afirmaciones

2 Pelicula norteamericana dirigida por Paul W.S. Anderson, en donde
se trata el tema de un centro militar clandestino de investigacion genética,
donde se produce un brote virico que contamina todo el edificio. Para
contener la fuga el ordenador que controla el centro sella toda la insta-
lacién, y en un principio se cree que mueren todos los empleados, pero
en realidad se han convertido en feroces zombis.

3 Un film de Alexander Witt en el que se narra un desastre ocurrido
en Racoon City, en un complejo secreto en el que se escapa el virus T, el
cual infecta a toda la poblacion de la ciudad, convirtiendo a la gente en
algo que no esta muerto pero tampoco vivo.
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televisivas que anuncian la inexistencia de alguna solucion.
Un miedo corporativizado en dispositivos informativos
que cruza todo estrato y clase social, al tiempo que exige
una vigilancia obsesiva del otro, del ajeno, del extranjero,
del vecino.

Este dispositivo informativo, montado por el Ejecutivo
en contubernio con las grandes televisoras, y que fue cali-
ficado por Ciro Gémez Leyva como la dictadura sanitaria,
logré dos efectos: el primero, mas alla de la taquicardia co-
lectiva, produjo un efecto subjetivo que mostré a un Estado
fuerte, que toma decisiones contundentes, incuestionables,
un Estado que funciona a favor de los mexicanos,y con ello
mostrando de pasadita la inexistencia del tan nombrado
Estado fallido.

El segundo efecto de este dispositivo mediatico, genero
una especie de reciclamiento y trasmutacion rapida en la
conquista de los espacios privados, clausurando el libre
transito de los ciudadanos, los espacios de recreacion y el
disfrute de la vida cotidiana. Un dispositivo cuyos efectos
lograron la dilatacion del miedo y la instalacion de éste
por igual en todas las capas sociales, un miedo narrado y
acumulado como un acontecimiento infernal, que obliga a
establecer limites, a la clausura, a no circular libremente;
un miedo que no se expresé de igual manera, pues algu-
nos tenian mas miedo que otros, por la figuracion de un
escenario catastrofico.

Asi, el miedo que durante 25 dias recorrid los inters-
ticios cotidianos de los citadinos, no tenia como fuente el
miedo a la inseguridad, al secuestro, al robo, a la falta de
agua o al desempleo;se trataba de un nuevo miedo sumado
a los anteriores, solo que este extraiio miedo, a diferencia
de los otros, contaba con un dispositivo de informacion que
subrayaba la inexistencia de una solucién; no era un miedo
cuya fuente sea estructural, por el contrario era un miedo
inscrito en la exacerbacion de la alerta, en el control de lo
dicho, en lo hablado.

Hablamos de un miedo instalado y construido por la
real existencia de un virus, del cual nadie puede negar su
existencia; pero tampoco podemos negar que los medios
de comunicacion tuvieron una participacion directa en su
construccion social, y en su intervencion para que la gente
abandonase las calles y se resguardara en sus casas.

Para que la gente tenga miedo al otro, porque si ese
otro es un sujeto pobre, desaseado, menesteroso, sucio
o con tos, mas miedo habria que tenerle. Asi el otro se
convierte en un enemigo potencial dada su peligrosidad de
contagio; hablamos pues de una naturalizacion del peligro
que trastoca la intimidad y nos pone un bozal.



De lo que fuimos testigos durante los primeros dias
de la contingencia sanitaria, fue de una sociedad completa-
mente desmovilizada, castrada, nadie dijo nada, los medios
periodisticos tardaron en reaccionar, el mundo académico
quedd mudo por algunos dias, como mudo ha quedado
ante los miles de secuestrados, ante el fallo arbitrario de
la Suprema Corte en el caso de Lydia Cacho, o ante tanto
acontecimiento en lo que hay una cosa contraria de lo
que uno esperaria, como seria el despliegue inmediato de
profundos debates por los acontecimientos presentes.
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Fuente: Diario Milenio. Miércoles 29 de abril de 2009.

Este aparente consenso para reconocer la presencia de
un virus,de momento funcioné como un eje ordenador de
la practica cotidiana del sujeto; sin embargo, una vez pasa-
dos los primeros dias, aparecieron las dudas generalizadas.
iDoénde estan los enfermos contagiados? ;Tu conoces a
alguien enfermo? Si bien el miedo como eje ordena, aglu-
tina, también divide entre buenos y malos, entre sanos y
enfermos, entre crédulos e incrédulos.

En este contexto, el mismo imaginario del miedo que
reoriento el discurso de la creencia cotidiana en dos sen-
tidos; uno orientado contra el sistema politico, dentro del
cual se difundié la idea de:

a) Que fue un invento fabricado por EEUU para tapar el
problema la crisis financiera (esta hipotesis dificilmente
puede sostenerse, dado que no explica por qué de ser
cierto todo el mundo sigue la patrana del virus).

b) Que todo es un invento del Estado para distraernos de
la venta de Pemex.

c) La tesis del conspiraciénismo e incredulidad como una
estrategia ante el escenario de elecciones.

El otro a favor del discurso sanitario, sostenido por las
visibles huellas del rumor que difundié la version de que

el hijo del amigo de la esposa de mi tio, que trabaja en el
hospital dice que vio tantos muertos, o tantos enfermos.

Como no habriamos de dudar, si en la memoria de
nuestro pueblo permanece el recuerdo del error de di-
ciembre de 1994, cuando la economia sufrido uno de los
embates mas catastroficos, la devaluacion del peso que
originé una deuda impagable y el quiebre de cientos de
negocios.

Recordemos que por esos dias aparecioé sospechosa-
mente un personaje que fue mediaticamente sostenido, el
famoso Chupacabras; este personaje causé expectacion
entre los habitantes, con todo y el problema econémico
que viviamos cientos de mexicanos, razén por la cual para
muchos no fue otra cosa que un distractor de la crisis. Sin
embargo, mas alla del escepticismo, el miedo se anidé en
la condicion de destruccion de la vida misma, de ahi que
esta duda sembrada haya logrado, después de casi tres
siglos, sacar de su recinto en la Catedral Metropolitana de
la ciudad, al Sefior de la Salud, para realizar una procesion
con este Cristo protector de las epidemias, las pestes, las
tempestades y los rayos.

Fuente: Diario Milenio. Lunes 27 de abril de 2009.

Como puede advertirse, hablamos de un miedo que
involucra la posibilidad de vislumbrar la propia finitud como
experiencia de lo catastroéfico inherente al mundo propio, o
a la devastacion engendrada en un virus. El miedo nombra
una variedad sutil e indeterminada de estremecimientos,
inclinaciones, disposiciones, sensaciones y sentidos de esa
devastacion que se anticipa vaga o claramente. Una devasta-
cion cuyos efectos se conjugan y confunden con frecuencia
en los rasgos que se vislumbran en esa atmosfera de devas-
tacion prefigurada e integrada en multiples evocaciones y
reminiscencias del dolor corporal o psiquico, mas que en
una afeccion puntual.
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En esos dias, dichos acontecimientos, si bien continua-
ban esparciendo el miedo, también lograron un efecto inver-
so:incrementar la sensacion y percepcion de una posibilidad
real de un montaje, dado que las dudas continuaban como
resultado de la inconsistencia de las cifras difundidas.

Por ejemplo, segin datos difundidos desde el sabado
25 de abril, se registraban 1,384 contagiados por influenza,
de los cuales se reportaban 81 decesos. Para el domingo
26 de abril 1,844 casos y 125 decesos, el lunes 27 de abril
ya se hablaba de 2,376 casos y 223 decesos. Por su parte
los medios de comunicacion indicaban que, segiin la OMSs,
EEUU reportoé 40 casos, México 26, Canada 6, Escocia 2,
Espana .

Los primeros cuestionamientos se orientaron a pre-
guntarse: ;De donde salieron los 2,376 casos? Alguien se
equivoco o mintid al minimizar o maximizar los datos. ;Por
qué la gripe porcina causa mas muertos entre los mexica-
nos que en los estadounidenses, canadienses o espafoles.
i{Este resultado atipico tendra que ver algo con nuestra
pobreza, desigualdad o falta de oportunidades de miles de
mexicanos?! Por ejemplo la gripa comin causa anualmente
la muerte de miles de sujetos; sin embargo el epicentro de
la pandemia es el DF, que tiene en promedio 20 millones
de habitantes, pero la influenza sélo ha podido afectar a
unos cuantos, cuando en consecuencia uno se preguntaria
por qué tener miedo, e incluso estas dudas condujeron a
que la gente no crea en las recomendaciones ;Cémo un
triste tapaboca nos libra de tan terrible contagio? ;El solo
hecho de lavarnos las manos con frecuencia es suficiente
para disminuir a mas de la mitad el riesgo de contraer el
virus?Y como le hacemos con aquellas colonias en las que el
agua no llega en meses, y en aquellas otras donde el agua es
tan sucia que posiblemente la gente se enferme por el solo
hecho de estar tanto tiempo en contacto con esa agua; asi
el animo de escepticismo se acrecento en la poblacién y la
idea de que la influenza es soélo otro distractor se albergd
en el imaginario de los citadinos.

Aun cuando en los rostros de los citadinos, el temor
producido por la incertidumbre de pensar qué tan riesgoso
es saludar a un amigo, mandar a los hijos a la escuela, o mas
aun clausurar el beso como expresién de saludo, dado que
es la principal fuente de contagio. Sin embargo, pensar en
establecer un limite, en borrar la experiencia del contacto
en una cultura como la nuestra que justamente se caracte-
riza por el apapacho, se hace sumamente dificil.

Asi desde el jueves 23 de abril por la noche, cuando
en cadena nacional se anuncio el cierre de escuelas, como
resultado de una gripe letal, México termind en cuaren-
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tena y su capital paralizada; al dia siguiente se desplegé al
ejército con el distintivo del DN-III, aun cuando en teoria
s6lo puede actuar en labores de auxilio de la poblacion,
y sin cumplirse este supuesto sali6 a las calles a repartir
tapabocas, que por cierto se agotaron en las farmacias al
uniformar a la ciudadania. Este acontecimiento mostro al
mundo entero la imagen de una ciudad paralizada por lo que
en un principio se nombré como la gripe porcina, después
como el virus HINI.

La imagen de una sociedad silente, amordazada por
un miedo desencadenado, cuya expresion simbolica se ar-
ticulé de manera insdlita a la limitacion de las sensaciones
y emociones compartidas en la experiencia con el otro,
al grado que el futbol dominical fue a puerta cerrada, las
iglesias suspendieron sus homilias dominicales, los cines y
teatros fueron obligados en un primer momento a que los
usuarios usaran tapabocas. Mas auin algo raro, sospechoso y
dificil de creer; es como el miedo ha dado como resultado
la disipacion de una violencia y el desenmascaramiento
de la escucha disruptiva, al grado que ha suspendido las
determinaciones grupales y aparecen bajo otra mascara
los gobiernos panistas, priistas y perredistas, para estar
de acuerdo en paralizar la ciudad y su metrépoli, algo que
solo ocurre cuando se unen para votar sus incrementos
salariales o para darse bonos, o antes de las vacaciones
cuando acuerdan prolongar los dias de asueto.

Los efectos reales y el efecto mediatico de la influenza,
pusieron en un vilo al pais, sumando en nosotros un miedo
mas, un miedo colectivo que proviene de una enfermedad
peligrosa, mortal y misteriosa. Asi cuando a falta de claridad
y precision se trasmite incertidumbre, miedo, preocupacion,
lo que en parte puede uno advertir sélo son acciones in-
tencionadas que tienen el exclusivo propoésito de manipular
las conductas y actitudes de los mexicanos.

Incertidumbres atizadas por un escenario de violencia,
donde existe un clima recurrente de secuestros, ejecuciones,
trafico de armas y consumo de drogas en el paisaje cotidiano.
Por ejemplo, en el periodo comprendido durante los prime-
ros ocho dias del mes de abril, de inicio de la contingencia
sanitaria, fueron ejecutados | I8 sujetos; en los siguientes
|7 dias del mes de mayo la suma ascendi6 a 276.

Durante este periodo de contingencia, para ser precisos
el dia 28 de abril, se aprobd con 87 votos la Ley contra el
narcomenudeo, con la que se permitira la portacion de 5
gramos de mariguana, 2 de opio, medio gramo de cocaina,
50 miligramos de metanfetamina, entre otras drogas, con lo
cual se pretende combatir la venta al menudeo de drogas.
También a puerta cerrada, la Camara de Diputados aprobo



la Ley para regular el uso de la fuerza de los integrantes
de las Instituciones de Seguridad Publica y un Proyecto
de reformas a la Ley de Seguridad Nacional, asi como la
aprobacién de una enmienda al Codigo Penal Federal para
definir el concepto de servidores publicos y sancionarlos
hasta con 8 anos de prisién por actos de corrupcion.

Un escenario de escandalos de disputas politicas e in-
formacion amarillista. Como no esperar con este escenario
una multitud incrédula, llena de desencanto y envuelta en
un miedo trazado por la alarma desmesurada del virus de
la influenza, que nos hace fragiles, y quedamos atrapados
por un miedo social que es el resultado de la exageracion.
De ahi que el tratamiento que se dio a la informacién dada
por el gobierno de la contingencia sanitaria, nos impuso un
miedo al afirmar que propiamente estamos viviendo una
tragedia nacional que pone en peligro a miles de mexicanos,
hablamos pues de un miedo producto de un imaginario mas
que de una realidad.

De ahi que no dudemos en afirmar que los miedos co-
lectivos no son otra cosa que el fruto de una ignorancia, que
debilita al ciudadano. Por ejemplo,en 1994 en un escenario
contextualizado por la violencia del EZLN, Ernesto Zedillo
obtuvo un amplio margen para ganar la presidencia, aqui el
miedo opero de otra manera orientando el voto.

Como se puede advertir, el fendmeno de la influenza,
como efecto mediatico, sélo tuvo éxito en la medida que
contd con una sociedad civil débil, susceptible de ser victima
de un virus, y propensa a ser manipulada; asi el miedo fue
apropiado por la memoria colectiva de un pueblo, en el
que los miedos se han sumado y el miedo a la naturaleza
siempre es visto como una experiencia con la muerte, de
ahi su dificil erradicacion.

Sin embargo, el miedo a los virus es un miedo concreto
que puede ser representado en los medios de comunica-
cion como una epidemia de miedo, que genera un panico
alimentado irresponsablemente por la informacion parcial
y contradictoria. Un miedo que causa mucho mas dafio que
los propios virus,al crear un perjuicio econémico y afirmar
un temor basado en la pérdida de confianza como resulta-
do de la falta de claridad, y en consecuencia nos hacemos
fragiles y la fragilidad nos conduce a la sumision.

El miedo hizo obedecer la consigna del Presidente de
quedarse en sus casas, de no salir: “Quédense en sus casas”.
Por cuanto tiempo este miedo se quedara con nosotros,qué
nuevas conductas de incredulidad, recelo o desconfianza se
infundaron en nosotros

Asi el escenario catastrofico alimentado por la imagen
de calles vacias, comercios cerrados, eventos culturales,

deportivos y religiosos suspendidos, compras de panico y
gentes con tapabocas, alimenta un imaginario en la pobla-
cién, en el que orbita la idea del contagio y provoca un aire
de fatalidad que nos induce a pensar en el desastre®.

Como la llamé Ciro Gémez Leyva, “la dictadura sani-
taria en accion” en una situacién de emergencia sanitaria,
la salud publica no se pone a votacion, como si la OMS y
gobiernos como el de EU, Inglaterra o Espana pudieran ser
manipulados desde el centro del poder en México,

Por la muerte de |5 personas ocurridas en cuatro en-
tidades, suspendieron las clases de 33 millones de alumnos,
se cerraron todos los negocios de venta de alimentos, se
exhorté y de facto se impuso un paro econémico de 5 dias,
se adoptaron medidas extremas e inéditas que alarmaron
al mundo y en corto plazo golpearon a la industria turistica
del pais, que después de dos meses de la influenza ain no
se recupera.

En el pasado nos han azotado terribles plagas como
son la pobreza, la miseria, la ignorancia, la corrupcion, el
cacicazgo, los partidos politicos, las crisis economicas, los
terremotos, inundaciones, el narcotrafico, inseguridad,
depredacion del medio ambiente, la ilegalidad, el comercio
ambulante, los gobiernos priistas, panistas y perredistas,
la desnutricion, el subdesarrollo; y ahora la obesidad, las
adicciones, la devastacién del campo, senadores, diputados
y presidentes municipales imbéciles y ladrones.

Virélogo europeo afirma que el origen exacto se des-
conoce, es una combinacién inédita de cepas porcina, aviar
y humana que se transmite en humanos, especialmente en
jovenes. El patrimonio genético del virus esta formado por
8 segmentos o trozos que pueden ser combinados, lo que
lo convierte en algo que jamas puede ser dentado’.

El miércoles 29 de abril José Coérdova confirma que
se han contabilizado 2 mil 498 casos sospechosos de gripe
porcina, de los cuales 311 siguen hospitalizados. Ademas
afirmé que de los 159 muertos por sistemas similares a
la influenza porcina, sélo 7 estan confirmados como causa
de la infeccion de la nueva cepa. (Milenio diario, miércoles
29 de abril del 2009).

*la gripe rusa en 1889 maté a un millon de personas, la gripa espafiola
entre 1919 y 1920 mat6 a un promedio de entre 40 y 100 millones de
humanos, la gripe asiatica del 1957 -58 cobré la vida de cerca de 750 mil,
la gripe aviar de 2003 maté a 45 mil.

la suspension de las actividades impuestas como resultado de la
influenza, giré en el orden de los 1,500 millones de pesos diarios, con lo que
se puso en riesgo a 450 mil empleos, segun lo estimaron representantes
de Coparmex, Concanaco, Concamin, Canirac y Canacope. Para el lunes
18 de mayo se informé de la pérdida de 20 mil empleos.
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Para el dia miércoles 29 de abril se anunciaba de los
nuevos datos a nivel mundial.

Fuente: Diario Milenio. Miércoles 29 de abril de 2009.

El viernes | de mayo la OMS elevo a fase cinco su alerta
sanitaria, e informé que en todo el mundo existian 483
infectados y |3 personas fallecidas. Se indicaba que México
era la nacién mas afectada con 312 casos y |2 muertos
confirmados, le seguia Estados Unidos con 120 casos y un
fallecido, Canada con 19 infectados,

Fuente: Diario Milenio.Viernes | de mayo de 2009.

Mas bien hablamos de una propagacién instantanea del
virus del miedo a través de los medios.

Qué tan de verdad es esta epidemia, donde estan los
cadaveres, donde estan los testimonios de los familiares
de las victimas. Como pueden advertir, contintio siendo un
incrédulo, quizas porque como muchos mexicanos, ya estoy
harto de tanta mentira; desde que yo tengo uso de memoria
siempre los politicos han tenido un ingenio inusitado para
engafarnos, nos mienten una y otra vez, por eso en esta
ocasion, cientos al igual que yo no creimos, simplemente
porque dudamos que cerrar una ventana, o usar un triste
tapabocas sea suficiente para detener un virus tan mortal
como lo muestran; cuando sabremos la verdad, se imaginan
cual seria la respuesta de los mexicanos si al final nos ente-
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ramos que todo es un montaje, una mentira, o si en verdad
esto era una catastrofe que nuestros politicos pudieron
detener. (Milenio Diario. Miércoles 29 de abril del 2009)
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Fuente: Diario Milenio. Domingo 10 de mayo de 2009.

La oMs informo que el A/HINI, sigue expandiéndose
por el mundo, son 30 paises los contagiados con mas de 4
mil 200 casos. México encabeza la lista con mil 626 con-
tagios y 48 fallecidos, EEUU con 2 mil 254 infectados y 2
muertos, Canada informé de 242 casos y | deceso.

Fuente: Diario Milenio. Domingo 10 de mayo de 2009.

El domingo 3 de mayo se publico la confirmacién de
473 casos, 255 mujeres y 218 hombres, de los cuales 19
fueron decesos.El total de casos se registré en 18 entidades
de la Republica.

Fuente: Diario Milenio. Domingo 3 de mayo de 2009.



El dia miércoles 6 de mayo de difundié que el caso de
infectados por influenza A/HIN| se increment6 a 942 y de
éstos fallecieron 26; las edades oscilan entre 20 y 40 y un
poco mas de la mitad son mujeres.

De los 942 casos, se habla de 214 defunciones, de las
cuales 74 fueron descartadas, de 77 no se tomaron muestras
y solo en 29 se confirmé la presencia del virus.

50 casos se confirmaron en DF, Hidalgo, Estado de
México y San Luis Potosi.
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Fuente: Diario Milenio. Miércoles 6 de mayo de 2009.

Dos medicamentos sirven para reducir el impacto
de la pandemia de la influenza, el TamiflG (oseltamivir), y
el GlaxoSmithkline (GSK) que es similar pero de uso mas
complicado.

{El solo hecho de lavarnos las manos con frecuencia
es suficiente para disminuir a mas de la mitad el riesgo de
contraer el virus?

Fuente: Diario Milenio. Sabado 9 de mayo de 2009.

La marcha del dia primero de mayo, amordazada.
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Fuente: Diario Milenio. Sabado 2 de mayo de 2009.

El costo econémico del virus seglin datos de Hacienda es
de 4 mil 500 millones de ddlares, es decir el 0.5% del PIB.

El regreso a la normalidad,
i{De qué normalidad hablamos?

Cuando se dice que hemos regresado a la normalidad, a lo
que nos referimos es a que después de este shock de infor-
macion en el que el miedo se ha soldado en la cotidianidad
de la relacion con el otro, cuando hablamos de la normalidad
nos referimos a una nueva cotidianidad, no marcada por la
limpieza en todos los sentidos, basura, aire, agua. Ni libre
de la contaminacion visual de la publicidad o los grafitis o
el desorden del paisaje urbano; mas ain una normalidad
caracterizada por la falta de tolerancia, por la corrupcion,
por servicios de salud, limpieza y justicia mediocres.

Sin duda entonces hablamos de la normalidad referida a
la otra crisis, a la que nos persigue como un flagelo, la de la
inseguridad, la de la crisis econémica, y otra que es la igual-
mente ciclica y recurrente a la de la politica. Asi conforme
disminuye la alerta sanitaria brotaron los virus de siempre:los
de las ejecuciones y las detenciones de narcotraficantes.
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Una nacion secuestrada.
Imasinarios sociales ciudadanos
y los escenarios de la violencia
en el Mexico de nuestros dias

Carlos Pérez Zavala*

En los Gltimos meses hemos

presenciado y padecido un exacerba-
miento de las multiples crisis por las
que atraviesa nuestro pais, y también
hemos sido testigos de las diversas
acciones y reacciones de los actores
sociales en nuestra sociedad ante este
escenario.

Si bien el recuento de las malas
noticias podria ser interminable, creo
que es necesario mencionar algunas
de las mas importantes para contar
con una plataforma que nos permita
construir un punto de partida. En
este ensayo se plantean basicamente
dos preguntas: ;Cual es el papel de
los ciudadanos en estos escenarios
catastroficos de nuestro presente!
{Coémo intervienen en este proceso
las significaciones imaginarias que los
ciudadanos han construido como
resultado de vivir estas nuevas ex-

' Profesor-Investigador del Departamento de
Educacion y Comunicacion, UAM-Xochimilco.

enero-febrero, 2010

periencias? Una vez que podamos
responder a estas preguntas, habra

que enfrentar la inevitable cuestién:

iQué es lo que podemos hacer los
ciudadanos en este clima de descom-
posicién social?

Una tras otra se han ido suman-
do en los dltimos ahos infinidad de
desgracias que hacen al México de

nuestros dias una olla de infortunios.

Las crisis politicas, el aumento de los
indices de la violencia, la disputa de
cuotas de poder por diversos grupos
politicos y la batalla en contra de la
delincuencia organizada, han prefigu-
rado un escenario complejo y dificil
de controlar por las autoridades en
turno. Por si fuera poco, en los tltimos
meses se ha sumado la crisis economi-
ca mundial que afecta inevitablemente
a nuestro pais, y aunque aun no co-
nocemos el tamano de los dafios que
se perfilan para los préoximos anos, la
Comision Econémica para América
Latina (CEPAL) calcula para México —en

En este ensayo se plantean basicamente dos preguntas: (Cudl es el papel
de los ciudadanos en estos escenarios catastroficos de nuestro presente? ¢éComo
intervienen en este proceso las significaciones imaginarias que los ciudadanos han
construido como resultado de vivir estas nuevas experiencias? Una vez que podamos
responder a estas preguntas, habrd que enfrentar la inevitable cuestion: (Qué es lo
gue podemos hacer los ciudadanos en este clima de descomposicion social?

su informe anual 2009—- una contrac-
cion negativa del orden del 7%".

En medio de esta serie de des-
gracias aparece el brote epidémico
del virus de la influenza humana, que
lamentablemente ha costado la vida de
decenas de mexicanos en los dltimos
dias. Las pérdidas humanas han esti-
mulado el acrecentamiento del miedo
y de la inseguridad en el resto de la
poblacion, y sus efectos para la vida
social han sido devastadores. Aunque
ha terminado el estado de emergencia
decretado por las autoridades nacio-
nales, el virus no sélo esta presente,
sino que se ha difundido por todo el
mundo,al grado de que la Organizacion
Mundial de la Salud (OMSs) declaro el | |
de junio del ano pasado que la influenza
humana habia escalado hasta el nivel 6,
que significa una pandemiaz. Asi,como
una especie de maldicién, se suman

! La Jornada, 16 de julio del 2009, p.1.
2 La Jornada, 12 de junio del 2009, p. I.
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irremediablemente todos estos factores que prefiguran un
panorama desolador para nuestro pais, y que nos colocan
en un escenario que nos hace dudar de nuestra propia exis-
tencia como nacion.

Desde una lectura menos coyuntural podemos decir que
los males de origen radican sin duda en el propio sistema
politico y en el proyecto econémico vigente. Si bien tendria-
mos que remontarnos varias décadas para entender cémo
se ha ido fraguando la descomposicion del aparato politico
y de los sistemas de gobierno en nuestro pais, tal vez seria
conveniente recordar que es a fines de los afios ochenta
cuando se gestan los problemas que hoy nos aquejan. A
partir de la eleccion fraudulenta de Carlos Salinas de Gortari,
observamos la ingerencia desmedida y cinica de un grupo
politico que va ganando posiciones y poder desde aquellos
anos,y con la presidencia consolida alianzas y compra volun-
tades que hasta el dia de hoy estamos padeciendo. El fraude
electoral de 1988 es tal vez el inicio de una nueva etapa de
descomposicion del sistema. Los asesinatos de opositores y
de miembros disidentes aun del propio PRI, la impunidad , la
violencia politica y la voracidad pecuniaria son las formas en
que opera esta camarilla que desde aquellos afos establece
ciertos acuerdos inconfesables con los grupos de poder.

La hipotesis que senala la existencia de una conspiracion
por parte de estos grupos de poder que surgen desde aquellos
anos y que alin en nuestros dias siguen manejando los hilos del
poder en México,no es sélo unaidea de Andrés Manuel Lopez
Obrador. Si consideramos seriamente las alianzas politicas en
los dltimos afios, tal vez no es tan descabellado pensar en que
existe un grupo consolidado de selectos personajes —tanto
del PRI como del PAN—- que decide practicamente todos los
asuntos centrales y que tiene alianzas con otros actores para
preservar sus cuotas de poder en nuestro pais.

En estos dias, las piezas del rompecabezas van apare-
ciendo una a una para poder hacer una lectura documentada
de los origenes de esta profunda crisis politica, economica
y social que padecemos en la actualidad. En fecha reciente
tuvimos la oportunidad de escuchar en la voz de un expre-
sidente el recuento de los escenarios que dieron lugar a una
embestida brutal de un cierto grupo de intereses que incluye
politicos, empresarios y delincuentes. La extraordinaria en-
trevista que realizé Carmen Aristegui a Miguel De la Madrid
abrié una discusion que se habia mantenido en reserva,y al
mismo tiempo nos permitiod constatar el enorme poder que
todavia goza Carlos Salinas de Gortari’.

3 El Universal, 13 de mayo del 2009, p. I.

|46 e A-HINI: miedo social

En sintonia con lo expresado por De la Madrid, otras
voces han insistido en la hipotesis de la existencia de com-
plicidades inconfesables entre los lideres de los principales
partidos politicos (PRI y PAN).Para una historia escatologica
de estos hechos, habria que leer los textos de Carlos Ahu-
mada (Derecho de Réplica, 2009), Luis Carlos Ugalde (Asi
lo vivi yo, 2009), Manuel Espino (La sefal de alerta, 2008) y
otros, con la sospecha de que si bien aportan nuevas piezas
al rompecabezas, hay que tomar en cuenta que al denunciar
a sus complices no buscan hacer publica una verdad, sino
sobre todo defender sus intereses.

Con todo, gran parte de la recuperacion de estas piezas
del rompecabezas se las debemos a algunos periodistas que
han sido testigos relevantes en esta reconstruccion de los
hechos,y que han investigado los hilos del poder en México
y en el proceso han aportado datos muy valiosos.

Es decir, es necesario reconocer que debemos mucho
a los periodistas valientes y decididos a investigar hasta
el fondo los pormenores de una radiografia politica de
los principales actores de este desastre. Desde los anos
ochenta Manuel Buendia, en su afamada columna politica
“Red Privada”, nos hizo conscientes de la existencia de
un poder paralelo que aparecia como una fuerte amenaza
para la existencia de una minima gobernabilidad. Es decir,
fue él, antes de ser asesinado arteramente el 30 de mayo
de 1984, uno de los primeros analistas que escribieron
sobre las relaciones entre los grupos de poder politico y
la delincuencia organizada. Por él sabemos que la presencia
de los carteles de narcotraficantes en México tiene una
larga historia, y es tal vez desde aquellos ahos en que se
originan los acuerdos y negociaciones de los carteles de
la droga con fuerzas politicas, que les permitieron operar
con impunidad y con un bajo perfil.

Sin embargo, parece que en los Ultimos anos se han intensi-
ficado las operaciones de la delincuencia organizada y al mismo
tiempo han aumentado sus cuotas de poder y, en los hechos,
se han apoderado de gran parte del territorio nacional. Parece
que han aprovechado los vacios de poder que las autoridades
politicas han generado a partir de su escasa legitimidad.

Bajo el abrigo de las instituciones encargadas de la se-
guridad del propio Estado, con la proteccion de funcionarios
publicos y con la complicidad de no pocas altas autoridades
gubernamentales, tiene lugar un desproporcionado creci-
miento de las actividades delictivas de los narcotraficantes
en nuestro pais. El enriquecimiento desmedido y la acumu-
lacion de poder tienen nombres y apellidos4.

*Véanse nimeros especiales de la revista Proceso. “El México narco”.
Ediciones especiales, nims. 24 y 25, afo 32, julio del 2009.



Otro momento significativo de esta descomposicion
social hay que fecharla también en el afio del 2006, porque es en-
tonces cuando tiene lugar otro fraude electoral que provoca
una respuesta vigorosa de la sociedad civil y que marcara
la cultura politica de amplios sectores sociales de manera
inexorable. Desde esa eleccion fuertemente cuestionada
por amplios sectores sociales hasta la fecha, hemos sido
testigos de un proceso acelerado de rupturas, desencantos
y quiebres del sistema politico que nos colocan al borde
de la ingobernabilidad. De la ausencia de figuras legitimas
y con capacidad de gobierno se desprenden muchas de las
debilidades que ahora son tierra de cultivo para muchos
otros problemas.

Por ello no podemos dejar de relacionar estas condi-
ciones para explicar el resurgimiento de altos niveles de
violencia en nuestra sociedad, y en consecuencia un esce-
nario nacional caracterizado por el miedo como dispositivo
que genera una paralisis en los movimientos sociales y en
las actitudes combativas de la ciudadania. El miedo como
obturador de la critica a los actores politicos incapaces y
corruptos que se esconden debajo del manto de la impuni-
dad. El miedo a la guerra sin cuartel que se escenifica todos
los dias en varias ciudades de la Republica Mexicana. El
miedo de reconocerse como un pais en el que las muertes
violentas alcanzan niveles sin precedentes y afectan a casi
todos los estados de la Republica Mexicana. El miedo que
crece inexorablemente y que alcanza a la mayoria de los
ciudadanos que empiezan a tener temor de salir a la calle,de
ser secuestrados, extorsionados, torturados o asesinados,
ya sea por los bandos de la delincuencia organizada o por
las propias autoridades militares.

No podemos dejar de mencionar el dato proporciona-
do recientemente por la Comision Nacional de Derechos
Humanos acerca de que en este sexenio se han registrado
mas de 1600 quejas en contra del ejército por delitos de
suma gravedad, que van desde detenciones arbitrarias hasta
privacién de la vida®.

El 9 de julio del ano pasado, el diario Washington Post
publicé un reportaje en su primera plana en donde se acusa
al ejército mexicano de cometer “desapariciones forzadas,
actos de tortura y redadas ilegales en su busqueda de
traficantes de drogas”6.

La posicion del Congreso norteamericano esta orientada
hacia el condicionamiento del 15% de los fondos del Plan

5 Revista Proceso, num. 1706, 12 de julio de 2009.
© Idem, p. 8.

Mérida si se comprueban dichas acusaciones. Sin embargo, la
postura del Ejecutivo en el pais del norte ha sido mas condes-
cendiente con las autoridades mexicanas tal vez porque ellos
sienten que este problema del aumento de las actividades delic-
tivas esta relacionado con el papel que representan los grandes
consumidores de estas substancias en Estados Unidos.

El hecho es que desde que Felipe Calderén decidio
sacar el ejército a la calle, casi desde el principio de su
gestion con la intencién de combatir a los carteles de
narcotraficantes, se hicieron evidentes al menos dos con-
secuencias: por una parte el Estado se muestra incapaz de
combatir al crimen organizado eficazmente, y eso no sélo
por la fuerza que los diversos carteles han mostrado a lo
largo y lo ancho del territorio nacional, sino por la vulne-
rabilidad de las estructuras de procuracion de justicia y
aparatos policiacos que han sido desde hace varias décadas
infiltrados por el narco. El otro efecto es el que culmina
con la aparicion de un clima de violencia incontenible que
impacta no solo a los actores principales de esta batalla,
sino a la sociedad en su conjunto. Sabemos por medio de
la Comision de Derechos Humanos que tan sélo en 2008
y 2009 han muerto 14 mil personas,y fue provocado por la
presencia de la delincuencia organizada7. El hecho de com-
batir sin ninguna estrategia a algunos carteles de la droga
y no a otros, también genera suspicacias que no pocos han
senalado enfaticamente. Al mismo tiempo existe también
un destinatario de esta violencia del Estado, que no aparece
en las intenciones explicitas de los discursos de los actores
politicos. La decision de escalar el enfrentamiento con la
delincuencia organizada suena también como una accion
que busca intimidar y criminalizar las protestas sociales,
cercar a los movimientos sociales y persuadir a los grupos
en resistencia de abstenerse de manifestarse piblicamente.
Las instituciones encargadas de la procuraciéon de justicia
—incluida la Suprema Corte de Justicia— han mostrado esta
tendencia en sus acciones,y como un ejemplo demoledor
tenemos el caso de las sentencias a los luchadores sociales
de la Comunidad de San Salvador Atenco que rebasan los
cien anos, mientras los capos de los carteles procesados
reciben sentencias menores. Parece, por lo tanto, mas
grave manifestar inconformidades de manera pacifica y en
defensa de los intereses de una comunidad en rebeldia que
asesinar policias, miembros del ejército, cercenar cabezas y
corromper a funcionarios del gobierno, diputados federales
y locales, e integrantes de partidos politicos.

7 La Jornada, 14 de julio del 2009, p. 5.
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Asi, la criminalizacion de la oposicion y de los movi-
mientos de resistencia es otra de las medidas impopulares
del Estado que aparece como una tendencia irreversible y
que afecta directamente a los ciudadanos en sus derechos
fundamentales.

En suma, en estos frentes el Estado libra varias batallas.La
mas evidente, la que se destaca en la prensa y es mas visible,
es la que tiene que ver con el combate al crimen organizado.
La respuesta de los afectados no se ha hecho esperar,y en los
hechos lo que estamos presenciando son guerras declaradas
entre los diversos bandos en una lucha sin cuartel.

Otro angulo de lectura sobre este escenario que ca-
racteriza nuestro presente esta relacionado con la ausencia
de normas o principios que pudieran ser respetados por
cualquiera de los bandos. En las guerras entre estados-
naciones existen al menos cierto tipo de reglas que se han
construido en el seno de convenciones internacionales que
impiden que se lleven a cabo cierto tipo de actos inhumanos
como los de la tortura y la degradacion del enemigo, atacar
poblaciones civiles y no respetar zonas libres de beligerancia.
Sin embargo, en la lucha entre carteles, y entre éstos y el
Estado, no ha habido ningtin limite.Todos los dias amanecen
decapitados y cuerpos mutilados que tifien las paginas de
los periodicos de un tipo de violencia nunca antes visto. Las
victimas de estos enfrentamientos alcanzan a la poblacién
civil y a sectores vulnerables.

Ademas de esta escalada del conflicto estan también
los grupos delictivos que en su mayoria estan formados por
ex-policias o policias en activo, que han descubierto una
forma muy rapida de acumular poder y riquezas. El llevar
a cabo secuestros y esperar una recompensa son también
delitos de larga historia. La novedad de estas acciones
criminales consiste en secuestrar a menores, mujeres o
personas indefensas por las que se pueda esperar que la
operacion de obtener el rescate sea mas expedita.

En medio de esta ola de acciones que van desde el
asesinato, desaparicion forzada, levantones y secuestros,
el escenario se ha convertido en un campo de batalla. El
tema de la seguridad en estos dias ha dejado en segundo
plano incluso los asuntos de interés nacional que se estaban
debatiendo en los ultimos meses (la reforma energética, entre
otros, por no hablar de la actual crisis econémica).

Ante este clima de violencia, el gobierno actual no
sabe qué hacer. Sélo se le ocurre llevar a cabo reuniones
en donde se elaboran buenas intenciones y programas
de combate a la delincuencia y a la impunidad, sin ningln
futuro. Mas aun, algunos de los encargados de combatir la
impunidad son también figuras politicas que tienen una larga
historia en el ejercicio de actos ilicitos y han sido sefalados
reiteradamente como personajes que tienen larga cola que
les pisen. ;Combatir a la impunidad desde la impunidad? Lla-
ma fuertemente la atencién las detenciones de los propios
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responsables de combatir el crimen organizado, acusados
de vender informacion al enemigos.

Este salto cuantico de la violencia nos sorprende
porque siembra el terror y abre las compuertas de lo
inexplicable. ;Por qué matar civiles, personas inocentes
que no tienen nada que ver con carteles de la droga, ni
policias o militares? Asi, contamos con otro indicador que
nos confirma que estamos entrando inevitablemente en
una espiral de violencia que no parece tener fin.

La sombra del narcoterrorismo se hizo presente el I5
de septiembre del afo 2008 en Morelia, Michoacan. Por
primera vez el pueblo es el objetivo de un atentado cuan-
do dos granadas explotaron en el centro de una multitud
reunida para festejar la Independencia. Siete muertos y
cientos de heridos es el saldo de este acto terrorista que
escala el clima de violencia de manera exponencial y hace
publica la presencia de fuertes disputas por apoderarse de
la “plaza” Michoacan’.

Ante este escenario plagado de infamias e infortunios,
los ciudadanos estamos en calidad de rehenes de una si-
tuacion que nadie controla. Vivimos casi como una realidad
cotidiana una cultura que promueve la impunidad y que hace
caso omiso de los actos delictivos que cometen las autori-
dades encargadas de combatir la delincuencia. Asi, nuestra
primera condicion como ciudadanos se puede definir como
un estado de indefension como punto de partida.

{Qué ha cambiando en nuestro pais y en nuestra cultura
politica en los ultimos cuarenta afos? Si bien el saldo se
puede leer como una derrota de los movimientos sociales
que pugnaban desde aquellos afos por una sociedad demo-
cratica, una derrota que fue sembrando miles de muertos
a lo largo de represiones, guerras sucias y asesinatos de
luchadores sociales y lideres obreros y campesinos, tam-
bién podemos afirmar que en el proceso se han sembrado
algunas de las semillas que han ido germinando poco a poco,
paso a paso. Es decir, paralelamente a este proceso de des-
composicién de la vida politica en nuestro pais han hecho
su aparicion diversos movimientos sociales que a pesar de
todos los obstaculos, represiones y violencia del Estado,
siguen vivos y luchando por cuestiones muy concretas.

Desde la década de los ochenta supimos de la existencia
de la sociedad civil. Es decir, la sociedad civil existe a partir de
un proceso de maduracion de la cultura politica que tuvo como
punto de partida los movimientos sociales de la década de los
sesenta. Si bien no podemos decir que la sociedad civil haya
logrado incidir de manera relevante en propiciar condiciones
de posibilidad para una verdadera democracia, el movimiento
de los ciudadanos no se ha extinguido.

8la Jornada, 28 de octubre del 2008, p. I.
% El Universal, 16 de septiembre del 2008, p. .



En otras palabras, podemos decir que los ciudadanos
de este pais hemos quedado en una cierta orfandad politica
que nos hace dudar sobre las condiciones de posibilidad para
establecer un contrato social que pueda ser respetado por
todos los actores politicos. En este sentido, el pais se debate
entre una gran efervescencia de problemas econémicos,
politicos y militares. El rumbo como nacién no podra tomar
cauce mientras no se cuente con un arbitro imparcial y un
estado de derecho hoy sumamente cuestionado e inestable.
Esto, entre otras cosas, representa un retroceso sin prece-
dentes en la supuesta modernizacion politica y nos vuelve a
colocar en un escenario que creiamos haber superado. Por
ello, parece inaplazable hacer una reflexion sobre los posibles
escenarios que esperan irremediablemente a los mexicanos
en los proximos meses y tal vez anos. Es decir, la sociedad
mexicana esta en medio de un proceso de transicion que no
solo definira el proyecto a seguir por los siguientes afios, sino
que marcara tendencias para otros paises de la region.

En este contexto, parece que corresponde a los ciudada-
nos construir nuevas condiciones para hacer posible el con-
senso entre |la mayoria de los actores sociales. Aqui'y ahora,
estos sujetos sociales tienen la tarea de hacer propuestas que
representen los intereses de la sociedad civil mexicana.

En otras palabras, los ciudadanos mexicanos estamos
inmersos en una situacion social que nos convoca a re-
flexionar sobre nuestra situacion y abrir los caminos para
la participacién politica y la construccién de un nuevo
contrato social. Esta participacion no solo se refiere a la
expresion de preferencias politicas o a comportamientos
politicos en los procesos electorales, sino que alude a toda
una amplia red de significaciones sociales que se asientan
tanto en comportamientos publicos como en los espacios
cotidianos. En la vida social, como en la vida personal, hay que
construir nuevos referentes y contenidos que impriman una
idea de sociedad que emane de las relaciones interpersona-
les, de las relaciones de la pareja, de la familia y de los grupos
de referencia en los que participamos. En otras palabras, se
trata de cultivar nuevos imaginarios sociales que le impriman
a las formas de participacion politica nuevos significados e
inauguren nuevos espacios del quehacer politico.

Nuevos imaginarios sociales.Visibilidad
y pertinencia de la subjetividad en las
ciencias sociales

Es imposible sustraerse a la realidad objetiva de que las con-
diciones de posibilidad para enfrentar con éxito la embestida
del Estado y otros actores sobre los ciudadanos no son

muy halagtiefias. Sin embargo, la sociedad civil y las acciones
de resistencia de amplios sectores de la ciudadania han ido
construyendo espacios paralelos de lucha politica que incluyen
tanto la formacion de colectivos que se oponen a las acciones
politicas del gobierno actual,como la inauguracion de espacios
que posibilitan las expresiones de descontento que se asientan
en el ambito de imaginarios sociales instituyentes'o.

Esta esfera de lo politico aparece en las discusiones
actuales como un tema novedoso, aunque en realidad ha
estado presente desde siempre. En todo caso, se puede
decir que las expresiones de la subjetividad social son hoy
mas visibles y por ello aparecen con mas frecuencia en los
andlisis que sobre la sociedad llevan a cabo analistas politicos
y cientificos sociales en sus estudios. Asi, con el afin de
construir una cierta inteligibilidad de los procesos sociales,
se acude cada vez con mayor frecuencia al analisis de lo que
se siembra en los imaginarios sociales de los ciudadanos
como espacios de proyeccion de futuros posibles.

No quisiera detenerme aqui a hacer un recuento de
lo que ha significado la inclusién de la subjetividad en los
temas abordados por diferentes ciencias sociales a lo largo
de la historia.Tampoco contamos con el espacio para abor-
dar los aportes de las disciplinas que desde un principio
asumieron una cierta indivisibilidad en lo que se refiere a
la naturaleza de sus objetos de estudio. Lo que considero
mas pertinente es mencionar el hecho de que a pesar de
la situacion critica por la que atravesamos los ciudadanos
en estos momentos de incertidumbre, podemos afirmar
que existen condiciones para construir nuevos imaginarios
sociales que se sobrepongan al miedo y que pugnen por un
proyecto de sociedad democratico y moderno en donde la
justicia y la libertad sean un punto de partida.

Para avanzar en una lectura de estos espacios de la
produccion de nuevos imaginarios sociales y de nuevas
culturas politicas, sugiero aceptar el hecho de que hoy
asistimos a la emergencia de nuevas oportunidades para
desplegar respuestas creativas ante los saldos negativos y
malos presagios que se desprenden de los escenarios del
presente. A pesar de todo lo vivido en los ultimos afios,
podriamos decir que la sociedad mexicana de nuestros
dias esta viva, es mas conciente y mas participativa. Esto
habra de quedar inscrito en las nuevas culturas politicas
que apareceran en los escenarios politicos de los proximos
anos. Las condiciones de posibilidad para que estas culturas
politicas incluyan también los contenidos y significaciones
de los imaginarios sociales que hemos construido en las
Ultimas tres décadas, estan a la vista.

Las expresiones politicas de esta nueva etapa no sélo
aluden a la franca oposicion a los modelos econémicos que

' Castoriadis, Cornelius, Los dominios del hombre. Las encrucijadas del
laberinto, Barcelona: Gedisa, 1988.
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se han refrendado mediante el fraude electoral, sino que
también aluden a otros espacios de la cultura y la educa-
cion. Incluyen propuestas creativas que intentan generar
acciones de resistencia como las de defensa del medio
ambiente, organizacién de boicots a empresas privadas e
instituciones publicas que violan derechos fundamentales de
los ciudadanos, y protestas que ironizan la cultura politica
de los grupos derechistas.

En este sentido y ante la presencia de un elevado nivel
de descomposicion de los aparatos del Estado que ha tras-
pasado los niveles de tolerancia de la sociedad, los grupos
contestatarios y los movimientos sociales emprenden una
serie de acciones que buscan construir las condiciones de
posibilidad para hacer posible una nueva cultura politica que
intente erradicar la impunidad, la infamia y la corrupcién de
los grupos y actores sociales dominantes que acttan al am-
paro y bajo la proteccion de las instituciones del Estado.

En los espacios de la cotidianeidad se libraran también
muchas batallas que haran eco de lo que ha sucedido a la
sociedad en su conjunto, y que abonaran a la construccién
de culturas politicas en los espacios microsociales. Toda vez
que hemos aprendido que todo lo privado también es una
expresion de lo publico, podemos decir que el proceso de
politizacion de la sociedad mexicana no solo se manifestara
en las calles y plazas, sino que a la vez se hara visible en las
relaciones interpersonales, familiares, en los ambitos laborales
y en los espacios relacionados con la cultura y la vida diaria.

Dentro y fuera de las instituciones estaran los es-
cenarios cotidianos de una interminable batalla que se
librara también en los espacios de la subjetividad social de
mil maneras distintas. Una de las posibles virtudes de una
revolucion pacifica es la creacion de nuevos imaginarios
sociales que propiciaran sin duda una sociedad mas atenta y
dispuesta a luchar por sus derechos civiles en el ambito de
la vida publica,y una mayor conciencia sobre la significacion
de los actos y actitudes que se realizan en los espacios de
la vida familiar; comunitaria y grupal.

Algunas de las expresiones sociales y psicosociales que
apareceran sin duda en los escenarios de las luchas por venir
tocaran aspectos concretos,como por ejemplo la oposicion
de la sociedad civil a la participacion del clero en la vida
politica, la resistencia a que sean introducidos contenidos
religiosos en la educacion publica, el rechazo a la censura e
intolerancia en contra de las minorias sexuales y,en términos
generales, la guerra en contra de la derechizacion de la cultura
y la intervencion del Estado en los asuntos privados.

Otras repercusiones de la existencia de una sociedad
en resistencia sera la negativa de los ciudadanos a ser
considerados como ciudadanos de segunda, agentes poli-
ticos s6lo cuando existen procesos electorales. La idea de
la clase politica gobernante de que los mexicanos somos
algo asi como una comparsa anénima y pasiva que aplaude
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indistintamente y acriticamente a los actores politicos que
pueblan el escenario de la vida politica, esta en proceso
de extincién. Estamos todavia muy cerca de los aconteci-
mientos que han propiciado esta explosion de la conciencia
ciudadana,y tal vez no podemos ver claramente cudles seran
las repercusiones a largo y mediano plazo. Sin embargo,
sabemos que hoy los movimientos sociales estan en la
calle y no se necesita ser analista o especialista para darse
cuenta de que los escenarios politicos han cambiado. Este
cambio esta presente sobre todo en los propios ciudadanos,
que ante la imposicion y la impunidad estan dispuestos a
emprender el arduo camino de la lucha politica en todos
los frentes en que se les requiera.

La imaginacion y la creatividad de estos actores socia-
les encontraran aquellos espacios y momentos en los que
puedan expresar su malestar. Las nuevas formas de parti-
cipacion politica abarcaran espacios que en otros tiempos
no nos imaginabamos. Las protestas y la construccion de
colectivos para luchar por demandas concretas seran tal
vez los pasos que a mediano plazo haran visible el nuevo
rostro de la sociedad civil mexicana''.

Finalmente, veremos cuales son los frutos de varias
décadas de lucha de los movimientos sociales en México. El
hecho de que no se haya conseguido que un candidato de
centro izquierda ocupara la presidencia de la Republica, no
desanimara a los millones de mexicanos que estan dispues-
tos a seguir adelante y lograr imponer un nuevo modelo de
pais. Una lectura parcial sobre los resultados de las pasadas
elecciones del 5 de julio podria ser que la ciudadania se
opone a las politicas y acciones militares que esta llevando
a cabo el Partido Accion Nacional y Calderdn en su lucha
contra la delincuencia organizada.

Mientras tanto, veremos expresiones ciudadanas de
resistencia pacifica que nos recordaran una y otra vez que
algo esta podrido en el ambito de la vida politica nacional.
Rios de tinta correran por los medios independientes y
criticos que seguiran denunciando los abusos de poder y
las redes de delincuencia que acttan bajo el amparo del
poder. La impunidad sera mucho mas visible y cada dia la
sociedad civil se hara mas conciente de los costos que los
dueiios del pais tendran que pagar tarde o temprano.

Las concentraciones masivas volveran una vez mas
a ocupar las plazas y calles para defender el patrimonio
nacional, las empresas publicas o las instituciones demo-
craticas. También veremos amplios movimientos ciudadanos
en defensa de la educacion, la cultura y los valores de una
sociedad que se atreve a mirarse a los ojos y expresar su
malestar abiertamente, tanto en los espacios publicos como
en los privados.

" Véase la propuesta de Félix Guattari en Las tres ecologias,Valencia:
Pre-Textos, 1990.



ciudadana

Abyeccion politica y resistencia

Rafael Reygadas Robles Gil*

Panorama

E sta ponencia tiene dos tematicas,
dos perspectivas en oposicion,como su
titulo lo indica: la abyeccién politica y la
resistencia ciudadana. Ambos aspectos
estan en continuo movimiento, pues
cuando el Gobierno Federal despliega
o propone politicas de corte oligarqui-
co con tintes cada vez mas fascistas, o

' Profesor-Investigador de la UAM-Xochi-
milco e integrante de la coordinacién de la
Alianza Democratica de Organizaciones Civiles
(ADOC).

' México: Siglo XXI,2002, p. 77.

enero-febrero, 2010

El decreto de liquidaciony extincion de la compania mexicana de Luz y Fuerza
del Centro, cimentado en mentiras repetidas unay otra vez por la publicidad, favorece
privilegios econdmicos de pequenos grupos que gozaran del negocio de la fibra
optica. Esto ha requerido del dispositivo de una colusion y un control férreo de los
medios de comunicacion para satanizar y estigmatizar medidticamente a los trabaja-
dores electricistas. Estas politicas estan prehadas de una ruptura histérica del pacto
del gobierno mexicano con la clase obrera, olvidando todas las cristalizaciones de
sentido que estdn contenidas en dicho pacto. Esta ruptura unilateral del compromiso
historico generada por intereses monopdlicos empieza a Senerar la articulacion de
luchas y movimientos que se estan dando para combatir esos intereses de pocos,
empezando a canalizar el malestar de las clases trabajadoras que ven romper esa
antigua alianza de reciprocidad.

La transformacién del mundo implica establecer una dia-

léctica entre la denuncia de la situacion deshumanizante y el

anuncio de su superacion,que es,en el fondo,nuestro suefio.

cuando criminaliza a la disidencia social
y politica que resiste a dichas politicas,
esta generando oposicion ciudadana.
Esta tozudez interesada en privilegiar a
unos pocos esta construyendo las con-
diciones historicas y sociales para que
surjan puentes y articulaciones entre
grupos, movimientos y organizaciones
que hasta hace poco se movian aislados
y fragmentados. Hoy se empiezan a
configurar subjetividades individuales y
colectivas que de la resistencia pasan a
la propuesta politica compartida. Hoy
los psicologos sociales encontramos en
el intento de liquidacion de la compania
mexicana de Luz y Fuerza del Centro

Paulo Freire, La pedagogia de la autonomia'.

un analizador histérico privilegiado de
lo que pasa en el pais: “llamo analizador
a las personas, situaciones o acciones
que deconstruyen lo instituido, en
la medida que permiten develar las
profundas relaciones e implicaciones
que se dan en las instituciones. Todo
lo que acontece en torno a esto nos
permite develar tanto los compromisos
e implicaciones —no necesariamente

2 Reygadas, Rafael, Abriendo veredas. Iniciativas
publicas y sociales de las redes de organizaciones ci-
viles. México: UAM-UNAM-UIA-Convergencia, 1998,
p-62,citando a Roberto Manero Brito, “Introduc-
cién al analisis institucional” en Tramas, nim. |,
México: UAM-Xochimilco, 1990, pp. 143-145.
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conscientes ni racionales de la élite del poder— como al in-
terior de los movimientos;grupos; organizaciones populares,
campesinas Y sindicales, asi como también en el seno de los
partidos politicos.

Este articulo es el resultado de un esfuerzo de sintesis
entre el caminar frecuente al lado de organizaciones sociales
y civiles,y el quehacer académico que requiere una escucha
social atenta, elaboracion de preguntas pertinentes, lectura,
investigacion, analisis y escritura en torno a las insistencias
y elucidaciones que sobre el caminar cotidiano se van
elaborando para comunicarlos y discutirlos. Este material
alude en cada linea a esos dos procesos complejos de una
practica que busca incidir en politicas publicas,y a un que-
hacer académico que busca su significacion profunda.

En todo esto hay una intencion de mirar las significacio-
nes sociales y ofrecerlas como un elemento que pueda enri-
quecer y profundizar el sentido del quehacer cotidiano.

Abyeccion y resistencia

En este articulo nos referimos al término de abyeccion en el
sentido literal en que aparece en el Diccionario de la lengua es-
pariola:“Abyeccion: Bajeza, envilecimiento”3,y solo parcialmen-
te en el sentido del término utilizado por Gutiérrezy Manero*:
“En la abyeccion se produce una atmosfera de extraneza, una
niebla que atrae las tinieblas del ser. El sujeto se vuelve ajeno a
si mismo,y el cuerpo se vuelve poroso, excitado de la mirada
enceguecida del Otro”, o mas cerca de Kristeva, citado por
los mismos autores: “abyecto: es algo rechazado del que uno
no se separa, del que uno no se protege de la misma manera
que de un objeto. Extraneza imaginaria y amenaza real, nos
llama y termina por sumergirnos”s. Nos preocupan mas los
mecanismos sociales a través de los cuales se naturaliza lo
abyecto, lo despreciable, como forma dominante de politicas
publicas, los mecanismos cuasifascistas de control de los
medios de comunicacién a favor de una pequena oligarquia,
segun afirman los mismos autores arriba citados:

en ese momento la historia del cuerpo y la subjetividad
sera transformada, desde que hay una distancia insalvable
en las formas de apropiacion de la vida y la distribucién

3 Diccionario de la lengua espafiola. Madrid: Real Academia Espafiola,
vigésima segunda edicion, 2001, p. 16.

* Gutiérrez Guerrero, Radl y Roberto Manero Brito, “La abyeccién
en los umbrales de lo imaginario” en Veredas, Nimero especial, México,
segundo semestre de 2009, pp. 121-135.

% Idem. Citando a Kristeva, J. Poderes de la perversién. Ensayos de Louis-
Ferdinand Celine. México: Siglo XXI, 1988, p. I 1.
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de las riquezas. La sociedad como cuerpo colectivo se
desdibuja porque hay una especie de decantacién de la
materialidad de los cuerpos y la produccién de riquezas;
en la parte superior de la solucién queda el ejercicio de la
politica en manos de los colectivos de poder... Las tacti-
cas de la economia del hogar se transfiguran en estrategias
para el ejercicio politico del poder a gran escala®.

Como resistencia entendemos el movimiento por defen-
der los propios derechos y demandas, oponiéndose en primer
término a los designios de los grupos de poder a partir de un
imaginario radical o de profecn'as7, que hace aparecer como
posibles otras realidades;y en segundo término, los caminos
alternos emprendidos para hacerlas vigentes en determinada
coyuntura historico-social, lo que implica siempre la transfor-
macion de la propia subjetividad y por consecuencia los vin-
culos con otros actores sociales. Es decir, se trata de la vision
y el conjunto de estrategias con que cuentan los diferentes
sujetos sociales afectados, evocando su memoria personal y
colectiva para vislumbrar otros futuros y para emprender;con
su propia capacidad autogestiva, acciones que aproximen sus
profecias y a partir de ellas incidan en cambios y en politicas
publicas, recuperando sus capacidades de intervenir en la
transformacion de su propia realidad.

Buscando entender como esta operando subjetivamen-
te el poder de las clases privilegiadas mexicanas y cémo esta
comprendiendo la realidad el pueblo mexicano hoy y cudles
son sus sentimientos, la aproximacion a las reflexiones de
E.P. Thompson8 nos da algunas pistas para comprender las
politicas publicas abyectas a través de las cuales el poder
esta rompiendo subrepticiamente el fondo y el corazén de
los pactos y acuerdos sociales anteriores establecidos por
la Revolucion Mexicana y el Cardenismo.

De esta manera nos aparecen practicas y condiciones
del poder que fracturan el pacto social y los delicados
equilibrios establecidos por diferentes actores sociales
mediante acuerdos implicitos o explicitos de reciprocidad
que quedaron instaurados en instituciones histéricas, en
tradiciones y normas de cuyas raices profundas hoy no
parece haber conciencia, cuyo sentido radical de origen

¢ Gutiérrez Guerrero, Raul y Roberto Manero Brito, op. cit., p. 123.

7 Aludimos al concepto de profecia de Wilhelm E. Miihimann en Me-
sianismos revolucionarios del Tercer Mundo. Traduccion al espafol de Rafael
Reygadas. México, 2009. Mimeo, pp. 29-33.

8 Thompson, Edward Palmer, “Eighteenth-Century English Society:
Class Struggle Without Class?”” Social History Ill, nGm. 2, mayo de 1978 y
en “La economia moral de la multitud en la Inglaterra del siglo Xvi” en
Tradicion, revuelta y conciencia de clase. Estudios sobre la crisis de la sociedad
preindustrial, Barcelona: Critica, 1979.



y los sentimientos complejos que lleva implicitos hoy son
tajantemente negados. Thompson recuerda que las grandes
revueltas obreras del siglo XViil se originaron en los mo-
mentos en que la “gentry” o “nobleza” rompio los pactos
anteriores de pan suficiente y oportuno para las masas, pues
implicaba pasar por alto relaciones de reciprocidad que
estaban en el origen de la paz social y de las instituciones
del presente. Thompson construye un conjunto complejo
de relaciones sociales mutuas entre nobles y trabajadores,
caracterizadas por una relacion de paternalismo bilateral en
que se tenia derecho a determinadas condiciones de vida y
de trabajo a cambio de una reciprocidad de obligaciones y
servicios, que aceptaban una cierta institucionalizacién disi-
métrica del bienestar social siempre y cuando se respetaran
determinadas necesidades sociales basicas.

El decreto de liquidacion y extincion de la compaiia
mexicana de Luz y Fuerza del Centro,cimentado en mentiras
repetidas unay otra vez por la publicidad, favorece privilegios
econémicos de pequefos grupos que gozaran del negocio
de la fibra optica. Esto ha requerido del dispositivo de una
colusién y un control férreo de los medios de comunicacion
para satanizar y estigmatizar mediaticamente a los trabajado-
res electricistas. Estas politicas estan prefiadas de una rup-
tura historica del pacto del gobierno mexicano con la clase
obrera, olvidando todas las cristalizaciones de sentido que
estan contenidas en dicho pacto. Esta ruptura unilateral del
compromiso historico generada por intereses monopélicos
empieza a generar la articulacion de luchas y movimientos
que se estan dando para combatir esos intereses de pocos,
empezando a canalizar el malestar de las clases trabajadoras
que ven romper esa antigua alianza de reciprocidad. Mas
adelante profundizaremos en estos aspectos.

Signos de algunas abyecciones
de la politica econémica

El modelo econémico neoliberal seguido por México en los
ultimos 27 anos, ha polarizado al pais; veamos brevemente
algunos de sus rasgos distintivos:

» Esta vigente unTratado de Libre Comercio con América
del Norte que no ha beneficiado a la mayoria de las y
los mexicanos, ni pretendia hacerlo’.

e Tenemos | | millones de ciudadanos en pobreza alimen-
taria.

% Desde las negociaciones y la firma del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte que entré en vigor el | de enero de 1994, el gobierno de

* 60 millones en pobreza patrimonial.

* 3 millones de migrantes a Estados Unidos en los Ultimos
6 anos; es decir, casi medio milléon de mexicanos/as por
ano, expulsados/as del pais por no existir aqui condi-
ciones de trabajo digno'o.

*  Muchos millones de trabajadores/as que sélo pueden
encontrar trabajo en el sector informal.

* El narcotrafico,aunque ilegal,aparece como empleador
organizado y con recursos abundantes en muchas re-
giones del pais.

* Tenemos el menor crecimiento economico de América
Latina en los ultimos dos anos. El crecimiento anual pro-
medio del Producto Interno Bruto (PIB) entre 2001 y 2007
fue tan solo del 2.3% (INEGI,2008). Para 2009 se estimo que
el PIB podia decrecer casi al triple; es decir, un 7% segln
calculos del propio Fondo Monetario Internacional''.

Carlos Salinas de Gortari inicié una crisis cuyas consecuencias padecemos
hasta hoy, pues al firmar un tratado que no consider¢ las disimetrias de
una economia de relacién de produccion de | a 25 con Estados Unidos,
beneficié solamente al 5% de las y los mexicanos, como lo afirmé en 1994
Jaime Serra Puche —entonces Secretario de Hacienda— en un famoso lapsus
en que la politica econdémica salinista se olvidaba del 95% de la ciudadania.
Se perfilé entonces un pais para privilegiar a una minoria rica y empobrecer
a la mayor parte de la poblacion. Esto tuvo como consecuencia una nego-
ciacion totalmente desfavorable para los mexicanos y mexicanas que no se
prepararon para la nueva estructura productiva del pais, como se hizo en
Europa durante 25 afios. No se reconocieron las disimetrias. Ni siquiera
se negocio un Tratado en el que fuera obligatorio incorporar un 30 6 40%
de partes nacionales para la industria maquiladora, de tal manera que el
tratado repercutiera en el desarrollo y consolidacion de cadenas produc-
tivas nacionales. Se firmé un tratado de libre inversion devastador para
nosotros. A la industria maquiladora se le dieron todos los privilegios sin
tener que cumplir un minimo de responsabilidades sociales en las ciudades
en las que se iba a alterar profundamente la vida econémica, social, cultural
y ambiental. El resultado: ciudades fronterizas altamente desequilibradas
en las que se violan estructuralmente los derechos sociales, ambientales
y laborales. Tampoco hubo preparacién de la sociedad mexicana para
enfrentar la compentencia que representaria el TLC; se desmantel6 parte
importante de la planta productiva —y sobre todo de las instituciones esta-
tales— para apoyar la produccion agricola. Mientras que Estados Unidos y
Canada siguieron con una politica de apoyo al campo, en México éste fue
abandonado progresivamente.

1 Esta decision de las y los mexicanos de migrar —que es sin duda
un signo masivo de resistencia y busqueda de alternativas individuales
y familiares— tiene tal importancia que al | de noviembre del 2009, los
ingresos de las remesas provenientes del exterior fueron mayores que
los ingresos por venta de petroéleo. Las remesas en 2007 y 2008 fueron
equivalentes a 26 mil millones de ddlares. Hoy, el 25 % de la clase traba-
jadora mexicana esta trasnacionalizada. Todo esto modifica las practicas
sociales, los vinculos, las redes, las formas de comunicacién y las solida-
ridades transfronterizas.

! Equipo Pueblo, “Los impactos de la crisis mundial-nacional”, México,
| de julio de 2009, p. 4. Para analizar mas a fondo las consecuencias de la
crisis internacional, se puede consultar todo el texto. El martes 7 de julio
el FMI estimé en 7% el decrecimiento del PIB en México en 2009.
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* Tenemos un territorio y sus recursos naturales (bos-
ques, rios, lagos, mares, manglares, playas, maiz) cada vez
mas devastados por grandes empresas trasnacionales.

* El Poder Ejecutivo Federal, a contracorriente de casi
toda América Latina, sigue impulsando un proyecto
neoliberal que carece de un proyecto nacional, y que
ha beneficiado a un pequeno grupo de mexicanos y a
grandes empresas extranjeras.

* Tenemos al segundo hombre mas rico del mundo, que
a la vez es el sexto con mas poder en el orbe.

* Las diferencias salariales son abismales: un ministro de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, o el presidente
del IFE,ganan en dos meses lo mismo que un trabajador
de salario minimo durante 35 anos de trabajo.

* Las 50 empresas mas grandes de México pagaron entre
2000 y 2005 un Impuesto Sobre la Renta y un Impuesto
al Valor Agregado que suman $705.00 en promedio; es
decir, la cantidad de $141.00 por afo'% con un régimen
fiscal que les concede exenciones y privilegios fiscales
sin fin, mientras las reformas fiscales estrangulan a los
causantes cautivos,a quienes los nuevos impuestos (ISR
2%, e IVA 1% mas) en términos reales, en el mejor de los
casos, les mantendran en 2010 el mismo salario que en
2009, sin contar la inflacion y el aumento del costo de
la vida. Las 400 empresas mas grandes del pais pagaron
en 2009 la décima parte del impuesto que debian pagar;
es decir, en conjunto fueron 85 mil millones de pesos
(que equivalen al 1.7% de sus ganancias), en vez de pagar
850 mil millones de pesos'3, que les corresponderian
si pagaran entre el 10 y el 17% de Impuesto Sobre la
Renta, todavia menos que cualquier causante cautivo.

Las abyecciones politicas

A la abyecta perspectiva fiscal del Gobierno Federal hay que
anadir una crisis politica en la que las instituciones republi-
canas mas valiosas estan estallando por dejar de cumplir su
mandato. Es el caso del Instituto Federal Electoral (IFE), que
deja de cumplir la razén profunda de su ser institucional y
se supedita a los poderes de facto.Es el caso de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, que en su resolucion ante
el secuestro de la periodista Lydia Cacho por policias en
Quintana Roo, y su traslado y encarcelamiento en Puebla
por el gobierno de Mario Marin, resolvié que no se violaron

12 Aguayo Quesada, Sergio.“141 pesos al afo” en Periddico Reforma,
16 de septiembre de 2009.

I3 Becerril, Andrea y Victor Ballinas, La Jornada, 27 de octubre de
2009, p. 9.
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los derechos de la periodista y dio un sérdido espaldarazo
a la pederastia organizada en México. O también la reso-
lucion de la misma Suprema Corte sobre el caso de las
mujeres violadas y la violencia brutal de la policia en San
Salvador Atenco, que deja impune a los mandos policiacos
y politicos que ordenaron la represién”. La impunidad en
México empieza en los veredictos injustos de la Suprema
Corte de Justicia.

Ni qué decir de la Camara de Senadores, que en la
designacion del Ombudsman de la Repulblica Mexicana
nombraron a Raul PlascenciaVillanueva, en contra de todas
las consultas y opiniones de las organizaciones sociales,
civiles y académicas, para dar continuidad a un costosisimo
elefante blanco con gastos no claros de la administracion de
José Luis Soberanes, pero sobre todo para mantener ocu-
pados a docenas de funcionarios familiares de diputados y
politicos del PRI y del PAN que ocupan ahi un cargo sin saber
nada de derechos humanos, reduciendo la Comisién a una
paraestatal “a modo” de Poder Legislativo y Ejecutivo, lejana
de los estandares internacionales minimos de los derechos
humanos, asi como de las demandas de la ciudadania.

Otra institucion estallada es el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, que en el caso de Zimapan,
Hidalgo, opto por desconocer la eleccion limpia y legitima
que dio el triunfo al candidato por Zimapdn somos todos, que
se oponia a la instalacion del basurero toxico de la empresa
espanola Befesa, aliada de Fox y Calderén. Esto se hizo con
el pretexto burdo de que el dia de la eleccion se leyd una
homilia del obispo en la parroquia —cosa que se hizo en todas
las parroquias de la diocesis— para dar tiempo a una nueva
eleccion y para fortalecer la estrategia del basurero toxico
mas altamente contaminante de toda la region. O la resolucion
en el caso de Clara Brugada en lztapalapa, que por conocida
y reciente no comento mas. Las instituciones encargadas de
la justicia cometen las primeras grandes injusticias.

Otra institucion que sin duda esta siendo utilizada cada
vez mas fuera de su mandato constitucional es el ejército,
con lo que pierde la ciudadania, el gobierno y la misma
institucion armada. Sin o con ejército sitiando las calles de
Ciudad Juarez, permanece el nimero diario de ejecutados.

Trabajar al servicio de los intereses de pocos y con
poca imaginacion legislativa, va generando una clase politica
mexicana en creciente deterioro, pues tiene su propio juego

' Para documentar esta historia, puede consultarse a Robles Rendon,
Mariana, Los rostros femeninos de la resistencia. El caso de las mujeres del Frente
en Defensa de la Tierra. Tesis de Maestria en Psicologia Social de Grupos
e Instituciones, julio de 2009, pp. 3-79.



de intereses privilegiados de reproduccion ampliada de sus
propias instituciones partidarias, que dificilmente llegan a
poner en el centro y a representar los intereses de la ma-
yoria de la poblacion en el pais. En 2009, la conformacion
de la mayor parte de las listas de candidatos y candidatas
de casi todos los partidos reflejo grupos politicos de cepa;
burocracias partidarias afejas, familiares; alejados todos, en
general, de los problemas actuales, salvo algunas excepcio-
nes, pero no se da una representacion viva y amplia de las
problematicas de la ciudadania; por el contrario, a primera
vista aparecen candidaturas al servicio de grupos de poder
que supeditan la politica a los intereses empresariales de
manera cinica, como el caso del Partido Verde Ecologista,
que vendidé sus primeros lugares de la lista plurinominal
a Television Azteca y a Televisa, ademas de desplegar una
campana exaltando la venganza y el peticionismo, cobijando
el mayor atraso politico del pais.

Felipe Calderdn centrd su politica publica en la pri-
vatizacion de los recursos energéticos y en el combate al
crimen organizado y al narcotrafico. Fracasé en su iniciativa
de politica petrolera. En cuanto a la estrategia de combate
al narcotrafico, ademas de priorizar fundamentalmente el
combate frontal y no una estrategia integral que compren-
diera aspectos financieros, la no impunidad, la educacion
social y sobre todo de desarrollo local y regional en el
campo Y en las ciudades, parece enfrentar a casi todos los
grupos del narcotrafico provocando un promedio de 20
ejecuciones diarias durante 2009, lo que afecta gravemente
la vida cotidiana de las ciudades, pues genera gran temor y
desconfianza. En Ciudad Juarez, Michoacan y Guerrero, la
militarizacion vino a poner un componente mas al terror
ciudadano cotidiano. La estrategia de la campana electoral
del PAN se centré en apoyar al partido del presidente “que
ha combatido valientemente al narcotrdfico” y “que ha admi-
nistrado responsablemente la crisis financiera”, sin tocar el
desempleo y la pobreza crecientes. Estas estrategias fueron
claramente rechazadas por la ciudadania con la derrota
electoral del PAN en las urnas el pasado 5 de julio.

Por si lo anterior fuera poco, hoy tenemos un presi-
dente que se enorgullece de haber dejado sin trabajo a
44,000 trabajadores, 40 mil hombres y 4 mil mujeres de la
compaiiia mexicana de Luz y Fuerza del Centro.

Tenemos también |7 estados de la RepuUblica en que
se han acordado reformas juridicas que violan los derechos
de las mujeres y atentan contra el estado laico al acordar
las propuestas de la Iglesia Catdlica de que los gobiernos
deben garantizar la vida desde el primer instante de la
concepcion, haciéndose eco de la instruccion “Donum Vi-

tae”, elaborada por la Congregacién para la Doctrina de la
Fe del Vaticano de 1987, firmada entonces por el cardenal
Ratzinger, que senala:

La inviolabilidad del derecho a la vida del ser humano
inocente desde el momento de la concepcion hasta la
muerte es un signo y una exigencia de la inviolabilidad
misma de la persona, a la que el Creador ha concedido
el don de la vida. La vida de todo ser humano ha de ser
respetada de modo absoluto desde el momento mismo
de la concepcion... y el alma espiritual de cada hombre

es inmediatamente creada por Dios..."

Asi pues, 17 legislaturas adoptan textualmente la fra-
seologia y la concepcion religiosa de la vida y la vuelven ley
general,echando por tierra el estado laico y criminalizando
a las mujeres por tomar sus propias decisiones.

Tenemos un pais donde se criminaliza la oposicién, y
a los luchadores sociales se les han impuesto sentencias
de mas de 120 anos de carcel, mientras que se protege
a gobernadores que violan los derechos humanos, como
Ulises Ruiz, Enrique Pefia Nieto y Mario Marin.

En una palabra, el modelo neoliberal —en extincion—si-
gue cabalgando por las instituciones publicas, defendiendo
los intereses de unos cuantos grandes empresarios y de
parte de la clase politica. Para construir un modelo de desa-
rrollo mas incluyente, es necesaria la articulacion de todas las
fuerzas democraticas nacionales, partiendo de la necesidad
de la autosuficiencia alimentaria y energética y la articula-
cion de cadenas productivas, asi como la conformacion de
un Frente por la soberania nacional y los derechos de la
ciudadania. Hacia alla parecen caminar las izquierdas sociales,
civiles y partidarias, no sin grandes dificultades y desconfianzas
anejas. Analicemos, pues, algunos de los caminos de esta
resistencia.

Resistencia y caminos de la ciudadania
para modificar el pais

Frente a esta cruda realidad han surgido miles de luchas
sociales de resistencia en todo el pais y en los mas diversos
campos de la vida econdmica, politica y social. Se estan
forjando articulaciones plurales y diversas para proponery
exigir un cambio de politica econémica y social del Estado
mexicano. Nos aparece una amplia gama de alternativas que

15 Flores, Javier; “;Qué ideologia respaldan las legislaturas que penalizan
el aborto?” en La Jornada, México, 9 de noviembre de 2009, p. I9.
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va desde la lucha guerrillera hasta la lucha parlamentaria de
las izquierdas, pasando por un arco iris de fuerzas sociales
de izquierda que buscan cambios que hagan de México
un pais para todas y todos. En esa amplia izquierda social
se encuentra La otra campana, encabezada por el EZLN; El
didlogo nacional, en donde participa la Coordinadora Na-
cional de Trabajadores de la Educacion (CNTE);laAlianza de
Tranviarios y el Sindicato Mexicano de Electricistas (SME) al
lado de organizaciones de izquierda politica no partidaria;
el Movimiento en Defensa de la Economia Popular, encabe-
zado por Lopez Obrador; el Movimiento por la Soberania
Alimentaria y Energética,los Derechos de los Trabajadores y
las Libertades Democraticas, que redne sindicatos naciona-
les, organizaciones campesinas nacionales y organizaciones
ciudadanas de todo el pais,y de la que forma parte la Alianza
Democratica de Organizaciones Civiles (ADOC).

Junto a este gran esfuerzo nacional de articulacion de
obreros,sindicatos, campesinos, uniones, organizaciones socia-
les, civiles y populares, estamos asistiendo simultineamente a
importantes procesos de articulacion local, tematica, regional y
estatal, en los que convergen diversos actores frente a flagran-
tes violaciones a derechos elementales; tales actores son el
Consejo ciudadano por el desarrollo social de Ciudad Juarez,
Chihuahua; Sin maiz no hay pais, en una docena de estados;
la Coordinadora mexicana de defensa del agua; la Asamblea
popular de los pueblos de Oaxaca, que se reorganiza frente a
las politicas autoritarias y continuistas de Ulises Ruiz, a pesar
de que la Suprema Corte lo declaré culpable de violaciones
graves que no salvaguardaron los derechos humanos; Zimapan
somos todos en Hidalgo, y muchisimas otras.

O es el caso de la lucha del Frente de los pueblos
en defensa de la tierra de San Salvador Atenco, contra el
encarcelamiento injusto de sus dirigentes por venganza per-
sonal del grupo Atlacomulco y de Peha Nieto por haberse
opuesto al aeropuerto. O los movimientos contra las minas
a cielo abierto que todo contaminan, como la Minera San
Javier en San Luis Potosi.

Particular relevancia adquieren las luchas por el dere-
cho humano al agua, ya sea frente a la privatizacién de la
misma —como en los casos de Paso de Reina en Oaxaca—,
Arcediano y el Zapotillo en Jalisco, o La Parota en Gue-
rrero— o la lucha por agua limpia para todos —como en el
Salto de Juanacatlan, o el saneamiento de la cuenca del Rio
Atoyac, en Guerrero—. En estas experiencias se suman ac-
tores diversos: comunidades campesinas e indigenas, ejidos,
ecologistas, intelectuales, escuelas primarias y secundarias,
instituciones de educacién superior, organizaciones civiles,
iglesias, artistas, organismos de derechos humanos, jovenes,
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maestros, periodistas y organismos internacionales, para
juntos buscar la vigencia del derecho humano al agua.

O articulaciones que parten de luchas por derechos
economicos y sociales en una region, como la red UNIDOSC-H,
en Hidalgo; o el Laboratorio Organizacional de Terreno, red
de productores, pequeiios comercios, organizaciones de
mujeres y otras en Tabasco, nacida a raiz de las inundaciones
de 2007 para prevenir desastres y desarrollar la solidaridad
entre diversas comunidades de la cuenca del Papaloapan;
o la red de organizaciones sociales, religiosas, ecologistas,
académicas y civiles de la montana de Guerrero, para hacer
vigentes sus derechos civiles, sociales y econémicos.

Después de las elecciones de 2006, la ciudadania exigia
la unidad de la izquierda partidaria y social como condicién
necesaria para una reforma social del Estado y para poder
derrotar electoralmente al PRI y al PAN. Hoy, después de las
elecciones de 2009, los resultados exigen una profunda au-
tocritica de todas las izquierdas:sociales, obreras, campesinas
y partidarias, para valorar si es posible un programa comuin
que al menos ponga en el centro: |) una reforma social de la
politica econémica que enfrente articuladamente, fuera y den-
tro de las Camaras, el deterioro cotidiano de las condiciones
de vida y de trabajo en el campo y en la ciudad, que apoye la
produccién alimentaria autosuficiente y la soberania sobre
los recursos naturales, 2) una reforma politico-electoral que
defienda lo alcanzado en cuanto al papel de los medios de
comunicacion en las campanas, que incluya la participacion de
la ciudadania en la democracia a través de la aprobacion del
referéndum, la iniciativa popular, la revocacion de mandato,
las candidaturas ciudadanas, la mayor autonomia municipal,
y el Consejo econémico y social de Estado.

En la medida en que estas articulaciones locales, es-
tatales o nacionales, se fortalezcan y se vinculen entre si,
sera posible frenar en primer lugar la légica excluyente
de las politicas econdémicas y fiscales e ir postulando una
gran alianza o un frente nacional que lleve a un cambio del
modelo econémico y a una salida popular y democratica a
la actual crisis. Apenas del 18 al 20 de noviembre de 2009
se realizo la Primera conferencia nacional unitaria, Unidad
progresista,democratica y de izquierda, que es un esfuerzo
amplio por consensar Los nuevos Sentimientos de la Nacién,
que buscan recoger el sentir popular de la mayoria de las
y los mexicanos'®. Es un paso interesante.

Pero ;como sumar todos estos esfuerzos frente al
modelo econémico-politico neoliberal impuesto?, ;como

"¢ Véase la declaracion politica Los nuevos Sentimientos de la Nacion,
México 20 de noviembre de 2009.



articular esos multiples descontentos?, ;como dar continui-
dad y organizacion al malestar actual de la ciudadania?

Frente al embate autoritario, la resistencia se autocritica
y propone caminos de articulacién y de unidad que respeten
las diferencias y trabajen sobre lo que tienen en comdn. El
camino esta abierto.

El analizador social de la extincion
de la Compaiiia Mexicana de Luz
y Fuerza del Centro

No quiero concluir estas lineas sin analizar lo que esta
sucediendo en el pais con el decreto de liquidacion de
la Compania Mexicana de Luz y Fuerza del Centro. La
concentracion del miércoles | | de noviembre en apoyo al
Sindicato Mexicano de Electricistas manifesté novedades
muy interesantes en la transformacion de la resistencia
ciudadana.Si bien desde el 2006 se manifestd masivamente
el rechazo al fraude electoral que llevd a que Calderén
asumiera la presidencia en una ceremonia de 4 minutos,
entrando por la puerta de atras de la Camara de Diputados
a tomar protesta, se habian sucedido cientos de acciones
de resistencia vinculadas a los procesos electorales; pero
ya con el intento de privatizacion de la industria petrolera
de 2008, la resistencia empezé a cambiar de signo: se fue
instalando en el mundo de la soberania nacional, vinculado
a la produccién de bienes y servicios para todas y todos
los mexicanos que reclamaron la soberania sobre el pe-
tréleo. Ahora que el decreto de liquidacion es el punto
para continuar la privatizacion de la produccién de energia
eléctrica a favor de personajes como Martens o Canales
Clariond y otros empresarios allegados a Felipe Calderon,
al Gobierno Federal (con Javier Lozano Alarcén como
Secretario del Trabajo a la cabeza) no parece importarle la
ruptura del pacto histérico del gobierno mexicano con los
trabajadores, pacto construido desde el Cardenismo. Hoy
se ha roto dicho pacto social. La abyeccién politica lleva a
un proceso profundo de transformacién de las identidades
subjetivas y sociales cuyos alcances todavia no podemos
percibir, pues apenas se empiezan a vislumbrar. A la ya
conocida resistencia —expresada en la Asamblea Popular
de los Pueblos de Oaxaca (APPO); la resistencia al castigo
impuesto a la comunidad de San Salvador Atenco por el
grupo Atlacomulco; la resistencia de los mineros de Pasta
de Conchos a la complicidad entre el gobierno local y fede-
ral, la Secretaria del Trabajo y la Minera México contra los
mineros; la lucha de dos afos de los mineros de Cananea;
la criminalizacion de Napoledn Gomez Urrutia; las luchas

triunfantes en contra de la Presa de La Parota en Guerrero;
la resistencia contra las presas del Zapotillo y Arcediano
en Jalisco, o Paso de Reina en Oaxaca; o la lucha contra la
Minera San Javier en San Luis Potosi— hoy se anaden signos
colectivos de una solidaridad efectiva que hasta el 10 de no-
viembre de 2009 no se habian manifestado tan claramente
por el paso hacia acciones masivas conjuntas de solidaridad
y no solo a discursos de solidaridad, como lo habia hecho
el sindicalismo por décadas. El Sindicato de Trabajadores de
la Universidad Nacional Auténoma de México, el Sindicato
Minero, el Sindicato de Telefonistas de la Republica Mexicana
(conformado por 60 mil trabajadores en toda la Republica
Mexicana) acordaron una falta colectiva de 24 horas y
docenas de acciones obreras, campesinas y ciudadanas de
solidaridad activa para apoyar al SME y poner un freno a la
progresion de la abyeccion politica del gobierno federal del
PAN, solapada con humo mediatico por el PRI tanto en las
politicas fiscales como en la asignacién de presupuestos a
gobernadores priistas, como en el caso de haber multipli-
cado el presupuesto federal para Ulises Ruiz.

El movimiento sindical construyé durante siete déca-
das una alianza con el gobierno federal, y fue parte activa
del control de la nacién a servicio de grupos cada vez mas
ricos; esta produccion de una materialidad basada en el
corporativismo, en el control de las disidencias sindicales,
en la supeditacion al partido de Estado, fue cuestionada por
los movimientos obreros independientes posteriores al
movimiento estudiantil popular de 1968, pero permanecié
poco alterada en la mayoria de los grandes sindicatos. De
esta manera, la produccién del pacto fue generadora de una
subjetividad colectiva de supeditacion de la mayoria los sindi-
calistas (con sus honrosas excepciones) al partido de Estado,
a sus centrales obreras y a sus dirigentes corporativos. No
habia tradicion de lucha,aunque si una fraseologia politica de
la presion discursiva y de una tematica nacionalista. Cuando
los mecanismos de control no funcionaron, funcioné la ame-
naza, el golpeo, e incluso los asesinatos.Todo ello produjo un
conjunto de significaciones imaginarias sociales vinculadas
a“nada se puede contra el gobierno”, o “los sindicatos y el
gobierno son lo mismo”.Se dio el vasallaje y el sometimiento
a dirigentes supeditados al partido oficial.

Pero hoy, desde este gobierno de privilegios para las
oligarquias (o de negocios de gobierno para los amigos al
estilo de Juan Camilo Mourino), que transfiere riquezas pu-
blicas a empresarios privados via fibra optica, concesiones
petroleras, energia eléctrica y minas, se hace mas evidente y
cinico el comportamiento de las instituciones que aparecen
crecientemente autoritarias. Solo se pueden sostener éstas
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gracias a un férreo dispositivo de criminalizar masiva y me-
diaticamente a las oposiciones, a los trabajadores del SME, a
la APPO, proteger a pederastas, justificar la exoneracién de
directivos policiacos y de altos funcionarios del Estado de
México que ordenaron y solaparon la represion a la poblacion
y la violacion de mujeres en Atenco.

Es decir, estos golpeteos del Poder Ejecutivo y del
Poder Judicial, el estallamiento de instituciones como
CNDH, IFE, TRIFE y Suprema Corte, ya no son posibles sin
un creciente alineamiento de los medios electrénicos de
comunicacion. En el caso de la liquidacion, el servilismo se
manifesto claramente desde el articulo de Denise Dresser
en el periodico Reforma, “Bajen el switch”, que fue como
la bendicion a la nueva cruzada que satanizaria a los tra-
bajadores electricistas y que fabricaria imaginariamente
al nuevo enemigo. Unos dias antes del decreto, se culp6 al
Sindicato Mexicano de Electricistas de todos los males de la
ciudadania,y la orquestacion de Televisa y TV Azteca tuvo a
Lopez Doriga, Javier Alatorre y Ciro Gémez Leyva al frente
de la cruzada contra los nuevos infieles. La supeditacion de
los medios a las politicas represivas es alarmante, ademas
de la millonaria publicidad que repite mentiras para ocultar
el destino final del dinero publico en electricidad. Es cierto
que muchos millones de mexicanos —a partir de lo caro que
les sale la luz y de experiencias personales no gratas—,
bombardeados por la repeticion publicitaria, se quedan con
la version oficial de la problematica.

De esta manera encontramos que el decreto de li-
quidacion de la compania mexicana de Luz y Fuerza del
Centro es un analizador histérico privilegiado de la sociedad
mexicana, asi como de los procesos de alteracion, repro-
duccion y transformacion de las subjetividades individuales
y colectivas de las y los mexicanos. Estos hechos muestran
la violacion flagrante a la Ley Federal de Trabajo y a la
Constitucion por parte del Ejecutivo Federal por el decreto
mismo, como lo han mostrado eminentes juristas, y hacen
evidente también el alineamiento de los medios al estilo
de Goebbels, la repeticion de mentiras, la satanizacion del
SME, que es usado como chivo expiatorio para culparlos de
todos los males que padecemos los mexicanos. Pero poco a
poco se ha venido develando, cada dia de manera mas clara,
que los argumentos de los privilegios de los electricistas
no son ciertos, que el gasto de 42 mil millones de pesos
erogados por la Federacion no eran para el sindicato sino
para pagar cara la luz a la Comision Federal de Electricidad,
que a su vez transfiere esos recursos a las empresas nacio-
nales y extranjeras que le venden cara la electricidad, entre
cuyos duefios se encuentran Maartens y Canales Clariond,
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empresarios afines a Vicente Fox y a Felipe Calderdn. Es
decir, los medios electrénicos y muchos impresos —al peor
estilo bushiano de justificar la guerra de Irak produciendo
simbdlicamente en Sadam Hussein al peor enemigo de la
humanidad y asesinando impunemente por ello a cientos
de miles de iraquis inocentes— se basan en mentiras re-
petidas para juzgar como privilegiados a trabajadores que
en promedio ganan 6,000 pesos al mes, a fin de satanizar
y denigrar a los trabajadores electricistas y poder actuar
impunemente frente a los nuevos duenos de los servicios
de electricidad y de fibra optica.

Pero el decreto también es un analizador social que
va elucidando la participacién de muchos otros actores de
la sociedad, de muchos sindicatos que echan sus barbas
a remojar después de este golpe y cambian su compor-
tamiento tradicional de hablar y amagar, por el de actuar
masivamente y con energia. Caso notable es la decision de
la falta colectiva de 60 mil trabajadores telefonista a todo lo
largo y ancho de la Republica,acordada en asamblea general
del 8 de noviembre en los siguientes términos: “Se trata de
defender el sindicalismo y el derecho de los trabajadores a orga-
nizarse de manera auténoma”'’.De igual manera, la solidaridad
activa de docenas de miles de maestros de la Coordinadora
Nacional de Trabajadores de la Educacion. Parece empezar
a despertarse una conciencia de clase.

En este Ultimo sentido, en las marchas y concentra-
cion del Il de noviembre, a pesar de todos los medios
electronicos en contra, fue impresionante ver un Zécalo
lleno de trabajadores de manos callosas y de ropa sencilla,
comiendo tlayudas con sus familias, con un inmenso coraje
y con una incipiente conciencia de clase. Miles de pancar-
tas elaboradas a mano que responsabilizaban a Calderén
y a Lozano de traicionar a la patria y de servir a los ricos;
consignas llenas de indignacion, como: “Sefiora Hinojosa,
{por qué pario esa cosal; senor Calderén, jpor qué no usé
condén?”, hasta docenas de consignas de solidaridad de
clase y referidas a un nuevo proyecto de nacion. Docenas
de eventos en todo el pais que manifestaron puntos de vista
de lasy los trabajadores, que empezaron a romper el cerco
mediatico. Se formo por primera vez desde hace 40 anos
una incipiente coordinadora del movimiento estudiantil
del area metropolitana y un esfuerzo de una coordina-
dora estudiantil nacional. El movimiento de resistencia va
diversificandose y plantea preparar una huelga nacional. Las
subjetividades se trastocan a gran velocidad y con nueva
creatividad. ;Despertara la conciencia de clase aletargada
desde 1940? ;Estamos en el umbral de la construccion
colectiva de nuevas subjetividades, mas autébnomas, liber-
tarias y solidarias?

"7 La Jornada, 10 de noviembre de 2009.
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Proyecto de Integraaon Y
Desarrollo de Mesoamérica

Gardy Augusto Bolivar Espinoza*

E | 27 y 28 de junio de 2008 en
Villahermosa, Tabasco, se inauguré el
Proyecto de Integracion y Desarrollo
de Mesoamérica (Proyecto Mesoamé-
rica-PM) (Comision Ejecutiva, 2008).
Este proyecto viene a sustituir al Plan
Puebla Panama (PPP), institucionalizado

' Profesor-Investigador del Departamento
de Sociologia de la DCSH de la UAM-Azcapotzal-
co desde 1985.Coordinador del Laboratorio de
investigacion social de ciencias sociales. Doctor
de Ciencias Politicas en la Universidad de la
Sorbona, Paris |; Miembro del Sistema Nacional
de Investigadores (Il), Fundador de la revista El
Cotidiano y autor y coordinador de multiples
articulos de ciencia politica y de grupos de
investigacion. Este articulo ha sido hecho con
la estrecha participacion de Leonel Flores Vega,
responsable técnico de informes cuantitativos
del Laboratorio antes mencionado, a quien le
doy mi mas amplio reconocimiento.

enero-febrero, 2010

en San Salvador el |5 de junio del
2001. La noticia paso casi inadvertida,
pese a su importancia, salvo para los
especialistas. La gran mayoria de la ciu-
dadania desconoce ambos proyectos
o tiene una percepcion vaga, las mas
de las veces errada, gracias al velo
ideologico-politico predominante.
Las razones se deben, en parte,
a la insuficiencia y a la inadecuada
manera de la entrega de informacion.
La comunicacion de los gobiernos
y los organismos internacionales
concernidos es formal, burocratica,
autocomplaciente y, fundamental-
mente, se entrega a través de paginas
electrénicas que los alejan de la discu-
sion ciudadana. Por otra parte, pocos
son los medios académicos que se

El Plan Puebla Panamé (ppp) toca su fin y toma el relevo el Proyecto de Inte-
gracion y Desarrollo de Mesoamérica (Pm) desde junio del 2008. El articulo critica
implicitamente las imagenes construidas de estas iniciativas basadas en prejuicios
ideoldsicos sobre o local y la mundializacidn, entre las cuales la mas difundida es la
de ser una accion “foxista neoliberal”. Independientemente de su valoracidon empirica
y de las intenciones ocultas que subyacen a estas iniciativas, este articulo trata de:
a) exponer la génesis y estructura del proceso institucional en el que se inserta el
PM; Y, D) sefialar algunos elementos formales que indicarian el cambio de nivel desde
una iniciativa de desarrollo nacional-transnacional (PPP) hacia una propuesta de inte-
gracion regional con vocacion supranacional (PM). Se trata de relevar la significacion
y potencialidad del modelo de “politica transnacional de integracion” para el andlisis
de los procesos internacionales contemporaneos latinoamericanos.

han dedicado a una labor informativa
y, aln menos, los que lo han hecho
sin exceso de ideologia. Los partidos
politicos mexicanos no han puesto en
sus agendas programaticas las politicas
de integracion regional y,a pesar de las
consultas y encuestas en las poblacio-
nes locales de sectores considerados
relevantes, no se ha generado un am-
biente propicio para la participacion y
la discusion del tema.

Se habria esperado una mayor
atencion a este acontecimiento si se
considera que ambas iniciativas involu-
cran actualmente a ocho paises y nueve
entidades mexicanas que sumados son
similares —con excepcion de Colom-
bia— a todo el resto de los paises en
territorio, habitantes y los mas variados
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aspectos culturales; que engloba el mas importante y bien
encaminado proceso de integracion en la region; que estas
politicas regionales de ultima generacién proponen acciones
transversales con vocacion supranacional y que al igual que
los “corredores bioceanicos”, turisticos, de comunicacion,
clister, tecno-polos, etc., constituyen formas esenciales de
integracién mundial'. Independientemente de los resultados
y de los fines siniestros que podrian suponer estas politicas
de integracion, las politicas de este género son necesarias
e imprescindibles de emprender por todas las naciones del
orbe en esta etapa de la mundializacion.

La tesis de este articulo sostiene que el nuevo Proyecto
Mesoamérica expresa un estatus diferente al del Plan Puebla
Panama (PPP): desde un impulso nacional con perspectiva
transnacional mexicana con énfasis en la naturaleza y el
hombre, se plantea el paso hacia la dimension politica supra-
nacional de Estados con vocacion de integracion subregional
latinoamericana. En la primera parte, se da cuenta de la gé-
nesis y recuento del proceso institucional en que se inserta
el PM:mucho mas amplio que el contexto nacional mexicano
en el que se dio el nacimiento del PPP. En segundo lugar se
exponen algunos elementos que mostrarian el cambio formal
de nivel entre ambas iniciativas. Especialmente, esta parte se
refiere al “balance” del PPP y lo “proyectado” para el PM, y al
“‘cambio institucional” y a la transformacion de la“estructura
administrativa” que supone este ultimo.

El proceso de institucionalizacion previo
al Proyecto de Integracion y Desarrollo
de Mesoamérica

Las instituciones de base

Los antecedentes de las politicas de integracion
centroamericana (1810-1950)

La idea de la supranacionalidad que suponemos implicita en
el Proyecto Mesoamericano (PM) surge avant la lettre desde
la independencia de los nuevos paises americanos en el siglo
XIX, que se expresa paradigmaticamente en el Congreso
anfictiénico de PanamaZ. Simén Bolivar, siguiendo el simil de
la Grecia clasica, concibe el Congreso de Panama como un
proyecto multi-comunitario: anfictionico en un Aredpago

' Bolivar Espinoza, G.A.y L. Inostroza, Politicas locales de Integracion
Supranacionales. Estrategias ante la mudializacion” en Si somos Americanos.
Revista de estudios transfronterizos, nim. I, VI, pp. 55-86.

2DelaReza, G, El Congreso de Panama y otros ensayos de Integracién Latinoa-
mericana (Estudios y fuentes documentales anotadas), México: UAM-Eén, 2006.
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moderno. La idea de este Congreso fue fundar un gran
Estado americano,como el que ya habia pensado Francisco
Miranda.En 1815,Simon Bolivar habia expuesto en su Carta
de Jamaica la necesidad de unificacién, proponiendo como
lugar de fusion el Istmo de Panama, que comparé con el
Istmo de Corinto, ubicado entre los grandes mares que
acercaran no solo a los paises americanos entre si, sino
que los comunicaran con Europa y Asia. En 1818, en cartas
dirigidas al Director de las Provincias Unidas del Rio de
la Plata, Juan Martin de Pueyrredén habla con insistencia
sobre el tema’,

Se trataba de la “integracion latinoamericana”, signi-
ficaba la liberacion y separacion de América del Norte y
de Europa, y la unidn de los pueblos americanos de habla
latina (espanol, portugués,francés)4. Bajo esa idea,y después
del fracaso de la iniciativa en Centroamérica, se presento
el proyecto Las Provincias Unidas del Centro de América,
que fue un Estado que existio entre julio de 1823 y no-
viembre de 1824,y que a veces se le cita incorrectamente
con el nombre de Provincias Unidas de Centroamérica.
Posteriormente se constituy6 La Federacion Centroame-
ricana (Provincias Unidas de Centro América) 1824-1838,
renovandose ciclicamente la voluntad aglutinadora a través
de la Confederacion Centroamericana (1842) de Estados
Unidos de Centro América (1895) y de la Republica Cen-
troamericana (I92I)5.

Estos ensayos de politicas de integracion con vocacién
supranacional concluyen en la Organizacion de Estados de
Centroamérica (ODECA), cuna desde donde se hace posible el
Proyecto de Integracién y Desarrollo de Mesoamérica (PM).

La organizacion regional: (ODECA) (1951-1965)

La Organizacion de Estados Centroamericanos (ODECA),
creada en San Salvador el 14 de octubre de 1951 con la par-

> Ibid.

* Las palabras “Latinoamérica-latinoamericano” fueron utilizadas por
primera vez por el ingeniero francés Michel Chevalier en 1836, quien
proponia la integracion fisica y comercial como impulsora natural de la
aglutinacion de los pueblos. Como Consejero de Estado,impulsé la unién
de Francia y Gran Bretafa a través del Canal de la Mancha (Véase <http://
gallica.bnf.fr>). Drnas de Clément, Z.,“Procesos de integracion latinoa-
mericanos y su relacion con otros procesos regionales”, 2000, disponible
en <http://www.acaderc.org.ar/doctrina/articulos/procesos_de_integra-
cion_latinoamericanos_y_su>. Como alternativas se han planteado las
uniones entre hispanoamericanos y panamericanos.

5 Mientras en Sudamérica se implementaba el Pacto de Union, Liga
y Confederacion Perpetuas propuesto por Bolivar en 1824 y aprobado
en 1826 (si bien solo ratificado por la Gran Colombia), fue un proyecto
visionario que se adelanto en el tiempo a los grandes sistemas de coope-
racion intensificada del siglo XX. Drnas de Clément, op. cit.



ticipacion de Costa Rica, Guatemala, Honduras, Nicaragua
y El Salvador, esta destinada a “promover la cooperacion e
integracion” de la region; es la instancia juridico-politica de
la organizacion regional. La Conferencia de Jefes de Estado
es el érgano supremo de la ODECA. Su carta fundacional se
firmo en San Salvador y se revis6 en 1965.

La Secretaria General de la Organizacion (PDECA) se crea
con la suscripcion de la Carta de la Organizacion llamada
también Carta de San Salvador, y entra en funcionamiento
mas o menos en septiembre u octubre de 1955.En 1960 se
firma el Tratado de Integracion Centroamericana —gracias al
impulso de la Comision Econémica para América Latina de
las Naciones Unidas/CEPAL— donde se concibe la ODECA I
(1962).ElTratado General de Integracion Econémica Centro-
americana fue suscrito en la ciudad de Managua, Nicaragua, el
dial 3 de diciembre de 1960.En el contexto de este tratado,
en los noventa, se firma el Protocolo al Tratado General de
Integracion Econdmica Centroamericana (Protocolo de Gua-
temala) con la participacion de los gobiernos de las republicas
de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua
y Panama (29 de octubre de 1993). Posteriormente, este
protocolo es modificado por la enmienda del 27 de febrero
de 2002, vigente a partir del 17 de mayo de 2003°. Este pro-
tocolo busca alcanzar de manera gradual, complementaria y
progresiva, la Unién Econémica Centroamericana.

Las instituciones politicas: Las cumbres presidenciales
y el PARLACEN (1986)

En la Primera Reunion o Cumbre de los presidentes cen-
troamericanos coincidentes con el establecimiento del
Tratado de Esquipulas |, en 1986, se decide: formalizar las
reuniones de presidentes como una instancia necesaria y
conveniente para analizar los problemas mas urgentes que
se presenten en el area, con relacion a la paz y al desarrollo
regional,y buscarles soluciones apropiadas; firmar el Acta de
Contadora para la Paz y la Cooperacion Centroamericana;
y crear el Parlamento Centroamericano (PARLACEN)7.

Entre sus funciones le corresponde a la Reunién de
Presidentes conocer de los asuntos de la region que requie-
ran de sus decisiones en materia de democracia, desarrollo,
libertad, paz y seguridad. Particularmente, la Reunion de
Presidentes debe:

6 ODECA_SICA, Protocolo al Tratado General de Integracion Econdmica
Centroamericana. Protocolo de Guatemala. Guatemala: ODECA_SICA, 1993.

7 Centroamericanos, C.d., Primera cumbre de presidentes centroamerica-
nos (Esquipulgs I), Esquipulas: Cumbres de presidentes centroamericanos,
25 de mayo de 1986.

* Definir y dirigir la politica centroamericana, estable-
ciendo las directrices sobre la integracion de la region,
asi como las disposiciones necesarias para garantizar la
coordinacién y armonizacién de las actividades de los
organos e instituciones del area,y la verificacion, control
y seguimiento de sus mandatos y decisiones.

* Armonizar las politicas exteriores de sus Estados.

* Fortalecer la identidad regional dentro de la dinamica
de la consolidacién de una Centroamérica unida.

* Aprobar, en su caso, las reformas a este Instrumento
que se planteen de conformidad con el Articulo 37 del
mismo.

e Asegurar el cumplimiento de las obligaciones con-
tenidas en el presente Instrumento y en los demas
acuerdos, convenios y protocolos que constituyen el
ordenamiento juridico del Sistema de la Integracion
Centroamericana.

*  Decidir sobre la admisién de nuevos miembros al Sistema
de la Integracion Centroamericana (cfr. Portal SICA).

El Parlamento Centroamericano (PARLACEN) por su
parte, se constituye en el contexto de la reunién sostenida
en la isla Contadora (1983); gracias a la iniciativa del go-
bierno panamefo, ahi se retinen los cancilleres de México,
Colombia, Venezuela y Panama para constituir el Grupo
Contadora, con el objetivo de “buscar una solucién negocia-
da al conflicto centroamericano”, basados en los principios
de autodeterminacion, no intervencién, desmilitarizacion y
democratizacion.

En la primera reunion de presidentes (1986), con un
fuerte apoyo internacional de paises y organizaciones mul-
tilaterales, se constituye formalmente el PARLACEN. Es en
1991 cuando esta institucion cobra plena vigencia y donde
se realiza su primera Asamblea Plenaria en la ciudad de
Guatemala®.

Las instituciones contemporaneas

El Sistema de Integracion Centroamericana (SICA) (1991)
y el Mecanismo de didlogo y concertacion de Tuxtla (1991)

A principios de los noventa se da un cambio cualitativo en las
politicas de integracion al modificarse la carta de la ODECA
y establecer un nuevo sistema de integracion. El Sistema de
la Integracion Centroamericana fue constituido el 13 de

8 Arambula Reyes, A., Parlamento Centroamericano, PARLACEN. México:
Camara de Diputados, 2008.
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diciembre de 1991, en la XI Cumbre de Presidentes, donde
se suscribe el Protocolo a la Carta de la Organizacion de Es-
tados Centroamericanos (ODECA) o Protocolo de Tegucigalpa
a la carta de la organizacion de Estados centroamericanos
(ODECA). Este protocolo reforma la Carta de la ODECA,
suscrita en Panama el 12 de diciembre de 1962;y entra en
funcionamiento formalmente el | de febrero de 1993.

La iniciativa del SICA fue ampliamente respaldada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas (Resolucion A/48 L
del 10 de diciembre de 1993), quedando el Protocolo deTe-
gucigalpa debidamente inscrito ante la ONU. Esto permite que
sea invocado internacionalmente y,ademas, les permite a
los 6rganos e instituciones regionales del SICA relacionarse
con el Sistema de las Naciones Unidas. El Sistema se diseno
tomando en cuenta las experiencias anteriores para la uni-
ficacion de la region, asi como las lecciones legadas por los
hechos historicos de la region, tales como la crisis politica y
los conflictos bélicos y el régimen dictatorial de gobierno, asi
como con las transformaciones constitucionales internas y la
existencia de regimenes (cfr. Portal de SICA, 2009).

El Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA) es
el marco institucional de la Integracion Regional de Cen-
troameérica, creado por los Estados de Belice, Costa Rica,
El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama.Asi
mismo, participan la Republica Dominicana como Estado
asociado; los Estados Unidos Mexicanos, la Republica de
Chile y la Republica Federativa del Brasil como observa-
dores regionales; la Republica de China (Taiwan), el Reino
de Espana,y la Republica Federal de Alemania como obser-
vadores extra regionales. La sede de la Secretaria General
del SICA esta en la Republica de El Salvador.

La Reunién de Presidentes es el Organo Supremo del
Sistema de la Integracion Centroamericana, (SICA-1993)
y se integra por los Presidentes constitucionales de los
Estados miembros, y se realizara ordinariamente cada
semestre, y extraordinariamente cuando asi lo decidan los
Presidentes.

El sicA’, de conformidad con el Tratado de Tegucigalpa
de 1991, tiene entre sus propositos “alcanzar la unién eco-
noémica, fortalecer la region como bloque econémico para
insertarlo exitosamente en la economia internacional, reafir-
mar y consolidar la autodeterminacion de Centroamérica”.

Para alcanzar el objetivo de la Union se establece el
Subsistema de Integracion Econémica, cuyo 6rgano técnico

? Con sede en El Salvador, esta conformado por Belice (Unico pais de
lengua no latina en tanto ha sido la antigua Honduras Britanica), Costa
Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama. Republica
Dominicana (asociado) China, Espana y México (observadores).
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y administrativo es la Secretaria de Integracion Econdmica
Centroamericana (SIECA), que tiene su sede en Guatemala.
Al alero de la ODECA se crea el Mercado Comin Centro-
americano (MCCA), siempre con vistas a establecer una unién
aduanera. Evoluciona hasta conformar el Sistema de Integra-
cion Centroamericana (SICA-1991), y deviene en el Sistema
de Integracion Econémica de Centroamérica (SIECA), el que
actUa bajo la tutela del Protocolo de Tegucigalpa,y de Guate-
mala en el Tratado de Integracion Econémica de Centroamé-
rica (1993). Esta organizacién resulta ser el érgano técnico
regional, constituido como persona juridica autonoma que
asiste al proceso de integracion econdémica centroamericana
del Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA) (Véase
<www.sica.int; http://www.sieca.org.gt>).

En la Primera Cumbre de Presidentes del Mecanismo
de Dialogo y Concertacion de Tuxtla (1991), se confor-
maron las bases juridicas desde donde —y posteriormente
en similares cumbres— se dara el impulso al PPP y al PM. El
Plan tendra su origen en la reunién extraordinaria, después
de la sexta Cumbre, en San Salvador, el |5 de junio de
2001. Por su parte, el PM se ratificara en la X Cumbre de
los Mecanismos de Dialogo y Concertacion de Tuxtla, en
junio de 2008. Las reuniones presidenciales de Tuxtla seran
promovidas por México; la primera por Salinas de Gortari,
las otras por los presidentes que le siguen.

Programa Regional para la Consolidaciéon de un Corredor
Biolégico Mesoamericano (1992)

El proyecto Paseo Pantera es un esfuerzo regional que
impulsa la conservacion de tierras silvestres, promovido en
1994 por el Banco Mundial,Wildlife Conservation Society,
y la Caribean Conservation Corporation, que buscaban
conservar la biodiversidad mediante la proteccion de areas
desde el sur de México hasta Panam4, utilizando corredo-
res de habitat naturales y restaurados, como un esfuerzo
regional de conservacion de tierras silvestres. Gracias a la
inquietud de algunos investigadores interesados en regene-
rar el vinculo bioldgico entre América del Norte y América
del Sur —definido por ellos como el “puente biolédgico”
que permite la evolucién de las especies y el intercambio
genético entre ambos continentes— se consolido la idea
del “Paseo Pantera”. Su hipotesis era que estableciendo
conexiones entre las areas naturales protegidas en la re-
gion que facilitaran el paso de los grandes felinos, también
permitirian que los animales de menor tamano pasaran.A
pesar de que existen objeciones a esta idea,y de que seria
necesaria mayor informacion para desarrollar estrategias



que logren una conectividad 6ptima, se estimaba que las
acciones para combatir el proceso y las consecuencias de
la fragmentacion deberian impulsarse de inmediato, con o
sin datos suficientes. En 1997, en cierta forma, el “Paseo
Pantera” se convirtio en el Corredor Bioceanico Mesoame-
ricano (CBM), por medio de la firma de los presidentes de
los paises de Centroamérica, con la coordinacion de varias
instancias de decision internacional'”.

Los origenes del CMB pueden rastrearse en 1992, cuan-
do en el marco de la Cumbre de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente (Cumbre de la Tierra) y del Convenio
Centroamericano de Biodiversidad, se encomienda al Con-
sejo Centroamericano de Areas Protegidas el desarrollo
del Sistema Mesoamericano de Parques Nacionales y Areas
Protegidas “como un efectivo corredor biolégico mesoame-
ricano”. Sus principales objetivos son: proteger sitios clave
de biodiversidad; conectar esos sitios mediante corredores
manejados, de tal manera que se permita el movimiento
y dispersion de plantas y animales; promover formas de
desarrollo econémico y social dentro y alrededor de estas
areas, generando las condiciones necesarias para aumentar
la inversion, crear empleo, generar ingresos econémicos y
abatir la pobreza.

Poco a poco se fue formando una iniciativa que entre
1993 y 1994 dio cabida a un documento de propuesta de
creacion del Corredor Biologico Mesoamericano. Esta
iniciativa surgié de un consorcio de organizaciones con-

servacionistas internacionales llamado “Paseo Pantera”.

Dicha idea fue retomada en los paises mediante la Comision
Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD), hasta
culminar en la solicitud de fondos a donantes para imple-
mentar el Corredor Biologico Mesoamericano.

En 1995, la cCAD solicitd al Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) una asistencia prepara-

toria para disefar el Corredor Bioldgico Mesoamericano.

Un ano mas tarde, en cada pais se prepard una propuesta
técnica sobre corredores y culminé este proceso prepara-
torio con la aprobacion e implementacion de un Programa
Regional para la Consolidacion de un Corredor Biologico
Mesoamericano''. En 1997 se presento dicha propuesta al
mas alto nivel politico, en una Cumbre de Presidentes de
Centroamérica, firmandose una declaracion conjunta que
definia el CBM asi:

' Elizondo, C., El corredor biolégico mesoamericano, entre el desarrollo
sustentable y la utopia, 2008, disponible en <http://www.ecosur.mx>.

' cCAD-PNUDI/GEF, Proyecto para la consolidacion del Corredor Bioldgico
Mesoamericano, Managua, 2002, p. 24.

El Corredor Bioldgico Mesoamericano es un sistema
de ordenamiento territorial compuesto de areas natu-
rales bajo regimenes de administracion especial, zonas
nucleo, de amortiguamiento, de usos mdltiples y areas
de interconexion, organizado y consolidado que brin-
da un conjunto de bienes y servicios ambientales a la
sociedad centroamericana y mundial, proporcionando
los espacios de concertacion social para promover la
inversion en la conservacién y uso sostenible de los

recursos ! 2.

Acuerdos de Integracion Regional (AR) (1994)

Los procesos de integracion comercial y regional del
hemisferio no fueron constituidos para incorporar a los
32 estados americanos —a saber ALADI, Mercosur, pacto
andino, mercado comin centroamericano, y TELECAN—.
Esto en contraste con el proceso iniciado en Europa, que
ha alcanzado su nivel superior con la Unién Europea al
entrar en vigencia la unidad monetaria, migratoria y poli-
tica. La aspiracion de constituir a partir del 2005 el area
de libre comercio de América, surge por primera vez en la
Cumbre de las Américas celebrada en Miami en diciembre
de 1994. Esta iniciativa conto con la aprobacion de 34
naciones americanas que suscribieron la declaracion de
Miami y Plan de accién de la Cumbre de Miami.Se acordé
el establecimiento de un area de libre comercio de las
Ameéricas, en el cual se eliminarian progresivamente las
barreras al comercio y a la inversion, y las negociaciones
finalizarian hacia el afio 2005,

En la fase preparatoria se efectuaron cuatro reuniones
ministeriales. En la segunda Cumbre de las Américas, cele-
brada en Santiago de Chile en abril de 1998, se acordo el
proceso de negociacion tomando en cuenta los diferentes
tamanos de las economias de la regién. Es asi que surge
como primera sede temporal del ALCA la ciudad de Miami;
posteriormente se traspasa a la ciudad de Panama, para
finalmente traspasarla a la ciudad de Puebla en México, el
| de marzo de 2003'“.

2 Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo, EI Corredor
Bioldgico Mesoamericano. XIX Reunion Cumbre, Relacionadas con el Corredor
Biolégico Mesoamericano, Panama, 1997, p. 13.

Comisiéon Centroamericana de Ambiente y Desarrollo, Convenio para
la conservacién de la biodiversidad y proteccion de dreas silvestres prioritarias
en América Central, Nicaragua, 1992, p. 12.

'® De Gracia, D.,“Panam, dentro del contexto del Plan Puebla Panamé
y el I/:\LCA” en Revista Juridica Electrénica Tecnologico de Monterrey, 2003.

Ibid.
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En la tercera Cumbre de las Américas, celebrada en
Quebec, Canada en abril de 2001, se establecieron los
términos o fechas maximas que debe durar el proceso de
negociacién, y se acordo que seria hasta enero de 2005 y
su entrada en vigencia a mas tardar en diciembre de ese
mismo ano. En la actualidad se ha presentado a nivel de
ministro un borrador de acuerdo del ALCA que esta sien-
do sometido a escrutinio publico. Ahora funcionan nueve
grupos de negociacion del ALCA que poseen mandatos
especificos como: Acceso de mercados, servicios, inversion,
compras del sector publico, soluciéon de controversias,
agricultura, derechos de propiedad intelectual, subsidios,
antidoping, derechos compensatorios y politicas de com-
petencia. Estos grupos se retinen durante todo el afo'”.

La declaracion de San Salvador —acordada en junio de
2001 en la Cumbre del mecanismo de didlogo y concerta-
cion de Tuxtla— establece con respecto al ALCA un mandato
en su numeral |0 al sefalar que se renueva el compromiso
para avanzar en la materializacion de un mayor intercambio
comercial no discriminatorio de bienes y servicios entre
paises mesoamericanos, mediante la ampliacion e inter-
pretacion de los acuerdos de libre comercio suscritos y
por suscribir a futuro, y se reitera el apoyo al proceso de
apertura comercial hemisférica que debe culminar en el
area de libre comercio de las Américas ALCA, en el cual
se reconoce la exitosa transferencia de la secretaria ad-
ministrativa temporal de las negociaciones a la Republica
de Panama'®.

Mas recientemente, en la declaracion de Mérida en
junio de 2002, los mandatarios manifiestan en el numeral
9 lo siguiente: Reiterar nuestro apoyo a las negociaciones
al 4rea de libre comercio de las Américas, las cuales deben
concluir a mas tardar en enero de 2005, resaltando y
agradeciendo las excelentes facilidades de Panama como
sede administrativa provisional. Se elogian los trabajos que
se realizan para el traslado de la sede a México a partir
del primero de marzo de 2003, y hasta enero de 2005.
Confirmando la asistencia de los paises mesoamericanos
a la séptima reunion ministerial del ALCA a celebrarse el
primero de noviembre de 2002 en Quito, Ecuador. Lo an-
terior deduce que en principio los paises mesoamericanos
acuden a las negociaciones con coherencia y procurando
previas consultas constantes'’.

'* Ibid.
'® Ibid.
'7 Ibid.

|64 e Panorama internacional

Posteriormente, El Tratado de Libre Comercio entre
Republica Dominicana, Centroamérica y Estados Unidos
de América (RD-CAFTA por sus siglas en inglés), acordado
en 2004 y entrado en vigor en 2006 para la mayoria de los
paises, tiene por Estados partes a Costa Rica, El Salvador, EU,
Guatemala, Honduras, Nicaragua y Republica Dominicana, y

busca establecer una zona de libre comercio en la regiénls.

Del Plan Puebla Panama al Proyecto de
Integracion y Desarrollo de Mesoamérica

El Plan Puebla Panama aparece como una politica endogena
mexicana que es acogida por la comunidad centroamericana
para insertarse en un proyecto mayor de integracion de largo
tiempo y aliento.En ese contexto, la politica regional nacional
se trasforma en una politica multilateral con vocacion de
integracion regional en pocos anos (2002-2009). Este feno-
meno no deja de presentar contradicciones en los fines de
la iniciativa primigenia: las acciones previstas para el sudeste
mexicano pasan a ser acciones mesoamericanas.En lo formal,
el nuevo proyecto es una politica con vocacion supranacional
que desafia la intencién de los paises implicados.

El Proyecto de Integracion y Desarrollo de Mesoamérica
es un proyecto clave para el futuro desarrollo de México, pero
también es un proyecto esencial para Centroamérica debido a
las ventajas competitivas que le otorgan su posicion geografica
y geoecondmica: la vasta region del sur y todo el Istmo de
Tehuantepec, donde se almacenan grandes reservas de agua,
energia hidroeléctrica, petréleo, uranio y otros recursos.

El proyecto resulta controvertido por el riesgo ambien-
tal que podria acarrear la explotacion de estos recursos
naturales, por la aceleracién desmedida del proceso de pri-
vatizacion, asi como por el proceso de transnacionalizacion.
Esto ha llevado a la discusién permanente de distinguidos
académicos, pero no ha salido de un pequefo circulo de

conocedores del tema'”.

'8 Las principales criticas han sido acerca de la situacion de desventaja
que tienen los Estados centroamericanos frente a EU a la hora de abrir
sus mercados y competir (Drnas de Clément, Z., op. cit.).

""Varios han sido los académicos que se han ocupado del tema, pero
de ninguna manera han sido suficientes. Por ejemplo:

Alvarez, A, A. Barreda y A. Bartra, Economia Politica del Plan Puebla
Panamd. México: Editorial ltaca, 2002.

Alvarez, A., “Seis factores estructurales que explican la estrategia del
Plan Puebla Panama” en Economia Politica del Plan Puebla Panamad. México:
Editorial ltaca, 2002.

Barreda, A., “Los objetivos del Plan Puebla Panama” en Economia
Politica del Plan Puebla Panamd. México: Editorial itaca, 2002.



El Plan Puebla Panama y su continuacion se inserta en el
contexto de la Organizacion de Estados Centroamericanos
y es prohijada por organismos internacionales e institucio-
nes privadas. De hecho, es una politica transnacional con
tendencia supranacional,y por ello comparte en un contex-
to mas amplio tanto el disefio como su implementacién y su
concepcion general. Ambos proyectos son la consecuencia
de un antiguo proceso de integracion iniciado desde la
Independencia, aunque mas recientemente se reavivo con
el impulso de México y del presidente Salinas de Gortari
desde principios de los afnos noventa.

Después de siete afios se ha dado fin a un periodo, se
abre otro y queda pendiente saber si se trata de un cambio
radical o sélo de una sustitucién de nombres. Mientras, para
algunos el anuncio fue considerado como una muestra del
fracaso del Plan Puebla Panama (PPP), que habria hecho muy
poco o sélo se habria preocupado de la infraestructura en
comunicacion para otros. Es un logro que debe transfor-
marse en politicas mesoamericanas superiores.

El Proyecto de Integracion y Desarrollo de Mesoamé-
rica significa la culminacion de un proceso de integracion,
un paso mas en el camino por la unidad mesoamericana
planteada desde hace mucho tiempo. En efecto, en el pasado
préoximo —desde Esquipulas Il en 1987— se sucedieron la
creacion del SICA, el SIECA, el PARLACEN, la Corte Centro-
americana de Justicia, el Mecanismo de Didlogo de Tuxtla,
el Plan Puebla Panama, el CAUCA, y mdltiples instrumentos
bilaterales que hacen prever a los conductores de los pro-
yectos la creacién de una unién aduanera con perspectivas
politicas y culturales mucho mas amplias.

Balance e institucionalidad
Balance y objetivos: algunos indicadores
Hasta junio de 2008, el 44% de la cartera total del Plan Pue-

bla Panama, equivalente a $3,518.5 mdd, ha sido financiado
por recursos propios de los gobiernos; el 37%, equivalente

Cuadro |
IDH, poblacién, densidad de poblacion, PEA, PIB per capita, tasa de desempleo, esperanza de vida y tasa
de mortalidad infantil de los paises que integran el Proyecto Mesoamérica
Pais IDH 2006  Poblacién Densidad PEA PIB per Tasa de Esperanza de  Tasa de mortali-
(a) (b) poblacion (b) (¢ capita (d)  desempleo (c) vida (afos) (a)  dad infantil (b)
Belice 0.771 294385 13 116083 378650 10 75.1 24
Colombia 0.787 44227550 43 22339580 268220 14.2 725 20
Costa Rica 0.847 4133884 82 1956228 462670 6.7 78.6 9
El Salvador 0.747 6939688 335 2771291 246680 6.9 715 24
Guatemala 0.696 12728111 17 4077174 251740 28 70.0 30
Honduras 0.714 7483763 67 3132212 115080 5.1 69.7 25
México 0.842 481302 56 4226211 745410 3 75.8 20
Nicaragua 0.699 5675356 47 1908840 95370 7.8 723 27
Panama 0.832 3242173 43 1467271 478620 13.6 753 16

Fuentes: a) Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo 2006 (Mundial); b) United States Census Bureau, International Programs Center, base de
datos internacional 2007 <www.census.gov/ipc>. La poblacién de México corresponde sélo a Chiapas, Campeche, Puebla, Oaxaca, Guerrero,Veracruz,
Quintana Roo y Yucatan).Tasa de mortalidad infantil (fallecidos por cada 1000 nacidos vivos); c) Banco Mundial 2005. Poblacion econémicamente activa
(PEA) (en US$); d) Banco Mundial y Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémico.

Bartra, A., “Hacia una nueva colonizacion del Sureste” en Economia
politica del Plan Puebla Panama. México: Editorial itaca, 2002.

Hiernaux-Nicolas, D., “El Plan Puebla Panama: ;Una nueva vision del
desarrollo regional?” en Conférence prononcée le |7 septembre 2002 20
octobre, Québec: Université du Québec a Montréal, 2002.

Torres, Fy ). Gasca, “El Plan Puebla Panama, una perspectiva del desa-
rrollo regional en el contexto de los procesos de la economia mundial”
en Revista Latinoamericana de Economia,nim. |38, vol. 35, julio-septiembre
de 2004.

Davila, E., G. Kessel y S. Levy, “El sur también existe: un ensayo sobre
el desarrollo regional de México” en Economia mexicana, Nueva época,
num. 2, vol. XI, segundo semestre, 2002.

a$2,133.5 mdd, corresponde a Inversiones Privadas y apor-
tes —en préstamos y cooperaciones no reembolsables— de
otros organismos y agencias de paises tales como Espana,
Estados Unidos, Japon, México y la Comunidad Europea.
El 8%, equivalente a $617.1 mdd, ha sido financiado por el
Banco Centroamericano de Integracion Econémica (BCIE);
y el 9%, equivalente a $700.3 mdd, ha sido financiado por
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID); por ultimo,
el 2%, equivalente a $143.6 mdd, ha sido financiado por la
Corporacién Andina de Fomento (CAF).
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Uno de los objetivos del cambio de denominacion de
estructura ha sido el de acelerar la obtencion de resultados.
El PPP, a partir de la X Cumbre del Mecanismo de Tuxtla, se
denomina en forma abreviada Proyecto Mesoamérica (PM),
adoptoé un cambio en su dinamica de trabajo a partir de la
sustitucion del esquema que originalmente contemplaba
ocho Iniciativas Mesoamericanas —cada una de ellas bajo
la responsabilidad de un pais—, y se cambia por un modelo
mas pragmatico de atencidn focalizada hacia proyectos.
Esto tomando en consideracion los intereses regionales, las
potencialidades y la experiencia de los paises que fungen

como “enlace y facilitador” de los mismosZ.

Modificaciones a la institucionalidad

Los cambios de forma y de fondo introducidos en la es-
tructura del PPP hicieron necesario modificar el Acta que
lo institucionaliza a partir del 28 de junio de 2008. Estos
cambios incluyen la introduccién en los considerandos de la
evolucion del mecanismo hacia un programa de integracion
y desarrollo, y la sustitucion del esquema de coordinacion
de las Iniciativas Mesoamericanas por el de proyectos y
programas con base en planes de trabajo anuales.

Los proyectos de nuevo impulso y temas identificados
como enunciados prioritarios son:

» Sistema mesoamericano de salud publica.

» Sistema de informacion territorial para la reduccion de
riesgos de desastres.

* Estrategia mesoamericana de sustentabilidad ambiental.

* Energias renovables (biocombustibles).

*  Competitividad (facilitacion, inversion en encadenamien-
tos y conglomerados regionales)z'.

Entre los nuevos proyectos que se consideran relevan-
tes para enriquecer estas areas tematicas dentro del PPP y
sobre los cuales se han dado los primeros pasos para su
incorporacion a la cartera de proyectos, destacan el de-
sarrollo de otros modos de transporte como el maritimo
de corta distancia (cabotaje) y el ferroviario (actualmente
en fase de diseio), programas para compartir experiencias
en la produccion de biocombustibles (en fase piloto), de-

2 Bosco Marti,A., “Proyecto Mesoamérica:fortaleciendo la integracion
y el desarrollo regional” en Revista Mexicana de politica Exterior, nim. 83,
2008, pp. 9-39.

2! Comisién Ejecutiva, d. P, EI ppr:Avances, retos y perspectivas. Informe
Ejecutivo, 27 y 28 de junio de 2008, Villahermosa, Tabasco, México: Proyecto
Mesoamérica.
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sarrollo de cuencas forestales, entre otros.Actualmente, la
cartera de proyectos del PPP ha sido reducida a 22 progra-
mas y proyectos, de los cuales 3 son estudios de factibilidad
que se encuentran en fase de ejecuciénzz.

Cuadro 2
Cartera actual de proyectos del
Proyecto Mesoamérica
En En Total
Tema disefio ejecucion general

Energia (electricidad 3 3 6
y renovables)
Telecomunicaciones | |
Transporte 5 3 8
Facilitacion comercial | | 2
Salud | |
Desastres naturales | |
Desarrollo sostenible 3 3
Total general 14 8 22

Fuente: Comision Ejecutiva del Proyecto Mesoamérica. EI PPP: Avances,
retos y perspectivas. Informe Ejecutivo, Villahermosa, Tabasco, México, 27 y
28 de junio de 2008, p. 12.

Cambios en la estructura organizacional

El proceso de ajuste de la dinamica de interaccion entre los
distintos actores vinculados a la agenda mesoamericana y
las instancias del Proyecto Mesoamérica (antes conocido
como PPP) para la gestion y seguimiento efectivo de los
proyectos y programas, incluyé tanto el fortalecimiento
de las instancias ya establecidas como la definicién de las
relaciones con otros actores para contribuir a obtener los
resultados de acuerdo con la nueva vision del proyecto.
En términos generales, la estructura del Proyecto
Mesoamérica presenta las siguientes modificaciones:

* Creacion de la figura del Consejo Asesor, que permite
apoyarse en los foros ministeriales del SICA.

* Reorganizacion de Comisiones técnicas o grupos de
trabajo en funcion de proyectos y programas.

* Incorporacién de los enlaces de los Ministerios de
Hacienda y Finanzas.

* Apoyo transversal del Grupo Técnico Interinstitucional
(GT1) y Comision de Promocion y Financiamiento (CPF)
en todos los proyectos.

*  Formalizacion de las Oficinas Nacionales (ONGs) y de los
Comités Interinstitucionales, como instancias del PPP.

2 Ibid.



» Establecimiento de una red transversal de actores so-
ciales, académicos y empresariales para enriquecer el
diélogoB.

Cabe destacar una importante incorporacién de nuevas
instancias o figuras, como el Consejo Asesor, a través del
cual se busca la participacion de actores gubernamentales y
no gubernamentales, que dentro del ambito regional puedan
apoyar a la Comision Ejecutiva (CE) en la consolidacion y
gestion de la agenda mesoamericana, para garantizar un
enfoque integral en el planteamiento e impulso de sus
proyectos y lograr un mayor empoderamiento por parte
de los ministros y altas autoridades responsables de su
ejecucién24.

La figura del Consejo Asesor es un esquema flexible
que permite su integracién en funcion de las necesidades de
cada proyecto o area tematica. En principio se integra por
los comisionados presidenciales, los ministros sectoriales,
los miembros de las Comisiones Técnicas Regionales (CTRs)
Y en su caso, por representantes de los sectores privado,
académico y de la sociedad civil, de acuerdo a la tematica
objeto de su convocatoria. Los insumos de las actuales
CTRs seran fundamentales para completar los programas
de trabajo anuales y los requerimientos politicos, técnicos
y financieros de cada proyecto a ser revisados en el Con-
sejo Asesor.

Por otra parte, se definieron las atribuciones que tienen
las Oficinas Nacionales como oérganos de coordinacion
de cada pais, encargadas del seguimiento en la ejecucion
de los proyectos en la esfera local y de establecer la co-
ordinacion necesaria con los Ministerios de Hacienda o
Finanzas para asegurar la programacion de recursos publicos
en los presupuestos nacionales que permitan cumplir con
los compromisos regionales acordados en el marco del
Proyecto Mesoamérica.

Complementariamente, se incorporaron a este proyec-
to los enlaces de los Ministerios de Hacienda y Finanzas
y se definieron las actividades de apoyo que se requieren
para asegurar un acompanamiento adecuado en la pro-
gramacion y gestion de recursos —a nivel nacional- para
la ejecucion de los proyectos regionales. Asi mismo, se
formalizo la instalacion de la Comision de Promocion y
Financiamiento (CPF), que tiene como propodsito apoyar
a los paises en la identificacion de fuentes alternativas de

2 Ibid.
2 Ibid.

recursos financieros y de cooperacion para el disefio y
ejecucion de los proyectos.

En suma, la estructura del Proyecto Mesoamérica esta
conformada por las siguientes instancias: Cumbre de Manda-
tarios, Comision Ejecutiva, Direccion Ejecutiva, Comisiones
Técnicas Regionales, Oficinas Nacionales, Grupo Técnico
Interinstitucional, Comision de Promocién y Financiamiento,
y Red de Actores Sociales.

Es asi como se renovo el compromiso politico y
significé el mandato al mas alto nivel para consolidarlo,
enfocandose en las siguientes areas: a) Fortalecimiento
institucional; b) Articulacion con el Sistema de la Integra-
cion Centroamericana (SICA); c) Gestion de la cartera de
proyectos e incorporacion de nuevas areas prioritarias,
con base en lineamientos para su seleccién y gestion;y, d)
Posicionamiento y difusién.

Conscientes del necesario desarrollo y prosperidad
de los habitantes de la region, se plantearon las siguientes
acciones:

* Consolidar acciones coordinadas para incrementar la
cooperacion internacional.

* Desarrollar asociaciones publico-privadas que potencien
la realizacion de proyectos y fomenten la inversion.

e Continuar articulando esfuerzos con los Ministerios
de Finanzas y los organismos financieros multilate-
rales.

* Posicionar el mecanismo ante la opinién publica, trans-
mitiendo con claridad su alcance y resultados.

Se ha avanzado en el ajuste de condiciones y en la
identificacion de nuevas propuestas para contribuir a un
desarrollo social, sustentable y arménico de los paises
mesoamericanos. Los paises miembros han aceptado la
tarea de promover,de manera coordinada, las acciones que
contribuyan a una formulacion y ejecucion mas expedita
de los proyectos que generen bienes publicos para nuestra
regiénzs.

En cuanto a los “Lineamientos para la seleccion, apo-
yo y seguimiento de propuestas en el PPP”, su objetivo
es facilitar la gestion, el financiamiento y la ejecucion de
programas, proyectos y actividades de interés regional. Para
que un proyecto sea elegible a ser incorporado a la cartera
del Proyecto Mesoamérica, debera cumplir al menos con

5 Ibid.,
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Cuadro 3
Financiamiento obtenido para proyectos en ejecucion
(cifras en millones de délares por fuente)
Financiamiento ~ Aporte exclusivo  Financiamiento Aporte
Tema obtenido de gobiernos privado BID BCIE CAF Otros
Transporte 7,207.0 3,450.0 2,1335 389.5 310.4 143.6 780.0
Energia 681.9 67.5 308.1 306.3
Telecomunicaciones 18.0 0.2 0.7 0.1 17.0
Facilitacion Comercial 3.0 0.8 2.0 0.3
Total General 7,909.9 3,518.5 2,133.5 700.3 617.1 143.6 797.0

Fuente: Comision Ejecutiva del Proyecto Mesoamérica. El PPP: Avances, retos y perspectivas. Informe Ejecutivo, Villahermosa, Tabasco, México, 27 y 28 de

junio de 2008, p. 12.

dos de los siguientes criterios®: a) Areas temdticas®’; b)
Integraciénze; <) Armonizacién®; d) Enfoque Regional3°; y e)
Bienes publicos regionales3 g
De estos lineamientos se realizé un andlisis minucioso de
la cartera,lo que permitié reformularla y priorizarla. El analisis
de la cartera conllevé un proceso de depuracion que resultd
en la eliminacion de aquellos proyectos que duplicaban agendas,
que no lograban evolucionar hacia un proyecto susceptible de
ser financiado, que dejaron de ser prioridad para los paises,
que se encontraban a nivel de perfil o idea, o que tenian un
enfoque local sin un claro aporte o sentido regionaln.

Conclusiones y desafios

El Proyecto Mesoamérica (PM) pareciera anunciar la posibili-
dad de un tipo nuevo de desarrollo regional transfronterizo.
El desafio del PM es conjugar un cimulo de intereses histo-
ricos externos a los paises centroamericanos, considerados
individualmente, que requieren del posicionamiento en
esos territorios para relanzarlos hacia distintas vertientes
del desarrollo y lograr tanto la refuncionalizacion como la
competitividad de los capitales locales e internacionales®>.

Probablemente se conjugaran mayores y nuevos esfuer-
Zos para construir una mejor regiéon mesoamericana. Las

% Ibid.

z Contemplar el desarrollo de las areas de actividad,agendas o tematicas de-
finidas para el Proyecto Mesoamérica por los jefes de Estado o de gobierno.

%8 Contribuir a la efectiva integracion regional, involucrando a dos o
mas de los paises miembros.

» Evitar duplicar actividades que estén programadas o en ejecucion
por otras iniciativas regionales.

30 Aportar, incidir o complementar proyectos de alcance regional, en
el caso de que su ejecucion se circunscriba a un solo pais.

3 Propiciar la creacion de bienes publicos regionales, entendidos como
aquellas obras, recursos o servicios que generan beneficios para mas de un
pal’ssczomo consecuencia de la accion coordinada de los paises involucrados.

Bosco Marti, A, op. cit.

3 Torres, y J. Gasca, op. cit.
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caracteristicas de la region son muy importantes en recur-
sos naturales y humanos, y eso puede ser un acicate para
conformar una Unién Mesoamericana similar a la Unién
Europea. Asi mismo, habra que lograr que la competitividad
sea la necesaria para alcanzar un mejor nivel de calidad de
vida de los mesoamericanos,y responder al mismo tiempo a
los adelantos cientificos y tecnolodgicos de los que disponen
los paises altamente industrializados. Pero sobre todo, sera
importante que ademas de la competitividad se contengan
bajo los criterios el desarrollo humano y la solidaridad.

Los cambios que ha tenido el Proyecto Mesoamérica al
parecer se dirigen a ampliar y mejorar las capacidades y hacer
efectiva la instrumentacién de proyectos que redunden en bene-
ficios especificos, infraestructura,interconectividad y desarrollo
humano. Es de esperar que la segunda etapa del PPP tendera
no solo a consolidar y fortalecer las iniciativas y los proyectos
iniciados en 2001, sino también a aumentar su coherencia ideo-
|6gico-politica respecto del caracter de la integracion,y solidificar
instituciones mas representativas bajo esa perspectiva.

En lo que refiere a la politica y a lo politico,mucho queda
por hacer a favor del desarrollo y la integracion regional, en
donde los retos alin son vastos. Por supuesto sigue el peligro
de la guerra, sobre todo por la heterogeneidad de las diversas
opciones de los regimenes politicos. Se requiere, sin duda
alguna, de un compromiso politico de largo plazo que dé
paso a un desarrollo mas equilibrado. Fortalecer las Cumbres
de los presidentes centroamericanos, que hasta ahora han
sido el pilar del poder politico, pero en la direccion de crear
mecanismos técnicos que minimicen los conflictos derivados
de intereses nacionalistas, y prevean situaciones derivadas de
la implantacion o mutacion de modelos de Estado-Nacion
o concepciones de desarrollo diversos. Su realizacién seria
posible si se construyeran directivas supranacionales mas
solidas y eficientes que las existentes: Cumbres Presidenciales
y un parlamento (PARLACEN) todavia débil.

Desde ahora sera necesario monitorear un PM que
todavia no tiene una pagina electronica para seguir su
avance o su fracaso.



El cambio climatico en la
decada de los ochenta y
su evaluacion a través de
parametros agroclimaticos

Lorenzo Armando Aceves Navarro

José Francisco Juarez Lopez*

En la década de los ochenta se sefalaba que las recientes fluctuaciones climéticas y sus

repercusiones en la agricultura mundial habian creado las condiciones para que cientificos de
varios paises especularan sobre la posioilidad de un cambio climético. En esa época, los cienti-
ficos diferian en el tipo de cambio, pero todos coincidian en que en las regiones templadas de
las latitudes medlias se poresentarian anomalias en las temperaturas, que fluctuarian entre 2y 4 °C;
estas anomalias generarian caos y desastres en las regiones agricolas de EU y de la ex-URSS. La
realizacion de este andlisis de la década de los ochenta es importante porgue muestra cdmo
la comunidad cientffica, con base sdlo en datos climatoldsgicos disponibles en ese momento,
realizaba afirmaciones contradictorias sin tener un punto de confirmacion de la posiole respuesta
de los organismos poiguilotérmicos (plantas e insectos) al supuesto enfriamiento o calentamiento.
Registros climatoldsicos diarios entre 70y 91 anos (1895 a 1985) de trece estaciones meteoro-
[&gicas del estado de Nebraska (region centro norte de EU), fueron utilizados para desarrollar 10
pardmetros agroclimaticos cuya ocurrencia y variacion temporal permiten determinar y evaluar si
durante ese periodo el clima realmente estaba cambiando, y el sentido de dicho cambio. Con
fines de ejemplificacion y para no hacer repetitivo el documento, se presentardn los resultados
de la estacion de Albidn (con un registro de 86 anos), seleccionada como la més adecuada para
evaluar un posible cambio climatico, porgue en este condado ocurren los limites de adapta-
cién de la franja maicera y sorguera de EU. Los resultados obtenidos en Albidn (una de las trece
estaciones estudiadas), son idénticos a los obtenidos en las 12 estaciones restantes, para los 10
pardmetros agroclimaticos estudiados. Los resultados muestran que el inicio, final y duracion de
las heladias, los periodos de crecimiento para maiz y trigo, asi como las fechas de ocurrencia de
determinadas etapas fenoldsicas, la cantidad de precipitacion esperada y la capacidad térmica
durante dicho periodo, no muestran una clara y definitiva tendencia que indique que esté ocu-
rriendo un cambio climético.

un cambio climatico. Para ello han

E | clima varia afio con afio y de

tiempo en tiempo en una misma
localidad, pero las fluctuaciones cli-
maticas en la década de los ochenta
y sus repercusiones en la agricultura
mundial han ocasionado que cientifi-
cos de varios paises especulen sobre
la posibilidad de que esté ocurriendo

' Colegio de Postgraduados-Campus Tabasco;
Profesores-Investigadores.

enero-febrero, 2010

desarrollado modelos que pronosti-
can las posibles consecuencias en la
produccion de granos basicos en las
regiones templadas de las latitudes
medias asociados a dicho cambio'.

' Boer, G.y N. McFarlans, “Greenhouse Gas
Induced Climate Change Simulated with the ccc
Second Generation General Circulation Model”
en American Meteorology Society, vol. 5, Boston,
Mass., octubre 1992, pp. 1045-1077.

Apoyados en datos, los climatologos
predicen dos puntos de vista con-
tradictorios respecto al cambio. Un

Schlesinger, M.y X_Jiang, Revised Projection of Futu-
re Greenhouse Warming. Urbana: University of lllinois
at Urbana-Champaign, Department of Atmospheric
Sciences, Nature-London, 1991, pp. 219-221.

Shukla, J.; C. Nobre y P. Sellers, “Amazon
Deforestation and Climate Change” en Science.
Washington, D.C.: American Association for the
Advancement of Science, marzo 16, 1990, niim.
I, vol. 263, pp. 18-25.
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grupo de cientificos, basados en el comportamiento del
clima en anos recientes y en mediciones del grosor del
hielo en los casquetes polares, sostiene que la tierra se
esta enfriando y que pronto se dara origen a una‘“pequena
Edad de Hielo”. El otro grupo propone que de hecho el
planeta se esta calentando y que pronto presenciaremos
una “pequena Edad Tropical”
coinciden es que esta ocurriendo un cambio climatico, y
pronostican anomalias en el patréon de distribucion de la
temperatura de 2 a 4°C, suficientes para generar caos y
desastres en las fajas maiceras y trigueras de EU y de la
ex-Unién Soviética, con la consiguiente desestabilizacion
econémica y politica a nivel mundial?. Sin embargo, la
opinion mas comun entre los climatélogos parece estar
a favor de la idea de un calentamiento progresivo de la
atmosfera a nivel global. Esta idea se ha visto reforzada
debido a que en los ultimos 40 anos se han registrado
evidencias de una tendencia en la acumulacion progre-
siva en la atmésfera de gases que absorben la radiacion
infrarroja y que son de larga persistencia (CO,, N,O, 03,
CH4 y clorofluocarbonos), mismos que pueden alterar el

. En lo que ambos grupos

clima del futuro. La creciente acumulacién de estos gases
obstruiria el escape de la radiacion de onda larga, la cual
permanece atrapada en la atmosfera reforzando el llamado
“efecto de invernadero”. Este efecto, se asegura, ocasio-
naria un calentamiento progresivo a nivel macroclimatico,
desestabilizando principalmente las actividades agricolas
de las regiones templadas del mundo.

Existe la preocupacion de que incrementos en la con-
centracion de estos gases en la atmosfera desemboquen en
un cambio climatico cuya intensidad sea proporcional a la
tendencia del incremento en la temperatura. Una discusion
mas completa de la contribucién individual de cada uno
de estos gases al calentamiento futuro de la atmosfera es
presentada por diversos autores”.

2 Bandyopadhyaya, J., “Climate and World Order. An Inquiry into the
Natural Cause of Underdevelopment” en Humanities Pres. Atlantic High-
lands, N.]., 1983, 178 pp.

3Traba|ka,JA R.y D.E. Reichle (editores), The Changing Carbon Cycle. A
Global Analysis. New York: Springer-Verlag, 1986, 587pp.

Ramanathan,V;R.J. Cicerone;H.B.Singh y ].T.Kiehl, Trace GasTrends and
Their Potential in Climatic Change. ). Geophys. Res., 1985, 90: 5547-5566.

Rasmussen, R.A.y M.A. Khalil,“Atmospheric Trace Gases: Trends and
Distributions Over the Last Decade” en Science, 1986, 232: 1623-1624.

Brasseur, G.y S.Solomon, Aeronomy of the Middle Atmosphere. Dordrecht,
Netherlands: D. Reidel Pub. Co., 1984, 441 pp.

Wang, W. C.;Y. L. Yung; A. A. Lacis et al.,“Greenhouse Effects due to
Man-made Perturbations of Trace Gases” en Science, 1976, 194: 685-690.

Weiss, R.W., The Temporal and Spatial Distribution of Tropospheric Nitrous
Oxide. |. Geophys. Res., 1981, 86:7185-7195.
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Modelos de prediccion del posible impacto de un
cambio climatico sobre la produccion de cereales en la faja
maicera y triguera de EU han sido elaborados por Thomp-
son, Neild y Rosenzweig4. Neild, Richman y Seeley5 fueron
los primeros en proponer el uso de modelos fenologicos
para simular la respuesta de un cultivo a posibles cambios
en la temperatura. Ellos concluyen que tan soélo una dismi-
nucion de 2°C causaria una reduccion severa en el periodo
de crecimiento (PC) del maiz en la faja maicera. Asimismo,
un incremento de tan so6lo 2°C aumentaria el peligro de
heladas en el anticipado rompimiento del letargo del trigo
de invierno y en siembras tempranas de maiz, creando la
falsa percepcion de que el clima se esta enfriando.

En el presente estudio se utilizaron datos histéricos
diarios de precipitacién, temperatura maxima y tempera-
tura minima de un periodo de entre 70 y 91 anos (1900-
1985) en trece estaciones meteoroldgicas del estado de
Nebraska, EU, asi como modelos fenolégicos de hibridos
y variedades de maiz y trigo que actualmente se cultivan
en esa region, esto con el objetivo de evaluar la respuesta
fenologica de dichos cultivares a los supuestos cambios.
Para ello se desarrollaron 10 parametros agroclimaticos,
con el fin de evaluar a través de su variacion y tendencia
temporal si durante ese tiempo hay senales que indiquen
que esta ocurriendo un cambio climatico.
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Objetivos

El objetivo del presente estudio es evaluar la posibilidad
de un cambio climatico mediante el uso de diez dife-
rentes parametros agroclimaticos en una localidad con
registros climatoldgicos diarios durante el periodo de
1900 a 1985.

Hipotesis

La hipétesis de trabajo es que los registros climatologicos
historicos diarios no muestran evidencias de que esta
ocurriendo un cambio climatico.

Procedimiento

Nebraska y las grandes planicies centrales de EU se carac-
terizan por poseer un clima muy variable. Por su ubicacion,
este estado es ideal para estudiar los efectos de los cambios
en el clima sobre la produccién agricola. Aqui se localizan
los limites de adaptabilidad del maiz y sorgo. El oeste de
Nebraska es tan seco, que no se puede cultivar maiz de
secano.El noroeste es muy frio y el periodo de crecimiento
es muy corto para que se pueda adaptar el sorgo, aun bajo
condiciones de riego.

En EU son varias las estaciones meteoroldgicas que
cuentan con archivos historicos de casi 100 anos de registro.
Por ejemplo la estacién de Albion, ubicada en el noreste de
Nebraska, es una de las pocas estaciones que cuentan con
registros historicos de datos climatologicos desde el ano de
1900. Datos diarios de precipitacion, temperatura maxima
y minima tomados desde 1900 a 1985 en dicha estacion
se utilizaron junto con el programa de computo SICA® para
generar los 10 diferentes parametros agroclimaticos que se
muestran en el Cuadro |.En la Figura | se puede apreciar
la ubicacion geografica del estado de Nebraska dentro
de EU, y la localizacion de las estaciones meteoroldgicas
selectas en el estado.

Estos parametros agroclimaticos seleccionados evalGan
la duracién e intensidad del periodo de crecimiento (PC),
asi como las respuestas fenolégicas del maiz y trigo debido
a variaciones en la temperatura durante los 86 anos bajo
estudio. La duracién del PC se mide en dias, mientras que

© Medina, G. G.; N. L. A. Aceves y A. G. de Bueno, “SICA: Un sistema
de informacion para caracterizaciones agroclimaticas” en AGROCIENCIA,
Serie: Matematicas aplicadas, estadistica y computacion, nim. 3, vol. I,
pp. 225-248.

la intensidad se mide en términos de capacidad térmica;
esto es, Unidades térmicas acumuladas o grados-dia de
desarrollo (GDD).

Los cultivos crecen, desarrollan y rinden lo 6ptimo
bajo ciertos limites de temperatura. Valores mayores o
menores a esos limites reducen su produccién y pueden
llegar incluso a ser letales. En las regiones templadas de
las latitudes medias, la temperatura es el principal factor
que limita las actividades agricolas. En regiones templadas
como Nebraska, el periodo libre de heladas (PLH) es un
criterio cominmente utilizado para determinar su potencial
agricola. El PLH es el nimero de dias comprendido entre la
fecha de la ultima helada de primavera y la primera helada
de otofo. La expansion o contraccion de dicho periodo
en el tiempo es de primordial importancia en el éxito de
las actividades agricolas, y la magnitud de dicho cambio se
asocia a cambios en la temperatura. La fecha de la ultima
helada permite evaluar si el periodo de frio se ha venido
adelantando o atrasando en el tiempo. El PC de un cultivo
no siempre coincide con el PLH, pero las etapas mas sensi-
bles de ese cultivo siempre deben ocurrir dentro del PLH.
En este trabajo se evalta el PC del maiz, que normalmente
ocurre de mayo a septiembre. Para este periodo se analiza
la variacion en la cantidad de precipitacion ocurrida y la
acumulacion de temperaturas por encima de 10°C; esto
es, la capacidad hidrica y térmica del PC para el maiz. Esto
permite evaluar si hay evidencias de que la precipitacion y
la cantidad de energia ocurrida entre mayo y septiembre
muestran tendencias a disminuir o a incrementarse.

Durante el periodo de crecimiento, la siembra, el
crecimiento y el desarrollo de los cultivos guardan una
muy estrecha relacién con el patrén estacional de la tem-
peratura.Asi, las condiciones adecuadas para la siembra y
el establecimiento del maiz y trigo de primavera se inician
cuando la temperatura media por vez primera es igual o
mayor a 12.8 y 4.4°C, respectivamente. Este criterio se
utilizé para definir el inicio del periodo de crecimiento
del maiz, y a partir de alli determinar la ocurrencia de las
subsecuentes etapas fenoldgicas.Asi se analizé la variacion
en la ocurrencia de las diferentes etapas de desarrollo del
maiz, de manera tal que si existiese un cambio climatico,
esto se reflejaria en un adelanto o retraso en la ocurren-
cia de tales etapas. Asimismo, el trigo de invierno rompe
su letargo en primavera cuando la temperatura rebasa el
limite de los 4.4 °C. El determinar cuando el trigo rompe
el letargo y analizar su variacién en el tiempo, permite
evaluar a través de este parametro si el clima se esta
enfriando o calentando.
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Cuadro |
Nombre y simbolo de identificacion de los
parametros agroclimaticos selectos

Nombre del parametro .Slmt.)olo de
identificacion
Duracion del Periodo Libre de Heladas A
Fecha de la dltima helada B
Grados-dia acumulados (GDD) en el C

periodo de crecimiento del maiz
(Capacidad térmica)
Precipitacion acumulada durante el D
periodo de crecimiento del maiz
(Capacidad hidrica)
Fecha de siembra mas temprana para maiz
Fecha de espigamiento del maiz
Fecha de madurez fisiologica del maiz
Fecha de ruptura del letargo para trigo
Fecha de espigamiento del trigo
Fecha de madurez fisiolégica del trigo

— — IO mTm

El crecimiento y desarrollo de los cultivos esta mas
estrechamente relacionado con una cantidad de tempe-
ratura acumulada por encima de una temperatura umbral
(unidades térmicas) que con respecto al tiempo cronolé-
gico.De esta manera son generados indices agroclimaticos
como los grados-dia de desarrollo (GDD), que asociados
a etapas fenoldgicas de los cultivos, permiten generar
modelos fenolégicos que con base en datos de tempera-
tura permiten pronosticar las etapas y fases fenologicas
de un cultivo.

Datos de los requerimientos térmicos para cada
etapa fenoldgica para diferentes hibridos y variedades de
maiz y trigo, son reportados por Aceves-Navarro’. Los re-
querimientos del maiz, desde la siembra hasta la madurez
fisiologica, varian de 1165° a 1720° GDD (base 10°C),y los
de trigo de 1195° a 1415° GDD (base 4.4°C), respectiva-
mente. Con estos modelos se simula la ocurrencia de las
diferentes etapas fenoldgicas de estos cultivos, permitiendo
determinar si las fechas de ocurrencia muestran tendencia
en el tiempo de alargarse o acortarse. El ciclo se alarga
o se acorta si las temperaturas disminuyen o aumentan
durante las etapas.

7 Aceves-Navarro, L. A, “Agroclimatic Procedures Related to Crop
Production in the North Central Region of the USA”,Tesis de doctorado,
Lincoln, NE: University of Nebraska, 1987.
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Con base en los registros histéricos y en los mo-
delos fenolégicos, se determinaron fechas de siembra,
espigamiento y madurez del maiz y trigo para cada
ano, asi como la capacidad térmica e hidrica disponible
durante el periodo de crecimiento del cultivo del maiz.
También se determind la duracion del periodo libre
de heladas (PLH) y la fecha de ocurrencia de la dltima
helada de primavera para cada una de las |3 estaciones
meteoroldgicas selectas.

Resultados

La variacion de los |10 parametros agroclimaticos selectos
respecto al tiempo, se representd graficamente y se hicie-
ron los andlisis de regresion correspondiente. Del anlisis
visual de estas diez graficas se pudo observar que aunque
existe gran variabilidad en el curso de los afos, no se
aprecia tendencia alguna que indique un cambio climatico.
Por ejemplo, las Figuras 2 y 4 muestran la duracion del
periodo libre de heladas y la capacidad térmica (medida
como acumulacién de GDD) durante el periodo de cre-
cimiento del maiz, que para la estacién seleccionada se
inicié en mayo | y terminé el 30 de septiembre. En esas
dos figuras se puede apreciar la ausencia de una clara y
manifiesta tendencia que indique un cambio climatico. En
cambio, en algunas de ellas se encontré una oscilacion
tipo periddica con ciclos de 30 anos.

Este mismo comportamiento se puede observar en las
graficas de los 8 parametros restantes, mismos que se pre-
sentan en las Figuras 3,5,6,7,8,9,10y | I, respectivamente.
La linea horizontal que se muestra en todas las figuras es
el valor promedio de los |0 parametros agroclimaticos
durante el periodo de tiempo utilizado.

Se realizaron analisis de regresion para determinar es-
tadisticamente el grado de asociacion entre ambas variables
(tiempo y parametros) para los 10 parametros agroclimaticos
selectos y el porcentaje de explicacion del error del modelo
de regresion. Los resultados de dicho analisis para las |3
estaciones selectas, se muestran en el Cuadro 2.

Como puede apreciarse en el Cuadro 2, los coefi-
cientes de determinacion tuvieron una variacion entre
0.000 a 0.053. Es decir, en ninguno de los 10 parametros
agroclimaticos selectos el coeficiente de determinacion
fue mayor al 5.3%, lo que puede sehalarse como una
ausencia de tendencia de dichos parametros respecto
al tiempo.



Cuadro 2
Coeficientes de determinacion de los 10 parametros agroclimaticos respecto al tiempo, para las estaciones
meteorologicas selectas del estado de Nebraska, EU
PARAMETRO

Estacién A B C D E F G H I J
ALBION 0.020 0.000 0.001 0.015 0.014 0.025 0.010 0.006 0.001 0.000
ATKINSON 0.008 0.017 0.001 0.039 0.038 0.036 0.013 0.006 0.010  0.009
BRIDGEPORT 0.012 0.024 0.038 0.021 0.020 0.022 0.039 0.011 0.011 0.016
BROKEN BOW 0.007 0.029 0.001 0.018 0.017 0.011 0.006 0.017 0.008 0.010
DAVID CITY 0.038 0.035 0.000 0.000 0.000 0.004 0.042 0.007 0.008  0.025
FAIRBURY 0.027 0.052 0.006 0.009 0.008 0.009 0.002 0.016 0.040  0.037
FRANKLIN 0.009 0.019 0.017 0.049 0.049 0.003 0.000 0.008 0.002 0.012
GOTHEMBURG 0.025 0.020 0.000 0.043 0.049 0.013 0.001 0.007 0.004  0.009
HALSEY 0.008 0.019 0.000 0.024 0.024 0.045 0.002 0.001 0.009 0.019
HARRISON 0.003 0.010 0.001 0.020 0.020 0.017 0.000 0.003 0.004  0.003
MADRID 0.011 0.020 0.003 0.019 0.019 0.045 0.006 0.010 0.008  0.015
PAWNEE CITY 0.012 0.013 0.012 0.018 0.018 0.012 0.030 0.000 0.015  0.022
WEST POINT 0.000 0.002 0.004 0.014 0.013 0.010 0.009 0.053 0.017  0.001

En el caso particular de la estacion de Albion, se pueden Conclusiones

apreciar en el Cuadro 3 los resultados del coeficiente de
determinacion, coeficiente de variacion y del error estandar
de la estimacion. Se muestra también que el coeficiente
de determinacion para los 10 parametros estudiados tuvo
una variacién de 0.000 a 0.025. Es decir, en ninguno de
los 10 parametros agroclimaticos selectos el coeficiente
de determinacion fue mayor al 2.5%, lo que indica una
ausencia de tendencia de dichos parametros respecto
al tiempo.

Cuadro 3
Coeficiente de determinacion (rz), coeficiente de
variacion (CV) y error estandar de la estimacion (EEE)
de los parametros selectos respecto al tiempo de la
estacion de Albion, Nebraska, EU
Identificacion del cv
pardmetro 5 (%) EEE
A 0.020 15.94 106.0
B 0.000 11.80 9.5
C 0.001 34.60 12.0
D 0.015 4.35 25.4
E 0.014 10.63 9.5
F 0.025 7.54 39
G 0.010 15.50 6.6
H 0.006 15.37 25.2
| 0.001 7.00 4.6
J 0.000 7.54 3.8

Aunque la extension del registro utilizado es insignificante
desde el punto de vista de la escala geoldgica de tiempo,
es lo suficientemente larga para determinar si en ese pe-
riodo de 86 afos han estado ocurriendo cambios en los
elementos del clima.

A pesar de contar con clara evidencia del incremento
progresivo de algunos gases que destruyen parcialmente la
capa de ozono Y refuerzan el efecto de invernadero, en el
presente trabajo no hay una clara evidencia de la modifica-
cion del clima debido a dichos incrementos y la respuesta
asociada de los cultivos a los supuestos cambios.

Los resultados obtenidos en un periodo de 86 afios en un
area no industrializada como es la localidad selecta del estado
de Nebraska, EU, muestran que en los |0 parametros agro-
climaticos utilizados para evaluar la posibilidad de un cambio
climatico no se detecto tendencia alguna que permita asegurar
si la tierra durante ese periodo se calento o enfrio. Es decir,no
se encontro una relacion lineal definida entre los parametros y
el tiempo que permita rechazar la hipotesis de que el clima ha
venido cambiando paulatinamente. En cambio, se pudo apreciar
un comportamiento perioddico a través del tiempo, con ciclos
de 30 a mas afos en los parametros estudiados. Estos ciclos
muestran periodos de enfriamiento y calentamiento alternados,
lo que puede inducir errores en el investigador si se analizan
registros climatolégicos con periodos cortos.

Debe enfatizarse entonces que se requiere estudiar mas
detalladamente la quimica de la relacion biosfera-atmosfe-
ra-hidrosfera para evitar predicciones futuras alarmantes,
basadas en modelos que simplemente extrapolan la tendencia
actual observada de algunos fenémenos.
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Figura |
Ubicacion geogriafica de las estaciones meteorolégicas selectas del estado de Nebraska, EU
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Figura 2
Duracién del periodo libre de heladas en Albién, Nebraska, EU (Parametro A)
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Figura 3
Fecha de la uGltima helada en Albion, Nebraska, EU (Parametro B)
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Figura 4

Grados-dia de desarrollo (GDD) acumulados en el periodo de crecimiento del maiz
en Albién, Nebraska, EU (Parametro C)
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Figura 5

Precipitacion acumulada durante el periodo de crecimiento del maiz (capacidad hidrica)
en Albion, Nebraska, EU (Parametro D)
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Figura 6

Fecha de siembra mas temprana del maiz en Albion, Nebraska, EU (Parametro E)
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1980

Fecha de espigamiento del maiz en Albion, Nebraska, EU (Parametro F)
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Fecha de madurez fisiolégica del maiz, en Albion, Nebraska, EU (Parametro G)
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Figura 9
Fecha de ruptura del letargo para trigo en Albion, Nebraska, EU (Parametro H)
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Figura 10
Fecha de espigamiento del trigo en Albién, Nebraska, EU (Parametro I)
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Figura 11
Fecha de madurez fisiolégica del trigo en Albion, Nebraska, EU (Parametro })
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Neolioeralismo y desarrollo regional
(la nueva ortodoxia en la economia

Jorge Isauro Rionda Ramirez*

La relevancia del tema

EI presente articulo aborda el
tema de la nueva ortodoxia dentro
de la teoria econdmica del desarrollo
regional, cuyo debate es reciente y
vigente, y cuyos primeros resultados
indican un cambio en la visién y com-
prension de los problemas del desa-
rrollo local convergente, asi como
en otros toépicos de interés como
el papel del Estado en la economia
y la integracion regional. La novedad

* Universidad de Guanajuato, Centro de
Investigaciones Humanisticas, Licenciatura en
Desarrollo Regional. Correo electrénico: <rion-
daji@hotmail.com>.Profesor de la Universidad
De La Salle Bajio, adscrito a la Escuela de
Ciencias Econdmico-Administrativas. Miembro
del Sistema Nacional de Investigadores (nivel
|) CONACYT.

enero-febrero, 2010

e importancia de esta controversia
es destacable si se concibe que la
nacién mexicana,a un cuarto de siglo
de implementar politicas neoliberales
tendientes a la aperturay la desregu-
lacion economica, debe reconsiderar
el camino trazado con base en la
experiencia histérica reciente no sélo
del pais sino de la region latinoame-
ricana,y disehar nuevas politicas mas
acordes a su realidad y sus limites
nacionales y locales, en cuanto a su
crecimiento, y las posibilidades de
superarlos mediante la integracion
regional.

Hipotesis de trabajo

La ortodoxia neoliberal afirma que la
aperturay la desregulacion econémica
traen consigo el incentivo al crecimien-
to convergente regional. Con base

El trabgjo explica el desarrollo regional y local en su nexo con la postmodernidad
y en su caricter de periférico en torno al centro de desarrollo capitalista (naciones de la
OCDE Y NIC's y otras alineadas), asi como dependiente del mismo. Indica la consistencia
de lallamada nueva ortodoxia en la teoria de la economia regional, especialmente con
base en la experiencia de la region latinoamericana y de México, y de acuerdo con
el carictery las caracteristicas que debe tener el desarrollo econdmico: enddgeno,
auténomo e independiente desde lo local a lo regional.

en la experiencia latinoamericana se
afirma que aun en el crecimiento des-
igual observado en términos absolutos,
existe divergencia relativa, puesto que
las regiones crecen pero de forma dife-
renciada, lo que explica el incremento
en cuanto a divergencia regional; no
obstante, la globalizacién es en general
beneficiosa para todos, sdlo que para
unos Mas que para otros.

Objetivo

Plantear ante la nueva ortodoxia que es
momento de reconsiderar las politicas
neoliberales u acotarlas a las realidades
locales procurando una integraciéon
convergente, donde las diferencias
se estrechen a efecto de motivar un
mayor crecimiento en las areas de
rezago sin merma del crecimiento de
otras localidades y regiones.
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Desarrollo

El neoliberalismo supone que la apertura comercial asi
como la desregulacion econémica generan fuerzas en favor
del crecimiento econémico y la convergencia regional. Esta
es la tesis conocida como ortodoxa dentro de la economia
regional.

Los estudios mas recientes relativos al desempeno
econdmico de la region latinoamericana, especialmente en
el caso de México, cuestionan en gran medida las bondades
esgrimidas por los neoliberales.

Relativos a la propuesta ortodoxa, los principales
hallazgos indican que la globalizacion como un proceso de
produccion compartida —asi como la cooperacion inter-
nacional y la apertura econémica— es valida en cuanto que
abre posibilidades de crecimiento a las organizaciones a
un nivel local. No obstante, su efecto no es parejo. A unos
beneficia mas que a otros.

No existen estudios que comprueben que para el
caso de una regién o una localidad la apertura econo-
mica es nociva. Al contrario, al parecer si la apertura
econdmica no le es benéfica, tampoco se afirma que le
sea perjudicial.

Se sabe que si antes de la apertura econémica de las
economias latinoamericanas (con excepcion de Chile que
desde 1973 implementa el esquema exogenista) existia
divergencia entre las naciones de la region, o en sus sub-
regiones nacionales, a 25 anos de iniciado el esquema
economico neoliberal las diferencias en cuanto a nivel de
desarrollo son mayores de lo que se infiere que la apertura
econdmica es la causa.

No obstante, en términos absolutos todos los territo-
rios expresan crecimiento, unos mas que otros, por lo que
la apertura si no les es benéfica, al menos tampoco les es
perjudicial. Sin embargo, las areas que albergan industrias
mas modernas crecen mas que las que hospedan industrias
tradicionales, por lo que la diferencia entre ambas aumenta.
En términos relativos, la divergencia aumenta aunque, en
razones absolutas, existe crecimiento.

Tal como lo propone la teoria ortodoxa del desa-
rrollo regional, el nuevo esquema con apertura genera
crecimiento, o bien, no lo resta. Sélo se debe senalar que
no es parejo.

Dentro de otras tesis también se afirma que la globa-
lizacion lleva a la quiebra a factorias de naciones en vias
de desarrollo con rezago tecnoldgico, lo cual la evidencia
empirica asi lo manifiesta.
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Es de esperar que las areas que albergan mayoritariamen-
te industrias tradicionales estén mas expuestas a efectos no-
civos (externalidades negativas) ante la apertura econémica.
Se infiere que su crecimiento sea menor (pero no regresivo).
En contraparte, las areas que albergan mayoritariamente
industrias modernas adquieren ventajas competitivas (o bien
externalidades positivas), favorables para su crecimiento.

Sin embargo, es necesario considerar que dentro de la
geografia mundial capitalista existe una region centro y otra
periférica,y que tanto la modernidad como la post-moder-
nidad se manifiestan de forma distinta. Por otra parte, en la
relacion entre el centro y la periferia —con base en que el
centro es el generador de la tecnologia de punta, asi como
donde se originan y controlan las factorias maquiladoras
transnacionales— se tiene que admitir que la subordinacion
de la periferia al centro es una cuestion de dependencia.
De tal modo que la geografia del desarrollo postmoderno
presenta una dicotomia entre el desarrollo y el subdesarro-
llo. Necesariamente los problemas son distintos y por ello
también lo es la propia teoria, en especial en cuanto a la
teoria economica regional se refiere (es importante indicar
que Vazquez Barquero presenta una nueva e interesante
vision de las nuevas fuerzas del desarrollo, que centra el
debate entre lo moderno y lo postmoderno)'.

Por ello, si la tesis ortodoxa con base en las escuelas del
primer mundo es el marco de sustento del neoliberalismo
como toénica de administracion y politica publica en materia
de régimen de regulacién, se debe también disenar una
nueva ortodoxia que conciba y comprenda la realidad de
las areas periféricas del desarrollo central del capitalismo
postmoderno.

La cuestion de la sustentabilidad de lo sostenido toma
especial relevancia desde la década de los noventa dentro
de los legajos tedricos del desarrollo regional. Los limites
del crecimiento y el medio ambiente? adquieren relevancia
central en el debate de las tesis del crecimiento y el desarro-
llo,y llevan un fuerte contenido en materia de crecimiento
demografico y su efecto en los mercados laborales, en la
migracion, la distribucion territorial de la poblacion y el
desarrollo convergente.

La problematica relativa a los limites del desarrollo ad-
quiere matizaciones locales y regionales,donde se lleva a una

IVzizquez Barquero, Antonio, Las nuevas fuerzas del desarrollo. Espana:
Editor Antoni Bosch, 2005, p. 177.

2 Shoijet, Mauricio, Limites del crecimiento y cambio climatico. México:
Siglo XXI,2008.



nueva dimension el tema de los limites del desarrollo regional
como local y su nexo con el sistema capitalista mundial.

Otro aspecto es el papel econémico del Estado®,como
sujeto econémico, y el caracter y las caracteristicas de las
politicas publicas regionales.

Esta también el tema del régimen de regulacién como
fundamento de control, conduccién y orientacion del
desarrollo en cuanto a crecimiento ordenado, por lo que
el toépico de las instituciones, el problema institucional y
la corrupcion, ademas de las necesarias reformas ante la
reestructuracién econémica,adquieren especial interés en
las cuestiones de la economia regional.

La nueva economia de la informacion, el conocimiento
y la tecnologia, asi como las patentes, franquicias y licencias,
adquieren interés respecto a las relaciones transnacionales
dentro del esquema de produccion compartida. De hecho, el
acceso a informacion privilegiada y el posicionamiento de las
empresas en la red internacional de relaciones industriales,
abren y crean posibilidades como externalidades positivas
en pro del crecimiento de las empresas tanto a nivel local
como regional.

Cuestiones respecto a las fuerzas incluyentes y ex-
cluyentes dentro de la globalizacion matizan el debate
cientifico con tintes ideolégicos y politicos, por lo que la
controversia rebasa la demarcacion cientista para llegar al
enfrentamiento y la ruptura respecto al poder;la democracia
y la impostura.

En esta cuestion del poder, el neoliberalismo representa
la ética de los negocios y de la regulacion econdmica acorde

3 Afirma este autor: “;A qué nos referimos cuando hablamos de
Estado tras el experimento neoliberal de los noventa? Pese a los limites
que la globalizacién impone al accionar de los Estados nacionales, las
experiencias recientes en América Latina (por ejemplo,Argentina, Bolivia,
Brasil y Venezuela) muestran que el rango de posibilidades de accion del
sector publico es bastante mas amplio que lo que el discurso neoliberal
acund en los noventa. Por ende, la agenda de prioridades de gestion y
participacion abordadas por la disciplina de la administracion publica debe
ser repensada de un modo sustancialmente diferente al realizado en los
afos del ajuste estructural”.

Esto supone, como punto de partida, concebir la cuestion del Estado
no como un problema meramente técnico, sino profundamente politico.
Resulta futil, por ende, proponer instrumentos “técnico-profesionales”
que, supuestamente, aportarian eficiencia funcional,sin una consideracion
explicita de los objetivos de la accion estatal y sin referencia a las confi-
guraciones de poder que le dan sustento. Una propuesta transformadora
genuina, una “refundacion” del Estado, tiene que partir de una definiciéon
de cuestiones prioritarias en torno a una pregunta clave: ;qué Estado para
qué proyecto de pais? Porque en la eleccion de los medios estd incluida,
ineludiblemente, la valoracién de los fines en juego. La congruencia entre
fines y medios es un requisito sustancial para un cambio exitoso.

al régimen de produccion flexible. Sus matizaciones atienden
la logica de acumulacion capitalista en cuanto al desarrollo
autéonomo y el dependiente.

Las reformas institucionales finalmente en el debate
democratico adquieren matizaciones politicas segun sea
el tipo de desarrollo e intereses que de él deriven, por
ello el neoliberalismo adquiere una diversidad regional y
el caracter; asi como las caracteristicas propias de lo local
y lo regional, de su condicién como independiente o de-
pendiente, y del nivel de desarrollo técnico y tecnoldgico
adquirido por las economias.

Las relaciones industriales, a su vez, conllevan los
intereses de las clases hegemonicas que pretenden restar
poder de negociacion a la contraparte obrera, donde la
contratacion flexible es el contrato que domina las rela-
ciones entre el capital y el trabajo.

Lo local adquiere su singularidad, por lo que el entra-
mado de relaciones transnacionales se manifiesta en una
pléyade muy rica en diversidad y donde existen distintas
escalas, niveles y esferas de interaccion local, translocal y
regional.

Perraux y Boudeville caracterizan el desarrollo con base
en el caracter del fordismo, donde la unidad empresarial
integral implica el caracter nacional de la produccion, por lo
que el desarrollo de las naciones es de tipo endogenista y
autonomo. Bajo este enfoque las regiones son coincidentes
a los espacios nacionales.

Dentro del nuevo esquema de produccién flexible
los espacios de interaccion corporativa trascienden mas
alla de lo nacional, debido a lo cual el espacio regional
integra a varias naciones donde lo local interactta en los
espacios regionales como relaciones translocales (o intra-
regionales).

Durante el periodo del endogenismo fordista el énfasis
se hace en la posibilidad del crecimiento con base en la
demanda interna y dentro de las posibilidades del espacio
nacional,como parte de fortalecer la unidad y la integracion
interna en pro de una propia identidad®.

4 Rodriguez Castillo, Luis, “Politicas de inclusion en México: un ana-
lisis de marcos de un caso en Chiapas” en revista del CLAD Reforma y
Democracia, nim. 41, <http://www.clad.org.ve/elclad.html>. El autor en
este articulo “efecttia un andlisis de los marcos del programa ‘Todos a la
escuela’, iniciativa para promover la inclusion educativa en el estado de
Chiapas. Se explicitan las interpretaciones del problema y las soluciones
a la exclusion educativa por parte de diversos actores sociales y agentes
gubernamentales. El andlisis de la experiencia pretende promover el debate
acerca de la formulacién de las politicas de inclusion para el desarrollo
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La region como un area uniforme se delimita politica-
mente como un espacio nacional durante el modernismo.
En la postmodernidad la region se demarca en razén de las
posibilidades de interaccion de las empresas y los mercados,
mas alla del espacio politico-publico, por lo que se requiere
de un marco institucional derivado de un acuerdo entre las
naciones que integran la region, o la libertad de hacer y tran-
sitar dentro del territorio sin restriccion alguna. De ahi los
tratados de libre comercio entre las naciones que integran
uniformidad regulatoria en lo general, mientras que en lo
especifico,ante la gran diversidad de “realidades locales”, el
laissez faire, laissez passer es el fundamento de un desarrollo
que pretende ser autbnomo en su crecimiento.

Ahora bien, la cuestion de interés en la postmodernidad
es como lo local puede escalar lo regional y con ello, como
accion conjunta de las distintas localidades que integran
una region, construir precisamente la region como unidad
consistente y sélida, y si esa unidad se proyecta como una
nueva nacionalidad que abarque el area regional.

Dentro de la integracion regional los grados van desde
simples acuerdos de cooperacién y complementacién eco-
némica hasta uniones econémicas proximas a la unificacion
nacional (del tipo de la Comunidad Europea). Por ello hay
la necesidad de contar con politicas de desarrollo regional
y multisectorial, donde lo local se inscriba a lo regional
con base en sus propias potencialidades y segiin vea en lo
regional las ventajas competitivas que le permitan superar
sus limitaciones en cuanto a crecimiento.

La logistica y el fomento financiero desde la regién
fortalecen los créditos en lo local necesarios para el
crecimiento integrador y convergente. Desarrollos tales
como distritos industriales o clusters cuya accién escale
las interacciones regionales necesarias para que rebasen
los limites del crecimiento local y generen externalidades
positivas que abran camino a otras ramas de actividad
empresarial. Ademas el fortalecimiento de las actividades
primarias mediante una secundarizacion econémica que
no parta de subvenciones obtenidas como ventajas sobre
las actividades primarias de la economia, sino de ventajas
tecnolégicas que generen las sinergias en el desarrollo
sistémico y no unico y especifico de su actividad.Asi como
la terciarizacion econémica tanto publica como privada,

y de los desafios que enfrenta la coordinacion de la accion local en un
marco emergente para la implementacion de politicas publicas. Se subraya,
sobre todo, el potencial del ayuntamiento en la instrumentacion de una
politica social de inclusién en México”.
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que socialice el riesgo y la seguridad, y presente una lo-
gistica, consultoria, asesoria e induccion de las actividades
economicas de la region.

Todo lo anterior presenta lo que se puede llamar la
nueva ortodoxia en la economia regional. En la implemen-
tacion de esta nueva ortodoxia y en cuanto al crecimiento
de lo local, se incluye el desarrollo de sectores de la pobla-
cién minoritarios como los indigenas o los inmigrantes, las
mujeres y otros grupos vulnerables o emergentes.

El campoy la ciudad, como partes del ascenso industrial
y urbano,implican politicas publicas en materia de desarrollo
urbano, a la par y con base en el desarrollo rural, dejando
atras el espectro de la urbanizacion, paralela al detrimento
de los campesinos. Un desarrollo regional diferencial que
acuerde una estructura econémica corporativa mas alla
de las fuerzas politicas y de poder, con base en las necesi-
dades de los grupos de accion local que son los gestores
auténticos del desarrollo (empresarios, obreros, campesi-
nos...).Una homologacion derivada de la convergencia del
desarrollo regional y no de la uniformidad simplificadora
y empobrecedora de la asimilacion etnocentrista de la
poblacion a patrones del grupo hegeménico.

La nueva ortodoxia del desarrollo periférico pretende
su desarrollo auténomo, independiente y endogeno, mas
que la similitud como la asimilacion al centro. No se trata
de anexarse ni de adherirse en la integracion, sino de la
cooperacion internacional que posibilite el crecimiento
armonioso de las regiones, donde se rebasen los limites
locales del crecimiento, sin que con ello se anule la sin-
gularidad local y la riqueza en cuanto a la diversidad que
representa.

Conclusion

La experiencia latinoamericana en materia de desarrollo
regional,a mas de un cuarto de siglo de integracion, invita a
la reconsideracion de las tesis neoliberales ortodoxas para
incorporar elementos que la regién patenta con base en
su historia econémica reciente en materia de convergencia
regional y crecimiento local.

Es por eso que surge una nueva ortodoxia en la teoria
de la economia regional que adecua las tesis neoliberales
originales a consideraciones de singularidad local, que
enriquecen e indican que se admita la diversidad regional
tomando en cuenta las experiencias observadas, para contar
con una nueva economia regional que abra espacios para
el desarrollo local y procure la convergencia.



Notas sobre patrimonialismo

vy fragilidad del Estado de
Derecho en Tlaxcala: el caso
del Fraccionamiento Santa Elena

Maria Magdalena Sam Bautista*

Carlos Bustamante Lopez*

Este articulo tiene como objetivo analizar la forma en que los habitantes del
Fraccionamiento Santa Elena llegaron a disponer de la ley de una manera discrecional
vy patrimonialista, proceso que después fue revertido por la puesta en marcha de un
recurso de inconstitucionalidad en la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

egln el Instituto Electoral de
Tlaxcala (IET), en los 60 municipios
que integran el estado actualmente
se organizan y funcionan 403 presi-
dencias de comunidad'; de éstas, 105
eligen a sus autoridades por “usos y
costumbres”. La creciente fortaleza
de esta forma electiva puede demos-

' Profesores-Investigadores de la Unidad
Xochimilco de la Universidad Auténoma Me-
tropolitana e integrantes de la Coordinacion
de la Alianza Democratica de Organizaciones
Civiles (ADOC).

'Las presidencias de comunidad enTlaxcala
forman parte del ayuntamiento del municipio, y
sus representantes son miembros del cabildo
como regidores de pueblo. Se nombran como
tales en el afio 2001, pues antes de esa fecha
se llamaban presidencias municipales auxiliares,
nombre que adquieren en el afio 1995. La
primera denominacién que reciben es agencia
municipal. A lo largo de texto se utilizan las
tres denominaciones para referirse a la misma
entidad de gobierno.En lo siguiente se respetara
la designacion usada en los documentos citados
y en las entrevistas realizadas para este articulo.
Fuera de esos dos ambitos, se llamaran por el
nombre actual, presidencias de comunidad.

enero-febrero, 2010

trarse si se considera que, segln el
IET,en el 2001 se sumaron a estas 105,
24 presidencias mas que eligen a sus
autoridades mediante este sistema
constitucional, lo que muestra que,
contrario a lo que podria pensarse,
los “usos y costumbres” en materia
electoral se han fortalecido con el
paso del tiempo en la entidad. No
obstante, cabe mencionar que este
sistema ha generado tensiones en ma-
teria politica, puesto que, de acuerdo
con las normas vigentes, se permite
que los miembros de las presidencias
de comunidad perciban salarios por el
cargo, cuando tradicionalmente éstos
tuvieron un caracter honorifico y
basado en un sistema de méritos.

Lo que interesa resaltar aqui en
todo caso, es que aprovechando la
posibilidad que otorgaba la ley de
elegir a sus autoridades por “usos y
costumbres”, nucleos de poblacion
intentaron ampararse en ésta para
constituir presidencias de comunidad,

pero sin cumplir la normatividad que
la propia ley estipulaba al respecto. Es
decir, intentaron hacer un uso patri-
monial de la nocién de comunidad.
Este es el caso del Fraccionamiento
Santa Elena, localizado en el municipio
de Panotla, Tlaxcala, que intenté esta-
blecer una presidencia de comunidad
entre el 2001 y el 2006.

Este articulo tiene como objetivo
analizar la forma en que los habitantes
del Fraccionamiento Santa Elena llega-
ron a disponer de la ley de una manera
discrecional y patrimonialista, proceso
que después fue revertido por la puesta
en marcha de un recurso de inconsti-
tucionalidad en la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion. La primera parte
del articulo aborda teéricamente las
categorias conceptuales ubicadas
dentro de la antropologia, tales como
patrimonio y comunidad, asi como la
definicion del derecho, que sirven como
herramientas para analizar el caso de
estudio. Un segundo apartado describe
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el objeto de estudio en relacion con su origen y caracteristicas
socioeconémicas mas relevantes, para dar paso en un tercer
apartado a una revision sucinta de los hechos mas importantes
sobre el caso que es de interés en el articulo. Finalmente se
hacen una serie de conclusiones con el marco conceptual
asumido y los datos del caso de estudio.

Patrimonialismo, la operatividad
del derecho y comunidad

Sonia FIeury2 ha senalado que el patrimonialismo, el auto-
ritarismo y la exclusion son las caracteristicas principales
de la relacion entre el Estado y la sociedad en América
Latina, y que han sido capaces de mantenerse a lo largo
de periodos de regimenes democraticos y populistas, asi
como de regimenes autoritarios, y en fases ascendentes y
descendentes del ciclo econémico. Para esta autora, el uso
privado de la cosa publica es una condicion esencial de la
constitucion del Estado moderno, caracteristica que revela
la no separacion entre el patrimonio publico y privado.
Asi, seglin sea la etapa del desarrollo politico-institucional,
el patrimonialismo puede expresarse como caudillismo,
clientelismo, circulos burocraticos y corrupcion.

En este sentido, el uso privado del patrimonio publico
da como resultado un Estado incompleto en su dimension
republicana; la cosa publica diferenciada de los intereses
privados. En ese orden de ideas, Fleury sehala que las con-
secuencias politicas y econdmicas resultantes de la ausencia
de una dimension republicana son, por un lado, la falta de
legitimidad del poder publico —claramente identificado como
servidor de los intereses de grupos de poder—y, por otro
lado, la inviabilidad en la constitucion del mercado, ya que
la competencia es sustituida por la regla de “proximidad” o
acceso diferencial al Estado para la obtencion de privilegios
y resultados.Tal situacion relatada por Fleury para América
Latina, no resulta muy diferente para el caso de México, ni de
Tlaxcala. Las autoridades electas, acostumbradas a disponer
de bienes publicos (como cosas privadas), también disponen
de las leyes como cosas privadas, es decir; de manera discre-
cional disponen del derecho y de la nocion de comunidad.

En un reciente trabajo Radl Zamorano® ha sefialado la
ausencia historica de estructuras normativas vinculantes y
operativas (Estado democratico de derecho) y de represen-

2 Fleury, Sonia,“Politica social, exclusion y equidad en América Latina”
en Nueva Sociedad, nim. 156, julio-agosto 1998, México, p. 2.

3 Zamorano Farias,Radl,“Democracia y constitucionalismo en América

ina. 0 mexicano: Xto ontexto” (docu o par:
Latina. El caso mexicano: entre el texto y el contexto” (documento para
ser publicado).

|84 e Desarrollo regional

taciones institucionales legitimadas (estructura del Estado),
para indicar como formulas sobreentendidas de coordina-
cion sociopolitica subsisten en el orden social moderno
(caciques locales transformados en intermediarios politicos
entre el Estado y la sociedad), consolidando formas hibridas
de coordinacion social premodernas que coexisten con las
l6gicas de coordinacion social del Estado moderno, sea éste
federado o unitario, presidencial o parlamentario.Asimismo,
el autor agrega que el factor de fragilidad o debilidad de las
instituciones normativas (ausencia del Estado democritico de
derecho), asi como el hecho de que las practicas caudillistas
sobrevivan y se reproduzcan bajo otras formas y pasen a
formar parte de las légicas cotidianas de coordinacion social
en los actuales Estados de derecho, reproducen la informali-
dad y arbitrariedad del poder politico y potencian conductas
rutinarias de caracter clientelar y corporativo en el interior
de las relaciones en el sistema politico-social. En este sentido,
mientras que el moderno Estado mexicano esté instalado
en ‘la normalidad democritica’, enfrenta una carencia histo-
rica de legitimidad, situacion que se viene agravando con el
tiempo, por la ‘disposicion e imposicion de la ley’ que ejerce
una minoria y por la incapacidad de la mayoria politica de
hacer valer democraticamente su voluntad.

En este contexto, donde se dispone de la ley, las posibili-
dades operativas del derecho se reducen significativamente.
En el intersticio que se abre entre la norma general y su
aplicacién hay un espacio ocupado por la argumentaci6n4.
El derecho si bien supone, por un lado, una estructura
normativa en donde encontramos distintas clases de reglas,
principios y directrices; también supone procedimientos,
muchos de los cuales son discursivos y argumentativos. Esta
cualidad argumentativa del derecho, senala Jaime Cardenas
Gracia, es la manifestacion de la cultura juridica de un
pueblo que,ademas de lo anterior, permite calibrar el tipo
de derecho que tiene una sociedad.Y es en este espacio de
argumentacion que se juegan las posibilidades operativas
del derecho, es decir, su aplicabilidad en un determinado
contexto politico, cultural y social.

En las ciencias sociales frecuentemente se ha discutido
el concepto de comunidad. Desde la perspectiva sociol6-
gica comunitarista se encuentran los trabajos pioneros de
Ferdinand Tonnies® y Emile Durkheim® sobre la comunidad,

* Cardenas Gracia, Jaime, La argumentacién como derecho. México:
Instituto de Investigaciones Juridicas-Universidad Nacional Auténoma
de México, 2006.

5 Tonnies, Ferdinand, Comunidad y asociacion. Madrid: Editorial Penin-
sula, 1979.

6 Durkheim, Emile, De la division del trabajo social. Buenos Aires: Schapire
Editor, 1973.



que dieron pie a posteriores elaboraciones del concepto.
Tonnies realiza una distincion, iniciando el debate sobre
el tema, entre comunidad y asociacion/sociedad en tanto
formas opuestas de construir vida en sociedad. ParaTonnies
la comunidad constituye la forma genuina y perdurable de la
convivencia y se construye de manera natural y su voluntad
es esencial, mientras que la asociacion es transitoria, super-
ficial, racional y su voluntad es arbitraria e instrumental’.
Diferenciacion que, posteriormente y de manera erronea,
buscara homologarse con la distincion realizada por Durk-
heim entre solidaridad mecanica y solidaridad organica.

En la antropologia, la vision de Tonnies tendra gran
influencia en Redfield a través de la nocion de continuum
Folk-urban, seglin la cual existia una linea continua entre las
sociedadades Folk y las urbanas. Gonzalo Aguirre Beltran
plante6 el concepto de comunidad en su forma de go-
bierno como una continuidad entre el antiguo calpulli y la
comunidad contemporanea. Por su parte, Pedro Carrasco®
lo definié como un producto colonial que persiste en la
actualidad, mientras que en el trascendente trabajo de Eric
Wolf’ se le definié como una entidad corporada cerrada,
es decir, como un nucleo social que mantenia a sus miem-
bros de manera corporativa y cerrada hacia el exterior.
En la actualidad, autores como David Robichaux'® si bien
definen a la comunidad como un grupo social cerrado, este
grupo es visto a partir del dinamismo de sus instituciones
comunitarias, como el sistema de cargos y la propiedad
de la tierra.

Desde una perspectiva politica, en los ultimos tiempos
se ha desarrollado también una nueva mirada sobre la co-
munidad,impulsada por los llamados estudios de comunali-
dad' ',que cuenta entre sus exponentes mas destacados en
México a Floriberto Diaz,Adelfo Regino, Juan Martinez Luna,

7 En Lisbona Guillén, Miguel (coord.), La comunidad a debate. Reflexiones
sobre el concepto de comunidad. México: El Colegio de Michoacan/Univer-
sidad de Ciencias y Artes de Chiapas, 2006, p. 27.

8 Carrasco, Pedro,“La jerarquia civico-religiosa en las comunidades de
Mesoamérica: antecedentes precolombinos y desarrollo colonial” en J.R.
Llobera (comp.), Antropologia politica. Barcelona: Anagrama, 1979.

Wolf, Eric,“Closed Corporate Communities in Mesoamerica y Java”
en Southwestern Journal of Antrophology, 13(1): 1-18, 1957.

1 Robichaux, David, “El destino de la tierra en la ex republica de
indios: tenencia y herencia en el area cultural mesoamericana”, ponencia
presentada en el V Congreso de la Red Latinoamericana de Antropologia
Juridica, 2006.

" Zarate Hernandez, José Eduardo,“La comunidad imposible. Alcances
y paradojas del moderno comunalismo” en Miguel Lisbona (coord.), La
comunidad a debate. Reflexiones sobre el concepto de comunidad. México: El
Colegio de Michoacan/Universidad de Ciencias y Artes de Chiapas, 2006;
Pérez Ruiz,Maya Lorena,“La comunidad indigena contemporanea. Limites,
fronteras y relaciones interétnicas” en Miguel Lisbona (coord.), op. cit.

Hugo Aguilar Ortiz, entre otros, y la cual en lo sustantivo
sostiene que la comunidad es mucho mas que un espacio
geografico: implica territorio, espacios colectivos para la
toma de decisiones, trabajo colectivo, ritos y ceremonias
como su expresion.

Esta tradicion que da inicio con los estudios de Tonnies,
se encuentra de frente con otra definida desde el libera-
lismo politico, y que da pie a un profundo debate entre
los cientificos sociales sobre los diferentes acercamientos
a la nocion de comunidad. Lisbona'? sefala que el debate
se concreta en

...la posicion que reivindica la existencia de una realidad
comunal previa, consustancial a la vida campesina..., o
aquella que duda de su existencia y que, en su defecto,
sélo la observa como una construccién o como un

modelo ideal.

Estas posturas, senala el mismo autor, se despliegan en los
debates de la filosofia politica entre dos posturas identificadas
por un lado como liberales y, por otro,como comunitaristas.
Mientras que los liberales reponen cierta vision ilustrada
y racionalista de los valores poln’ticos”, los comunitaristas
privilegian el papel del conglomerado social. Si los liberales
sustentan su posicion en la defensa de las libertades del
individuo como sujeto de derecho y en la separacién de las
esferas publica y privada, los comunitaristas se caracterizan
por otorgar centralidad a lo comunal,ya que la realidad social
se entiende desde la insercion del ser humano en la comu-
nidad, contrario a lo pensado por lo liberales, para quienes
el entramado social sélo se entiende mediante los valores
que permiten la libertad del individuo. Traemos a discusién
estas dos posturas porque detras del problema que ocupa
al articulo se encontraron en tension dichas concepciones
divergentes, lo cual se discutira en las conclusiones.

Ubicacion del municipio de Panotla,
origen y descripcion del Fraccionamiento
Santa Elena

El Fraccionamiento Santa Elena esta ubicado en el municipio
de Panotla, localizado en el sur del estado de Tlaxcala. Panotla
limita al norte con los municipios de Xaltocan y Hueyotlipan;
al sur colinda con los municipios de Nopalucan y Texoloc;al

2 Lisbona Guillén, Miguel (coord.), op. cit., p. 31.
3 Rawls, Jhon, Teoria de la Justicia. México: Fondo de Cultura Econé-
mica, 1997.
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oriente con Totolac y Tlaxcala, y al poniente con el municipio
de Ixtacuixtla. Los datos de los censos de poblacion indican
que el municipio de Panotla en 1970 contaba con 11,396
habitantes, que representaban al 2.7% de la poblacién total
del estado (420,638 habitantes). En 1980 el nimero de ha-
bitantes del municipio se elevod a 13,763, equivalente al 2.5%
del total. Es importante senalar que para el ano 2000, de
acuerdo con los resultados preliminares del Censo General
de Poblacion yVivienda del Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica (INEGI), existian en el municipio un
total de 23,393 habitantes. El Fraccionamiento Santa Elena
no es considerado por la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes como parte de Panotla; sin embargo, segln el
INEGI y desde el punto de vista politico-administrativo,a nivel
municipal forma parte de aquél, ya que los colonos de Santa
Elena pagan sus impuestos prediales y reciben servicios de
ese ayuntamiento y,como tal, es reconocido por el Congreso
del estado de Tlaxcala.

El XIl Censo General de Poblaciéon yVivienda indica que
la poblacion de Panotla ocupada en el afno 2000 ascendié
a cuatro mil 481 personas. De ese total, el 26.2% de su
poblacion se dedicaba a las actividades agropecuarias, el
21.2% alaindustria y el 49.4% al sector terciario, siendo esta
ultima actividad la mayor fuente generadora de empleos en
el municipio. En el plano politico-administrativo el municipio
se integra por la cabecera municipal (del mismo nombre) y
nueve pueblos: Emiliano Zapata, Jests Acatitla, San Francisco
Temetzontla, San Ambrosio Texantla, San Jorge Tezoquipan,
San Mateo Huexoyucan, San Tadeo Huiloapan, Santa Catalina
Apatlahco y Santa Cruz Techachalco, pueblos que eligen a
sus autoridades por voto constitucional.

Tanto en el estado de Tlaxcala como en el municipio de
Panotla se reconoce la creacion del Fraccionamiento Santa
Elena ligado al nombre de un politico de las elites locales: el
abogado Rafael Minor Franco'*, militante por varias décadas
del Partido Revolucionario Institucional (PRI). Asociado con
las altas esferas de la politica local, amigo y colaborador de
varios gobernadores del estado, acumulé gran poder a lo
largo de su carrera politica, el cual movilizé para intentar

4 Ex secretario del presidente Gustavo Diaz Ordaz, ex senador, ex
diputado federal y local. Fue también delegado de la Secretaria de la Reforma
Agraria y delegado de la Secretaria de Desarrollo Industrial de Tlaxcala. Los
vecinos del municipio sefalan que las personas del lugar se organizaban el dia
de su cumpleafios para ofrecerle una comida. Segun se dice, era “bien visto”
en el municipio de Panotla. Sin embargo, durante los sucesos de octubre
de 1968 estuvo relacionado con los hechos de Tlatelolco. Se le reconocia
como un hombre ligado al poder y con relaciones con los grupos politicos
de las altas esferas de la politica local y nacional. En la cabecera municipal hay
una secundaria en la av. Juarez nim. 13 que lleva su nombre:“Rafael Minor
Franco”. Fue asesinado en su domicilio el 18 de septiembre del 2004.

|86 e Desarrollo regional

hacer de Santa Elena una comunidad y establecer en ella
una agencia municipal. Los habitantes del municipio también
recuerdan que el nombre de Elena se lo puso en honor a
Beatriz Elena Paredes Rangel, ex gobernadora de Tlaxcala,
con quien sostenia lazos profesionales y de amistad.

Sobre el origen del Fraccionamiento Santa Elena se
cuenta que en 1975 el gobernador Emilio Sanchez Piedras
(1975-1982), expropioé nueve hectareas que se pagaron con
recursos federales forestales. Una vez realizada la expropia-
cién'®, esas tierras fueron puestas a nombre del abogado
Minor Franco.Hay quienes dicen que fue una compensacion
politica que hizo Sanchez Piedras a Minor por haberle de-
jado el camino libre en el afo 1974 en la coyuntura de la
sucesion del gobierno de Tlaxcala, ademas de que estaba
interesado en la construccion de un fraccionamiento para
funcionarios al servicio de los gobiernos federal y estatal,
razoén por la cual apoyd el proyecto del Fraccionamiento
Santa Elena.A la muerte de Sanchez Piedras, Minor Franco
se quedo con la propiedad del predio que comenzé a lo-
tificar, no sin antes ceder parte de la propiedad a Alfonso
Sanchez Anaya (sobrino de Emilio Sanchez Piedras y ex
gobernador del estado deTlaxcala de 1999 al 2005) y a Ma-
riano Gonzalez Zarur (también sobrino de Sanchez Piedras,
ex candidato priista al gobierno del estado y actualmente
senador de la Republica). En total, la familia Sanchez se que-
do con la propiedad de cerca de tres cuartos de hectarea
de ese predio. Los ciudadanos del municipio relatan que
Minor puso un filtro para todo aquel que queria vivir en
ese fraccionamiento: los aspirantes debian tener presencia
politica y situacion econémica “favorable”.

Santa Elena es un asentamiento residencial urbano don-
de, seguin el INEGI, en el aho 2000 habitaban 257 personas,
y esta situado en el municipio de Panotla, Tlaxcala, a unos
I5 kildbmetros de la capital del estado. Se encuentra a diez
minutos de la salida de Tlaxcala por la autopista federal a
la ciudad de México. Del lado derecho de la autopista se
encuentra justamente entre la 23. Zona Militar y la colin-
dancia con el municipio de San Juan Totolac.

El fraccionamiento esta constituido por 86 lotes de mil
200 metros cuadrados. Las casas son construcciones residen-
ciales de tipo campestre con techos ornamentados y acabados
finos y con grandes jardines, y la mayoria de ellas no cuentan
con seguridad electrénica, sélo algunas tienen altas mallas de
alambre con este servicio. El impuesto predial lo pagan en el
ayuntamiento de Panotla, sin embargo, los vecinos se quejan

15 Segun la normatividad vigente, toda expropiacion debe ser por
causa de utilidad publica, y el bien expropiado debe quedar a nombre del
gobierno del estado.



de no recibir “ninglin servicio publico”. Segin mencionan,
en algln tiempo ellos cooperaron con la fiesta de San Juan
Bautista del municipio de Panotla, pero frente a la negativa del
ayuntamiento de proporcionarles servicios,impidieron el paso
al fraccionamiento de quienes solicitaban dicha cooperacién.
El Dr. Antonio Cerrado, residente y presidente de la Mesa
Directiva de la Asociacion de Colonos, sefiala que se piensa
que ahi no tienen necesidades y “que todos son millonarios
pero no es asi”.

El fraccionamiento cuenta con todos los servicios:
agua potable, alumbrado publico, teléfono, television por
cable, seguridad privada y limpieza publica. Ademas, como
ya se ha mencionado, posee una capilla catdlica donde cada
domingo el sacerdote de la parroquia de San Juan Totolac
oficia misa. Enfrente de la capilla hay un prado donde los
vecinos (después de la misa) realizan las reuniones del
comité. No cuentan con comercios de ningln tipo ni con
algin equipamiento urbano aparte de la capilla.

Entre los fundadores del fraccionamiento se encuentran
las familias de Alma Nohpal (ex diputada local), Alfredo
Vazquez Galicia (ex rector de la Universidad Autonoma de
Tlaxcala), Martha Palafox Gutiérrez (actualmente diputada
federal y ex diputada local) y de la viuda de Rafael Minor
Franco. En la actualidad algunos de los residentes de este
fraccionamiento son Roberto Cubas Carlin (ex secretario
general de Gobierno y ex secretario de Educacion Publica),
Armando Ahuactzin (pintor) y Mercedes Ayala (pintora),
Fernando Pérez Ruiz (ex funcionario de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes), Josefina Stevenson (em-
presaria), la familia Coba (profesores), Beatriz Carpinteiro
(empresaria) y algunos extranjeros que trabajan en las zonas
industriales del estado cercanas a la capital.

En sus inicios el 80% de los residentes fueron funcio-
narios del gobierno del Estado, de los cuales sélo 40% eran
originarios de Tlaxcala. También habitan en este fracciona-
miento funcionarios federales,como el delegado del Instituto
Mexicano del Seguro Social de Tlaxcala, pues esta institucion
posee una casa que la habita el delegado en turno.

El fraccionamiento se organiza a través de una mesa
directiva que se elige cada ano y que esta integrada por un
presidente, un secretario y un tesorero, elegidos, dicen ellos,
mediante el sistema de*‘s”’s. El modo de eleccion es a través
del voto directo y alzando la mano en las reuniones anuales
que celebran para tal efecto. Se realizan reuniones mensua-
les donde solo tienen voz y voto los propietarios, nunca los
inquilinos, seglin senalan los estatutos de la colonia.

Esta mesa directiva es la responsable de organizar las
actividades requeridas para solucionar los problemas del

fraccionamiento en materia de servicios (agua, alumbrado
publico, administracion y cobro de cuotas), de infraestruc-
tura (mantenimiento y bacheo de calles) y de celebraciones
religiosas. Los vecinos aportan una cuota anual de $ 2,500.00
pesos para el mantenimiento, siendo esta la inica obligacion
que tienen con el fraccionamiento, y en caso de no hacerlo,
se les corta el suministro de agua. Debido a que el cobro
de agua se ha vuelto un problema, la mesa directiva esta
considerando la posibilidad de contratar una empresa para
que administre el fraccionamiento.

En Santa Elena se celebran todas las festividades de
un afo cristiano. Muy esporadicamente se celebran bodas,
quince afnos y bautizos. La mayoria de los colonos prefieren
acudir a la Catedral o a la Basilica de Ocotlan. En este frac-
cionamiento el 100% de los colonos son catélicos. La mas
importante de todas las fiestas es la dedicada a Santa Elena
el 18 de agosto. Seguin el parroco de San Juan Totolac:

La festividad es muy pequefiita pero muy animada. Eso es
todo lo que ofrecen porque ellos no tienen el raigambre de
la tradicion como aqui en Totolac, donde una fiesta patronal
es un desbordamiento de musica, de danza, de alimentos, de

fuegos pirotécnicos. Pero ahi como que es otro ambito.

Con respecto a las sanciones de que son objeto quie-
nes no cumplen con la cooperacién, Beatriz Carpinteiro,
empresaria y residente de este fraccionamiento, sefala:

Si no se da la cooperacién para la Santa no pasa nada.
Lo que si tiene repercusiones es no dar la cooperacion
anual de mantenimiento;si no la pagas entonces te cortan
el agua.Y yo digo, pues si estamos haciendo uso de algo

prioritario, hay que pagarlo.

Como se puede inferir del anterior testimonio, no
existe un componente religioso en la identidad de los resi-
dentes.Tal hecho es contrario a lo observado en sociedades
donde la nocién de comunidad esta fuertemente ligada a
la practica de la fe religiosa. Sin duda, hay unidad identitaria
de clase, pero no religiosa.

El intento de constitucion de Santa Elena
en presidencia auxiliar

El litigio entre los diferentes actores politicos frente a la
tentativa de Santa Elena de constituirse en agencia muni-
cipal, pasé por varias etapas durante un lapso de seis afnos.
Aunque los trabajos de lotificacion iniciaron en 1975, es
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hasta el 26 de marzo de 1984 que se erigi6 el Fracciona-
miento “Santa Elena A.C.” con 45 colonos, y es hasta el
|7 de agosto del 2001 que se publicé el Decreto nimero
|64 (con base en el dictamen emitido por la Comision de
Puntos Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos
Politicos y Sociales de la QuincuagésimaTercera Legislatura,
el 25 de agosto de 1992).

EI 2001 fue el tltimo afo de Emilio Minor Molina (hijo de
Rafael Minor Franco) como presidente municipal de Panotla
(2000-2002). Como puede apreciarse, es justo antes de su
salida que se publico el Decreto nimero 164 y,como es de
suponerse, no existio inconformidad por parte del presidente
municipal ¢ Emilio Minor Molina hizo llegar a la mesa directiva
de Santa Elena un oficio, comunicandole que ya podia elegir
a sus autoridades por ser agencia municipal. En ese mismo
oficio propone que al presidente de la mesa directiva se le
deje como presidente auxiliar. Lo curioso del caso es que
se expide el decreto sin existir expediente parlamentario,
siendo que la ley sefala que antes de emitirse un decreto
debe cubrirse un procedimiento que no existid en el caso
analizado. Los residentes del Fraccionamiento Santa Elena
buscaban que éste fuese comunidad porque participaria de
los recursos econémicos asignados al municipio.

Maurilio Palacios Montales, de extraccion petista, asu-
mio el cargo de presidente municipal en enero del 2002. El
cabildo se dio cuenta de la irregularidad en la publicacion del
Decreto 164, pero los plazos para inconformarse ya habian
transcurrido. El procedimiento pudo haber sido interpuesto
por el presidente municipal anterior, pero probablemente,
dados los nexos familiares con Minor Franco, dicha incon-
formidad no tuvo lugar.

El 3 de marzo del 2002 se eligi6 al ing. Carlos Chumacero
Fernandez de Lara como agente municipal del Fraccionamien-
to Santa Elena. Asisti6 como representante del presidente
municipal el lic. Juan Juarez Ortega. El 18 del mismo mes,
la mesa directiva del fraccionamiento informé al Instituto
Electoral de Tlaxcala (IET) que se habia elegido autoridad
por “usos y costumbres”, y se pidié dar curso a los trami-
tes pertinentes para validar la eleccién. A tal peticion el lic.
Patricio Lima Gutiérrez, presidente del IET, contesto que no
estaba en posibilidades legales y materiales de llevar a cabo la
validacion de la eleccion por “usos y costumbres”, ya que la
Ley Organica Municipal (LOM) no establecia el procedimiento
a seguir para la celebracion de dicho acto.

El 14 de abril del 2002 la Asociacion de Colonos del
Fraccionamiento Santa Elena solicité al Congreso del
estado y a Rafael Minor Franco, diputado de la fraccion

e Segun la Ley Organica Municipal, el presidente municipal puede
inconformarse, pero sabe que se violé todo el procedimiento y que el
Decreto nim.164 no tiene sustento juridico.Jamas hubo una peticion de
la poblacién para convertirse en comunidad.
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parlamentaria del Partido Revolucionario Institucional
(PRI), su intervencion a fin de obtener la aceptacion y el
nombramiento de un agente municipal ante el ayuntamiento
de Panotla. Los solicitantes afirmaron buscar dar solucion
a los problemas de servicios publicos, en virtud de que su
poblacion rebasaba los dos mil habitantes y de que era nula
la ayuda del ayuntamiento.

Ante la negativa del ayuntamiento de validar la eleccion
del agente municipal, la mesa directiva decidié celebrar
una eleccion el 9 abril del mismo afio, siendo elegida la
empresaria Josefina Stevenson como nueva presidenta del
Fraccionamiento Santa Elena. Fue elegida por 4| de 49 ca-
bezas de familia, seglin consta en acta (que posteriormente
haran llegar al Congreso local). Cabe sefalar que en el acta
fungia Roberto Cubas Carlin como presidente de la mesa,
en ese momento secretario de Educacion Publica del estado
y residente del fraccionamiento.

El presidente municipal de Panotla, Maurilio Palacios
Montales, contesto a Josefina Stevenson, el 19 de abril, que
no podia acreditarla como autoridad, pues faltaba la vali-
dacion del IET (segln lo establece el articulo |16, fraccion
VI de la LOM). Es asi como el 6 de junio, Carlos Chumacero
Fernandez envié un oficio a la Comisién Permanente del
Congreso, solicitando su intervencion para que el presi-
dente municipal de Panotla, Maurilio Palacios, le tomara
posesion a Josefina Stevenson como presidenta auxiliar,
argumentado que el Fraccionamiento Santa Elena pasoé de
ser un simple fraccionamiento a convertirse con el paso de
los afios en una verdadera poblacién. Chumacero sehalé:

En vista del natural desarrollo de esta comunidad, los
vecinos de esta colonia nos dimos a la tarea de promover
el reconocimiento como centro de poblacion... sin em-
bargo, el presidente municipal se negd a tomar protesta
a Josefina Stevenson, violando, con esto, la garantia de
audiencia y legalidad... por tal motivo, nos vimos en la
necesidad de interponer una demanda ante el Tribunal
de Control Constitucional y asi promover un medio de
defensa por negacion de tomar protesta a la C. Josefina
Stevenson. Con este hecho se estan violando los articulos
2,8, 10 y 87 de la Constitucion local.

Con dicha solicitud se presentaron una serie de docu-
mentos que daban cuenta de los gastos del fraccionamiento.
Se exponia un estado de los recursos sobre consumo de
electricidad, pago de vigilancia, servicio de bombeo, ilumina-
cion y caseta, papeleria y articulos de limpieza, refacciones
para la operacion de la bomba, entre otros, que durante
el afio 2001 sumaron $112,318.94 pesos, y para el 2002 la
cantidad de $102,802.04 pesos (folio 001 109).

El dictamen de la Comision Permanente del Congreso
resultaba favorable para los colonos del fraccionamiento,



creandose con ello un profundo conflicto entre las autorida-
des del municipio, los representantes del fraccionamiento, la
poblacion de Panotla y el Congreso. El 28 de julio del 2003
se presentd un oficio al Congreso del estado de Tlaxcala
firmado por la mayoria de los integrantes del ayuntamiento
de Panotla, por medio del cual informaban que en sesion de
cabildo se habia acordado solicitar al Congreso del estado
la abrogacion del Decreto nimero |64 expedido por la LIl
Legislatura, ya que consideraban que el Fraccionamiento
Santa Elena no reunia los requisitos establecidos en los
articulos 7, 113y 114 de la LOM para el establecimiento de
una presidencia de comunidad y que, menos aun, poseia los
requisitos para ser “comunidad”.

El 2 de agosto del mismo anho, un grupo de ciudadanos
del municipio de Panotla (862 en total) solicitaron al Con-
greso la abrogacion del Decreto 164, argumentando que
el Fraccionamiento Santa Elena no reunia los requisitos
que marca la ley para ser considerado comunidad. El 12 de
agosto la mayoria de los integrantes del ayuntamiento de
Panotla reiteraron su peticion para abrogar el Decreto'”.

El procedimiento que senalaba la LOM era muy claro.

El ayuntamiento haria llegar al Congreso las pruebas per-
tinentes cuando un centro de poblacién aspirara a elevar
su categoria politico-administrativa. Procedimiento que no
se cumplio. Con esos antecedentes, el cabildo de Panotla se
dio a la tarea de recabar las pruebas para demostrar que el
fraccionamiento no reunia los requisitos para ser conside-
rado comunidad, porque para serlo como pretendian sus
habitantes, necesitaban ser mas de mil y tener una escuela
y una hectarea para panteén's. El presidente municipal se
dio a la tarea de solicitar informacion a las autoridades
competentes'9. Asi, el ayuntamiento de Panotla consiguid
documentos oficiales que hacian prueba plena: del INEGI
obtuvieron documentacion oficial segiin la cual en el Frac-
cionamiento Santa Elena residian s6lo 253 habitantes (y no

7 Abrogacién es la derogacion total de una ley por una disposicion de
igual o mayor jerarquia que la sustituida; es por eso que una Constitucion
s6lo puede ser abrogada por otra Constitucion

'® En la actualidad el articulo 50 de la Ley Organica Municipal sefala
como requisitos para constituir una presidencia de comunidad, que el
centro de poblacién cuente con: I) Capacidad suficiente para prestar los
servicios minimos municipales; Il) Un local apropiado para la presidencia de
comunidad o un terreno para la edificacion de la misma;y [ll) Una hectarea
de terreno, cuando menos, para destinarla a cementerio.

1% Otros actores politicos también expresaron su opinion sobre el caso.

La discusion sobre la pertinencia o no de permitir a Santa Elena convertirse
en presidencia de comunidad los involucraba interviniendo la Asociacion
de Sindicos del Estado de Tlaxcala, quien solicité al Congreso la abrogacion
del Decreto nimero |64. Esta asociacion argumento que la presidencia de
comunidad del Fraccionamiento Santa Elena no era posible, pues no cumplia
con los requisitos establecidos por la ley. Pidieron,asimismo, que se dejara sin
efecto el Decreto nimero 21, mientras que el 2 de septiembre el Congreso
del estado de Tlaxcala emiti6 el Decreto nimero 56, segtin el cual resuelve
que no es precedente la abrogacion del decreto 164.

los dos mil que habian sefalado en su peticion al Congre-
so). Por su parte, la Secretaria de Educacién Publica (SEP)
confirmé que en la colonia no existia escuela alguna, y el
Registro Publico de la Propiedad (RPP) informé que el frac-
cionamiento no disponia de una hectarea para cementerio.
Ademas se anexaron fotografias del tipo residencial de las
casas, asi como una lista de los colonos y sus cargos.

Con esa documentacion, que hacia prueba pleng, se es-
tructura la Controversia Constitucional que es presentada
ante la Suprema Corte de Justicia. No obstante, el Congreso
del estado de Tlaxcala expidi6 el Decreto nimero 21 el 8
de octubre del 2002 (publicado el 16 de octubre del 2002),
segin el cual el ayuntamiento del municipio de Panotla
estaba obligado a tomar protesta a la presidenta auxiliar
de la Comunidad de Santa Elena.

El 17 de octubre del 2003, Bertoldo Sanchez Lépez,
sindico del municipio de Panotla, interpuso una controversia
constitucional en donde se demando la invalidez de:

I) Laaprobacién y expedicion del Decreto nim. 164 (25
de agosto de 1992; publicacién, |7 agosto 2001).

2) La aprobacién y expedicion del Decreto nim. 21 (8 de
octubre del 2002, publicado el 16 de octubre del 2002).

3) El oficio nim. OF 1198/2003 signado por el C. Floren-
tino Flores Xelhuantzi (10 de junio del 2003), dirigido
a Maurilio Palacios Montales.

4) La aprobacién y expedicion del Decreto nim. 56 (del 4
de septiembre del 2003, publicado el 9 de septiembre
del 2003).

Asimismo, dicha controversia sefalaba que al goberna-
dor se le reclamaba la sancién, promulgacion y orden para
la publicacion de los decretos antes citados; al secretario
de Gobierno la firma por la cual refrendé la sancion, pro-
mulgacion y orden para la publicacion de los decretos;y al
oficial mayor de Gobierno del estado se le demandaba la
publicacion de los decretos antes citados.

La Corte ordend una suspension y eso implicd que no
se le tomara protesta a Josefina Stevenson hasta que no
se resolviera la controversia. Pese a dicha suspension se
destituy6 a Maurilio Palacios. No obstante, dentro de esa
controversia se interpuso un recurso de queja diciendo que
el Congreso habia violado la suspensién.

El 24 de febrero del 2004 el Congreso del estado de-
puso al alcalde de Panotla, Maurilio Palacios Montales, acu-
sandolo de no acatar las resoluciones del mismo. Cuando se
destituyo al presidente municipal se elaboré una demanda,
siendo cuatro las causas esgrimidas por el Congreso para
destituirlo: I) por no tomarle protesta a Josefina Stevenson;
2) por discriminar a los vecinos de Santa Elena; 3) por desvio
de recursos (una camioneta del ayuntamiento usada en un
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evento del Partido del Trabajo)zo;y 4) por desobedecer un
mandato del TRIFE (Tribunal Federal Electoral).

El presidente destituido de Panotla acudié a la Corte en
marzo del 2004 para notificar a los ministros de la situacion,
llevandoles los dictamenes del 6rgano de fiscalizacién para
demostrar que no habia tal desvio. Maurilio Palacios relata:

La ministra que autorizé esa suspension pensé que con
eso ya no lo iban a destituir. Entonces fuimos a ver a
los representantes de la Corte |Y se sorprendieron!
jiComo?! Pero jjcomo?! Se molestaron demasiado porque
pensaron que la suspension iba a acatarse.

El 25 de agosto el presidente municipal interino de Pano-
tla, Aurelio Guerrero Santacruz,informé al Congreso que el
cabildo le habia autorizado realizar los tramites para aprobar
la solicitud de Santa Elena para constituirse en presidencia
auxiliar. Sin embargo, no existe un documento firmado por
los integrantes del cabildo que respalde tal afirmacion.

El Congreso estatal, a través de la Comision de Puntos
Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos
y Sociales de la LIll Legislatura, emiti6 el siguiente dictamen,
documento que en lo central dice:

...CONSIDERACIONES: PRIMERA. De los articulo 54 frac-
cion LIV de la Constitucion Politica Local, 9 y 15 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Tlaxcala,deriva la facultad del
Congreso del Estado para determinar la creacion de Agencias
Municipales... SEGUNDA. De los documentos objeto de
estudio se desprende que el Fraccionamiento‘‘Santa Elena” se
ha manejado para todas sus necesidades de servicios publicos,
en forma auténoma o absoluta, mediante aportacion de cuotas
pecuniarias de los residentes y propietarios. En estos servicios
estan incluidos el agua potable, teléfonos, alumbrado publico,
drenaje, pavimentacion, vigilancia, fuerza eléctrica para bombeo,
alcantarillado, limpieza y mantenimiento general TERCERA. A
la solicitud del Presidente Municipal de Panotla, Tlaxcala,acom-
pand los documentos que acreditan la necesidad de la creacion
de la Agencia Municipal, ya que rebasa los mil habitantes y
sus condiciones politicas administrativas son autosuficientes
y distintas a las de la cabecera municipal.... CUARTA ...es
procedente que este Congreso autorice la creacion de la
Agencia de la Colonia “Santa Elena”, para lo cual se pone a
su consideracion el siguiente proyecto... se crea la Agencia
Municipal de la Colonia “Santa Elena” municipio de Panotla,
Tlaxcala, a efecto de que los habitantes tengan representati-
vidad en el seno del H. Ayuntamiento de Panotla, Tlaxcala;y

0 organo de fiscalizacion cada mes revisaba la cuenta publica entre-
gada al municipio y nunca se recibié una recomendacion. Recibieron un
reconocimiento como el municipio nimero uno en entregar correctamen-
te al Congreso del estado, en tiempo y forma, la cuenta publica.
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se autoriza al propio tiempo para que conforme a los “usos
y costumbres” designen a su agente municipal.

Sin embargo, y a pesar de la posicion que adopto el
Congreso estatal de reconocer la creacion del Fraccio-
namiento Santa Elena como agencia municipal, el 23 de
noviembre del 2004, el Alto Tribunal de la Suprema Corte
de Justicia resolvié declarar: a) el sobreseimiento?' de los
Decretos 164y 21;y b) lainvalidez del Decreto 56 emitido
por el Congreso del Estado de Tlaxcala. Por tal motivo,
el Congreso del estado tuvo que restituir al alcalde de
Panotla®?. La Corte les notificé la orden de reinstalacion
inmediata el dia 30 de noviembre. Sin embargo, ésta se
pOspuso en tres ocasiones porque el presidente municipal,
Mauricio Palacios Montales, no aceptaba la reinstalacion en
los términos que proponia el presidente municipal interino.
Finalmente la entrega y recepcién del ayuntamiento tuvo
lugar el 6 de diciembre de ese ano.

Ya con una nueva administracion municipal en funcio-
namiento, producto de las elecciones de fines del 2004, el
diputado local, Javier Garcia Gonzalez, presidente de la Co-
mision Dictaminadora del Congreso del estado de Tlaxcala,
solicito el 10 de junio del 2005 al ayuntamiento de Panotla,
que se manifestara sobre el conflicto. El 27 de junio invito
al presidente municipal de Panotla, Adan Flores Santacruz,
a dialogar sobre el asunto del Decreto numero 164,y el 30
del mismo mes los miembros de la Comision Dictamina-
dora se reunieron con el presidente municipal de Panotla,
quien presento un escrito segun el cual “...1a opinion de los
integrantes del cabildo es que estan en total desacuerdo de
que la Colonia Santa Elena sea comunidad”.

El 7 de julio del 2005, el presidente de la Comisién Dic-
taminadora solicité al secretario Parlamentario del Congreso
le enviara el expediente parlamentario del cual se derivaba el
Decreto numero 164 y la copia del acta de la sesion del 25
de agosto de 1992, con la finalidad de dar cumplimiento a la

2! Procedimiento al que apela el juez al observar la falta de pruebas,no
entra a conocer el fondo del asunto o se abstiene de seguirlo haciendo,
pudiendo terminar el proceso antes de dictar sentencia.

2 Dicha restitucién supuso un intenso trabajo posterior. El presidente
municipal relata:“Después nos dedicamos a la cuestion de la corte.A estar
pendientes. Fue muy desgastante porque fue estar en la Ciudad de México
dos veces a la semana o tres. Nos queddbamos a dormir y pues era igual un
gastadero: hospedaje, comida, etcétera. Pero no ibamos a permitir que esos
sefiores se salieran con la suya, porque también queriamos dejar un prece-
dente para que los ayuntamientos y la sociedad vieran que el Poder Legislativo
no iba a tener impunidad como lo ha hecho: ha cambiado y reformado las
leyes como ha querido porque nadie lo ponia en orden. Nosotros pediamos
la presencia del presidente interino, Aurelio Guerrero Santacruz, para que
me entregara las instalaciones en presencia del érgano de fiscalizacion, un
notario que diera fe en qué condiciones recibiamos:se habia adelantado mas
de un millén pesos en bonos, salarios y diversos pagos decembrinos. Se lo
repartieron en bonos de fin administracion, etc. Dinero que estaba etiquetado
para obra publica, y se habian dafiado equipos de computo”.



controversia constitucional nimero 97/2003. El secretario
parlamentario envi6 al presidente de la Comision Dictami-
nadora el acta de la 25% sesion ordinaria de la LIl Legislatura
y el expediente de mérito para analizar el caso. El expediente
es revisado y con base en IX considerandos se presenta un
proyecto de Decreto que en lo substancial senala:

La Comisién Dictaminadora del Congreso de Tlaxcala tiene la
obligacion de anadlizar y pronunciarse de manera fundada®

y motivada®*

I) sobre la cuestion segln lo sefala la resolucion dictada
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la
controversia 97/2003. El articulo 9 de la Ley Organica
Municipal establece tres requisitos: |) que el poblado
sea distinto de la cabecera municipal, 2) que tenga
mas de 1000 habitantes, 3) que la solicitud la hiciera el
Ayuntamiento correspondiente para que el Congreso
determinara su procedibilidad. De éstos, los dos tltimos
no se cumplieron. Es decir, no se cumplieron con los
requisitos legales para la multicitada figura juridica.

2) No existe en el Congreso el expediente parlamentario
que dio origen al Decreto No. |64 y la peticion formal
que haya hecho el Ayuntamiento de Panotla. En tales
condiciones se sefala que a la Suprema Corte de
Justicia le asiste la razén, cuando en el considerando
séptimo de la resolucién 97/2003.

3) En el contenido del acta de la 25°. sesion ordinaria
de la Ll Legislatura no se determina si el asunto
del Fraccionamiento tiene caracter de urgente y hay
contradiccion en la procedencia de la solicitud: el
Ayuntamiento o la Asociacion de Colonos.

4) El Gobernador en funciones en el afio 1992 no observo
el contenido del Decreto No. | 64, puesto que en el expe-
diente parlamentario no existe alguna promocion y como
consecuencia el acto legislativo se habia finiquitado, sélo
restaba publicar el resolutivo para que entrara en vigor;
sin embargo, no lo hizo por causas que se desconocen.

5) Habiéndose observado las inconsistencias de caracter
legal dentro del proceso legislativo por la falta de
observacion de la LOM, la Ley Organica del Poder
Legislativo y el Reglamento Interior del Congreso
del Estado, esta soberania debe pronunciarse por la
abrogacion del Decreto No. | 64.

6) De resultar procedente por esta soberania la abro-
gacion del Decreto No. 164, resultaria valido abrogar
los Decretos 21 y 56.

2 |a existencia de una norma legal que atribuya favor de la autoridad,
la facultad de actuar en determinado sentido y que su actuacion se adjunte
a la norma legal en que se encuentra su fundamento.

2% a existencia de las circunstancias de hecho que permitan concluir
de manera clara que si procedia aplicar la norma correspondiente.

7) La Comision Dictaminadora considera suficientemen-
te analizado el asunto que nos ocupa.

Como se infiere claramente del texto anterior, las
conclusiones de tal resolucion abrogan los decretos 164,
21| y 56.Tal dictamen pone fin a un conflicto que se habia
iniciado en el 2001, y prolongado por cuatro anos.

Conclusiones

Como se ha senalado lineas arriba, el patrimonialismo puede
expresarse como circulos burocraticos y corrupcion. En el
caso del Fraccionamiento Santa Elena los circulos burocra-
ticos —y su levedad institucional— se sumergen en una logica
de corrupcién. No pueden explicarse de otra manera los
procedimientos inobservados por el Congreso con respec-
to a los requisitos que debian cumplir los vecinos de Santa
Elena en su pretension de convertirse en presidencia de
comunidad. La sabiduria popular es muy profunda: “en lo
pequeno se ve lo grande”, se dice, efectivamente, en el caso
de Santa Elena es posible observar, como senala Fleury, el
Estado incompleto en su dimensién republicana.

El factor de fragilidad o debilidad de las instituciones
normativas provoca que las practicas patrimonialistas
sobrevivan, se reproduzcan y pasen a formar parte de la
l6gica cotidiana, de lo comun, lo aceptado, de la practica
estabilizada en las instituciones estatales. La arbitrariedad
se impone como la practica diaria que socava las institu-
ciones normativas. Esa disposicion e imposicion de la ley,
senalada por Zamorano, se puede observar con claridad en
el caso que nos ocupa a partir de revisar la cronologia del
conflicto y traer a discusion ciertos datos que mueven al
asombro: procesos amanados, procedimientos incompletos,
inobservancia de la ley, uso de criterios politicos por encima
de los criterios juridicos, desacato a la Suprema Corte de
Justicia, entre los mas destacados.

Existen escalas y logicas diferentes en la perspectiva
de la cartografia simbolica del derecho®, donde hay re-
cursos como la controversia constitucional que supone su
correspondiente espacio para la argumentacion juridica.
Dado que la ley es general y no puede tocar todos los casos
particulares, entre la norma general y su aplicacion hay un
espacio ocupado por la argumentacion del juez y las partes,
que abre espacio de posibilidad a la operacion del derecho;
es decir, la aplicabilidad del derecho se define en funcion del
contexto politico, cultural y social.Y es al que apelaron los
miembros del cabildo de Panotla:la controversia constitu-
cional y la argumentacion juridica, en un contexto politico

% De Sousa Santos, Boaventura, “Una cartografia simbdlica de las
representaciones sociales” en Sociedad, nim. | |6, noviembre-diciembre,
1991, pp. 18-38.
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en el que se estaba modificando la correlacion de fuerzas
en Tlaxcala, arribando a un sistema de gobierno dividido
donde el Partido Revolucionario Institucional (PRI) habia
perdido el control de la gubernatura en favor del Partido
de la Revolucion Democratica (PRD), y en el que Congreso
del estado se encontraba con una mayoria del PRI opositora
al gobierno del PRD.

El caso Santa Elena es un caso que juridicamente no
procedia, pero que politicamente lo querian hacer proceder
pese a las siguientes irregularidades: primera, las presi-
dencias de comunidad son instituciones de gobierno que
tratan de perpetuar el gobierno de la comunidad (cargos
civiles y religiosos) desde un sustrato cultural, tradicional
y consuetudinario que no se justificaba en el caso del Frac-
cionamiento Santa Elena.Segunda, Santa Elena se constituyo
con colonos de otros estados y de otros municipios del
estado de Tlaxcala. Tercera, los colonos de Santa Elena se
enlazaban al discurso de los “usos y costumbres” porque
les resultaba conveniente a sus objetivos, cuando los “usos
y costumbres” son una tradicion ancestral que en la gran
mayoria de los casos pierden su origen en el tiempo;y
cuarta, no cumplian con lo dispuesto por la Ley Organica
Municipal.

Desde el punto de vista antropolégico, llama la atencién
que la comunidad sea vista desde diferentes perspectivas. En
este conflicto suscitado por el intento de los residentes del
Fraccionamiento Santa Elena para constituirse en agencia
municipal, se enfrentaron nociones de comunidad diferen-
tes de los actores involucrados: ayuntamiento y vecinos
de Panotla, vecinos del Fraccionamiento de Santa Elena, la
Suprema Corte de Justicia y el gobierno del estado.

Los vecinos de Panotla consideraban que el Fracciona-
miento Santa Elena no era comunidad porque no tenia un
centro de poblacion que hubiera evolucionado “naturalmen-
te”, como la mayoria de los pueblos que pasaron por ser
rancheria, colonia, pueblo, ciudad. Ademas de que los vecinos
de dicho lugar no habian nacido ahi, sino que la mayoria era
de fuera de Tlaxcala. Asimismo, sefialaban que en Santa Ele-
na no realizaban las fiestas “como se acostumbra”, es decir,
recibiendo a sus amistades y ofreciendo un determinado
tipo de comida (mole y barbacoa), y usando cuetes el dia
de la celebracion anual; sobre todo les resultaba molesto el
uso de la malla ciclonica en su colonia porque decian que
era una expresion de los residentes de ese lugar de mostrar
una supuesta superioridad frente a los vecinos del pueblo de
Panotla.A esta nocion de comunidad se sumaba un compo-
nente de clase:muchos de los informantes sefialaban ademas
que los residentes de Santa Elena no tenian necesidad de los
recursos a los que pretendian acceder porque ellos contaban
con “‘una posicion econémica” acomodada.

El ayuntamiento esgrimié un argumento juridico, en
el sentido de que no eran comunidad porque no cumplian
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con las caracteristicas senaladas por la ley para constituirse
como tal. Senalaba que la categoria que podia otorgarseles
era la de rancheria, categoria que evidentemente no les sa-
tisfacia a los colonos de Santa Elena porque no les permitia
el acceso al cabildo,ademas de que rechazaban la connota-
cion social que tiene el término en esta zona del pais.

Por otro lado, los vecinos del fraccionamiento se decian
comunidad porque “vivian juntos, como una gran familia”,
por lo que tenian derecho a constituirse en agencia muni-
cipal, en tanto que el ayuntamiento se negaba a otorgarles
los servicios publicos pese a pagar el impuesto predial. Afir-
macién ausente de fundamentos porque durante el trabajo
de campo se pudo observar a miembros del ayuntamiento
de Panotla en diversos trabajos en el fraccionamiento:
recoleccién de basura, seguridad nocturna de las patrullas,
desazolve del pozo de agua, entre otros.

Los ministros de la Suprema Corte de Justicia, en un
primer momento, seglin el testimonio de miembros del
ayuntamiento, pensaron que Santa Elena era una comunidad
indigena porque era el litigio de una comunidad que elegia a
sus autoridades por “usos y costumbres”.Y aunque ellos se
basaron en el andlisis de todo el expediente del caso y de la
normatividad inobservada, los miembros del ayuntamiento
tuvieron que presentarle a la Corte pruebas adicionales
para que conocieran las caracteristicas de tal centro de
poblacion. Un criterio adicional,ademas de no cumplir con
los requisitos que marca la LOM, fue el nivel econémico de
los residentes del fraccionamiento, quienes expresaban su
interés de constituirse en presidencia de comunidad para
recibir apoyo del ayuntamiento de Panotla por los altos cos-
tos que representaba la manutencién del mismo. Aunque en
el centro de la discusion estaba la idea de comunidad, no fue
sino hasta el afio 2006 que el gobierno del estado definié
lo que se entendia desde el gobierno por comunidad®. La
definicion apelaba a lo siguiente en el articulo 3°:“Aque-
llas que forman una unidad social, econémica y cultural,
asentadas en un territorio y que reconocen autoridades
propias de acuerdo a sus ‘usos y costumbres’.Y de acuerdo
con esta definicion, los residentes del fraccionamiento no
constituian una comunidad, pues no formaban una unidad
cultural de ciudadanos tlaxcaltecas, ya que los residentes
eran de diversas partes del pais.

El caso del Fraccionamiento Santa Elena nos lleva a
reflexionar sobre la persistencia de la fragilidad del Estado
de Derecho en México. No basta que existan leyes, son
necesarias estructuras operativas que hagan la aplicacion
del derecho por encima de cualquier logica patrimonialista
y corruptible.

% Gobierno del Estado de Tlaxcala, Ley de Proteccion, Fomento y Desa-
rrollo de la Cultura Indigena para el Estado de Tlaxcala en <http://vlex.com.
mx/vid/27723859>.



de La Bola

El comercio en la via publica
y el imaginario socialen
resistencia. El caso del tianguis

Carlos Leon Salazar*

| comercio en la via publica ha
sido considerado en distintos ambi-
tos como un grave problema urbano,
generador de evasion de impuestos,
insalubridad, ingobernabilidad, co-
rrupcion, venta ilicita de mercancias y
de otras practicas al margen de la ley
que atentan contra el orden publico y
generan malestar para la ciudadania.Se
promueve una imagen de los comer-
ciantes como gente que usufructia el
espacio publico sin otorgar a cambio
ningun beneficio para la sociedad, o
bien, se les presenta como victimas
de lideres deshonestos que se enri-
quecen a costa de las cuotas cobradas
ilegalmente a sus agremiados.

' Investigador independiente.

enero-febrero, 2010

Los tianguis urbanos en la ciudad
de México no han quedado exentos
de estas valoraciones. Aun cuando
las autoridades en diferentes niveles
han intentado regular o restringir el
comercio en los tianguis, estos luga-
res contindan siendo masivamente
visitados, y tanto tianguistas como
consumidores se desenvuelven en un
ambiente de seguridad y confianza,
sustentado por las mismas practicas
iterativas de connivencia entre los su-
jetos involucrados en las transacciones
comerciales.

En este documento procuramos
identificar algunos mecanismos que
invisten con un sentido de legitimi-
dad las practicas desarrolladas en el
comercio en la via publica. Hemos
buscado comprender el punto de
vista de los sujetos acerca de sus

En este trabajo presentamos algunas reflexiones sobre el comercio en la via
pUblica, retomando el punto de vista de los sujetos que intervienen en los inter-
cambios mercantiles. Nuestro interés es analizar las practicas sociales concretas que
tienen lugar en el tianguis, pero también comprender cdMo son investidas de un
sentido de legitimidad, segun las concepciones —formuladas colectivamente en los
dmbitos de interacciéon social- gue articulan los significados dominantes para los
intercambios mercantiles con las atribuciones de sentido que se oponen o resisten
al orden social impuesto como algo natural e irrevocable.

condiciones de vida y cédmo ésta
se relaciona y acopla con las de los
demas a través de su discurso y de la
observacion proxima de las practicas
sociales desplegadas'.

En la primera parte de este
trabajo presentamos algunos rasgos
generales del caso concreto en el

" En el andlisis de los discursos no buscamos
tanto comprender las motivaciones y aprecia-
ciones individuales de los sujetos entrevistados,
sino analizar el discurso que se articula en torno
a las practicas concretas para de ahi remitirnos
a las estructuras simbolicas que organizan la
produccion de los relatos. Véase al respecto,
Gomez, Pedro Arturo. “Imaginarios sociales y
analisis semidtico. Una aproximacion a la cons-
truccion narrativa de la realidad” en Cuadernos
de la Facultad de Humanidades y Ciencias Sociales,
nim. 17,2001, pp. 195-209; Remy, Jean e Danielle
Ruquoy (dir.). Méthodes d’analyse de contenu
et sociologie. Bruxelles, Facultés Universitaires
Saint-Louis, 1990.
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que nos basamos para las reflexiones hechas aqui. Luego
procuramos una caracterizacion de los intercambios mer-
cantiles en el tianguis de La Bola como un orden simbédlico,
donde se realizan procesos de investidura de sentido para
las practicas concretas en las relaciones entre los sujetos
y los objetos materiales y en las situaciones de interaccion.
Identificamos algunos esquemas dominantes de significacion
que permiten a los sujetos percibir, interpretar e intervenir
en los intercambios mercantiles. En los apartados siguien-
tes, tratamos de analizar algunas practicas concretas y las
investiduras de sentido dadas por los propios sujetos, que
se distancian de los esquemas de significacién impuestos
como dominantes. Apuntamos, en la Ultima parte, una breve
reflexion final.

Algunas notas sobre el caso de estudio

Ubicado en la colonia Ajusco, en la zona de Los Pedregales
de la delegacion Coyoacan, y considerado entre los mayo-
res y mas concurridos del sur de la ciudad de México, en
el tianguis de La Bola cada domingo se comercian diversas
mercaderias (nuevas y usadas) y de diferente procedencia
(legales o ilegales). En algunos locales también se ofrecen
servicios como corte de pelo, composturas de aparatos
eléctricos y electronicos, entre otros. Segln algunos calcu-
los, cada domingo se instalan entre tres mil 500 y cinco mil
comerciantes. La mayoria de los tianguistas son propietarios
de los puestos, ademas de ser vecinos de las colonias de
Los Pedregales. Las colonias de la zona se formaron hacia
finales de la década de los sesenta como asentamientos
irregulares que, al paso del tiempo, han logrado una pau-
latina consolidacion, no obstante, ain son consideradas
como zonas de exclusién, dado el rezago en las condiciones
materiales de las colonias y los bajos niveles de ingreso de
sus pobladoresz.

La colonia Ajusco cuenta con una alta densidad de ac-
tividad comercial en micro comercios al menudeo de alcance
local,de modo que la afluencia masiva semanal de personas
es considerada como un aspecto positivo por los habitantes

2 Segun datos del Sistema para la Consulta de Informacion Censal del
INEGI, para el afio 2000 46.5% de la poblacion ocupada de la colonia Ajusco
recibia dos o menos salarios minimos, 24.13% de las viviendas particu-
lares habitadas contaba sélo con un cuarto y cocina, y 9.7% unicamente
contaba con un cuarto redondo. Otros datos pueden dar cuenta de las
condiciones de marginacién en los habitantes de la colonia: 33.1% de la
poblacion mayor de |5 afios es analfabeta y el promedio de escolaridad
es de nueve afos. Estos mismos indicadores para el Distrito Federal se
ubican en el 3% y 9.4 afos respectivamente.
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de la colonia, ya que los visitantes del tianguis se convierten
en potenciales clientes de los pequenos negocios. El comer-
cio en la via publica también es evaluado por los colonos
como mecanismo viable de acceso a fuentes de empleo,
dadas las dificultades para entrar al mercado formal®. En la
colonia Ajusco los espacios abiertos para usos colectivos
fueron practicamente inexistentes desde la fundacion de
la colonia; ante tal carencia, el tianguis es percibido por
los vecinos como lugar de encuentro, de socializacion y
esparcimiento colectivo.

Los intercambios mercantiles en el
tianguis de La Bola como un orden
simbadlico

En el tianguis de La Bola las transacciones comerciales
se despliegan como demostracion de que —como senala
Clifford Geertz en su analisis de la economia de bazar
en Sefrou, Marruecos— “bajo cualquier cielo, el hombre
prefiere comprar barato y vender caro™. Sin embargo,
los procesos que operan en la actividad mercantil y que
definen el comportamiento coherente del comerciante y
del consumidor, no se limitan al aspecto instrumental del
intercambio de objetos materiales, basado en un calculo de
precios dentro de la légica costo-beneficio. La intervencion
de los sujetos en la constitucion de un orden simbdlico
para los intercambios mercantiles se sustenta también en
la manipulacion de los objetos como simbolos y en las
posibilidades para enlazarlos con los valores, aspiraciones,
gustos, necesidades y deseos —socialmente graduados—,
que hacen del consumo un acto significativo. Es en este
proceso, concertado y negociado entre tianguistas y con-
sumidores, que los simbolos (mercancias) son vinculados a
unos significados (necesidades) y hacen de ese vinculo una
significacion operante.

Para abordar la creacion de un orden simbolico en el
tianguis desde la perspectiva de los imaginarios sociales
—entendiendo éstos como esquemas de significacion, ela-
borados social e histéricamente, que nos permiten percibir
algo como real, explicarlo e intervenir operativamente en

3 Zamorano, Luis.“El tianguis de la bola” en Jerome Monnet y Juliette
Bonnafé, Memoria del seminario “El ambulantaje en la ciudad de México:
Investigaciones recientes”. México, UNAM-OUEG-CEMCA, 2005 (edicion en
disco compacto).

* Geertz, Clifford. “The Bazaar Economy: Information and Search in
Peasant Marketing” en The American Economic Review, Papers and Proceedings
of the Ninetieth Annual Meeting of the American Economic Association, vol. 68,
num. 2, mayo de 1978, pp. 28-32.



ello—°, tendriamos que comenzar por buscar los mecanis-
mos que legitiman la légica de los intercambios mercantiles
y que los hacen operar como supuestos “naturales” que
fundamentan las atribuciones de sentido dadas por los
tianguistas y los consumidores en sus interacciones y con
relacion a los objetos que se comercian.

Comenzariamos por sefalar que, en las sociedades
contemporaneas, la mercancia se muestra como medio que
permite ir mas alla de la satisfaccion de las necesidades ele-
mentales. Al superar su simple materialidad la mercancia se
desliga de su utilidad inmediata y se vigoriza su trocamiento
en un molde de estilo de vida, en una divisa de pertenencia
a un grupo, en un emblema de prestigio y estatus social; es
decir, en un simbolo que puede ser vehiculo de diversos
significados. Los objetos que se intercambian en el tianguis
deben estar marcados culturalmente para ser considera-
dos mercancias; esto remite a cierta estructuracion de los
criterios y estandares —social, cultural e historicamente
contextualizados— que definen la intercambiabilidad de los
objetos6,y en referencia a los cuales los sujetos se conducen
en sus practicas relacionadas con los dispositivos materiales
en su entorno.

En concordancia con lo anterior, el consumo no debe
ser considerado como un evento privado que se realiza
fuera de los circuitos de comercializacion, sino como un
acto social (publico) que hace posible la aprehension y
comunicacion de informacion sobre si mismo y del trato
que se espera recibir de los demas’. La informacion que
se comunica e intercambia a través del consumo es so-
cialmente inteligible en tanto que recurre a los esquemas
de significacion disponibles, como repertorio compartido
que funciona como referencia para hacer firmes y visibles
una serie de juicios en los procesos de clasificacion de las
personas y de los acontecimientos en el entorno cultural.
Las tendencias que perfilan hacia la homogeneizacion de
las formas y pautas de consumo son verificables también
en el tianguis, ya que los significados y valores asociados a
ciertas pautas de consumo Y estilos de vida forman parte
del entorno cultural accesible para los consumidores del
comercio en la via publica.

5 Pinos, Juan Luis.“Orden social e imaginarios sociales (Una propuesta
de investigacion)” en Papers, nim. 45, 1995.

6Appadurai, Arjun.“Introduccion: Las mercancias y la politica del valor”
en Arjun Appadurai (ed.), La vida social de las cosas. Perspectiva cultural de
las mercancias. México, Grijalbo, 1991, p. 29.

7 Véase Douglas, Mary y Baron Isherwood. El mundo de los bienes.
Hacia una antropologia del consumo. México, Grijalbo-CONACULTA, 1990;
Baudrillard, Jean. El sistema de los objetos. México, Siglo XXI, 1990.

En todos los niveles de las relaciones econémicas ca-
pitalistas, por otro lado, la racionalidad de la produccion y
del mercado reemplaza al hombre mediante una insercién
parcial de sus capacidades en un sistema arbitrario de
objetivos y es tratado en la practica segiin cada funcion
asignadas.Tratar al hombre como un mero factor del sistema
econdémico, sefiala Cornelius Castoriadis, representa una
“adiccion a lo imaginario”. No obstante, la institucion de
un orden de significaciones en las sociedades capitalistas
confiere sentido y legitimidad historica a las relaciones
econdmicas y a las practicas laborales asociadas, por re-
ferencia a las cuales una forma de actividad cualquiera ha
de considerarse especificamente como trabajo, de modo
que llegan a instituirse como condiciones “naturales” que
dan existencia a lo que ha de considerarse como “realidad
social”. En ese sentido, es insoslayable aceptar que en la
sociedad contemporanea las significaciones de la actividad
laboral tienen una constriccion racional, verificable en la
atribucion de sentido como medio para ganar dinero, gastar
y consumir’.

Con base en lo anterior, veriamos que, en primera
instancia, la creacion de un orden simbdlico para los inter-
cambios mercantiles en el tianguis toma su materia de los
esquemas dominantes de significacion instituidos historica
y socialmente en la sociedad capitalista'o, que confieren sig-
nificados funcionales para las mercancias, para el consumo
y para las actividades laborales a ello enlazadas, tales que
permiten a los sujetos percibir, interpretar e intervenir ope-
rativamente en la produccién de intercambios mercantiles.
Pero mas alla de su adscripcién en determinadas relaciones
comerciales (y de su reduccion a los papeles de tianguista
y consumidor), en la estructuracion simbolica de los inter-
cambios mercantiles en el tianguis se inmiscuyen también
las capacidades subjetivas de los agentes para generar
significaciones nuevas y/o variables, en articulacion con las
estructuras simbodlicas que organizan sus experiencias en
diversos ambitos de la vida social, no coherentes del todo
con el orden econémico impuesto como “algo natural”.

La institucion de los intercambios mercantiles como
una estructura simbdlica no llega a coartar la capacidad de

8 Castoriadis, Cornelius. La institucién imaginaria de la sociedad, vol. 2. El
imaginario social y la institucion. Barcelona, Tusquets, 1989, pp. 274 y sig.

* Heller, Agnes. Sociologia de la vida cotidiana. Barcelona, Peninsula,
1997, p. 121.

' Sobre la institucion en el capitalismo de la economia como sig-
nificacion imaginaria central, véase: Castoriadis, Cornelius. La institucién
imaginaria de la sociedad, vol. I. Marxismo y teoria revolucionaria. Barcelona,
Tusquest, 1983. pp.271 y ss.
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accion de los agentes, ni su capacidad de resemantizacion de
los esquemas dominantes de acuerdo con sus aspiraciones
y/o necesidades. Buscamos aqui enfatizar que la interioriza-
cion por los sujetos de los significados de los intercambios
mercantiles, como investidura de sentido en las practicas
sociales concretas es,en todo momento, apropiacion de sus
formas simbdlicas y de reelaboracion de significados''.

En las paginas siguientes abordaremos el andlisis de
algunas practicas concretas desplegadas en el tianguis de La
Bola, buscando también comprender qué significa para los
sujetos el desarrollo de tales actividades.Veriamos que en
la constitucion de un orden simbdlico para los intercam-
bios mercantiles, los sujetos incorporan elementos de los
esquemas dominantes de significacion, pero se expresan
también rasgos de oposicion y de disputa, gestados en los
ambitos de interaccion social donde se construye un sen-
tido colectivo, con diferenciaciones y exclusiones frente al
orden social impuesto por los sectores dominantes como
natural e inmutable.

Los valores del trabajo en el tianguis

En la formacion de los sujetos como sujetos sociales se
injiere la aprehension de un universo de aspiraciones, me-
recimientos, compromisos, e incluso angustias, que suelen
asociarse con el ejercicio de la capacidad laboral. Los signi-
ficados socialmente construidos del trabajo forman parte
del tejido comunicativo multiple, accesible para los sujetos
y de lo cual extraen las evidencias para percibir interpretar,
explicar e intervenir en el mundo del trabajo. El significado
del trabajo, como actividad orientada a hacerse de medios
materiales para la sobrevivencia, es difundido por distintas
instancias de socializacién e informacion (la familia, las
amistades, la escuela, la religion, los medios de comunicacién,
etcétera), atribuyéndosele un sentido de legitimidad incues-
tionable, a la cual se deben constreiir las practicas de los
sujetos para, por tal via, ganarse un lugar en las relaciones
sociales. Por ende, la ordenacion simbdlica del trabajo,
ademas de su consideracion como actividad que procura
medios de satisfaccion material, también atiende una serie
de valoraciones modeladas culturalmente, tales como la
honestidad, el esfuerzo, el sacrificio, el progreso y como
medio efectivo para lograr el bienestar.

En ese sentido, es frecuente la mencion en los discursos
oficiales de los valores del trabgjo, en los que parece no ser

''Véase Nieto Calleja, Raul.“Lo imaginario como articulador de los 6r-
denes laboral y urbano” en Alteridades, ano 8, nim. 15, 1998, pp. 121-129.
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necesario explicitar a qué se refieren, o qué se entiende
por tales valores. En los discursos oficiales, hablar de valores
del trabgjo resulta significativo mas por lo que no dicen, que
por lo que dicen.Si no es necesario enumerar las cualidades
de los valores del trabajo es porque estas ideaciones ya han
sido priorizadas como Utiles y buenas para orientar las
acciones de los miembros de la sociedad'?. Los valores del
trabgjo se asocian a construcciones subjetivas que conceden
a la actividad laboral —y a quienes la practican— sentidos
virtuosos; se refieren implicitamente a los atributos posi-
tivos del esfuerzo, el sacrificio, la honestidad, la justicia, la
sanidad... en suma, de la mejoria —al menos como aspiracion
legitima— de las condiciones de vida.

Los discursos oficiales difunden los valores del trabajo
como consagracion del pretendido pensamiento unico. In-
cluso podemos ubicar en diversas expresiones coloquiales
la propagacion de estos valores del trabajo; tales serian las
afirmaciones que ponderan positivamente “ganarse el pan
con el sudor de la frente”, o los significados que se enuncian
en la asercion:“el trabajo dignifica”. Estos ideales orientan
de forma definitoria las practicas laborales asociadas con
tales valores. No obstante, los valores del esfuerzo, del sa-
crificio, de la honestidad y de la legalidad en el trabajo, no
son asimilados mudamente por los sujetos en el despliegue
de practicas concretas, sino que son apropiados a través
de procesos de resemantizacion. En el caso de la actividad
comercial en el tianguis de La Bola, esos valores oficiales
se disuelven, por ejemplo, en los pregones de: “jLlévelo,

[REIIN

llévelo antes que caiga la tira!”, “japUrese a comprar, que
esta caliente!”, “jesta bara porque es de Roberto!”; expre-
siones todas ellas que anuncian la venta en los tianguis de
mercancia de procedencia ilicita. Lo que hay detras de esos
voceos de la accion de vender y de la interaccién cara a
cara con el cliente, es una forma de investidura de sentido
que tiene como sustrato formas y contenidos simbodlicos
distintos a los del orden natural de los valores del trabajo
difundidos desde los estratos dominantes. Tan distintos,
que se representan a través de lenguajes, como modos de
operar en la accién, totalmente diferentes.

Podriamos ver aqui una apropiacion-semantizacion selec-
tiva de los valores del trabajo asociados al hombre bueno y
honesto. En el contexto de la interaccién social en el tianguis,
puede ser legitimo comerciar con mercancia robada, pero

2 Sobre los imaginarios sociales como idearios en interaccion que
permean las sociedades y los individuos que las componen, véase: Hiernaux,
Daniel.“Turismo e imaginarios” en Allen Cordero et al. (coords.), Imagina-
rios sociales y turismo sustentable. San José, FLACSO, 2002. pp. 7-36.



no asi abusar en la fijacion de precios u optar por practicas
que pretenderian transar con el cliente de mala fe.

La asociacion del trabajo con ciertos valores —como
construccién subjetiva que articula distintos elementos
de la experiencia de los sujetos— muestra aqui una gran
capacidad de adaptacion, seglin sean las interpretaciones y
la carga de sentido —tanto individuales como colectivas— de
los mecanismos de construccion de legitimidad para los
intercambios mercantiles, acordados implicitamente en la
connivencia reiterada entre tianguistas y consumidores.

Estrategias de adaptacion y estabilidad

Por otro lado, la insercion del comercio en el tianguis en
contextos mas amplios, como las transformaciones en las
cadenas globalizadas de distribucién de mercancias, las
innovaciones tecnoldgicas y su mayor impacto en el co-
mercio en el tianguis, la situacion de los mercados laborales
y el deterioro del poder adquisitivo de los consumidores,
pueden visualizarse como factores en absoluto fuera del
control de los comerciantes, a quienes les representa una
situacion de incertidumbre respecto a los ingresos mone-
tarios que pueden obtener:

{Quién anda a la segura?: Solamente Dios.TU te avientas,
es una suerte, es un albur. Hoy ganaste dos mil, tres mil
pesos;de hoy en ocho vendes setecientos, cuatrocientos.

(Ernesto, comerciante de ropa)

Si sale, luego no sale. Pero asi es esto; no hay mas que
aguantar la pinche —como decimos nosotros vulgarmen-
te—, ps aguantar la riata [ser pacientes], no queda de otra.

(Macario, comerciante de calzado)

La inestabilidad concerniente a recibir remuneracio-
nes fijas por la ejecucion de su capacidad de trabajo, no
obstante, es de alglin modo compensada con la elaboracion
de sentidos subjetivos de adaptacién y de cierto grado de
satisfaccion atribuibles a la actividad laboral de los comer-
ciantes segun la comparacion —por oposicion o similitud—de
su experiencia en otras formas de trabajo y en razon del
tiempo de permanencia en el comercio en la via pablica.
En las estrategias de adaptacién de los tianguistas intervie-
ne también la capacidad para ajustar sus habilidades a las
condiciones variables de los circuitos de distribucion, de
demanda de mercancias, y en funcion de la introduccién
de innovaciones tecnolodgicas que alteran la relacion de la
actividad laboral con los objetos y medios de trabajo.

Puede ser el caso que la insercién en el comercio en la
via publica sea la primera y tnica ocupacion laboral, como
sucede con Manuel, quien vende peliculas y musica desde
hace “casi veinte anos, mas o menos”. Durante el tiempo
que Manuel ha permanecido en el comercio, algunos fac-
tores tecnolodgicos y las condiciones en los circuitos de
distribucion, muy relacionados con el soporte material y
la forma de conseguir lo que vende, han variado de manera
para él favorable o contraria, lo cual se refleja en una adap-
tacion de las actividades efectivas orientadas a mantener
una clientela:

[Los casetes] los grababa de acetatos, o me lanzaba a
los conciertos con mi grabadora y luego vendia aqui las
cintas.Antes no habia tanto eso de la pirateria; mas bien
era una cuestion doméstica.Ahora en Tepito consigues de
lo que sea [...] Antes era mas dificil conseguirlas, ahora
ya consigues lo que sea. Aunque, claro, también debes
saber dénde buscar, no es que td, por ejemplo, llegues a
Tepito y las encuentres luego luego.Antes, cuando todavia
eran casetes, no habia quien vendiera lo que yo [...] Ya
luego [con los CD’s piratas] entré mucha musica y era
mas facil conseguir de todo tipo.Ya luego llegaron otros
que vendian mas o menos lo mismo que yo en otros
puestos, Y ya,yo me fui quedando nomas con las peliculas.
(Manuel, comerciante de CD’s y DVD’s piratas)

Manuel nunca ha buscado una alternativa ocupacional:
“No, ni ganas —dice—, yo creo ya me quedé en esto.Si,ya me
hice de mis horarios, de mis lugares, ya me acostumbreé.”
Adecuandose a las variaciones tecnologicas y de distri-
bucion de las mercancias que comercia, Manuel preserva
para si la informacion de donde y como conseguir lo que
los clientes demandan, adaptandose también a la “compe-
tencia” que ha llegado al tianguis. Asegura: “Ya tengo una
clientela, ya saben qué vendo y qué venir a comprar. Si, ya
hasta me piden cosas”, lo cual, aunado a las rutinas fijas, a
la adscripcion a “mis lugares” y, muy probablemente, a un
ingreso estable, constituyen un resguardo de certeza frente
a la incertidumbre que podria representar la bisqueda de
otro empleo.

En contrasentido con las atribuciones de inestabilidad
en los ingresos, desamparo de la seguridad social, jornadas
de trabajo extensas, inexistencia de relaciones contractuales
y otras caracteristicas de precariedad con las que suelen
describirse las actividades en el comercio informal, Manuel
atribuye a su actividad un sentido de estabilidad; en la
elaboracion de tal sentido, sin duda, interviene de manera
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muy importante la extensa duracién de su incorporacion
al comercio como garantia de medio de vida, es decir, el
despliegue de actividades laborales se enmarcan en una
funcionalidad efectiva, mas alla de eventuales dificultades
propias de un medio laboral efectivamente precario.

Pero la adaptacion también puede estar en conflicto
con la inestabilidad. Como en el caso de Ernesto,comercian-
te en el tianguis de ropa de paca de primera|3 desde hace diez
anos. En lo concerniente a su adaptacion a las condiciones
de los intercambios mercantiles, frente a la incertidumbre de
obtener ingresos estables, comenta:

Aqui te tienes que adaptar, aqui es la ley del dinero. [Hay
que poner] Buena cara, si,y mas o menos esforzarte, mas

o menos en conseguir lo que te piden.

Y compara su situacion actual con la que tenia ante-
riormente, en su trabajo como empleado del gobierno,
considerando mejor la anterior:

Pues si, porque tienes tu sueldo, tienes servicio médico,
tienes tus prestaciones, dias de descanso, vacaciones, ;no?,
tu aguinaldito, bien padre... era bonito, ja, ja. Aqui pélale.
Aqui lo tnico que nos queda es ver las nalgas: mira nada

mas [en alusion a una transelnte], ve...

El sentido de adaptacion y estabilidad atribuido por
los comerciantes a su actividad laboral en el tianguis,
como busqueda por ejercer control sobre una parte de
las propias condiciones de vida, puede implicar un mayor o
menor grado de conformidad, seglin sea la experiencia en
otros trabajos y de acuerdo con el tiempo de permanencia
en el comercio en la via pablica. La satisfaccion subjetiva
puede recaer también en otros factores (la contemplacion
de las mujeres concurrentes en el tianguis, en el caso de
Ernesto), distantes del aspecto funcional del ganar dinero,
el cual puede presentarse como cuestion de suyo inesta-
ble. Al situarse frente a factores fuera del alcance de su
control, para no dejar abierta una situacion que resultaria
perennemente angustiosa, la adaptacion al trabajo en el
tianguis es recuperada por los comerciantes como una
explicacién socialmente validada y compartida, compatible
con los codigos culturales disponibles en el entorno social
inmediato.

3 Ropa traida de Estados Unidos que alin conserva la etiqueta de
venta.
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Los significados de libertad e
independencia

Los significados de libertad e independencia atribuibles a la
actividad laboral, como adjudicacién dada por los sujetos
a su capacidad de autogestionar su tiempo de trabajo y
de ocio, sin el sometimiento a la rutina impuesta por los
intereses de algin empleador, son también elaboraciones
subjetivas a las que los sujetos recurren para investir con un
sentido de satisfaccion a su actividad laboral en el tianguis y
de preferencia frente otras posibilidades de ocupacion.

Senalaremos aqui el caso de Patricia, quien los domin-
gos vende tamales (preparados en su propio domicilio)
desde las siete hasta aproximadamente las diez de la
manana, y el resto de la jornada, asociada con una amiga,
vende ropa para mujer en el tianguis de La Bola. El resto
de los dias de la semana, de lunes a sabado, también vende
tamales en las cercanias del metro Copilco. A las actividades
practicas de Patricia relacionadas con la venta de ropa y
tamales (incluidas aquellas que despliega cuando se surte
de ropa y prepara los tamales), se agregan las que realiza
en el ambito doméstico y el tiempo que se dedica a si
misma. En su relato, tal variedad de acciones las organiza
de la siguiente manera:

En cuanto llego empiezo a preparar [los tamales], porque
me gusta tener tiempo para miy para mi familia, para mis
cuates. Entonces llego, preparo, hago la comida, estoy
con mi esposo, se va antes de las dos —ya se va comido—,
voy por mi hija a la escuela, llega, comemos, la llevo que
a la natacion, ya regresa [...] Estoy retomando ahorita
un poquito mis estudios [...], y entonces estoy leyendo,
estoy haciendo, pero yo ya dejé preparado todo, ;jves? Y
ya en la tardecita, si tengo alguna salidita con mis amigas,
me voy. Si no, que toca con mi marido salir, 0 me toca salir
conmigo sola. O sea, darte el tiempo de...;lo importante
de esto, jsabes qué? —y eso lo he sacado mucho—, es que
yo soy mi propia jefa, y soy la duena de mi tiempo y de

mi trabajo.

No obstante la diversidad de practicas que Patricia
realiza cotidianamente, en su discurso insiste en la facultad
para gestionar su propio tiempo,aunque de manera implicita
reconoce cierto compromiso ineludible en las labores del
hogar, que debe cumplir antes de asumirse como su propia
jefa. En el discurso de Patricia puede verse un ideario que
expresa una propension voluntaria de distanciamiento ante



alguna forma de relacion salarial; es decir, enuncia la voluntad
de no trabajar para ninglin patron.

Este ideario de emancipacion, de preferencia por las
bondades del trabajo por cuenta propia, puede ejemplifi-
carse también con la narrativa de José Luis, quien luego de
tener diversas experiencias laborales, actualmente vende
chachara en el tianguis:

Yo digo, ps, es divertido ;no? Y no le das cuentas a nadie
de que tienes que entrar a tales horas y a tales horas te
vas, no ya yo me aburri. Orita tengo 56 afios, anduve muy
chamaco, te digo, trabajando, trabajando.Y ya me aburri
de estar encerrado en una oficina y te quieren sacar el
jugo... jnahl, dije: Mejor aqui, libre; aqui nadie me dice

nada.Vendi, bien, dmonos.

En la elaboracion del sentido de libertad e indepen-
dencia, la capacidad de obtener bienestar y progreso se rei-
vindica como una cualidad autéonoma de los sujetos, como
un ideal que orienta sus practicas para ser “constructores
y duefios de su propio destino”. Es de particular interés
esta resemantizacion de las condiciones de trabajo, donde
la elaboracion de contenidos subjetivos superpone a las
condiciones objetivas de ingresos inestables,desamparo de
la seguridad social, nula posibilidad de acceso a prestaciones
laborales —caracteristicos del trabajo en el comercio en via
publica—, significados de libertad e independencia.

En esto veriamos la operacion de un imaginario
social de libertad e independencia en el comercio por
cuenta propia como esquema de atenuacion de “efectos
aterradores” determinados por procesos inevitables
de una realidad material concreta. La insercion de los
sujetos en el comercio en el tianguis tendria que ver
mas, objetivamente, con una condicién impuesta por el
decurso de la situacidon econémica que con una decision
o inclinacion voluntaria. A la aceptacion de una situacion
precaria de empleo y frente a la dificultad de ingreso, un
empleo seguro, digno y bien remunerado, se le otorgan
significados de libertad e independencia, con lo cual
estariamos en presencia, como sugiere Manuel Antonio
Baeza, de “eufemismos sui generis que anaden un cierto
grado de seguridad y de alivio a una determinada cons-
truccion de realidad”'®,

'* Baeza R., Manuel Antonio, “Ocho argumentos basicos para la
construccion de una teoria fenomenolégica de los imaginarios sociales”
(disponible en <http://tdcat.cesca.es>.

Control del campo de trabajo

Otras de las practicas desplegadas en el tianguis y las atri-
buciones de sentido correspondientes que nos interesa
analizar aqui, son las que tienen que ver con la relacion
entre los sujetos y los dispositivos materiales en su entor-
no. La disposicion de la infraestructura de los puestos y el
arreglo de las mercancias configuran una estética peculiar,
caracterizada por un sentido no restrictivo, sino que, por
el contrario, incita a los potenciales consumidores a aproxi-
marse, a establecer contacto fisico con las mercancias para
conocer de cerca sus cualidades.Aunque no existe para los
consumidores una obligacion de comprar, la presentacion
de los objetos de alguna manera particular es una estrategia
del tianguista para comunicar informacién y potenciar las
posibilidades de venta de las mercancias.

La ordenacion de los objetos materiales en su entorno,
bajo control del propio trabajador, es una caracteristica
que dificilmente se da en otros espacios laborales, como
seria el caso de los espacios fabriles,donde “el anonimato y
desmoralizante caracter forzado del trabajo en la sociedad
industrial significa una ordenacién del campo de trabajo
determinado desde fuera”'®. Tal caracter coercitivo limita
las posibilidades para que el trabajador se auto expanda, y
solo puede esparcir alrededor de él cosas ajenas al trabajo,
como fotografias familiares, cuadros u otras insignias en las
que pueda reconocerse y que le otorgan alglin sentimiento
de seguridad. Para pasar del incognito al autorreconocimien-
to, sefala Harry Pross, “todo trabajador al que el proceso
productivo se lo permita, desplegara su subjetividad en la
ordenacion y disposicion de sus utensilios de trabajo y
accesorios”'®. Pero en el tianguis de La Bola la ordenacion
del campo de trabajo determinada por el comerciante,
no es sélo una posibilidad, sino una condiciéon factica del
proceso de trabajo para la produccion exitosa del inter-
cambio mercantil.

Hay que destacar que en los puestos de los comer-
ciantes dificilmente se ve algin otro objeto o accesorio
personal,ajenos a los mismos objetos materiales de trabajo.
Sin embargo, ello no impide que el tianguista despliegue
su subjetividad y construya un entorno simbolico seguro,
marcando con signos el ordenamiento de su campo de
trabajo.

'® Pross, Harry. Estructura simbdlica del poder: Teoria y prdctica de la
comunicacion publica. Barcelona, Gustavo Gilli, 1980, p. 56.
'® Ibidem.
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La carga subjetiva conferida en el despliegue de los
utensilios de trabajo puede ilustrarse con la descripcion
de la siguiente escena:

En la instalacion del tinglado de un puesto de venta de
tenis interviene un grupo de cinco o seis tianguistas jo-
venes, uno de ellos los dirige, utilizando distintos tonos

de voz:

(Con tono marcial): jPaso redoblado... ya!...

(Con tono de recomendacion): Jalate de alla...

(Con tono descriptivo): Ocupa una superficie de x
tantos metros cubicos, por x tantos de altura...
(Con tono ceremonial): ...Vamos a levantar la carpa
de shasasalam...

(Con tono grandilocuente): ...es un acto magnifico,

sensual...

Los elementos subjetivos incorporados en el desplie-
gue del soporte material del tinglado —que proporcionan
seguridad, marcan la presencia y el reconocimiento de los
sujetos— parecen, con este ejemplo, inconmensurables; no
interviene ninguna restriccion decretada desde fuera, el
Unico criterio logico ordenador es el determinado imagi-
nariamente por los mismos sujetos.

El hecho de que los trabajadores piensen en cualquier
otra cosa mientras realizan su actividad manipulando los
objetos de trabajo, no es una caracteristica particular en
este tipo de trabajo. Ejemplo de ello puede ser la referencia
de Antonio Gramsci al sistema taylorista de produccion y
de automatizacion del trabajo, en el que el obrero mientras
manipula los objetos de trabajo, puede estar pensando en
otra cosa, y la comprensién de que la mecanizacion del
trabajo lo quiera reducir a la figura de un gorila amaes-
trado, lo lleva incluso a una linea de pensamiento poco
conformista'’.

Pero una diferencia a destacar es que esos pensamien-
tos en cualquier otra cosa, en el ejemplo de la mecanizacién
industrial, se tornan en dispositivos de disyuncion subjetiva
de la situaciéon concreta en que se hallan los sujetos traba-
jadores en relacion con los objetos. En el ejemplo de los
jovenes que instalan su puesto de venta, esos pensamientos
son elementos que inmiscuyen directamente la subjetividad

7 véase Gramsci, Antonio. “Taylorismo y mecanizacién del trabajo”
en Antonio Gramsci, Antologia. México, Siglo XXI, 1986, pp. 480-484.
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con los componentes materiales de su trabajo, al atribuirles
contenidos simbdlicos en acto.

El aspecto funcional de la actividad laboral en el
tianguis implica cierta atadura de los comerciantes con
las mercancias que venden, tal que limita sus posibilidades
de movilidad y aun de establecer contacto con otros
sujetos por la prioridad de atender aquellas situaciones
de interaccion que en estricto sean operaciones de
compra-venta. Sin embargo, lo destacable es que tal
sujecion objetiva, con la atribucion de sentido que dan
a sus actos los tianguistas, se hace operar en un regis-
tro diferente, en el caso lineas antes recreado, con una
investidura de sentido determinada arbitrariamente por
el propio sujeto.

Reflexion final

En este trabajo hemos tratado de contemplar como en
la construccion de un orden simbolico en el tianguis de
La Bola se incorporan elementos que manan desde los
imaginarios sociales dominantes. Destacamos también
que los sujetos no asimilan mudamente las propuestas
ideacionales que exaltan los valores del trabajo y las pautas
de consumo asociadas al orden “natural” del mercado. En
la practica —y a través de la apropiacion de los contenidos
simbdlicos de las relaciones entre personas y objetos, asi
como de las situaciones de interaccién—, los sujetos son
capaces de reelaborar significados, poniendo en marcha
una estrategia de valoracion simbodlica que metaforiza el
orden dominante.

Sobre la base interpretativa de ciertos imaginarios
sociales en resistencia frente a las estructuras hegemonicas
de significacion econémica, los sujetos participantes en
los intercambios comerciales en el tianguis otorgan a sus
practicas una legitimidad y una verosimilitud estructurante
del sentido colectivo y el caracter subalterno especifico de
la produccién de intercambios mercantiles en el tianguis. A
través de las practicas y experiencias compartidas,y como
expresion de las capacidades creativas de los sujetos para
producir dislocaciones en la realidad instituida y abrir po-
sibilidades para la invencion de realidades alternativas, los
sujetos construyen colectivamente atribuciones de sentido
que si bien no operan en el terreno de lo normativo, ni lle-
gan a elaborar una expresion discursiva de deslegitimacion
del orden establecido, si asumen una funcidon constitutiva
que da sentido a las practicas cotidianas y las hace de este
modo posibles.



La lucha por el reconocimiento:
maestros indigenas de Oaxaca

Eduardo Bautista Martinez*

La concepcion de la lucha por el
reconocimiento parte de la idea de
que en las disputas sociales no sola-
mente estan presentes determinados
conflictos de intereses o de orden
estructural, sino que existe una fuerza
motivacional sustentada en el anhelo o
la necesidad de los grupos que luchan
por estar realmente incluidos en la
sociedad, es decir, de ser reconocidos
con sus particularidades dentro de la
sociedad'.

La lucha por el reconocimiento
muestra la existencia de una patologia
social de marginacion, de negacion,
de injusticia de determinados grupos
sociales; la lucha puede alcanzar mo-

* Doctor en Ciencias Sociales, especialidad
en Relaciones de Poder y Cultura Politica por
la UAM-X. Integrante del Sistema Nacional de
Investigaciones, CONACYT.

' Axel Honnet, La lucha por el reconocimiento,
Barcelona, Grijalbo, 1997.

enero-febrero, 2010

mentos de auge y mayor visibilidad en
los movimientos sociales, pero las es-
trategias de quienes aspiran al recono-
cimiento se extienden a periodos mas
amplios, remite a procesos historicos
discontinuos e incluso fragmentarios,
atravesando tiempos en donde, al
parecer, solamente se afirman la do-
minacion y la exclusion.

En esta perspectiva y como pro-
yecto politico de reconocimiento se
inscriben como otras pedagogias, los
proyectos de los maestros de educa-
cién indigena, intercultural bilingle,
a contracorriente de la educacién
integradora y homogeneizante.Van en
sentido contrario a la educacién que
forma parte del modelo civilizatorio
dominante, centrado en la supremacia
de la sociedad liberal occidental, erigi-
da como articuladora del tnico orden
posible y que cancela alternativas al
modo de vida que propaga.

Desde la perspectiva de la lucha por el reconocimiento se analizan diversos
proyectos de los maestros de educacion indigena e intercultural bilinglie en el estado
mexicano de Oaxaca, l0s cuales se constituyen en una propuesta pedagdgica alter-
nativa al modelo educativo de integracion basado en la tradicion liberal occidental. El
trabajo emprendido por este sector del magisterio durante varias décadas, permite
comprender mejor su participacion v la integracion de sus reivindicaciones en el
movimiento social oaxagueno del ano 2006, como parte de un proceso inacabado
Yy nNo exento de contradicciones.

La logica de este modelo civili-
zatorio se centra en que los Estados
dominantes son portadores historicos
de la razon universal, mientras que el
resto se conforma de naciones bar-
baras que requieren civilizarse y que,
por tanto, no merecen autonomia ni
independencia. En el interior de na-
ciones dependientes se reproduce el
esquema ideoldgico dominante en sus
sistemas educativos, de tal manera que
el progreso es tal cuando se tiene ma-
yor semejanza con los Estados domi-
nantes, mientras que todo lo que diste
de éstos,como la cuestion indigena, se
identifica dentro de las condiciones de
atraso o primitivismo, en la escala dura
del evolucionismo social’.

2 Edgardo Lander, La colonialidad del saber:
Eurocentrismo y Ciencias Sociales, Buenos Aires,
CLACSO, 2004.
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En lo que respecta a México, el reconocimiento de la
educacion indigena se ha dado formalmente, existen poli-
ticas y programas educativos, hay experiencias en torno al
enfoque intercultural bilinglie, y un mayor margen de ma-
niobra de los actores locales, principalmente en educacion
basica; sin embargo, este reconocimiento engarza un pro-
ceso largo, cargado de tensiones y dificultades, que rebasa
los ambitos del sistema escolarizado;atraviesa comunidades
y regiones; moviliza a un sinnimero de organizaciones, e
inscribe sus demandas y reivindicaciones en las agendas de
los movimientos gremiales y sociales®.

Las particularidades de las luchas se configuran dentro
de las diversas condiciones y problematicas locales, de las
especificidades de las relaciones de poder, de los usos y
costumbres de la dominacién; pero, sobre todo, de los mar-
genes de maniobra que se abren a partir de las experiencias
y saberes de los grupos que demandan el reconocimiento.

El escenario local: montaias
de marginacion y pobreza

Tal es el caso de los maestros indigenas del estado de
Oaxaca, una entidad ubicada al sureste de México, cuya
poblacion indigena es del 35% del total de una poblacién
de tres millones 506 mil 821 habitantes®. La proporcion
de poblacion indigena es relevante si consideramos que el
promedio nacional es del 7%, por lo que toca conocer y
analizar un poco mas las condiciones en las que vive este
sector de la poblacion en Oaxaca y la manera en que se
involucra en la lucha por el reconocimiento, particularmente
en el plano de pedagogias alternativas.

Referir las condiciones en que sobrevive la poblacién
indigena de Oaxaca equivaldria a dar una larga cuenta de
rezagos sociales, como la alta proporcion de poblacion
analfabeta, la carencia de servicios a las viviendas de la
mayoria, hacinamiento, ingresos econémicos minimos por
familia, entre otros indicadores, datos que se sintetizan en
la identificacion de la entidad como uno los tres estados de
la RepuUblica con “muy alta marginacion”, seglin la medicion
del Consejo Nacional de Poblacién®.

3 Gunther Dietz,“Del multiculturalismo a la interculturalidad” en Javier
de Prado (ed), Diversidad cultural, identidad y ciudadania, Cérdoba, Instituto
de Estudios Transnacionales, 2001.

* INEGI, 2005.

s Consejo Nacional de Poblacion, Indicadores demogrdficos basicos por
entidad federativa, México, 2005 en <http://www.conapo.gob.mx/00cifras/
OOindicadores.htm>.
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La compleja composicion de la entidad y su diversidad
cultural se expresan en 570 municipios y en la presencia
de 16 grupos etnolingtliisticos que pueblan mas de diez mil
pequenas localidades dispersas en una agreste geografia
y con una serie de dificultades de comunicacién entre
pueblos, surcados frecuentemente por conflictos agrarios
ancestrales. En tales condiciones, la historia reciente de
Oaxaca se explica en gran medida por la presencia del
sector magisterial, principalmente en las localidades de
poblacion indigena mas alejadas, con acciones que trascien-
den la educacion formal y que inciden en el ambito politico,
econdémico y social.

Del total de municipios del estado de Oaxaca, en 412
se rigen por los “usos y costumbres” indigenas, donde los
puestos municipales estan determinados por un sistema de
cargos rotativos y de asambleas generales. En lo que se re-
fiere a la cobertura de la educacion indigena, si bien ésta se
ha ampliado tanto a nivel nacional como estatal, los indices
de inasistencia a la escuela siguen siendo altos, sobre todo si
se contrasta lo que ocurre entre la poblacion indigena y la
no indigena. A nivel nacional, por cada nifo no indigena que
esta fuera de la escuela, se encuentran dos nihos indigenas
en esa situacion. Si bien la matricula en primaria indigena
ha crecido en Oaxaca, no obstante, sélo una cuarta parte
de los nifos indigenas que estudian la primaria asiste a
escuelas indigenas. Es decir, las tres cuartas partes de las
nifas y ninos indigenas reciben clases en espanol, que es un
idioma que no es el suyo. Ademas de lo anterior; habra que
agregar que es frecuente encontrar maestros que hablan
un idioma indigena diferente al de sus alumnos®.

Por ello es la importancia del papel de intermediacion
y engrane de los maestros como operadores estatales, res-
pecto a los grupos sociales oaxaquenos mas desfavorecidos.
La historia de esta intermediacion se aleja del esquema de
regulacion social y politica vertical segun el cual el sector
magisterial baja de manera mecanica las consignas de la
clase dominante hacia la sociedad; la historia tiende hacia
la conflictividad y la resignificacion de lo estatal.

Si por una parte encontramos formas de control caci-
quil en donde los maestros se han acomodado a diversas
posiciones de la estructura estatal centralizada y al mono-
polio de la burocracia sectorial, como detentadores de los
saberes oficiales y de representacion del Estado en las zonas

é Coalicién de Maestros y Promotores Indigenas de Oaxaca (CMPIO) et
al., Convocatoria al Il Congreso Nacional de Educacion Indigena e Intercultural,
Oaxaca, 2007.



mas inaccesibles, también encontramos experiencias de
nuevos sentidos de la funcion magisterial, desde la base so-
cial,en donde los maestros participan en las organizaciones
comunitarias y se convierten en promotores y defensores
de las costumbres sociales y politicas, como promotores
de pedagogias alternativas.

Para comprender la compleja presencia del magiste-
rio oaxaqueno, resulta necesario rebasar los calificativos
inmediatos y las opiniones generalizantes de un sector
que adquiere visibilidad por sus férreos mecanismos de
control gremial o por sus expresiones de protesta social.
Lo que se requiere es reflexionar sobre las experiencias
particulares, en regiones y localidades, desde los territo-
rios en donde los maestros participan en la construccion
inacabada del Estado y la nacién. En este sentido cobra
relevancia el analisis del papel de los profesores indige-
nas para articular regiones marginadas o periféricas a la
nacion mexicana.

En las montafias oaxaquenas, como refraccion a la
homogeneidad nacional, en perspectiva inversa, desde
territorios minUsculos, se nos muestra la tarea inacabada
del forjamiento de la identidad nacional, de las dinamicas
internas, de la recreacion continua de saberes prehispanicos
y coloniales propios de sociedades que nunca han sido
estaticas, de la multiplicidad de vinculos hacia el exterior,
alentados por la migracién como expectativa de vida y
realizacion social.

El papel de los maestros resulta crucial para la intrin-
cada empresa de construccion de la comunidad imaginada,
como uno de los desafios del Estado posrevolucionario.
Considerando los avatares de las politicas publicas que van
de la integracion homogeneizante —del mestizo de la“raza
cosmica” idealizada por uno de los idedlogos de la educa-
cién mexicana, José Vasconcelos— hasta el reconocimiento
de la diversidad cultural y lingliistica, como consecuencia de
la colisién entre politicas erraticas con reclamos identita-
rios. De politicas con resultados truncos, generadores de
marginacion y exclusion, con los consiguientes rechazos
de los grupos indigenas a ser tratados como “menores de
edad” o como “primitivos”. Politicas que se sostienen en
la discriminacion y el racismo, en tanto desde los grupos
privilegiados se pregona que la poblacion indigena es infe-
rior, que sus lenguas son inferiores, que deben olvidar sus
“antiguas costumbres” y negar su identidad en aras de la
busqueda del progreso y la modernidad.

Frente a esta tendencia de exclusion, grupos de maes-
tros indigenas, desde el espacio de sus gremios y vincula-

dos a organizaciones civiles y comunitarias, emprenden
desde tiempo atras, con mayores alcances en la década de
los setenta del siglo pasado, una serie de esfuerzos para
desarrollar proyectos que no se quedan en las aulas, que
involucran a las comunidades de las que son parte, que
dan visibilidad a sus reivindicaciones en las movilizaciones
populares, pero que trascienden esos momentos con es-
trategias de largo plazo7.

La basqueda del reconocimiento,
una lucha no tan nueva

La lucha por el reconocimiento de saberes de los grupos
indigenas es ante todo una lucha politica de largo plazo,
con una serie de historias locales que atraviesan de distinto
modo a las diversas etapas de la historia nacional.

La educacion en zonas indigenas resintio la etapa de
la Revolucion de 1910 que se vivid mediante el cierre de
escuelas normales y una crisis socioeconémica generalizada;
recibio, mas adelante, el impulso del Programa Federal de
Misiones Culturales por mas de cinco décadas, que llevod
a la coexistencia de enfoques pedagdgicos distintos en
el mismo estado de Oaxaca, entre escuelas municipales
estatales y federales.

Con el inicio del cardenismo en 1934, se impulsa la
educacion socialista, racional, antirreligiosa y agraria, con
formadores en las Escuelas Regionales Campesinas y las
Escuelas Normales Rurales, que consideraron la ensefanza
de actividades agropecuarias para la formacién del trabajo
solidario en las comunidades; ello llevé a que muchos
maestros se involucraran en la organizacion campesina y
la lucha agrariag.

Ademas, bajo la politica del indigenismo se desplegaron
una serie de programas y proyectos con la intencién de
“mexicanizar al indio”,a partir de una educacion integradora
social y cultural a la sociedad nacional mestiza, y moder-
nizar sus economias locales y regionales abriéndolas hacia
los mercados nacionales e internacionales. Para ese fin se
cred el Instituto Nacional Indigenista (INI); sus politicas
de integracion persistirian sin mayores resultados hasta

Al respecto se puede consultar el conjunto de trabajos de la compi-
lacion de Benjamin Maldonado et al., Entre la normatividad y la comunalidad.
Experiencias indigenas innovadoras del Oaxaca actudl, Instituto Estatal de
Educacion Pablica de Oaxaca, 2002.

8 Gabriela Kraemer,“Cultura politica indigena y movimiento magisterial
en Oaxaca” en Alteridades 14/027, Distrito Federal, Universidad Autbnoma
Metropolitana-lztapalapa, 2004.
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la década de los noventa con el ascenso del movimiento
indigena en varias regiones del pais, que puso en cuestion
sus principales postulados.

Al tiempo de los proyectos indigenistas, varios maes-
tros se incorporaron al sistema de control politico en sus
regiones y comunidades de influencia, afines al desarrollo
de las instituciones gubernamentales o al partido de Esta-
do a través del Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacion (SNTE), el cual fue fundado en 1943;otros mas lo
hicieron desde la oposicidn y la critica al sistema politico,
nutriendo disidencias en agrupaciones que fueron perse-
guidas y acosadas por las elites del poder politico.

Aun con su orientacion social, las Normales Rurales
carecian de programas especificos para formar maestros
indigenas.En 1963 se decreta el Plan Nacional de Educacion
Bilinglie,empleando como maestros en sus primeras gene-
raciones a egresados de las primarias. En los afos setenta,
en Oaxaca se creo el Instituto de Investigacion e Integracion
de Servicios del Estado de Oaxaca (IlISEO), para capacitar
a los maestros en el trabajo con la comunidad, alternando
técnicas pedagodgicas con la ensehanza de algunos oficios.
AUln no se impulsaba la lengua materna.

Las condiciones de los maestros bilinglies y las de los
maestros de escuelas federales eran muy distintas. Los pri-
meros trabajaban con salarios mas bajos y sin prestaciones.
Ello dio pie a que por la defensa de sus derechos y de la
orientacion comunitaria e indigena del tipo de educacion, los
egresados del IISEO constituyeran la Coalicion de Maestros
y Promotores Indigenas de Oaxaca (CMPIO).

En 1978 desaparece el IISEO y se constituye la Direccion
General de Educacion Indigena, que asume la funcion de
promover la educacion bilinglie-bicultural; los maestros del
CMPIO se organizan como Direccion Regional del Plan Piloto’.
En la década de los ochenta, los maestros del CMPIO participan
en la lucha por la democratizacién del Sindicato Nacional
de Trabajadores de la Educacion (SNTE) y por el rechazo de
lideres que se eternizaban, se beneficiaban personalmente y
se corrompian en los cargos de la cipula sindical.

Los maestros indigenas, sumados al resto de integran-
tes de la Seccién 22, integraron la disidente Coordinadora
Nacional de Trabajadores. Las tacticas eran afines a los
movimientos de la época: toma de edificios publicos, de
carreteras y avenidas, paros de actividades, marchas y
huelgas generales para denunciar las irregularidades en

° Kraemer, op cit; Dietz, op. cit.
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el comportamiento de sus dirigencias y de las elites del
aparato estatal.

Desde el espacio de la disidencia, los mentores indige-
nas plantearon la necesidad de una educacion alternativa,
con nuevas técnicas pedagogicas en preescolar y primaria
indigena; esta propuesta adquiere mayor concrecion en la
década de los noventa: a partir de 1995, con el Movimien-
to Pedagdgico desarrollado en el contexto del ascenso
de movimientos indigenas en diferentes regiones del pais
—particularmente con el alzamiento del Ejército Zapatista
de Liberacion Nacional en Chiapas, a partir de 1994—y del
debate sobre el caracter del V Centenario del llamado “des-
cubrimiento” de América.En este sentido podria observarse
la retroalimentacion entre el movimiento magisterial y los
movimientos sociales.

En el ano 2000, se crea la Escuela Normal Indigena
Bilingiie de Oaxaca (ENBIIO) en la localidad zapoteca de
Tlacochahuaya, cerca de la ciudad de Oaxaca, promoviendo
una formacion mas sistematica que la ofrecida anteriormen-
te a partir de cursos breves y capacitaciones periodicas.

El papel de los maestros como correas de transmision
de las consignas del aparato estatal hacia las localidades
mas alejadas no ha sido mecanico, y ha propiciado que en
la brega cotidiana los maestros asuman una gama de posi-
ciones,como de control caciquil,aprovechando las ventajas
de su condicion como agentes estatales, hasta el desarrollo
de actitudes criticas y de rechazo al orden predominante,
dependiendo de las contingencias y las condiciones particu-
lares de las diversas regiones en las que se desenvuelven.

La lucha por otras pedagogias

Desde el seno de las propias organizaciones de maestros
indigenas se impulsa la transformacion de la educacion
indigena tradicional centrada en la aculturacion y la ho-
mogeneidad, hacia una propuesta de educacion bilingle
bicultural, con un enfoque holistico, para la formacion y el
desarrollo del ser humano dentro de los vinculos de las
comunidades, con reconocimiento a sistemas culturales
propios sobre el mundo, la vida, la toma de conciencia
sobre sus relaciones con la naturaleza y la prioridad de los

intereses de la colectividad sobre los individuos'®.

19 Me remito a los textos referentes a los antecedentes de la Escuela
Normal Bilingie e Intercultural de Oaxaca en la compilacién de Mal-
donado, op. cit.



Este enfoque es asumido por la Direccion de Educacion
Indigena, dejando de lado las pretensiones de castellaniza-
cion de la poblacion presentes en las curriculas oficiales,
y las sustituye por contenidos biculturales, lo que es con-
siderado como una de las conquistas del movimiento de
maestros indigenas. Aunque estos cambios no estuvieron
exentos de la dinamica propia del sistema educativo, carac-
terizada por la preparacion improvisada de profesores, las
limitaciones economicas para actividades sustantivas de la
educacion, asi como por la corrupcion propia de la con-
centracion del poder en la clpula gremial y de sus politicas
de control vertical y clientelar de las bases.

Los proyectos de educacion bilinglie bicultural atra-
viesan las aulas y buscan fortalecer a las comunidades a
través del principio de autogestion, van hacia las sociedades
indigenas, se vinculan a las asambleas locales, a los érganos
de gobierno local, a las organizaciones civiles, a los grupos
de productores del campo.

Se sigue la logica de que entre mas participen las po-
blaciones locales en la atencion y resolucion de problemas
sociales y politicos, se le va restando poder e influencia a
los caciques, intermediarios y representantes del aparato
gubernamental y partidista, quienes se habian beneficiado
de la representacion e intermediacion estatal en las zonas
indigenas marginadas y desfavorecidas.

Los proyectos de apoyo a la autogestion constituyen
los puntos de partida de las luchas por el reconocimiento
de los maestros indigenas que se libran dentro del sistema
educativo, de reivindicacion de practicas educativas acor-
des a la diversidad de sus realidades locales, recuperando
saberes tradicionales de las comunidades en las nuevas
practicas educativas, para hacer frente a la discriminacion
y el menosprecio por parte de quienes se precian de la
educacion convencional erigida como moderna.

El llamado Movimiento Pedagégico iniciado en el
ciclo escolar 1995-1996 tiene el propésito de construir
alternativas educativas bajo seis principios orientadores:
I) Revalorar y fortalecer las lenguas y culturas indigenas;
2) Democratizar la educacion; 3) Hacer presente la ciencia
en las escuelas; 4) Humanizar la educacion; 5) Promover la
produccién del campo conservando el medio ambiente y
los recursos naturales; y, por Ultimo, 6) Hacer presente el
arte y la tecnologia en las escuelas indigenas''.

' Coalicién de Maestros y Promotores Indigenas de Oaxaca (CMPIO)
et al., Presentacion publica de proyectos, Oaxaca, Instituto de Artes Graficas
de Oaxaca, Oaxaca, 3 de octubre de 2008.

El movimiento se plantea como alternativa ante la falta
de planes y programas donde se reconozcan la diversidad
linglistica y cultural, la ausencia de una pedagogia para
ensenar primera y segunda lengua, el rechazo de algunos
maestros y padres de familia al uso de las lenguas indigenas,
el desprecio a la cultura propia, y el hecho de que las ins-
tituciones formadoras de docentes no preparan para una
educacion comunitaria, bilinglie e intercultural.

En la perspectiva de la lucha por el reconocimiento se
observa que los maestros indigenas poseen determinadas
expectativas que desarrollan en el trayecto de socializacion
en su vida, expectativas legitimas de ser estimadas en sus
rendimientos y capacidades. El trabajo del movimiento ha
recibido contribuciones de maestros de la UNAM, del Po-
litécnico y de otras instituciones educativas, asi como de
organizaciones no gubernamentales (ONG) como el Foro
Oaxaqueno de la Nifez (FONI) y el Congreso Nacional de
Educacion Indigena e Intercultural %,

De manera particular han desarrollado proyectos
en torno a la cultura del maiz, para que a partir de las
escuelas bajo influencia de la organizacién, se inculque a
los niflos y comunidades la conciencia de seguir cultivando
este producto para revertir la tendencia de su abandono.
Trabajan también en la elaboracion de libros para que en
las investigaciones que se hagan con respecto al maiz y
otros temas, los alumnos y maestros construyan su propio
material, de tal manera que esta actividad impulse ejercicios
de retroalimentacién en las aulas y con las comunidades.
Otros proyectos se refieren al Andlisis Critico de la Educa-
cion Inicial, la Propuesta Alternativa de Formacion Comunal
e Intercultural para Maestros de Pueblos Originarios; a
encuentros de maestros, ninos y padres de familia para
la elaboracion de proyectos escolares comunitarios con
las comunidades; a la realizacion de etnografias y videos
documentales de aula, y a la fundacién de seis escuelas
secundarias comunitarias con una modalidad centrada en
la comunalidad'.

En evaluaciones de estos ejercicios, el CMPIO registra
que este avance es desigual, pues algunos maestros, escuelas
o zonas han tomado en serio el asunto de la educacion
alternativa, y en otros casos pesan mucho las disposiciones
oficiales de rutina, el trabajo burocratico y los cursos y
talleres generales, que no toman en cuenta las necesidades
concretas de aprendizaje de cada realidad particular.

2 Ibid.
3 Ibid.
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Si por una parte se observan casos de escuelas donde
los ninos ya no hablaban la lengua originaria, en otras, a
partir del Movimiento Pedagogico y con la participacion
de los padres de familia, se ha trabajado en la recuperacién
de la lengua originaria, en el habla, escritura y lectura, sin
soslayar la ensefanza-aprendizaje en espafol.

Entre los proyectos incorporados a partir del 2008,
destacan Los Nidos de Lengua para recuperar las lenguas
y culturas originarias en diversas comunidades mixtecas,
cuicatecas y zapotecas. El proyecto parte de la recupera-
cion de la experiencia de los maories de Nueva Zelanda,
organizada desde 1981.Estos Nidos son concebidos como
espacios de inmersion total en el idioma y la cultura indi-
gena, con la participacion voluntaria de padres de familia,
autoridades y maestros. A ellos acuden ninos en edad de
educacion maternal, preescolar y algunos de primaria, que
conviven con maestros y personas de la comunidad quienes,
hablando solamente en su lengua originaria, transmiten sus
conocimientos y valores a los pequenos, basando su ense-
nanza en la cosmovision indigena local. Juegan en ellos un
papel importante los ancianos, que en muchos casos son
los Unicos que todavia dominan el idioma nativo y quienes
mejor conocen las tradiciones locales, para transmitirlas a
los ninos mediante la convivencia cotidiana. Este proyecto
resulta relevante en tanto que permite la recuperacion de
la lengua donde se habla solamente el espaﬁol'4.

La lucha por otras pedagogias se sintetiza en la bus-
queda de inclusion de contenidos asociados a las realidades
diversas y en la presencia activa de las comunidades en la
educacion indigena. Esta demanda es llevada a la agenda de
los movimientos sociales en donde el gremio participa y se
inscribe en coordenadas mas amplias, en la defensa misma
de la educacion publica en México.

La mejor forma de defender la educacion publica contra
la ola privatizadora es elevando la calidad de la misma.
Esta es nuestra intencion y nuestro compromiso, construir
desde la perspectiva sindical, popular y, sobre todo, desde
la vision comunalista de los pueblos originarios, alternati-

vas educativas a través del movimiento pedagégico's.

Concepciones de este tipo son parte de un proyecto
ético mas amplio que rechaza la razoén universal Unica, ahis-
torico, que depende de las condiciones de vida existentes
en cada época y lugar. La lucha por el reconocimiento tiene

' cMPIO, 2007, op. cit.
'> Honnet, op. cit.

MG e Educacion

que ver con experiencias de vida y nociones morales, pero
sin perder de vista la vida humana en su totalidad'®.

Vientos del conflicto politico del 2006

Durante seis meses del ano 2006, entre junio y finales de
noviembre, la ciudad de Oaxaca, México, registré una etapa
de conflicto politico sin precedentes en la historia local.
El conflicto se desencadend la madrugada del 14 de junio
de 2006, cuando una concentracion de profesores de la
Seccion 22 del Sindicato Nacional de Trabajadores de
la Educacion (SNTE), que pugnaba por una serie de reivindi-
caciones laborales y se manifestaba a través de un plantén
en el zécalo de la capital, fue agredida por la policia estatal,
la cual intento su desalojo”.

Desde principios de los afhos ochenta del siglo pasado,
los plantones en el zécalo constituyen un recurso comun
de este gremio durante la etapa de negociacion de su pliego
petitorio anual, aunque la distension nunca habia llegado
al uso de la fuerza publica como ocurrié en esta ocasion.
El movimiento magisterial del ano 2006 inici6 el 22 de
mayo con propositos de reivindicacion gremial. Entre sus
demandas principales planteé la rezonificacion econémica
de Oaxaca como una entidad de vida cara, peticiones de tipo
gremial y apoyo comunitario a zonas de mayor marginacion,
enfrentando la falta de respuesta del gobierno estatal, instan-
cia que asumio una supuesta falta de competencia ante los
reclamos econémicos, asi como indiferencia y oidos sordos
respecto a las peticiones de tipo social, lo que derivé en la
ruptura de las negociaciones.

Como consecuencia de la represion, mas de 300 orga-
nizaciones, sindicatos, asociaciones civiles y comunidades,
se solidarizaron con el gremio magisterial y el 17 de junio
se formo la Asamblea Popular de los Pueblos de Oaxaca
(APPO), que asumié como principal demanda la salida del
gobernador Ulises Ruiz Ortiz,identificado como el respon-
sable de la agresion. En su andar, la APPO desarroll6 acciones
de protesta como marchas masivas y toma de edificios
publicos para enfrentar al conjunto de instituciones locales,
marcando la coyuntura de ascenso del movimiento gremial
y popular y la progresiva desaparicion de los poderes insti-

tucionales establecidos en la ciudad de Oaxaca'®.

' Ibid.

"7 Eduardo Bautista, “La Asamblea Popular de Pueblos de Oaxaca:
crisis de dominacion y resistencia” en Bajo el Volcdn, num. 12, Puebla,
UPAEP, 2008.

'8 Gustavo Esteva,“Apologia” en Bajo el Volcan, nim. 12, Puebla, UPAEP,
2008.



En esta etapa, el gobernador permanecié escondido, el
Congreso local sesionaba en casas particulares y hoteles,
y el Poder Judicial mantuvo todas sus oficinas cerradas. La
coyuntura del conflicto politico de 2006 se observé como un
momento inédito, cuando saltaron a la luz las contradicciones
acumuladas en el fondo de un tiempo prolongado del orden
autoritario oaxaquefio. La sublevacion fue reprimida en el mes
de noviembre de ese mismo ano por las fuerzas policiacas,
dejando una estela de asesinatos y violaciones a los derechos
humanos de los manifestantes, que fueron documentados
por organismos nacionales e internacionales de defensa
de los derechos humanos, entre los que destaca Amnistia
Internacional, la Federacion Interamericana de Derechos
Humanos y la Comision Nacional de Derechos Humanos;
todas éstas emitieron una serie de recomendaciones para
castigar a los culpables y senalaron la responsabilidad del
gobierno del estado de Oaxaca. Los dictamenes merecieron
la indiferencia de las autoridades gubernamentales.

Entre las 23 personas asesinadas durante el conflicto se
registro el deceso de un profesor del sector de educacion
indigena.Y es que como parte de la Seccion 22 del SNTE,
el CMPIO formé parte de la APPO y participd en las movili-
zaciones para expresar demandas por un gobierno justo y
un sistema de educacion mas democritico.

Los maestros indigenas impulsaron varias iniciativas
ciudadanas que incluyeron reflexiones y propuestas sobre
educacion para transformar la sociedad, entre las que
destacan el Foro Nacional “Construyendo la democracia
y la gobernabilidad en Oaxaca”, la Iniciativa Ciudadana de
Didlogo por la Paz, la Democracia y la Justicia en Oaxaca,
y el Foro de los Pueblos Indigenas de Oaxaca.

En los diversos foros de la APPO, los resolutivos pedian una
nueva constitucion del Estado que incluyera el reconocimiento
juridico de los pueblos originarios y sus derechos, entre ellos
el uso de la lengua indigena y la autonomia. Las propuestas
organizativas fueron interrumpidas por la represién del aparato
estatal, que propicid que las luchas prosiguieran las rutas de
largo plazo, en la continuidad de los proyectos pedagogicos
alternativos, invisibles, inofensivos y desvalorizados desde la
I6gica de los detentadores del poder politico.

Rutas, escollos, salidas

La lucha por el reconocimiento de los maestros indigenas de
QOaxaca es cotidiana, como lo es la construccion misma del
Estado, entendido como relacion social; las relaciones distan
de la homogeneidad y la reproduccion mecanica de la domi-
nacion, las relaciones son diversas, multiples, fragmentarias;la

actividad de los maestros indigenas traspasa las aulas, recorre
el sistema de mercados regionales, transita por los veneros
de las costumbres, las mayordomias, la gozona, expresion
zapoteca que remite a las relaciones de reciprocidad.

La cotidianidad de los maestros adquiere una variedad
de sentidos en la mezcla entre religiosidad y administracién
civil,en las fiestas y en el ejercicio del poder, en los espacios
en donde se nutre y se expresa la cosmogonia y las razones
de ser, en donde se sintetiza el ethos. Desde las luchas de
reconocimiento de los maestros indigenas se interpelan
las escenificaciones patridticas y nacionalistas, para hacer
inteligible la cultura nacional bajo la idea de la cultura
indigena como remanente del pasado. Ingresa al campo
de batalla entre la educacion integradora y la educacion
intercultural bilingtie.

Uno de los escollos de la educacion indigena tiene que
ver con el dominio del espaiol como lengua hegemonica y
la subordinacion de las lenguas nativas, que llevan a concep-
ciones y practicas de automenosprecio, o al hecho de que
“la interiorizacién de la supremacia de la cultura nacional
se da, también, en los propios profesores del sistema de
educacién indigena, cuando su practica no corresponde con
su discurso. Por un lado en el aula hablan de la pertinencia
de la educacion bilinglie bicultural y, por otro, en el ambito
de lo familiar ellos no les ensenan a sus hijos el idioma
materno, sino el espaﬁol”'9.

En el campo de lo politico, se puede observar que la
consolidacion de un sistema politico requiere ademas de su
presencia en la sociedad, la interiorizacion de ese sistema, el
sentimiento de pertenencia e identidad con él. De ahi que
el intermediario cultural es politicamente estratégico, mas
aun cuando éste funge como intelectual que puede asumir
la visién del mundo dominante, o que puede nutrir su poder
simbdlico con la recuperacién de la cultura indigena.

El papel de la actual disidencia gremial y la fractura
del corporativismo nacional han llevado a los maestros a
la vinculacion escuela-pueblo, en una relacion generadora
de discursos distintos de otras explicaciones del mundo,
de redencion del indigena a través del mito que traspasa
la idolatria al héroe nacional, Benito Juarez, para afirmar la
igualdad de los indios humillados con la poblaciéon blanca.
Esta afirmacion lleva en su seno la contradiccion inmanente
de la castellanizacién como el proyecto y el triunfo tacito
de unos sobre otros, lo que tampoco anula las diferencias
ni el agotamiento de la lucha por el reconocimiento que
viene de mucho tiempo atras.

19 Olga Montes, Maestros en zonas indigenas, Oaxaca, UABJO, 2007.
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Democracia, nacion y autonomia
etnica: el derecho fundamental
de los pueblos indigenas’

Francisco Javier Navarro Campos**

as diferentes preocupaciones
y problematicas sociales nos incitan
a reflexionar sobre la pertinencia
de los conceptos que usamos no
solo en la academia sino en nuestra
cotidianidad. Nuestra sociedad cada
dia va cambiando y sus conceptuali-
zaciones deben redefinirse a manera
que describan nuestras experiencias
sensitivas. Sobre esta logica se es-
tablece el libro Democracia, nacion
y autonomia étnica: el derecho fun-
damental de los pueblos indigenas,
de David Chacon Hernandez, en el
que nos plantea la redefinicion del
paradigma Estado-Nacién, ya que
éste por su caracter centralizador
inhibe y margina la diversidad étnica
y, por tanto, su autonomia. El interés
del autor es exponer los obstaculos
que impiden el reconocimiento de la
autonomia de los pueblos indigenas,
presentes en varios Estados-Nacion

* Chacén Hernandez, David. Democracia,
nacién y autonomia étnica: el derecho fundamental
de los pueblos indigenas. México: Porrua, 2009,
pp- 371.

* Estudiante de la carrera de Sociologia
en la UAM-A.

enero-febrero, 2010

del mundo. Contraria a la posicion del
Estado-Nacion frente a los pueblos
indigenas, su propuesta se concentra
en la conceptualizacion y realizacion
del Estado Plural que reconoce el
respeto juridico y social de la diver-
sidad étnica y, primordialmente, su
derecho de autonomia como pueblo.
La metodologia se concentra en la
confrontacion de reflexiones teori-
cas en materia juridica, sociolégica y
antropologica, con las que revisa los
conceptos de democracia, Estado-
Nacion, nacion, soberania, autonomia
y etnia. Su planteamiento tedrico lo
define como ecléctico, ya que busca
integrar distintos planteamientos
a una realidad compleja que desde
otra postura dejaria mayores lagunas
argumentativas.

La diversidad étnica, desde la 6p-
tica del Estado-Nacion, suele resultar
problematica o riesgosa como forma
de organizacién politica, pues ésta
atenta a la unidad de la poblacion de-
limitada en un territorio,a la soberania
y la centralizacion del poder de eje-
cucion. Sin embargo, resulta de mayor
riesgo la negacion de los derechos de

la poblacién indigena en un escenario
que pregona los principios democra-
ticos; existe una contradiccion en la
interpretacion de la democracia que
asocia la idea de participacion con la
idea de inclusién. Dicha contradiccion
deviene de la dualidad interpretativa
de la democracia como ideal ético (“el
gobierno del pueblo”) y como pro-
ceso juridico-instrumental en el que
se confrontan las ideas de legitimidad
y legalidad, pero que coinciden en el
respeto a la libertad-voluntad y, por
tanto, a la diversidad.

Si bien la democracia pretende,
en un primer momento, la inclusién
de los miembros de la comunidad
politica, exige, ademas, la participa-
cion de éstos, que no se agota en la
emision del voto sino en la consecu-
cion de acuerdos sustentados en la
discusion y voluntad de los miembros
o del grupo,y no en la aceptacién por
desconocimiento o imposicion, para
el bienestar de la sociedad politica.
Aunque el autor reconoce que la
democracia es un proceso gradual
en la inclusién y participacion activa
de sus miembros.

David Chacén retoma la pre-
misa anterior para atestiguar que el
paradigma de Estado-Nacion esta en
crisis y que, necesariamente, requiere
de una reinterpretacion para hacer
frente a la diversidad étnica que no
propicie las crecientes desigualdades
politicas,econémicas y sociales provo-
cadas por su falta de reconocimiento,
autodeterminacion y su derecho de
autonomia que los deja en condiciones
vulnerables respecto a los actores del
mercado y del Estado.

En la actualidad se advierte por
distincién que las naciones se con-
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forman por diversos pueblos que “se reconocen [en un
acuerdo comun y cotidiano] las personas a él adheridos;
es un fendmeno nutrido por la experiencia colectiva [...]
una firme voluntad de ser sujetos diferenciados de otros

»l

grupos aunque sean vecinos cercanos” . Se condiciona a los
pueblos indigenas a una inclusion anexionista —difusa, indivi-
dual e interpersonal representada en la ciudadania— mas no
por autodeterminacién del pueblo; se violan sus garantias
individuales (libertad-voluntad), politicas (participacion y
deliberacion), sociales (servicios publicos), culturales (iden-
tidad) y econémicas (medios productivos). Dicha exclusion,
argumenta el autor, se debe a una serie de factores sociales,
politicos y culturales que van reforzando el rechazo hacia
las etnias y su autonomia, sea por diferencias bioldgicas,
lingliisticas y de valores, lo cual repercute en el grado de
democracia de los paises, y por lo que la lucha pacifica o
armada por la autonomia indigena presenta confrontaciones
con la autoridad central.

Los pueblos indigenas, por sus cualidades comunitarias,
se definen como una autonomia colectiva que integra las
autonomias individuales, pero manteniendo la prioridad de
los lazos colectivos sustentados en los usos y costumbres.
Su definiciéon radica en su derecho como pueblo para ejer-
cer las facultades que se remiten a su poder de decision,
accién y conservacion de su identidad, asi como a su forma
de gobierno. El fundamento de la autonomia indigena es
ecléctico, desde la perspectiva del autor: se considera la
validez natural y racional del ejercicio de la voluntad como
individuos y como comunidad del pensamiento juridico-
jusnaturalista; la importancia del caracter instrumental
y de ejecucion del juspositivismo; acepta la flexibilidad y
adaptacion argumentativa juridica, segln el desarrollo de
los procesos historicos; y, por ultimo, el contenido ético-
moral del derecho a tener derechos por el hecho de ser
humanos y pueblos.

Sin lugar a dudas el reconocimiento de la autonomia
colectiva tendria impacto en la organizacion y el significado
del Estado-Nacion, asi como de su soberania. La soberania
debe de pensarse en el sentido interno y externo: en el
primero se plantea la legitimidad del cuerpo politico, la
cual es propiciada por un ambiente de seguridad y de

" Idem, p-8l.
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participacion; al exterior la soberania radica en la distin-
cién respecto a otros estados y a su capacidad de pactar
acuerdos internacionales. La soberania, propone el autor,
no hay que pensarla como una unidad impuesta sino
como unidad acordada; la descentralizacion del poder
puede beneficiar a la soberania manteniendo una mayor
legitimidad del Estado.

Lo anterior nos concentra en el debate no solo del
reconocimiento juridico de la autonomia indigena, que
es muy extenso, sino también en la organizacion de la
imparticion de justicia, en la distribucion de los recursos
del Estado, y en la defensa de los derechos de propiedad
y medios productivos. La pregunta inmediata es: si la au-
tonomia colectiva de los indigenas no siempre plantea la
independencia de un Estado, jcudles serian los puntos de
acuerdo en materia juridica, politica, social, econémica y
cultural para integrarse a un Estado? La pregunta es dificil,
pues existen diversas opiniones al respecto tanto en la
academia como en la cotidianidad. David Chacén propone
que la autoridad suprema para definir estos acuerdos debe
remitirse a los derechos humanos, donde las constitucio-
nes de los Estados-Nacién retomen y hagan efectivos los
principios a la vida digna y de respeto a la diversidad en
cada parte de su jurisdiccion, incluyendo a los pueblos
indigenas. Aunque reconoce que el camino es de forma
gradual, ya que se remite a una serie de debates en torno
a los hechos y las normas. El reconocimiento juridico es
un insumo importante en este transito hacia una sociedad
mas equitativa, pero el menester no culmina con éste sino
con el reconocimiento y el respeto a la diversidad étnica
en todas las esferas sociales; es decir, que no se imponga
la tolerancia sino que se asimile.

El Estado Plural posee sus bases en la definicion de
autonomia y se plantea como un paradigma politico, ético
y organizativo necesario en las sociedades que se autonom-
bran democraticas. En suma, el lector encontrara en este
libro una serie de reflexiones y sintesis teéricas del derecho,
asi como aportaciones antropologicas y socioldgicas que
dan sustancia a algunas primeras posturas —organizativas de
los 6rganos gubernamentales y la forma en que definimos e
interpretamos a la democracia, el Estado, la soberania y la
autonomia indigena— en debate que nos obligan a enfocarlas
en nuestro contexto presente.
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