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TEXTO:

Fieles a nuestra costumbre de andar persiguiendo coyunturas, el 1° de enero de 1994 se
nos impuso como la coyuntura por excelencia. Desde lo mas interno de la selva
chiapaneca y desde lo mas profundo de nuestro subdesarrollo, un grupo de hombres
armados apoyados por parte de los integrantes de las comunidades indigenas de la regién,
se alzaron en armas contra lo que llamaron el mal gobierno. En esos primeros minutos del
afio se abrio la posibilidad de una ruptura histérica, de un cambio trascendente en el
ejercicio de la dominacion, de una transformacion profunda en el centralizado ejercicio
del poder en México, de una modificacion significativa en el sistema politico mexicano.
E1 levantamiento armado del EZLN, agudizd las contradicciones que durante mas de una
década acumuld la construccién de un nuevo orden al que Carlos Salinas de Gortari
bautiz6 como Liberalismo Social, e inaugurd un nuevo periodo que, por las premisas con
que partia, prometia edificar otro orden diferente.

En otro momento expresamos que una coyuntura no se da todos los dias, ni siempre
estamos en la coyuntura, aparece de pronto y, de inmediato, se apodera de la conciencia
social haciendo explicitos los "secretos" del sistema politico. E1 orden establecido,
imagen construida desde el poder como lo inmutable y constante, es puesto a prueba
guedando al descubierto tanto el poder de sus recursos como la evidencia de sus
debilidades. Esto logré aquel primer amanecer de 1994. La critica de las armas cuestiono
hasta dénde el Liberalismo Social podia ser sustituto del viejo orden nacionalista
revolucionario, o hasta donde se daba paso a la construccion de un nuevo orden diferente.

Con esta preocupacion, a partir del 1° de enero de 1994 El Cotidiano ha seguido
puntualmente el proceso de redefiniciones politicas que experimenta el pais y que, directa
o indirectamente, tienen que ver con el conflicto armado en Chiapas; varios nimeros de
la revista los hemos dedicado a esta problematica, y nuestro Analisis de Coyuntura se ha
orientado en lo fundamental a encontrar los elementos que nos ayuden a comprender las
particulares formas como se define el nuevo periodo en México a partir de esta
coyuntura.

En esta ocasion, aprovechando este nimero dedicado a la negociacion EZLN-Gobierno, y
utilizando nuevamente esta forma editorial de Separata, pretendemos dar a nuestros
lectores una semblanza general de lo que han sido en lo esencial mas de dos afios de
conflictos y acuerdos en Chiapas, acompafiada de una concentrada informacion empirica



que pueda ser utilizada como referencia para diversos trabajos académicos de
investigacion y docencia.

En la primera parte del trabajo tratamos de mostrar algunas de las principales causas
estructurales que nos ayudan a explicar el por qué surge un movimiento guerrillero en
esta region del pais. Conjunto de informaciones y juicios que si bien es cierto ahora son
de sobra conocidos en los espacios académicos, siguen siendo indispensables para situar
la problematica guerrillera en Chiapas.

En la segunda parte tratamos de ubicar politicamente al EZLN utilizando para ello las
cuatro declaraciones de la Selva Lacandona. Nuestros juicios son arriesgados y
necesariamente provisionales, sin embargo, consideramos necesario un ejercicio con
estas caracteristicas si es que verdaderamente nos proponemos ir mas alla de una realidad
que facilmente tiende a transformarse en mito. Obviamente, el riesgo a equivocarse es
muy grande, sobre todo en un pais como el nuestro donde los equilibrios politicos siguen
siendo extremadamente fragiles.

En la tercera parte, nos preocupamos simplemente por relatar los dilemas de un proceso
de negociacién EZLN-Gobierno que, ain cuando los resultados en el mes de febrero de
este afo resultan alentadores, mantiene su complejidad y continda engendrando
inconformidades, desacuerdos y contradicciones que impiden aun emitir un juicio
acertado sobre el resultado de las platicas para una paz con dignidad en Chiapas.

E1 trabajo se acomparia ademas, de un apéndice que se integra con ocho temas que tienen
la intencidn de proporcionar informacion hemerogréafica y estadistica basica, que sirva
como ayuda para la comprension y el analisis del fendmeno que aqui nos ocupa.

Por ultimo, queremos reconocer el trabajo de los comparieros José Luis Navarro y Javier
Gutiérrez, encargados de la revision hemerogréfica y del trabajo estadistico, por la gran
disposicion que tuvieron no sélo para elaborar y reelaborar cuadros y cronologias, sino
también para discutir colectivamente desde la forma de presentacion del texto, hasta los
juicios que aqui se plantean. Por supuesto, como siempre, la responsabilidad de lo que
aqui se expone sélo puede ser nuestra.
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ABSTRACT:

En Chiapas las instituciones politicas tradicionales se encuentran colapsadas. Solo la
presencia del ejército federal las sostiene. EI Gobierno Federal carece de una estrategia
hacia la entidad, mas alla de buscar contener y derrotar al zapatismo. Sus iniciativas
oscilan pendularmente entre la busqueda de salidas negociadas (de las que desconfia) y la
tentacion de respuestas militares (que prepara o refuerza, aunque hable de dialogo). Sin
embargo, no tiene ni una politica de desarrollo ni una propuesta de regeneracion de las
clases politicas. Ausente de voluntad para afectar los intereses de los grupos de poder
local, su accion los ha reforzado. Con ello nacionaliza un conflicto que en sus origenes
pudo haber tenido salidas regionales. A pesar del avance en las negociaciones con los
zapatistas, los desbordamientos sociales tienden a generalizarse, lo mismo que la
militarizacion de la vida civil.

TEXTO:
Mirando desde la cima

Cuando el 6 de enero de 1993 el entonces gobernador de Chiapas, Patrocinio Gonzélez
Garrido, fue designado secretario de Gobernacion, el estado parecia estar bajo su control.
Ciertamente, persistian un namero significativo de conflictos agrarios, la Diocesis de San
Cristobal seguia siendo una molesta piedra en el zapato del ejercicio de poder en la
entidad y la prensa nacional no le era particularmente favorable, pero no representaban,
de manera visible, ninguna amenza relevante. Su ascenso como responsable de la politica
interna del pais, sustituyendo al otrora poderoso Fernando Gutiérrez Barrios, era un
reconocimiento desde las cimas del poder mismo, no sélo de la cercania con el presidente
Salinas de Gortari, sino también, de su capacidad para mantener el control politico en un
estado particularmente complejo. Su bien ganada reputacion como "hombre duro™ del
sistema hacia que su nombramiento, en el afio donde debia operarse el "destape” de la
candidatura presidencial del PRI, fuera un mensaje claro al conjunto de las distintas
familias politicas del partido oficial.

Ciertamente, cuando en 1988 Gonzélez Garrido asumio el poder de su estado no las tenia
todas consigo. Su candidatura habia sido impuesta desde el centro, no pertenecia a los
grupos de poder tradicionales y su equipo de trabajo no estaba suficientemente
consolidado. [1] Con rapidez y facilidad modifico esta situacion. De entrada establecio
relaciones cordiales con fuerzas campesinas hostigadas por la administracion saliente del
Gral. Absalon Castellanos Dominguez, y respetuosas con la Diocesis de San Cristobal.



Avanzé en la solucidn parcial de tres conflictos rurales importantes: el problema de la
tierra en Venustiano Carranza, la regularizacion agraria en la Selva Lacandona, y la
suspension temporal de la construccién de la presa "ltzantan" en el municipio de
Huitupan. [2] Decret6 una veda en la explotacion forestal y cortejd, con buenos
resultados, a ONGs ambientalistas, nacionales y extranjeras. Reorganizé a los capitales
mas dindmicos asociandolos a la compra y desarrollo del Banco Unidn en un proyecto
que rebasaba, con mucho, el &mbito chiapaneco, para construir un nuevo polo
economico-politico en el sureste mexicano a partir de su conversion en una nueva area de
enclave. Construyd vinculos estrechos con los empresarios agricolas del Soconusco, los
ganaderos del Istmo y la Costa, y parte de los productores agricolas y ganaderos de la
zona Norte. [3] Gand para si, en una fuerte disputa con diversos sectores del Gobierno
Federal, la administracion de la politica hacia la Selva Lacandona. Y, después de las
elecciones federales de 1991, logré desmantelar la presencia de las agencias federales de
desarrollo dentro de Chiapas (Pronasol, Diconsa, INI), en cuanto éstas representaban una
fuerza relativamente autbnoma de gobierno en la asignacién de recursos y la definicién
de interlocutores, removiendo a los responsables de esas instituciones -e incluso,
encarcelando a algunos de ellos- y designando funcionarios afines. Gonzélez Garrido se
convirtid asi en el centro de las relaciones de los grupos de poder local con la federacion,
en la encarnacion moderna de Tiburcio Fernandez, el jefe mapache que pacto con
Obregon el reconocimiento de la federacion a cambio de una autonomia relativa en el
manejo de la politica local. Sorted las elecciones federales de 1991 con la presencia
molesta de Irma Serrano como candidata a Senadora por el PFCRN, pero, sin mayores
sobresaltos. Durante los comicios estatales intermedios la Unica sorpresa desagradable
que tuvo fue el triunfo del PAN en el municipio de Huixtla. Y, aunque debio de enfrentar
una verdadera crisis en los gobiernos municipales que hizo necesario instalar 26 Consejos
en 24 municipios y hacer elecciones extraordinarias en dos mas, logro que parte del
malestar se siguiera exprensando dentro de formulas cercanas al PRI. [4] A partir de 1991
endurecio su gobierno y recrudecio la represion, encarcelando a dirigentes campesinos;
como ésta tenia que ser "legal”, modificd el Codigo Penal para convertir a los conflictos
agrarios en problemas penales. Reforzé su alianza con los cacicazgos indios tradicionales
de la region de Los Altos. Contuvo al movimiento democratizador del magisterio
alimentando sus divisiones internas. Y, como la Diocesis de San Cristdbal era la Gnica
institucion con peso politico para enfrentarse a su administracion y contener sus politicas,
aposto fuerte para desmantelarla. Burlon, insistia en que si el obispo Samuel Ruiz estaba
de acuerdo en que los indigenas recuperaran las tierras que originalmente les pertenecian
debia permitirles recuperar también su religion original.

Su salida de la gubernatura de Chiapas se produjo en el mejor momento de su carrera
politica. Designé como su sucesor, a su amigo y compadre, cabeza del grupo de poder de
la region Norte asentado alrededor del municipio de Yajaldn, EImar Setzer. No parecian
existir en el estado oposiciones relevantes que fueran una amenaza a la estabilidad
politica; los partidos con registro tenian escasa presencia y las organizaciones campesinas
parecian estar contenidas. Chiapas seguia siendo el "granero” electoral del PRI.

El nuevo responsable de la politica interior del pais siguié manejando los problemas
politicos centrales de su entidad sin sobresaltos. Por 1o menos fue asi hasta que, en mayo



de 1993, el ejército federal chocd con un destacamento guerrillero en la comunidad de La
Garrucha en la Selva Lacandona y el Gobierno Federal decidié emprender un programa
especial para la regidn -que consistio basicamente en la promesa de derramar recursos
economicos [5] que recayo en Sedesol. Gonzalez Garrido vio asi codmo sus antiguos
rivales de Pronasol, expulsados por la puerta durante su administracion, se colaban a su
estado por la ventana de atras.

Apenas un afio después de su llegada a la secretaria de Gobernacion la situacion se
modificd drasticamente. El primero de enero, una insurreccién indigena encabezada por
el EZLN, de la que él debia estar informado en su doble caracter de hombre fuerte de
Chiapas y responsable de la politica interior, mostré que lo que existia alrededor de la
imagen de solidez institucional en Chiapas, era una obra de utileria y maquillaje. EI 10 de
enero, el otrora arrogante Secretario tuvo que renunciar y fue sustituido por un abogado
que no militaba en el partido en el poder, responsable de la gubernamental Comision
Nacional para la Defensa de los Derechos Humanos y de la Procuraduria General de la
Republica. Dias después siguio el mismo camino su compadre, el flamante gobernador
chiapaneco. Como si fuera una copa que se estrella en mil fragmentos al caerse en el piso,
el poder de Gonzalez Garrido se desbaratd en mil pedazos. En la caida arrastro un sistema
regional de dominio, entendido éste como el nudo concreto e historico en el que se
condensan las relaciones de poder politico y las formas de explotacion y acumulacion
capitalistas, [6] que parecia solido y perdurable.

Los reacomodos

Entre otros muchos elementos, dos hechos destacan del levantamiento del EZLN. El
primero es que internamente catalizé un proceso de autorganizacion civica y rebelion
popular que trascendid, con mucho, el nivel de implantacion que tenia. A la ofensiva,
primero militar y luego politico-reivindicativa, se incorporaron destacamentos sociales
que hasta el primero de enero no eran zapatistas, pero que vieron en la insurreccion
militar un camino a seguir. El segundo es que el levantamiento encontr6 apoyo y
comprension en vastisimos sectores del pais, entre los que se encontraban nucleos
significativos de afectados por una modernizacion autoritaria, vertical y excluyente, asi
como por una importante franja de clases medias urbanas con una larga tradicion de lucha
por los derechos ciudadanos y la democracia politica, que habian obtenido muy pocos
resultados practicos al transitar por vias pacificas. La consecuencia inmediata de una
acumulacién de fuerzas tan significativa como inesperada -no hay precedentes modernos
en México de una guerrilla de base rural con apoyo urbano similar al alcanzado por los
zapatistas- fue un vuelco profundo en la vida politica nacional, y, el surgimiento, en
importantes sectores de la poblacion, de una percepcion compartida sobre el grado de
agotamiento en el que se encontraba el régimen de partido de Estado.

A partir de este momento se desatd una compleja lucha dentro de la clase politica sobre el
tipo de solucidn que se requeria para solucionar el conflicto chiapaneco, y, acerca de
quienes debian ser los interlocutores gubernamentales, asi como, un reacomodo entre las
distintas facciones de la familia revolucionaria en torno a la sucesion presidencial en
marcha. El cese unilateral del fuego por parte del Gobierno Federal a escasos dos dias de



iniciadas las hostilidades, el nombramiento de Manuel Camacho como comisionado para
la paz fueron el telon de fondo para una “golpe de timén™ en la conduccion del pais, para
un ajuste de cuentas dentro de la clase politica nacional. [7] En el terreno estatal, la
insurreccion precipito un relativamente acelerado proceso de descomposicion de las
instituciones politicas y del blogue en el poder en el estado, seguido de una creciente
presencia del ejército federal en la regién, y, la participacion de diversas instancias del
Gobierno Federal en la definicion de las lineas de la politica local. De manera simultanea,
pero desde abajo, se desencadend un significativo proceso de organizacion del campo
popular que se materializé en la construccion de nuevas convergencias gremiales y
politicas, tomas de tierras, una vigorosa rebelion municipalista, y, la "zapatizacion” de
amplias capas de indigenas y campesinos.

El levantamiento armado chiapaneco comenzé en el momento de despegue de las
campanas electorales por la presidencia de la Republica. Se convirtio asi, de manera
inmediata, en un punto de definicién inevitable de la contienda.

El nombramiento de Manuel Camacho como comisionado para la paz provoco un enorme
malestar dentro de sectores importantes de la clase politica priista. Camacho habia
contendido por la candidatura a la presidencia de la Republica dentro de las filas del
partido oficial, y, al no ser nominado, se negd a aceptar el ritual no escrito que sefialaba la
obligacion de los precandidatos derrotados de sumarse y apoyar al ganador. Desde
entonces protagonizo un minicisma dentro de las instituciones. Renuncié a la Regencia
de la ciudad de México, para finalmente aceptar ser secretario de Relaciones Exteriores.
Se inici0 asi una nueva etapa de la pugna que habia protagonizado desde afios atras en
torno a la lucha por la sucesién con el candidato triunfador, Luis Donaldo Colosio, que
duraria hasta pocos dias antes de su asesinato. EI nombramiento de Camacho a la
comision chiapaneca lo perfilé6 nuevamente como un personaje central en la vida politica
nacional y generé amplias expectativas sobre las posibilidades de que o bien sustituyera a
Colosio dentro de las filas del PRI o se postulara con algin partido de oposicion. De
hecho, el anuncio de su nueva responsabilidad coincidié con el inicio de campafia de
Colosio, y, tuvo mucha mayor cobertura en los medios masivos de comunicacion.
Practicamente hasta el momento de su crimen el 23 de marzo de 1994, la camparia del
candidato priista se topd con grandes dificultades para levantar, y s6lo en momentos en
los que planteo posiciones novedosas como la de anunciar la necesidad de separar al PRI
del Estado logré trascender a la opinion publica. El conflicto chiapaneco y el
protagonismo del comisionado para la paz la opacaron con harta frecuencia.

El rechazo a Camacho dentro de las filas del partido oficial partio de dos flancos, que en
ocasiones confluian: por un lado, la de los partidarios de Colosio que vieron en la figura
del exregente una amenaza para el futuro politico de su candidato; por el otro, la de
quienes deseaban que el conflicto se resolviera con una solucion militar a la que el
Comisionado se oponia. En el marco de un conjunto de atribuciones imprecisas,
Camacho se convirtié en una referencia basica de la politica chiapaneca. Practicamente
todos los actores econdmicos y politicos de la entidad se entrevistaron con él. De la
misma manera, su llegada a ese estado y su estrategia de pacificacion, modificaron
sustancialmente la correlacion de fuerzas dentro de los grupos politicos de la entidad.



Probablemente el vuelco mas espectacular haya sido el que sufri6 la Didcesis de San
Cristobal. El reconocimiento del Obispo como mediador le dio una fuerzay una
legitimidad mayor a la que ya tenia, aunque no detuvo las campafas de satanizacion en su
contra.

A pesar de la enorme presencia politica que alcanzé Camacho la presencia del Gobierno
Federal no tuvo mucha coordinacion. En el marco de una sucesion presidencial cada vez
mas compleja y de un poder presidencial en franca declinacion, cada funcionario empujo
su agenda al margen de consideraciones de largo plazo. La actividad de Camacho s6lo
pudo contenerlas muy circunstancialmente. Sedesol se volcd nuevamente a la entidad, al
punto de nombrar como su delegado en la entidad a Alejandro Villar Borja, el mismo
funcionario que habia sido practicamente removido por Gonzélez Garrido. El centro de
su estrategia fue el buscar captar el conjunto de la demanda social a través de la
instalacion de 17 mddulos regionales -inicialmente eran tres- en los que participaban
distintas instituciones gubernamentales, para asi, disputar ser el conducto para canalizar
el gasto publico en el estado y procurar reforzar sus clientelas tradicionales. Formalmente
se buscaba que en estos mddulos estuvieran representadas las organizaciones sociales. A
través de ellos se recibieron cerca de 19 mil demandas. Finalmente se canalizaron 190
millones de nuevos pesos para atender parte de las solucitudes populares. Indicadores del
grado de descoordinacion interinstitucional es que, a los quince dias de instalados, no
habia en ellos nadie de la PGR, y que, el grueso de las demandas terminaran siendo
negociadas parcialmente en las oficinas de la Sedesol en Tuxtla Gutiérrez. [8] En el
proceso de buscar organizar las clientelas sociales capaces de contener la expansion del
zapatismo jugd un papel clave, desde lo regional, a través de una Comision Especial en la
que participaron también Andrés Fabregas y Eraclio Zepeda, el senador Eduardo Robledo
Rincon, aliado politico del extitular de la secretaria, Luis Donaldo Colosio. También sin
coordinacion entre si la SRA desarrollé su propia politica en el estado. A pesar de que la
demanda agraria fue recogida también en los médulos se procesé en otras instancias de
gobierno. Por su parte, el titular de la SARH, Carlos Hank Gonzélez, se convirtio, en los
hechos, en el principal puente de relacion entre ganaderos y finqueros chiapanecos y la
Federacion. La balcanizacion de las instituciones federales dentro de Chiapas fue fuente
permanente de confusiones y conflictos. Si era claro quien negociaba la paz no lo era, en
absoluto, quien resolvé las demandas sociales. La erosién de las instituciones
gubernamentales chiapanecas fue provocada tambiéen por el particular estilo de
intervencion de los agentes de la Federacion. En ese contexto apareceria como tendencia
lo que es hoy un dato duro del proceso: el ejército federal se convirtio en la Unica
institucion relativamente estable en la entidad.

El 18 de enero renuncié a la gubernatura del estado Elmar Setzer y ocupé su lugar Javier
Lopez Moreno como gobernador interino del gobernador interino. La caida del
"patrocinismo" fue celebrada por los grupos politicos locales que habian sido desplazados
por el exgobernador, sobre todo, por exfuncionarios de la administracion del general
Absalon Castellanos Dominguez. Los ajustes de cuentas a su interior se efectuaron como
si no existiera una situacion de emergencia. La derrama economica, relativamente
discrecional, para tratar de contener el creciente descontento, fue el terreno donde se
hicieron grandes fortunas. Desde el programa de compra y renta de tierras hasta los



proyectos "productivos” permitieron que miembros distiguidos de la clase politica
acumularan capitales nada despreciables, y mostré como en Chiapas, las relaciones de
poder nacen de los lazos que unen a los sefiores de la tierra y el dinero. [9]

La posibilidad -finalmente concretada- de adelantar los comicios para gobernador en la
entidad, haciéndolos coincidir con las elecciones federales del 21 de agosto, precipito
toda clase de zancadillas y golpes bajos entre los distintos precandidatos del partido
oficial. A pesar de la inconveniencia de realizar elecciones locales para nombrar al
Ejecutivo local, necesariamente polarizadoras en pleno proceso de pacificacion, los
aspirantes hicieron temporalmente a un lado sus diferencias para presionar buscando que
los comicios se efectuaran. Finalmente gan6 la nominacién el senador Robledo Rincén,
aliado de los caciques de la region Sierra y de Luis Donaldo Colosio. Su candidatura
implic6 un nuevo realineamiento de la clase politica priista, choques mas o menos fuertes
con el gobernador interino, y, una operacion politica destinada a copar para su propuesta
todos los espacios institucionales posibles. En esas condiciones, el desgaste de una clase
politica practicamente agotada y sin capital moral se profundizd. El Congreso local,
mayoritariamente "patrocinista” sufrid, desde los inicios del conflicto, un "vaciamiento™
de su "representatividad” politica. Con el triunfo de Robledo Rincén se fracturd ain mas,
hasta convertirse en un organismo practicamente hueco, donde las leyes que "aprobaba" -
la creacion de nuevos municipios- quedaron sin publicarse de manera oficial, y, por lo
tanto, sin validez. Estos conflictos se expresarian ruidosamente cuando, meses de
después, Robledo tomé posesion de la gubernatura del estado.

Desde abajo, la presion popular cambié el mapa politico en el estado. Parte central de
este cambio fue la insurgencia municipalista. Mediante manifestaciones y tomas de
palacios municipales fueron removidos 52 ediles en 37 municipios -entre 1991 y 1993
habian sido destituidos 24 presidentes municipales-. Esto es, en el 35% de los municipios
de la entidad se cambi¢ a las autoridades locales. [10] Ello sucedi, a pesar del aval que
el presidente Salinas ofrecié a los presidentes municipales de los Altos al comienzo del
conflicto de que no serian removidos. En varios municipios, cuyo numero es dificil de
precisar -como en el caso de San Andrés Larrainzar- las autoridades municipales no
fueron cambiadas porque habian sido nombradas con el registro del PRI pero no
necesariamente expresaban los intereses de los grupos de poder local. En términos
generales, se eligié como representantes municipales a Consejos de composicion en los
gue convergencias populares con el registro partidario del PRD jugaban un papel
relevante. Importantisimas franjas de la poblacion se cardenizaron como efecto directo de
la lucha del EZLN vy convirtieron a este partido en su instrumento principal de lucha
legal. Como parte de esta insurgencia municipalista se encuentra también, la fundacion de
24 nuevos municipios al calor de la ofensiva denominada "Paz con justicia y dignidad
para los pueblos indios" [11] entre comunidades de la Selva y los Altos. Aunque estos
municipios no cuentan con reconocimiento legal, las autoridades se dieron a la tarea de
nombrar representantes civiles, que, posteriormente fueron hostigados por el ejército
federal. En ellos se muestra con claridad la exigencia de remunicipalizar a un estado cuya
geografia electoral ha servido para reproducir los intereses de la oligarquia regional.
También parte de esta rebelion popular, es la constitucién de regiones pluriétnicas
autonomas proclamadas el 12 de octubre de 1994. Hasta el momento de 224



organizaciones regionales se han declarado formalmente la formacion de 6 de ellas:
Altos, Selva tzeltal, Valle Tzeltal de Ocosingo, Selva fronteriza, Norte y Centro.
Participan alli 800 parlamentarios comunitarios nombrados directamente por las bases, v,
un Consejo Ejecutivo escogido por los representantes. [12] Detras de esta irrupcion
autonomista esta presente la reformulacion profunda de una nueva relacién entre Estado
Nacional y pueblos indios, y un replanteamiento del federalismo realmente existente.

Los Dialogos de San Cristobal

El 21 de febrero de 1994 comenzo en San Cristobal de las Casas el dialogo entre el
Gobierno Federal y los zapatistas. Culminaba asi una intensa y compleja estrategia de
acercamiento entre unos y otros. Puesto que, ante la disyuntiva de escoger entre un
acercamiento y una negociacion rapidas, que por fuerza implicaba concesiones entre las
partes, y un proceso de negociacion largo sin concesiones de inicio, el comisionado para
la paz eligio la primera opcion. Estaba en puerta la realizacion de las elecciones federales
en agosto de ese afio, y una prolongacion del conflicto amenazaba con enredar el proceso
y cancelar o postergar la realizacién de los comicios. Sus primeras medidas buscaron
demostrar, por la via de los hechos, que habia congruencia entre sus palabras y sus actos,
y gque habia control sobre el ejército federal. Tal y como lo sefialé uno de los actores
claves del proceso, Alejandra Moreno Toscano: "Para que se aceptara el didlogo, habian
pasado muchas cosas". "Del 10 al 18 de enero una verdadera ofensiva de paz. Dialogo
con todos los sectores, decisiones, mensajes de concordia. Aunque parecia imposible
cambiar una logica de guerra por una logica politica ibamos a intentarlo. EI 18 habiamos
recibido el primer comunicado dirigido al Comisionado. El 20 de enero fue reconocido
Manuel Camacho Solis como interlocutor verdadero”. EI 22, un dia después de aprobada
la Ley de Amnistia -que en vez de acercar a las partes genero desconfianza- se habla de
liberacion de prisioneros. El 24 de enero, plantea el Ejército Zapatista de Liberacion
Nacional (EZLN) cuatro puntos para iniciar las negociaciones: "demandas economicas,
sociales, politicas y militares". EI 27 de enero, los candidatos a la presidencia de la
Republica firman el Acuerdo Politico Nacional. EI 28 de enero, se libera a los detenidos
de Cerro Hueco. EIl 29 de enero Manuel Camacho Solis declara: "Las condiciones para el
dialogo directo estan dadas". [13]

Los hechos se suceden con rapidez. Al llegar a San Cristébal, Camacho pronunci6 un
discurso en tzotzil. El 2 de febrero reconocié la madurez del EZLN. El 14, en la primera
reunion entre Camacho y el EZLN se acepta el didlogo. Cuando el 15 de ese mismo mes
los zapatistas suspendieron los impuestos de guerra, el Comisionado calificé la accion
como "accion a favor del dialogo™. El 16 el EZLN libera a Absalon Castellanos. EI 21 se
instala la Mesa del Dialogo.

La estrategia del Comisionado tenia cuatro objetivos basicos: hacer inviable una solucion
militar; retirar de la mesa de negociaciones la exigencia de renuncia del entonces
presidente Carlos Salinas; no reconocer a los zapatistas su caracter de fuerza beligerante,
y, garantizar la realizacion de las elecciones de agosto en un clima de tranquilidad. A
cambio estaba dispuesto a reconocer la legitimidad que el EZLN habia ganado en la
sociedad, cederle espacios e interlocucion politica y resolver un conjunto de demandas



relevantes. Se trataba de una "huida hacia adelante™. Por su parte, los zapatistas ganaron
una enorme legitimidad, acreditaron sus credenciales como mexicanos e indigenas,
ampliaron su influencia en los medios de comunicacién masivos y sistematizaron parte de
sus planteamientos. Obviamente, hicieron concesiones. EI EZLN es una fuerza politico-
militar preparada para la guerra. Su levantamiento fue un acto insurreccional para fundar
un nuevo orden de cosas. Las movilizaciones populares por la paz lo obligaron a
reconsiderar su vision del proceso. Como resultado de los Didlogos de San Cristébal se
elaboro una propuesta gubernamental que fue llevada a consulta entre las comunidades
organizadas en torno al EZLN. El gobierno dio alli una respuesta desigual a 32 de las 34
demandas planteadas. En algunos puntos los avances fueron significativos pero en otros
resultaban muy limitados, por ejemplo en lo relacionado con el TLC. Muy pronto, sin
embargo, aparecieron las limitaciones de la oferta gubernamental. La iniciativa de crear
nuevos municipios y redistritar electoralmente el estado fue congelada por el Congreso.
Una cosa eran los ofrecimientos del comisionado para la paz y otra los mecanismos
concretos para hacer cumplir esos ofrecimientos. Por lo demas, el asesinato de Luis
Donaldo Colosio el 23 de marzo provoco un vuelco grave en la correlacion de fuerzas en
el pais y debilité enormemente a Manuel Camacho. La incertidumbre sobre la posibilidad
de hacer valer el cumplimiento de las demandas se incremento. Por si fuera poco, el 2 de
mayo fue registrado como candidato a la gubernatura por el PRI, Robledo Rincén. Por la
naturaleza de los compromisos que tenia con los grupos de interés locales, por su
comportamiento politico dentro del estado, la nominacion de Robledo era una
provocacion. De inmediato sus operadores politicos se dedicaron a implementar una
concienzuda "desconstruccion” social. [14] Los desplazados durante el conflicto -unos 11
mil 349 en Las Margaritas y Comitan, 5 mil en Ocosingo y 700 en Altamirano [15]
fueron utilizados como masa de maniobra politica, tomando carreteras y edificios del INI,
a cambio de despensas Yy dinero en efectivo. En esas condiciones la consulta zapatista
dificilmente podia haber arrojado una conclusion distinta a la que se anuncio el 10 de
junio de 1994: el rechazo.

La contencién

A partir de ese momento se desencadend una nuevo tipo de trato entre el EZLN y el
gobierno. El entonces candidato Zedillo rompié lanzas contra Camacho el 15 de junio.
Un dia después el comisionado para la paz renuncié sefialando que la censura de Zedillo
era un acto contra la negociacion politica en Chiapas. El candidato contraatacd
ironizando: "el licenciado Camacho tomo la mejor decision para él y para el pais™.

En lugar de Camacho fue nombrado como Comisionado para la Paz Jorge Madrazo,
Presidente de la CNDH. Sin poder establecer nunca contacto directo con los zapatistas
Madrazo naveg6 en su nueva funcién procurando contener el conflicto.

El EZLN por su parte replanted su estrategia y, como una via para la solucién pacifica del
conflicto, propuso y organizd, el 6 de agosto, una Convencion Nacional Democrética
(CND). Con ella, los zapatistas dieron a la sociedad civil lo que le negaron al Gobierno
Federal: un papel privilegiado en el proceso de pacificacion de la entidad.



Simultdneamente ubicaron su movimiento dentro de un proyecto estratégico mas preciso:
la transicion pacifica a la democracia.

El triunfo de Ernesto Zedillo en las elecciones presidenciales y la caida del PRD al tercer
lugar del espectro electoral en las elecciones de agosto de 1994 modificaron
sustancialmente las perspectivas del conflicto. En los animos de muchos integrantes de la
CND se encontraba la conviccién de que el proceso electoral tendria resultados mucho
mas competidos, y, que era factible una nueva edicion de lo acontecido en 1988 alrededor
del FDN. Los hechos caminaron en una direccion distinta y la naciente Convencion no
fue capaz de enfrentarlos. EI amplio margen del candidato del PRI a la presidencia llend
de soberbia al partido oficial. Uno tras otro, los distintos analistas politicos que expresan
sus posiciones en los medios de comunicacion anunciaron el fin del zapatismo.

En Chiapas, mientras tanto, la confrontacion se recrudecié al calor de lo que, segun
amplios sectores de la poblacion de aquella entidad, fue un proceso electoral Ileno de
anomalias. El 28 de agosto, mientras que la Comision Estatal Electoral y el Congreso del
estado oficializaban el triunfo del candidato del PRI, la Asamblea Estatal del Pueblo
Chiapaneco acordaba desconocer al supuesto triunfador y exigir su renuncia, iniciando un
plan de accidn de resistencia civil y pacifica. [16] Los resultados de esa jornada electoral
fueron investigados por una comision independiente que se constituyo en la Procuraduria
Electoral del Pueblo Chiapaneco. Esta recogié mil 786 actas de anomalias electorales y
"refrendos de votos". El 31 de octubre de 1994, el Tribunal Electoral del Pueblo
Chiapaneco formado por un grupo de personalidades democraticas resolvié "desconocer
los resultados del proceso electoral™. [17]

El triunfo nacional llevo, sin embargo a la futura nueva administracion, a restar
importancia al conflicto chiapaneco.

Frenando en curva

La llegada de Ernesto Zedillo a la presidencia de la Republica dio un nuevo giro en la
forma de tratar el conflicto. Previamente al primero de diciembre, el presidente electo y
los zapatistas habian establecido comunicacion epistolar secreta, al margen, incluso, del
comisionado para la paz. El contenido de este intercambio de puntos de vista se hizo
publico posteriormente. EI 20 de noviembre, a unos dias de su toma de posesién, Zedillo
ofrecio que atenderia "los legitimos reclamos sociales que ha hecho el grupo que se ha
inconformado”. [18] Las declaraciones aparecian, sin embargo, fuera de foco, en la
medida en la que lo que parecia central en la coyuntura chiapaneca era una demanda
sustancialmente politica: la lucha contra el fraude electoral.

Pero, mas alla de las ofertas gubernamentales de paz, el Gobierno Federal comenz6 a
planificar, desde octubre, una accion militar contra el zapatismo. Segun un reportaje
publicado en la prensa nacional, [19] elaborado a partir de entrevistas a fuentes militares
que no quisieron ser identificadas publicamente, el nuevo equipo de gobierno consideraba
que la negociacién estaba "casi agotada™ y que los zapatistas no contestaban los diversos
mensajes de dialogo que se les habia enviado. El esquema disefiado para enfrentar al



zapatismo era una combinacion del "modelo francés e israeli”(...)" adelantandose a las
acechanzas de la seguridad nacional™. El esquema partia de un concepto: "Una vez
lograda la interaccion de la inteligencia se da la orden del dia, la orden de trabajo que se
debe seguir y se identifica perfectamente la fuente de amenaza, tener protegidas las areas
gue eventualmente puedan ser amenazadas, y preparar el personal adecuado y el equipo
de mejor proteccion”. La conclusién del articulo indica con claridad que el péndulo de las
acciones gubernamentales comenzaba a desplazarse hacia la solucion militar: "'Si la gente
se pregunta queé hizo Ernesto Zedillo las semanas previas a su toma de posesion, aqui esta
la respuesta. Un esquema de seguridad nacional en funcion del Estado, manejado por las
areas propias del gobierno..." [20]

Posteriormente, durante el mensaje que envié a la nacion durante su toma de posesion, el
Presidente ofrecid que el ejército mantendria la tregua ofensiva y una paz digna 'y
definitiva para Chiapas. El Jefe del Ejecutivo reconocid las condiciones de injusticia,
miseria y abandono que han existido en Chiapas como catalizadores de la violencia.
Asimismo, sefialo la urgencia de atender en sus raices el problema. Insistié en alcanzar un
acuerdo definitivo con base en el didlogo. Obviamente, el gobierno jugaba a dos manos:
hablaba de salidas negociadas y pacificas, al tiempo que se preparaba para desarrollar una
ofensiva militar.

La asistencia presidencial a la toma de posesion de Robledo Rincon se convirtié asi en la
primera prueba de fuerza entre la nueva administracion y los zapatistas. Y es que, si en
algan lugar las elecciones de agosto de 1994 resultaron conflictivas, ése fue Chiapas.
Aunque oficialmente triunfé el candidato a gobernador del PRI, la cantidad de anomalias
a favor del candidato oficial, documentadas primero por Alianza Civica y después por el
Tribunal Electoral del Pueblo Chiapaneco, hicieron de los comicios en esa entidad fuente
de confrontacion adicional. El 16 de diciembre, en un manifiesto publicado en la prensa
nacional, Alianza Civica propuso "la intervencion del Senado de la Republica a fin de
decretar la desaparicion de poderes en el estado de Chiapas (...) y, la reali- zacion de
nuevas elecciones...”". [21] Por si fuera poco, y mas alla de las declaraciones de Robledo
Rincon sobre la necesidad de un nuevo pacto social, éste debio de realizar un conjunto de
alianzas con los grupos de interés tradicionales; diversos integrantes de su grupo politico
-conocido como la "Banda del Pafial"- fueron postulados como candidatos a posiciones
federales. Amplios sectores de la poblacién chiapaneca organizados en torno a la
AEDPECH pasaron de la resistencia civil a la insurgencia civil en contra de la
imposicion. Los mismos zapatistas sefialaron que la llegada de Robledo a la gubernatura
era un hecho inadmisible que precipitaria la reanudacion de las hostilidades. Asi las
cosas, y mas alla de sus declaraciones, la presencia de Zedillo en la toma de posesion del
gobernador oficial chiapaneco escald el conflicto. De la misma manera, la nueva
administracion busco, desde el primer momento, desplazar de la intermediacion a la
Comisién Nacional de Intermediacion (Conai) pues desde su perspectiva no era neutral.

La iniciativa de constitucion de la Conai fue presentada por el obispo Samuel Ruiz el 13
de octubre de 1994, como una propuesta destinada a organizar un nuevo didlogo, creando
para ello las condiciones necesarias para su realizacion, estableciendo la agenda y



precisando el procedimiento. En la comision, ademéas del mismo Obispo, participan, un
conjunto de personalidades democraticas. [22]

La respuesta popular chiapaneca consistio en dar posesién como su gobernador a Amado
Avendano, candidato de una franja importante de la sociedad civil registrado por el PRD,
y mantener la protesta en ascenso. [23] EI EZLN respondié con una ofensiva denominada
"Paz con Dignidad para los Pueblos Indios de Chiapas" mediante la cual tomé 38
municipios del estado y decreto la constitucion de nuevos municipios. [24] A la
contraofensiva gubernamental desplazando tropas y retomando las localidades le siguid
un repliegue ordenado de los zapatistas y el reconocimiento oficial de la Conai. Un grupo
de ciudadanos, encabezado por el obispo Samuel Ruiz, organiz6 un ayuno para presionar
buscando una salida pacifica.

El conflicto chiapaneco entro, a partir de ese momento, en sincronia con la crisis
econdémica mas profunda en la historia reciente del pais y un debilitamiento creciente de
la figura presidencial. La intencion de diversos sectores gubernamentales de pasar la
factura de la devaluacion al zapatismo se topé con la irritacion y la incredulidad
ciudadana. Los inversionistas extranjeros rechazaron indignados la explicacion. Las
presiones que los sectores mas duros dentro del régimen ejercieron para emprender una
ofensiva militar a fondo fueron rechazados. Comenzar la guerra al inicio de una crisis
econOmica, que es también una crisis de confianza en la capacidad del liderazgo
presidencial, habria sido suicida.

En lo que constituyo, en los hechos, el segundo intento real de abrir el dialogo, el 15 de
enero de 1995 el Gobierno Federal, a través del secretario de Gobernacion, y el EZLN,
con la intermediacion de la Conai, se entrevistaron en la Selva y llegaron a algunos
acuerdos de distensidn. Aunque la representacion gubernamental se neg6 a aceptar la
firma de una tregua permanente entre ambas fuerzas acepto retirar el ejército de algunas
poblaciones. Ciertamente el ejército se retird de esas posiciones -Simojovel, por ejemplo-
sin embargo en su lugar se establecidé un numeroso destacamento de policias equipados
con armas de alto poder. En este marco, los pequefios avances de esta entrevista quedaron
rapidamente desbordados.

La ofensiva gubernamental

El 9 de febrero el Gobierno Federal desatd una ofensiva militar disfrazada de judicial que
modifico drasticamente la Idgica del conflicto. La iniciativa tratd de ser justificada con un
enorme alarde publicitario, sefialando que el EZLN se preparaba para la insurreccion
nacional y no para la paz. Ante la opinién publica el Presidente devel6 la supuesta
identidad del subcomandante Marcos, y procuro crear la idea de que el zapatismo era una
fuerza externa implantada artificialmente en la region: "ni populares ni indigenas ni
chiapanecas", sefialo. La ofensiva fue presentada como una accién que buscaba
restablecer el Estado de derecho en la entidad y recuperar la soberania nacional.



Tal y como lo hizo en diciembre, el EZLN se repleg6é de manera organizada a las
posiciones en las que habia entrenado durante diez afos, y en las que se habia preparado
para desarrollar una larga guerra de guerrillas. Evito responder con las armas.

La ofensiva militar del gobierno no logré concretar uno de sus principales objetivos:
detener a la direccion interna del EZLN. Si obtuvo, empero, la recuperacion del territorio
ocupado por los zapatistas y la ruptura de sus lineas de comunicacion hacia las distintas
regiones donde operaban. El gobierno no pudo revertir las simpatias del EZLN en el resto
del pais y en la esfera internacional, ni desmantelar la intermediacién de la Conai, ni
convencer a la opinion publica de que el zapatismo se preparaba para una ofensiva
nacional. El supuesto arsenal encontrado en las "casas de seguridad” del EZLN estaba
integrado por propaganda escrita y audiovisual méas que por armas. Ironicamente, a pesar
de no mantener el control del territorio que tuvo hasta el 9 de febrero, los zapatistas
pudieron mantener su influencia politica nacional y su capacidad para incidir en las
distintas coyunturas. El gobierno, por otra parte, debi6 de pagar un elevado costo politico
por su accion. Mas pronto que tarde, ante el fracaso en el intento de aprehension de la
dirigencia zapatista y ante una significativa oleada de protestas dentro y fuera del pais, la
ofensiva debio suspenderse formalmente. Lo novedoso del repliegue zapatista fue que
junto a los destacamentos militares se desplazé la poblacién civil. En numerosos
poblados, las tropas del ejército mexicano se encontraron solamente mujeres y nifios, o,
simple y llanamente, poblados vacios. Este éxodo de la poblacion civil se convirtio,
paraddjicamente, en un fuerte golpe politico en contra de la administracion de Ernesto
Zedillo. [25]

En el marco de esta ofensiva fueron detenidas mas de 20 personas, incluidas tres a las que
se acusaba de ser dirigentes del EZLN.

La ofensiva militar del gobierno fue acompafiada de una medida para "atenuar™ el
descontento: el sacrificio de Robledo Rincén. [26] Efectivamente, el nuevo gobernador
solicito licencia y se lanzd en una camparia frontal en contra del obispo Samuel Ruiz, al
tiempo que era sustituido de manera interina por un desconocido, César Ruiz Ferro. Dej0,
sin embargo, a su equipo dentro del gobierno estatal.

A la ofensiva militar y su contencion formal le siguié la presentacion conjunta por parte
del Ejecutivo federal y la Comision Legislativa de Diélogo y Conciliacion para el estado
de Chiapas de una Iniciativa de "Ley para el didlogo, la conciliacién y la paz digna en
Chiapas." Con ella se busco crear un espacio legal para la negociacién con los zapatistas,
y, simultaneamente, meter al poder Legislativo a la solucion del conflicto. La solucién
del conflicto se convirtio asi, en un asunto de los tres Poderes y no solamente del
Ejecutivo Federal.

En el interin, el EZLN mantuvo la iniciativa politica aceptando dialogar con el gobierno,
primero por la via epistolar y luego en la ciudad de México. Aunque sus propuestas no
prosperaron, le permitieron ocupar un espacio politico central en la coyuntura nacional.



La propuesta de Ley sufrid, en el trayecto de su aprobacion definitiva el 2 de marzo en la
Cémara de Diputados y el 8 de marzo en la de Senadores, seis modificaciones
sustanciales. Entre ellas se encuentra la incorporacion de las siglas del EZLN al texto
original de la ley. Como resultado de ella se cred la Comision para la Concordia y la
Pacificacion en el estado de Chiapas (Cocopa, integrada por parlamentarios de los cuatro
partidos politicos con registro nacional). La nueva Ley abrio un espacio real para la
negociacion pero dej6 para ser resuelta en el camino, la cuestion de la presencia militar
en la region. [27] En ella se plantean como objetivos, tanto la constitucion del EZLN
como fuerza politica como la solucién de las causas que propiciaron el conflicto.

A pesar de la situacion de acoso y cerco en lo militar, los zapatistas lograron mantener
durante todo este periodo la ofensiva politica. Justificaron su repliegue como un mandato
de la sociedad, y el que no hayan respondido a la ofensiva militar gubernamental con las
armas como una decision tomada para no iniciar un conflicto de no retorno, y, porque ven
aun posibilidades de avanzar a la democracia de manera pacifica. Su fuerza militar esta
intacta. Su presencia fuera del pais es creciente y significativa. Mucho mayor que la que
ha alcanzado la guerrilla guatemalteca con més afios de trabajo. Ante la presencia de unos
40 mil elementos del ejército mexicano en Las Cafiadas [28] desplazaron el centro de la
confrontacidn politica de masas a los Altos y el Norte, operando por detras de las lineas
enemigas en un contracerco politico. Su objetivo en este terreno pareciera ser el de
infligir al ejército mexicano una derrota politica. La masiva presencia del ejército
mexicano en Chiapas tiene tres objetivos explicitos y dos implicitos. EI primero de los
evidentes consiste en disuadir a los zapatistas de la tentacion de iniciar nuevamente la
guerra. El segundo, en restablecer en la region la soberania nacional y el Estado de
derecho. El tercero, suspendido por la Ley de pacificacion, era el de coayuvar con la PGR
en la detencion de los acusados. Entre los objetivos no declarados, pero mas 0 menos
evidentes por sus resultados se encuentran: el desmantelar las condiciones de
reproduccion material de los habitantes de las Cafiadas. En su avance, el ejército federal
se ha comportado con un patrén comun: destruir los instrumentos de labranza, las
semillas y el agua potable; humillar a la poblacién civil; buscar desarraigar por la fuerza
la dignidad indigena, e instalar el reino del terror. El segundo consiste en funcionar, por
la via de los hechos, como el factor fundamental en la regulacion del orden en la entidad,
ante el colapso del resto de las instituciones politicas.

De San Miguel a San Andrés VI

Un nuevo ciclo de negociaciones se abri6 el 9 de abril de 1995 en la comunidad de San
Miguel, municipio de Ocosingo -de Francisco Gomez, segun la geografia zapatista-. Ese
ciclo se cerrd cerca de seis meses después. Va del 22 de abril, cuando se efectla la
primera reunién en San Andrés hasta el 11 de septiembre en la que celebra la sexta. Se
trata del ciclo donde se establecen las bases para la negociacion.

En el camino que va de San Miguel a Andrés V1 se desarrollaron dos batallas distintas.
Una, al interior de la Mesa del Dialogo; otra, alrededor de la Mesa del Dialogo pero
distinta a él, por ganar a la opinion publica. De las siete reuniones realizadas, sélo en la



primera y en la Gltima se tuvieron avances relevantes, vinculados todos ellos, de manera
exclusiva, a las reglas de procedimiento.

Obviamente, el Gobierno Federal y el EZLN enfrentaron este ciclo del didlogo con
objetivos distintos. EI Gobierno Federal, con la més grave crisis econémica en la historia
moderna de México y dificultades politicas sustanciales, buscd, con relativo éxito,
mostrar a la opinion publica que el didlogo era resultado de su estrategia de "golpe y
sobada". Desde su posicion, la incursion militar tenia como objetivo real sentar a los
zapatistas a negociar mas que tratar de derrotarlos. Parte de esta estrategia consistio en
mostrar al EZLN como una fuerza con una enorme debilidad militar, con contradicciones
entre la direccion india y la no india y dificultades logisticas serias. En el centro de la
estrategia gubernamental se encuentra una premisa: no se puede otorgar al zapatismo en
la mesa de negociaciones lo que no conquistaron por medio de las armas. A esa premisa
la acomparian dos mas: primero, en Chiapas no hay una guerra, sino un conflicto politico.
Segundo, no hay dos ejércitos; el Unico ejército realmente existente es el Federal. Por su
parte, el EZLN insistio en que llegaba a los dialogos sobre la base de un genuino
compromiso por la paz, y como resultado de la insistencia de la sociedad civil. En esa
perspectiva, los Didlogos de San Andrés son un elemento dinamizador del gran Didlogo
nacional para transitar hacia la democracia. Entre sus objetivos se encuentra el ser
reconocido como una fuerza politico-militar capaz de negociar demandas nacionales.
Simultaneamente buscé romper el cerco militar.

Dentro de las Mesas participan, de acuerdo a la Ley de pacificacion, dos actores mas.
Uno es la Conai, cuya funcién principal es mediar en el conflicto. Y cuya composicion
basica de personalidades democraticas notables, encabezadas por el obispo Samuel Ruiz,
se ha mantenido a lo largo del proceso. El otro es la Cocopa, una comision legislativa
derivada de la Ley, creada formalmente el 14 de marzo, de composicion pluripartidista,
que tiene un papel de coadyuvante. La participacion y funcion de la Cocopa ha tenido
ajustes a lo largo del tiempo. En sus origenes los zapatistas sefialaron que se trataba de
una comision parcial a las posiciones gubernamentales. Con el paso del tiempo, han
ganado autonomia en sus iniciativas con respecto al Ejecutivo, y han precisado el nivel de
su competencia. Los zapatistas han reconocido este cambio de manera publica.

El Gobierno Federal nombré a una comision que "representa al Estado mexicano, por via
del Presidente y recibe instrucciones del secretario de Gobernacién”. EI EZLN nombré
una comision integrada exclusivamente por comandantes indigenas, en la que participan
mujeres.

El debate dentro de las Mesas gir6 en este periodo en torno a dos asuntos basicos: la
distension y las reglas de procedimiento, asi como cual de estos dos puntos tratar
primero. El gobierno rechazé seguir el mecanismo del primer Comisionado para la Paz,
de recibir propuestas globales y responder con un paquete global. Inicialmente “la
gobernacion” -como es llamada la comision gubernamental por los indigenas- rechaz6
entrar al punto de la distension buscando concentrarse en las reglas de procedimiento.
Finalmente, aceptd en la primera reunién de San Andrés entrarle al punto. Como era de
esperarse se presentaron en la Mesa dos propuestas: el Gobierno Federal puso el acento



en discutir el concepto de ésta, mas que las medidas, y planted que ésta debia de ser
integral. Su objetivo final era que el EZLN aceptara de inicio constituirse en fuerza
politica legal. Su techo fue proponer la concentracion de las fuerzas rebeldes en tres
puntos de la geografia chiapaneca. Los zapatistas plantearon la necesidad de acordar
medidas practicas de distensién. Desde su perspectiva estas medidas eran las que
permitirian que el dialogo se llevara a cabo. Propuso un plan de 10 puntos en el que se
comprometia a suspender el fuego ofensivo y sostener sus tropas en sus posiciones de
montafia. Planteaba la necesidad de que el ejército federal regresara a las posiciones que
ocupaba hasta el 8 de febrero, quedando entre ambas fuerzas una zona ocupada por la
poblacion civil con la supervision de la Conai y de ONGs. El Gobierno objetd que la
propuesta no ofrecia nada nuevo. Segun ellos los zapatistas ofrecian lo que ya se habian
visto obligados a aceptar.

TEXTO:

A partir de ese momento, y de manera alternada, se trataron en las subsiguientes mesas
ambos temas. La comision gubernamental ofrecio en San Andreés 11 (del 12 al 15 de
mayo) una propuesta de distension que consistia, basicamente, en el establecimiento de
siete "rutas de distension", entendidas como espacios lineales a lo largo de los cuales se
reagrupan y posicionan efectivos del ejército y el EZLN. En ellas, el EZLN debia de
aceptar asumir la responsabilidad de hacerse cargo del orden y la seguridad publica, sin
que mediara su desarme. Se proponia el establecimiento de una de las rutas de manera
experimental. La propuesta no implicaba ni que el ejército Federal fuera a perder el
control militar de la zona ni que se crearan zonas zapatistas. En las siguientes reuniones
dos hechos aparecieron como obstaculos insalvables: el primero es el de la seleccién de la
ruta donde debia aplicarse el plan de distension. EI EZLN propuso inicialmente una en la
que se incorporaba Guadalupe Tepeyac y Aguascalientes, pero fue rechazado por la
representacion gubernamental argumentando que se trataba de un simbolo politico en el
que no cederia. Las siguientes propuestas zapatistas (Las Margaritas-San Quintin,
primero, La Garrucha-San Quintin después) fueron también rechazadas. El segundo tuvo
que ver con la responsabilidad zapatista de mantener el orden y la seguridad publica con
apego a ley. EI EZLN se opuso a ello, argumentando que apegarse a la ley no implicaba
tener que responsabilizarse de su mantenimiento, y que ello violaba las leyes
establecidas. Finalmente, en San Andrés V (del 24 al 26 de julio) la representacion
gubernamental retird su propuesta argumentando que no se requerian medidas de
distension para avanzar en el didlogo puesto que éste se mantenia a pesar de no haber
acuerdo en el tema. Detras del debate sobre las reglas de procedimiento se encontraban
dos problemas sustanciales: el reconocimiento del EZLN como un interlocutor para tratar
temas nacionales, y, el manejo de los tiempos de la negociacion. El caracter de la
interlocucion del zapatismo se resolvio hasta San Andrés VI, primero como resultado de
la gestidn de la Cocopa ante el presidente Zedillo, y después como resultado de una
negociacion dentro de la Mesa entre la misma Cocopa y el EZLN. Aungue con
imprecisiones en los mecanismos para hacerlo, el EZLN fue formalmente invitado a
participar en el didlogo nacional por la reforma del Estado. A pesar de que el jefe de la
delegacion gubernamental declar6 que el EZLN no podria incorporarse mientras se
mantuviera enmascarado y clandestino, [29] la Cocopa sefial6 que lo indicado por el



representante gubernamental es incorrecto. Dias después, el secretario de Gobernacion
ratifica como correcta la posicion de la Cocopa. [30] Los acuerdos alcanzados, y que
fueron la base para establecer en Larraizar V11 una Mesa de derechos de los Pueblos
Indios se materializan en los puntos 1.4 y 1.5 del acuerdo. El punto 1.4 establece que:
"los temas y subtemas que produzcan resultados de alcance nacional, tendran como
resultado final la elaboracidn, por acuerdo de las partes, de propuestas conjuntas que las
partes se comprometeran a enviar a las instancias de debate y decision nacional, y que se
integraran, como tales, al Acuerdo”. El punto 1.5 sefiala: "los subtemas que tengan
caracter nacional, seran dialogados entre las Partes y, en aquellos que sea posible, las
Partes elaboraran pronunciamientos conjuntos que se comprometen a enviar a las
instancias de debate y decision nacional”. [31]

Sobre el manejo de los tiempos, el EZLN insistio en que éstos deben adaptarse a las
necesidades de consulta con sus bases y a las caracteristicas del terreno en el que éstas
deben realizarse. EI Gobierno Federal sefialo, a lo largo de todo el proceso de
negociacion, que detras de esto se escondia la prentension de alargar las platicas
indefinidamente. Esta diferencia se expresé en la diferencia de dpticas para dialogar,
segun el gobierno, de manera simultanea (varias mesas al mismo tiempo), y segun los
zapatistas tratando punto por punto. Finalmente, en San Andrés VI se aterriz6 en una
propuesta de reglas de procedimiento, que consiste en avanzar tema por temay en una
agenda de discusion con seis puntos: Derechos y Cultura Indigena; Democracia y
Justicia; Bienestar y Desarrollo; Derechos de la Mujer en Chiapas; Conciliacion entre los
diversos sectores de la sociedad chiapaneca; Participacion Politica y Social del EZLN. En
los temas locales se podrian conseguir acuerdos y compromisos entre las partes, mientras
en los temas nacionales se suscriben propuestas y declaraciones que son enviadas a las
instancias de debate y decision nacionales.

La lucha politica que se ha desarrollado teniendo como eje los Dialogos de San Andrés,
pero que no fue tema de negociacion a su interior, es otra historia. En el centro, también
aqui se expresan dos ldgicas politicas distintas. EI corazén de la estrategia gubernamental
ha sido tratar de bajar el perfil del conflicto, reducir el papel de los interlocutores, golpear
a la Diocesis "debajo del cinturon™ para debilitar a la mediacion, y tratar de mostrar a los
zapatistas como una fuerza que no quiere la paz, sino, simple y llanamente, usar los
dialogos para ganar tiempo. Por su parte, el zapatismo ha procurado usar los dialogos
para mostrar su implantacién social y capacidad de convocatoria, romper el cerco militar,
tratar de inflingir una derrota politica al ejército mexicano, colocarse en el centro de las
definiciones politicas nacionales y descalificar a los negociadores gubernamentales
mostrandolos como autoritarios y racistas. Si el corazon de la estrategia gubernamental
consiste en negociar con los zapatistas de acuerdo a su fuerza militar, la estrategia
zapatista busca desplegar su capacidad de convocatoria para mostrarse como una fuerza
nacional y precipitar la articulacién de una gran coalicion politica opositora.

Desde el punto de vista de los zapatistas, segun el subcomandante Marcos, el objetivo
gubernamental en San Andrés es "acabar de terminar la conquista de México, no como
hicieron los norteamericanos, aniquilando indigenas. No, ellos van més alla de donde fue
el general Custer. Ellos -el gobierno- lo que pretenden es seguir un proceso de absorcion



y de destruccidn de lo que nos hace ser indigenas: su cultura. Ahi esta el genocidio, no en
asesinar indigenas, sino en hacer que dejen de ser indigenas. ;Como?, atacando sus
costumbres, sus formas de gobierno... en ese sentido son mas reaccionarios - 0 mas
revolucionarios, segun el nuevo lenguaje politico™. [32] Mientras que, para la
representacion gubernamental, el objetivo de los zapatistas es ganar tiempo, pues no
quieren, segun ellos, realmente negociar.

Un primer balance muestra que los contrincantes se pegaron con todo. EI EZLN ha
evidenciado que es una fuerza implantada mas alla de la Selva, ha hecho de los Altos el
territorio de una confrontacion politica de gran magnitud -ante la sorpresa y malestar de
los negociadores gubernamentales-, ha erosionado la imagen puablica de los negociadores
gubernamentales, ha roto el cerco politico y se ha mantenido en el centro del debate
nacional. Desde la movilizacion del 19 de abril de 7 mil indigenas abiertamente zapatistas
hasta la Consulta Nacional del 27 de agosto muestran que su fuerza trasciende, con
mucho, a la guerra de tinta e internet. EI Gobierno Federal tuvo un éxito relativo en hacer
creer -hasta San Andrés VI- que los zapatistas s6lo querian ganar tiempo, en empantanar
el conflicto en los medios de comunicacién, en -hasta la Consulta- bajarle el perfil, y, en
golpear a la Didcesis, expulsando sacerdotes extranjeros o negandoles visas de entrada.

La balcanizacién del estado

Como una pedrada en el parabrisas de un automavil, la insurreccion zapatista golpeo el
sistema regional de dominio astillandolo pero no terminandolo. Desde entonces, y salvo
el lapso que va del 12 de enero al 23 de marzo, el Gobierno Federal ha tomado un
conjunto de medidas tratando de detener la destruccion del parabrisas, pero ha mostrado
muy poca disposicion a cambiarlo. Los parches, empero, han resultado del todo
insuficientes. La descomposicién se profundiza dia tras dia, aunque ésta se acelere o
parezca detenerse por momentos.

La estrategia gubernamental ante los dialogos de San Andrés parte de un objetivo no
declarado publicamente, pero evidente: se trata de derrotar a los zapatistas no de
solucionar las causas que permitieron y propiciaron su surgimiento. Tal enfoque no ha
hecho sino profundizar la descomposicion politica en la region. La violencia proveniente
de grupos paramilitares del PRIy los grupos de poder local en Tila, Salto del Agua,
Sabanilla o Jaltenango se ha incrementado, mientras los responsables de la negociacion
gubernamental niegan su existencia. Estos grupos operan no sélo con la complacencia de
quienes son responsables de mantener el orden sino, incluso, en coordinacion con ellos.
[33] Las deportaciones ilegales de los sacerdotes extranjeros de la Didcesis de San
Cristobal han debilitado instancias de mediacién social que actuaban como colchones y
civilizadores del conflicto social. La militarizacion del estado ha golpeado
profundamente las posibilidades de reproduccion material de las comunidades, las ha
condenado al asistencialismo y ha llevado a su seno practicas sociales antes desconocidas
como la prostitucién. Los grupos de poder local, causa directa del conflicto, se han
fortalecido al amparo de la presencia militar, conservando la impunidad que
tradicionalmente han tenido. Sin embargo, la accion gubernamental en el estado carece de
coordinacion y de mando. La Federacidn no tiene ni una propuesta de desarrollo ni una



alternativa de generacion de una clase politica emergente en la entidad. Como ha
sucedido desde el inicio del conflicto diversos actores gubernamentales en el nivel federal
disputan presencia en el conflicto. ActGan asi, a menudo, sin coordinacién entre si. En la
Sedesol fue removido el delegado estatal como resultado de las presiones de los grupos
de poder local; su posicion fue ocupada por un nuevo delegado perteneciente a un equipo
distinto del titular de la secretaria. Este, sin embargo, no ha podido ejercer practicamente
presupuesto. El programa para atender a la zona en conflicto pasa por canales distintos a
los suyos. El primer secretario de la Reforma Agraria, Miguel Limon, fue a comienzos
del sexenio a Chiapas a ofrecer una profunda reforma agraria y la expropiacion de los
latifundios. El nuevo titular no hace declaraciones. El conflicto agrario sigue sin
resolverse. El hecho es grave porque es la Federacion quien maneja la entidad.

El dnico elemento en el que parece haber cohesién gubernamental es en el de contener el
avance de los sectores en rebeldia y cerrarles la valvula institucional a la solucion a sus
demandas. Para ello se ha golpeado a las instituciones capaces de dar cobertura, asi sea
parcial, a los movimientos emergentes. Con ello el desmantelamiento de los paraguas se
dificultara enormemente la mediacién social y la regeneracién del tejido social
chiapaneco.

Destaca en esta funcion el nuevo papel que asumido el INI. Aunque la relacion entre
pueblos indios e Instituto en Chiapas ha sido siempre compleja, el organismo
gubernamental ha sido uno de los pocos espacios donde las comunidades han tenido
cierta cobertura politica. De hecho, la insurreccion del primero de enero respeté las
oficinas de la institucion al tiempo que destruia varios edificios municipales. Esta
situacién se modifico, empero, con la nueva administracion, que decidi6 "apretar tuercas"
y cerrar espacios a todas aquellas organizaciones criticas a las posiciones
gubernamentales, cancelando unilateralmente convenios de trabajo.

En la misma direccion se orientan las acciones destinadas a desmantelar la implantacion
y autoridad de la Didcesis de San Cristdbal. Desplegada a lo largo de la region indigena
en 2 mil 608 comunidades del estado, ha construido una organizacién en la que, ademas
de los curas, participan activamente 400 prediaconos y 8 mil catequistas. Tal y como lo
ha sefialado Pablo Gonzalez Casanova, "En la Didcesis nacieron diversos ministerios de
la comunidad; desde sus culturas mayenses adquirieron el compromiso que lleva a la
construccién del Reino de Dios en la justicia y la verdad. Catequistas, secretarios,
principales, mayordomos, presidentes, coros, responsables de regiones, promotores de
salud, coordinadores de mujeres, tuhuneles (o didconos) y servidores en la defensa de los
derechos humanos "respondieron a la necesidad de que los despojados caminen™. [34] El
golpeo a la Didcesis ha dejado de lado las campafias de "satanizacion™ contra su Obispo
para concentrarse en el desgaste de sus cuadros pastorales, de sus vinculos directos con
sus feligreses.

Tampoco parece haber demasiada derrama econdmica en el estado, a pesar de lo
declarado por la secretaria de Gobernaciéon el 7 de julio. [35] En contra de lo que el
documento sefiala, la méas elemental visita a las comunidades chiapanecas permite



constatar que no hay relacién entre lo que se informa fueron acciones de gobierno entre
diciembre de 1994 y junio de 1995 y la realidad.

Por si fuera poco, tal y como sucedio en agosto de 1994, y en contra de los declarado por
el Presidente de la RepuUblica, la realizacion de elecciones el 15 de octubre para cambiar
presidentes municipales y Congreso local, polarizé aiun mas el entorno politico local. La
nueva Ley Electoral aprobada tiene serias limitaciones que ponen en duda la
transparencia del proceso electoral. Tal y como lo ha denunciado el PAN, existe
parcialidad a favor del partido oficial por parte de las autoridades electorales.
Inicialmente se le ha negado el registro como candidato a diputado por el PRD al lider de
mas de 30 mil chamulas evangélicos expulsados de sus comunidades. Se le dio
reconocimiento legal a partidos locales sin fuerza politica para pulverizar las opciones
electorales. EI 80% de los recursos financieros para las camparias le fue asignado al PRI.
Las comunidades y las organizaciones parecian mas preocupadas por organizar las tomas
de las presidencias municipales que por llevar a la gente a votar.

Un afio después

En diciembre se cumplié un afio de la toma de posesion simultanea de dos gobernadores
en Chiapas: Eduardo Robledo Rincon y Amado Avendafio asumieron, cada uno por su
lado, un mandato diferente. El primero, se presenté como representante institucional, y,
se hizo acompanar del presidente Ernesto Zedillo y de las "fuerzas vivas" del estado. El
segundo, se definid como gobernador en rebeldia y recibid el baston de mando de manos
de representantes indigenas. ¢ Qué fue de ambos gobiernos a un afio de distancia?

Robledo Rincon durd al frente de la gubernatura escasos dos meses. Ante la ofensiva
militar contra el zapatismo del 9 de febrero, presentd una solicitud licencia para
abandonar el puesto durante once meses. Durante el tiempo que asumid la titularidad del
Ejecutivo estatal enfrentd una protesta popular generalizada en su contra. Ese tiempo fue,
empero, suficiente para violar la Constitucion local al nombrar a su amigo Eraclio Zepeda
como secretario de Gobierno sin ser licenciado en Derecho y crear nuevos ministerios sin
consultar con el Congreso local. Nombré un gabinete "plural™ con un integrante del PAN
y un contralor "independiente”, que hoy es presidente municipal de Tuxtla Gutiérrez bajo
las siglas de Accion Nacional. Pudo designar a su sucesor. Escogi6 a Julio César Ruiz
Ferro, un desconocido en la politica local, ligado a Raul Salinas de Gortari y a Jorge de la
Vega Dominguez.

Ruiz Ferro asumio formalmente la gubernatura del estado pero no ha sido realmente un
gobernador. De entrada, porque quedo preso en las telarafias del robledismo, al dejar
intacto el gabinete. Pero también, porque la Federacion pasé a tomar el control del
estado, casi sin mediaciones, a través de un Virrey, intensificando la presencia militar, y
designando una comision negociadora con el zapatismo desde el Centro.

Asi las cosas, en el terreno local, se puso el acento en tratar de "restablecer” el Estado de
Derecho en la entidad. La instrumentacion de esta politica, que cre6 un cuerpo represivo
de élite, llamado "Fuerza y Reaccidn”, recayo en la mancuerna de Eraclio Zepeda -que,



por usar un término de Juan Gonzéalez Esponda, funciona mas como un Jefe de Policia
que como Secretario General de Gobierno- y del procurador de Justicia, Jorge E.
Hernandez Aguilar. [36] En el terreno Federal, el enviado del Centro, Dante Delgado,
concentro en sus manos la negociacion politica en la entidad. El ejército federal se
convirtio, en los hechos, en el instrumento para administrar el orden en el estado.

No le fue mejor al gobernador nominal en el terreno del manejo presupuestal. Segln su
secretario de Hacienda, la enorme deuda que el gobierno habia contraido con la banca
(superior a los mil millones de nuevos pesos), provocd que no se pudieran atender las
necesidades de las comunidades, "porque los intereses de la deuda consumieron gran
parte de los ingresos fiscales del estado...” Por si ello fuera poco, resulta que el 90 por
ciento del presupuesto estatal depende del Gobierno Federal.

Tuvo que padecer ademas durante casi todo un afio, la ingerencia de un enviado del
centro, Dante Delgado, formalmente designado como responsable del Programa de
Bienestar Social y Desarrollo Econdmico Sustentable para Chiapas, con facultades para
negociar con los grupos campesinos del estado sus demandas. Dante abri6 platicas y
negociaciones con grupos de la Aedepech, hizo ofrecimientos de solucion y luego no los
cumpli6. Aunque en un primer momento esto precipitd fuertes conflictos internos al
interior del campo popular, su intervencion tuvo finalmente los mismos efectos que
haberle dado un estacazo a un avispero: hizo mas grande el malestar entre amplios
sectores ya de por si rebeldes, tal y como se hizo evidente en la masiva movilizacion del
Ceoic en Tuxtla Gutiérrez el pasado 21 de agosto. Su remocion fue, simultaneamente, el
reconocimiento a su incapacidad y una confesion involuntaria de fracaso de una
estrategia.

En este marco, la administracion local ha debido enfrentar también un proceso de
"canibalizacion™ tanto de la clase politica como de los grupos de poder. La terminacion
de la licencia de Robledo Rincén el 14 de enero, y su presencia como una fuerza politica
real en la entidad, precipitod una ola de rumores y de acciones que anuncian el regreso del
jefe de la "Banda del Panal". Las distintas familias priistas le han entrado a echar lefia a la
hoguera de la debilidad gubernamental alimentando la ilusion de su posible llegada a la
gubernatura. En la misma direccion se encamind una parte de la "mapachada™ -los grupos
de poder local-. Para ello han utilizado los nexos de Ruiz Ferro con Raul Salinas de
Gortari.

En resumen, el gobierno local se encuentra fragmentado y dividido, amarrado del cordédn
umbilical del presupuesto con la Federacion, sostenido por la presencia del ejército
federal y las acciones ofensivas de los cuerpos represivos de élite.

Otra es la historia del Gobierno de Transicién en Rebeldia encabezado por Amado
Avendariio. Lejos de ser un doble poder real, es una referencia politico-moral para
amplios sectores de la poblacidn chiapaneca en rebeldia. Expresa un vuelco profundo en
la correlacion de fuerzas sociales que aun no termina de concretarse, pero que parte de un
supuesto basico: el estado no puede seguirse sosteniendo a lomo de indio. Manifiesta una
vocacion contrainstitucional enmarcada en una estrategia de poder alternativo.



La rebelion chiapaneca no se limita a los sectores que han tomado las armas alrededor del
EZLN o de las comunidades que se encuentran en resistencia civil, sino que abarca
amplias franjas de comunidades con otras referencias politicas. Se expresa en que
regiones enteras no pagan el servicio eléctrico o dan una cuota a un comité, no cubren
tampoco el impuesto predial y casi no regresan los créditos de Pronasol. Asimismo, se
materializa en la solucidn, en varios municipios de conflictos de linderos entre
comunidades. Su manifestacion mas importante es, sin embargo, la existencia de un
amplio nimero de Consejos Municipales identificados con él, y, la declaratoria de
regiones auténomas pluriétnicas, como gobiernos regionales, asi como la constitucién de
un Consejo Ejecutivo Estatal de las Regiones. En este marco se han creado regiones
autonomas en varias regiones del estado, con autoridades electas por las comunidades
aunque no reconocidas oficialmente. También son expresion de este proceso los
consulados del Gobierno en Rebeldia en varias ciudades de Espafia, Francia, Italia y
Estados Unidos.

El "Gobierno en Rebeldia" no es una institucion con recursos financieros para emprender
obra publica, aunque algunas ONG que trabajan con él se hagan cargo de proyectos de
desarrollo. Ello provocé que algunos grupos necesitados de resolver problemas concretos
se alejaran del proceso. Asimismo, se han presentado diferencias sustanciales sobre el
trato que se debe de dar al Gobierno Federal. Mientras que una parte significativa de la
Aedepech entr6 en negociaciones con éste, el gobernador en rebeldia y otros grupos se
opusieron a ellas. De la misma manera, se presentaron diferencias importantes en sus
integrantes sobre como enfrentar las elecciones municipales.

A un afio de distancia, no hay en el estado ni dualidad de poderes en sentido estricto, ni
normalidad institucional. El gobierno estatal se encuentra colapsado, sostenido por la
presencia de la Federacion y la fuerza publica. Alli esta, pero no gobierna. Busca,
precariamente, mantener el "orden". Por su parte, el gobierno rebelde, también
descompuesto como institucion, ha mantenido viva la voluntad de cambio.

La negociacion sustantiva

A mas de 25 meses de iniciado el conflicto, el 16 de febrero el EZLN y el Gobierno
firmaron los primeros acuerdos sustantivos en la ruta por la paz, corrrespondientes a la
mesa sobre "Derechos y Cultura Indigenas".

En San Andrés se firmaron los primeros acuerdos minimos entre el Gobierno y el EZLN
pero no la paz. Dan respuesta a una parte de las demandas enarboladas por los zapatistas,
las relacionadas con los derechos y la cultura indigenas, pero estan lejos de solucionar la
totalidad de sus exigencias.

Estos acuerdos estan materializados en cuatro documentos. El primero consiste en un
pronunciamiento conjunto sobre la necesidad de establecer un nuevo pacto entre los
pueblos indios y el Estado, y las caracteristicas que éste debe de tener. El segundo
contiene una serie de propuestas conjuntas de alcance nacional que el Gobierno Federal y



el EZLN enviarén al Congreso de la Union. El tercero establece un conjunto de reformas
especiales para Chiapas. El cuarto y ultimo, es un texto firmado por las partes, en el que
se aflade a los tres primeros documentos algunos puntos que no fueron incorporados a
ellos inicialmente.

Con la firma de los acuerdos concluye la primera Mesa de Negociacion. Queda adn
pendiente de precisar las caracteristicas que la Comision de Verificacion y Seguimiento
de los Acuerdos tendra. Se instalaran también otras Mesas de Dialogo para tratar otros
puntos. El préxi- mo 20 de marzo se instalara la Mesa relacionada con el tema de
"Democracia y Justicia”. Cuando ésta concluya -con o sin acuerdos- se pasara al siguiente
punto que abordara la problematica de Bienestar y Desarrollo. Sélo hasta que concluyan
la totalidad de las Mesas con acuerdos entre las partes podra hablarse de que se consiguio
una paz con justicia y dignidad.

Para evaluar los resultados de esta etapa es necesario distinguir entre los puntos
negociados con el gobierno, y los avances en el proceso de organizacion del movimiento
indigena realizados al calor de la negociacion.

Independientemente de los resultados finales de la negociacion, los zapatistas y las
organizaciones indigenas del pais avanzaron de manera significativa en varios frentes:

a) Integraron un amplio movimiento indigena nacional, plural y representativo, que esta
Ilamado a ser uno de los actores socio-politicos mas relevantes en la vida nacional. Este
movimiento esta en vias de darse una estructura organica estable y permanente. b)
Elaboraron un programa de lucha que resume, simultdneamente, las aspiraciones y las
experiencias mas avanzadas de las comunidades indigenas del pais. ¢) Promovieron la
formacion de nuevas organizaciones indigenas regionales, o la ampliacion del horizonte
de lucha de otras que no habian abordado las reivindicaciones propiamente étnicas de sus
integrantes. d) Mostraron que el zapatismo es una fuerza politica nacional y no sélo
regional, con arraigo social, autoridad y capacidad de convocatoria. ) Lograron, en un
clima de "derechizacion” de las clases medias, mostrar la justeza de las demandas
indigenas. f) Pusieron lo indio en el centro de la agenda politica nacional.

Los puntos negociados con el gobierno no resuelven la totalidad de las demandas
indigenas, pero si se comprometen a solucionar -por lo pronto en el papel- algunas de las
mas relevantes. Entre otras se encuentran:

a) El reconocimiento de los pueblos indigenas en la Constitucion, y su derecho a la
libredeterminacién en un marco constitucional de autonomia. b) La ampliacion de la
participacion y representacion politica. EI reconocimiento de sus derechos, econémicos,
politicos, sociales y culturales, como derechos colectivos. ) La garantia de acceso pleno
a la justicia. El acceso a la jurisdiccion del Estado. El reconocimiento de sus sistemas
normativos. El respeto a la diferencia. d) La promocion de las manifestaciones culturales
de los pueblos indios. €) La promocion de su educacion y capacitacion, respetando y
aprovechando sus saberes tradicionales. f) El impulso a la produccién y el empleo. La
proteccion a los indigenas migrantes. [37]



Entre los puntos que no pudieron ser negociados en esta fase de lucha se encuentran de
manera destacada dos: la creacion de un cuarto piso de gobierno, constituido por regiones
autonomas pluriétnicas, que abarca varios municipios y comunidades, y, el
reconocimiento al pluralismo juridico de la nacidn.

La gran mayoria de las propuestas negociadas fueron formuladas por el campo del EZLN
(delegados, asesores e invitados) en las distintas fases del dialogo. La intencion del
gobierno de hacer una reforma limitada, reduciéndola a una ley reglamentaria del articulo
Cuarto Constitucional y negociando con el EZLN una agenda exclusivamente chiapaneca
fracaso.

Los compromisos gubernamentales deben ain pasar la prueba de la practica, convertirse
en hechos. Ello implica, si es fiel a sus ofertas, tomar medidas practicas de distension que
reduzcan sensiblemente la presencia militar en la region y liberen a los presuntos
zapatistas presos.

El péndulo

En Chiapas las instituciones politicas tradicionales se encuentran colapsadas. Solo la
presencia del ejército Federal las sostiene. EI Gobierno Federal carece de una estrategia
hacia la entidad, més alla de buscar contener y derrotar al zapatismo. Sus iniciativas
oscilan pendularmente entre la busqueda de salidas negociadas (de las que desconfia) y la
tentacion de respuestas militares (que prepara o refuerza, aunque hable de dialogo). Sin
embargo, no tiene ni una politica de desarrollo ni una propuesta de regeneracion de las
clases politicas. Ausente de voluntad para afectar los intereses de los grupos de poder
local, su accion los ha reforzado. Con ello nacionaliza un conflicto que en sus origenes
pudo haber tenido salidas regionales. A pesar del avance en las negociaciones con los
zapatistas, los desbordamientos sociales tienden a generalizarse, lo mismo que la
militarizacion de la vida civil. Cientos de comunidades protagonizan un desbordamiento
politico que ha dado formas organizativas emergentes, que han sido contenidas por la
presencia militar y la accion ofensiva de "Fuerza y Reaccion”, pero no desmanteladas. El
zapatismo les da una identidad y una referencia. Hay en ellas una energia social que
busca canales de expresion para construir un nuevo orden, y que se expresara a la
brevedad en un nuevo ciclo de movilizaciones. No estan dispuestos a que Chiapas siga
siendo una sociedad sostenida a lomo de indio.
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ABSTRACT:

El primero de enero se inicia, una nueva etapa en el largo, lento y dificil proceso de
organizacion independiente en el campo y la sociedad chiapaneca en general. Un largo
proceso de acumulacion de experiencia y de construccion de un poder nuevo
representado por las organizaciones campesinas, mestizas e indigenas, que se crearon y
consolidaron a lo largo de dos décadas. En enero no se manifestd "el México tradicional,
campesino, atrasado, indigena™ como piensa y escribio el historiador Enrique Krauze,
sino la parte mas organizada y experimentada de los excluidos por la politica neoliberal
salinista.

TEXTO:

Este trabajo se centra en el analisis de la historia mas reciente, la que comienza el
primero de enero de 1994. No porque piense, como muchos, que fue cuando el pueblo
chiapaneco desperto, sino al contrario, porque ese dia despertd la Nacion, los que
imaginaban que Chiapas era tan sélo el pulmon del mundo, un lugar de mucho petroleo,
de presas, de café, de ganado; quienes la pensaban como una tierra de indios, que por
serlo eran -y son todavia- considerados como sinénimos de atraso.

Los representantes del atraso son todos aquéllos y aquéllas que se imaginaban navegando
sobre lo que errobneamente llaman Primer Mundo, es decir, los que asumieron y
reprodujeron el mito de la modernidad creado por el neoliberalismo salinista y
continuado hoy por los neoliberales del "bienestar para tu familia”. Los que piensan que
para ser modernos -al igual que para ser civilizados en el siglo XIX los grupos
dominantes decian que habia que ser como Inglaterra o Francia- el pais debe parecerse
cada vez mas a los Estados Unidos.

Una nueva etapa de lucha



El primero de enero se inicia, desde mi punto de vista, una nueva etapa en el largo, lento
y dificil proceso de organizacion independiente en el campo y la sociedad chiapaneca en
general. Un largo proceso de acumulacion de experiencia y de construccion de un poder
nuevo representado por las organizaciones campesinas, mestizas e indigenas, que se
crearon y consolidaron a lo largo de dos décadas. En enero no se manifesto "el México
tradicional, campesino, atrasado, indigena” como piensa y escribié el historiador Enrique
Krauze, sino la parte mas organizada y experimentada de los excluidos por la politica
neoliberal salinista. Acaecid en Chiapas por la conjuncion de diversos factores: presencia
de sociedades indigenas que han conservado de generacidn en generacion el espiritu de
hermandad y de lucha que las caracteriz0 en el pasado; la existencia de un movimiento
campesino que pese a todos sus obstaculos logré conservar sus organizaciones y avanzar
sobre el espacio territorial antes en poder de particulares; la existencia de un movimiento
de profesores, que igual que los campesinos (indigenas y mestizos), contribuyeron a la
creacion de espacios democraticos que finalmente debilitaron el poder finqueril
instaurado en Chiapas.

Es justamente en este contexto: consolidacion y expansion de un poder nuevo,
debilitamiento de los grupos dominantes, incremento del autoritarismo, crisis de los
mecanismos corporativos, en fin, crisis del sistema politico mexicano, incluyendo a los
partidos politicos de todo tipo, la coyuntura en la que se inicia el nuevo periodo de la
lucha por la democracia y por la recuperacion del pais "de la patria™ entregado en bandeja
de plata al capital transnacional, particularmente a los ricos capitalistas norteamericanos;
para ello se acordd el Tratado de Libre Comercio (TLC).

Esta nueva etapa se caracteriza, en Chiapas, por la presencia del EZLN que se constituye
en el sector mas avanzado del campo democratico y revolucionario. La originalidad de su
discurso, la frescura de sus planteamientos, su agudeza en la interpretacion del momento
politico le han valido para mantener la iniciativa politica. Pese a los esfuerzos del
gobierno para sentarlo en la mesa de negociaciones como una organizacion social mas, la
habilidad de la dirigencia del EZLN consigue cada dia mayor presencia nacional y
legitimidad como la mejor oferta politica para el transito a la democracia en México. El
nuevo periodo inaugurado el primero de enero puede dividirse cronologicamente de la
siguiente manera: de enero a agosto de 1994. Del 21 de agosto, dia de las elecciones, al 9
de febrero de 1995; y de febrero a la actualidad.

Primera fase: el zapatismo

De enero a las elecciones de agosto, el campo democratico y revolucionario tiene dos
expresiones: el zapatismo del EZLN y el zapatismo de los campesinos, indigenas y
mestizos, agrupados en el Consejo Estatal de Organizaciones Indigenas y Campesinos, y
por supuesto de las agrupaciones organizadas en la Coordinadora de Lucha Campesinay
Popular (CLCP). En este periodo el movimiento democratico atraviesa por un proceso de
definicion y depuracion. Los esfuerzos del gobierno para controlar al CEDIC, a través de
la Comisidn Especial Autonoma, compuesta por Eduardo Robledo Rincon, Eraclio
Zepeda Ramos "el ganadero modelo del norte del estado™ y Andrés Fabregas Puig; con
promesas de Sedesol y mediante una intensa campafia publicitaria en los medios de



comunicacion, asi como la labor persistente de las organizaciones oficiales y
paraoficiales como la CNC, CCI, Socama, Aric-Unién de Uniones, Pajal Ya Kactic, y
otras, no fructificaron.

En este periodo el CECID se dividid y las organizaciones democraticas que lo integraban,
la Convencion Estatal de Mujeres (CEM) y el Movimiento de la Sociedad Civil (Mosoci)
-en el que participaban organizaciones urbanas de varios municipios y algunas de caracter
campesino como la Coordinadora de Lucha Campesina y Popular-, y el PRD-Chiapas,
decidieron formar la Asamblea Estatal Democratica del Pueblo Chiapaneco (AEDPCH).

La constitucion de la AEDPCH significo un avance del movimiento democratico estatal
pues no solo agrupd a sectores sociales diferentes sino decidio participar en la contienda
electoral con un candidato, el licenciado Amado Avendaiio Figueroa; con un proyecto,
una propuesta para la sociedad chiapaneca: Gobierno de Transicion, Congreso
Constituyente y nueva Constitucion.

La creacién de la asamblea, pero sobre todo su decision de participar en el proceso
electoral, significd un salto cualitativo de las organizaciones campesinas, pues la
conquista del poder, de gobernar, se colocé por encima de las demandas econémicas y de
servicio. Expresa, asimismo, el proceso de ciudadanizacion del movimiento campesino
pues hace suyas las demandas de democracia, libertad y justicia. Esto realmente preocupa
no sélo al partido de Estado sino a los demas porque esta implicita la exigencia de las
organizaciones sociales de mayor flexibilidad y democracia en estos partidos. Pero sobre
todo preocupa a quienes gobiernan porgue el campesinado ya no solo se interesa y desea
que le gobiernen bien sino quieren ser también gobierno. En ello radico pues el salto
cualitativo, porque expreso una interpretacion correcta y lacida del nuevo momento
politico, de la nueva situacion creada desde enero. Fue importante también porque las
organizaciones sociales hicieron a un lado sus dogmas, su sectarismo, sus posiciones
hegemonistas y principistas y le apostaron a la unidad por encima de sus diferencias y
rencillas, algunas no superadas del todo.

Vale la pena mencionar que en este periodo surgieron nuevas organizaciones y se
dividieron otras, como el caso de la Aric-Unidn de Uniones. [1] Entre las nuevas
organizaciones destaca la Union Campesina Popular Francisco Villa, en la region de la
Frailesca, méas particularmente en Angel Albino Corzo, en donde se encuentran los
ultimos vestigios de la gran propiedad y se mantiene en pie un cacicazgo gangsteril
instaurado desde los afios treinta y que ha servido de corddn protector de esas fincas,
invadidas en agosto por los campesinos de la Union Francisco Villa. [2]

Pero mientras estos reacomodos ocurren en una parte de los actores en el conflicto, los
ganaderos, pequefios propietarios, comerciantes y "auténticos™ coletos, tuxtletos,
organizaciones campesinas oficialistas, etcétera, se agrupan en la Conciliacion de
Organizaciones Ciudadanas del Estado de Chiapas (COCECH), cuyos dirigentes
pretenden ganarse el apoyo de los chiapanecos exaltando el regionalismo, el localismo, el
chiapanequismo, reclamando una soberania que residiria s6lo en estos grupos
autoproclamados auténticos chiapanecos. Aunque la CICECH decia no pertenecer a



partido politico alguno, en la practica fueron la base social de apoyo del Partido
Revolucionario Institucional (PRI) y de su candidato, Eduardo Robledo Rincon.

Segunda fase: la ciudanizacion del movimiento campesino

La segunda fase o etapa comienza el 21 de agosto. Ese dia la gran afluencia de votantes
fue un hecho histdrico y se expresaron alli todos los afios de experiencia acumulada.
Oficialmente se reconocio a Amado Avendafo Figueroa el 31.8 por ciento.
Independientemente de las estadisticas, de las anomalias en el proceso, lo destacable de la
eleccion fue la afluencia de votantes. Pueden sefialarse cuatro acontecimientos
sobresalientes, en el lapso comprendido entre el 21 de agosto y el 9 de febrero: la
creacion de la Procuraduria Electoral del Pueblo Chiapaneco; el anuncio, hecho el 12 de
octubre de 1994, por el Consejo General de las regiones autonomas de creacién de las
Regiones Autonomas Pluriétnicas; la segunda ofensiva del EZLN, el 19 de noviembre, en
la que dio a conocer la integracién de nuevos municipios y mostré su capacidad de
movimiento y la amplitud de su presencia en el estado; y por ultimo, la decision de la
Asamblea Estatal Democratica del Pueblo Chiapaneco de dar posesién a don Amado
Avendario Figueroa como gobernador de Transicion en Rebeldia, es decir, de crear un
gobierno paralelo, alternativo al de Eduardo Robledo Rincon, quien tomd posesion con la
presencia del presidente Zedillo, como testigo de honor, y un impresionante y aparatoso
apoyo militar y policiaco.

Estos acontecimientos expresan una mayor presion ciudadana para disputarle al PRI el
control de las elecciones. La PEPCH y el TEPCH deslegitimaron el proceso electoral y
sus resultados oficiales, aun cuando la labor de estas dos instancias del pueblo eran
"ilegales" ante los ojos de los que gobiernan. Lo cierto es que Robledo Rincon quedd
muy mal parado después que dieron a conocer sus resultados. La conformacion de las
regiones auténomas -independientemente de las distintas interpretaciones que se hacen de
la propuesta auténomica-, asi como la creacién de los nuevos municipios, no fueron
pretensiones de "orates"” como les Illamo el gobernador interino -del interino- Javier
Lopez Moreno. Por el contrario, fueron iniciativas que buscan concretar territorialmente
el nuevo poder, de éstos, hombres y mujeres, que los intelectuales y los investigadores
han descubierto de pronto y llaman sectores sociales emergentes. Con el anuncio de la
creacion de las regiones autdnomas y los nuevos municipios la geografia politica
chiapaneca camina, estd en movimiento. La ofensiva del EZLN ensefi6 a la opinion
publica que su presencia militar iba mas alla de las regiones Altos y Selva. Finalmente, la
integracion de un Gobierno de Transicion en Rebeldia, independientemente de su
viabilidad o inviabilidad, significo también un paso mas en la construccion del nuevo
poder. La toma de las instalaciones del INI, un espacio simbolico para los indigenas, le
daba coherencia al proyecto y lo hacia viable. A lo largo de este periodo el gobierno
actla a la defensiva, sus acciones son mas bien de caracter contestario: ellos también
crearon su propio Supremo Tribunal Electoral que resulto ser una burla para sus
seguidores y cuya accién comenz0 y terming, sin pena ni gloria.

Tercera fase: la vuelta al endurecimiento gubernamental



Pero el 9 de febrero el escenario politico se modifica. EI gobierno del presidente Zedillo
se decide por una salida policiaca y militar del conflicto. Ese dia anuncia el
"descubrimiento” de los principales dirigentes del EZLN, y asumiendo funciones propias
del Poder Judicial, ordena la detencion de los supuestos lideres zapatistas. De febrero a la
fecha, observamos con mayor claridad la puesta en préactica de una politica de
contrainsurgencia que intenta controlar a las organizaciones sociales, combinando la
negociacion con la violencia sistematica en particular contra las organizaciones de la
SEDPCH,; el aislamiento del EZLN vy las presiones para su rendicion, asi como la
agresion sistemética y el hostigamiento permanente contra la Diocesis de San Cristobal
de Las Casas, especialmente contra el obistpo Samuel Ruiz Garcia. La misma creacion de
la Cocopa, por decision de un Congreso de la Unién con mas vocacion de sumision al
Ejecutivo que de independencia, puede interpretarse como parte de un bien estructurado
plan de contrainsurgencia, en el que el debilitamiento de la Conai es parte sustantiva.

Se retom0 el discurso de los primeros dias de enero de 1994 expresados por el gobierno
de Chiapas, que pueden sintetizarse asi: el movimiento armado del EZLN no tiene que
ver con la condicion de los indigenas, éstos son ajenos a la violencia. Se trata de
profesionales infiltrados en los pueblos indigenas, fundamentalmente de origen
extranjero. De nueva cuenta se acusa a monsefior Ruiz Garcia de ser el principal
instigador del movimiento; incluso se le acusa de la compra de armas y de haber
instalado un sofisticado sistema de comunicacion en la region del conflicto.

En medio de esa campafia se publica un libro cuyo titulo, La rebelion de Las Cafiadas
reproduce la version oficial del conflicto, que lo reduce a un pequefio espacio del
territorio chiapaneco. En sus paginas interiores las calumnias contra el Obispo siguen el
mismo camino que las fuentes policiacas. La expulsion de los tres sacerdotes y la virtual
expulsion de otros curas y monjas extranjeros, asi como el nombramiento de un Obispo
Coadjutor de la Didcesis de San Cristébal de Las Casas, desde fuera, se observa como un
recrudecimiento de las acciones contra esta institucion y confirma la accion concertada de
la jerarquia eclesiastica, los gobiernos estatal y federal, y los grupos de poder econémico
regionales.

Como parte del endurecimiento de la politica gubernamental, debemos mencionar la
creacion de grupos armados de caracter paramilitar y guardias blancas. En el mismo
sentido, se ha incrementado el nimero de efectivos militares, se ha dotado de armamento
sofisticado a las policias estatales, que reciben adiestramiento militar. Recientemente
aparecio en escena la llamada Fuerza y Reaccidn, un sector de élite de la policia estatal.
Por si ello no fuera suficiente, policias y militares actian conjuntamente en acciones de
represion contra las organizaciones sociales.

Para terminar el analisis de este priodo, Unicamente quiero mencionar que en la AEDPCH
observamos una recomposicion de fuerzas. Dominan las organizaciones campesinas y sus
demandas, mientras que el Movimiento de la Sociedad Civil (Mosoci) es imperceptible;
lo mismo puede decirse de la Asamblea Estatal de Mujeres (AEM), cuya presencia como
sector no se expresa de igual manera que los otros en la AEDPCH. Esto no significa que
no sean parte sustancial de los procesos democraticos en el estado.



La contrainsurgencia

Por ultimo deseo referirme a la politica de contrainsurgencia, en su version de Guerra de
Baja Intensidad, porque me parece que en ella se han centrado las acciones del Gobierno
Federal.

La Guerra de Baja Intensidad (GBI) debe entenderse como la expresion mas desarrollada
de la politica de contrainsurgencia. En ese sentido, en el caso chiapaneco, la GBI
comprende aspectos economicos, politicos, sociales y militares reforzados con una
intensa campafia de corte ideoldgico. En lo politico la contrainsurgencia ha pasado por
varias etapas: la primera fue el intento de crear un muro de contension en contra del
EZLN. Este primer experimento fue la creacion del CEDIC y la accién de la llamada
Comision Especial Autonoma (CEA). Esta iniciativa fracaso por la actitud de las
organizaciones independientes y democraticas que hicieron suyas las demandas del
EZLN y cancelaron toda posibilidad de control y mediatizacion. Y no podia ser de otra
manera, pues la mayoria de ellas se crearon cobijadas en las banderas de Emiliano
Zapata, dos décadas antes. El grito de jZapata vive, la lucha sigue! sepulto las
pretensiones oficiales. Paralelamente, el Gobierno Federal anunci6 la realizacion de
programas asistenciales con el pretexto de dar atencion a las causas que originaron el
conflicto y, a través de Sedesol, cred las Mesas de Atencidn Social en la region del
conflicto y en las potencialmente conflictivas con el objeto de aislar al EZLN, de
arrebatarle sus banderas y demostrar ante la opinion publica nacional e internacional que
el Gobierno Federal negociaba con los indios de Chiapas y exhibir al EZLN como una
"gavilla" de delincuentes, no indigenas, no chiapanecos, no mexicanos. Una vision por
cierto cargada de racismo que pretende seguir identificando pobreza con lo indigena y
todo lo perverso como algo venido de fuera.

Todos los esfuerzos oficiales -de contrainsurgencia- se vinieron abajo por la voluntad de
las organizaciones indigenas y campesinas de apoyar la lucha de quienes Ilamaron:
"hermanos zapatistas".

Una segunda fase de la politica de contrainsurgencia comenz6 con la imposicion en el
gobierno del estado de Eduardo Robledo Rincon y la incorporacion a su gabinete de dos
elementos claves en la politica oficial: Eraclio Zepeda como secretario general de
gobierno -violentando la legalidad porque no es abogado-, militante del PRD y de Jorge
Enrique Hernandez Aguilar, hombre cercano a German Jiménez y presentado como
luchador social. Puede considerarse, con el mismo porposito, la incorporacion como
diputados y senadores de German Jiménez, Tito Rubin Cruz, Rafael Ceballos Cancino,
Pablo Salazar Mendiguchia y de otros politicos de viejo estilo y de posiciones politicas
intransigentes. En esta misma interpretacion cabe el presidente del Consejo Estatal
Electoral, Jorge Amador Coutifio Lemus, y no tanto por su avanzada edad sino porque
representa la posicion mas arcaica de los politicos en Chiapas.

Pero mas particularmente entran en el plan de contrainsurgencia Eraclio Zepeda y Jorge
Enrique Hernandez Aguilar. Este ultimo, excolaborador y amigo de la familia Avendario



Villafuerte, periodista, y como tal, bien informado de los problemas sociales, pero més
aun de la identidad de las dirigencias de las organizaciones. El papel mas destacado, de
ambos, es su denodado esfuerzo por imponer el "imperio de la ley" al costo que sea. De
ahi que los encarcelamientos, los desalojos y los asesinatos politicos estén a la orden del
dia; son el pan de cada dia, porque no son acciones aisladas sino parte del Unico
programa que funciona en Chiapas: el Programa de Restablecimiento del Estado de
Derecho, puesto en marcha por Eraclio Zepeda y Jorge E. Hernandez Aguilar. Hoy
Chiapas y sus organizaciones viven en una situacion muy parecida a la del gobierno del
general Absalon Castellanos Dominguez. Salvo que en aquella época la policia actuaba
bajo control de los finqueros y en la actualidad, con mayores y mejores armas que
entonces, lo hacen siguiendo estrategias militares. En los desalojos la policia -y el
ejército- actia no como si desalojara a campesinos sino a hombres armados. Los
desalojos, como ocurrié con los villistas en el municipio de Angel Albino Corzo, se
acompafiaron con tanquetas y de elementos del ejército, bien pertrechados. El gobierno
actua pues en una légica de guerra, es decir, se hace la guerra a los campesinos e
indigenas de Chiapas. Esta estrategia explica que Eraclio Zepeda y Jorge E. Hernandez
Aguilar no hayan sido removidos -al igual que el resto del gabinete- de sus cargos pese a
la caida de Robledo Rincon. [3]

Parte de este plan de contrainsurgencia es también el anuncio de inversiones millonarias -
s6lo el anuncio porgue en realidad no hay nada- en la zona de conflicto y los intentos del
Gobierno Federal y del estado para desmembrar o en su caso controlar a la Asamblea
Estatal. La formacion de grupos paramilitares y de choque, la tolerancia de guardias
blancas y el asesinato de militantes de la oposicion, en esta coyuntura electoral, forman
parte de esa politica que buscan desalentar la lucha por la democracia y por la
instauracion de un nuevo poder en el estado.

Frente a este panorama debemos mencionar también la incapacidad del gobierno para dar
alternativas de solucion a los problemas reales; incluso en el caso de Chiapas, existe un
vacio de poder insostenible, pues Ruiz Ferro es un gobernador nominal -que cobra como
gobernador- y el Secretario de Gobierno un jefe de policia. Ademas, los cada vez mas
agudos conflictos internos del partido de Estado han cobrado la vida de varios de sus
militantes. En el campo democratico conviene destacar la realizacion de la Consulta
Nacional por la Paz y la Democracia, convocada por el EZLN, organizada por Alianza
Civica y promovida por las organizaciones de la CND y por organismos de la sociedad
civil. Independientemente de cuantos asistieron a votar -que fueron varios chingos, en
lenguaje posmoderno-, lo importante del evento fue la capacidad mostrada por la
sociedad civil para la organizacién de un acto de tal naturaleza y es una prueba de la
profundidad del proceso de ciudadanizacion de la vida politica del pais, aun contra la
voluntad de los partidos politicos -que secuestran la voluntad popular- y del propio
gobierno. La Consulta Nacional, la convocatoria a un Di&logo verdaderamente Nacional
hecha por el EZLN pueden salvar el pais del acrecentamiento de la violencia.

CITAS:

Notas



[*] Ponencia leida en el Encuentro Democratico y Popular convocado por la Asamblea
Estatal Democratica del Pueblo Chiapaneco, los dias 8, 9, 10 y 11 de octubre de 1995.

[**] Profesor de la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad Auténoma de
Chiapas.

[1] Hoy se reconoce la existencia de la ARIC independiente y democratica y de la ARIC
oficial.

[2] Las fincas invadidas fueron: Liquidambar, Sayula, Prusia y otras de menor
importancia.

[3] Ademas que Eduardo Robledo Rincon esta empefiado en volver a la gubernatura a
cualquier precio.
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ABSTRACT:

La situacion en Chiapas ha entrado en una ruta de salida muy compleja, tienden a
restablecerse el imperio de la ley y la gobernabilidad, pero una gobernabilidad y una
legalidad nuevas, mas demacraticas y susceptibles de reforma. Las heridas aiin no
cicatrizan, y algunas es probable que tarden ain buen tiempo en hacerlo, pero las causas
de los agravios y de la rebelion estan detectadas, y se esta trabajando, social e
institucionalmente, por volver a una normalidad cuya referencia no es otra que la reforma
del Estado, en México y en Chiapas.

TEXTO:

¢ Cudl es la situacion en Chiapas, a méas de dos afios de iniciado el conflicto? Lo que aqui
me interesa, basicamente, no es tanto examinar la cuestion de la marcha de las
negociaciones entre el EZLN y el Gobierno Federal, sino presentar un panorama general
de la entidad chiapaneca, en el contraste con las expectativas y los temores generados en
los primeros meses del afio de 1994.

Las expectativas y los temores tras el levantamiento

No me parece exagerado afirmar que la insurreccion del EZLN provoco o indujo, en
Chiapas, un conjunto de reacciones sociales e institucionales caracterizadas por una
combinacion de revuelta social e ingobernabilidad, ademas del conflicto militar
propiamente dicho. Como se recordard, al levantamiento siguié una respuesta militar
acotada, asi como la renuncia del gobernador Elmar Seltzer y del secretario de
Gobernacion, Patrocinio Gonzalez, gobernador de Chiapas con licencia. Se anuncia una
amnistia a los alzados y se nombra una comisién tripartita encabezada por el entonces
senador Eduardo Robledo, por Eraclio Zepeda y Andrés Fabregas, para atender las causas
del conflicto. Se elige como gobernador interino a Javier Lopez Moreno. La secretaria de
Desarrollo Social inicia una gran ofensiva en la entidad, abriendo modulos de atencion a
las organizaciones sociales en lugares estratégicamente sensibles, para levantar la
demanda social, con el proposito evidente de restarle convocatoria al llamado
"insurgente” del EZLN y demostrar la viabilidad de las vias institucionales para resolver
los problemas y agravios sociales. Todo esto de conjunto levanta una gran expectativa
social, lo que se muestra, entre muchos otros eventos, en la reunion de los representantes
de las organizaciones campesinas e indigenas con el presidente Salinas, y la posterior
formacion del CEOIC (Consejo Estatal de Organizaciones Indigenas y Campesinas),



conformado al principio por practicamente todas las organizaciones sociales presentes en
la entidad, incluidas CNC, Socama, OCEZ, CIOAC, etcetera.

En el auge de las expectativas sociales influy6 tanto la intuicion de que habia llegado el
momento de reivindicar las viejas cuentas insolutas y de que era necesario lanzarse a
fondo, como la certeza de que la debilidad politica de la parte gubernamental era
extrema: habia llegado el tiempo de pasar las facturas, tanto las reales como las
imaginarias. Empez0 la oleada de tomas de tierras, algunas armadas, donde al principio
no se distinguia si los invasores eran grupos sociales o0 zapatistas, pues la tonica comdn
era el reclamo exasperado. Era también el tiempo en que empiezan a aparecer los
primeros sintomas de descomposicion social en Chiapas, con su cauda de bandolerismo,
auge de secuestros, narcotrafico, etcétera. Desde el punto de vista de la movilizacion
social, el climax se alcanzé entre mayo y junio de 1994. A partir de este momento,
empieza el reflujo, marcado por hechos como el "no" del EZLN a los primeros acuerdos
de San Cristobal, la escision del CEOIC entre independientes y oficialistas, y la derrota
del PRD en las elecciones federales y locales de agosto de 1994.

Paralelamente al conflicto social, se desenvolvia la atencion politica del conflicto
mediante el nombramiento de Manuel Camacho Solis como Comisionado para la Paz en
Chiapas, la participacion del obispo Samuel Ruiz como mediador, la escenografia armada
de Marcos y los demés comandantes. Las expectativas de salida politica pronta del
conflicto se deterioran despueés de que el EZLN se manifiesta en "alerta roja" tras la
muerte de Luis Donaldo Colosio, dice "no" a los acuerdos logrados en San Cristobal, y
empieza a desplegar una estrategia de proyeccion politica nacional e internacional, en la
cual ocupa un lugar central la cuestion de promover el derrocamiento o al menos la
desestabilizacion -mediante la via deslegitimizadora- del régimen.

Ofensiva zapatista y contraofensiva gubernamental

Los eventos fundamentales de la estrategia zapatista fueron sin duda la celebracion de la
Convencién Nacional Democratica, la apuesta al desastre electoral en agosto del 94 y la
ofensiva de mentiritas de diciembre de ese afio, que antecedio y de algiin modo provoco
la ofensiva militar-judicial del 9 de febrero del 95. Pero la "ofensiva" zapatista fue el
ultimo estertor de una etapa en la cual el EZLN y sus aliados mantenian, de algin modo,
la iniciativa politica en el escenario chiapaneco. La contraofensiva del ejército y la PGR,
que tomo como pretexto la develacion de los nombres de algunos de los dirigentes
zapatistas "ladinos", y su (escasa) red nacional subversiva, puso fin a esta etapa y marcd,
finalmente, el inicio tanto de la negociacion como de la estrategia del gobierno para
acotar y redimensionar a los actores del conflicto y encauzar, asi, la salida politica del
mismo. La idea de acotar y redimensionar a los actores iba unida a la de distensionar y
desdramatizar el conflicto, alejando la amenaza de guerra del horizonte. Para ello era
necesario, primero que todo, tener al EZLN sentado y negociando.

Ello se logré gracias a un conjunto de factores, entre los cuales destacan la ley para la
conciliacion, la formacion de la Conai (Comision Nacional de Intermediacion) a
propuesta del EZLN, la constitucion de la Cocopa (Comision de Concordia y



Pacificacion) a propuesta de los partidos nacionales, y finalmente a la decision del EZLN
de sentarse a hablar, a partir de los acuerdos de San Miguel Ocosingo, que fijaron los
criterios y normas principales de la negociacién. Posteriormente lo que vino fue un largo
forcejeo entre la delegacion nombrada por el Gobierno Federal y la delegacion de los
zapatistas, en el que lo que estaba en disputa, bajo la cobertura de reglas de
procedimiento, era quién dominaba el terreno de la negociacion. Dicho en otros términos,
qué criterios sobre los modos, los tiempos y los objetivos de la negociacién eran los que
finalmente iban a prevalecer. En esta lucha fue muy importante el papel primero de la
Conai, y luego de la Cocopa. Como se recordara, Conai fue una instancia mediadora
formada a peticion expresa del EZLN, por lo que en su composicion predominaban
personalidades afines con o simpatizantes del movimiento zapatista y, en su centro estaba
la Diocesis de San Cristdbal y el obispo Ruiz. La Cocopa fue la comision plural del
Congreso de la Union mandatada por la Ley para coadyuvar al buen éxito de las platicas
de paz entre las partes enfrentadas. Cocopa al principio fue abiertamente rechazada por
Marcos y el EZLN, pero en el desarrollo del proceso logré cambiar la percepcion que
sobre ella tenia el EZLN. Finalmente, tanto Conai como Cocopa han logrado acreditarse
como instancias muy importantes de mediacion.

Pero mientras en Larrainzar se desarrollaba el drama de la negociacién, en el estado y
fuera de él se fueron poniendo en marcha una serie de politicas, y también ocurrieron una
serie de acontecimientos que, de conjunto, contribuyeron a estabilizar una situacion que
por momentos se pensé ingobernable. Lo principal era restaurar el principio de legalidad,
es decir, dejar en claro, a todos los actores, que no se estaba viviendo una revolucién que
hubiera trastocado o abrogado la legalidad, en particular las leyes de propiedad; sino que
ésta seguia vigente, a pesar de las apariencias en contrario que provocaba la incesante
ocupacion de predios particulares y las continuas tomas de alcaldias por simpatizantes del
EZLN y/o de los partidos y organizaciones sociales aliados a él. Ni el CEOIC ni la
ADEPCH (Asamblea Democratica Estatal del Pueblo de Chiapas) se convirtieron en el
Soviet de Petrogrado, ni el EZLN o el PRD fueron llamados a ser el partido bolchevique
de Chiapas. Ni 1994-1995 era Rusia en 1917 (aunque algo tenia de 1905).

Asi, al negar esta percepcion "revolucionaria”, se golpeaba al mismo tiempo el
argumento de la inexistencia del Estado de derecho, bajo el que se escudaban las
asociaciones de finqueros y otros propietarios rurales para justificar, por ejemplo, el
reclutamiento de las malafamadas "guardias blancas". Aqui se puso en obra una tactica,
que consistié basicamente en acordar con las organizaciones sociales una ruta de salida a
las ocupaciones ilegales de predios. En la mayoria de los casos, la autoridad consintio en
tramitar la compra de los terrenos a sus propietarios originales, a cambio del compromiso
de las organizaciones de no ocupar mas predios, y bajo la advertencia de que en caso de
que ello ocurriera, serian desalojados por la fuerza pablica. Ello empez6 a cumplirse con
rigurosidad, y determind, junto con otros elementos politicos y sociales, primero el
amaine y luego el cese virtual de lo que sus apologistas (naturalmente del DF) Ilamaron,
en su momento, "una revolucion social en proceso".

¢ Qué otros elementos operaron? La determinacion de la autoridad de impedir la ruptura
total del orden bajo el chantaje de que cualquier represion, o incluso la apariencia de



represion, encenderia al estado y/o al pais. La negativa a ceder al reclamo infundado de
que el PRD habia ganado las elecciones locales de 1994 y de que existia en Chiapas un
tal "gobierno en rebeldia" encabezado por Amado Avendafio, lo cual no impidi6 analizar
los reclamos que, sobre todo a nivel municipal, enderezaba la coalicion de izquierdas en
Chiapas. La conciencia en el gobierno de que efectivamente en Chiapas se estaba sobre
terreno minado, que cualquier decision entrafiaba riesgos, pero que lo peor era dejar que
las cosas se resolvieran por si mismas, fue lo que determind una accion estratégica, de
Estado, que opero sobre variables como la seguridad publica, el acotamiento militar del
EZLN, el restablecimiento del Estado de Derecho fuera de la zona del conflicto, la
respuesta a las demandas sociales, y los acuerdos politicos que fueran restaurando la
normalidad.

En esta estrategia se inscriben hechos como la designacién de Eraclio Zepeda como
secretario general de gobierno en Chiapas, la posterior renuncia de Eduardo Robledo a la
gubernatura, la designacion de Dante Delgado como responsable de la coordinacion de
las dependencias federales en Chiapas (y su posterior remocion). Hechos como la
apertura de una Mesa de Negociaciones Paralelas con las organizaciones sociales, mesa
que a pesar de muchas cosas resiste las mas acerbas criticas de Marcos (mayo de 1995) y
muestra, con su permanencia, que el cemento que une al EZLN con las demés
organizaciones y partidos de la izquierda chiapaneca no es lo solido que se presume.
Posteriormente Marcos se retracta publicamente y se autocritica por su evidente
sectarismo, pero las heridas, y sobre todo los obligados deslindes, no seran tan faciles de
cicatrizar.

Las elecciones municipales y legislativas de octubre de 1995 son vistas por el sector
prozapatista como la oportunidad de ganar varias apuestas. Una, que la relacion de
fuerzas ha seguido modificandose a favor de las fuerzas revolucionarias; dos, que el
estado esta inmerso en una situacion de ingobernabilidad donde el conflicto es la
constante; tres, que la clave para el acuerdo politico que restaure la gobernabilidad es
reconocer el cambio en la relacion de fuerzas y a su maximo representante: el EZLN.
Incluso piden, por boca del obispo Samuel Ruiz, que se pospongan las elecciones para
evitar "un bafio de sangre". O sea que la Diocesis también juega a la politica, pero
acotada. Para el gobierno, las elecciones son la coyuntura para probar, primero, que aun
en una situacion de conflicto politico-militar como la de Chiapas, es posible organizar
unas elecciones confiables y pacificas y que, por tanto, se trata de un conflicto acotado.
Segundo, que la relacién de fuerzas no ha cambiado en lo esencial, si se toman como base
los resultados electorales de agosto de 1994. Tercero, que los interlocutores en cuestiones
politico-electorales siguen siendo los ciudadanos representados por los partidos politicos,
y no las organizaciones politico-militares encabezadas por caudillos providenciales,
bautizados en el milenarismo, como el sefior Rafael Sebastian Guillén.

El resultado electoral, y la etapa poselectoral, muestran si algo lo acertado de las
previsiones gubernamentales, y lo erréneo, por apocaliptico, de las profecias zapatistas o
eclesiales. Sin mayores denuncias de desaseo electoral, el PRI gana la mayoria de los
municipios de la entidad, el PRD obtiene algunos triunfos en la zona del conflicto, pero la
sorpresa es el PAN, que gana la capital Tuxtla y varias cabeceras municipales



importantes. En lo que todos consideran una derrota del PRD, pesa el llamado de Marcos
a no votar, lo que da lugar a un intercambio airado entre éste y la direccion nacional del
PRD (Mufioz Ledo). Las cosas en Chiapas empiezan a entrar en una ruta que pudieramos
Ilamar de normalizacion activa, pues ello implica que no se trata de restaurar la situacion
anterior al estallamiento del conflicto, sino el de construir una nueva gobernabilidad.

Parte importante del acotamiento y posterior normalizacién de la situacion chiapaneca
radica en una historia oculta que algun dia habra que contar, y de la cual aqui s6lo
menciono sus grandes rasgos. Se trata de la participacion de las (otras) organizaciones
sociales en el acotamiento del EZLN, no como una politica deliberadamente convergente
con aquélla del Estado, sino como una cuestion de mera supervivencia. Asi, la ARIC-
Unidn de Uniones se vio forzada a enfrentar y contener los embates zapatistas pues no
hacerlo hubiera significado su desaparicion, pero al mismo tiempo mostré que, aun en los
momentos de auge, al EZLN se le podia resistir politicamente en sus territorios (en Las
Canadas) y, en cierto sentido, desde dentro (en las comunidades). Otras organizaciones,
como SOCAMA, ante el acoso zapatista, sobre todo en el norte del estado, se sintieron
impelidas a repeler de manera armada la embestida “revolucionaria” -a través por
ejemplo de la organizacion "Paz y justicia”-, y por ello fueron acusados de formar parte
de las "guardias blancas", pero ello era inexacto. No se estaba en presencia de un episodio
mas de lucha de clases entre los desposeidos y los propietarios, sino de lo que Mao llamd,
en su momento, "contradicciones en el seno del pueblo™.

Una conclusion provisional es que la situacion en Chiapas ha entrado en una ruta de
salida muy compleja, pero cualitativamente distinta tanto a la situacion previa al
levantamiento de enero del 1994, como a aquella que se cred en los meses
inmediatamente posteriores a enero. Tienden a restablecerse el imperio de la ley y la
gobernabilidad, pero una gobernabilidad y una legalidad nuevas, mas demdcraticas y
susceptibles de reforma. Las heridas aun no cicatrizan, y algunas es probable que tarden
aun buen tiempo en hacerlo, pero las causas de los agravios y de la rebelidn estan
detectadas, y se esta trabajando, social e institucionalmente, por volver a una normalidad
cuya referencia no es otra que la reforma del Estado, en México y en Chiapas.

CITAS:
Notas

[*] Articulista del diario EI Nacional.
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ABSTRACT:

Extensas franjas sociales en gran medida marginadas del desarrollo econémico, y por lo
mismo, de muchos efectos de los mecanismos de legitimacion cotidiana del viejo sistema,
estan en México reordenando sus propios mecanismos de identidad colectiva. Estos
sectores estan construyendo una nueva identidad étnica, profundamente enlazada a los
fendmenos de "pos- modernidad", revalorando su diferencia cultural y linguistica dentro
de un amplio proyecto de democratizacion del pais.

TEXTO:

El 12 de enero de 1994 el gobierno mexicano ordeno el cese del fuego contra una
rebelion surgida en Chiapas durante el afio nuevo. En mucho, esa decision del gobierno
del presidente Salinas fue producto de la gigantesca marcha que recorrié las calles de la
capital el mismo dia, y de las movilizaciones de protesta en todo el pais. La "sociedad
civil™ exigia el cese de los bombardeos indiscriminados del ejército contra los
campesinos indios de esa region y desde entonces se convirtié en la interlocutora
privilegiada de los rebeldes chiapanecos. Desde mediados de enero de ese afio, los
comunicados zapatistas Ilamaron a la "sociedad civil" a acompariarles en el largo proceso
de negociaciones y de insercion del EZLN en la vida politica del pais. Este Ilamado se
repitio en las iniciativas para formar un amplio frente opositor, -la Convencion Nacional
Democratica primero y el Movimiento para la Liberacion Nacional después-, y se vio
reforzado por la participacion civil en la ayuda a Chiapas, las caravanas de alimentos y la
formacion de un frente opositor que constituye un fendmeno novedoso en el México de
hoy. Los mas recientes Ilamados del EZLN para conformar el Frente Zapatista de
Liberacion Nacional, y el surgimiento de varios movimientos opositores ponen en primer
plano el problema de definir esta "sociedad civil" y el complejo entramado de nuevas
identidades, principalmente entre los pueblos indios de México.

La sociedad civil hunde sus raices en la génesis del capitalismo y en el siglo de la primera
modernidad y de la original globalizacién, el siglo XVII. En sus inicios, sin embargo, este
término tiene un significado casi antagdnico al de hoy, mucho maés cerca del poder que de
su entorno social, apareciendo como contrapuesto a la ""sociedad natural”, lo que antecede
al surgimiento del Estado. [1] Asi sera por lo menos, desde el Leviatan de Hobbes hasta
la nocion de Rousseau. [2]

Sin embargo, la idea amasada por los rebeldes de Chiapas a partir de los acontecimientos
que se sucedieron despues del inicio de la sublevacion, tiene mucho mas parentesco con



las desarrolladas por Antonio Gramsci en la Italia de las entreguerras, aunque por un
camino propio: el de una lectura atenta de los acontecimientos que, evidentemente, se
desencadenaron a partir de ese 1994. Porque en Marx, que seria el modelo en el que se
mueve Gramsci, aparece el concepto mas asociado a "sociedad burguesa”, por el doble
significado de la palabra alemana birgerlich como “civil" y "burgués", en el sentido
también opuesto a la anterior "sociedad feudal; aunque no cabe duda que los
deslizamientos de significado terminaron por llevar a la "sociedad civil" a concebirse
como algo opuesto al significado que habia tenido en sus inicios: sobre todo, por la via de
contravenir lo “civil", lo "privado" a lo "pablico", y en Gltima instancia a lo politico.

El cambio social -la nueva revolucion-, es concebida asi a través del fortalecimiento de
ese espectro, definido ya como conjunto de organizaciones privadas que sustituyen a la
inoperancia del Estado en momentos de crisis estructural. En esta concepcidn, la sociedad
civil se opone a la sociedad politica, al conjunto de politicos profesionales que apuntalan
la dominacién del Estado capitalista, cubriéndolo en sus rasgos mas descarnados. Ambos
"polos” -sociedad politica y sociedad civil-, se equilibran o desequilibran con relacién al
Estado, dependiendo de periodos de crisis o de relativa estabilidad.

El planteamiento de esta oposicion es definitivamente marxista y se remite a la forma
como se erige Yy se reproduce el poder. Y en un marco hipotético, los partidos serian el
vinculo entre la sociedad civil y el Estado, aunque en momentos de riesgo suelen
reducirse, -contraerse-, a los puros intereses de la sociedad politica y el Estado,
contribuyendo al desequilibrio de un sistema ideal, en donde ambos "polos™ se
expresarian de manera equilibrada. En el extremo de la sociedad politica se expresaria la
legalidad y en el otro la soberania popular, fuente de la legitimidad primigenia del poder.
Este equilibrio inestable en tiempos normales, o “equilibrio catastréfico”, como le llamara
Gramsci por sus caracteristicas en tiempos de crisis generalizada, estaria garantizado por
la legitimacion constante, en donde la autoridad moral, conferida por estos mecanismos
de legitimacion aparecerd como el componente indispensable.

Es muy evidente que en el contexto historico actual de México esta caracterizacion ayuda
a entender muchos de los rasgos que rodean a la debacle generalizada del sistemay a los
acontecimientos que se aceleraron a partir de 1994: elementos manifiestos en las franjas
sociales que se movilizaron desde el 12 de enero de aquel afio, y que contribuyeron de
manera definitiva a parar los bombardeos del ejército contra los campesinos de Chiapas y
a darle al conflicto un caracter inédito. Aqui aparecen varios motivos de reflexion y
andlisis posibles:

1. Primeramente, la transformacion del sujeto o sujetos sociales en el actual modelo de
acumulacién. Es decir, la resurgencia de sectores ciudadanos que se manifiestan y van
tomando un caracter propio es un fendmeno inherente a la "globalizacion" y ocurre en
todo el planeta: tiende a sustituir al enfrentamiento entre las clases que caracterizo al
modelo hasta después de la segunda posguerra. La terciarizacion de la economia, el
desempleo, la revolucion tecnoldgica e informatica, etcétera, han afectado el supuesto
caracter de la clase obrera como antiguo sujeto principal del cambio. Este porceso ha
llevado también hacia una relativa autonomizacion de la sociedad civil y a una cada vez



mayor importancia de las "redes horizontales", concebidas a la manera de los entramados
de informacion: una de las paraddjicas razones por las cuales una insurreccion campesina
de base agraria y de democracia directa haya podido insertarse en los medios y el internet
casi de manera natural...

2. A esta nueva concentracion de fuerzas contribuye también el fin del llamado Estado de
bienestar, las paradojas de la politica neoliberal y el nuevo autoritarismo de un Estado
parcialmente disminuido, que en su avance va dejando extensas areas de inoperancia e
ineficacia estatal, lo cual incita a la autoorganizacion y al ejercicio mas directo y practico
de las funciones administrativas. Incluso, el estallamiento de muchos procesos sociales
iria en ese sentido, asi como la resurgencia de las identidades regionales, las autonomias,
la libre determinacion, la cuestion étnica, etcétera, que libran una lucha tactica por
romper las estructuras verticales.

a)

En el contexto latinoamericano y en otras regiones de la periferia capitalista, contribuyen
también los largos procesos de deslegitimacidn impuestos desde el centro y los sucesos
previos en la construccion de regimenes de "legitimidad restringida”, que fueron
impuestos a los Estados-nacion, desde hace méas de una década, para permitir el avance
sin problemas de un nuevo modelo de acumulacion: el llamado “capitalismo salvaje”, en
el contexto de lo que fue la recaida generalizada en la espiral de la deuda externa en esos
paises. [3]

b)

En el caso particular de México, porque se iniciaron reformas y procesos diversos de
modernizacion excluyente en la esfera de lo econdémico, sin modificar de base al sistema
politico, en especial al sistema de partido de Estado, creado para otros fines y en otro
contexto. La maquinaria del autoritarismo anterior, s6lo que descarnada y desprovista de
sus mecanismos de legitimacion, favorecio la imposicion casi inmediata de las reformas,
pero sin asegurar el espacio a la expresion de nuevas demandas ni las suficientes valvulas
de escape al descontento popular.

3. Por la pulverizacién interna de los mecanismos que permitian la cohesion Estado-
sociedad y que hacian posible un poder vertical y monolitico. Alli, Habermas tiene
mucho que decir: pues, "legitimidad”, para él, "significa el hecho del merecimiento del
reconocimiento por parte de un orden politico", [4] algo que definitivamente se construye
y se reproduce por medio de mecanismos de legitimacion. Y la legitimacion es una
necesidad permanente del Estado y del orden politico dominante, el componente
indispensable para permitir su reproduccion. Sélo los érdenes politicos pueden tener y
perder legitimidad, pero sélo ellos requieren de legitimacion. Por ejemplo, las
corporaciones multinacionales, las empresas o el mercado mundial no son susceptibles de
legitimacion ni la requieren. Viene aqui la paradoja de intrumentadores politicos que, por
la ideologia neoliberal dominante, administran la cosa publica como si se tratara de



empresas, sin recurrir a los mecanismos de legitimacion necesarios (cuyas formas
tradicionales fueron previamente descalificadas como "populistas™), contribuyendo a un
aceleramiento de la pérdida de legitimidad y con ella, de la crisis terminal de una
configuracion especifica del orden de dominacién politica. De alli que el mismo
Habermas asegure que: "Cuando la solucién de tales crisis de legitimacién va unida a una
transformacion de las instituciones basicas, no solo del Estado, sino también de la
sociedad en su conjunto, nos referimos a ellas como revoluciones". [5] Lo que estamos
viviendo es pues una revolucion de nuevo tipo, que histéricamente se acompafian de una
profunda transformacion de los que los historiadores franceses han Ilamado "las
mentalidades™: eso que algunos han percibido como la primera revolucion del siglo XXI.

Ningun sistema politico esta en condiciones de procurarse lealtad de masas, esto es,
garantizar duraderamente la predisposicion acquiescente de sus miembros, sin recurrir a
legitimaciones. Si esta premisa se abandona, la legitimidad, -como la energia y la
materia-, no desaparece: simplemente se traslada a otro sitio y es cada vez mas dificil de
reconstruirla desde el Estado: la paradoja de que "la legitimidad construida alli donde es
necesaria resulta imposible, y alli donde posible, innecesaria” [6] adquiere una increible
vigencia en este México de fin de época. Esto en particular parece estar en el origen de la
autoridad moral que ha adquirido la rebelion de los indios de Chiapas, casi
proporcionalmente paralela a la desligitimacion del viejo sistema politico mexicano, asi
como el papel que juegan el lenguaje y la comunicacion en todo esto... Estamos pues
claramente ante el problema de los "6rdenes invertidos”, evidentes en el actual
"desorden" econdmico mundial y nacional: el traslado de la legalidad y la legitimidad, el
trastocamiento del orden y la violencia, la absoluta importancia de lo moral como
sustento de lo legitimo y su alejamiento de los aparatos de gestion y control estatal.

4. Porque otro de los principales sintomas de la pérdida de legitimidad, es la ruptura
creciente del orden legal, la decadencia de la legitimidad del orden existente en el terreno
de lo juridico y de la administracion de justicia. Asi, la transformacion del Estado en
parte del crimen organizado, los avatares de la llamada "lucha contra el narcotrafico”, la
penetracion de sus redes en el aparato estatal y muchos de los Gltimos episodios
relacionados con todo esto, ofrecen un inmejorable material de andlisis para profundizar
en esta hipdtesis. A grandes rasgos podemos decir que desde fines de la década de los
ochenta al aparato judicial entero, de por si atado al Ejecutivo en el régimen
presidencialista mexicano, empez6 a convertirse en un aparato judicial subalterno al de
los Estados Unidos: la pérdida del peso especifico del Estado-nacion en cuanto a
gobernarse por si mismo le ha hecho perder soberania y consistencia en su relacién con el
mundo excterior.

En este vacio de expectativas la sociedad en su conjunto trata de generar espacios de
I6gica y ordenamiento alternos, y la Unica fuerza politica de este pais que lo ha
comprendido es precisamente el EZLN. Porque en su discurso ha dejado claro que el
poder no es algo que se toma sino una relacién social a reconstruir, y que la edificacion
de una sociedad democratica es como un proceso de aprendizaje autocontrolado que no
es en blogue ni por decreto, que pasa en realidad por una infinidad de "pequefias
transiciones™ a todos los niveles: municipal, sindical, gremial, ciudadano, en los terrenos



de lo privado y de lo publico, por un paulatino trastocamiento de la correlacion en la cual
se sustentaba el autoritarismo de viejo cufio. EI fendmeno en expansion de los
"municipios libres" y de la autonomia vista como libre determinacién de lo popular en el
medio indigena, son sélo algunas de las principales expresiones de esta independizacion
de las iniciativas "civiles", entendidas no solo en el sentido occidental del término, como
procesos de ciudadanizacién individual, sino también como parte de ese costado
colectivo y comunitario de la historia de México, que subyace ain en el "México
profundo”. En todo caso, la propuesta de los rebeldes de Chiapas rescata estas esencias
comunitarias, pero no las hace exclusivas: propone, al mismo tiempo, la conversién de
los indios en “ciudadanos completos y cabales™, [7] insertando su lucha en la totalidad de
la demanda nacional por abrir espacios democréticos y por el fin del régimen de
complicidades e impunidad, pugnado por el arribo a un Estado de derecho incluyente y
consensado. Es decir, se trata de una propuesta moderna gque escapa, como conjunto de
pequefias particulas, a las redes de captura tendidas por el antiguo régimen,
concentrandose nuevamente en la sutileza de esta sintonia de lo popular y de lo legitimo.

Es asi que extensas franjas sociales en gran medida marginadas del desarrollo econémico,
y por lo mismo, de muchos de los efectos de los mecanismos de legitimacion cotidiana
del viejo sistema, estan en México reordenando sus propios mecanismos de identidad
colectiva. Estos sectores estan construyendo una nueva identidad étnica, profundamente
enlazada a los fendmenos de "posmodernidad”, revalorando su diferencia cultural y
linguistica dentro de un amplio proyecto de democratizacion del pais. Tienen, ademas,
una poderosa fuente de legitimidad histdrica en su propia resistencia y sobrevivencia, y
ahora la pueden expandir sustituyendo a la cuota de legitimidad que el Estado pierde
paulatinamente.

CITAS:
Notas
[*] Investigador del INAH, articulista del diario La Jornada.

[1] "Segun el modelo iusnaturalista del origen del Estado”, dice Norberto Bobbio sub
verba en Diccionario de Politica, México, Siglo XXI Ed., 1983, p. 1519, "que se repite
con sensibles variaciones pero sin alternaciones sustanciales de la dictomia fundamental
estado de naturaleza-estado civil, de Hobbes, que es el creador, hasta Kant y los
kantianos, el Estado o sociedad civil nace por contraste con un estado primitivo de la
humanidad en el que el hombre vive no teniendo otras leyes que las leyes naturales...”

[2] La sociedad civil nace asi en el contexto de la primera "economia-mundo”, la de los
siglos XVI1'y XV1II.

[[3Cfr]]. Pierre Salama, "Privatizacion de la deuda del Tercer Mundo y socializacién de
sus consecuencias”, en: Cuadernos Politicos, nam. 43, abril-junio 1985, México (I1I:
cuestiones de legitimidad). Ediciones Era, pp. 28-38.



[4] Jurgen Habermas, "Problemas de legitimacion en el Estado moderno”, en: La
reconstruccion del materialismo historico. Taurus, Madrid. 1980, p. 243.

[5] "Nuestra hipotesis”, dice Habermas, “de que las sociedades del capitalismo tardio se
encuentran amenazadas de un proceso de hundimiento de la legitimacion™. En donde este
autor confiere gran importancia a algo que ha estado tambien en el centro de la crisis
mexicana, el problema de lo moral. Habermas, op. cit. 1980, p. 295. "Sobre el significado
actual de la crisis, problemas de legitimacion en el capitalismo tardio™. Sobre su
concepcidn del problema historico de las revoluciones, véase la excelente traduccién de
Bolivar Echeverria del articulo de Habermas, "La soberania popular como
procedimiento”, en Cuadernos Politicos nim. 57, mayo-agosto 1989, pp. 53-69.

[6] Es la paradoja de la legitimidad mencionada por Habermas en su polémica con Fach.
"Acotaciones en torno al concepto de legitimidad, una réplica”, op. cit. 1980, p. 310. La
legitimidad es aqui concebida en términos de estructura de comunicacion y de lenguaje:
se legitima mejor el que articula un lenguaje mas comunicativo, tal y como ocurre hoy en
México alrededor del discurso de Marcos y el EZLN.

[7] Tal y como lo propone la Cuarta Declaracion de la Selva Lacandona, publicada como
comunicado en La Jornada, 2 de enero de 1996.
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EPIGRAFE:

"Sintomas de profundas transformaciones: Sofiar con personas largo tiempo olvidadas o
muertas, es sefial de que se esta a las puertas de una transformacién profunda y de que el
tiempo que uno vive ha sufrido un completo trastrueque: entonces los muertos resucitan y
nuestra antiguedad se vuelve novedad". Nietzsche, Humano, demasiado humano

ABSTRACT:

Como libre determinacion o autonomia, los derechos politicos plantean una via posible
para reconstituir a los pueblos en tanto entidades que ejerzan un gobierno propioy a la
vez los consoliden como interlocutores centrales de las politicas de Estado. En el caso de
la libre determinacion se hace un doble reconocimiento. Por un lado se valora la
existencia de pueblos constituidos en agencias municipales o cabeceras, que por el
desapego gubernamental y de la sociedad, debieron reciclar instituciones, usos y
costumbres, para sobrevivir en el desamparo; por el otro miran hacia un futuro de
construccién desde abajo de la capacidad de gobierno, desde los niveles comunitarios
hasta los regionales, pasando, obvio, por los municipales. Lo esencial es que por ambas
vias se crea el sujeto capaz de organizar la "integralidad™ de la accién puablica, es decir,
de poner orden y concierto de acuerdo a los planes y expectativas de los pueblos, al
accionar disperso e irracional de las diversas instituciones sectoriales que se pretende
atiendan a los pueblos.

TEXTO:

El 14 de febrero de 1996 en San Andrés Sacamch'en de los Pobres el Ejército Zapatista
de Liberacion Nacional y la Delegacion del Gobierno Federal arribaron a sus primeros
acuerdos desde el inicio del conflicto armado en enero de 1994. En resumen sus aspectos
mas relevantes desde una perspectiva politica se centraron en los siguientes aspectos:

¢

El reconocimiento de la libre determinacion de los pueblos indigenas en la Constitucion
de la Republica:

"El Estado debe promover el reconocimiento como garantia constitucional, del derecho a
la libre determinacion de los pueblos indigenas”. [1]



En un avance central se acordaba ademas definir al pueblo indigena en los términos
formulados por el Convenio 169 de la OIT: "...descienden de poblaciones que habitaban
en el pais en la época de la conquista o la colonizacion y del establecimiento de las
actuales fronteras estatales, y que, cualesquiera que sea su situacion juridica, conservan
sus propias instituciones sociales, economicas, culturales y politicas, o parte de ellas". [2]
Uno de los puntos duros en la segunda fase de esta primera mesa, celebrado en
noviembre de 1995, fue precisamente la aceptacion del concepto de pueblo contenido en
dicho convenio y que nuestro pais ya firmo.

¢

Construccion de un nuevo Pacto Social entre Pueblos Indigenas, la Sociedad y el Estado
centrado en la libre determinacion de estos pueblos, es decir, en su autonomia.

¢

Reconocimiento de las comunidades como entidades de derecho publico, con derecho a
asociarse libremente en municipios con poblacion mayoritariamente indigena y el
derecho de varios municipios a asociarse para coordinar sus acciones como pueblos
indigenas.

¢

El reconocimiento de las formas propias de organizacion social y politica de los
indigenas, sin la necesaria participacion de los partidos politicos.

¢

El reconocimiento de la escasa representacion politica de estos pueblos y la necesidad de
redistritar o remunicipalizar en regiones o estados para hacer coincidir la importancia de
esta poblacién con sus espacios de participacion en municipios y congresos.

Tras de esa escalada de reconocimientos asomaba al moderno escenario juridico e
institucional de la politica nuestra un actor persistente y oculto, abrigado por serranias o
refugiado en regiones semidesérticas, tal vez el mas antiguo de nuestra historia, los
Ilamados pueblos indios. A la hora del ciudadano, se apersonaron los pueblos. En efecto,
la parte central de los acuerdos del Pronunciamiento esbozaron su perfil y su papel
estratégico: tienen sus propias instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas;
son los beneficiarios del derecho a la libre determinacion, se reconoce la necesidad de
construir una nueva relacion con ellos, se les reconoce como entidades de derecho
publico y a sus propias formas de organizacion social y politica. La presencia politica que
se promete en el Pronunciamiento esta centrada en dos esferas: la libre autodeterminacion
interna, y la necesidad de adaptar el sistema politico nacional a las multiples exigencias
de representacion de muy diversos cuerpos sociales, nula o escasamente representados en



la actualidad. Una esfera, la de la libre determinacion, es antigua y moderna a la vez:
emparienta con la figura del municipio del comdn, la repablica de indios y su compleja
gama de atribuciones para gobernar sus poblaciones y territorios; que fueron las matrices
para la formacién historica de los ahora llamados pueblos indios. Pero por otro empata
con la exigencia expresada desde muy diversos frentes de la sociedad nacional, para
lograr mayores atribuciones a favor del ciudadano, de las organizaciones sociales y de las
convivencias locales. Otra esfera mira hacia el futuro inmediato y advierte: en la
transformacion actual del sistema politico es necesario reparar en las insuficiencias del
sistema de partidos para abarcar y expresar la diversidad de reclamos de representacion
que florece en nuestro pais.

¢Como valorar la importancia actual y futura de esta emergencia, a la luz de las certezas,
perfeccionistas y seductoras de las doctrinas en pugna y los modelos ; o bien en los
claroscuros impredecibles y cambiantes de los procesos? Prefiero el segundo riesgo. A
los resultados del 14 de febrero habré que contrastarlos con su propio proceso. Valgan al
respecto cuatro observaciones y la sugerencia de un problema:

Entre continuar o cambiar la reforma

Cuando estalld la rebelion del EZLN estaba en su momento estelar un peculiar intento del
proyecto de la modernidad salinista para integrar a la poblacion indigena. Este intento
fortalecio sus lazos con algunas organizaciones indigenas de productores (cafeticultores,
vainilleros, mieleros) a través de los Fondos Regionales de Solidaridad; mantuvo una
vision sectorial de la politica del Estado (salud, bienestar, educacion, vivienda, mujeres) y
agreg0 el tema esencial de la imparticion de la justicia; pero sobre todo intentd y realizé
una Reforma al articulo cuarto de la Constitucion General de la Republica para establecer
que "La Nacion mexicana tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente
en sus pueblos indigenas. La ley protegerd y promovera el desarrollo de sus lenguas,
culturas, usos, costumbres, recursos y formas especificas de organizacion social, y
garantizara a sus integrantes el efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado (...)".

A efectos de esta argumentacion, lo que importa es que el primer intento de negociacion
del zapatismo ocurri6, aparte de los intereses politicos del momento, en la intencion de
continuar el proceso legislativo iniciado por Salinas. Es decir, a ese proceso le faltaba una
Ley Reglamentaria, y la histérica negociacién ocurrida en la Catedral de San Cristobal en
Chiapas entre los representantes zapatistas y los negociadores gubernamentales
encabezados por Camacho fue orientada por el Comisionado hacia ese objetivo. Por su
parte el zapatismo se presento en sociedad y evitd su reduccion a grupo monitoreado por
dinosauros de la politica, narcotraficantes o intereses extranjeros. De ese proceso gand
una amplia pero difusa simpatia hacia su movimiento. Contenida la guerrilla a su
territorio, la oferta de negociacion se concentro en formular a través de 34 puntos el
contenido de una futura Ley Reglamentaria. Como se sabe este intento fracasé por varios
factores (la incertidumbre derivada de la muerte de Colosio entre otros) y el 11 de junio
fue rechazado por la consulta interna zapatista. [3]



El segundo proceso de negociacion se realizo ya con Zedillo en la presidencia. Las
ventajas y desventajas de las partes habian cambiado. Estaba la amarga experiencia de
convocatoria a la sociedad civil realizada por el EZLN a través de su llamado a integrar
una Convencion Nacional Democratica y a esperar su voto en contra del PRI en las
elecciones presidenciales de agosto del 94 y que obtuvo magros resultados. También
estaba la demostracion de que aun en un territorio acotado, el EZLN tenia un amplio
espacio y capacidad de maniobra politica. La "ruptura del cerco" de diciembre fue
respondida con un intento de camparia para culpabilizar al zapatismo de la caida de la
bolsa y de la devaluacion. Pero la respuesta fuerte vino cuando el 9 de febrero ya de 1995
el presidente Zedillo, en medio de una negociacion entre su secretario de Gobernacion y
el EZLN, anuncié 6rdenes de aprehension contra la dirigencia zapatista e inicié la
movilizacion del ejército federal que "achicd™ ain mas el territorio zapatista. Al Gobierno
Federal la segunda negociacién le toma en un momento dificil: con una crisis financiera
galopante, la implantacion férrea de un programa de ajuste, el crecimiento de la
inconformidad social y el rapido deterioro de la imagen externa del pais. La segunda
negociacion inicio justo cuando los dos contendientes requerian por distintos motivos, de
aire y tiempo. El nuevo régimen de Zedillo por la asfixia de la crisis financiera, la pésima
imagen externa y la presion social interna. EI EZLN por la lenta reaccion de la sociedad
civil y el acoso militar.

De manera lenta e incierta, marcada por la desconfianza de las partes, esta segunda fase
comenzaba el 22 de abril de 1995. [4] El escenario era distinto: menor cobertura
periodistica nacional, representantes de nivel medio y la existencia de dos comisiones, la
Conai, integrada a convocatoria de Samuel Ruiz y la Cocopa que jugara en el futuro un
importante papel. De abril a agosto fluyé el tiempo en asperas reuniones centradas en las
reglas de distension, es decir, en los acuerdos para acordar la negociacion ya en serio.
Sélo hasta el 5 de septiembre, al arrancar la sexta ronda de pléticas, se encontraba el hilo
para salir del laberinto, y de hecho se acordo a la brevedad la instalacion de la mesa de
Derechos y Cultura Indigena. [5]

Es en ese momento que los acuerdos entre el EZLN y el Gobierno abrieron un foro
inédito para las organizaciones indigenas. Gracias a su convenio para contar con
invitados y asesores, del formato de reunién cerrada y sin acceso de la prensa que privé
en la Catedral de San Cristdbal, se paso a uno publico donde se dieron cita, sobre todo a
invitacion del EZLN, lo mas granado de un movimiento indigena que arrancaba con
fuerza apenas en 1992, a raiz de las protestas por los 500 afios de encuentros y
desencuentros con occidente, asi como un importante sector de intelectuales ligados a la
cuestion indigena. Con motivos distintos y partiendo de posiciones diferentes, pero todos
los actores irdn encontrando las ventajas para salirse de los estrechos limites de una Ley
Reglamentaria, y progresivamente enfrentaran la necesidad de converger en una nueva
Reforma Constitucional. Pero ademas se constata la vigencia plena de una masa de
demandas historicas centradas en la rehabilitacion integral de los pueblos, que se
convertira en el eje de gravedad, en el sustrato que permite que a pesar de las mas serias
diferencias, se logre llegar a consensos que en cierta medida benefician a las partes
involucradas:



¢

Para el EZLN es una oportunidad para sumar las reivindicaciones indigenas a su
programa original orientado hacia un cambio de régimen: nuevo constituyente, Gobierno
de Transicién y nueva Constitucion. De ahi la doble vertiente de sus formulaciones:
avanzar en reformas posibles pero advertir que para su realizacion plena se requiere de
una nueva Constitucion.

¢

Para el gobierno, después de que ciertas opiniones recomendaban aferrarse al horizonte
de una Ley Reglamentaria, se advierte la posibilidad de fortalecer con la reforma
indigena una expectativa nacional de reformas con posibles efectos estabilizadores en
medio de una crisis que aun no cesa, Y a la vez, en el corto plazo, mejorar su imagen
externa. Para no colocar todas las nueces en una bolsa, a la vez que se negocia con el
EZLN en Chiapas se abre un proceso paralelo de consulta a escala nacional, que
contrapese a los acuerdos chiapanecos a la hora de la formulacion final de la Reforma
Constitucional. De manera mucho mas lenta y tortuosa, se empieza a reconocer que la
demanda de autonomia no es necesariamente frontal a la soberania y si un reclamo
legitimo de los pueblos.

¢

Las organizaciones indigenas, por su parte, advierten un terreno propicio para hacer
avanzar demandas larvadas en 20 afios de incesante lucha y acelerar sus tejidos de lazos
organizativos estatales y nacionales. Por esas tres tendencias aparecen marcados los
acuerdos del 14 de febrero.

Paradojas del nuevo sujeto

Si bien en la discucion internacional el uso del concepto pueblo indigena tiene ya un buen
tiempo y goza de cabal aceptacion, en las politicas de instituciones y organizaciones en
México es relativamente reciente. No ocurre asi con los pueblos realmente existentes, que
se reconocen a si mismos desde hace cientos de afios como tales. La politica salinista creo
una doble paradoja que aln nos rige: decia pueblos pero trataba preferentemente con
organizaciones, y reconocidé un amplio conjunto de derechos y demandas, pero nunca se
atisbaron siquiera los derechos politicos. Estos se confundieron con un pregonado respeto
a la organizacion social y politica propia aunque en los hechos se crearon al interior de
los pueblos segmentos organizados en comités de solidaridad que poco o nada tenian que
ver con las autoridades tradicionales y con las instancias municipales. En los casos mas
favorables se reconocia a las organizaciones de productores con cierta tradicion propia y
anterior, que sin embargo solo representaban a los segmentos mas organizados de los
pueblos para promover algin cultivo y que carecian de propuestas para fortalecer y
representar al conjunto de los miembros del pueblo.



La novedad en la dindmica de negociacion con el EZLN y con las organizaciones
indigenas del pais, con la clara excepcion de Oaxaca, es la rotunda aparicion en la cabeza
de las agendas de negociacion desde 1994 de los derechos politicos en su doble vertiente:
derecho a la libre determinacion y a la vez exigencia de representacion en los diversos
espacios de la vida politica.

Como libre determinacion o autonomia, los derechos politicos plantean una via posible
para reconstituir a los pueblos en tanto entidades que ejerzan un gobierno propioy a la
vez los consoliden como interlocutores centrales de las politicas de Estado. En el caso de
la libre determinacion se hace un doble reconocimiento. Por un lado se valora la
existencia de pueblos constituidos en agencias municipales o cabeceras, que por el
desapego gubernamental y de la sociedad, debieron reciclar instituciones, usos y
costumbres, para sobrevivir en el desamparo; por el otro miran hacia un futuro de
construccién desde abajo de la capacidad de gobierno, desde los niveles comunitarios
hasta los regionales, pasando, obvio, por los municipales. Lo esencial es que por ambas
vias se crea el sujeto capaz de organizar la "integralidad™ de la accién puablica, es decir,
de poner orden y concierto de acuerdo a los planes y expectativas de los pueblos, al
accionar disperso e irracional de las diversas instituciones sectoriales que se pretende
atiendan a los pueblos. En un reto dificil, los derechos politicos de los pueblos pueden
ayudar a convertirlos en los interlocutores centrales de las politicas del Estado que eviten
la inercia clientelar y dispersa de las dependencias federales y estatales.

La exigencia de representacion tiene un aspecto de especial inquietud para el modelo
homogéneo de democracia formal en curso. En efecto, asume el derecho a la diferencia
de manera radical con su reivindicacion de los usos y costumbres para la eleccién de
autoridades municipales. Para efectos practicos, esa pequefia diferencia que puede ser el
sistema de cargos como via para nombrar Presidentes Municipales, o la simple decision
de la asamblea municipal, fractura el viejo control ejercido gracias al monopolio de la
representacion que detentan los partidos con registro. Por via inédita, se coincide con el
reclamo moderno de las organizaciones ciudadanas que advierten sobre los riesgos de
mantener este monopolio con partidos escasamente "implantados™ en la complejidad
social y que por ello pueden generar déficits de representacion en las condiciones
actuales.

La nueva relacién: el espacio para la lucha hegemonica

El pronunciamiento conjunto del EZLN y el Gobierno Federal se esfuerza por delimitar
los principios y fundamentos necesarios "para la construccion de un pacto social
integrador de una nueva relacion entre los pueblos indigenas, la sociedad y el Estado".
Sin decirlo, sugiere que el pacto anterior, heredado del régimen de Salinas, sufrio fisuras
0 bien esta completamente averiado. Lo cierto es que desde enero de 1994 la parte de la
sociedad que mas claramente reacciono a los planteamientos zapatistas, se localizaba en
las regiones indigenas, zonas obscuras donde se concentro la pobreza extremay la nula
lealtad al sistema. Son, en rigor, eslabones sueltos para éste. Desde esa fecha se abria un
periodo incierto donde se pusieron en juego varios proyectos politicos. En ese sentido, la
""construccion de un pacto social integrador”, se revela como una formula que apunta a



rehabilitar los lazos con estas zonas obscuras y donde los contendientes exigidos de
tiempo y espacio politico por razones distintas aceptan converger de manera momentanea
en la apuesta de orientar la construccion hacia sus respectivas estrategias.

En esa convergencia real hay entonces una abierta lucha de estrategias.

¢

Es probable que en la parte gubernamental haya tres prioridades que orienten sus
acciones: una, "normalizar” la vida politica del pais, agitada por diversas fuentes; y en ese
contexto "normalizar" la accion del EZLN abriéndole un espacio en la escena politica.
Otra, definir una forma de gobernabilidad apropiada para las organizaciones y pueblos
indigenas, con una inercia local muy fuerte, que les cree expectativas y circuitos de
negociacion locales y estatales, donde la formulacion actual de la autonomia puede ser
altamente rentable. Y finalmente, intentar de nuevo cierta articulacion en el mediano
plazo de las regiones y pueblos indios con el modelo predominante de desarrollo
globalizado, para evitar que quede un eslabdn muy importante suelto. Esa seria la tarea
central de una nueva politica social.

¢

Para el EZLN hay un transito momentaneo de su ruta hacia la configuracién de una
constelacion de fuerzas urbanas y rurales de caracter nacional, como lo han reiterado con
sus llamados a formar una Convencion Nacional Democratica, o bien el Movimiento de
Liberacion Nacional o ya para la Cuarta Declaracién de la Selva Lacandona, a la
integracion del Frente Zapatista de Liberacion Nacional; hacia una especie de camino
paralelo donde de manera explicita el EZLN se convierte en el catalizador de un proceso
de unidad programatica y organizativa del movimiento indigena. En el intermedio entre
la segunda y tercera fase de negociacion de la mesa sobre Derechos y Cultura Indigena, el
EZLN convoco a través de sus invitados y asesores a las organizaciones mas activas para
realizar un Foro Nacional Indigena que de inmediato se constituyd en permanente. La
tendencia es a reproducir estos Foros en los estados, como ndcleos organizados de un
futuro encuentro nacional: el Congreso Indigena. En otra de sus adaptaciones
sorprendentes, el EZLN parece reorientar su camino en dos sentidos: frente a la relativa
ausencia de la sociedad civil, reconoce en la lucha indigena la manera més réapida de crear
un tejido organizado de alcances regionales y en varios estados, que en su momento,
podra apoyar y retroalimentar procesos urbanos. Y ante la inviabilidad de recuperar su
movilidad militar, y el uso relampagueante de iniciativas para agudizar en el corto plazo
la inestabilidad del régimen, se opta por un proceso de acumulacion de fuerzas.

Entonces, entre las reformas para la estabilidad y la reformas para acumular fuerzas, se
crea una convergencia momentanea. Pero sobre todo se traslada no sélo a la lucha del
EZLN sino a la accién de las organizaciones y pueblos, de los peligrosos marcos de la
contencion policiaco-militar, hacia la competencia hegemonica; en otras, palabras, de la
seguridad publica y nacional, a la politica a secas. Este es un asunto central para los
pueblos, regidos en muchas ocasiones por la ley del mas fuerte, entre otras cosas, en



armas. En efecto, los pueblos pueden entrar a un campo propicio para "nadar entre las
convergencias”. Aprovechar el repentino y pasajero interés nacional para fortalecer su
lucha publica y legal por mayores recursos, para lograr programas orientados a
fortalecerlos como pueblos y a ganar fuerza de interlocucion mediante su creciente
asociacion.

La autonomia (ahora) de todos tan querida

La autonomia plasmada en el Pronunciamiento Conjunto hace mas énfasis en la libre
determinacion que en territorio, se detiene a subrayar sus modalidades mas que a
comprometerse con un modelo especifico, comunitario, municipal o regional. Pero sobre
todo alude a un procedimiento contingente, de caso por caso, que debera concretarse en
leyes locales y por ello negociada con Congresos y gobernadores de los estados. En esa
formulacion hay sin embargo una excelente solucion de compromiso de al menos cuatro
intereses.

¢

El proceso de la ANIPA (Asamblea Nacional Indigena para la Autonomia) que partié de
un modelo de autonomia llamado Regiones Autonomas Pluriétnicas y que pone el acento
en agregar a los poderes verticales del pais, uno intermedio entre los gobiernos de los
estados y los municipios mayoritariamente indigenas, el llamado "gobierno regional” con
atribuciones en materia politica, administrativa, econémica, social, cultural, educativa,
judicial y de manejo de recursos y medio ambiente, Segun la ANIPA fue realizando sus
asambleas regionales y coincidia con otras organizaciones y pueblos indios con
experiencias distintas, fueron moderando en parte su planteamiento. Por ejemplo, cuando
conocieron la experiencia yaqui y mayo, reconocieron la existencia de autonomias
regionales de facto, con cierta tradicion, pero ademas rigurosamente monoétnicas. Al
final al parecer la ANIPA aceptd una formulacion "gradualista” de su objetivo, es decir,
arribar a las regiones autonomas pluriétnicas a través de la progresiva asociacion de las
autonomias comunitarias y municipales, el horizonte previsto en el Pronunciamiento
Conjunto.

¢

La autonomia comunitaria y municipal alimentada por la experiencia de los varios
pueblos, donde destacan los oaxaquefios (zapotecos, triques, mixes, mixtecos, etcétera).
Una larga experiencia aun vigente mira en los pueblos a un actor politico reconocido y
secular. Para los oaxaquefios la autonomia es un proceso que va de abajo hacia arriba, es
decir, que se construye desde la comunidad o sirve de alimento para nuevos cacicazgos.
El municipio, no pocas veces en manos corruptas o caciquiles, es sin embargo la
estructura de gobierno y autoridad natural de los pueblos, regida en ocasiones aun por el
sistema de cargos. Por ello una buena parte del movimiento indigena se orientd hacia la
reconquista de sus ayuntamientos, cuando en otros estados se concentré mejor en
organizaciones que lograban superar el cerco de sus respectivas autoridades municipales,
casi sus enemigos naturales, mediante el trato directo con la Federacion. También por ese



motivo Oaxaca es el estado pionero en la modificacion parcial de la Ley Electoral que
bajo la presion del movimiento indigena incluyé en su Cédigo de Instituciones Politicas y
Procedimientos Electorales un Libro Cuarto: "De la Renovacion de Ayuntamientos en los
Municipios de Eleccion por Usos y Costumbres™ que dice en su articulo 112: "Las
comunidades a que se refiere este libro, respetando sus usos y costumbres, registraran a
sus candidatos directamente, sin intervencion de partido politico alguno, o bien a través
de alguno de éstos." [6]

¢

La posicion gubernamental, que de una rotunda negativa evolucion6 hasta la aceptacion
de que las autonomias son vigentes en muchos pueblos bajo modalidades diferentes. Con
ello es probable que se haya reparado ademas en un mecanismo de gobernabilidad. En
efecto, en el mediano plazo, el asunto politico mas importante de la cuestion indigena
puede ser la formacion de un actor politico nacional unificado orgéanica y
programaticamente, con capacidad de interlocucion local y nacional. EI reconocimiento
de la autonomia "realmente existente™ abre la opcion de rehabilitar fuertes interlocuciones
locales que les arraiguen en circuitos de negociacion municipal y estatal, no nacional, y
con ello traben o de plano inhiban el proceso de unificacion nacional.

¢

Una tradicion intelectual y académica que ya habian planteado desde la formulacion de la
Reforma salinista, la pertinencia de reconocer la autonomia. En el seno de la Comision
Nacional de Justicia para los Pueblos Indigenas de México, creada en abril de 1989
Guillermo Bonfil, Salomén Nahmad y Victor de la Cruz pugnaron por el reconocimiento
de "territorios autobnomos indigenas" [7] centrandose en dos elementos para hacerlos
posibles: territorio y gobierno propio.

Tras la plasticidad de la autonomia, hay un afortunado juego politico de "todos ganan”, o
al menos, existe la posibilidad de una competencia para imprimir sus rasgos mas
especificos con una cobertura esencial: la posibilidad de asociaciones entre comunidades,
al interior de los municipios y en las regiones. Para los pueblos existe la opcion de
convertir la autonomia, de concepto y discurso, en agenda precisa para tomar el control
de su territorio, realizar un diagnéstico de sus recursos naturales, tecnoldgicos y
humanos, definir con sus comunidades proyectos integrales que les fortalezcan como
pueblos con una cultura singular.

Un problema final: ¢y los pueblos?

En un proceso complejo, alimentado desde los movimientos indigenas pero también
desde el discurso de una modernidad que dijo no ser excluyente pero que hizo poco para
frenar la desigualdad social, reaparecio en el discurso politico el concepto de pueblos
indios. Por fortuna para nosotros, de la realidad nacional, ni reaparecen ni desaparecen,
simplemente persisten en condiciones cada vez més dificiles e indignantes. La novedad
del discurso, sin embargo, trae aparejadas ventajas y desventajas. Como ventaja, la



principal, es que el discurso se pueda convertir primero en Ley, luego en compromisos
especificos entre pueblos, sociedad y Estado; al final, en instituciones abiertas a su
participacion y en programas adecuados para la rehabilitacion integral de los pueblos.
Entonces sus luchas, cercadas las mas de las veces por cacicazgos locales, tendran la
opcidn de coberturas juridicas, organizativas y de programas para avanzar en su
rehabilitacion imprescindible. Sus desventajas, por desgracia, no son pocas:

¢

Los procesos de desintegracion de los pueblos se encuentran muy avanzados, su sintoma
maés grave es la migracion constante. Si se llegara a concentrar la atencion en los pueblos
se dejaria de lado a los indigenas asentados en ciudades nacionales y extranjeras y a los
migrantes.

¢

Pero incluso en el caso de que se concentrara la atencidn hacia los pueblos, habria que
esclarecer si se habla con ellos o con alguno de sus segmentos. En ese sentido, las
organizaciones que han sido la punta de lanza de esta lucha, tendran que afrontar el reto
de ampliar su cobertura hacia las comunidades y pueblos, esclarecer sus relaciones con
las autoridades tradicionales y municipales, y definir su papel en los Cabildos, Consejos y
asambleas municipales y comunitarias. En otras palabras, avanzar hacia la fusion entre
organizacion y pueblo, y no hacia su diferenciacion real y a la simulacion discursiva.

¢

La nueva relacién entre los pueblos, la sociedad y el Estado, debe afrontar el reto de que
se requieren instituciones que no existen, ya que las que hay no estan pensadas para
acompanar a los pueblos en su libre desarrollo.

Las instituciones del proximo futuro deberan compaginar la capacidad para hacer cumplir
compromisos nacionales con la eficacia para acompafar a las agencias auxiliares, a las de
policia, a las poblaciones y cabeceras municipales en sus trabajos de "ocupacion”
productiva, social y politica de sus territorios. La persistencia del ombudsman para
orientar y evaluar la accién del Estado con la sensibilidad y conocimientos técnicos y
sociales de las ONG en sus tratos con las comunidades.

La novedad de lo viejo

Al concluir la tercera fase de la Mesa sobre Derechos y Cultura Indigena, se dejaban al
menos cuatro precedentes importantes para la vida politica de la Nacién. La negociacion
misma portaba dos semillas. Por un lado el método que privilegid los consensos sobre las
diferencias. Por el otro la creacidn de un canal de negociacion politica dispuesta a
reconocer la diversidad politica de la Nacion. El interlocutor del Gobierno Federal era
heterodoxo y sorprendente: una guerrilla armada en convergencia con diversas corrientes
de organizaciones indigenas y de intelectuales y académicos urbanos. A contrapelo de la



tendencia actual por concentrar la politica en las interlocuciones partidos-Gobierno, San
Andrés demostro que es necesario y posible ensayar otras formas de concertacion politica
que ademas, al momento de escribir estas lineas, resultaron las mas estables. En la
intencion gubernamental de llevar tres proyectos de reformas a la primera sesion
ordinaria del Congreso, la mas sélida y compartida es la Reforma Indigena, a diferencia
de los sobresaltos y fracturas que acomparian a la negociacion sobre la Reforma Electoral
y la Reforma para el DF que llevan a cabo los partidos y el gobierno.

El otro precedente, importante para un pais generoso en su imaginacion simbdlica, pero
escaso en la concrecidn real, es que la formulacion conceptual y juridica de los llamados
pueblos indios estd acompafiada de un proceso vertiginoso de coordinacion de
organizaciones y pueblos. Tras de la recreacion conceptual, se oyen los pasos de este
actor centenario. En ese sentido, la peculiar incorporacion del mas viejo actor de la
politica nacional, los pueblos, induce una modificacion y ajuste al modelo homogeéneo de
democracia formal que se apunta como destino inducido del pais. Le obliga a reconocer
"singularidades™ en su universalismo, y con ello deja un importante precedente para otros
singularismos.

Al reconocer la autonomia como un compromiso para rehabilitar a los pueblos segun sus
propias visiones y esperanzas, no para dejarlos en su soledad secular, se abre un espacio
para recuperar aquella riqueza que ya sefialaba Tannenbaum en los afios cincuenta: la
enorme riqueza de lo pequefio, de los pueblos como agentes potenciales de un desarrollo
alternativo, a escala humana, justo en el momento de aparente triunfo del modelo de
industrializacion globalizada, generoso para concentrar la riqueza e insuficiente para
generar los empleos que requieren los mexicanos. Con ello se abre una vertiente de
compromisos financieros y tecnoldgicos para dar solucién aqui y ahora a las demandas de
desarrollo microregional, sustentable, centrado en circuitos regionales de
comercializacion y con opciones de exportacion.

Y al final, en una escala pequefia pero con indudable fuerza simbolica, San Andrés se
erige por todos estos asuntos en el primer ensayo negociado y politico para modular seis
afios de modernizacion galopante que introdujeron desequilibrios, agudizaron carencias y
aumentaron la deuda social de la Nacién con muchos mexicanos. Como lo muestran los
largos ciclos de la historia, después de las jornadas intensas de modificaciones vienen los
periodos de ajuste y reequilibrio, generalmente de manera violenta, por los muchos
intereses lastimados o disminuidos. Para el pais, San Andrés muestra, mas alla de sus
interminables anécdotas, de sus escaramuzas Y diferencias, que es posible si se quiere por
ambas partes encontrar vias negociadas, pacificas y politicas para realizar el ajuste
imprescindible del proyecto de Nacion.
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ABSTRACT:

El concepto de autonomia defendido y ganado por el movimiento indigena en
Sacamch'en teje un discurso de proyeccion nacional e impacta de manera directa la
discusion actual sobre la democracia y el federalismo. Segun la discusion referida, la
autonomia implica varios niveles... Los resultados de la Mesa de Derechos y Cultura
Indigena representan solo un primer paso en el proceso que eleve a la forma de un
acuerdo de paz entre el EZLN y el Gobierno Federal.

TEXTO:

"No se ird a San Andrés a negociar lo que ya es un patrimonio propio; no se trata de ir
alla a pedir al gobierno que nos entregue razon y corazén, pues estos son nuestros, no son
de nadie sino nuestros; no se trata de ir a las negociaciones a pedir permiso para vivir y
para luchar, pues por ello es que de por si existimos unidos en lo que se Ilama autonomia.
Se trata de ir a San Andrés a arrancar al gobierno lo que nos han quitado pero, sobre todo,
se trata de ir alld a dar y oir la voz indigena, la voz del pueblo, la que nadie ni nada puede
ni podra callar". Con estas palabras una dirigente indigena tzeltal se dirigi6 a la asamblea
en la que se llevaba a cabo la consulta que el EZLN realiz6 en La Selva y en Los Altos de
Chiapas; fueron estas las palabras que dieron su voto a favor para llegar a un acuerdo
politico con el Gobierno Federal en la Mesa de Derechos y Cultura Indigena.

"Varias decenas de decenas de miles de hombres y mujeres” indigenas de la Selva y de
Los Altos de Chiapas hicieron lo mismo: aceptaron formalizar con el Gobierno Federal
los acuerdos y compromisos de la Mesa de Derechos y Cultura Indigena, pues vieron
reflejados en ellos un producto inicial de sus afanes transformadores. La formalizacién de
los acuerdos y compromisos referidos se acompafi por el rechazo a "la falta de solucion
al grave problema agrario nacional”, por el rechazo a "la falta de reconocimiento juridico
de las autonomias municipales y regionales”, asi como por el rechazo a "la falta de
solucion a las demandas en el derecho a la informacidn, justicia y derechos politicos que
fueron precisadas” en las fases 1 y 2 del diadlogo y del Foro Nacional Indigena de enero
de 1996.

La conciencia colectiva expresada en la consulta de La Selva y de Los Altos reflejo la
inteligencia y la profundidad de miras del mundo representado por el zapatismo, que no
vio en la formalizacion de los acuerdos la culminacién o término del proceso, sino sélo
un paso mas en el camino. Por ello es que el documento de evaluacion presentado por el



EZLN vy sus asesores e invitados "al pueblo de México" y a "los pueblos y gobiernos del
mundo" tiene como titulo: "El didlogo de San Andreés y los derechos y cultura indigena.
Punto y seguido.”

El proceso que llevé a la plenaria de la Mesa de Derechos y Cultura Indigena (en
adelante, la fase 111), del didlogo de San Andres Larrainzar entre el EZLN y el Gobierno
Federal, debe ser evaluado en un doble sentido o, si se prefiere, en dos pistas distintas,
aunque trenzadas. La primera es la que corresponde a la autoconstruccion de un nuevo
movimiento indio nacional, con un itinerario que viene de lejos (por lo menos de 1992),
pasa por el 10. de enero de 1994 y el despliegue de la fuerza y del pensamiento zapatista,
se extiende a traves del revivamiento de las luchas indigenas hasta ese momento
adormecidas o inhibidas por la accion asistencial o represiva del Estado, o por la
emergencia de nuevos sujetos sociales y politicos indios (la ANIPA, por ejemplo), arriba
al Foro Nacional Indigena realizado en San Cristdbal de las Casas la primera semana de
enero de 1996, y confluye vigorosamente en San Andrés. La segunda se inicia en San
Miguel en febrero de 1995 (con antecedentes en el didlogo de la Catedral de San
Cristébal en 1994), pasa por varios encuentros entre representantes del Gobierno Federal
el EZLN en San Andres, se anuda con el Foro Nacional Indigena ya mencionado, para
llegar finalmente a la fase tres.

La valoracion referida a la primera pista debera responder a las preguntas: ¢;cual es la
organicidad y fuerza adquirida por ese nuevo movimiento indio nacional?; ¢ cuales son las
lineas programaticas que, en el proceso referido de autoconstruccion, se ha dado este
nuevo movimiento indigena? La segunda pista debe responder a las preguntas: ¢hubo
reales avances en el proceso de dialogo entre el Gobierno Federal y el EZLN en el
didlogo de San Andrés? Aqui nos concentramos en esta segunda pista.

Los resultados de la mesa: comparacion entre la “fase 11" y la “fase 111"

¢Son significativas las conquistas del movimiento indigena nacional en Sacamch'en? Sus
lineas basicas: reformas constitucionales para reconocer un régimen de autonomia para
los pueblos indios de México (articulo 40. y formulacién de su ley reglamentaria);
cambios a la Carta Magna para reconocer formas propias de organizacion social y
politica de los indigenas (articulo 115), "sin la necesaria participacion de los partidos
politicos™; establecimiento de un marco juridico que acepte los "sistemas normativos"
propios de tales pueblos; estrategias de remunicipalizacion y de redistritacion que
permitan una mejor y mas justa participacion y representacion indigena en los planos
regionales y estatales; reformas a no menos de diez articulos de la Constitucion
chiapaneca, dirigidas a formalizar en el plano local conquistas politicas, sociales,
culturales y autonomicas, etcétera. Pero vale la pena hacer una valoracién mas detallada
de los documentos signados por la representacion oficial y por el EZLN en Plenaria de la
Mesa, dentro de un marco comparativo de las dos Gltimas fases de la misma. Esto ultimo
permitird valorar hasta qué punto los "consensos” de la Mesa provinieron del lado
zapatista.



Cabe empezar por indicar aqui la distancia entre los resultados de la fase Il (mediados de
noviembre de 1995) y la fase 111 (10 a 17 de enero de 1996, en lo que fue la primera parte
de la Plenaria de la Mesa de Derechos y Cultra Indigena) del didlogo entre el EZLN y el
Gobierno Federal es la de un abismo insoldable, s6lo comparable a la que, en un sentido
metaforico, distingue a la civilizacion de la barbarie.

Mientras que en la fase 1l la representacién gubernamental conceptualizaba pueblo indio
como "poblado™, y rechazaba tajantemente vincular dicho concepto a la idea de territorio,
en la fase I1l aceptaba la definicion de pueblo indigena plasmada en el Convenio 169 de
la OIT; mientras que en la fase Il la parte oficial rechazaba la idea de la "libre
determinacion de los pueblos indigenas™ como un derecho fundamental (idea ge quedd
"encorchetada” en el grupo I), en la fase 111 aceptaba ge "el derecho a la libre
determinacion (de los pueblos indigenas) se ejercera en un marco constitucional de
autonomia”. Mientras que en la fase Il la representacion gubernamental pretendio saldar
el debate sobre "derechos y cultura indigena™ con una "oferta generosa" para Chiapas, en
la fase 111 acepto entrar al debate sobre lo nacional y dar ese sentido y proyeccion al
didlogo de San Andrés.

En la fase 111 se acepta, entre otros aspectos, que las comunidades y pueblos indigenas
puedan participar en los procesos electorales sin la necesaria participacion de los partidos
politicos; se acepta, a la vez, la existencia de un "sistema normativo interno" de pueblos y
comunidades. Se reconocen "practicas y metodos de los pueblos en la resolucion de
conflictos, en juicios agrarios, civiles, penales y administrativos"”. Se reconocen las
figuras de sistema de cargos, asamblea y consulta popular, dentro del orden de gobierno
propio de los pueblos.

Conviene detenerse més en algunas de las formulaciones que expresamente quedaron
plasmadas en los tres documentos que integraron el consenso o los acercamientos, y que
se intitularon: "Pronunciamiento conjunto que el Gobierno Federal y el EZLN enviardn a
las instancias de debate y decision nacional” (documento 1); "Propuestas conjuntas que el
Gobierno Federal y el EZLN se comprometen a enviar a las instancias de debate y
decision nacional, correspondientes al punto 1.4 de las reglas de procedimiento™
(documento 2); "Compromisos para Chiapas del gobierno del Estado y Federal y el
EZLN, correspondientes al punto 1.3 de las reglas de procedimiento” (documento 3).

El "pronunciamiento conjunto™ (documento 1)

El "Pronunciamiento conjunto” da el marco de definiciones generales de las partes en
torno a la cuestion indigena nacional, con una primera férmula posicional que mostro un
vuelco significativo en el sentido y el nivel en el que el Gobierno Federal venia
considerando al propio didlogo chiapaneco, pues hasta la fase Il éste era visto -veiamos-
solo en su dimension y alcances estatales o locales. Conviene citar la propia formulacion
del documento: "La reunion Plenaria Resolutiva del EZLN y el Gobierno Federal sobre
Derechos y Cultura Indigena es la ocasion y el foro mas adecuados para que el Gobierno
Federal y el EZLN presenten la propuesta para una nueva relacion de los pueblos
indigenas y el Estado [...] Este pronunciamiento contiene los principios y fundamentos



necesarios para la construccién de un pacto social integrador de una nueva relacién entre
los pueblos indigenas, la sociedad y el Estado. Este pacto social para una nueva relacion
parte de la conviccién de que una nueva situacién nacional y local para los pueblos
indigenas solo podra arraigar y culminar con la participacion de los propios indigenas y la
sociedad en su conjunto, en el marco de una profunda reforma del Estado™.

En un segundo nivel del documento "Pronunciamiento conjunto”, que habla del "contexto
de la nueva relacion™, se llega a formulaciones de una gran riqueza que se encuentran ya
no sélo lejos de la "fase 11", sino del conjunto de las formulaciones "indigenistas" que
caracterizaron la politica gubernamental durante décadas. "La historia confirma -se dice
en el documento referido- que los pueblos indigenas han sido objeto de formas de
subordinacion, desigualdad y discriminacion que les han determinado una situacion
estructural de pobreza, explotacidn y exclusion politica. Conforma también que han
persistido frente a un orden juridico cuyo ideal ha sido la homogenizacion y asimilacion
cultural. Confirma, finalmente, que para superar esa realidad se requieren nuevas
acciones profundas, sistematicas, participativas y convergentes de parte del gobierno y de
la sociedad, incluidos, ante todo, los propios pueblos indigenas".

Y dentro de este marco general de conceptualizacion es que se establecen los
"compromisos del Gobierno Federal™ (dentro del propio documento 1), desglosados en
los siguientes rubros y niveles: 1. EI reconocimiento "a los pueblos indigenas en la
Constitucion general™; 2. La necesidad de "ampliar participacion y representacion
politicas" de los indigenas; 3. "Garantizar acceso pleno a la justicia™; 4. "Promover las
manifestaciones culturales de los pueblos indigenas”; 5. "Asegurar educacion y
capacitacion™; 6. "Garantizar la satisfaccion de necesidades basicas"; 7. "Impulsar la
produccién y el empleo™; 8. "Proteger a los indigenas migrantes”.

El documento 1 resume ademas los principios de "la nueva relacion”. Estos son:
pluralismo, sustentabilidad, integralidad, participacion y libre determinacion de los
pueblos indios. Pero agrega, ademas, el reconocimiento de que ello s6lo puede darse
dentro de un "nuevo marco juridico", en el que se reconozca a los indigenas sus derechos
"politicos, de jurisdiccion, sociales, econdmicos y culturales”.

Se tratara, suscintamente, de reconocer "en la Legislacion Nacional” a las comunidades
"como entidades de derecho publico”, que posibilite, entre otras cosas, el que puedan
"asociarse libremente en municipios con poblacion mayoritariamente indigena”, asi como
el que varios municipios (del mismo tipo, es decir, con poblacién mayoritariamente
indigena) también puedan asociarse "a fin de coordinar sus acciones como pueblos
indigenas".

En su dimension econdmica, dicha perspectiva supone, en la logica del documento, que
"las autoridades competentes” realicen "la transferencia ordenada y paulatina de recursos,
para que ellos mismos administren los fondos publicos que se les asignen, y para
fortalecer la participacion indigena en el gobierno, gestion y administracion en sus
diferentes ambitos y niveles".



Todo lo anterior queda clara y expresamente definido en un marco conceptual preciso
que habla en todo momento de la autonomia y de la libre determinacion de los indigenas.

Las "propuestas conjuntas” en el nivel federal

El documento 2, referido a "la propuestas conjuntas que el Gobierno Federal y el EZLN
se comprometen a enviar a las instancias de debate y decision nacional”, es -por razones
obvias- mucho mas preciso y explicito en cuanto a la formulacion de las lineas de
transformacion que se proponen en la Mesa de San Andrés. Conviene referirse a las que
son centrales.

No esta demas decir que en el documento 2 la definicion de autonomia y de la libre
determinacion de los pueblos indigenas -que da marco a "las propuestas"- es mucho mas
extensa y precisa. "La autonomia es la expresion concreta del ejercicio del derecho a la
libre determinacidn, expresada como un marco que se conforma como parte del Estado
Nacional. Los pueblos indigenas podran, en consecuencia, decidir su forma de gobierno
interna y sus maneras de organizarse politica, social, econdmica y culturalmente. Dentro
del nuevo marco constitucional de autonomia se respetara el ejercicio de la libre
determinacion de los pueblos indigenas en cada uno de los &mbitos y niveles en que la
hagan valer, pudiendo abarcar uno o mas pueblos indigenas, conforme a las
circunstancias particulares y especificas de cada entidad federativa. El ejercicio de la
autonomia de los pueblos indigenas contribuira a la unidad y democratizacion de la vida
nacional y fortalecera la soberania del pais". En cuanto a "las propuestas”, éstas se
resumen en lo siguiente (aqui nos referimos solo a las que consideramos centrales):

1.

Reconocimiento a las comunidades como entidades de derecho publico, "el derecho de
asociarse libremente en municipios con poblacion mayoritariamente indigena, asi como
el derecho de varios municipios para asociarse, a fin de coordinar sus acciones como
pueblos indigenas"”. Esto supone, entre otras cosas, el que a los "municipios con
poblacién mayoritariamente indigena se les dote de funciones para garantizar el ejercicio
de la autonomia, al tiempo que "se revise la organizacion prevista en la Ley Organica
Municipal, para adecuarlos y orientarlos a los nuevos retos del desarrollo y, de manera
particular, a las necesidades y nuevas formas de organizacion relacionadas con los
pueblos indigenas”.

2.

El reconocimiento de la libre determinacion y los niveles y modalidades de la autonomia
se establece considerando, como elementos ordenadores, el territorio”, el "ambito de
aplicacion”, las "competencias”, el "autodesarrollo™ y "la participacion en los 6rganos de
representacion nacional y estatal”.

3.



Ampliacion de la participacion y representacion politicas, que supone: a) asegurar una
"representacion politica adecuada de las comunidades y pueblos indigenas en el Congreso
de la Unidn y en los Congresos locales, incorporando nuevos criterios en la delimitacion
de los distritos electorales que correspondan a las comunidades y pueblos indigenas; b)
permitir su participacion "en los procesos electorales sin la necesaria participacion de los
partidos politicos™; ¢) garantizar "la efectiva participacion de los pueblos indigenas en la
difusién y vigilancia de dichos procesos"; d) garantizar la organizacion de los procesos de
eleccion o nombramiento pro-pios de las comunidades o pueblos indigenas en el ambito
interior"; e) "Reconocer las figuras del sistema de cargos y otras formas de organizacion,
métodos de designacion de representantes, y toma de decisiones en asambleas y de
consulta popular™; f) "Establecer que los agentes municipales o figuras afines sean electos
0, en su caso, nombrados por los pueblos y comunidades correspondientes”; g) "Prever en
la legislacion a nivel estatal los mecanismos que permitan la revisién y, en su caso,
modificacion de los nombres de los municipios, a propuesta de la poblacidn asentada en
las demarcaciones correspondientes”.

4.

"Garantia de acceso pleno a la justicia”, consistente en reconocer y respetar los "sistemas
normativos internos" de los propios pueblos indigenas, garantizando el pleno respeto a
los derechos humanos. En este marco general se define la necesidad de que "el derecho
positivo mexicano reconozca las autoridades, normas y procedimientos de resolucién de
conflictos internos, entendiéndose por esto los conflictos de convivencia interna de los
pueblos y comunidades, para aplicar justicia sobre la base de los sistemas normativos
internos y, mediante procedimientos simples, sus juicios y decisiones sean convalidados
por las autoridades jurisdiccionales del estado™.

5.

"Reconocimiento y respeto a la cultura indigena™, rubro en el que se plantea la necesidad
de "elevar a rango constitucional el derecho de los mexicanos a una educacion
pluricultural que reconozca, difunda y promueva la historia, costumbres, tradiciones y, en
general, la cultura de los pueblos indigenas".

6.

"Educacién integral indigena”. En este nivel de definicidn se plantea, en el documento 2,
el compromiso "a respetar el quehacer educativo de los pueblos indigenas dentro de su
propio espacio cultural™.

Otros niveles de definicidn, en los que aqui no nos extenderemos, fueron: en los niveles

de "la satisfaccion de las necesidades basicas™, "la produccion y el empleo”, "la

proteccién a indigenas migrantes”, "medios de comunicacion™.

Las propuestas para Chiapas (documento 3)



Las definiciones y propuestas generales que quedaron asentadas en los documentos 1y 2
tuvieron su formulacion precisa para el estado de Chiapas. Por cuestiones de espacio no
nos extenderenos en este punto, pero valga mencionar que en dicho nivel se planted la
necesidad de que, en el plano especificamente estatal, pudieran reformarse no menos de
una decena de articulos de la Constitucion local (3, 4, 10, 11, 16, 27, 29, 48, 56, 58, 59),
asi como de todos los codigos (civil, penal, electoral) y las leyes locales (Organica del
Poder Judicial, Organica Municipal; se agrega la propuesta de formular una Ley de
Justicia y Desarrollo Agrario).

Se avanz6 también en la formulacion de una serie de acciones y medidas préacticas, entre
las que destaca la propuesta de la "remunicipalizacion y redistritacion™ (“para garantizar
una mejor representacion politica de los indigenas™), la instalacion de una Mesa Agraria,
la creacion de la Cuarta Visitaduria General a cargo de asuntos indigenas dentro de la
CNDH, etcétera.

Las diferencias

¢Hubo retrocesos o serios puntos de desacuerdo en la Mesa de Derechos y Cultura
Indigena? Como puede observarse en lo hasta aqui dicho el avance es realmente
sustancial, y da lugar a que, de seguirse la letra de las propuestas y definiciones
conjuntas, se logre una real transformacion de la relacion entre los pueblos indios y el
Estado.

Pero cabe indicar que el gobierno rechazo6 una definicion de autonomia que tuviera
expresiones y vias de aplicacion o desarrollo mas claros en los medios regionales, al
tiempo que mantuvo no pocas ambiguedades en el reconocimiento de las formas juridicas
especificamente indigenas (lo que se ha denominado como "el derecho indigena"). Grave
fe, a la vez, que la parte gubernamental llevara a posponer o limitar todo acuerdo o
definicion sobre la cuestion agraria -salvo en el caso de Chiapas, donde se registrd una
formulacion general-, dentro del marco de la propuesta zapatista y del movimiento
indigena nacional de llegar a una reforma significativa del articulo 27 constitucional.

Las definiciones alcanzadas: en el marco de la reforma del Estado, y no sélo de
transformaciones en el medio indigena

El concepto de autonomia defendido y ganado por el movimiento indigena en
Sacamch'en teje un discurso de proyeccion nacional e impacta de manera directa la
discusion actual sobre la democracia y el federalismo. Segun la discusion referida, la
autonomia implica varios niveles: a) reconocimiento de personalidad juridica para las
comunidades indigenas, mas alla de lo agrario, en la administracion y gestion de recursos
en su territorio; b) respeto a los usos y costumbres de los pueblos indios en la eleccion de
sus autoridades y la definicion de las politicas que les afecten; ¢) fin al monopolio de la
participacion politica de los partidos, de tal forma que los pueblos y las organizaciones
indias cuenten con la personalidad juridica necesaria para presentar sus propios
candidatos en los distintos procesos electorales; d) creacion de la figura del municipio
""con poblacion mayoritariamente indigena”, y la libertad de éste para definir sus formas



especificas de gobierno; e) libertad para que los pueblos y comunidades indigenas puedan
bautizar o rebautizar a sus municipios; f) posibilidad de que los gobiernos indigenas
puedan definir estrategias de integracién o de coordinacién regional, por la via de la
remunicipalizacion o de la coordinacion entre municipios; g) redistritacion, con el objeto
de crear una representacion politica adecuada de los pueblos indios en los Congresos,
etcetera.

Saltan a la vista con estos ejemplos de definicion el sentido en que las transformaciones
que se proyectan en el medio indigena pueden tener incidencia en el plano de una
transformacion mas general del Estado. Aqui enumeramos algunas posibilidades:

1.

El reconocimiento de un régimen autonémico para los pueblos indios, cualquiera que sea
su alcance y nivel, presupone orientar transformaciones sustantivas en toda la base de la
piramide estatal, fincada fundamentalmente en los municipios. La posibilidad de que las
comunidades tengan "personalidad juridica propia" afiade un elemento sustancial a lo que
podria ser, sin duda, una profunda reforma politica en el "primer piso” de la estructura
estatal nacional (no sélo en las areas indigenas). Otros elementos apuntalarian esta
reforma politica en la base: el reconocimiento de las formas de gobierno especificamente
indias, la modificacon de la relacion entre los ejecutivos municipales y los agentes o
delegados (a través del establecimiento del voto secreto y universal para su eleccion),
etcétera.

2.

Contra la idea de que el Estado -y el derecho que funda o sustenta a dicho Estado- debe
tender a ser homogéneo y homogenizante, la idea del gobiero indio propone aceptar y
potenciar positivamente la diferencia, con el reconocimiento de los derechos colectivos
articulado al de los derechos individuales. Los "usos y costumbres™ de los indigenas en la
eleccion de autoridades y en el ejercicio de su actividad social y politica no conspira
contra el derecho politico de los demas ciudadanos mexicanos: como es experiencia
comun en algunas entidades federativas, aquellos pueden coexistir con éste sin mayor
conflicto. Hay que legislar en consecuencia.

3.

La propuesta indigena de remunicipalizacion y de coordinacién intermunicipal puede
tener también una significativa incidencia en la reforma del Estado. ¢ Cudl debe ser el
ambito-base de organizacion social y politica de los mexicanos? En Sacamch'en de los
Pobres se propuso que los pueblos indios puedan ordenar social, politica y
economicamente determinados territorios, no en la idea de la "reservacion™ propia y de la
exclusion "del otro", sino en la de fincar una relacion natural entre pueblo(s) y sistema
fisico (econdmico); entre pueblo(s) y espacio agroecoldgico; ente ndcleo social
histéricamente articulado por hilos culturales y el medio en el que se reproduce. La idea
es pertinente en lo general: la regidn -histéricamente constituida; y articulada fisica,



econdmica, social y culturalmente- debera ser la base de refundacion de los limites
municipales. Las mojoneras de la organizacion politica basica de nuestro edificio estatal
deben corresponder en lo fundamental a la realidad especifica de las regiones.

4.

Otro elemento que destaca de las propuestas generadas en el didlogo de Chiapas es el del
vinculo entre organizacion social y civil comunitaria y el sistema de partidos. También
aqui encontramos lineas de concepcidn gue se articulan intimamente con las exigencias
mas generales de reforma del Estado. Explicamos. En muchos niveles de participacion
politica, las comunidades encuentran que los partidos legalmente reconocidos funcionan
frente a ellas mas como una camisa de fuerza que como un instrumento de organizacion y
desarrollo. ¢Por qué deben estar constrefiidas las comunidades o los pueblos indios a
participar en los procesos electorales bajo la horma y siglas de una institucion politica
que les es ajena? Las asociaciones indigenas o las comunidades deberan tener el estatus
juridico necesario y suficiente para presentar sus propias candidaturas.

El Foro Nacional Indigena y lo que sigue

Uno de los productos mas relevantes de la Mesa de San Andrés sobre Cultura y Derechos
Indios fue que, por primera vez en la historia del pais, "una organizacion opositora, y en
este caso rebelde ante el orden establecido, incluyo a la sociedad en su conjunto en una
negociacion que tiene por meta final la transicion a la democracia”. Un momento
importante e intenso de este proceso lo constituyé el Foro Nacional Indigena de la
primera semana de enero (que se autodefinié como permanente): éste no sélo dio "un
nuevo giro a la fase tres de la Mesa uno" -"después del cerco y de lo que puede
considerarse literalmente como una agresion del ejército contra la poblacion de Oventic y
La Realidad a finales de diciembre™ (agrega el documento ya referido)-, sino que cuajd y
perfil6 con claridad la fuerza organizada y las lineas programaticas fundamentales de un
nuevo movimiento indio en el pais.

¢Se conoce una estrategia mas exitosa y original de construccion y de reafirmacion de
identidades colectivas -de construccién de nuevos sujetos politicos- que la que va de las
movilizaciones indias de 1992 al Foro Nacional Indigena de enero? ¢Se habia logrado en
la historia moderna de México la apertura de una negociacién con el Estado capaz de
avanzar en aspectos de definicion fundamentales desde el campo social y politico de lo
popular, sin la intervencion o mediacion de los partidos? Ambas preguntas tienen en mi
opiniodn una respuesta negativa.

Queda, para el futuro, saber hasta donde lo que arranco en el papel en Sacamch'en de los
Pobres se convierte en conquista efectiva. Los resultados de la Mesa de Derechos y
Cultura Indigena representan sélo un primer paso en el proceso que lleve a la firma de un
acuerdo de paz entre el EZLN y el Gobierno Federal. Falta por ver si éstos inciden
deveras en las instancias politicas de decision y de formulacion de leyes, pero falta por
ver también si el arribo a acuerdos entre el EZLN y el Gobierno Federal llevan a medidas
serias de distension y a cancelar la guerra de baja intensidad que aun se aplica en las



tierras indigenas de Chiapas. ¢Sera? Por lo pronto los indios de México ya tomaron en
sus propias manos lo que quedd plasmado en los acuerdos, y los han puesto a caminar.

CITAS:

Notas

[*] Profesor de la Facultad de Economia, UNAM, y asesor del EZLN.
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ABSTRACT:

El inicio de los trabajos de la Mesa de Derechos y Cultura Indigena, el 17 de octubre de
1995, puso de relieve varias cosas. Primero, que se iniciaba la discusion de los temas de
fondo, aquellos que el EZLN asume como las causas que dieron origen al conflicto.
Segundo, que se puede aspirar a conciliar diferencias mediante el dialogo y la disposicion
para buscar acuerdos, aun cuando éstos no siempre se visualizan desde el primer
momento. Tercero, que el Gobierno de la Republica y el EZLN tienen ideas sobre la
manera de abordar y resolver los problemas, pero éstas no son unicas e inamovibles sino
que, dentro del marco legal, se han constituido en mojoneras a partir de las cuales, los
acuerdos pueden irse construyendo.

TEXTO:

El inicio de los trabajos de la Mesa de Derechos y Cultura Indigena, el 17 de octubre de
1995, puso de relieve varias cosas. Primero, que se iniciaba la discusion de los temas de
fondo, aquellos que el EZLN asume como las causas que dieron origen al conflicto.
Segundo, que se puede aspirar a conciliar diferencias mediante el dialogo y la disposicion
para buscar acuerdos, aun cuando éstos no siempre se visualizan desde el primer
momento. Tercero, que el Gobierno de la Republica y el EZLN tienen ideas sobre la
manera de abordar y resolver los problemas, pero éstas no son unicas e inamovibles sino
que, dentro del marco legal, se han constituido en mojoneras a partir de las cuales, los
acuerdos pueden irse construyendo.

Esta ha sido una caracteristica fundamental en el desarrollo de las actuales negociaciones
de San Andrés Larréinzar: los acuerdos son consensados entre los actores del conflicto y
de ahi proviene su condicion de éxito. Son acuerdos viables porque no se imponen ni se
otorgan, se construyen y se asumen como resultado del didlogo y la negociacion.

La Mesa de Derechos y Cultura Indigena, tuvo fundamentalmente tres momentos, que
presentaron distintas caracteristicas.

En el primer momento, denominado Mesa de Primera Fase, el tema se desagrego en seis
subtemas [1] que, a su vez, fueron abordados en sesiones de grupos de trabajos, en los
que participaron cientos de asesores e invitados del Gobierno Federal y del EZLN. Aqui
se realizaron aportaciones de ideas, verdaderas "tormentas de ideas"”, por parte de quienes
acudieron a San Cristdbal de las Casas del 17 al 23 de octubre, que en mucho ayudaron al



EZLN a ir perfilando los contenidos especificos para las demandas genéricas que meses
anteriores habia ido prefigurando. [2]

Los trabajos de esta primera fase revelaron tendencias interesantes. El EZLN insistio en
darle una dimension nacional y multiple al problema indigena de Chiapas y parecia
querer dejar de lado precisamente el hecho de que la mesa se instalé para abordar el tema
de los derechos y la cultura indigenas. De ahi que sus invitados y asesores provinieran de
otras entidades de la Republica y aun del exterior y se plantearan problematicas en
muchos sentidos, externas al estado de Chiapas. Correspondio a la representacion
gubernamental el aportar la representacion indigena y chiapaneca. Ello, en apariencia,
presentaba una disonancia, porque asesores e invitados del EZLN hacian planteamientos
de carécter nacional que, conforme a las definiciones establecidas en las reglas de
procedimiento, [3] no podian ser abordados en las negociaciones de paz de San Andrés
Larrainzar, en tanto que asesores e invitados del Gobierno de la Republica, planteaban el
tema de los derechos indigenas y los puntos de reforma para Chiapas.

No obstante, existio siempre la disposicidn para identificar consensos y hacer avanzar el
dialogo. Se fueron elaborando varios documentos de consenso entre las partes y con la
participacion de invitados y asesores, y se fueron perfilando también, disensos
importantes. Fue posible avanzar, porque se entendio, no sin resistencias, que si se
empezaba a partir de los consensos se podian construir acuerdos, en tanto que si se
pretendia hacer resaltar los disensos, si bien éstos se podian negociar, tenian un inevitable
curso hacia los desacuerdos.

Cabe resaltar que, aun asumiendo que fue involuntario, el EZLN malinformd a sus
invitados y asesores. Estos llegaron a los trabajos de los grupos y subtemas, con la idea
de que se trataba de entablar un dialogo de ellos con el Gobierno. Nadie del EZLN les
informo que, conforme a las reglas de procedimiento, acudirian a aportar ideas para que
las Partes -el Gobierno de la Republica y el EZLN- realizaran su negociacién. Son las
Partes las que pueden negociar y llegar a acuerdos en San Andrés Larrainzar. Asimismo,
no se les informé de la posible naturaleza de los acuerdos (compromisos en el caso de
Chiapas, propuestas conjuntas al Congreso o instancias de decision nacional en temas de
caracter nacional, y pronunciamientos, conjuntos o unilaterales, sobre otros temas), lo
que llevé a la creencia para muchos asesores e invitados del EZLN, de que en San Andrés
Larrainzar se estarian resolviendo los problemas nacionales. ¢Se pretendio olvidar acaso
que la representacion nacional reside en el Congreso, que México es una Republica
Federal, con division de poderes, y que la sociedad expresa sus demandas e intereses a
través de una gran diversidad de organizaciones y movimientos sociales y civiles?

No obstante, con base en las aportaciones de invitados y asesores del Gobierno Federal y
estatal, y del EZLN, se realiza la segunda Fase de la Mesa de Derechos y Cultura
Indigena, del 13 al 18 de noviembre de 1995. Aqui, ya se trataba de negociar, esto es, de
aproximar las posiciones que las partes identificaban como suyas 0 como consensos, e ir
elaborando las propuestas de acuerdos que, posteriormente, serian susceptibles de
constituirse en acuerdos que las partes firmarian. No se traté de emplear tacticas de un



"juego de pdkar" ni de presuncion de una "guerra de baja intensidad", sino de una
legitima negociacion, a partir de posiciones bien definidas.

Fueron largas sesiones de dialogo e intercambios no siempre cordiales entre las
delegaciones, la Conai y la Cocopa. Ya no se tenia la participacion masiva de los grupos
de trabajo de San Cristobal, pero se contaba con los documentos que habian identificado
consensos y con la presencia de los asesores que las partes decidieron, conforme a las
reglas de procedimiento. Nuevamente, se trabajo mediante grupos de trabajo, mas
pequefios, pero no por ello menos intensos, que se dieron a la tarea de definir y redactar
las propuestas que serian presentadas a la plenaria resolutiva de las partes.

¢ Cuales fueron los puntos que representaron momentos algidos en las platicas?
Concretamente, me permito sefialar dos aspectos y cuatro conceptos. Me refiero primero
a los aspectos.

El primer aspecto de relevancia fue el relativo al alcance de los acuerdos. De manera
recurrente se habia visto que el EZLN pretendia erigirse en el Gnico interlocutor nacional.
De ahi la importancia que le concede a la busqueda de una representacion nacional que,
como se ha visto, no posee. Un gran paso adelante represent6 el hecho de que, conforme
avanzaron los trabajos del dialogo de San Andrés Larrainzar, el EZLN fue colocandose al
lado de las voces que expresan demandas y presentan propuestas en el conglomerado
nacional.

El segundo aspecto de importancia, se refiere a la percepcion que se tuvo de una pugna
interna en las filas de asesores del EZLN y del propio EZLN, entre quienes querian
radicalizar el didlogo y se oponian a la basqueda de acuerdos (esto es, proceder por la via
de los desacuerdos) y quienes, sin dejar de lado las divergencias, proponian asumir la
posibilidad de construir una salida politica al conflicto. De nuevo, la vieja dicotomia del
maximalismo versus los acuerdos posibles.

Respecto de los conceptos que permearon a lo largo de todo el didlogo y que su
negociacion permitié la firma de los acuerdos, sobresalieron los debates sobre la
concepcién de la autonomia; la idea de territorio o territorialidad; el concepto de pueblos
indigenas y el concepto del pluralismo juridico. Brevemente intentaria resefiarlos.

Sobre la autonomia

El EZLN y sus asesores parten a su idea de autonomia, asociados a la postura radical.
Esta asume la existencia de un agravio historico y reclama el derecho a la
autodeterminacion y al autogobierno, relacionado con un territorio propio. Su concepcién
es la de una regién auténoma en posesion de recursos administrativos, econémicos y
naturales, que, combinados con las nociones de pueblo indigena y sistema judicial
indigena, llevarian a la definicidon de una especie de estado indigena (poblacion,
territorio, instituciones, gobierno y leyes, ¢no son acaso elementos constitutivos del
Estado moderno? ¢Puede 0 no considerarse a ésta como una idea segregacionista?).



Posteriormente, se fueron asimilando otras concepciones, sobre todo, que las formas de
autonomia se relacionan directamente con el desarrollo historico y el contexto politico
nacional. [4] No hay una forma de autonomia abstracta, sino que ésta responde
directamente a las especificidades histdricas, culturales y politicas de cada nacion. La
pregunta entonces, es, ¢cual forma de autonomia seria apropiada para el contexto politico
y social indigena y chiapaneco, en el marco de la historia y las instituciones nacionales?

Necesariamente, una forma de autonomia que tome en cuenta tanto la busqueda histérica
de libertades y justicia que caracterizan el ser nacional, como la forma republicana de
gobierno y el marco constitucional actual. Por ello, la Delegacion Gubernamental
propone el reconocimiento de derechos a los pueblos y comunidades indigenas, y su
ejercicio dentro del marco constitucional mexicano.

Aqui, se tiene que construir el equilibrio adecuado entre la estructura federal del
municipio libre, la soberania de los estados que integran la Federacién y el Pacto Federal
expresado en la Constitucion, con la reivindicacion indigena del derecho a la diferencia 'y
a su existencia como comunidades de individuos unidos por una historia comun, lengua,
cultura, y usos y costumbres que les son propios.

Este es el punto que acerca las diferencias y construye un acuerdo: una nueva relacion
entre el Estado y los pueblos indigenas, que se expresa en la propuesta de un nuevo
Pacto; esto es, el reconocimiento de derechos indigenas, que se ejercen, mediante la
autonomia o libre determinacion, en el marco de las instituciones juridicas y politicas de
la Nacion.

Sobre el territorio

La posicion inicial de los asesores del EZLN, parte también de una formulacion radical:
la nocion de que los pueblos indigenas son comunidades de individuos originarios
asentados en una region, esto es, que habitaron los territorios nacionales antes de la
Conquista y que mantuvieron su identidad propia y distinta, durante la colonia y en todo
el periodo independiente, hasta llegar a nuestros dias.

La discusion llevo a plantear que el agravio historico que la Conquista y la época colonial
representaron para los pueblos indigenas, se fue resolviendo a lo largo de la historia,
durante el proceso de construccion de una identidad nacional, que se expresa en las
luchas por la independencia, contra los fueros y privilegios y por las libertades y la
justicia.

El equilibrio propuesto al EZLN, parte de la idea constitucional de que es la Nacion quien
tiene la posesion originaria del territorio nacional y de sus recursos naturales y del
subsuelo. La solucion encontrada, reside en el reconocimiento al uso y disfrute de los
territorios que ahora ocupan los pueblos indigenas, dentro de los regimenes de propiedad
que la Constitucion establece en su articulo 27: comunal, ejidal y privada.



Asimismo, la organizacién municipal mexicana establece la posibilidad de que aquellos
municipios principalmente indigenas, se coordinen en regiones intermunicipales, con
objeto de mejorar el uso, administracion y disfrute de los recursos, en beneficio de los
habitantes de estas demarcaciones.

Sobre el concepto de pueblos indigenas

Hubo en el EZLN y sus asesores, quienes consideran a un pueblo indigena como una
nacion distinta y no integrable al concepto de la Nacion mexicana. Hubo también quienes
propusieron a los pueblos indigenas como poblados. La nocidn de pueblo indigena es
importante, porque establece el sujeto juridico para el ejercicio de derechos y el
cumplimiento de obligaciones.

Por ello, el punto de avance se da en los acuerdos, que consideran el reconocimiento de
los pueblos indigenas en los términos expresados por el Convenio 169 de la OIT, como el
EZLN propuso, que sefiala que los pueblos indigenas son aquellos que "descienden de
poblaciones que habitaban en el pais en la época de la Conquista o la colonizacion, o
previo al establecimiento de las actuales fronteras estatales y que, cualquiera que sea su
situacién juridica, conservan todas sus propias instituciones sociales, econdémicas,
culturales y politicas, o parte de ellas".

Sin embargo, la definicién de la OIT es incompleta, porque no sefiala la especificidad del
sujeto juridico, sino lo deja en términos ambiguios "cualquiera que sea su situacion
juridica”. Por ello se convino que, para asegurar el aterrizaje juridico de esta nocion
fundamental, los pueblos indigenas se integran como tales a partir de las comunidades en
donde se encuentran asentados. Por lo tanto, en funcion de la autonomia que corresponde
a los pueblos indigenas, estas comunidades son las que seran reconocidas como entidades
de derecho publico, con las facultades y funciones especificas que determinen las
legislaturas de cada entidad federativa, en el marco constitucional que defina el
depositario de la soberania nacional, esto es, el Congreso de la Unidn.

Sobre el concepto de pluralismo juridico

Pensar en un pluralismo juridico pretendio ser sustentado en la nocién del derecho
consuetudinario, que suele hacer norma legal de practicas y costumbres muy arraigadas
para resolver conflictos y dirimir diferencias. Sin embargo, al pretender emplear esta idea
con el proposito de conciliar el sistema de usos y costumbres indigenas con el sistema
legal que emana de la Constitucion General de la Republica, deja de lado un aspecto
fundamental: en todo sistema legal, aln en el consuetudinario, una vez que una norma se
acepta, es valida para todos.

Es un punto delicado, porque el derecho es, en las sociedades modernas, un comun
denominador. Es dificil, por tanto, sostener que dos sistemas juridicos distintos, puedan
coexistir en una sola jurisdiccion. Se estaria ante la existencia de un dilema, porque seria
potestad de los individuos pertenecientes a una etnia, el acogerse a un sistema juridico
indigena o al sistema juridico mexicano, segun su conveniencia, y se estaria ante el riesgo



de dar un paso atras en la evolucion histérica mexicana, al restituir la existencia de un
fuero o santuario juridico para un grupo de mexicanos.

Sin embargo, el problema real es que, como un acto de justicia, se tenia que incorporar a
los usos y costumbres como mecanismos de imparticion de justicia ancestralmente
validos para las comunidades. Pero, ¢hasta qué nivel? ¢en qué jurisdiccion deberia
operar? Sin duda, habia que eludir el riesgo de que, pretendiendo buscar la justicia, se
planteara una aberracion juridica o todavia més, una dualidad judicial en donde quien
infringe la ley, puede elegir bajo cual régimen juridico puede ser juzgado.

La solucion adoptada en San Andrés Larréinzar, producto del dialogo, es la de cumplir
con el principio de igualdad juridica de todos los individuos ante la ley, asi como el
principio de universalidad y generalidad de la ley. ;Qué quiere decir? Quiere decir, el
cumplimiento de las garantias para que los demandantes indigenas de justicia, se
encuentren en real igualdad de condiciones ante la ley. Por ejemplo, con la presencia de
traductores indigenas en los procesos judiciales que involucren a indigenas.

Los usos y costumbres indigenas, por su parte, seran incorporados en las practicas
juridicas, siempre y cuando no sean violatorios de los derechos humanos, conforme lo
establezcan las propias legislaturas estatales y no contravengan los principios juridicos de
universalidad, generalidad e igualdad ante la ley, en todo el territorio nacional.

A manera de conclusion

Es a partir de las soluciones encontradas durante el proceso de dialogo por los actores
politicos que participan en San Andrés Larrainzar, que se pudo avanzar hacia la
consecucion de los Acuerdos correspondientes a la Mesa de Derechos y Cultura Indigena,
firmados por las partes, la Conai y la Cocopa, el dia 16 de febrero de 1996.

Son acuerdos que se logran mediante el dialogo, la participacion y el consenso de todos
los actores involucrados y de las partes que negocian. Sin duda, aun falta un arduo
camino, pero los acuerdos de San Andrés son testimonio fehaciente de que, mediante la
negociacion, si se puede construir una solucion politica al conflicto planteado por el
EZLN, y que el resultado previsible es el previsto en la Ley para el Diélogo, la
Conciliacién y la Paz Digna en Chiapas, que es el de alcanzar un Acuerdo de Concordia y
Pacificacion.

CITAS:
Notas

[*] Asesor de la Comision del Gobierno Federal para el Diélogo, la Conciliacion y la Paz
digna en Chiapas.

[1] Conforme al "Resolutivo acordado por las delegaciones del Gobierno Federal vy el
EZLN sobre desagregacion del tema, nimero de invitados, sede y tiempos de la mesa y



grupos de trabajo de Derechos y Cultura Indigena”, los subtemas fueron: 1. Comunidad y
autonomia: derechos indigenas; 2. Garantias de justicia a los indigenas; 3. Participacion y
representacion politica de los indigenas; 4. Situacién, derechos y cultura de la mujer
indigena; 5. Acceso a los medios de comunicacion; 6. Promocién y desarrollo de la
cultura indigena.

[2] Por ejemplo, en la Consulta Civica Nacional convocada por el EZLN en el mes de
agosto de 1995, se preguntd, segun cifras de Alianza Civica, a poco méas de un millon de
ciudadanos si estaban de acuerdo sobre valores, y éstos son los valores que en nuestro
pais forman parte del ideario nacional: democracia, justicia, libertades y otros derechos
sociales.

[3] Se refiere al documento: "Agenda, formato y reglas de procedimiento del Protocolo
de Bases para el Didlogo y la Negociacion de un Acuerdo de Concordia y Pacificacion
con Justicia y Dignidad entre el Gobierno y el EZLN", firmado en San Andrés Larrainzar
el 11 de septiembre de 1995, y concretamente, a los siguientes puntos: 1.3: "Los temas de
caracter estatal tendran como resultado final compromisos reales frente a las causas
politicas, econdmicas, sociales y culturales del conflicto que, asumidos entre las partes, se
integraran al Acuerdo de Concordia y Pacificacion con Justicia y Dignidad"; 1.4: "Los
temas y subtemas que produzcan resultados de alcance nacional tendran como resultado
final la elaboracion, por acuerdo de las partes, de propuesta conjuntas que las partes se
compremeteran a enviar a las instancias de debate y decision nacional y que se integraran
como tales al Acuerdo de Concordia y Pacificacion con Justicia y Dignidad™; y 1.5: "Los
subtemas que tengan caracter nacional seran dialogados entre las partes. En aquellos que
sea posible, las partes elaboraran pronunciamientos conjuntos que se comprometen a
enviar a las instancias de debate y decision nacional, y que se integraran como tales al
Acuerdo de Concordia y Pacificacion con Justicia y dignidad. En aquellos temas donde
tales pronunciamientos conjuntos no sean posibles, las partes podran emitir sus
pronunciamientos individuales™.

[4] Con mayor detalle, Gilberto Lépez y Rivas expone estos argumentos en La Jornada
de los dias 11 y 12 de febrero de 1996.
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ABSTRACT:

Aunque existen cuestiones especificas que las mujeres han de discutir, "en corto" la
construccién de nuevas relaciones, mas equitativas y democraticas, exige una concepcion
incluyente de participacién de las mujeres a todo lo largo del proceso. Si se tiene presente
todo lo que ellas dijeron en la mesa de dialogo y la urgencia de soluciones para la
dignificacion de su vida cotidiana, pareciera que una medida impostergable seria la
consideracion efectiva de las mujeres indigenas como agentes de cambio de su propia
condicion, como interlocutoras del Estado y como elementos con peso efectivo al interior
de sus comunidades.

TEXTO:

Los actuales planteamientos de las mujeres indigenas dentro del contexto del conflicto en
Chiapas tienen dos matrices originarias. Por una parte, se alimentan de las luchas y
demandas vigentes de los pueblos indios y por otra, de las movilizaciones y banderas de
las mujeres. Desde una perspectiva mas amplia, se trata de un movimiento por los
derechos particulares de las mujeres indias.

Hay, sin embargo, algunos rasgos comunes a este proceso y el que sostienen las mujeres
del pais con el planteamiento de sus demandas. Aungue interesa resaltar la incorporacion
formal de las mujeres al ejercicio de sus derechos, es conveniente aclarar que la
participacion femenina en las transformaciones sociales y politicas del pais ha ocurrido,
por lo menos en este siglo, mucho antes de que los derechos y la participacién misma se
legitimen juridicamente.

Una historia de participacion

En efecto, la participacion femenina puede constatarse a principios del siglo, en los
ambitos politico y econdmico: las luchas magisteriales en Veracruz; la organizacion del
primer Congreso Feminista en Yucatan; la promocion de diversas organizaciones de
mujeres en Tabasco; la ocupacion de empleos en sustitucion de los hombres que estaban
en la guerra y también como tropa en la lucha revolucionaria.

Pese a esta historia de participacion, no se registraban, sino en casos contados, demandas
particulares de las mujeres. En muchas ocasiones se trataba mas bien de la incorporacion
femenina a las luchas de la época desde una posicion politica que no reparaba en



distinciones de género; o bien, de la incorporacidn coyuntural de las mujeres a la fuerza
de trabajo, respondiendo a necesidades pasajeras de produccion o de crisis.

Tanto la Constitucion de 1857 como la de 1917 fueron ambiguas en lo que respecta a su
redaccion sobre los derechos politicos y sociales de la mujer. Si bien en ninguna de las
dos se negaba explicitamente el derecho a la participacion politica femenina, tampoco se
asento en ellas alguna indicacion que la reconociera formalmente. De tal manera, los
textos se interpretaron a conveniencia del poder masculino y, en la practica, el resultado
de tal omision fue que se negaran los derechos de la mujer y se le impidiera el pleno
ejercicio de su participacion politica.

Como consecuencia de esta realidad, la lucha femenina se encamina durante los 50 afios
siguientes hacia el campo juridico para la obtencién de la igualdad constitucional de
derechos entre el hombre y la mujer.

En marzo de 1936 se celebro el Primer Congreso Nacional de Mujeres que, como una de
sus demandas mas destacadas, sostuvo la necesidad del sufragio femenino. Tras fuertes
debates en el seno del Congreso, en diciembre de 1937 ambas cAmaras aceptaron la
iniciativa de reformas al articulo 34 constitucional y, en julio de 1938, fue aprobado el
ejercicio pleno del voto por parte de la mujer (proceso seguido por las legislaturas de la
mayoria de los estados en septiembre del mismo afio). Sin embargo, ciertos tecnicismos
juridicos impidieron que la reforma se promulgara, de tal manera que adn con la
efervescencia reformista del cardenismo, la situacion de discriminacion hacia la mujer en
su practica ciudadana se mantuvo, fue hasta diciembre de 1952 cuando la Camara de
Senadores emitié un dictamen que aprobaba el proyecto para reformar los articulos 34 y
115 constitucionales.

A partir de ese momento, culminacion de mas de medio siglo de lucha de las mujeres
mexicanas por la igualdad juridica de sus derechos politicos, su participacion se
orientaria hacia la consecucion de otros logros que las acercaran a la plenitud de la
igualdad en la participacion politica, social y econémica entre los individuos de ambos
SEX0S.

Chiapas y la lucha de las mujeres indigenas

Para hablar de las movilizaciones y demandas de las mujeres indigenas, un referente
obligado es la lucha que los pueblos indios han dado continuamente y en distintos frentes
por su supervivencia. Estos movimientos reivindicativos se han centrado en la defensa de
Su patrimonio: sus recursos, sus tierras, sus instituciones, su lengua, sus costumbres. La
lucha indigena en Chiapas, representada por el movimiento armado del Ejército Zapatista
de Liberacion Nacional, es la Gltima expresion de las protestas organizadas que los
pueblos indios del pais siempre han sostenido.

En esta tradicion de lucha y defensa, las mujeres han sido participes permanentes: en las
marchas y tomas de tierras, en la toma de alcaldias y en los plantones, en las
negociaciones ante las distintas dependencias oficiales, en las diversas modalidades de la



resistencia. A lo largo de los procesos en que se han embarcado sus pueblos, las mujeres
han sido solidarias compafieras, haciendo suyas las demandas por la existencia digna de
sus comunidades y contra el acoso y la explotacion en que se debaten sus varones. En
pocas ocasiones, durante estas movilizaciones, se ha abierto un espacio para la voz
misma de las mujeres; de este modo han aparecido historicamente, ante los interlocutores
dentro del Estado, asi como dentro de sus mismas comunidades y frente a la sociedad
mayoritaria, como las sin rostro ni lugar, miméticas iguanas de sus pueblos.

Sin embargo, la coyuntura particular de Chiapas ha hecho visible no solo la presencia
femenina a lo largo del proceso, sino por vez primera, le ha dado un lugar destacado a las
demandas, las denuncias, las esperanzas y los proyectos de las propias mujeres como
integrantes diferenciadas de sus pueblos.

No han sido pocas las reflexiones que destacan esta caracteristica del proceso que ahora
estamos viviendo. Las propias mujeres indias, tanto en las mesas del didlogo como en
otros foros que se han venido abriendo como evidencia de la urgencia de estos espacios
de reflexidn, intercambio y propuesta, han sefialado y agradecido al movimiento zapatista
la oportunidad de expresarse no s6lo como indigenas, sino como mujeres.

Los foros recientes en los que las mujeres han participado han constituido un abanico de
reflexiones y propuestas desde los ojos femeninos de los pueblos indios. No pareciera, sin
embargo, que estas preocupaciones acaben de valorarse en su justo término. Aunque se
han publicitado ampliamente las discusiones entabladas por las mujeres indigenas, siguen
considerandose -dentro de las dimensiones politicas del conflicto en Chiapas en
particular, y dentro de las relaciones de la sociedad mayoritaria y el Estado con los
pueblos indios, de manera mas general-, como un renglén menor de la problematica. Sin
embargo, la apertura de cualquier espacio tiene que incluir a las mujeres para ofrecer una
imagen completa de la realidad, una propuesta viable de futuro. Dentro del
desconocimiento y el olvido en que han subsistido las culturas indigenas, el problema de
los derechos, revisado desde la dptica de las mujeres, denuncia dobles silencios, vacios
multiplicados.

Las mujeres de los pueblos indios han venido ocupando cada vez mas nutridamente los
espacios de organizacion a su alcance, saliendo del anonimato de sus comunidades para
convertirse en protagonistas de sus luchas, dando asi un caracter mas plural y
democratico a sus procesos. En el caso de Chiapas, las mujeres indias han abandonado el
papel restringido a la observacion y el apoyo para participar activamente en las
organizaciones de base, en la rebelion armada, en las negociaciones y en el planteamiento
de los términos del conflicto. A partir de la publicacion de la Ley Revolucionaria de
Mujeres del EZLN, se ha comenzado a discutir la condicion y situacion de las mujeres
desde un &ngulo totalmente inédito en la historia de nuestro pais.

El analisis y la problematica propuestos por las mujeres trascienden la esfera coyuntural
del conflicto: si se deja de lado el caracter militar de los documentos del EZLN que sélo
atafie a las mujeres incorporadas a sus filas, las propuestas y demandas que se han



planteado a partir del espacio generado se dirigen a las estructuras mas sensibles de
cualquier sociedad: a las estructuras de lo cotidiano, lo inmediato, lo familiar.

Fuera del movimiento organizado, las consecuencias del conflicto armado en Chiapas
para la mujeres se ubican centralmente en la esfera de su vida cotidiana: el
desplazamiento y/o la expulsion de sus comunidades de origen, la pérdida de familiares,
la pérdida de bienes y hogares, la inseguridad de los refugios temporales, el hambre y la
dependencia de la ayuda externa, la fractura de los sistemas econdmicos que se reflejaran
en situaciones prolongadas de alto riesgo: pérdida de cosechas, destruccién de
infraestructura, muerte o extravio de animales domésticos, de tiro, de carga, etcétera.

La Mesa sobre Derecho de la Mujer Indigena

En principio, los temas que cobijan las Mesas del Dialogo son los que las dirigencias
indigenas han identificado como prioritarios para negociar una nueva relacion con el
Estado. En la Mesa sobre Situacion y Derechos de los Pueblos Indigenas -Situacion y
Condicion de los Derechos de las Mujeres Indigenas-, la idea original era permitir la
generacion de un espacio de intercambio y reflexion para las mujeres indigenas y no
indigenas, que en su calidad de invitadas y asesoras participaban en el foro.

La primera fase de la mesa estaba conformada por cuatro comandantes zapatistas (Trini,
Hortensia, Leticia y Alicia) veinte invitadas y seis asesoras del EZLN: académicas,
intelectuales, integrantes de organizaciones no gubernamentales de la sociedad civil y
representantes indigenas, dentro y fuera del Estado. Como invitados del Gobierno, habia:
cuatro representantes; una de Gobernacion, dos del gobierno del estado, una
representante del INI y Sedesol y veinte invitadas: dieciocho indigenas chiapanecas
(maestras, alfareras, artesanas y profesionistas), dos académicas y dos asesoras
procedentes de instituciones chiapanecas.

El grupo invitado por los zapatistas tenia representacion de diversas posiciones del
movimiento de mujeres, asi como integrantes de distintas corrientes del movimiento indio
nacional, todas ellas no necesariamente coincidentes, esto mismo era aplicable para la
representacion de las posiciones politicas.

Las invitadas del gobierno eran en su gran mayoria indigenas chiapanecas, en general con
menos experiencia politica, pero con visiones precisas de su realidad, cuyas soluciones
presentaban de forma tan radical como las invitadas zapatistas.

Esta composicidn hizo que los primeros esfuerzos tuvieran que dirigirse a levantar un
clima de tolerancia para superar las suspicacias que se suscitaron aun cuando todas las
participantes lo hacian a titulo personal, o cuando menos no en representacion de las
partes. Asi como se invirtié mucho tiempo y emocion en lograr las condiciones minimas
para un dialogo, el respeto y la aceptacion del interlocutor, tiempo y trabajo adicionales
son requisito para una reflexion plena con mujeres y forman parte de la necesidad de
construir una educacion politica germinal.



La compleja composicion de la mesa, que reunia una variedad de posiciones, hizo muy
dificil el inicio del dialogo. Desde la perspectiva de que el proceso mismo seria utilizado
por el gobierno para sus propios fines, pasando por el abanico de posiciones que
buscaban una definicidn de género en la discusion, un pronunciamiento de
desautorizacion para el gobierno, un foro de denuncia, un espacio para las demandas de
los pueblos y movimientos indios organizados o un acercamiento a las instituciones y
hasta un voto de confianza a la politica de apertura del Estado mexicano, se conjugaron
propuestas y participaciones diversas que conformaron, finalmente, un proceso de
construccién del didlogo y de la discusion. Esto solo ya habia sido un importante avance.

La primera fase de los grupos habia sido disefiada para el intercambio de opiniones y
experiencias y la identificacion de una problematica indigena femenina, que después
tendria que presentar las primeras propuestas generales, para que ambas representaciones
las consideraran en sus negociaciones. Sin embargo, costo un gran esfuerzo dejar esto
asentado y lograr el consenso entre las expectativas en la mesa que eran distintas segin
las participantes. Incluso parecia que habia consignas a lograr en los términos
conclusivos de la mesa, aun antes de iniciarse el diadlogo. Asi, los primeros dias se tuvo
que socializar y aclarar repetidamente el propdsito de esta consulta, la filiacion, caracter y
alcances de las invitadas y asesoras, asi como los limites que la primera fase del trabajo
tenia.

A pesar de las diferencias politicas y del clima de enfrentamiento inicial en el desarrollo
de las discusiones, se pudieron observar varias coincidencias: las invitadas indigenas, de
uno y otro lado, hicieron un diagndstico critico de su realidad, de sus necesidades, de sus
proyectos, que traspasaba las fronteras étnicas. La realidad de las mujeres indias aparecid
como una realidad sumergida y compartida, que retne las carencias no sélo de sus
pueblos particulares, sino también desigualdades de clase y los obstaculos femeninos
especificos en cada grupo.

La posibilidad de encuentro, de expresion y de desahogo para las mujeres indigenas
generd inicialmente vinculos de identidad, de identificacion, de reconocimiento que no
fueron bien recibidos. La composicion diversificada, plural, de la mesa, y la propia
situacion del conflicto, hizo que esas coincidencias se reinterpretaran de acuerdo a los
intereses y visiones politicas de las integrantes de las delegaciones. El hecho de que se
diera un diagnostico comun sobre la realidad de los pueblos y las mujeres indigenas,
entre las invitadas y asesoras indias de uno y otro lado, asi como el que no fuera privativo
de la delegacidn zapatista la denuncia de una realidad y el reclamo al gobierno, hicieron
aflorar todas las suspicacias entre los grupos, revivieron discusiones afiejas del feminismo
y aun los dilemas reiterados de la izquierda: ¢cudl es aqui la contradiccion fundamental?
Se manejo que la mesa estaba siendo manipulada, que las intervenciones eran
demagdgicas, cuando no tramposas, se buscé desacreditar las participaciones,
especialmente las de las invitadas del gobierno. Por ello los primeros dias fueron de
estructuracion y desmantelamiento de un clima en juicios de valor.

Hasta cierto punto, la desautorizacion del proceso que construian las mujeres indias fue
realizado por las mismas participantes -varias indigenas, pero varias no indigenas-, bien



podria haberse considerado como una expropiacion del dialogo. "Las coincidencias que
encontramos aqui, a lo mas, pueden ser de genero, porque esta mesa esta claramente
dividida. Nosotras estamos del otro lado", afirmaba con vehemencia una asesora
zapatista.

Lo cierto es que si hubo reconocimientos unanimes: sobre la situacion y condicion de las
mujeres de todos los pueblos indios; sobre el espacio que el movimiento zapatista ha
abierto y que el gobierno ha reconocido para que se discutieran y atendieran los reclamos
de las mujeres; sobre la existencia de una problematica especifica de las mujeres; sobre la
necesidad de nuevas propuestas y nuevas relaciones de los pueblos indios con el Estado y
con la sociedad mayoritaria. Ya alguna de ellas decia:" Me gusté mucho que estemos
discutiendo juntas cbmo vamos a lograr un cambio”. Dentro de una primera lectura,
podria decirse que las participantes indigenas se asomaron al espejo: "somos mujeres,
somos mujeres indias, somos mujeres indias pobres, somos mujeres indias pobres que
gueremos un cambio y que nos oiga el gobierno”.

A lo largo de las sesiones, resultaban evidentes las coincidencias que no negaban
diferencia, entre las invitadas indigenas de una y otra parte. Era cuando tomaban la voz
las asesoras no indigenas, que afloraban los desacuerdos. Estas coincidencias sin
embargo no fluyeron de continuo; el proceso fue y vino de acuerdo a si se consideraba
estratégico o no hablar de esas convergencias, peligroso o no, manipulado o no. Pese a
todo, la experiencia fue Unica: la representacion gubernamental y la dirigencia zapatista
escucharon a las invitadas y asesoras que denunciaban, analizaban y proponian; la
posibilidad de abrir ventanas a las demandas de las mujeres indias; la construccion de un
espacio de reconocimiento en lo comun y lo diverso; el desarrollo colectivo y publico de
un pensamiento politico indio, femenino y propositivo; la consolidacion de una presencia
reconocida; la aplicacién y apropiacion de un ejercicio democrético.

En otros espacios de divulgacién y anélisis se ha hecho referencia a la trascendencia e
importancia de lo sucedido en San Cristobal y San Andrés, los nuevos santos de la
devocion laica mexicana. Sin embargo, nos interesa aqui subrayar algunas lineas inéditas
de esta historia. Quienes pudimos estar, escuchar, preguntar y hasta opinar; pudimos
también ver muchas cosas. Vimos a las mujeres indias organizadas, vimos a las mujeres
indias opinando, vimos a las mujeres indias proponiendo, junto con, frente a pesar de,
asesoras y representantes de las partes en conflicto. La novedad de este proceso y la
inexperiencia de nuestra cultura politica en estas formas de negociacion generaron
situaciones algidas que pudieron superarse gracias a la sensibilidad mostrada por ambas
representaciones.

La primera fase del didlogo, la mesa amplia que se celebrd en San Cristdbal, recibid las
cosechas iniciales de un pensamiento politico femenino e indigena en emergencia. Seria
dificil superar la claridad y concrecion con que las invitadas establecieron sus problemas
de salud, de educacién, de violencia, de discriminacion, de pobreza, de sexualidad, de
representacion y de participacion. No habia duda, aunque si asombro ante las diferentes
formas que asume esta condicion en los distintos pueblos indios, o en los distintos
sectores de nuestra sociedad. Los reclamos eran claros.



La segunda fase del didlogo

Sin embargo, la propuesta consensada de la mesa no se pudo producir. El didlogo, en su
segunda fase, se rompi6 el dia en que debia haber concluido y las representaciones
terminaron entregando dos documentos de conclusiones por separado.

Es aln demasiado pronto para un analisis definitivo, pero hay ciertos puntos que ya
pueden adelantarse. No era posible imaginar que las mesas de trabajo se desarrollaran en
una atmasfera sin tensiones. El inicio mismo del didlogo se vio muchas veces amenazado
y esta practica como via de solucidn no es precisamente extensa en nuestra experiencia
politica. Sin embargo, las mujeres indigenas invitadas a la primera fase y las que se
integraron a las representaciones en San Andres, sede de la segunda fase de
negociaciones, dieron pruebas de una profunda madurez y de una muy especial claridad
sobre sus objetivos. Las privaciones cotidianas que limitan las posibilidades de
reproduccion de las indigenas de nuestro pais fueron expuestas con toda su crudeza, con
toda la emocidn y la rabia que generan, con todo el dolor que siguen infligiendo. Las
discusiones sobre la discriminacion en los hospitales, sobre la pobreza de las familias que
las obliga a dejar la escuela cuando no es que impide siquiera entrar a ella, la falta de
opciones laborales, la pérdida de recursos, la imposibilidad de acceder a un control de la
propia vida quedaron expuestos sin disimulo en las demandas al gobierno y a la nacion.

Por lo que respecta al interior de las comunidades, las mujeres indigenas presentaron
cuestionamientos claros a los usos y costumbres: "que respeten nuestros usos y
costumbres, pero que se cambien aquellos que nos lastiman y violan nuestros derechos
humanos": contratos matrimoniales, venta de nifias, herencia sélo para los varones, o el
privilegio de asistencia del vardn a la escuela.

A pesar de lo claro del diagndstico, las propuestas y demandas para superar esta
condicion resultaron relativamente dispersas todavia. Sin embargo, una demanda
reiterada fue que este espacio no se convirtiera en un vertedero de palabras, que no se
perdiera el clamor, que se asumieran compromisos y se tomaran decisiones concretas. La
concrecion fue una constante en esta mesa.

"Lo que dicte mi corazén voy a decir. Varias hemos insistido y no se nos toma en cuenta
como mujeres indigenas. Quiero la solucion de estos problemas y todo de inmediato, no
que se olvide en una semana. Asi dice mi corazén".

Para responder a esta exigencia, en la segunda fase se intenté una redaccién conjunta de
los temas tratados, una redaccion que recuperara lo que las participantes habian sefialado
sin adornos ni vueltas. Aun cuando en cuatro de las seis mesas se llegd a la redaccion de
documentos de consenso, las mesas de mujeres y de educacién no tuvieron el mismo
resultado. En el caso de la mesa que nos ocupa pese al trabajo de conjunto realizado, la
dirigencia zapatista radicalizé sus posiciones. Su Gobierno de Transicion y un nuevo
Constituyente no abria piso de negociacion. Qué peso se podia dar a una escuela, a un



camino, a unos lavaderos, a un centro de salud, o a la representacion prioritaria y el
acceso a la toma de decisiones.

La probleméatica planteada desde las mujeres volvio al sitio de donde habia salido:
resultaba menor, personal, individual, casuistica, o no relevante al tema. No hubo
experiencia suficiente, ni tampoco gran sensibilidad, para compatibilizar los motivos de
la razon, la racionalidad y suficiencia del intelecto, con la profunda razon de la emocion.

Pese a todo este resultado no puede entenderse como experiencia Unica y privativa del
primer didlogo. Es también un reflejo del grado de sensibilidad que nuestra sociedad
posee ante los planteamientos y la participacion de las mujeres: no se tomaron acuerdos;
no se recogieron por consenso las demandas que las mujeres habian planteado al
gobierno, a la sociedad nacional y a sus propios pueblos. Quiza no pudo darse dimension
a los cambios que implicarian el que las mujeres indigenas accedieran comunmente a la
escuela y ¢por qué no? a la universidad; o el que dispusieran de canales de
comercializacion y remuneracion justos; o el que participaran paritariamente en los
organos de representacion y decision que operan en sus comunidades.

En esta coyuntura, el desarrollo del dialogo sigue siendo una opcién fundamental para las
mujeres indigenas, un foro privilegiado y necesario. Las mesas de trabajo, por su parte,
tienen aun la posibilidad de enriquecerse con las intervenciones y la perspectiva de las
mujeres.

En la historia del conflicto, el EZLN ha recogido la bandera de la lucha de los pueblos
indios, de sus hombres y de sus mujeres. Sin embargo, los resultados de esta primera
mesa en que las mujeres indias tanto trabajaron y aportaron no reflejaron toda esta
riqueza. El argumento del EZLN para dejar fuera los planteamientos y demandas
especificas de las mujeres indigenas fue su insuficiencia y la propuesta de realizar una
plenaria tematica especifica.

Y con todo, en los trabajos de esta primera mesa del dialogo, las mujeres indigenas
demostraron su claridad y capacidad para analizar sus problemas y presentar propuestas
ante asuntos que se discutian simultdneamente en cinco mesas diferentes. Ante esta
sobrecarga de trabajo expresaron también la necesidad de contar con mayores espacios de
encuentro como una de las vias para consolidar su incipiente participacion politica y su
presencia en la definicion de estos procesos.

Asi, aungue existen cuestiones especificas que las mujeres han de discutir, “en corto™ la
construccion de nuevas relaciones, mas equitativas y democréticas, exige una concepcion
incluyente de participacion de las mujeres a todo lo largo del proceso.

Si se tiene presente todo lo que ellas dijeron en la mesa de didlogo y la urgencia de
soluciones para la dignificacion de su vida cotidiana, pareciera que una medida
impostergable seria la consideracion efectiva de las mujeres indigenas como agentes de
cambio de su propia condicion, como interlocutoras del Estado y como elementos con
peso efectivo al interior de sus comunidades.



Los acuerdos firmados en esta primera plenaria, aun no lo han logrado. Ojala que esta
maduracion politica de las mujeres indias sea correspondida por una voluntad concreta de
recoger, escuchar y hacer efectivas sus demandas por las partes en conflicto.

Los logros alcanzados por el anélisis y el esfuerzo de las mujeres fueron muchos,
profundos y trascendentes. Los incidentes, los enfrentamientos y las discordancias
forman también parte de la construccion del didlogo. Quiza lo mas importante haya sido
el reconocimiento general de que se necesita la vision y la opinion de las mujeres para
generar propuestas de consenso y arraigo. Parte de lo fundamental que ain queda por
recorrer tiene que ver con las modalidades de su participacién. Las mesas de mujeres
tienen la conveniencia de constituir un ambiente que facilita la expresion libre y
desinhibida de sus opiniones; sin embargo, tienen también la desventaja de volver a
recluir solo entre mujeres "los asuntos de mujeres".

Lo que resulta innegable es que el didlogo en Chiapas ha inaugurado un espacio Unico en
muchos sentidos: un foro pablico y de peso para las mujeres indigenas; un renglon de
negociacion directa con el gobierno; una posibilidad para desarrollar el pensamiento y la
practica politica de las mujeres indias.

Por mencionar algunos: terminar de abrir el s6tano de la realidad india. Si la vida,
esperanzas e injusticias que forman la existencia cotidiana de los pueblos indigenas rara
vez afloran a la opinidn publica nacional, la condicion exasperante de sus mujeres,
mucho menos.

Puede abrirse paso un camino intermedio de reformas sin dejar de lado, si es el caso, las
demandas de una nueva Constitucién; o bien, la demanda puntual de un al- bergue para
nifios, logren compromisos para una politica sostenida y profunda hacia el medio
indigena y hacia sus mujeres en el corto y el mediano plazo.

En esa politica, hay que considerar los dos aspectos que sustentan la problematica de la
mujer indigena: sus demandas de genero y su enorme potencial para el desarrollo de sus
pueblos. En muchas comunidades se vive una fuerte contradiccion entre ambos términos.

El camino futuro puede encontrar muchos puntos de encuentro entre las demandas de
género y las comunitarias. La mujer indigena puede y debe afirmarse en ambos sentidos.
En uso pleno de todos sus derechos individuales como mujer y como impulsora
fundamental de las luchas de las comunidades contra la desnutricién, la enfermedad, el
deterioro de la economia familiar y en contra de la pérdida de sus saberes, usos y
costumbres.
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ABSTRACT:

Es necesario enfatizar que tratandose del orden juridico de la pluriculturalidad, estamos
frente a un proceso politico que expresa al movimiento de los pueblos indigenas y a sus
reivindicaciones en materia de reconocimiento de derechos anteriores a la creacion
misma del Estado. Al mismo tiempo, nos encontramos ante el desafio de cuestionar los
principios del orden juridico excluyente de la diversidad que cada vez més
crecientemente demanda de nuevas categorias y conceptos, también, dicho sea de paso,
demanda de todos, del conjunto de la sociedad una profunda transformacion ética e
ideologica que nos permita combatir las maltiples caras de la discriminacion hacia los
pueblos indigenas e incluso de racismo, del cual hemos sido participes.

TEXTO:

El debate reciente sobre el Derecho Indigena en el marco de las negociaciones entre el
Ejército Zapatista de Liberacion Nacional y el Gobierno Federal, expreso los consensos
que existen acerca de esta temética inédita en el plano conceptual. Sin embargo, hasta
ahora, el Derecho no tiene respuestas suficientes para expresar la pluriculturalidad.

Pretendo analizar la implicaciones del principio de pluralidad juridica, a fin de ofrecer
algunas reflexiones sobre su relacion con la jurisdiccion indigena y con los problemas
para su ejercicio y su reconocimiento, en el complejo proceso hacia un nuevo orden
juridico que exprese la pluriculturalidad.

No es mi proposito ubicarme exclusivamente en el plano teorico, sin embargo las
propuestas normativas deben pensarse en funcién de la necesidad de impulsar un cambio
en la naturaleza del orden juridico vigente. Me parece que en este terreno debe asumir sin
ambigledades las implicaciones del reconocimiento del derecho indigena en el marco del
Estado Nacional, situacion que demanda una profunda reforma del mismo y del orden
juridico que lo expresa, para que refleje el principio de pluralidad juridica en su légica y
naturaleza y no simplemente como un reconocimiento de que existen tantos sistemas
juridicos como pueblos indigenas.

El principio de la pluralidad juridica
Uno de los planteamientos del EZLN que no alcanzaron consenso en los acuerdos de San

Andrés, es el relativo al reconocimiento de la pluralidad juridica, entendida como la
multiplicidad de sistemas juridicos, tantos como pueblos indigenas. En mi opinion no se



profundizo en las implicaciones de esta demanda, ni de parte de los asesores del EZLN,

ni de los delegados del Gobierno Federal, quienes la rechazaron al entender que
cuestionaba la Ilamada unidad nacional o el orden juridico mismo, no obstante que habian
aceptado una serie de consensos cuya concrecion normativa implica el principio de
pluralidad juridica.

Por lo pronto, la paradoja en los recientes acuerdos de San Andrés Larrainzar Chiapas, es
que el reconocimiento al pluralismo juridico quedé como una demanda del EZLN no
aceptada por el Gobierno Federal y en la practica, en el texto de los documentos, la gran
mayoria de los acuerdos reflejan e implican dicho principio. ;Cémo reconocer las
modalidades de participacién politica y de eleccion propias de los pueblos indigenas, si
no es a partir de la pluralidad juridica que deviene de la cultural?, ; Como plantear que la
educacion debe ser intercultural, si no se transforma la concepcion monocultural que
prevalece en el articulo 3° Constitucional?, ¢y el reconocimiento a las practicas de
medicina tradicional? y ¢la libre determinacion para unos sujetos colectivos llamados
pueblos indigenas cuyos miembros son mexicanos como todos y ademas deben
reconocerles derechos colectivos relacionados con su identidad?, ¢no es el pluralismo
juridico un principio que deberia reflejarse en las nuevas normas constitucionales y
legales?, ;vamos a considerar que los sistemas normativos de resolucion de conflictos
que se practican en los pueblos indigenas son parte del todo que comprende modalidades
de autogobierno, normas propias y modificacion de las mismas, practicas y concepciones
distintas en el ejercicio de la medicina, el desarrollo sustentable, en la cosmovision, la
organizacion social y politica entre otras?, o ¢pretendemos reducirlos a las tareas de
conciliacion cotidiana sobre el robo de la gallina? Desde mi punto de vista, su
reconocimiento y regulacién en apego al principio de pluralismo juridico, deberia
reflejarse en la Constitucion en primer lugar y en las diversas legislaciones especificas,
federales, estatales y muncipales.

El asunto no es trivial, es necesario abordarlo o en todo caso intentar su precision toda
vez que puede tocar extremos. Si lo asumimos como el reconocimiento a tantos ordenes
juridicos como pueblos indigenas existen, estamos presuponiendo que la relacion de los
pueblos indigenas con el orden juridico nacional es en todos los casos impuesta y que su
ideal es vivir en sus dindmicas internas con escaso o nulo contacto con el orden juridico
nacional. Por otra parte, con esta posicion, estaremos suscribiendo la tesis de que debe
existir una normatividad para indigenas y el resto para los que no lo son, con lo cual
pierde sentido la argumentacion sobre la necesidad de promover la modificacion de la
naturaleza misma del orden juridico y la reforma del Estado.

En el extremo de quienes rechazan el pluralismo juridico esta la posicion que tiende a
considerar una especie de inamovilidad de los principios que sustentan el orden juridico.
Suscriben este planteamiento incluso quienes se reivindican como partidarios del
reconocimiento de derechos a los pueblos indigenas. El presidente de la Comision
Nacional de Derechos Humanos, Dr. Jorge Madrazo Cuéllar, en el contexto de la consulta
nacional convocada por el Congreso de la Union y la Secretaria de Gobernacion (5 de
enero de 1996) afirmo:



"Entonces, el gran reto que tenemos delante es encontrar los principios rectores de la
reforma indigena que resulten compatibles y armoénicos con las decisiones juridico-
politicas fundamentales de nuestra constitucion, decisiones que se han edificado desde
1814, es decir, se trata de principios que no pugnen con la idea de la soberania nacional,
el reconocimiento y tutela de los Derechos Humanos, el control efectivo del poder
publico y su distribucion, el sistema de la democracia representativa, el régimen
republicano, el sistema federal, la supremacia constitucional y sus controles, la
separacion entre el Estado y las iglesias y la existencia de un Estado de Derecho en donde
las autoridades s6lo pueden hacer lo que les esta permitido y los gobernados todo excepto
aquello que les estd expresamente prohibido.

Estoy absolutamente convencido de que es posible encontrar las mejores formulas que
permitan impulsar el desarrollo indigena, impedir la discriminacion, garantizar la
autonomia, reconocer derechos especificos, hacer a los indigenas verdaderamente
justiciables y redimir su pobreza, dentro de los marcos fijados por las mencionadas
decisiones juridico-politicas fundamentales del Estado Mexicano".

Con anterioridad habia sefialado a proposito de la reforma del 92 al articulo 4°
constitucional:

"Nunca se penso en la adicion constitucional como el cambio de los principios juridico-
politicos fundamentales del Estado Mexicano, ni se pretendidé hacer una reforma que nada
dijera para que todo siguiera como antes". [1]

Ya veremos si el problema es disefiar formulas novedosas, que actualmente las hay en las
Constituciones de Bolivia y Colombia o, si debemos cuestionar conceptos y principios
que estan en la base de nuestra cultura constitucional dominante. Por ejemplo, el
reconocimiento a los pueblos indigenas implica otorgarles un status de derecho publico
como entidades politicas con derechos colectivos diferentes a los que estan destinados a
ejercerse por los individuos, por lo tanto el principio de generalidad de la ley no puede
tener aplicacion. Igual sucede con el concepto de soberania que en el sentido tradicional,
clasico, se refiere a la soberania externa, frente a otros paises, y que en el caso de los
pueblos indigenas implicaria territorialidad, espacio donde se ejerce el poder politico, la
libredeterminacion. El propio caso de las jurisdicciones hasta ahora reconocidas en otros
paises, no pueden valorarse con la I6gica de los principios constitucionales tal y como
estan porque resultamos dando implicacion de derecho privado, de justicia entre
particulares, a un asunto que debe ubicarse en el derecho publico, en el nuevo derecho
constitucional de la pluriculturalidad. La complejidad del problema se allana en parte si
empezamos por asumir que los Ilamados principios juridicos fundamentales del Estado
Mexicano deben transformarse.

La jurisdiccion indigena como expresion del principio de pluralidad juridica
Es necesario enfatizar que tratandose del orden juridico de la pluriculturalidad, estamos

frente a un proceso politico que expresa al movimiento de los pueblos indigenas y a sus
reivindicaciones en materia de reconocimiento de derechos anteriores a la creacion



misma del Estado. Al mismo tiempo, nos encontramos ante el desafio de cuestionar los
principios del orden juridico excluyente de la diversidad que cada vez mas
crecientemente demanda de nuevas categorias y conceptos, también, dicho sea de paso,
demanda de todos, del conjunto de la sociedad una profunda transformacion ética e
ideoldgica que nos permita combatir las maltiples caras de la discriminacion hacia los
pueblos indigenas e incluso de racismo, del cual hemos sido participes.

En este proceso, y en el interés de dar cuenta de situaciones que no se han visto reflejadas
en el orden juridico, hemos recurrido a conceptos que en Gltima instancia contintan
subordinando al derecho indigena. Es el caso de la utilizacion de las expresiones "usos y

costumbres", "costumbre juridica" e incluso "derecho consuetudinario”.

En contraste, el concepto de "pluralismo legal™ se ha utilizado con el &nimo de romper
con la vision de las expresiones mencionadas y de promover el reconocimiento de
sistemas alternativos al del orden juridico nacional. Incluso, se le ha relacionado con
experiencias no indigenas de resolucion alternativa de conflictos, como una respuesta a la
ineficacia de los sistemas nacionales de administracion de justicia. La tesis implicita de
esta posicion es que ante la crisis del Estado, requerimos menos Estado y méas Sociedad,
en lugar de plantear la necesidad de su profunda reforma. Asi, de manera mecénica,
vemos que se ha puesto atencion al sistema normativo de resolucion de conflictos en el
medio indigena, suponiendo que se trata de una simple jurisdiccion, en el sentido que la
entiende el derecho tradicional y olvidando que en el medio indigena se resuelven
conflictos como uno mas de los multiples factores que integran a una cultura y una
identidad y que el indigena que acepta los veredictos de la jurisdiccién indigena lo hace
por la previa e histérica voluntad de mantenerla.

De esta concepcion proviene la confusion entre pluralismo juridico y jurisdiccion
indigena, donde pluralismo juridico significa asumir la diversidad de sistemas de
resolucion de conflictos y con ello se reducen las potencialidades de un principio que
debe permear todas las disposiciones juridicas del orden nacional que se reconozca
pluricultural.

La jurisdiccion indigena en la camisa de fuerza del orden juridico

Planteada la distincion basica entre el todo, que es el principio de pluralidad juridica y
una de sus expresiones, en este caso la jurisdiccion, presentaré, a manera de ejemplos, la
situacién que guarda el tratamiento juridico de este tema en Bolivia, Colombia, Ecuador
y México, el cual provoca las mayores polémicas porque toca a uno de los pilares del
orden juridico, el de que la jurisdiccion y el ejercicio de la accion penal es facultad
exclusiva del Estado.

Recuento colombiano
La nueva Constitucion de 1991 introdujo normas en cuanto al reconocimiento de

entidades territoriales y de autonomia para los pueblos indigenas, junto a ellas se abri6 un
nuevo espacio al reconocer una jurisdiccion especial en estos términos:



"Las autoridades de los pueblos indigenas podrian ejercer funciones jurisdiccionales
dentro de su &mbito territorial, de conformidad con sus propias normas y procedimientos,
siempre gque no sean contrarios a la Constitucion y leyes de la Republica. La ley
establecera las formas de coordinacion de esta jurisdiccion especial con el sistema
judicial nacional” (articulo 246).

A la fecha no existe legislacion que establezca las formas de coordinacion a que se refiere
el precepto mencionado, sin embargo, la Corte Constitucional y destacados magistrados
simpatizantes del planteamiento indigena, se han dado a la tarea de aplicar la nueva
normatividad a fin de sentar jurisprudencia al respecto. llustremos con un caso
especifico:

Proceso de Tutela T 30116, promovido por Ananias Narvaez contra la directiva del
cabildo de la Comunidad Indigena de el Tambo Municipio de Coyaima, Departamento de
Tolima. 30 de mayo de 1994,

Hechos:
1.

Las autoridades tradicionales acusaron a Ananias Narvaez de saqueo de animales,
cultivos, frutas, herbicidas y del hurto de un contador para alumbrado. Al llamarle varias
veces la atencion y no corregirse lo expulsaron. La decision se tomo en reunion de la
comunidad a la que asistio el acusado y decidieron que "no presentara denuncia penal
para no perjudicarlo, siga por las buenas con nosotros o si no lo amarramos y lo llevamos
a la ley ordinaria”.

2.

El Sr. Narvaez acudié ante un Juzgado de Primera Instancia donde acusé a la comunidad
porque "la decision de expulsarlo de la comunidad y de confiscarle su parcela sin
reconocerle el valor de las mejoras del predio va en contra de la prohibicidn de destierro
y de la confiscacion™.

3.

En primera instancia se neg0 la accion por considerar que la decision de la comunidad
fue un acto "democréatico" y no jurisdiccional y que las autoridades decidieron en el
marco del ejercicio de la libre asociacion, (se observa que pese a la resolucion favorable a
la comunidad no se asume que fue ejercicio jurisdiccional basado en el articulo 246 de la
Constitucion). La defensa apel06 y en segunda instancia se confirmo la sentencia por lo
que paso a la Corte Constitucional.

4.



El objetivo de la Corte fue determinar si la decision de la comunidad es un acto
susceptible de control judicial que haya vulnerado los derechos. Para ello preciso que la
comunidad es un ente pablico y no privado y por tanto no rige la libertad de asociacion.
Por otra parte, definio que el procedimiento con el que se tomo la decision no se
transmite a la naturaleza del acto o decision ni lo excluye por tanto del caracter
jurisdiccional. Situacion que por lo demas se inscribe en la Constitucion (articulo 246) y
busca alcanzar la conservacion de la diversidad en la unidad nacional.

5.

La corte fij6 como reglas de interpretacion las siguientes:

a)

A mayor conservacion de usos y costumbres, mayor autonomia indigena.
b)

Los derechos fundamentales son el limite material al principio de diversidad étnica y
cultural.

c)

Las normas legales imperativas de la Republica, prevalecen sobre las comunitarias y
éstas, sobre las normas legales dispositivas.

6.

Hay por tanto prohibicidn explicita de imponer como pena la expulsion o destierro con lo
que ademas se provoco dafos a terceros (la familia del expulsado). Argumenté que la
sancion provocaria la ruptura con el entorno cultural insercion y la forzosa en un medio
cultural diferente en condiciones de inferioridad.

7.

Por lo anterior resolvio ordenar a la comunidad acoger de nuevo al expulsado y tomar
"otra decision" con apego a la Constitucion y que no afecte a la familia del inculpado.
Ordeno vigilar el cumplimiento y en su caso definir una sancién contra la comunidad por
incumplimiento de sentencia.

Comentario:

Las sentencias mas conocidas de la Corte Constitucional estan juzgando a la comunidad

en ausencia y prevalecen las valoraciones propias del orden constitucional tradicional. En
ninguna de las fases del proceso con sus diversas instancias, la comunidad fue escuchada,
su voz fue sustituida por el perito antropologo que valor el dafio cultural para el individuo



sancionado y nunca se plante6 que el bien juridico que pretende proteger la comunidad
era legitimo en tanto la conducta antisocial del acusado vulneraba intereses
fundamentales para su subsistencia. ¢Cudles son las implicaciones de reconocer la
jurisdiccion a los pueblos indigenas? Al parecer siguen sujetos a la situacion de hecho, es
decir la voluntaria aceptacién interna de las resoluciones comunitarias. Llama la atencion
que en el medio colombiano, abogados y antrop6logos citan este caso reiteradamente y
ninguno conoce el desenlace; ;cémo reacciond la comunidad?

¢Son estas las aspiraciones de los pueblos indigenas? El senador indigena Gabriel Muyuy
se preguntaba preocupado "¢no habremos equivocado la metodologia, aprobamos unas
normas que ahora que vamos a explicarlas a las comunidades dicen que no quieren eso?".
[2] ¢ Qué jurisdiccion indigena sobre problemas sustantivos se puede ejercer con la
limitante de que no sea contraria a la Constitucion y Leyes de la Republica como sefiala
el articulo 2467

Recuento boliviano

Siguiendo muy de cerca la influencia colombiana, en 1994, fue reformada la Constitucion
para establecer entre otros reconocimientos el siguiente:

"Las autoridades naturales de las comunidades indigenas y campesinas podran ejercer
funciones de administracion y aplicacion de normas propias como solucion alternativa de
conflictos, en conformidad a sus costumbres y procedimientos, siempre que no sean
contrarias a esta Constitucion y las leyes. La ley compatibilizara estas funciones con las
atribuciones de los Poderes del Estado™ (articulo 171 fraccion IlI).

En América Latina ha sido muy limitado el proceso de reglamentacién de las nuevas
normas constitucionales en esta materia, en Bolivia han elaborado un anteproyecto de
nuevo Cadigo de Procedimiento Penal, que incluye disposiciones sobre el tema, criterio
que parece correcto para evitar que las normas indigenas se consignen en legislaciones
separadas o especiales, fuera de la dinamica del orden juridico nacional.

1. El anteproyecto sefiala en sus considerandos:

"En concordancia con la reforma constitucional, se reconoce a las comunidades indigenas
la voluntaria sujecion a su derecho consuetudinario sin mas limitaciones que las
establecidas en la Constitucién Politica del Estado en resguardo de los derechos humanos
fundamentales y para los casos en que debe intervenir la justicia penal se han establecido
normas que permiten un juzgamiento acorde con la realidad cultural del imputado™.

2. En el Titulo XII: Procedimientos para delitos relacionados con pueblos indigenas se
establece la opcion de jurisdiccion para atenerse a estos procedimientos o bien para que el
indigena decida si prefiere el procedimiento comdn. Asimismo, establece que: para la
etapa preparatoria se debera contar con un consultor técnico especializado y con informes
periciales de tipo cultural, la posibilidad de que se definan las modalidades de reparacion
del dafio o las penas alternativas se cumplan con medidas acordes a la cultura, siempre



que no atenten contra derechos fundamentales, facultandose al representante legal de las
comunidades con ayuda de un perito, para que presenten propuestas.

3. En dicho Titulo XII, articulo 36 se dispone:

"Comunidades indigenas. También se extinguira la accion penal cuando se trate de
delitos o faltas que afec- ten bienes juridicos propios de una comunidad indigena o bienes
personales de alguno de sus miembros y tanto el imputado como la victima o en su caso,
sus familiares, acepten el modo cémo la comunidad ha resuelto el conflicto conforme a
su propio derecho consuetudinario.

En estos casos, cualquier miembro de la comunidad indigena podra solicitar se declare la
extincién de la accion penal ante el juez.

El juez convocara a la victima o a sus familiares, al imputado, al fiscal y a los
representantes legales de la comunidad o, cuando ellos no hayan sido nombrados, a seis
miembros de la comunidad elegidos por la victima y el imputado, a una audiencia oral
dentro de los tres dias de presentada la solicitud, con el fin de verificar si se reinen los
requisitos previstos en este articulo y en la Constitucion Politica del Estado".

4. Si las partes llegan a un acuerdo en audiencia conciliatoria, el juez homologara y
suspendera el procedimiento, de no ser asi, se sigue el procedimiento comun para todos
los juicios.

5. En todos los casos el tribunal se integrara por un juez técnico y dos jurados
provenientes de la comunidad afectada. Si el conflicto comprende a dos comunidades o
etnias se sorteara un jurado por cada una de ellas.

Comentario:

Parece insuficiente referir la ratificacion a la jurisdiccion indigena en unos considerandos
en materia penal y hacerlo precisamente ahi y no en las normas legales, cuando el texto
constitucional abre a una materia propiamente comunitaria, de cualquier forma son
intentos positivos en este complejo proceso de juridicidad.

Recuento ecuatoriano

En el Ecuador hay un débil marco constitucional en la materia, es eminentemente
culturalista, reconocimiento a lenguas y educacidn, con ciertos avances a nivel de la
legislacion agraria. No existe normatividad respecto a jurisdiccion indigena, asi, tenemos
a la vista una sentencia cuyo origen fue un juicio comunitario en la comunidad de
Atandahua, parroquia Guanujo, Canton Guaranda, Provincia Bolivary. Al presentarse
como causa comun, el Juzgado Segundo Penal lo tradujo a un simple proceso penal
donde la autoridad tradicional fue sentenciada en estos términos:



"Por andar administrando justicia en nombre de la Republica, asumid el rol investigatorio
que supera las atribuciones dadas a las comunidades indigenas que lamentablemente
tratan de hacerse justicia por sus propios medios y procedimientos, constituyendo con
ello un peligro permanente para nuestra sociedad ...se considera culpable de asalto por
una pandilla encabezada por Segundo Antonio Muyulema de 63 afios y se configura el
delito de prision arbitraria en contra de Carmen Eliza Carbajal y se impone 3 afios de
reclusion menor que se conmuta por un afio de prision correccional”. (expediente 170, 22
de febrero de 1994, Bolivar, Ecuador).

Recuento mexicano

Hasta la década pasada, la legislacién mexicana reflejaba el principio de igualdad juridica
contenido en la Constitucion General. De esta manera cuando los indigenas entraban en
contacto con las leyes nacionales podia observarse la rotunda contradiccion entre sus
valores, su cultura y los que buscaba proteger dicho orden juridico: si se trata de asuntos
de tierras, los pueblos indigenas se han visto sometidos a arbitrarias demarcaciones de sus
limites territoriales, a despojos que han provocado la desarticulacion de sus estructuras
tradicionales. Recordemos que la tierra es el espacio que alberga sus creencias,
costumbres y tradiciones, es el sustento de su vision del mundo es, en sintesis, el asiento
fundamental de su cultura.

En los conflictos de orden penal hasta fechas muy recientes se le procesaba en un idioma
que no entienden y sobre hechos que en su comunidad suelen tener otra valoracion.
Actualmente se cuenta con nuevos elementos procesales como la posibilidad del
traductor o del peritaje cultural sin embargo adn no se aplica suficientemente en la
practica judicial.

La aplicacion de las nuevas disposiciones penales respecto a la traduccion en lengua
indigena, al peritaje cultural y a la obligacién de considerar usos y costumbres ha
presentado una serie de problemas. Destaca en primer lugar la posicion de las instancias
de autoridad encargadas de procurar y administrar justicia, no se han planteado que asi
como tienen sus peritos en balistica, se deben allegar personal que conozca las lenguas y
las culturas indigenas. Por otra parte, ya en la practica de la defensoria se ha observado
que resulta muy dificil para el traductor indigena asumir una actitud de "objetividad e
imparcialidad" acerca del contenido del conflicto que se esta juzgando, en realidad realiza
una traduccion de cultura. Los linderos entre la traduccion, la interpretacion y la defensa
no aparecen claros a la vista de un indigena que comparte con el procesado toda una
historia de marginacion y violencia, ejercida por todo aquello que se llame autoridad
externa a sus comunidades. Aqui se hace presente la experiencia comin a los indigenas
en la resolucion de conflictos a partir de la conciliacion. Por ello es ilustrativa la reflexion
que por escrito hiciera un traductor indigena después de asistir a una audiencia: "Pido al
Juez que antes de la hora citada, asegurarlos a ambos si estan dispuestos a perdonarse los
unos a los otros, porque de ellos depende esta la solucion. Una vez que diga si, levantar
un acta a nombre de los rivales y archivarlos. Si llega a faltar cualquiera de los dos
grupos buscar un castigo presionarlos enseguida hasta que se cumpla, pero conforme a la



ley, solamente asi va a respetarse a sus gentes y que los respeten también a ella”. [3]
Como vemos, esta propuesta ya estd considerada en el anteproyecto boliviano.

El traductor requiere una amplia capacitacion juridica y con frecuencia se presentan
deficiencias en el manejo de la lengua. En muchas ocasiones detras de las variantes
linglisticas se encuentran niveles serios de desconocimiento.

En el caso del peritaje, no se ha logrado especificar el uso de este medio de prueba para
aquellos casos donde los hechos presuntamente constitutivos de delito se han realizado
bajo la influencia del factor cultural. Hasta ahora el peritaje se ha minimizado al tomarlo
como la prueba o constancia de que un sujeto es indigena o en otros casos se convierte en
un largo discurso antropoldgico sobre lo que histéricamente ha sido el pueblo al que
pertenece el acusado, sin referencia a los hechos que se estan juzgando.

La Ley establece la posibilidad de ofrecer el peritaje practico por parte de una autoridad
tradicional. Esta modalidad no ha sido utilizada, generalmente el procesado ya perdid el
vinculo con su comunidad que en ocasiones expulsa a sus miembros mediante su entrega
a la autoridad judicial.

Los jueces contindan sentenciando indigenas sin hacer referencia a los usos y costumbres
y cuando lo hacen, pueden caer en un folklorismo juridico al citar "costumbres" fuera de
contexto.

A este respecto es necesario sefialar que el capitulo del convenio 169 que aborda el tema,
lo hace desde el punto de vista de esta segunda situacion, es decir sugiere normas
posibles para hacer mas efectivo el acceso de los indigenas a la jurisdiccion del Estado,
sefiala que deberan to- marse en consideracion las costumbres o que deberén preferirse
los mecanismos de sancion propios de las comunidades entre otras consideraciones, pero
no asume que un Estado de Derecho Moderno deberia incluir a toda implicacion la
posibilidad de otorgar jurisdiccion a los pueblos indigenas desde la base, desde el nivel
comunitario.

Este panorama nos muestra la tendencia normativa que establece "derechos" cuyo
gjercicio saca a la comunidad de su dinamica, les impone una vision juridica que les es
ajenay, sobre todo, le obliga a utilizar servicios especializados de intermediarios
profesionales con los que en lo general no cuenta. Para concluir este recuento se anota
que la adicion al articulo 4° Constitucional, posterior a las reformas penales y a la
ratificacion del convenio 169, no aporta nuevos elementos fuera de sugerir que la ley
garantice el efectivo acceso de los pueblos indigenas a la jurisdiccion del Estado y que en
los juicios y procedimientos agrarios se "tomaran en cuenta” sus practicas y costumbres
juridicas.

Reconocimiento a sistemas normativos de resolucion de conflictos internos

Los acuerdos de San Andrés sugieren el reconocimiento constitucional de los sistemas
normativos de resolucion de conflictos cuya implicacion pretendemos abordar. Han sido



y son un pilar fundamental para mantener la cohesion social, identidad y reproduccién
cultural de los pueblos indigenas. Al contrario de su caracterizacién como "costumbre

juridica”, "usos y costumbres" o incluso "derecho consuetudinario”, estos sistemas
normativos cuentan con elementos fundamentales como son:

a)

Organos generalmente pluripersonales, con facultades expresas reconocidas por el propio
pueblo.

b)

Reglas de conducta de cumplimiento obligatorio, que han sufrido variaciones y
adaptaciones pero que, en general, han sido asumidas por consenso, y gozan de
legitimidad.

c)

Sistema de sanciones y coaccion que en general, ha mantenido el objetivo de reconducir
y reintegrar a la colectividad al individuo transgresor de las normas comunitarias.

d)

Normas de naturaleza oral que expresan principios generales, lo que las hace sumamente
flexibles. Precisamente su falta de codificacion escrita y los rasgos anotados les ha
permitido a los pueblos una enorme experiencia para aplicarlas frente a situaciones
concretas y con ello, mantener el consenso y la cohesion social.

€)

Procedimientos que reflejan las garantias fundamentales de tipo procesal que marca la
Constitucion General.

Implicaciones del reconocimiento a los sistemas normativos de resolucion de conflictos
a)

Se estableceria su capacidad de "decir" su derecho no escrito de acuerdo a su cultura y
con respeto a los derechos fundamentales, en especial los de la mujer.

b)

Se definiria la facultad jurisdiccional indigena por delegacién que hace el Estado a favor
de los pueblos indigenas y con competencias delimitadas.

c)



Se otorgaria fuerza juridica a las decisiones comunitarias en esta materia y status de
derecho publico ya que entre particulares, si bien se puede convenir o conciliar, la validez
juridica de sus acuerdos demanda un acto posterior ante las autoridades competentes. Por
otra parte, el articulo 17 constitucional establece que "ninguna persona puede hacerse
justicia por si misma, ni ejercer violencia para reclamar su derecho". Por tanto, la justicia
indigena, al ser reconocida constitucionalmente, no tendria el caracter de justicia entre
particulares y sus organos de autoridad quedarian investidos de esta facultad.

d)

Se haria explicita la limitacion de que dicho reconocimiento se ejercera sin contravenir a
los derechos fundamentales, en especial los de la mujer. Asi se considera en las
regulaciones similares de otros paises latinoamericanos, inclusive en el convenio 169 de
la OIT. Es importante aclarar que el asumir esta limitacion no implica que las normas
indigenas sean intrinsecamente violatorias de los derechos fundamentales, sin embargo
en la practica se pueden presentar situaciones de este tipo, como sucede en el orden
juridico nacional. La diferencia esta en que en este caso nadie plantea que la sociedad
toda es salvaje e incivilizada y que hay que desconocer al derecho nacional. En cambio,
tratandose de los pueblos indigenas la descalificacion discriminatoria esta a flor de piel.

e)

Se constituiria en excepcion a lo establecido en el articulo 21 Constitucional en el sentido
de que "la imposicion de las penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial”. Dicha
excepcion se fundamenta en razon de que la autoregulacion de conflictos internos, a
partir del respeto a las culturas diferentes que existen en los pueblos indigenas, es un
elemento vital para su propia supervivencia. Ademas, en estos casos, los conflictos tienen
dimensiones distintas a la mera clasificacion en materias penales o civiles, de hecho la
tienen de caracter comunitario.

f)

Se haria el reconocimiento Constitucional a estos sistemas normativos, por lo que se
dotaria de fuerza juridicas a las resoluciones de las autoridades indigenas sin delimitar
materia especifica. En consecuencia, la Ley Organica del Poder Judicial estableceria los
mecanismos para articular estos &mbitos con sus estructuras.

La regulacion de los sistemas normativos, se haria conforme a los siguientes criterios:
a)

Las comunidades acreditarian a sus autoridades ante el municipio y demas instancias y
niveles de gobierno, asi como ante las autoridades judiciales correspondientes.

b)



Ambito espacial y material de competencia en asuntos de interés colectivo o de
naturaleza publica: las comunidades indigenas, a traves de sus autoridades resolverian los
conflictos que se presenten en su ambito espacial, sean 0 no indigenas los involucrados,
cuando se trate de conflictos que afectan directamente el interés colectivo, salvo que las
mismas decidan trasladarlo a las autoridades externas que correspondan en razon de la
materia de que trate el conflicto o, que se trate de delitos tipificados como graves.

c)

Opcion de jurisdiccion en asuntos individuales o privados: si se trata de conflictos que
afecten intereses individuales de las partes, sean 0 no indigenas y sobre hechos que
tuvieron lugar en la comunidad, se entendera que optan por la instancia indigena al
solicitar su intervencion y que se obligan a acatar la resolucion correspondiente. Las
autoridades decidiran en todo caso si aceptan la intervencién en este tipo de conflictos o
si lo remiten a la autoridad externa.

d)

Que las resoluciones comunitarias internas tienen el nivel de primera instancia y que se
presume su caracter de cosa juzgada si en un plazo determinado no se presenta
inconformidad con las mismas ante las autoridades competentes segun la materia de que
se trate.

€)

En todos los casos, se conserva la posibilidad de apelacion. Los tribunales ordinarios de
primera instancia, segun la materia de que se trate, sustanciaran, en calidad de apelacion,
las causas que, en un plazo determinado, les remitan los inconformes con una resolucién
comunitaria. La autoridad judicial deberé trasladarse a la comunidad donde sucedieron
los hechos para recoger testimonios de manera directa y obtener la declaracion de las
autoridades indigenas, a la que se le dara el caracter de "informe justificado™.

f)

Que los asuntos o conflictos internos que deriven en delitos graves se juzgaran fuera de la
comunidad. Existen varias razones para esta limitacion:

1)

Las comunidades indigenas tradicionalmente han transferido ese tipo de asuntos en virtud
de que generalmente van precedidos de una secuencia de conflictos previos donde se ha
intentado conciliar y no se ha logrado restablecer la cohesion social. La reincidencia. Es
un factor que se castiga con gran severidad en virtud de que esta suele evidenciar
desconocimiento o rebeldia a la estructura de gobierno en una comunidad.



2)

Actualmente hay problemas muy graves que estan penetrando a las comunidades, es el
caso de los delitos contra la salud. Las autoridades indigenas han expresado que
corresponde al Estado enfrentar estas situaciones y brindar proteccién a las comunidades,
siempre de comun acuerdo con sus autoridades.

9)

Cuando se trate de conflictos que involucren a una o mas comunidades de uno 0 mas
municipios, se establecera un jurado colegiado con representacion de las autoridades de
todas ellas, siempre que se trate de conflictos que involucran el interés colectivo de uno o
maés pueblos indigenas.

h)

Obligacidn de no salvar la instancia comunitaria cuando se trate de un conflicto colectivo
que se presente de manera directa ante un tribunal externo sin que la comunidad lo haya
conocido o decidido declinar la competencia a favor del mismo. En ese caso, la autoridad
externa debera declararse incompetente para que se reponga la instancia comunitaria.

i)

Delegacion de competencia a favor de la comunidad por parte de autoridades externas.
En ciertos casos de delitos graves, por ejemplo el homicidio imprudencial, se podra
delegar a la comunidad, siempre que esta manifieste su acuerdo o asi lo solicite.

)

Recurso de revision para las autoridades comunitarias frente a la instancia superior a la
que hubiese desechado o modificado su resolucion comunitaria. Este seria uno de los
efectos del reconocimiento de la comunidad indigena como entidad de derecho puablico,
le daria personalidad juridica para representarla.

El espiritu de este conjunto de reflexiones y propuestas, que demandan discusion, es
colocar la iniciativa del lado de los pueblos indigenas, para que ellos definan si participan
de ella 0 no y con sus modalidades. No debemos perder de vista que este proceso de
juridicidad pretende contribuir al fortalecimiento de los pueblos indigenas y con ellos de
la Nacién a la que aspiramos, con un Estado de Derecho que reconozca, propicie y
promueva la pluriculturalidad.

CITAS:
Notas
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ABSTRACT:

La reforma del Estado, por presencia o por ausencia, contiene como uno de sus
momentos mas significativos los cambios que tienen que ver con la regulacion de la vida
ciudadana y, en especial, con la reforma del Distrito Federal. Esta comenz6 a darse con
timidez en 1983 junto a las otras iniciativas para la constitucion de un nuevo orden
politico; retomo fuerza con el sismo de 1985; se hizo explicita en 1991 junto con el
Liberalismo Social; y, se acelerd a partir de la coyuntura de 1994. Los avances en este
dominio han sido significativos pero también las trabas, tanto por parte del Ejecutivo y de
sectores reaccionarios al interior del PRI, como por las actitudes "politiqueras™ de los
partidos de oposicion. A mediados de 1996 la reforma del Distrito Federal del mismo
como sucede con otras iniciativas, mas que la determinacion formal, requiere de su
puesta en marcha efectiva y eso supone un minimo de claridad y de voluntad sobre todo
de los partidos.

TEXTO:
La reforma politica del Estado y la inercia del pasado

La reforma politica del Estado comenzada implicitamente en 1982, explicitada en 1991
como reaccion retardada del gobierno de Carlos Salinas de Gortari al populismo de los
gobiernos anteriores, hecha suya por los partidos de oposicion y diversos sectores de la
sociedad, en 1996, presenta avances significativos y sorprendentes obstaculos. Entre los
primeros: 1) las cuatro reformas al sistema de representacion; 2) la aceptacion de la
legitimidad y el orden vigente a través de multiples discusiones entre los partidos y del
dialogo con la "insurreccion”; y 3) el reconocimiento implicito y también vago de una
concepcion del desarrollo -aunque aparentemente divergente y contradictoria en algunos
casos- que reconoce la necesidad de la "modernizacion” y de la "justicia social” que,
permite la concertacion al interior de un mismo campo. Entre las dificultades: 1) la
ausencia de un movimiento ciudadano que dé dinamismo a una reforma sobre la cual
existe consenso en su necesidad, pero que debe probar en la practica, su real efectividad;
2) la permanencia de sectores retardatarios al interior del gobierno; y 3) la inmadurez o
estrategia deliberada de dilacidn de la oposicion en la participacién en la reforma que a
veces no distingue lo relevante de lo accesorio.

La ausencia del actor principal



Frente a los a veces muy discutidos avances han habido maltiples referencias en la revista
El Cotidiano; respecto de los segundos, la participacion ciudadana destaca por su
ausencia y sorprende después de los agudos procesos politicos que han afectado a México
desde la coyuntura de 1994. Este hecho se manifiesta espectacularmente en las Gltimas
elecciones en la que les ha tocado participar.

En el plebiscito del 21 de marzo de 1993 votaron 331 mil 180 personas, cifra que
representd el 6.8% del padron nominal de electores del Instituto Federal Electoral en la
capital del pais que era de 4 millones 863 mil 411 personas en edad de votar. [1] En la
eleccion de los Consejeros Ciudadanos de noviembre de 1995 el abstencionismo alcanzo
el 87.21% de los votos emitidos [2] (veéase Cuadro 5). El 21 de marzo de 1996 se
realizaron elecciones para elegir Jefes de Manzana el abstencionismo se calcula en mas
de 90 por ciento. [3]

Cuadro 1. Antecedentes de la reforma politica en el Distrito Federal[H-]
Los dinosaurios

Los sucesos de Tabasco, Guerrero y de la Delegacion Cuauhtémoc asi como permanencia
de précticas tradicionales en los procesos electorales son una muestra de la presencia de
sectores al interior del gobierno que no comparte la reforma del Estado, al menos en lo
que significa su pérdida de influencia en el poder a través de medios no formales.

La demanda de controversia Constitucional interpuesta por el gobierno de Tabasco el 21
de agosto de 1995 sobre la incompetencia de la PGR para investigar supuestos excesos en
los gastos electorales de campafia en esta localidad asi como la defensa de esta institucion
gue se ampara en que su denuncia es contra personas fisicas -Roberto Madrazo y sus
colaboradores de campafa- y no contra instituciones, expresa una profunda contradiccion
entre los sectores tradicionales del partido de Estado y los sectores reformistas del
gobierno que rompe con la tradicional verticalidad presidencial pero que,
paradojicamente, fortalece al caudillismo. [4]

En un plano similar al de Tabasco las fricciones entre sectores reformistas y retrégrados
se hace ostensible y es muestra de las dificultades de llevar a cabo la reforma del Estado.
Ante la controversia Rubén Figueroa no pudo menos que calificar de "acertada" la
decision del presidente Ernesto Zedillo de pedir la intervencion de la Suprema Corte de
Justicia para el esclarecimiento de los sucesos de Aguas Blancas, e indicd que su estancia
en el gobierno dependia de la conclusion a la que llegara ésta. Por su parte todavia en la
ambiguedad frente al conflicto de poderes, Santiago Ofiate afirma que su partido
mantiene su apoyo a la legalidad. [5]

El 12 de marzo, a 258 dias de la matanza de Aguas Blancas, el mandatario estatal de
Guerrero solicité al Congreso local licencia definitiva para ausentarse del cargo. Se dijo
que durante una reunidn sostenida con el secretario de Gobernacion, Rubén Figueroa vetd
a varios posibles sustitutos [6] pero se pronunci6 en favor de Angel Heladio Aguirre
Rivero, [7] dirigente del PRI-Guerrero, para que lo sucediera en el cargo. El 14 de marzo,



Aurelio Pefialoza (PRD) fue nombrado segundo Subprocurador de Justicia estatal y la
panista Cecilia Sanchez, titular de la Secretaria de la Mujer en el gabinete del gobernador
sustituto. [8]

El 8 de diciembre de 1995 el PRD en la Asamblea de Representantes apremia al delegado
politico en Cuauhtémoc, licenciado Jesus Davila Narro, para que presente su renuncia
inmediata e irrevocable a su cargo. Esta propuesta se desecho por votacion nominal de 18
votos a favor, 30 en contra y 0 abstenciones. El 15 de febrero de 1996 el Secretario
General de Gobierno del DDF inform6 de la destitucion y arraigo domiciliario de Jesus
Davila Narro, por irregularidades administrativas, dos dias después, fue consignado al
Reclusorio Oriente acusado de uso indebido de atribuciones. El regente Oscar Espinosa
Villarreal aseguro gque las sanciones que se aplican contra funcionarios publicos "no se
les debe ver como maniobras politicas, ni tampoco hay manos ajenas al gobierno
capitalino que estén tomando las decisiones".

La tactica de la oposicion

El 16 de febrero, Diego Fernandez de Cevallos, advirtio que pediria al Comité Ejecutivo
retirarse de la mesa de reforma; el 18 de ese mismo mes, el CEN del PAN anunciaba su
retiro de este proceso tomando como pretexto las elecciones de Huejotzingo. [9]

Cuadro 2. Ley de participacion ciudadana en el Distrito Federal[H-]

Por su parte, el PRD, el 18 de febrero de 1996, no avala el acuerdo de reforma politica
para la capital de la Republica firmado por el PAN, PRIy PT. La posicion del PRD en un
afio de trabajo no se modifico: "la eleccidn por voto directo del Regente es un avance
importantisimo en la vida politica del DF. Sin embargo, la propuesta de reforma politica
para la capital de la Republica es insuficiente en muchos de sus aspectos, y, mientras no
haya voluntad para cambios de fondo, el PRD no avalara los acuerdos correspondientes.
Sin embargo, indico que se progresé en la propuesta de constituir cabildos como
instancias de de- cision en lo que ahora se conoce como Delegaciones Politicas; v, el 23
de febrero de 1996, anuncia que no se retirara de la mesa nacional de didlogo para la
reforma del Estado pues confia en la eficacia de la mesa de coyuntura [10] (véase Cuadro
4).

El discurso de aniversario del PRI fue el escenario donde el Ejecutivo respondio a la
actitud marginal perredista: "Los ciudadanos tendran razon de dudar de quienes, ante
avances sin precedentes, como los que se estan logrando en la reforma politica del DF
optan por marginarse de la negociacion central; los ciudadanos tendrén razon de dudar de
la conviccion y el compromiso democratico de quienes buscan paralizar la reforma, que
precisamente, despejaria las anomalias que hoy aducen como motivo de su
inconformidad”. [11]

El 1° de marzo PRI, PRD y PT acordaron presentar la iniciativa para la Reforma Electoral
pese a la ausencia del PAN. Se hicieron Ilamados reiterados por parte de Gobernacion y



el resto de los partidos politicos para que el PAN no se automarginara del proceso de
negociacion en torno a la reforma del Estado.

La reforma politica y el ciudadano

En cualquiera de sus dimensiones: econdmica, politica, programatica, juridica, o
ideoldgica, la reforma del Estado impulsada por los gobiernos de la élite modernizante,
incluyendo el del presidente Zedillo -considerando también al resto de la sociedad que
contribuyé a desarrollar, desalentar o generar nuevos proyectos de cambio-, posee como
elemento sustancial, al ciudadano, en dos sentidos: 1) como primera instancia en la
constitucidn gobierno, formas de representacion y maneras como se participa en la
gestion publica; y 2), como objeto Gltimo al cual esta destinada la accion del mismo, en el
dominio econdmico y en el de la seguridad publica. Estas cuestiones estan presentes en
todas las iniciativas de reforma del Estado propuestas desde 1982 pero su problematica
puede ser mejor vista en lo que se ha dado en llamar la reforma del Distrito Federal la
que, sin duda, rebasa la dimension geografica para representar, dentro de la reforma
politica, [12] una de sus partes sustanciales.

Cuadro 3. Propuestas del PRD sobre la reforma politica (Temas basicos)[H-]

El proyecto de reformas al articulo 122 Constitucional fue discutido por los partidos
politicos dentro de la Mesa de Reforma Capitalina estableciendo, entre otras
innovaciones en las facultades de la Nueva Asamblea Legislativa, que ésta se erigira en
"Colegio Electoral” para calificar la eleccion del Jefe de gobierno del DF. Su resolucion
sera definitiva e inatacable. Ademas, sus facultades seran: expedir o reformar el Estatuto
de Gobierno, legislar en todo lo relativo al DF, salvo las materias que expresamente se
reserven al Congreso. Asimismo expedir su Ley Organica; examinar, discutir y aprobar el
Presupuesto de Egresos y la Ley de Ingresos, que incluira los montos de endeudamiento
que previamente haya autorizado el Congreso; revisar la Cuenta Publica y, en su caso,
fincar responsabilidades.

Los avances para cambiar las formas del ejercicio politico en la capital de la Republica,
en este periodo, han sido sustanciales al grado de incluir el referéndum, como mecanismo
para la toma de la decisiones: "La Reforma Politica del Estado no es sélo un compromiso
sino una necesidad urgente, y por ello el gobierno de la Republica estudia la posibilidad
de que la Constitucion enumere una serie de decisiones politicas fundamentales, que no
podran cambiarse ni siquiera por el Poder Constituyente Permanente, sino a través del
refrendo del Pueblo”. [13]

El estado 32

El Acuerdo para la reforma politica del DF no modifica lo dispuesto por el articulo 43 de
la Constitucion y reafirmado por una legislacion derivada del permanente uso del poder
presidencial, en orden a que esta entidad es solo un estado en potencia al que se le
suspenden sus derechos por ser asiento de los Poderes Federales. La razon politica de esta



suspension es la de darle a los poderes federales y, en particular, al Presidente de la
Republica, una base propia de apoyo territorial y poblacional.

La naturaleza politica y juridica del Distrito Federal, asi como las caracteristicas de la
ciudad de México, dificultan -con su territorio y poblacion- la “transformacion™ en un
nuevo estado a menos que los Poderes Federales se trasladaran a otro lugar, como lo
establece el articulo 44 de la Constitucion, lo que a su vez traeria como consecuencia
obstaculos: juridicos [14] y, costos econdmicos, [15] administrativos [16] y sociales, [17]
dificiles de superar.

Las razones apuntadas en consecuencia exigen de la creatividad politica para disefiar
instrumentos que permitan el fortalecimiento de la participacion ciudadana en el gobierno
del Distrito Federal. La posibilidad de crear el estado 32 segun el PRI no estaria
cancelada: "Lo hemos llevado a la mesa de la reforma, donde encontraremos nuevas
formas para mejorar los érganos de gobierno. Ese es el compromiso del PRI".

Estructura del gobierno del Distrito Federal

La eleccion directa del Jefe de Gobierno del DF -compartida por todos los partidos
politicos- es un significativo paso en la reforma del Estado y en la clarificacion del lugar
que ocupa el ciudadano en el proceso al que se le ampliarian sus facultades al tener
derecho de elegir autoridades que antes eran prerrogativa del Ejecutivo y, como lo
plantea el PRD, "los ciudadanos serian responsables de decidir quién gobierna, se
reduciria el margen de maniobra y habria contrapesos de poder" [18] asi como una
reglamentacion para prever la continuidad del poder. [19]

El partido de Accion Nacional propone una Ley de ParticipacionCiudadana que
contemple las figuras del referendum, el plebiscito, la consulta publica y la iniciativa
popular. Asi como dotar de autonomia financiera al Tribunal Superior de Justicia del DF.
Se propone eleccion de cabildos para sustituir a los consejeros ciudadanos con facultades
mas amplias, reconociéndolos como autoridades y como servidores publicos y con
representacion proporcional en su integracion.

Respecto a la propuesta de creacion de cabildos el PRI considera que debido a que la
ciudad sera interconectada de varias maneras, como el metro, y la red de agua potable, la
municipalizacion seria complicada, mas ain cuando muchos servicios estan unidos con la
zona conurbada. Se deben buscar formas de gobierno que garanticen la funcionalidad de
la ciudad, que los Delegados tengan otros mecanismos de eleccién con la aprobacion o
ratificacion de la Asamblea, o con la eleccion directa, a través del didlogo para la
busqueda de consensos.

Facultades de la Asamblea de Representantes
El PRI propone que la Asamblea, por su peso en las decisiones que atafien a la ciudad,

debe tener plenas facultades legislativas, que las facultades que hoy tiene el Congreso y
gue en materia correspondan, sean trasladadas a la ARDF y que encontremos



mecanismos adecuados para una mejor administracion, sin llegar a los cabildos y los
municipios.

El PAN sostiene la ampliacion de facultades de la Asamblea y que sean equivalentes a
los Poderes Legislativos de los estados, con excepcion de las materias que de manera
expresa estan reservadas al Congreso de la Union. Se propone revisar la integracion de la
Asamblea para evitar la sobrerrepresentacion, darle facultades para aprobar, ademas de
las funciones que tiene, los nombramientos del titular de las secretarias de Seguridad
Plblica y Finanzas, asi como al Procurador General de Justicia del Distrito Federal.

Segun el PRD, el partido oficial ha gozado de una representacion mayoritaria en la
ARDF, sin que ninguna eleccion haya recibido votacion de mayoria absoluta. Tiene una
sobrerrepresentacion legalizada por el actual Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (Cofipe), y que persiste desde 1987. Es legal pero ilegitima.
Una verdadera reforma debe eliminar el marco legal de esta sobrerrepresentacion e
impulsar la proporcionalidad que realmente refleje el sentido del sufragio. La
composicién de la Asamblea debe ser proporcional, y sus decisiones mas importantes
deben adoptarse mediante una mayoria relativa. Nadie estd mejor capacitado para legislar
el DF que un cuerpo colegiado electo por la ciudadania creado para resolver
exclusivamente los asuntos de su territorio; es decir, un verdadero Congreso local que
tenga facultades legislativas plenas.

Segun el PT hasta ahora, dado que la ARDF sélo puede evaluar la actuacion de los
funcionarios de las dependencias de gobierno y calificar a los Delegados designados
desde arriba, se demanda que la Asamblea tenga facultades legislativas plenas para el DF,
como lo tiene el Congreso local de cualquier estado de la Republica. Que la Asamblea
sea electa de manera directa y adquiera su funcién legislativa de Congreso local del
Distrito Federal.

El PVEM sostiene que deben ser ampliadas las facultades de la Asamblea de
Representantes de modo que pueda impulsar la elaboracién y aprobacion de una ley
electoral. Esta ampliacion debe ser lo suficientemente seria para transformarse en un
Congreso local; pero se debe dar de manera conjunta a la creacion del estado 32, asi
como de la elaboracion de mecanismos que permitan la independencia y
profesionalizacion del Poder Judicial y la eleccion del Procurador de Justicia.

La Representacion y una ley electoral para el Distrito Federal

El PAN propone una ley electoral para el DF que regule la eleccion del Jefe de Gobierno
Capitalino, de los representantes a la Asamblea y la eleccion de cabildos y, que la
contienda electoral, esté reservada para los partidos politicos con registro nacional. Que
se establezcan tiempos equitativos en medios de comunicacion, financiamiento a partidos
politicos; que contemple el estado nominal con fotografia, centro de votacion y un organo
electoral autdbnomo, temporal, con personalidad y patrimonio propios. Que los Delegados
sean electos de manera directa o que el primer regidor de la planilla del cabildo sustituya
al Delegado Politico. Debe haber elecciones mediante el voto libre, directo y secreto,



tanto del Regente o Gobernador como Delegados, de los Poderes Legislativo y Judicial,
todos con facultades plenas (PAN).

Segun el PRI, los Procuradores, al igual que los Delegados, no se pueden elegir. El
Procurador es un abogado del Estado, si se elige, entonces habria que elegir también a los
jueces, a todo el aparto de administracion de justicia y, aquella persona que resulto electa,
tendria que responder al partido que lo postuld. Lo que seria factible es la ratificacion o
rechazo por parte de la Asamblea, esto da mayor compromiso a estos funcionarios frente
a los representantes del pueblo.

Se requiere de una ley propia del DF que evite discrecionalidades de las leyes federales.
Se trata de expedir una ley local que garantice transparencia justa y equidad en las
contiendas electorales. Esta ley regularia la eleccion del Jefe de Gobierno, de la ARDF,
de los Delegados y de los Consejos de Ciudadanos o cabildos. Esto dltimo implica la
necesidad de abrogar la Ley de Participacion Ciudadana. La Ley Electoral debe incluir la
regulacién de una participacion equitativa de todos los partidos politicos sin
predominancia, preferencia o ventaja alguna.

Por otra parte, la ley tendra que partir de un acuerdo politico que perfeccione los
procedimientos electorales, que fortalezca y actualice el régimen de partidos, y abra
espacios de representacion vecinal reales, que modernice las practicas del quehacer
politico basado en principios, y respete a la pluralidad y la participacion ciudadana
(PRD).

Una reforma politica auténtica tendra que incluir, ademas de una reforma al padron
electoral, la independencia total al proceso, y que las elecciones sean independientes del
partido oficial y del gobierno. Se trata de depurar, de una vez por todas, los procesos
electorales para la eleccion directa de autoridades y no quede duda del que resulte
ganador. Se propone un cambio a la legislacion electoral a fin de que el gobierno deje de
intervenir en la organizacion de los procesos electorales (PT).

Si de lo que se trata es de elaborar un proyecto de reforma electoral, a través del cual se
asegure la eleccion legal y transparente del Ejecutivo, también debe evitar conflictos
poselectorales. "Iniciemos dicho proceso, sumando a las organizaciones sociales a la
discusion; centremos la discusion en la creacion de un organismo ciudadano responsable
de organizar y calificar los procesos electorales, contando con una autonomia plena
respecto al gobierno e incluso a los partidos politicos. Incorporemos en la agenda el
derecho de los ciudadanos para integrar asociaciones politicas y participar como
candidatos independientes, o en coalicion con los partidos, a los puestos de eleccién
popular [20] (PVEM).

El periodo para la reforma ciudadana: 1983-1996

Desde un principio la reforma politica implementada desde 1982 contempla la reforma
del papel del ciudadano y especialmente en el caso del Distrito Federal. Varios han sido



los momentos por los que ha atravesado este proceso hasta llegar a la situacion en que se
encuentra en 1996. Proponemos a continuacion una caracterizacion de éstos.

Cuadro 4. Los partidos politicos y el proceso electoral para la integracion de los consejos
de ciudadanos para el Distrito Federal[H-]

La reforma ciudadana como reforma administrativa: 1983-1985

En 1983 se reforma y adiciona la Ley Organica del Departamento del Distrito Federal y
su reglamento. De las tres secretarias que existian en la Ley Orgéanica de 1978, para 1983
ya se cuenta con seis secretarias generales; dada la necesidad de modernizar la estrategia
y los conceptos de seguridad publica, a la que antes fuera Direccion General de Policia y
Trénsito se le dio el rango de Secretaria General de Proteccion y Vialidad. Asimismo, se
crearon la Secretaria General de Planeacion y Evaluacion, con el fin de vincular las
acciones del Departamento al Plan Nacional de Desarrollo y la Secretaria General de
Desarrollo Social. La que era Secretaria General de Obras y Servicios se dividio en dos:
las secretarias generales de Desarrollo Urbano y Ecologia y la de Obras, asumiendo la
primera, la funcion novedosa del control de la contaminacion ambiental.

Cuadro 5. Balance de la eleccion de consejeros ciudadanos[H-]
La coyuntura del sismo de 1985: la "sociedad civil "

Ante la situacion provocada por los sismos de septiembre de 1985, los sectores sociales
mas afectados se vieron en la necesidad de dar respuestas inmediatas acordes con la
magnitud de los problemas generados. La necesidad de coordinar la solidaridad y la
ayuda que se hiciera presente a los pocos dias del desastre, asi como la busqueda de un
programa de reconstruccion que partiera de los intereses de los propios afectados,
propiciaron el surgimiento de instancias de coordinacion, entre las que sobresalieron las
insertas en el Movimiento Urbano Popular que finalmente desembocarian en la
constitucion, el 19 de octubre de 1985, de la Coordinadora Unica de Damnificados
(CUD).

Inicialmente integrada con la participacion de 12 organizaciones, uniones y frentes de
inquilinos, que funciond principalmente como un instrumento de didlogo y negociacién
entre las autoridades capitalinas y los damnificados. [21]

Ante la capacidad de movilizacion de la sociedad civil y con la necesidad de cumplir con
el Compromiso de Renovacion Politica, planteado en su toma de posesion, el presidente
Miguel de la Madrid instruyo a la secretaria de Gobernacién a que convocara a los
partidos, asociaciones politicas nacionales, instituciones académicas, organizaciones
sociales y ciudadanos en general, a que participaran en una serie de audiencias publicas
de consulta sobre la Renovacion Politica Electoral yParticipacion Ciudadana en el
gobierno del Distrito Federal.

La Asamblea del Distrito Federal y la ofensiva del gobierno: 1985-1992



En 1987 se promueve la iniciativa presidencial para crear la Asamblea del Distrito
Federal. Esta instancia de representacion ciudadana termind por denominarse Asamblea
de Representantes del Distrito Federal (ARDF). El texto del decreto fue publicado en
agosto de 1987. En el se sefiala que la Asamblea estara integrada por 40 representantes
electos segun el principio de votacion y mayoria relativa, mediante el sistema de distritos
electorales uninominales, y por 26 representantes electos segun el principio de
representacion proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una circunscripcion
plurinominal. Los representantes a la Asamblea del DF serén electos cada tres afios y por
cada propietario se elegira un representante suplente.

La reforma politica del DF y Manuel Camacho: 1992-1994

Paralelamente a la "recuperacion de la legitimidad™ del gobierno de Carlos Salinas, y
como parte de este proceso, en abril de 1992, el regente Camacho Solis, reconoce ante la
ARDF la pronta discusion de una nueva reforma politica para la ciudad con lo que se
conforma meses mas tarde una Mesa de Concertacidn, integrada en principio, por todos
los partidos politicos: PRI, PAN, PRD, PPS, PFCRN, y PARM. Se anuncian los trabajos
preparatorios de las Audiencias Publicas, a realizarse entre octubre de 1992 y enero de
1993. Poco antes, el PRD se retiraba de la Mesa de Concertacion, con el ar- gumento de
que mientras el resto de los partidos habia presentado sus propuestas especificas sobre la
reforma, ni el PRI ni el gobierno lo habian hecho, reservandosela hasta el ultimo
momento.

A mediados de diciembre de 1992 se lanza la convocatoria por un grupo de asambleistas,
a un plebiscitociudadano que tendria lugar el 21 de marzo siguiente. Este se proponia
conocer la opinion de los ciudadanos del DF en torno a tres cuestiones, consideradas
esenciales dentro de la reforma politica: si deben elegirse las autoridades del gobierno de
la ciudad; si debe crearse un Congreso de Diputados local; y si debe crearse el estado 32
en vez del Distrito Federal.

La figura del Consejo de Ciudadanos se creo por la necesidad de contar con un 6rgano
representativo para que la ciudadania exprese y concilie con las autoridades la
multiplicidad de intereses comunes que le conciernen; fueron concebidos como érganos
de participacion ciudadana y de representacion vecinal que, de ninguna manera, tenian
autoridad; no eran parte del gobierno, sino formas de colaboracion de la ciudadania y
vecinos con la sociedad. La figura de Consejo de Ciudadanos se publica por primera vez
en el Decreto de Reformas y Adiciones a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el 23 de octubre de 1993, y se inserta en el articulo 122, fraccion | inciso e,
de la propia Constitucion.

La reforma y la coyuntura: 1994
La reforma del DF y la reforma electoral fueron las tematicas retomadas primeramente en

aras de cumplir con los Compromisos para el Acuerdo Politico Nacional. [22] El Distrito
Federal aparecio dentro de la Agenda para la Reforma del Estado dentro del rubro de



"Federalismo" donde se previo contemplar como puntos de discusion: forma de gobierno,
administracion, cuerpo legislativo, administracion conurbada de servicios publicos y
participacion ciudadana.

El impulso de la reforma del distrito Federal: 1994-1995

Conforme a lo establecido en el articulo 122 constitucional, el Congreso de la Unién
aprueba el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal publicado el 26 de julio de 1994, y
en su Titulo Sexto, no so6lo define la integracion, instalacion y funciones de los Consejos
Ciudadanos, sino que también marca, como un derecho y una obligaciéon: la participacion
de los ciudadanos del Distrito Federal.

En el &mbito de su jurisdiccion, la Ley Organica de la Administracion Publica del DF de
fecha 30 de diciembre de 1994, es uno de los ordenamientos que configura la instalacion
de los Consejos de Ciudadanos y enumera en su articulo 32, dentro de las atribuciones de
las Delegaciones politicas del Distrito Federal, tanto su participacion en la eleccion de los
Consejos como la manera en que éstos participan en su jurisdiccion. [23]

Dentro de esta mesa especifica de negociacion, el 27 de abril de 1995, el PRI propuso la
eleccion directa del Jefe de Gobierno del DF para 1997, que permitiera a los ciudadanos
de la capital elegir a su gobernante a través del voto libre y secreto, pero rechazé la
creacion del estado 32; aceptando que la eleccion de Consejeros Ciudadanos se realizara
este afio, pero condicionada a que no intervinieran los partidos politicos.

En reunidn con dirigentes panistas, con Esteban Moctezuma (SG) y con Oscar Espinosa
(DDF), el presidente Ernesto Zedillo propuso elegir consejeros ciudadanos en 1997,
apoyo la eleccion directa del Regente y dotar a la Asamblea Legislativa de mayores
atribuciones. [24] Ante ello, el PAN sefial6 que su partido no apoyaria la propuesta
presidencial, pues no habia razon para posponer la eleccién de Consejeros Ciudadanos.

Cuadro 6. Resultados finales de la eleccion de consejeros[H-]

El 9 de mayo de 1995 Roberto Campa, lider del PRI del DF informé que su partido
aceptd que la eleccidn de consejeros ciudadanos se realice este afio. El 23 de mayo de
1995, con el Unico aval de los diputados del PRI, se aprobaron las reformas al Estatuto de
Gobierno del DF. [25] Los partidos quedaron excluidos de participar en la eleccion de los
Consejeros Ciudadanos y se limitarian a la organizacion y vigilancia de los comicios.

El PAN anuncid su retiro de la Mesa de Negociacion para la Reforma Politica del DF y la
promocion de un amparo ante la Suprema Corte de Justicia contra la
"anticonstitucionalidad"” de la reforma y el PRD -el 8 de junio de 1995- interpuso un
amparo ante el juzgado noveno del distrito en contra del Congreso de la Union por las
reformas al Estatuto de Gobierno y contra el Poder Ejecutivo, como autoridad ejecutora y
refrendadora.



El 9 de junio de 1995, en sesion extraordinaria de la ARDF, los asambleistas del PRI
aprobaron la Ley de ParticipaciénCiudadana (véase Cuadro 2). Los demas partidos se
retiraron de la sesion y asambleistas del PAN, PRD, PT y PVEM interpusieron, ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, una denuncia por la inconstitucionalidad de esta
Ley.

El 29 de junio de 1995 se instald el Comité Central para la Integracion de los Consejos
Ciudadanos de la ciudad de México, con la funcién de organizar la eleccion del 12 de
noviembre. EI PAN y el PRD abandonaron el evento, tras un conato de violencia entre
perredistas y la guardia personal del regente, Oscar Espinosa Villarreal.

El 3 de julio de 1995 asambleistas del PAN, PRD, PT y PVEM interpusieron, ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, una denuncia por la inconstitucionalidad de la
Ley de Participacion Ciudadana.

El 11 de julio de 1995 la Suprema Corte, por conducto del ministro Juventino V. Castro y
Castro, desechd por improcedente la demanda interpuesta por los asambleistas en torno a
la inconstitucionalidad de la Ley de Participacion Ciudadana. Los Ministros determinaron
que la Corte no esta constitucionalmente facultada para examinar normas de naturaleza
electoral. Gonzalo Altamirano Dimas, lider del PAN en el DF, indico que se presentaria
un recurso de reclamacion impugnando el fallo, para que sea el pleno de ministros de la
Suprema Corte el que emita una resolucion al respecto. El pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, el 1° de noviembre de 1995, dictamind por 6 votos a favor y cinco
en contra, la improcedencia de la demanda de inconstitucionalidad en contra de la Ley de
Participacion Ciudadana, al considerar que se trata de un asunto electoral que no le
compete al maximo tribunal de justicia del pais. [26]

Para la instalacion de los Consejos se consideraron varias leyes y ordenamientos
reguladores, entre otros, la Ley de Participacién Ciudadana (véase Cuadro 2).

Dichos Consejos se instalaron en el afio de 1995, segun lo establece el articulo Sexto
Transitorio del mencionado Decreto. Para la eleccion de los Consejeros Ciudadanos, el
Distrito Federal fue dividido en 365 areas vecinales y para conformar éstas fueron
consideradas las colonias, los barrios y unidades habitacionales, procurando que cada
area vecinal tuviese semejanzas culturales, histéricas y geograficas.

Hasta por los primeros cien mil habitantes, cada una de las Delegaciones tendra 15
consejeros ciudadanos. Por cada cincuenta mil habitantes méas habra otro consejero. Por
lo tanto, cada una de las delegaciones tendra tantas areas vecinales como nimero de
consejeros resulten. En total, la ciudad de México tendra 365 Consejeros que integraran a
su vez 16 Consejos de Ciudadanos, uno por cada Delegacion.

Se crea la Comisidn de Apelacion de la Eleccion de los Consejos, que es un rgano de
caracter temporal, que tendra la decision definitiva de los resultados de la eleccion de las
areas vecinales. Cabe destacar que los otros 6rganos de representacion vecinal, como los
jefes de manzana, los presidentes de colonias y las asociaciones de residentes de barrios o



unidades habitacionales seguiran existiendo, la misma Ley de Participacion Ciudadana
regula la coordinacion de estos organismos que con su intervencién seran el enlace entre
los Consejeros Ciudadanos y los habitantes del entorno dentro del cual fueron electos a
fin de atender las necesidades inmediatas relativas a la prestacion de servicios publicos.

La ausencia de los ciudadanos: 1995-1996

La eleccion el 12 de noviembre de 1995 de 365 Consejeros Ciudadanos en el Distrito
Federal fueron las primeras votaciones en la capital del pais sin la participacion directa de
los partidos politicos (véase Cuadro 4). El 13 de noviembre de 1995 de manera
extraoficial se informo que la participacion electoral fue apenas del 15% del padron, lo
que se traduciria en un abstencionismo de 85 por ciento. Se informo de conatos de
violencia aislados principalmente en las delegaciones Benito Juarez e Iztapalapa. [27] El
15 de noviembre de 1995 los 16 comités delegaciones iniciaron la calificacion de la
eleccion de los Consejeros Ciudadanos y de las constancias de mayoria a los candidatos
triunfadores (vease Cuadro 6).

El 29 de noviembre de 1995 el proyecto de reforma para el DF no pudieron concretarse
en los términos previstos en su convocatoria, sino que se debieron postergarse hasta el
proximo periodo ordinario de sesiones del Congreso de la Union, por la insuficiencia de
acuerdos. So6lo hubo acuerdo en que el Jefe de Gobierno del DF sea electo de manera
directa, no sea relecto y sea practicamente independiente del Ejecutivo Federal para
avanzar en la conformacion de un gobierno propio. Los desacuerdos se dan en torno a las
facultades del Ejecutivo local, los requisitos de elegibilidad, duracion del primer periodo
de gobierno, causas de remocién y atribuciones de la ARDF.

Para 1995 se determin0 que desaparecieran los comités de manzana y sélo quedaran los
jefes de manzana como vinculo entre los consejeros ciudadanos y la poblacion.

El 21 de marzo de 1996 se realizaron elecciones para elegir Jefes de Manzana. Los
resultados El 21 de marzo de 1996 se realizaron elecciones para elegir Jefes de Manzana,
en los comicios predomino la desorganizacion y el abstencionismo, el cual se calcula en
mas de 90 por ciento. [28] Por lo tanto, se reveld la exclusion del ciudadano en un
reforma que esta hecha para su medida.
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fueron los candidatos propuestos por Emilio Chuayffet para sustituir Rubén Figueroa
quien posteriormente los veto.

[7] Entre 1981 y 1993, Aguirre Rivero particip6 en cargos de primer orden en el gobierno
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desarrollo econdémico de la entidad. En esa localidad se planea ejecutar el proyecto del
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sede para la residencia de los Poderes Federales (idem.).

[16] Si se constituyera un estado en un territorio del Distrito Federal, seria consecuencia
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presidentes municipales (idem.).
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ABSTRACT:

En la actualidad es el EZLN el que llama a constituir un nuevo Frente Politico, pero se
dirige a la sociedad y no a los partidos, a los individuos y no a las organizaciones
sociales. A éstas y a los partidos se dirige para, en todo caso conformar un frente todavia
mas amplio, menos politico, mas econdémico y social, que podria llamarse Movimiento
para la Liberacion Nacional.

TEXTO:
El Frente Popular, contra un enemigo comin

Lefranc, en su Histoire du Front Populaire, [1] nos recuerda que la expresién Frente fue
usada por la izquierda para designar la unidad de accion mediante un frente Unico. Al
parecer fueron los comunistas los que, por primera vez, le afiadieron el calificativo
"popular” a la idea del Frente, desde su primer intento en Malaga, Espafia, en noviembre
de 1933, antes de que la URSS y la Tercera Internacional lo adoptaran como politica para
los partidos comunistas a partir de 1935.

La idea de Frente, entonces, supuso desde un principio que fuerzas distintas, pero con
ciertas afinidades, buscarian la unidad de accion ante un fenémeno dado. El intento de
Malaga aspiraba a demostrarle a la URSS que comunistas, socialistas y republicanos,
unidos, podrian tomar el poder por la via electoral y mediante alianzas. El Frente Popular,
en cambio, estuvo pensado mas que todo para detener la marcha ascendente del fascismo
en Europa, después de la derrota total del Partido Comunista Aleman por el error de
sectarismo en ese pais producto del 6° Congreso de la Internacional.

Deberé recordarse que el Sexto Congreso de la Internacional Comunista o Tercera
Internacional definid la lucha por el socialismo como una lucha anticapitalista (que en
principio es y era correcta), pero excluyendo a fuerzas calificadas entonces como
reformistas, la socialdemocracia entre éstas. Esta politica sectaria de los comunistas, por
excluyente y por miope politicamente, que ademas calificara a la socialdemocracia de
"social-fascista”, facilité que Hitler llegara al poder en Alemania. Los comunistas no
quisieron entender que las diferencias con la socialdemocracia, que si existian, eran
menores, mucho menores que las diferencias con el nacional-socialismo y que los nazis
eran un enemigo comun de comunistas, de socialdemdcratas y de otras fuerzas de
vocacion democratica entonces.



En la tradicién comunista (y de corrientes cercanas o afines), el frente popular, también
Ilamado por momentos "frente Unico", significaba alianza de clases sociales ante un
enemigo comun. Togliatti sefialaba en 1935 que los bolcheviques debian saber, a cada
instante, cuél es el enemigo principal y concentrar todas las fuerzas en la lucha contra
este enemigo. La expresion "a cada instante” da idea de que el frente popular estaba
pensado como relativamente efimero o coyuntural, ante una circunstancia especifica y un
enemigo comun en esa circunstancia. La circunstancia de aquel momento era el fascismo
aleman, "principal instigador [decia Togliatti] de la guerra, enemigo mortal de la Unién
Sovietica y de la revolucion proletaria...”. [2]

No es éste el lugar para analizar el salto mortal que para muchos partidos comunistas
significaron la politica de los frentes populares y la politica de Stalin con la Alemania de
Hitler, primero, y con las potencias imperialistas "democraticas" después. Lo que interesa
es entender bajo qué idea surgieron los frentes populares: ante un enemigo comun, en un
momento dado, alianza de diversas fuerzas.

En la idea del Frente, sin embargo, no se excluia la existencia de una direccion, de una
vanguardia como lo expresara con claridad uno de los principales tedricos del frente
popular: Georges Dimitrov. Dicha vanguardia deberéa ser, decia Dimitrov, "un fuerte
partido revolucionario que sepa dirigir acertadamente la lucha de los trabajadores contra
el fascismo...". [3] Esto es, un partido, el partido comunista, obviamente para Dimitrov.
En otros términos, la idea del Frente Popular, en los afios treinta, era una alianza de
diversas fuerzas sociales y politicas en contra de un enemigo comun y en un momento
dado, bajo la direccion de un partido, concebido éste como vanguardia de la clase obrera.

En los hechos, sin embargo, el modelo dimitroviano no funciond, entre otras razones
porque los partidos comunistas no eran ni llegaron a ser la varguardia de la clase obrera
y, peor aun, porque los partidos comunistas se vieron subordinados a la politica exterior
del stalinismo. En México, por ejemplo, el Frente Popular fue constituido con el entonces
Partido Nacional Revolucionario (més adelante de la Revolucion Mexicana y hoy PRI) y
el Partido Comunista Mexicano, aunque se suponia que éste era el que tenia que
formarlo. EI PCM no fue la direccion ni la vanguardia del Frente, sino mas bien
Lombardo Toledano y la CTM -con el apoyo de la Internacional a través del Partido
Comunista de los Estados Unidos y su secretario general Earl Browder.

En los treinta, lucha de clases de por medio

En lo afos treinta la lucha de clases practicamente no era cuestionada por nadie en la
izquierda. lzquierda, por cierto, era sindnimo de socialismo como aspiracion. El sujeto
histdrico de la revolucion, para la izquierda con la excepcion de los herederos de
Bernstein, era el proletario. Los campesinos eran considerados aliados siempre y cuando
los obreros "y su partido™ (entre comillas) constituyeran la vanguardia. Los indigenas,
salvo para Mariategui en Peru, vivian al margen del pensamiento socialista. ElI enemigo
comun era el fascismo que, para Dimitrov, conviene recordarlo, no significaba un "simple
cambio de un gobierno burgués por otro, sino la sustitucion de una forma estatal de la



dominacidn de clase de la burguesia -la democracia burguesa- por otra, por la dictadura
terrorista abierta”. [4]

Dimitrov, como bien se sabe, fue muy criticado, y con razon, por su desarrollo tedrico del
frente popular, pero de lo citado me interesa destacar un acierto formidable para su
época: que el fascismo no se tratara de un simple cambio de un gobierno burgués por
otro, sino de un cambio en la forma de Estado, de un cambio de régimen diria Engels, en
el que se da la dominacion de un clase, la burguesia, sobre las demas, pero bajo un
esquema de dictadura sin siquiera las libertades burguesas propias de las democracias
también burguesas.

Contra el fascismo aleman (italiano y japonés, también), como contra el chileno en los
afios de Pinochet, la alianza de clases, el frente pluriclasista, la unidad popular, el frente
popular, encontraban justificacion, independientemente de los grandisismos errores que
se cometieron en su nombre.

Todo régimen fascista, como forma estatal de dominacion, es necesariamente un freno y
un retroceso a la expresion social y politica de un pueblo, pues su caracteristicas principal
es la proscripcion de las libertades individuales incluyendo en éstas la de asociacion
(partidos, sindicatos, etcetera). Y contra un freno y un retroceso de esa naturaleza, que
afecta, como ha sido demostrado historicamente, a todas las clases sociales, con la
excepcion de un sector del gran capital; contra el fascismo, pues, contra esta forma de
Estado extrema, la lucha es por reinstaurar, al menos, las libertades perdidas, las
libertades propias de una democracia incluso burguesa -por imperfecta que ésta sea. Solo
en un ambiente de libertades pueden avanzar y fortalecerse las organizaciones de los
trabajadores. Pero, y este pero es muy importante, las libertades por si mismas no son
garantia de democracia ni, mucho menos, de un orden justo, aunque sean precondicion.
No parece casual que Marx, y el EZLN 150 afos después, pensaran en libertad,
democracia y justicia como demandas inseparables.

En la actualidad, sin lucha de clases

La sociedad burguesa, su clase dominante en el poder y sus idedlogos, han fetichizado,
han desvirtuado las libertades, la democracia y la justicia y nos las presentan en su
apariencia y no como deben ser. Unas y otras han sido, ademas de separadas, despojadas
de realidad y convertidas en mera formalidad, especialmente la democracia.

La gran mentira del neoliberalismo es, precisamente, su defensa de la libertad y de la
democracia, sin adjetivos, sin referencia a las clases sociales. De la justicia no se habla,
pues en este terreno es mas facil detectar la gran mentira, simplemente constrastando las
cifras de la pobreza y de la miseria de alrededor de cuatro mil millones de seres humanos
en el mundo con la concentracion de la riqueza, nunca antes vista.

No es el espacio para desarrollar esta idea, por lo que sélo la apunto. Pero es
indispensable tomar en cuenta que con el neoliberalismo hay un cambio de régimen, en el
cual las libertades y la democracia son factores eminentemente superestructurales y



acotados por el control de los mass media, por los efectos de la gran crisis que vive el
mundo desde mediados de los setenta (endeudamiento externo, cambio estructural y
reconversion industrial, desempleo, individualizacion de la sociedad, etcétera), por
gobiernos fuertes hacia abajo y sumisos a los grandes capitales financieros que controlan
la economia mundial, y por la crisis inducida (y a veces aceptada) de los partidos
politicos acompariada de una crisis, mas que inducida, forzada, de los sindicatos y formas
semejantes de organizacion defensiva de la sociedad.

Paralelamente al surgimiento y desarrollo del neoliberalismo la izquierda (antes
socialista) ha perdido imagen, organizacion, identidad y atractivo entre las masas de
pobres, entre los nuevos condenados de la tierra -rural y urbana-, que en los calculos
neoliberales constituyen el universo estadistico de los prescindibles o candidatos a serlo
(desempleados, por ejemplo).

El fracaso de la Unidn Soviética como proyecto socialista que nunca cristaliz6, por una
parte, y la adopcidn, por parte de los partidos comunistas, del modelo socialdemdcrata
(conocido como Eurocomunismo) y su defensa de las libertades y la democracia en los
mismos términos de la burguesia (es decir, superestructuralmente y despojadas de todo
contenido social y econdmico), fueron dos fenémenos que facilitaron no sélo el
neoliberalismo a escala mundial sino la socializacion, también mundial, de la ideologia
neoliberal en relacion con las libertades y la democracia. La otra izquierda, la radical,
también cayo0 en la trampa y busco, con algunas excepciones, acomodarse en las
corrientes centristas (que dejaron de ser cuestionadas como tales), pensando que de no
hacerlo desapareceria.

El sefiuelo neoliberal fue una relativa libertad de expresion (particularmente en los
medios escritos de reducido alcance por comparacion con los medios electronicos) y la
democracia en términos electorales, es decir por cuanto al acceso al poder y no por
cuanto a su ejercicio ni, mucho menos, en sentido sustantivo, como una forma de vida. El
resultado fue, para los partidos, su conversion deliberada en partidos catch all, abandono
de toda ideologia definida y, desde luego, clasista, y la busqueda de posiciones de poder
porque, desde el poder, en su ldgica, se podrian hacer los cambios necesarios para revertir
los efectos pervesos del neoliberalismo.

La enajenacion de los partidos a las concepciones neoliberales (y liberales también) de
libertades y de democracia, los hizo caer en la paradoja del electoralismo: han ganado
votos pero han perdido prestigio, se han acercado a los gobiernos (incluso para negociar
la transicion democratica a la que, obviamente, se oponen los gobiernos) y se han alejado
de las bases sociales dejandolas, por lo mismo, a su suerte, es decir a merced de la
influencia de los mass media, de la propaganda oficial, de la propaganda de otros partidos
que electoralmente estan mejor preparados, etcétera.

Los partidos de izquierda, en sintesis, han abandonado sus referencias a las clases
sociales y al socialismo, a cambio de la incorporacion de conceptos como democracia, no
s6lo sin adjetivos sino en su sentido mas limitado: como democracia electoral, sélo util
para acceder al poder, en el mejor de los casos, pero que no garantiza, siquiera, que el



ejercicio del poder sea también democratico. Aln asi, ante un nuevo régimen que sin
suprimir las libertades individuales las ha acotado a expresiones minimas, los partidos
han formado y pueden formar Frentes politicos.

Los nuevos frentes politicos y el reto para oposicion partidaria

Entre el Frente Popular de los afios treinta y los tiempos actuales, no han habido en
México frentes politicos propiamente dichos, aunque si intentos un tanto difusos, como el
Frente Electoral del Pueblo en 1964. EI Movimiento de Liberacion Nacional que fundara
Lazaro Cardenas en 1961, dificilmente podria ser clasificado como frente politico pues
no se planted la toma del poder o la organizacion de la sociedad en contra del régimen en
ese momento imperante.

El Frente Democratico Nacional (México, 1988), si fue, en cambio, un frente politico que
significo, para millones de mexicanos, una alternativa al neoliberalismo y sus desastrosos
efectos para entonces. De ahi su éxito. Pero ese frente no existe mas, se desbarato.

En la actualidad es el EZLN el que Ilama a constituir un nuevo Frente Politico, pero se
dirige a la sociedad y no a los partidos, a los individuos y no a las organizaciones
sociales. A estas y a los partidos se dirige para, en todo caso, conformar un frente todavia
mas amplio, menos politico, mas econdmico y social, que podria llamarse Movimiento
para la Liberacion Nacional.

La novedad del Frente propuesto por el EZLN es que, siendo politico, no aspira al poder
sino a organizar a la sociedad en contra del neoliberalismo y todo lo que esto significa
para la mayoria de los mexicanos. Es decir, en una concepcion semejante a la de los afios
treinta, no se trata de promover un simple cambio de un gobierno burgués por otro, sino
de la sustitucion de una forma estatal de la dominacion de clase de la burguesia -el
neoliberalismo- por otra menos brutal, donde las libertades, la democracia y la justicia
sean, en primera instancia, posibles de ser conquistadas y tengan mayores probabilidades
de desarrollarse, de ser -juntas- una realidad para todos.

Con este esquema se plantea una dialéctica que, en principio, parece muy complicada
pero que no lo es tanto. Con el Frente Zapatista de Liberacion Nacional y su deseable
éxito, la sociedad mexicana tiene la posibilidad de discutir su realidad, de ganar
conciencia de si mismay de lo que significa el poder y el régimen neoliberal, de actuar
tanto para defenderse del ejercicio crecientemente autoritario del poder como para luchar
por derrotar a éste. Con una sociedad asi, con un frente como el propuesto por el EZLN,
los partidos, en este caso los que se consideran progresistas (la izquierda de ahora),
tendran dos opciones: buscar el poder con el apoyo de esta nueva sociedad o desdefiarla y
buscar el poder con las fuerzas conservadoras que, desde luego, existen y no son pocas.
Las existencias del FZLN, por lo tanto, obligara a la oposicion partidaria a definirse: con
los intereses del pueblo mayoritario o con los defensores, en el gobierno y en otras
instancias de representacion, del régimen que se combate. EI PRD, en este caso, no puede
estar en contra del Frente Zapatista, salvo que sus aspiraciones al poder, legitimas por lo



demas, sean para salvaguardar el neoliberalismo como forma estatal de dominacién y no
para velar por los intereses mayoritarios de la sociedad.

La lucha en contra del que bien podriamos llamar régimen neoliberal, puede darse, se
dara con el FZLN, con el MLN, con el PRD si se asume como un partido popular y de
oposicion. Ninguna de estas vias es excluyente sino complementaria.

El Frente Zapatista de Liberacion Nacional, una apreciacion

La propuesta de la Cuarta Declaracion de la Selva Lacandona (1° de enero de 1996) es
sencilla, si se lee bien. EI FZLN sera, es en cierta forma, una organizacion con base en el
Ejército Zapatista de Liberacién Nacional, surgida de abajo hacia arriba, de los Comités
Civiles de Dialogo e individuos que suscriban la Declaracién mencionada y que sean
aceptados por el EZLN. Es y serd, en otras palabras, y la nueva organizacion politica que
se pidi6 en la Consulta Nacional (e internacional) de agosto-septiembre de 1995; es decir,
el EZLN como fuerza politica nacional, nueva e independiente, ampliada y desarrollada
civilmente por aquellos que suscriban individualmente la Cuarta Declaracion.

El FZLN entonces, serd una organizacién de individuos (no de organizaciones) que no
tengan ni aspiren a tener cargos en el gobierno y en otros 6rganos de representacion del
Estado Mexicano como seria el caso de los poderes legislativos nacional y estatales (en
esta restriccion no entran los cargos de eleccion en organizaciones sociales, como podrian
ser los sindicatos, por ejemplo).

El MLN, en cambio, es una propuesta del EZLN (en la misma Cuarta Declaracién) para
las organizaciones sociales y politicas que estén de acuerdo por luchar por la liberacion
del pais y en contra del neoliberalismo (como modelo econémico, politico, social y
cultural) y en contra tambien del llamado "sistema de partido de Estado”. En el MLN, por
lo tanto, caben partidos politicos, organizaciones campesinas, sindicales, urbano-
populares, etcétera, ademas de individuos. EI FZLN, entonces, podria solicitar en un
momento dado su entrada al MLN, lo que a la fecha (12 de enero de 1996) no ha ocurrido
aunque pueda ocurrir mas adelante. Dicho de otra manera, el FZLN sera una
organizacion politica y civil con base en el EZLN (y por lo tanto sancionada por la
dirigencia de éste) y el MLN ser4, en la propuesta de la Cuarta Declaracion, un frente
amplio opositor al neoliberalismo y al "sistema de partido de Estado”, formado por
organizaciones (sociales y politicas) e individuos que quieran entrar (y lo permitan
quienes dirijan o coordinen dicho Movimiento).

Es asi que el MLN sera un conjunto con subconjuntos. Entre los subconjuntos podria
estar el FZLN de la misma manera que ya estan el MPI, Sutaur-100, la AEDPCH vy,
segun se lee en las notas periodisticas, otras 250 organizaciones que largo seria
mencionar.

En una nota de El Financiero [5] se hace mencion a dos puntos importantes del
comunicado-saludo del EZLN a la reunion de Acapulco. [6] El primero de estos puntos,
reiterado en el comunicado al V Encuentro Europeo de Solidaridad con la Rebelion



Zapatista, [7] es que nadie esta autorizado a hablar a nombre del EZLN salvo el EZLN.
Esto porque no han faltado quienes lo han hecho e incluso han pedido apoyos
econémicos a nombre del EZLN, tanto en Europa como en otros paises de América
incluido Meéxico. El segundo punto importante es que, llegado el momento, el EZLN
podria participar en el MLN, pero como Frente Zapatista de Liberacién Nacional; es
decir, que el EZLN saluda y apoya la formacion del MLN, pero no participa en él
todavia, como mafiosamente han querido presentarlo algunos vivos o algunos mal
informados de buena fe.

Esta aclaracion es muy importante pues no han faltado quienes han logrado confudir a la
opinion publica con interpretaciones equivocadas 0 con representaciones que no tienen ni
se les han dado.

En resumen

El Frente Zapatista de Liberacion Nacional no aspira al poder sino a organizar a la
sociedad, especialmente a la sociedad que no milita en partidos politicos ni ocupa puestos
de gobierno o cargos de representacion en el Estado mexicano. Deja, por lo tanto, que los
partidos mantengan su vida propia y que cumplan con su definicidn que incluye sus
aspiraciones al poder. A los partidos de oposicion independiente, y a las organizaciones
sociales de diversos sectores en el pais, los invita a formar parte del Movimiento para la
Liberacion Nacional en el que, llegado el caso y dadas las condiciones, el FZLN podria
participar como una organizacién mas.

El FZLN, como en otro momento los Frentes Populares, aspira a organizar una lucha, de
abajo hacia arriba, contra un régimen, en México contra el régimen neoliberal y sus
sustentos politicos principalmente: el llamado sistema de partido de Estado y el
autoritarismo como forma de ejercicio del poder. EI FZLN se distingue de los antiguos
Frentes Populares en que no se propone ser una alianza de fuerzas organizadas sino una
nueva organizacion formada por individuos (con lo cual se parece un poco a los partidos),
y se asemeja a los Frentes Populares porque, como aquéllos, lucha por un cambio de
régimen por otro en el que sea posible conquistar por la via civil y pacifica la democracia,
la libertad y la justicia, la integracién de un nuevo constituyente, una nueva constitucion
y que quienes detecten el poder manden obedeciendo.

Si el EZLN no recurre al concepto de clases sociales ni aspira a organizar a solo una clase
social (aspecto que le critican diversas fuerzas sectarias) es por una sencilla razon: sin
desconocer que la sociedad esta conformada por clases sociales, al EZLN le ha quedado
claro que los enemigos del neoliberalismo, del llamado sistema de partido de Estado y del
autoritarismo en el ejercicio del poder (tanto en materia econémica como politica), no son
s6lo los trabajadores de fabricas o los campesinos sin tierras (indigenas o no indigenas),
sino también vastos sectores de otras clases sociales incluso empresarios victimas
también del neoliberalismo. Pero, ademas, el EZLN ha encontrado simpatias a su causa
en sectores muy amplios y diversos de la sociedad y esto es interpretado como una
realidad distinta a la de hace unos veinte afios, como un fenGmeno nuevo, como una



modalidad de la lucha que ha hecho del EZLN un nuevo paradigma, tanto en México
como en otros paises.

La cuarta declaracion de la Selva
Sergio Zermefio [*]

Caus6 alguna alarma entre los analistas politicos la Cuarta Declaracién de la Selva del
EZLN, sobre todo en donde propone "la creacion de un amplio frente opositor organizado
local, estatal y regionalmente... que crezca desde la base, desde los comités civiles,
movimientos y grupos... Una fuerza politica cuyos integrantes no desempefien ni aspiren
a desempefiar cargos de eleccion popular o puestos gubernamentales en cualquiera de sus
niveles. Una fuerza politica que no aspire a la toma del poder"”. "Organizar a la sociedad -
explicaba Marcos- para resolver esos problemas (no sélo indigenas), que el gobierno no
esta resolviendo™.

Los analistas del sistema politico, sobre todo los teoricos de la "transicion pactada™,
respondian (tomo las palabras de un consejero ciudadano), que "aspirar a gobernar, a
representar, a expresar en las esferas del Estado intereses y proyectos no solo es legitimo,
sino es una de las nociones consustanciales de todo proyecto auténticamente
democratico”. Pero incluso a dirigentes perredistas como Pablo Gomez, que en un
momento estuvieron tan cerca del zapatismo, se les vio sorprendidos: "Es una ilusién
pretender que otros admitan y apliquen un programa ajeno de grandes cambios... la gente
estd buscando por casi todas partes su propia intervencién en decisiones de gobierno,
desde los municipios hasta los niveles nacionales™.

Transicion a la democracia y participacion social

Es importante poner un alto a la interpretacion simplista de que la transicion hacia
regimenes democraticos en los paises del Este, en los Mediterraneos y en los de América
del Sur consistio en un pacto entre poderosas fuerzas politicas y de élite llevado a cabo en
espacios cerrados, mas o menos al margen de la activacion popular y ciudadana, como
parece sugerirlo la imagen ya mencionada hasta el cansancio de los pactos de la Moncloa,
en Espafia. Ahi "las élites politicas acertaron no tanto porque dirigieran al publico cuanto
porque supieron aprender de él" (Perez Diaz): lo que despejo al rey el camino para
nombrar a Suérez fue la agitacion popular de la primavera de 1976, un clima de crisis,
que condujo al gran referendum de diciembre (si: referéndum); luego vinieron los
partidos y el fortalecimiento de la vida electoral. Pero es fundamental tener claro que en
ese pais, antes, durante y después de los acuerdos en las alturas politicas se desarrollaron
vigorosas asociaciones ciudadanas en forma de Areas de Convivencia, Focos
Ciudadanos, Asociaciones Vecinales, Centro Civicos, Escuelas de Participacion
Ciudadana, Asociaciones de Contribuyentes, Radios Municipales Independientes,
Asambleas Democraticas, Asociaciones Juveniles, de Mujeres, de Ancianos, etcétera.

Se trato en general de la creacion de un Tercer Sector abocado a tapar los huecos
(boquetones, habria que decir en México), dejados por la economia de mercado y por la
administracion pablica; focos ciudadanos intermedios que tuvieron su momento de mayor



vigor entre el fin del franquismo y los afios ochenta y que trabajaron paralelamente (a
veces coordinados y a veces confrontados), con las autoridades de sus Ayuntamientos y
rehusandose en la mayoria de los casos a acceder a los puestos de gobierno a cuyos
ocupantes criticaban y reorientaban en asuntos tan diversos como la intervencion en
planes urbanisticos, la vivienda (caso de los chabolistas de Madrid que construyeron 400
viviendas en siete afos), los medios de comunicacion (exigencia de trenes en contra del
uso indiscriminado del automovil alrededor de las grandes ciudades), la ecologia
(limpieza de barrios y de zonas turisticas para elevar sus ingresos como trabajo pagado
por el presupuesto pablico...), la ocupacion de cuarteles y edificios publicos sin funcion
con el fin de crear centros educativos, juveniles, de ancianos, culturales, para atender la
drogadiccidn, el alcoholismo... con personal pagado con el dinero de sus impuestos,
etcetera.

Sacar el Ayuntamiento a la calle, recuperar los valores ciudadanos, recomponer y
refundar las dimensiones de los colectivos, sus fronteras territoriales, culturales,
productivas, de servicios... en una palabra reencontrar sus identidades colectivas
sustentables (como dice el madrilefio Tomas Villasante). Con éxitos y fracasos, con altas
y con bajas, pero la participacion social fue la constante en la Espafa de la reconstruccion
ciudadana y electoral, desde Catalufia hasta Andalucia, desde Galicia hasta Valencia. Y
no se trata de un ejemplo extremo: lo mismo podria argumentarse de la enorme
activacion de las comunidades cristianas al fin del pinochetismo y ni qué decir de la
Polonia de Solidaridad.

Miembros y lideres de estos movimientos ganaron luego elecciones de alto nivel en sus
paises y regiones, pero ese fue el resultado de un trabajo que primero se baso en la
reconstruccion de la sociedad y no en un acuerdo precipitado bajo los techos de un
edificio histdrico, mientras el régimen con quien se pretende llegar a tal acuerdo se
caracteriza por el desmantelamiento cotidianio (digamos de tres turnos), de las
identidades colectivas, desde las indigenas, hasta las sindicales, las barriales, las
universitarias, las de defensa de los deudores, las de la reconstruccién municipal, etcétera.

La propuesta Zapatista

Es en ese contexto que tiene sentido lo establecido en la Cuarta Declaracion de la Selva
Lacandona porque debido a nuestra historia de pais ante todo estatal y muy poco social,
los mexicanos tendemos, en cualquier situacion, hacia el vertice de la pirdmide, hacia los
puestos de influencia y de poder, tanto dentro del PRI como en las organizaciones de
izquierda. No suena mal la creacion de un Frente que se proponga la reeducacion de los
mexicanos en el seno de la accion ciudadana, desalentando la ocupacion inmediata de
puestos de adulacién y de reverencia, campo tan propicio para la cooptacion de
liderazgos y el debilitamiento consecuente de redes convivenciales.

Por lo demas, cuando la lucha partidista se desata sin bases electorales formadas en
procesos sociales consistentes, tiende a convertirse en lucha de lideres efimeros (sobre
todo con los presupuestos millonarios que el partido de Estado suele invertir en las
contiendas dificiles), lo que termina por dividir a las comunidades, barrios y municipios.



En esos casos es mejor buscar las candidaturas Gnicas con apoyos fuertes de
organizaciones ciudadanas y populares o las elecciones por la via de usos y costumbres.
Ya vendra el momento de elegir a los grandes lideres nacionales y regionales, por lo
pronto tiene razon Marcos cuando dice: "si el quehacer politico tiene como objetivo la
toma del poder, qué va a pasar con el quehacer politico si cambiamos esa premisa. Lo que
queremos demaostrar es que si viéramos de otra forma el poder politico podemos producir
otra forma de hacer politica". Y es que las malas experiencias de organizaciones
anteriores han dejado huella. El objetivo seria superar ese parlamento de aspirantes a la
dominacidn en que, en algunos momentos, se convirtié la Convencion Nacional
Democratica y tantas otras organizaciones. Infinidades ha avanzado el EZLN desde aquel
10. de enero de 1994 pero no podria decirse lo mismo de su adversario, que no sabe mas
que de monticulos de arena, desalojos y desmantelamiento de las comunidades.
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ABSTRACT:

Entre los objetivos del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional ha estado presente
desde el principio, desde su aparicién publica como insurgencia armada en enero de
1994, crear las condiciones para el transito a la democracia en México. Pero la transicion
a la democracia que plantea el EZLN, ademas de que no ha empezado, tendria como
caracteristica fundamental la previa destruccion del regimen politico imperante para
poder abrir paso a un régimen completamente distinto.

TEXTO:

El Ejército Zapatista de Liberacion Nacional se levant6 en armas después de haber
agotado todas las posibilidades legales, excepto la que le permite al pueblo mexicano
alterar o modificar la forma de su gobierno y que se encuentra en el articulo 39 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En ejercicio de esta facultad
legal, la Unica que le quedaba, el EZLN declara la guerra al ejército federal mexicano, al
régimen, al partido en el poder, y al ejecutivo federal, con el fin -y con ello termina la
Declaracion de la Selva Lacandona dada a conocer la madrugada del 1 de enero de 1994-
de lograr el cumplimiento de las demandas del pueblo mexicano que se sintetizan en
trabajo, tierra, techo, alimentacion, salud, educacion, independencia, libertad,
democracia, justicia y paz, mismas que se propone conquistar "“formando un gobierno de
nuestro pais libre y democréatico”. [1] Dicho en otros términos, aun en el texto que
contiene la declaracion de guerra, el EZLN plantea como uno de sus objetivos la
formacion de un gobierno libre y democrético, pero también desde este primer
documento publico, el EZLN se pronuncia por la lucha contra todas las instancias y
representaciones del poder que han hecho posible, en los Gltimos 70 afios, que el pueblo
mexicano esté integrado por millones de desposeidos.

Entre los objetivos del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional ha estado presente
desde el principio, desde su aparicién puablica como insurgencia armada en enero de
1994, crear las condiciones para el transito a la democracia en México. Pero la transicion
a la democracia que plantea el EZLN, ademas de que no ha empezado, tendria como
caracteristica fundamental la previa destruccion del regimen politico imperante para
poder abrir paso a un régimen completamente distinto. A diferencia de lo que los partidos
politicos registrados han asumido y de lo que los defensores del sistema han propagado,
la transicion a la democracia que proponen los zapatistas no se limita a introducir algunas
reformas legales en el sistema electoral, sino pretende crear un nuevo tipo de relaciéon y



de representacion politica en el que, tanto para el gobernante como para el gobernado, la
democracia sea un concepto y una practica indisoluble de la justicia y de la libertad.

La via electoral y los partidos politicos

El hecho de haberse constituido en un ejército y de haberse levantado en armas deberian
ser referencias suficientes para comprender que, desde antes de que se le conociera
publicamente como EZLN, los integrantes de éste ya habian desechado la opcién de
partido politico como forma de organizacion, y la via electoral como arena de lucha para
la transformacion de la realidad y la consecucion de sus objetivos.

No obstante estas caracteristicas de todos conocidas, el Ejército Zapatista se ha
convertido en blanco de ataques de las fuerzas oficiales y de los partidos de oposicion
registrados, por negarse a buscar su insercién en la vida legal del pais mediante su
conversion en partido politico, y por no aceptar ni promover la participacion electoral
como Unico medio valido de lucha politica y, por lo tanto, de acceso al poder.

Sin embargo, desde que en la primera mitad del afio 1994 el Comité Clandestino
Revolucionario Indigena-Comandancia General (CCRI-CG) del EZLN ordeno el cese al
fuego ofensivo éste se ha respetado, y se ha prorrogado con el fin de permitir a la
sociedad civil que se organice en las formas que considere pertinentes para lograr el
transito a la democracia en nuestro pais, como quedé asentado en la Segunda Declaracion
de la Selva Lacandona, mediante la cual se convoco a la Convencion Nacional
Democratica (CND). [2]

El afio de 1995, primer aniversario del alzamiento zapatista, llego junto con la Tercera
Declaracion de la Selva Lacandona, cuyo contenido esta necesariamente referido a los
principales acontecimientos del afio anterior. Enmarcada en las elecciones federales de
1994 y las lecciones que de este proceso se desprenden para la lucha politica del EZLN y
del pueblo mexicano al cual se dirige, en la Tercera Declaracion el EZLN recuerda que
desde la primera Declaracion de la Selva Lacandona "llamamos al pueblo mexicano a
alzarse en armas contra el mal gobierno, principal obstaculo para el transito a la
democracia en nuestro pais". [3]

Alzados en armas o cumpliendo la orden del cese al fuego, los zapatistas han ratificado
constantemente su interés por crear las condiciones que permitan el transito a la
democracia. Sin tener que compartir la idea de ser partido politico, ni creer en las
bondades o ventajas de las elecciones, han respetado las decisiones que al respecto han
tomado miembros de la sociedad y otras fuerzas politicas. Aludiendo a las elecciones de
1994, los zapatistas recordaban meses despues: "Nuestras armas callaron entonces y se
hicieron a un lado para que la lucha legal mostrara sus posibilidades... y sus
limitaciones". [4]

La experiencia electoral del mismo afo del levantamiento armado y de los crimenes
politicos que evidenciaron el grado de descomposicion del Partido Revolucionario
Institucional y su sistema, merecio una larga reflexion del EZLN, que es preciso citar in



extenso por dos razones principales: tanto por la exposicion condensada de sus posiciones
respecto a la via electoral en México, como porque la velocidad, cantidad y variedad de
acontecimientos que han estado sucediendo en nuestro pais en los Ultimos dos afios, han
favorecido un facil e inmediato olvido de cualquier hecho, en el momento en que deja de
ser presente.

En la Tercera Declaracion el CCRI-CG del EZLN analiza los acontecimientos
mencionados: "El proceso prelectoral de agosto de 1994 trajo la esperanza, en amplios
sectores del pais, de que el transito a la democracia era posible por la via electoral.
Sabiendo que las elecciones no son, en las condiciones actuales, el camino del cambio
democratico, el EZLN mandé obedeciendo al hacerse a un lado para dar oportunidad de
lucha a las fuerzas politicas legales de oposicion. EI EZLN empefio su palabra y su
esfuerzo, entonces, en la busqueda del transito pacifico a la democracia. A través de la
Convencion Nacional Democratica el EZLN llamé a un esfuerzo civil y pacifico que, sin
oponerse a la lucha electoral, no se agotara en ella y buscara nuevas formas de lucha que
incluyeran a mas sectores democraticos en México y se enlazaran con movimientos
democratizadores en otras partes del mundo. El 21 de agosto vino a terminar con las
ilusiones de un cambio inmediato por la via pacifica. Un proceso electoral viciado,
inmoral, inequitativo e ilegitimo culmind en una nueva burla a la buena voluntad de los
ciudadanos. El sistema de partido de Estado reafirmd su vocacion antidemocratica e
impuso, en todas partes y a todos los niveles, su voluntad soberbia. Frente a una votacion
sin precedente, el sistema politico mexicano optd por la imposicion y cortd, asi, las
esperanzas en la via electoral. Informes de la Convencion Nacional Democratica, Alianza
Civica y la Comision de la Verdad sacaron a la luz lo que ocultaban, con vergonzosa
complicidad, los grandes medios de comunicacién: un fraude gigantesco". [5]

De las elecciones federales de 1994 el EZLN desprende no sélo la comprobacion de las
limitaciones de la via electoral, sino ademas, las distintas posiciones que sostienen los
partidos politicos respecto de las perspectivas de la transicion hacia la democracia en
México. Mientras por un lado se concluye y se sustenta con datos y documentos que ese
proceso electoral fue un gran fraude maquinado por el gobierno, por el otro lado, en las
filas de los partidos de oposicion se acepta la explicacion de lo ocurrido como un
conjunto de multiples pero pequefias irregularidades desarticuladas, sin consecuencias
globales. Gradualismo y claudicacion le Ilaman los zapatistas a esa actitud politica. A
través de las dos posiciones sefialadas el EZLN observa "la gran disyuntiva en la lucha
democratizadora en México: la prolongacién de una agonia por la apuesta a un transito
“sin dolor' o el tiro de gracia cuyo destello ilumine el camino de la democracia”. [6]

1994 no solo fue el afio de la insurgencia zapatista y de las elecciones federales, también
fue el afio de los crimenes politicos entre grupos del poder y de la revelacion de la farsa
econdmica en que se habia montado el éxito del modelo neoliberal en México. Con base
en estas circunstancias y en las experiencias vividas en Chiapas, para 1995 los zapatistas
se comprometen a apoyar a la poblacién civil en la tarea de restaurar la legalidad, el
orden, la legitimidad y la soberania nacionales. Asimismo, como parte medular de la
Tercera Declaracion de la Selva Lacandona, el EZLN elabora una nueva propuesta de
organizacion para la sociedad civil, que no excluye a la Convencion Nacional



Democratica existente sino la considera junto con otras fuerzas, para integrar un frente
amplio de oposicion, un Movimiento para la Liberacion Nacional. Al MLN el Ejército
Zapatista le propone luchar por la formacion e instauracion de un Gobierno Nacional de
Transicion a la Democracia con las siguientes caracteristicas:

"1. Que liquide al sistema de partido de Estado y separe realmente al gobierno del PRI; 2.
Que reforme la ley electoral en términos que garanticen: limpieza, credibilidad, equidad,
participacion ciudadana no partidaria y no gubernamental, reconocimiento de todas las
fuerzas politicas nacionales, regionales o locales, y que convoque a nuevas elecciones
generales en la federacion; 3. Que convoque a un constituyente para la creacion de una
nueva Constitucion; 4. Que reconozca las particularidades de los grupos indigenas,
reconozca su derecho a la autonomia incluyente y su ciudadania; 5. Que vuelva a orientar
el programa econdmico nacional, haciendo a un lado el disimulo y la mentira, y
favoreciendo a los sectores méas desposeidos del pais, los obreros y campesinos, que son
los principales productores de la riqueza que otros se apropian®. [7]

La Tercera Declaracion de la Selva Lacandona es un texto que expone clara 'y
directamente los fundamentos de la posicion zapatista que considera inviable la
participacion electoral como medio para conseguir, no la satisfaccion de las demandas
urgentes del pueblo mexicano sino dadas las condiciones actuales, ni siquiera la
democracia en el sentido estrictamente electoral. El Ilamado sistema de partido de Estado
aparece también en este documento, identificado como el obstaculo principal para la
democracia en el pais y, en consecuencia, se le ubica como uno de los méas importantes
objetivos inmediatos contra los que hay que luchar, a la vez que constituye el factor
comun unificador de las fuerzas opositoras que, desde una perspectiva no gradualista
pretendan los cambios profundos que permitan abrir paso hacia una verdadera transicion
a la democracia.

Muy pronto quedaron lejos los dias en que el EZLN propuso a todos los partidos politicos
independientes el que "reconozcan ahora el estado de intimidacion y de privacion de los
derechos politicos que ha sufrido nuestro pueblo los ultimos 65 afios y que se pronuncien
por asumir un gobierno de transicion politica hacia la democracia”. [8] Al desechar la
validez de la via electoral en las condiciones actuales y al incluir en la transicién a la
democracia aspectos sociales y econdmicos generalmente ignorados, el EZLN empieza a
guardar distancia de los partidos politicos de oposicién registrados. De aqui que junto con
la propuesta a la poblacion civil de una nueva forma de organizacion -el MLN- el EZLN
hace una lista de las caracteristicas que a su entender debe tener un gobierno nacional de
transicion a la democracia, mismo que hay que formar e instaurar.

Mas que 1994, el afio de 1995 se distingue por los sucesivos intentos que el EZLN hizo
para proporcionar a la sociedad ideas y ejemplos de nuevas formas de participacion y de
organizacion civil y pacifica, para encontrar una salida politica al conflicto armado en
Chiapas. La permanente presencia y amenaza del ejército federal fue la aportacion
principal del gobierno, sobre todo después de que a la disposicidn del ejército zapatista de
buscar una salida pacifica mediante el didlogo, desde la Presidencia de la Republica se
respondio con la traicion del 9 de febrero.



La sociedad civil y las iniciativas de organizacion del EZLN

En toda transicion de un régimen autoritario a uno democratico el papel de la sociedad
civil organizada es insustituible, al grado de que se pueden dar las condiciones de
descomposicion y colapso de un determinado réegimen, pero si no existe ninguna "opcion
coherente organizada politicamente™ como diria Przeworski, el antiguo régimen
sobrevivira, o dara lugar a otro igual 0 mas autoritario, pero no a uno democratico. [9]

Después de la primera Declaracion de la Selva Lacandona, en diversos documentos el
EZLN va deslizando propuestas para que la sociedad civil se vaya organizan-do con
miras a impulsar el cambio profundo para el cual los zapatistas empufiaron y sostienen las
armas. Una hipotesis de Philippe Schmitter quiza ayude a explicar por qué son las
comunidades indigenas de Chiapas las que han podido inspirar y constituirse en
generadoras de iniciativas de nuevas formas de organizacion, que suponen un tipo de
sociedad y una cultura politica completamente diferentes a las dominantes. Segun este
autor, "para montar un desafio efectivo y perdurable a la dominacion autoritaria, y para
que la democracia politica se convierta en y siga siendo un modo alternativo de
dominacidn politica, un pais debe poseer una sociedad civil en la cual existan ciertas
identidades comunitarias y grupales con independencia del Estado, y ciertos tipos de
unidades autoconstituidas que sean capaces de actuar con autonomia en defensa de sus
propios intereses e ideales”. [10] Paraddjicamente la marginacion de las comunidades
indigenas las ha preservado independientes del Estado, libres de la influencia y control
que han ejercido el gobierno y su partido por déecadas, y es esta circunstancia aunada a
sus costumbres comunitarias la que las hace capaces de proponer formas alternativas de
organizacion y de gobierno, para la defensa de los intereses del pueblo mexicano.

En las diferentes iniciativas procedentes de los zapatistas se aprecian caracteristicas
constantes que permitirian hablar de una definida concepcion de organizacién: la
sociedad civil desde su base, organizandose en pequefios nucleos, distribuidos en todo el
territorio nacional, buscando la mas amplia unidad, en torno a las demandas
fundamentales del pueblo mexicano y con el fin de elaborar un proyecto alternativo de
Nacidon. Sélo como antecedente cabe mencionar a la CND, la primera iniciativa zapatista
de una forma distinta de organizacion de la sociedad civil y cuyas caracteristicas, se
penso, debian ser las siguientes:

"La soberana Convencidn revolucionaria sera nacional en tanto su composicion y
representacion deberd incluir a todos los estados de la federacion, plural en el sentido en
que las fuerzas patriotas podran estar representadas, y democratica en la toma de
decisiones, recurriendo a la consulta nacional.

"La Convencion estara presidida, libre y voluntariamente, por civiles, personalidades
publicas de reconocido prestigio, sin importar su filiacion politica, raza, credo religioso,
sexo o edad.



"La Convencion se formara a través de comités locales, regionales y estatales en ejidos,
colonias, escuelas y fabricas por civiles. Estos Comités de la Convencion se encargaran
de recabar las propuestas populares para la nueva ley constitucional y las demandas a
cumplir por el nuevo gobierno que emane de ésta”. Asi constituida, el Ejército Zapatista
de Liberacion Nacional reconoceria a la CND como representante auténtico de los
intereses del pueblo de México en su transito a la democracia. [11]

Aunque con el Movimiento para la Liberacion Nacional no se pretendia sustituir a la
CND, sino impulsar un frente amplio opositor, vale la pena recordar que el EZLN se
dirigid, para que lo conformaran, a los obreros, a los trabajadores del campo y de la
ciudad, a los colonos, maestros y estudiantes, a las mujeres y a los jovenes, a los artistas e
intelectuales honestos, a los religiosos consecuentes, y a los militantes de base de las
diferentes organizaciones politicas. El llamado del EZLN a todos estos sectores, grupos o
individuos, fue a que, "en su medio y por las formas de lucha que consideren posibles y
necesarias, luchen por el fin del sistema de partido de Estado incorporandose a la
Convencién Nacional Democratica si no tienen partido, y al Movimiento para la
Liberacién Nacional si militan en alguna de las fuerzas politicas de oposicion”. [12] Cabe
adelantar que estas dos posibilidades de participacion se conservan en las propuestas
zapatistas hasta la Cuarta Declaracion de la Selva Lacandona, como se vera mas adelante,
a proposito del MLN por un lado, y del Frente Zapatista de Liberacion Nacional, por el
otro.

El MLN se empezé a organizar desde el mes de enero de 1995 para constituirlo
formalmente en Querétaro en el aniversario de la Constitucion de 1917, lo cual sucedio
no sin dificultades. Pero después de la traicion del 9 de febrero del mismo afio poco podia
hacerse para consolidar una forma de organizacion concebida para actuar en el estrecho
margen de libertad existente y que se canceld con el avance de tropas del ejército federal,
con ordenes de aprehension contra supuestos dirigentes del EZLN, y con detenciones de
presuntos zapatistas, sin mandato judicial.

Al cabo de algunos meses de constante hostigamiento, agresion, destruccion y
provocacion, cercados por el ejército federal, con un gobierno repelente a las
movilizaciones de protesta de la sociedad civil, con la CND dividida en dos, habiendo
entrado en vigor una Ley para el Diadlogo, la Conciliacion y la Paz en Chiapas, y estando
la mesa del Didlogo de San Miguel-San Andrés Larréinzar sin resultados ni avances, el
EZLN retom0 la iniciativa y convoco a la sociedad civil a participar en una Consulta
Nacional e Internacional cuya realizacién implicaba la tarea de organizar comités
promotores en todo el pais. EI EZLN explicé que concebia la Consulta no como un
simple intercambio de preguntas y respuestas, sino como parte de un gran Dialogo
Nacional, como parte de un proceso de encuentro, didlogo y acuerdo entre diferentes
fuerzas y ciudadanos que luchan por la democracia, la libertad y la justicia. [13] La
Consulta Nacional constituyo un singular esfuerzo de organizacion desde la base de la
sociedad civil, conformando comités promotores de la Consulta zapatista en ejidos,
escuelas, colonias, talleres, centros de trabajo u organizaciones sociales y politicas, desde
el nivel municipal hasta el nacional, y a través de grupos de mujeres, estudiantes, obreros
y empleados, indigenas y campesinos, y trabajadores de la cultura.



Al finalizar la Consulta Nacional por la Paz y la Democracia el EZLN anuncid el inicio
de una nueva etapa en el diadlogo nacional, organizando "una gran mesa con las
principales fuerzas politicas y sociales de oposicion que no sean los partidos politicos".
[14] El éxito de la Consulta provoco cambios del Gobierno Federal y de los partidos
politicos registrados: El primero tuvo que cambiar su actitud ante la delegacion del EZLN
en el Dialogo de San Andrés y aceptar discutir temas que por considerarse nacionales, la
delegacion oficial se habia negado a incluir en la agenda en Chiapas; los segundos, al
sentirse desplazados en su papel de interlocutores Unicos para las reformas electorales
nacionales, optaron por cerrar filas con el gobierno, negando al resto de la sociedad -
organizada o no- el derecho a participar en los didlogos y en las reformas. De esta
manera, los partidos politicos registrados marcaron claramente su distancia y diferencias
con el EZLN e hicieron mas evidente su opuesta concepcidn de transito a la democracia,
esa que ya se habia vislumbrado después de las elecciones federales de 1994.

Estos antecedentes explican que cuando el EZLN propone organizar una gran mesa de
didlogo nacional excluya explicitamente al gobierno, pero también a los partidos
politicos, y que declare con firmeza: "vamos a dejar que el gobierno y los partidos
politicos hagan su didlogo y su acuerdo politico para la reforma electoral y esas cosas,
pero nosotros vamos a seguir insistiendo en la dialogo con la gente, con el pueblo, en la
busqueda de formas nuevas de organizacion que no sean como las organizaciones
politicas de viejo tipo". [15]

En esta logica el EZLN invitd a formar Comités Civiles para el Dialogo locales,
municipales, regionales, estatales, con el objetivo de desembocar en la Mesa Civil del
Dialogo Nacional, cuyos temas serian: El proyecto de Nacion; el proyecto de Frente
Amplio Opositor; las nuevas relaciones politicas entre organizaciones, gobierno y
ciudadanos, y una nueva relacion de la Nacion con los indigenas; y la creacion de una
nueva fuerza politica independiente con base en el EZLN. Estos Comités Civiles de
Dialogo tendrian como caracteristicas, ademas de civiles, ser abiertos, no clandestinos, no
ilegales, amparados en la Constitucion, no partidarios, no condicionados, no
comprometidos organicamente pero si con una causa: la reconstruccion del pais. [16]

Producto de las respuestas obtenidas en la Consulta Nacional e Internacional, son
también las propuestas que contiene la Cuarta Declaracion de la Selva Lacandona
respecto al MLN y a la nueva fuerza politica denominada Frente Zapatista de Liberacion
Nacional. Esta Declaracién, hecha publica con motivo del segundo aniversario del
levantamiento armado del EZLN, retoma ideas, planteamientos, demandas y objetivos,
introducidos desde la primera Declaracion, y ratificados en diferentes momentos y en
diversos documentos, como se puede apreciar en el siguiente gran parrafo:

"Llamamos a todos los hombres y mujeres de México, a los indigenas y a los no
indigenas, a todas las razas que forman la Nacion; a quienes estén de acuerdo en luchar
por techo, tierra, trabajo, pan, salud, educacion, informacion, cultura, independencia,
democracia, justicia, libertad y paz; a quienes entienden que el sistema de partido de
Estado es el principal obstaculo para el transito a la democracia en México; a quienes



saben que democracia no quiere decir alternancia del poder sino gobierno del pueblo,
para el pueblo y por el pueblo; a quienes estén de acuerdo con que se haga una nueva
Carta Magna que incorpore las principales demandas del pueblo mexicano y las garantias
de que se cumpla el articulo 39° mediante las figuras de plebiscito y referéndum; a
quienes no aspiran o pretenden ejercer cargos publicos o puestos de eleccion popular; a
quienes tienen el corazén, la voluntad y el pensamiento en el lado izquierdo del pecho; a
quienes quieren dejar de ser espectadores y estan dispuestos a no tener pago ni privilegio
alguno como no sea el participar en la reconstruccidn nacional; a quienes quieren
construir algo nuevo y bueno, para que formen el Frente Zapatista de Liberacion
Nacional”. [17]

Ademas de la sintesis de las demandas y posiciones distintivas del EZLN, los
planteamientos de la Cuarta Declaracién inducen a pensar que la iniciativa que presenta,
tiene un caracter mas definitivo que todas las anteriores proposiciones de organizacion.
Sin abandonar las caracteristicas basicas de organizaciones previas, la fuerza politica
nacional que se anuncia en este documento resulta realmente nueva y acorde con los
cambios que debe experimentar la sociedad civil, y con las condiciones que requiere el
pais para iniciar el transito a la democracia, tal y como lo ha concebido el EZLN desde
1994,

El FZLN en la transicién a la democracia

Si bien el Frente Zapatista de Liberacion Nacional sera una nueva fuerza politica
nacional, como ha quedado mostrado en las partes precedentes de este texto, es evidente
que no surgira de la nada. Con base en el EZLN la nueva fuerza politica tendra que
considerar las demandas fundamentales de los zapatistas conocidas desde el 1° de enero
de 1994, ratificadas por la sociedad participante en la Consulta Nacional, Internacional y
Juvenil de 1995, y ampliadas y precisadas en muchos aspectos a lo largo de dos afios de
participacion abierta de los zapatistas, de relacion con la sociedad civil y, de
enfrentamientos y dialogos con el Gobierno Federal. La linea de demarcacion politica
estd dada por los limites e intereses del sistema de partido de Estado, sistema al que sin
ambigledades el EZLN y los zapatistas civiles se han propuesto destruir en tanto que
constituye el principal obstaculo para que México pueda transitar a la democracia, con
todo lo que ello implica.

El FZLN no sélo tiene bases programaticas en las cuales sustentar su formacion, también
tiene antecedentes organizativos, aunque no hayan podido ser exitosos. Como ya ha sido
expuesto, la invitacion del EZLN hacia la sociedad civil para que se organice y luchen
ambos por las mismas demandas, se hizo por primera vez en la Segunda Declaracion de
la Selva Lacandona, con la convocatoria para la CND, en junio de 1994. Otro antecedente
se encuentra en la Tercera Declaracion en la que el EZLN llama a la formacion del MLN.
En palabras del EZLN, el Frente Zapatista sera "una fuerza politica nacida de los Comités
Civiles de Diéalogo", que como también ya se sefiald, algunos de éstos son los mismos
que empezaron a formarse como comités promotores de la Consulta, y que el EZLN les
dio ese nombre después de la Consulta por la Paz y la Democracia (29 de septiembre de



1995), en el marco de una invitacién para trabajar en una nueva relacion entre el EZLN y
la sociedad civil. [18]

La nueva fuerza politica formara parte de un amplio movimiento opositor junto con otras
fuerzas politicas de oposicion independiente, pero, si bien el FZLN podré formar parte
del Movimiento para la Liberacion Nacional, éste, el MLN, no sera el FZLN. Si se
atienden las precisiones de la Tercera Declaracion de la Selva Lacandona y se hacen
extensivas a la Cuarta Declaracion, se podria decir que el FZLN se integrara con
individuos sin partido ni organizacion politica, previamente aceptados en Comités
Civiles, mientras que el Movimiento para la Liberacion Nacional esta concebido para
integrar a las personas que "militan en alguna de las fuerzas politicas de oposicion”. [19]

El Frente Zapatista de Liberacion Nacional aparece en el escenario politico nacional
COmMo una propuesta nueva en muchos sentidos. En primer lugar, por el origen de la
iniciativa: Un ejército mayoritariamente indigena, levantado en armas, cercado y
constantemente hostigado por el ejército federal, traicionado por el gobierno central, y
criticado por dirigentes de los partidos politicos legalmente existentes, convoca a la
sociedad civil a organizar una fuerza politica nacional, de manera civil y pacifica.

Tambien es nuevo el método de construccidn, respecto de otras experiencias de
organizacion politica, aunque como concepcidn se habia insistido desde antes de la
creacion de la CND: EI EZLN invita a todos los mexicanos, a los sin partido, al
movimiento social y ciudadano, a construir desde abajo, desde la base de la sociedad
civil, una nueva fuerza politica. En esta idea radica la posibilidad de abrir el espacio
democratico necesario para la transicion. En este mismo sentido, el FZLN sera una fuerza
nueva porque a pesar de llamarse Frente no se formara a partir de una alianza o acuerdo
suscrito por dirigentes de organizaciones ya existentes, sino, sera "una fuerza politica con
organizacion local, estatal y regional que crezca desde la base, desde su sustento social™.
[20]

Es asimismo novedoso el que con toda la fuerza moral y el liderazgo politico e ideoldgico
que posee, el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional no imponga desde arriba un
programa, una ideologia, ni una estructura, sino invita a todos los que suscriban la Cuarta
Declaracion de la Selva Lacandona a participar en un "dialogo para acordar la estructura
orgénica, el plan de accidn y la declaracion de principios del Frente Zapatista de
Liberacion Nacional”. [21]

La novedad mas importante, la que distingue el llamado a participar en el Frente
Zapatista de Liberacion Nacional de todas las anteriores invitaciones del Ejército
Zapatista a la sociedad civil, es que en esta ocasion, por primera vez, el EZLN propone la
unidad de los zapatistas civiles con los zapatistas combatientes en una misma
organizacion. Hasta antes de la Cuarta Declaracion se habian hecho propuestas, se habian
sugerido ideas para que la sociedad civil se organizara mientras el EZLN seguia
cumpliendo su papel como fuerza armada. Ahora el EZLN sin desaparecer se propone
dedicarse mas a la lucha politica y sumar sus esfuerzos en este campo, con los de los
miembros de la sociedad civil que suscriban esta Cuarta Declaracion.



Asimismo, el FZLN sera una fuerza nueva porque no obstante declarar que el esfuerzo
maés importante del EZLN "ira por la lucha politica", éste ni desaparece ni pretende
transformarse en partido politico. La idea del Frente Zapatista se distingue también
porque siendo una fuerza politica no se propone como objetivo inmediato tomar el poder,
sino organizar las demandas y propuestas de los ciudadanos, organizar la solucion de los
problemas colectivos, aprender la "funcién de gobierno™ que es derecho y prerrogativa de
la sociedad, y, sobre todo, que los mexicanos aprendamos a relacionarnos de tal manera
que "el qgue mande, mande obedeciendo".

Anteponer la necesidad de democratizar a la sociedad a la de conquistar el poder, es quiza
la idea mas revolucionaria que contiene la propuesta zapatista de una nueva fuerza
politica, porgue supone transformar completamente, desde sus cimientos, al régimen
politico dominante, y es esta idea la que hace completamente diferente la concepcion
zapatista del transito a la democracia en nuestro pais. EI EZLN invita para que participen
en el Frente Zapatista de Liberacion Nacional a quienes han sido ya invitados a otras
experiencias: a los obreros, a los trabajadores del campo y de la ciudad, a los indigenas, a
los colonos, a los maestros y estudiantes, a las mujeres, a los jovenes, a los artistas e
intelectuales honestos, a los religiosos consecuentes, pero en esta ocasion lo hace
precisando que se trata de una invitacion "a todos los ciudadanos mexicanos que
queremos no el Poder sino la democracia, la libertad y la justicia para nosotros y nuestros
hijos". [22]

La Cuarta Declaracion contiene también el deslinde definitivo del EZLN de las
organizaciones de viejo tipo, especialmente de la forma partido politico. Pretender
construir "una fuerza politica cuyos integrantes no desempefien ni aspiren a desempefiar
cargos de eleccion popular o puestos gubernamentales en cualquiera de sus niveles”
significa infundirle al FZLN un espiritu distinto. Se interpreta que la intencion es que
quienes se acerquen a esta nueva fuerza politica lleguen a trabajar, sin buscar ningln
beneficio econdmico ni politico individual. Para decirlo con una expresion del EZLN: se
quiere formar una fuerza politica "cuyos integrantes no tengan mas privilegio que la
satisfaccion del deber cumplido™. Los puestos gubernamentales, los cargos de eleccion
que debiera ser popular, y hasta los puestos intermedios y de direccién de los propios
partidos politicos se han convertido en el gran motivo de discordia, enfrentamiento y
lucha interna. Se han sacrificado principios, se han olvidado programas, se ha estado
ignorando al pueblo mexicano por darle prioridad a la acumulacion de espacios de un
poder, que ademas, es muy relativo, pues no ha dejado de ser dependiente de quienes
realmente detentan y ejercen el Poder.

De lo que se trata en la mas reciente iniciativa zapatista es de crear una sociedad civil
nueva, en el sentido opuesto a la que la clase dominante ha querido hacer; una sociedad
democratica que se exprese en cada uno de sus miembros y en todas las relaciones entre
ellos. Lo que se necesita, lo que urge, es construir la alternativa al régimen actual, no
buscar tomar un poder que no esta hecho para servir a la mayoria. ¢ De qué serviria tomar
el poder si la sociedad civil no va a ejercerlo democraticamente, si va a reproducir desde



los puestos de gobierno los mismos defectos y a cometer todas las arbitrariedades e
injusticias que antes padecid, desde su posicion de dominada?

La formacion del Frente Zapatista de Liberacion Nacional significa la construccion de
una nueva fuerza politica, pero también la construccion de una nueva sociedad, libre,
justa y democratica, antes de llegar al poder. Abrir ese espacio democratico cambiando
las bases de sustentacion y conservacion del poder, es la condicion previa que el EZLN
concibe como paso imprescindible para iniciar el transito a la democracia en México. Si
se consideran los objetivos de los zapatistas y se recuerdan los motivos por los que se
vieron obligados a levantarse en armas, se entendera mejor que careceria de todo sentido
que el EZLN propusiera transitar hacia la democracia mediante la conquista de un poder
que, como ocurre actualmente en México, estd fundado en mentiras, fraudes y
corrupcion, en crimenes y complicidades, en la injusticia y en la pobreza.
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ABSTRACT:

La politica social en México en el gobierno de Ernesto Zedillo posee las siguientes
caracteristicas: 1) la falta de coordinacion en el Gobierno Federal que parte de rivalidades
burocréticas y de propuestas encontradas; 2) la "canibalizacion” de los proyectos sociales
por las élites locales que controlan los enclaves autoritarios; 3) el ejercicio discrecional
de recursos cada vez mas limitados bajo una tendencia motivada por propositos ad hoc y
por razones politicas; y 4) la ausencia de un consenso entre las élites estatales a propdsito
de los méritos de la descentralizacion, lo cual ha provocado numerosos casos de
"esquizofrenia” institucional. En el ojo del huracan desde la rebelion chiapaneca, la
politica social ha dado bandazos yendo del activismo frenético a los conflictos
intergubernamentales, pasando por la paralisis institucional.

TEXTO:

El expresidente Carlos Salinas de Gortari goberné obsesionado por los pobres que no
votaron por €l. Viajé constantemente por el campo mexicano intentando seducir, redimir
e incorporar "a los que menos tienen" en las filas de su esfuerzo caracteristico para aliviar
la pobreza, el Programa Nacional de Solidaridad (Pronasol). No obstante, su sucesor,
Ernesto Zedillo, parece haberlos olvidado. Después de diez meses del inicio de su
gestion, es sorprendente que la politica social esta ausente y en su lugar prevalece la
confusion. No queda claro hasta donde Solidaridad sobrevivira, hasta donde la iniciativa
anunciada por el gobierno -la Alianza para el Bienestar- constituye el rostro humano de la
tercera ronda de estabilizacion y ajuste estructural del gobierno, o hasta qué punto los
pobres permaneceran como una variable residual. [1]

Los contextos politicos y econdmicos pueden limitar las posibilidades de asistir a los
necesitados y el caso mexicano ilustra adecuadamente este punto. [2] La politica social,
en general, y la superacion de la pobreza, en particular, han estado constrefiidas por un
clima politico incierto y una situacion macroeconémica inestable. La dificil transicion
mexicana de una dictadura perfecta a una neodemocracia imperfecta ha abierto
oportunidades para las iniciativas reformistas de politica social, pero ha cerrado caminos
al proteger actores autoritarios. La debacle econémica creada por la devaluacion de 1994
también establecio limites a las posibilidades politicas y financieras de la lucha contra la
pobreza. El desarrollo de la politica social de México desde el levantamiento de Chiapas
ilustra la complejidad de construir coaliciones favorables a las reformas entre los pobres,
en un contexto politica y economicamente volatil.



La politica social en México en el gobierno de Ernesto Zedillo posee las siguientes
caracteristicas: 1) la falta de coordinacion en el Gobierno Federal que parte de rivalidades
burocréticas y de propuestas encontradas; 2) la "canibalizacion” de los proyectos sociales
por las élites locales que controlan los enclaves autoritarios; 3) el ejercicio discrecional
de recursos cada vez mas limitados bajo una tendencia motivada por propositos ad hoc y
por razones politicas; y 4) la ausencia de un consenso entre las élites estatales a propdsito
de los méritos de la descentralizacion, lo cual ha provocado numerosos casos de
"esquizofrenia” institucional. En el ojo del huracan desde la rebelion chiapaneca, la
politica social ha dado bandazos yendo del activismo frenético a los conflictos
intergubernamentales, pasando por la paralisis institucional.

Antes de Chiapas: saboteando a los pobres

La caida del Programa Nacional de Solidaridad conduce necesariamente a una evaluacion
de su legado. Pronasol cre6 empleos temporales, fomentd una iniciativa de autoayuda
entre diversas comunidades y mejord la calidad de vida mediante la provision
minimalista de servicios publicos; de ahi que contribuy6 parcialmente a mitigar algunos
de los peores sintomas del desarrollo desigual. No obstante, el programa también compro
votos, mind el apoyo a la izquierda, proporciond recursos renovados a los cacicazgos
locales, y contribuyd a aumentar la competencia desigual entre los partidos politicos.
Alguna vez se pregunté a Mahatma Gandhi qué pensaba de la civilizacion occidental, y él
respondié que era una buena idea. La misma analogia podria aplicarse a Solidaridad: una
buena idea que fue saboteada continuamente por los imperativos de una clase politica que
se opuso a las iniciativas reformistas. [3]

El caso de Chiapas constituye un ejemplo emblematico de buenas intenciones, logros
parciales, obstaculos insalvables y limitaciones estructurales que los programas
reformistas como Solidaridad enfrentan en México el dia de hoy. Chiapas registré el
numero mas alto de Comités de Solidaridad en el pais: 8 mil 824, es decir, ocho por
ciento del total nacional. La asignacién de gasto a Chiapas, para 1993, fue la mas alta
para estado de la Federacion alguno, significando el ocho por ciento del total. De acuerdo
con datos oficiales, los programas de Fondos Municipales, Escuela Digna y Nifios en
Solidaridad también operaron en el estado. Solidaridad también proporcion6 apoyo a
proyectos productivos, especialmente entre los numerosos cafeticultores del estado. [4]
Sin embargo, estos esfuerzos fueron incapaces de impedir el brote de descontento y
contribuyeron a la creacion del EZLN y a su irrupcion en la escena nacional el primero de
enero de 1994. Ironicamente, fue en Chiapas, durante su campafia presidencial, donde
Carlos Salinas expresé sus principales puntos de vista acerca de la sociedad rural y del
papel de Solidaridad en la superacion de la pobreza en el campo. De hecho, fue
precisamente en Chiapas donde Solidaridad encontrd y fracasé ante su mas grande
desafio: la persistencia de enclaves autoritarios, la desigualdad ancestral y la falta de
voluntad politica del Gobierno Federal para combatir las estructuras tradicionales de
poder.



En 1990 los operativos y representantes federales de Solidaridad y del Instituto Nacional
Indigenista (IN1) llegaron al estado armados con recursos, apoyo del Gobierno Federal y
grandes dosis de mesianismo social. Intentaron construir nexos con las organizaciones
autonomas, resolver viejos conflictos agrarios y distribuir recursos para una amplia gama
de proyectos de desarrollo que arraigaran en la comunidad. En un principio, Pronasol
también tenia una agenda politica clara.

Como explico un operativo de Solidaridad: "los delegados de Solidaridad tenian la
instruccion de romper las estructuras tradicionales de poder, de movilizar a la poblacion,
de promover iniciativas autonomas (...) de convencer a la poblacién, de que Solidaridad
tenia un método y un programa”. [5] Mediante Solidaridad, Sali-nas ofreci6 una politica
social que abrid un proceso de distension entre el estado y las comunidades. [6]

Sin embargo, el gobernador del estado, Patrocinio Gonzalez Garrido pronto puso punto
final a las directrices modernizadoras que emanaban del Gobierno Central. En marzo de
1992, encarcel0 a tres funcionarios del INI bajo cargos de corrupciéon, con la clara
intencidn de suspender el apoyo que la institucidén proporcion0 a organizaciones
independientes. La oposicion de las élites locales cerro practicamente el espacio para el
compromiso, la negociacion pluralista y la representacion de las bases populares. [7] Los
delegados posteriores de Solidaridad se vieron limitados por el poder del gobernador del
estado y de sus aliados entre la élite chiapaneca. [8]

Durante décadas la clase politica local gobern6 el estado como un feudo privado,
aliandose con los terratenientes y con los ganaderos. Los funcionarios del gobierno
estatal y los presidentes municipales abusaron con frecuencia de los recursos de
Solidaridad para favorecer sus propias necesidades, canalizando recursos que
originalmente estaban destinados a las comunidades hacia la construccion de grandiosos
proyectos de infraestructura urbana. [9]

Un funcionario de Solidaridad en el estado describio quejosamente la situacion: "nunca
pudimos superar la oposicion de los gobiernos locales del PRIy de los caciques
regionales a Solidaridad. De ahi que las comunidades nunca decidieran realmente el
destino de los recursos de Solidaridad. Obras pequefias que hubieran beneficiado
directamente a la comunidad fueron remplazadas por grandes hospitales y autopistas (...)
Si el dinero no se canaliza a través de las comunidades, entonces no sirve de nada". [10]

Al mismo tiempo, el Gobierno Federal apoy0 inicialmente las metas estatales de
Solidaridad so6lo para sucumbir posteriormente a los imperativos de estabilidad politica y
consideraciones estatales en Chiapas. En las elecciones intermedias de 1991 quedo claro
que el gobierno de Salinas no tenia la intencion de desmantelar la red prevaleciente de los
intereses politicos y econdmicos dominantes en el estado. [11] Carlos Salinas entreg6
practicamente el control de Solidaridad al gobernador Gonzalez Garrido a cambio de la
garantia de una victoria arrolladora del PRI, y otros "intereses de seguridad nacional”,
incluyendo el control de los narcotraficantes, de las guerrillas guatemaltecas, y de los
refugiados que cruzan la frontera. Salinas mismo sabotéo la efectividad social de su
programa reformista en aras del control y supervivencia del PRI. La historia de la politica



social en Chiapas esta llena de supuestas "razones de Estado", enfrentamientos entre las
élites, manipulacion y corrupcion.

La debacle de Chiapas revelo los defectos de un modelo econémico basado en el
mercado, que busca lograr la paz social mediante pagos compensatorios, sin desmantelar
las estructuras locales de poder y los feudos tradicionales. A partir de los primeros
encuentros y escaramuzas con las guerrillas del EZLN en mayo de 1993 -cuando el
ejército descubrio un cuartel provisional en Las Calabazas- el subsecretario de Desarrollo
Regional, Carlos Rojas Gutiérrez gand una batalla dentro del gabinete de Carlos Salinas,
ofreciendo una solucién "social™ a lo que en realidad era un problema politico creado por
el abuso ancestral de poder en Chiapas. Durante los meses anteriores al levantamiento, la
Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol) canaliz6 una cantidad creciente de recursos con
la esperanza de evitar el diluvio que venia. No obstante, muchos de esos recursos no
llegaron a las organizaciones independientes pero si a las arcas de las organizaciones
favorables al PRI.

En agosto de 1993, el Secretario de Desarrollo Social, Luis Donaldo Colosio, anuncid la
creacion del "Programa Especial para los Municipios de la Selva" y la asignacién de
40,000 millones de nuevos pesos destinados a las regiones mas pobres de Chiapas,
incluyendo las areas comprendidas en lo que se conoce como Las Cafadas -que
posteriormente se han denominado "la zona de conflicto-". Colosio declard que "por
instrucciones del presidente Carlos Salinas de Gortari, esta region sera apoyada de
manera especial" y procedié a crear una oficina especial de la Sedesol en Las Margaritas.
[12] En septiembre, Colosio regresd, acompafiado por el presidente Salinas. Juntos
inauguraron la Cuarta Semana Nacional de Solidaridad y un hospital -financiado con
recursos de Solidaridad- en Guadalupe Tepeyac, que posteriormente seria sede de los
cuarteles provisionales del EZLN.

El gobierno de Salinas inicid, sin duda, una era de mayor cordialidad entre las
comunidades locales y el estado en Las Cafadas. [13] El ejido de La Sultana -cuna de la
rebelion zapatista- contruyd una cancha de baloncesto y una clinica pequefia con los
cinco millones de nuevos pesos provistos por Solidaridad, y recibio dos autobuses del
Instituto Nacional Indigenista. La presidencia municipal proporcion6 una cisterna para
agua potable. Otros ejidos, incluyendo Prado, Amador, San Juan y Dolores de las Palmas
adquirieron sistemas microeléctricos con recursos de Solidaridad. Salinas mismo firmé
26 decretos de tenencia destinados a resolver ese problema en la region. Sin embargo, ya
como candidato presidencial y después del levantamiento, Colosio reconoceria que los
recursos de Solidaridad "habian sido insuficientes, habian llegado demasiado tarde"” y no
habian logrado revertir 500 afios de desigualdad. [14]

Ir6nicamente, el incremento del gasto poco antes del conflicto proporcioné al EZLN
recursos sin precedente. Los sistemas microeléctricos instalados en Las Cafiadas
proveyeron electricidad a los cuarteles de la guerrilla, y los cheques de Solidaridad para
la Produccidn -400,000 pesos por hectarea- fueron compartidos con frecuencia, en partes
iguales, por las comunidades y el ejército zapatista, cuyos dirigentes los utilizaron
ulteriormente para adquirir armamento. [15] De acuerdo con el analista Carlos Tello, esos



fondos fueron utilizados "no para la produccidn, sino para la guerra de liberacion”. [16]
Durante las ceremonias oficiales en Los Pinos, el representante de la comunidad e
interlocutor del gobierno fue Humberto Trejo, un tojolabal de Guadalupe Tepeyac, y
también un dirigente clandestino del EZLN conocido después como el Comandante
Tacho.

Paradojicamente la politica contra la pobreza durante el periodo de Carlos Salinas no sélo
proporciond al EZLN los elementos para la guerra; probablemente Solidaridad exacerbd
las divisiones entre las comunidades, fomentd el descontento contra las politicas
discrecionales del gobierno y motivé parcialmente la basqueda de la alternativa militar.
De acuerdo con Collier y Lowery, el EZLN se desarroll6 a contrapelo de docenas de
organizaciones campesinas que operaban en el estado; asi, los zapatistas no sélo
denunciaban al Estado, sino que también rechazaban las tacticas pacificas y negociadoras
de otros grupos. [17] La rebelidn zapatista se nutrié de la desilusién hacia el estado y de
organizaciones abiertamente independientes que se habian "vendido" al estado al aceptar
los beneficios de Solidaridad.

A lo largo del sexenio afloraron los reclamos de las comunidades en contra de
Solidaridad, su presupuesto insuficiente, y la mala utilizacion de sus recursos por parte de
las autoridades. Los esquemas de gasto de Solidaridad generaron comunidades altamente
divididas entre organizaciones a favor del PRI y comunidades antipriistas. Aquellas que
apoyaron al partido gobernante tendieron a recibir acceso privilegiado a los recursos de
Solidaridad y aquellas que protestaban se encontraron atrapadas en su red de distribucion.
Los dirigentes indigenas locales que colaboraron con el PRIy monopolizaron los
recursos de Solidaridad crearon resentimientos que fueron galvanizados por los
seguidores del EZLN. [18]

Antes de que el gobierno detectara el descontento, Chiapas no habia figurado en las
prioridades de Solidaridad, debido a la naturaleza tradicional de elecciones exentas de
impugnaciones en la entidad; Chiapas siempre habia sido una "reserva" de voto para el
PRI. [19] Cuando el gobierno detectd las actividades protoguerrileras, un incremento
frenético -e inatil- de los recursos de Solidaridad remplazo a la negligencia.

Las comunidades que se sumaron al EZLN ya habian votado a favor de la rebelion
militar. [20] EI columnista Carlos Ramirez ha expresado lo anterior de la siguiente
manera: "Pronasol llegé demasiado tarde a Los Altos (a la zona de conflicto) y hubo
corrupcion en el uso de los fondos del Programa. Pero aunque el dinero hubiera llegado a
las comunidades (...) el programa no hubiera tenido un impacto real en las condiciones
sociales del estado, o en las demandas por empleo, salarios y justicia". [21]

En retrospectiva, parece claro que Salinas y los dirigentes de Solidaridad elaboraron un
diagnostico erroneo de las raices del conflicto, y cuando hubieron de enfrentar el
descontento indigena, las élites gubernamentales optaron por atender las demandas
sociales, mas no las politicas. No existio un intento serio por parte de los funcionarios
gubernamentales para desmantelar la clase politica tradicional. EI Gobierno Federal dejo
intacta la estructura de los intereses regionales que avivaron el conflicto. Las élites



estatales respetaron el poder de los terratenientes y de los ganaderos y permitieron que
continuara la impunidad ante la represion de las guardias blancas. Sin una reforma agraria
real y sin una transformacion politica dréstica, los influjos de recursos de Solidaridad
fueron incapaces de impedir el descontento social. [22]

Después de Chiapas: la politica social en el ojo del huracan

La rebelion en Chiapas constituyo, sin duda, un fuerte golpe para el Programa Nacional
de Solidaridad, para los operadores de Pronasol, para la Secretaria de Desarrollo Social y
para la estrategia de gobierno salinista en general. Desde el primero de enero de 1994,
pasando por la eleccion de Ernesto Zedillo como candidato del PRI a la presidencia y
hasta su toma de posesion en diciembre de ese afio, la politica social estuvo fuera de
control. La canalizacion indiscriminada de gasto sustituyé a las asignaciones focalizadas
y dirigidas, afloraron conflictos interinstitucionales y al interior de la élite, y el Programa
de Solidaridad se convirtié en un foco de ataque generalizado pues se le responsabiliz6 de
todos los problemas que buscd evitar.

La respuesta inicial de la Secretaria de Desarrollo Social fue idéntica a la posicion oficial
del gobierno: "La pobreza de los indigenas en Chiapas fue un pretexto, una justificacion y
no la raiz de la lucha armada. No fue un movimiento indigena, sino un proyecto politico y
militar implantado a los indigenas desde fuera pero sin ser representativo de ellos. La
lucha del EZLN (...) constituye la manipulacion de la pobreza”. [23]

Después de la declaracion de cese al fuego, y de que el exregente de la ciudad de México,
Manuel Camacho Solis, fue designado Comisionado para la Paz, la interpretacion oficial
sufrio ligeras modificaciones para incluir los origenes sociales del levantamiento.

Como resultado, el entonces recientemente designado Secretario de Desarrollo Social,
Carlos Rojas, desempefié un papel clave en el desarrollo de la estrategia posterior a la
rebelion. Sedesol anuncié la instalacion de 17 Mddulos de Atencidn Social en Chiapas
para atender las demandas comunitarias, y el INI asignd recursos adicionales para los
Fondos Regionales de Solidaridad. EImar Setzer, el corruptor e impopular gobernador
interino quien habia sustituido a Gonzalez Garrido, fue sustituido por el gobernador
interino Javier Lopez Moreno. Al mismo tiempo, fue designado un nuevo delegado de
Solidaridad para remplazar a su poco efectivo predecesor. Muchos de los "reformadores
sociales" ligados a Solidaridad y al INI fueron a Chiapas a ofrecer su asistencia. El gasto
de Solidaridad también creci6 en los estados donde el gobierno percibi6 un riesgo
potencial de violencia. [24]

Durante las primeras semanas después de la rebelion, Rojas, el secretario de Desarrollo
Social, asevero6 que Solidaridad "habia dado resultado” y que la politica social no sufriria
modificacion alguna. Con la presion de fuertes criticas de los dirigentes de la oposicion,
[25] quienes Ilamaron al programa "una burla”, Sedesol distribuyé documentos que
hacian un recuento de los "logros” del Programa en Chiapas: la construccién de los
hospitales de Hixtla y Mapastepec, la incorporacion de mas de 4,000 escuelas al
programa Escuela Digna, la contruccion de 1,900 salones de clase, 108 laboratorios, 80



clinicas rurales, y 3,000 kilometros de carreteras y autopistas, la provision de electricidad
para mas de 1,200 comunidades, la construccion de drenaje para 65 municipios y la
asignacion de recursos financieros para apoyar a mas de 65,000 productores agricolas.
[26]

La ldgica prevaleciente entre las élites estatales fue que era necesaria "mas y mejor
Solidaridad", es decir, mas atencion, mas recursos, y mas contacto con las comunidades a
fin de impedir la extension del movimiento zapatista mas alla de las fronteras de Chiapas.
La politica social, durante 1994, obviamente tuvo directrices contrainsurgentes.

Sin embargo, a pesar de que el impulso general de las politicas gubernamentales era
claro, su aplicacion no lo fue, y como resultado se gener6 una congestion de oficinas
gubernamentales, instituciones y facciones politicas que saturaron al estado, lo cual
condujo a la duplicacion de esfuerzos y a una ausencia generalizada de coordinacion de
politicas. Dos meses después del levantamiento, Chiapas se convirtié en la sede del
Comisionado para la Paz y la Reconciliacion, de la Comision Nacional para el Desarrollo
Integral de los Pueblos Indigenas; del Programa para el Desarrollo Integral de Los Altos;
de la Comision Coordinadora para la Aplicacion de la Amnistia; de una oficina de la
Secretaria de la Defensa Nacional destinada a recibir quejas de la ciudadania; de una
oficina de la Comision de Derechos Humanos; y de programas para la provision de
alimentos y servicios médicos. [27] La existencia frecuente de agendas divergentes y de
rivalidades politicas diluyeron el impacto de dichas organizaciones. Una y otra vez, las
distintas comisiones y programas discutian cual seria el interlocutor privilegiado de las
organizaciones campesinas.

La entidad con presencia mas consistente en el estado era la Secretaria de Desarrollo
Social a través de los Mddulos de Atencion Social distribuidos en todo el estado. El
propdsito de dichas unidades era "proporcionar una puerta abierta para la atencion de las
organizaciones que circundaban la zona de conflicto". [28] Su objetivo primordial era el
establecimiento de una relacion con las comunidades, elaborar diagnosticos de las
necesidades y prioridades y proporcionar soluciones inmediatas mediante fondos
extraordinarios por el equivalente a 22 millones de ddlares estadunidenses. Las demandas
presentadas a los mddulos variaron en cada region pero la mayoria se resumieron en tres
temas: reforma agraria, infraestructura y la necesidad de inversion productiva.

Los recursos fluyeron a numerosas organizaciones, en particular a aquéllas con las cuales
Solidaridad habia establecido ya una relacién de trabajo, incluyendo algunas que eran
objeto de suspicacia por parte de las comunidades. [29]

Los fondos fueron canalizados para apoyar a los cafeticultores y para adquisicion de
tierras, incluyendo el equivalente a 11.5 millones de délares estadunidenses otorgados a
una de las organizaciones mas favorecidas por Pronasol, la Sociedad Campesino-
Magisterial (Socama). Para los dirigentes de las organizaciones campesinas, los meses
posteriores al levantamiento fueron "la mejor oportunidad de su historia™ para recibir



fondos federales. [30] Al mismo tiempo, Procampo y los Convenios de Desarrollo Social
incrementaron su financiamiento a la region.

Las principales debilidades de la politica social despues del conflicto en Chiapas fueron
su naturaleza ad hoc y su falta de coordinacion. Muchas de las demandas expresadas por
las organizaciones que acudieron en desbandada a los Modulos de Atencion Social -
especialmente las que se relacionaban con asuntos agrarios- no podian ser resueltas a
nivel local, sino que requerian la intervencion del Gobierno Federal. Sedesol s6lo podia
proporcionar niveles minimalistas de apoyo financiero y administrativo. De acuerdo con
el dirigente de una cooperativa de cafeticultores: "se recibieron las peticiones pero las
demandas no fueron atendidas. Los Mdadulos se convirtieron en una pesadilla
burocréatica”. [31] Las rivalidades burocréticas tradicionales prevalecieron y se hizo
evidente la ya afieja friccion entre dependencias gubernamentales como el INI'y
Empresas de Solidaridad. Entre las principales victimas del levantamiento se encontraron
los Comités de Solidaridad que Sedesol habia cultivado cuidadosamente; después del
conflicto, las organizaciones comunitarias olvidaron dichos comités y presentaron sus
demandas directamente a los representantes del Gobierno Federal.

La aplicacion de la politica social también se vio constrefiida por los altibajos de la
politica estatal y nacional. La rebelion dividid a la clase politica (en Chiapas y en todo el
pais) y condujo a la formacién de dos grupos contenciosos separados: aquellos que
favorecian la represion, y aquellos que preferian una solucion negociada. [32] EI
involucramiento renovado de Solidaridad en Chiapas -mediante la presencia de su
delegado, Alejandro Villar Borja- permitio que tomara temporalmente el control de la
politica estatal de desarrollo social y lo situara nuevamente en manos de operadores
federales, a un costo politico muy alto. Durante 1994, Solidaridad y los funcionarios del
INI soportaron una pesada carga de ataques crecientes de la clase politica local, cuyos
miembros acusaron a las dos instituciones de financiar al EZLN. Los dirigentes estatales
del PRIy de la Confederacién Nacional Campesina (CNC), criticaron la canalizacion de
los fondos a organizaciones independientes y aseveraron que el gobierno simplemente
estaba financiando a la oposicion.

Una creciente enemistad entre el secretario de Desarrollo Social, Carlos Rojas, y el
comisionado para la paz, Manuel Camacho, contribuyo a la falta de efectividad de la
politica social. Desde sus dias como regente de la ciudad de México, Camacho no se
caracterizo por apoyar los objetivos de Solidaridad o sus métodos. Su oposicion impidio
la operacion de Pronasol en la ciudad de México, con la excepcion de la delegacion
Alvaro Obregon. [33] Por otra parte, Rojas estaba resentido por su percepcion de que
Camacho manipulaba la crisis de Chiapas para lograr objetivos personales, incluyendo la
candidatura a la Presidencia. El papel de Camacho como Comisionado para la Paz lo
transformd en un personaje popular y respetado a nivel nacional en detrimento del
candidato del PRI a la presidencia, [34] Luis Donaldo Colosio. Como aliado de Colosio,
Rojas hizo su mayor esfuerzo para limitar a Camacho y para impedirle ganar mas
influencia politica. Esta rivalidad condujo a un proceso debilitador de sabotaje politico
entre el equipo operativo del Comisionado para la Paz y los operadores de Solidaridad, y
a constantes disputas acerca de quien deberia "resolver” la crisis chiapaneca. Asi, las



negociaciones de paz entre los rebeldes y el gobierno y la politica social emprendieron
caminos divergentes.

Uno de los principales puntos conflictivos entre Camacho y Rojas era la necesidad de
elecciones en Chiapas, programadas para el verano de 1994, al mismo tiempo que las
elecciones presidenciales. Camacho argumentaba que la eleccion deberia posponerse,
tomando en cuenta la importancia del descontento social. Por su parte, la clase politica de
Chiapas se manifestaba a favor de la realizacion de los comicios, con la esperanza de que
una victoria del PRI permitiera la llegada a la gubernatura de su candidato de linea dura -
Eduardo Robledo-, lo cual, segun su vision, terminaria con el desorden politico en el
estado. Con la finalidad de detener el metedrico avance politico de Camacho, Rojas
apoyo la realizacion de las elecciones y la candidatura de Robledo. Irénicamente, al
apoyar a Robledo, Solidaridad "perdio la batalla més importante™. [35] Robledo era
miembro del sistema en Chiapas y al apoyar su candidatura, Rojas reforz6 implicitamente
su propio diagndstico de la situacion del estado. Rojas creia que el problema en Chiapas
no era que Solidaridad no hubiera funcionado, sino que habia funcionado mal. Pronasol,
como método y como Programa, requeria de ajuste y sintonia fina para poder llevar la paz
al estado. Ni Rojas, ni Salinas ni el Gobierno Federal creian que los desequilibrios
estructurales (incluyendo la concentracion de la tierra) tenian que ser atendidos, o que el
equilibro politico prevaleciente debia sufrir alteraciones.

Poco despues del asesinato de Colosio, Manuel Camacho renuncio a su cargo de
Comisionado para la Paz; en agosto de 1994 Robledo gand la gubernatura en un irregular
proceso electoral, el EZLN abandond la mesa de negociaciones y Chiapas quedo atrapado
en una situacion politica volatil. En medio de esta efervescencia politica, la estrella
politica de Sedesol decayo, el dinero comenzo a irse y la paralisis institucional
prevalecid. Desde entonces, los funcionarios gubernamentales y la clase politica
tradicional se han entrampado en una disputa por sus clientelas. Como ha sefialado el
analista Luis Hernandez: "Aun si estuviéramos seguros de quién esta negociando la paz,
no queda claro a qué ventanilla deben aproximarse los ciudadanos o los productores
rurales, o a cual deben recurrir para encontrar solucion a sus demandas". [36]

Ademas de las pugnas burocraticas, la persistencia de enclaves autoritarios en Chiapas
sigue siendo el obstaculo mas importante para lograr una politica social efectiva 'y
reformista. En medio de la confusién posterior al levantamiento, las organizaciones
autonomas, las organizaciones no gubernamentales, los movimientos civicos y los
partidos de oposicion han tratado de allegarse un mayor espacio politico, pero el alcance
de sus incursiones aun no esta definido.

La llegada del ausente: la politica social de Ernesto Zedillo

El disefio y la ejecucion de la politica social desde la llegada de Ernesto Zedillo a la
presidencia de la Republica se han subordinado a los imperativos de la estabilidad
macroeconomica, y se han visto seriamente limitados por la falta de definicidn provocada
por pugnas burocraticas. Después de que Carlos Salinas escogi6 deliberadamente un
hogar beneficiario de Solidaridad para llevar a cabo una breve huelga de hambre -



motivada por consideraciones politicas- Ernesto Zedillo se vio obligado a reinventar y
cambiar de nombre a varios aspectos del Programa. Ernesto Zedillo firmé el certificado
de defuncién de Solidaridad, aunque no ha existido un esfuerzo correspondiente para
disefiar una politica social alternativa.

Después de la devaluacion del peso el 18 de diciembre de 1994, la prioridad del Gobierno
ha sido la monumental tarea de recuperar la confianza de los inversionistas
internacionales. Debido a que desde 1991 la tecnocracia gobernante aposto a la inversion
extranjera especulativa como el eje del crecimiento, no tenia méas remedio que hacer
concesiones. La devaluacion atrapo al gobierno mexicano entre "la necesidad de
deshacerse de la herencia de inestabilidad econémica e ineficiencia, las restricciones
politicas para hacerlo y las poderosas y volatiles fuerzas externas que nublaban su visién
y comprometian sus politicas". [37] Lo anterior dejé al equipo zedillista con pocas
posibilidades de maniobrar, debido a las necesidades de capital externo: la Gnica
alternativa viable era negociar un paquete de ayuda financiera disefiado por el gobierno
de Estados Unidos y por las instituciones financieras internacionales con la finalidad de
saldar los compromisos de deuda externa a corto plazo. Dicho instrumento contenia
requisitos rigurosos como el compromiso de que el Gobierno Mexicano mantuviera un
superavit presupuestario, y que limitara el crédito mediante altas tasas de interés. Para
cumplir estos lineamientos, las élites gubernamentales se vieron forzadas a ofrecer mas
austeridad en casa, lo cual condujo a disminuciones dramaticas en el ingreso, al
desempleo rampante y a un contexto politico caracterizado por la volatilidad. Ante la
necesidad de garantizar estabilidad macroecondmica, el equipo de Zedillo situé a la
politica social en un lugar secundario.

Entre los "reformistas sociales” en la Secretaria de Desarrollo Social existia la percepcion
de que la caida de Salinas, el descenso de Solidaridad y la llegada de un tecndcrata a la
presidencia que parecia tener escasa sensibilidad social, llevaron a un proceso interno de
cuestionamiento y evaluacion a Solidaridad y al Secretario mismo. Para muchos, el
levantamiento habia sido un golpe mortal para el Secretario, para el "proyecto” de
Solidaridad, y para la efervescencia y el impetu que caracterizaron al Pronasol desde su
creacion en 1989. Asi, un operador de Solidaridad lamentaba: "Nos hemos quedado sin
un discurso, sin liderazgo, sin recursos, sin futuro (...) y como resultado, los recursos
siguen fluyendo, pero sin ningun impacto social o politico”. [38]

El Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 contenia una critica implicita a la negligencia
que habia mostrado Solidaridad hacia los pobres extremos. El Plan reconocié la validez
de las airadas declaraciones ventiladas por los gobiernos de oposicion a propdsito de su
falta de participacion en las decisiones para el financiamiento de programas. [39]
Asimismo, reconocio que Solidaridad fue un "esfuerzo que no cumplié sus objetivos" y
sugirio "el perfeccionamiento de los métodos de Pronasol para la participacion colectiva™.
[40]

En mayo de 1995, Adolfo Orive, el secretario Técnico del Gabinete Social, anuncié que
el gobierno contemplaba la desaparicion de Solidariad. Consciente de que su



supervivencia estaba en riesgo, la Secretaria de Desarrollo Social publicé un extenso
documento en el cual resefiaba "la informacion bésica acerca de la ejecucion y desarrollo
del Programa Nacional de Solidaridad", y enumer6 los objetivos logrados entre 1988 y
1994. [41] En sus discursos publicos, los funcionarios de Solidaridad comenzaron a hacer
hincapié en la necesidad de rescatar los aspectos positivos del programa, incluyendo la
"organizacion social”, "la filosofia" y "el método para trabajar que involucré a millones
(de individuos)". En junio de 1995, el secretario Carlos Rojas anuncié la "evolucion” de
Solidaridad y su incorporacion a la Alianza Nacional para el Bienestar, concebida como
un "pacto entre las organizaciones de los estados y los municipios". Los lineamientos
especificos de la Alianza y su diferenciacion con respecto a Solidaridad no se han hecho
publicos. [42]

La falta de definicion concerniente al futuro de Solidaridad en particular, y a la politica
social en general, parte de una rivalidad que existe, por un lado, entre la Secretaria de
Desarrollo Social y, por otro, Luis Téllez (Jefe de la Oficina de la Presidencia) y Santiago
Levy (Subsecretario de Egresos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico). Tanto
los equipos de Sedesol como los de Téllez y Levy han presentado propuestas alternativas,
pero ninguna ha recibido la completa aprobacion presidencial. Como resultado de este
impasse y debido a la prevalecencia de inercias burocraticas, muchos de los programas de
Solidaridad siguen funcionando, a pesar de la reduccion dramatica de sus presupuestos.

La propuesta presentada por el Secretario Tecnico del Gabinete Social, es decir, de los
equipos de Téllez y Levy, conllevaria la desaparicién de Solidaridad, asi como un intenso
proceso de adelgazamiento y descentralizacion de la Sedesol, y la eliminacion de la
"politica social" como un concepto integral global. La politica social seria activada sélo
para aliviar la pobreza. Para ello, la "Propuesta de Politica Social"” sugiere la ejecucion de
programas de asistencia selectiva para atender las necesidades de 30,000 cabeceras
ejidales (sic) de entre 100 y 5,000 habitantes. Estas acciones pretenderian impedir que la
situacién de esos grupos empeorara Yy aceleraria la conversién de pobreza rural a pobreza
urbana, tomando en cuenta que ésta Gltima -bajo esta perspectiva- es mas facil de superar
mediante politicas macroecondémicas. Para atacar la pobreza urbana, la propuesta sugiere
la transferencia directa de recursos, la creacion de empleos, el establecimiento de nexos
con las organizaciones no gubernamentales y la aplicacion de programas eficientes de
desarrollo urbano. El resto de la poblacion rural (17,000 localidades de entre 100 y 500
habitantes y 108,000 localidades con menos de 100 habitantes) serian atendidas mediante
"brigadas moviles" interinstitucionales. Finalmente, la propuesta sugiere la reorientacion
del presupuesto asignado a Solidaridad y Desarrollo Regional (Ramo XXVI), de manera
que los recursos se transferirian al nivel microregional y a los gobiernos estatales y
municipales.

La propuesta de Téllez y Levy adopta, en esencia, una postura de escepticismo ante la
capacidad del Estado para aliviar la pobreza extrema. [43] La iniciativa no ofrece una
solucién de largo plazo para solucionar la pobreza rural o incentivos para quienes, debido
a la falta de capacidad productiva, se ven obligados a emigrar a las areas urbanas. Esta
estrategia se basa en la premisa de que las ciudades pueden proveer empleo y una mejor
calidad de vida a los pobres del campo; no obstante, el documento no aclara como se van



a crear dichos empleos en las regiones urbanas -en el contexto de un severo ajuste
macroecondmico-, y corre el riesgo de reemplazar la pobreza rural por marginacion
urbana. Adicionalmente, los supuestos beneficios de la descentralizacidn no son tan
evidentes: el alivio efectivo de la pobreza dependera de la buena voluntad de los
gobernadores y de los presidentes municipales. Tomando en cuenta la heterogeneidad
existente en el desarrollo de la democracia y la economia en las distintas entidades del
pais, la descentralizacion sélo contribuiria al fortalecimiento de los cacicazgos.

Por otra parte, la propuesta presentada por la Secretaria de Desarrollo Social se sustenta
en retomar la experiencia de Solidaridad, rescatar los aspectos positivos del Pronasol y
desarrollar "una politica social como politica de Estado". El Programa Integral para
Superar la Pobreza propone la revision de los métodos de Solidaridad para incrementar la
eficiencia, mediante a) la focalizacién; b) la integralidad; c) la descentralizacion; y d) la
corresponsabilidad. Sedesol optaria por preservar la asignacion focalizada de recursos y
servicios contemplada desde un principio con Solidaridad, mejorando su eficacia
mediante la supervision cuidadosa de un proceso de descentralizacion gradual. [44] Uno
de los elementos mas exitosos del Pronasol se conservaria -la participacion comunitaria-
y se pondria mas enfasis en la promocidn de actividades generadoras de ingreso. Los
funcionarios de Sedesol ven la "justicia social" como una obligacion moral y
constitucional del Estado, aunque reconocen que durante el gobierno de Carlos Salinas
este objetivo se persiguid de una manera "sobrepolitizada” que no fue capaz de atender
las necesidades de los pobres extremos. Los funcinarios de Solidaridad proponen separar
las consideraciones electorales del Programa y disminuir su caracter "neopopulista”.

A la luz de estas propuestas, totalmente distintas, Ernesto Zedillo no ha decidido ain cuél
sera el futuro de la politica social de México. La propuesta tecnocratica de Téllez y Levy
Ilama la atencion del Presidente debido a su enfoque discreto, eficiente y descentralizado;
su objetivo no es aliviar la pobreza extrema sino “contenerla™. [45] Tomando en cuenta su
apoyo al "nuevo federalismo"”, seguramente Zedillo se siente tentado por las propuestas
que depositen mayor responsabilidad a los gobernadores de los estados. [46]

Sin embargo, los enfrentamientos con gobernadores de linea dura en los estados de
Tabasco, Guerrero y Puebla pudieran hacer que el Presidente adoptara una postura mas
cautelosa con respecto a la descentralizacion sin supervision contenida en el documento
de Téllez y Levy. La fuerza de la propuesta de Sedesol -con méas contenido "politico"-
radica en el argumento de que el sustento de las politicas neoliberales requieren la
construccién de bases sociales de apoyo. La iniciativa de Sedesol esta basada en una
concepcidn intregral de la politica social que va més alla del reducido foco de atencién
para la superacion de la pobreza contenido en la propuesta de Téllez y Levy, por lo que es
menos proclive a la controversia politica. [47] EI Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000
contiene postulados de ambas posturas y presenta lo que el analista Julio Boltvinik llama
"enfoque hibrido que combina justicia social con derechos individuales e igualdad de
oportunidades (...), el PND presenta dos objetivos separados: romper la transmision
intergeneracional de la pobreza y atacar la pobreza aqui y ahora, pero no aclara como se
lograran dichos propositos. A pesar de que el PND critica a Solidaridad por su impacto



limitado en la generacidn de ingresos y en el apoyo a proyectos productivos, (ese
documento) no proporciona respuestas alternativas". [48]

El estira y afloja entre las dos perspectivas contendientes de la politica social y la falta de
decision presidencial en la materia han impedido el desarrollo de una estrategia coherente
para el futuro. Ante la ausencia de definiciones claras, prevalecen la inercia burocratica,
la confusion y el gasto indiscriminado de los recursos disponibles. [49] Como en otras
areas de las politicas publicas, la postura del gobierno de Zedillo en el tema social ha
oscilado entre intervenciones ad hoc y una no muy favorable negligencia. El debate
actual al interior del Gabinete Social se ha centrado en hasta donde es necesario
reinventar Solidaridad o si es necesario sustituirlo por un programa para aliviar la
pobreza menos ambicioso y mas limitado. No obstante, se ha dedicado poca atencion a
los constrefiimientos politicos que sabotean los esfuerzos para superar la pobreza.

A falta de una mejor alternativa, la politica de Zedillo hacia Chiapas, ha repetido varios
de los errores que cometieron los funcionarios de Solidaridad durante el periodo de
Carlos Salinas. La actitud dominate entre los miembros del Gabinete es "a mas dinero,
menos descontento”, acompariada de una presencia creciente del ejército destinada a
contener la "zapatizacion" de las comunidades. Sedesol anuncié la creacion de un nuevo
programa especial para Las Cafadas y la canalizacion de fondos equivalente a 128
millones de ddlares a Chiapas, que incluian alrededor de 46 millones para la zona de
conflicto. [50] EI principal objetivo de las politicas hacia el estado ha sido aislar al EZLN
proveyendo una gran cantidad de recursos a las comunidades desde el exterior del cerco
militar.

Una vez mas, los imperativos politicos derivados de la necesidad de asegurar una victoria
del PRI en las elecciones municipales han determinado el curso de las iniciativas de
politica social. Zedillo designé a un antiguo operador del PRI -y exgobernador del estado
de Veracruz- como Supervisor Ejecutivo para dar seguimiento a los acuerdos de Paz y
Reconciliacion y desde esa posicion, Dante Delgado ha ofrecido recursos y prometido
programas sociales a quienes se muestran leales al PRI, a cambio de apoyo electoral.
Delgado ha actuado como vicegobernador de facto con una clara agenda destinada a
controlar las filas del PRI y a dividir la base social del partido de izquierda PRD. Los
operadores de Sedesol han sido relegados a un papel secundario, varias oficinas de la
Secretaria estan vacias, y muchos de los "reformistas sociales™ ligados al Pronasol han
abandonado el estado. La reticencia del Gobierno Federal a enfrentar y desmantelar las
estructuras tradicionales de poder ha conducido a una "canibalizacién" renovada de la
politica social. [51]

Conclusién: ¢qué ocurrira?

Carol Graham ha sefialado la importancia de los nuevos contextos reformistas que
aumentan las posibilidades de expresién de los pobres. [52] La administracion de Zedillo
podria hacer uso del contexto actual de flujo institucional para reinventar la politica
social y crear verdaderas iniciativas de participacion que fueran mas alla de rebautizar y
descentralizar Pronasol. En esencia, el desafio mas grande de la politica social en Meéxico



es hoy de caracter politico. Los sistemas politicos abiertos son los mejores lugares para la
superacion de la pobreza pues amplifican la voz de los pobres. [53]

Las politicas abiertas generan capital politico al disefiar programas transparentes, que
rindan cuentas a la sociedad, que incluyan la colaboracion de organizaciones no
gubernamentales y organizaciones autbnomas, y que no se encuentren vinculados a
partido politico alguno. Las lecciones de la rebelidn chiapaneca son claras: Solidaridad
fracaso en sus esfuerzos por asegurar la paz social, aliviar la pobreza extrema y promover
"una nueva relacion entre Estado y sociedad", debido a limitaciones politicas como la
falta tanto de democracia como de la responsabilidad de los gobernantes de rendir
cuentas a la poblacion de su entidad. La coparticipacién entre las buenas intenciones de
los "reformistas sociales” del Pronasol y la clase politica local condujo al
desmantelamiento de las iniciativas de politica social durante el periodo gubernamental
de Carlos Salinas. A menos que el gobierno de Ernesto Zedillo exponga un verdadero
compromiso con la reforma politica, la politica social volvera a tropezarse con la misma
piedra.

Asi, una politica social verdaderamente reformista tendria que convertirse en parte
intregral tanto de la reforma politica como de las estrategias de ajuste econémico.
Asimismo, deberia descartar la propuesta de que la politica social solo debe ser activada
para "contener” la pobreza y concentrarse en la creacion de empleos, en la educacion
como fuente de capital humano, en nuevos mecanismos de financiamiento para los
pobres de las zonas rurales, en el apoyo consistente a microempresas y en la
"deselectoralizacion” de la superacion de la pobreza. EI compromiso del gobierno de
Ernesto Zedillo con la estabilizacion macroeconémica ha conducido al descuido de la
intervencion estatal para promover beneficios en la microeconomia. Sin embargo, es
precisamente en el nivel macroecondémico -entre los campesinos descontentos y las
irritadas organizaciones indigenas que apoyna al EZLN- donde encuentran su origen los
mas grandes desafios a la gobernabilidad.
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ABSTRACT:

Hasta hace muy poco la politica (en el estado) estaba centrada en la actividad de los
grupos locales de poder y la mayor parte de la poblacion estaba excluida y sometida a un
régimen de control caciquil. De los gobernadores anteriores al levantamiento zapatista el
recuerdo oscila entre el popularismo folklérico de Sabines, y el estilo violento y cinico
para conducir el gobierno de Absaldn Castellanos y Patrocinio Gonzélez, pero en ningun
caso hay antecedentes de verdadera transformacion democratica de las realidades
politicas.

TEXTO:

En el estado de Chiapas es donde mas claramente se condensan las injusticias que
produce el modelo econdmico neoliberal y el régimen politico mexicano. Por eso, y por
la ausencia de soluciones de fondo a los problemas viejos y nuevos, la poblacion
chiapaneca vive una situacion de incertidumbre y de falta de credibilidad hacia las
acciones de gobierno. El agotamiento de las relaciones politicas y sociales existentes y la
gestion de nuevos proyectos constituyen el contexto en el que se dieron las elecciones de
1995 en la entidad. Las elecciones se llevaron a cabo el 15 de octubre de ese afio y en
ellas estuvieron en disputa 11 presidencias municipales y 24 Diputaciones de mayoria,
ademas de 16 Diputaciones de representacion proporcional, teniendo como marco legal el
nuevo Codigo Electoral del Estado de Chiapas, aprobado el 5 de mayo.

En el proceso electoral participaron 9 partidos, 7 nacionales y dos locales: Partido Accion
Nacional (PAN), Partido de la Revolucion Democrética (PRD), Partido Revolucionario
Institucional (PRI), Partido del Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional (PFCRN),
Partido del Trabajo (PT), Partido Verde Ecologista de México (PVEM), Partico
Democratico Chiapaneco (PDCH), y Partido del Frente Civico Popular Chiapaneco
(PFCPCH).

Ahora bien, el estado tiene una poblacion de 3,218,496 habitantes, de los cuales tenian
derecho a votar 1,614,514 que son los que aparecieron registrados en el listado nominal
definitivo dado a conocer el 26 de septiembre. El organismo encargado de organizar los
comicios fue el Consejo Estatal Electoral (CEE), integrado por siete consejeros
ciudadanos propietarios y tres suplentes, asi como por un representante de cada uno de
los partidos con registro, con voz y voto, y un Secretario Técnico sélo con voz.

La situacion politica



El hecho de que durante los Gltimos dos afios y medio Chiapas haya tenido cuatro
gobernadores (Seltzer, Lopez Moreno, Robledo y Ruiz Ferro) habla de la precaria
estabilidad politica en la entidad, misma que ha llevado a una muy fuerte intervencién del
gobierno federal.

Hasta hace muy poco la politica estaba centrada en la actividad de los grupos locales de
poder y la mayor parte de la poblacion estaba excluida y sometida a un régimen de
control caciquil. De los gobernadores anteriores al levantamiento zapatista el recuerdo
oscila entre el populismo folklérico de Sabines, y el estilo violento y cinico para conducir
el gobierno de Absalén Castellanos y Patrocinio Gonzélez, pero en ningun caso hay
antecedentes de un proyecto de verdadera transformacion democratica de las realidades
politicas. En las élites gobernantes siempre ha dominado la idea de un orden autoritario,
refractario al cambio y a la participacion de quien piensa diferente.

Asi, la modernizacion neoliberal en curso en el pais tiene en Chiapas, en aparente
paradoja, su verdadero rostro: riqueza petrolera e hidroeléctrica y rezagos y miseria de la
mayor parte de la poblacion; conculcacion de los derechos politicos de la mayoria y
"granero” electoral del PRI.

En lo que a elecciones se refiere es importante recordar que en la entidad hasta 1985 el
porcentaje promedio para el PRI fue mayor al 90% de los votos. En las elecciones
federales de 1988, mientras a nivel nacional el PRI obtuvo 50% de los votos, en Chiapas
se atribuyd el 89.4% de la votacion. Para las elecciones federales de 1991, cuando el
mismo partido aumento su promedio nacional al 61%, Chiapas fue el Unico estado de la
Republica donde logré més del 80% de la votacion.

En 1991, en méas de 50 municipios el PRI lograba el 100% de los votos, en varios de ellos
con mas de 100% del padrén. Por contrapartida, durante décadas el principal partido de
oposicion en Chiapas fue el PAN, aunque con votaciones marginales menores al 5%, y en
la década de los ochentas, el PCM-PSUM-PMS obtenia menos del 2% de los votos.
Chiapas era asi, escenario paradisiaco para el fraude y el funcionamiento eficaz de los
mecanismos para evitar o contener las protestas poselectorales.

En Chiapas, 94 de sus 111 municipios corresponden a la definicién de muy alta y alta
marginalidad, segin el Consejo Nacional de Poblacion (Conapo). En los municipios de
Ocosingo, Altamirano y Las Margaritas, escenarios de la sublevacion del EZLN, habitan
225 mil personas, de los que encontramos el 48% de la poblacion analfabeta entre los
mayores de 15 afos; el 20% de las familias gana menos de 800 pesos al mes; entre el 66
y el 75% de las comunidades de esos municipios no tiene energia eléctrica. Con mas de
89 mil habitantes, San Cristobal de las Casas presenta indices de pobreza mucho menores
pero significativos comparados con la media nacional, con ese panorama es explicable
que cualquier demanda o problema sin solucidn resulte conflictivo.

En el terreno electoral el ambiente estaba precedido de una especie de insurgencia
municipalista, puesto que méas de 60 municipios habian sido tomados por la poblacion



local, en distintos momentos después de 1992, mostrando inconformidad contra los
grupos caciquiles.

Por eso, la renuncia de Eduardo Robledo en enero de 1995 y el arribo al cargo de
gobernador de Julio César Ruiz Ferro hicieron evidente que el Gobierno Federal preferia
mantener intervenido politicamente al estado que correr el riesgo de un acrecentamiento
incontrolado de los conflictos.

Frente a dicha situacion, la estrategia gubernamental consistio en la atencién dosificada a
las demandas de las organizaciones sociales independientes, la represion a las protestas
colectivas, acciones intimidatorias hacia las organizaciones ubicadas como radicales, y
apoyo y promocion a las nuevas organizaciones politicas para hacer contrapeso a la
oposicion.

Partiendo de que hay 11 municipios en la entidad, el nimero de planillas registradas para
contender por gobiernos municipales revela el grado de extension e implantacion de los
partidos politicos: de los partidos nacionales el PRI registr6 110 planillas, el PRD 101
planillas, el PAN 41 planillas, el PFCRN 52 planillas, el PT 35 planillas, el PVEM 13
planillas, el PDCH 36 planillas y el PFCPCH 21 planillas.

En la integracion de las planillas por los partidos se hizo evidente que el interés de la
gente por disputar la autoridad municipal es para que haya un mejor manejo de los
recursos publicos y para impedir que controlen los cargos los cacicazgos locales. Por ello
hubo muchos reacomodos, alineamientos o realineamientos de los agrupamientos locales,
en funcién también de los nue- vos actores politicos que influyen en la entidad. EI PRI ya
no es el Unico partido con el que se puede acceder al poder municipal. Entre otras
razones, por eso muchos grupos de ciudadanos y organizaciones sociales locales
postularon a sus candidatos con partidos de oposicion, en especial con el PRD.

A los ojos de muchos parecia imposible, o no recomendable que el PRD pusiera a
disposicion de agrupamientos informales de ciudadanos y de organizaciones sociales sus
candidaturas para los ayuntamientos. Apostaban a que seria fuente de conflictos,
especialmente en las poblaciones del area de influencia zapatista. Sin embargo no fue asi,
porque para muchos ciudadanos chiapanecos no hay problemas de identidad politica al
proclamarse al mismo tiempo simpatizantes del EZ, miembros de su organizacion social
(CIOAC, COADO, etcétera), y del PRD en los procesos electorales. Se conjungan en sus
alineamientos: lealtades primordiales (parentezco e identidad étnica), objetivos politicos
y necesidades econdmicas.

Asi las cosas, la alianza con diversas organizaciones sociales y grupos civicos locales
representativos por parte del PRD permitié una expectativa real de disputa por los
ayuntamientos. En la zona fronteriza y la costa, el PRD postulé candidatos fuertes,
influidos por el antecedente del triunfo en la eleccién de diputados federales en 94 en un
distrito de Tapachula.



El PAN concentrd su interés en la capital, Tuxtla Gutiérrez. Montado quiza en
perspectiva de lo que se ha llamado la "ola azul”. EI PRI por primera vez no registro
planilla en el municipio de Nicolas Ruiz y trazé una estrategia de recuperacion de los
municipios donde el PRD habia crecido en influencia.

En lo que se refiere a las diputaciones sélo tres partidos registraron formulas en los 24
distritos: PRD, PRI, y FCRN. Los demas registraron menos formulas: PAN 18, PT 21,
PVEM 15, PDCH 22 y el PFCPCH 14.

Las campanas reflejaron rapidamente las condiciones inequitativas en las que

participaron los partidos. Desde el principio fue notorio el sesgo politico favorable al PRI
con el que se distribuyeron fondos de diferentes programas publicos de asistencia y
desarrollo. EI Gobernador por ejemplo, hizo de Tapachula su causa principal (es
originario de ahi) y se dedico a visitar con mayor frecuencia la zona con la intencion clara
de favorecer al candidato del PRI, con mayor razén porque el PRD habia ganado un
distrito en 1994 y tenia ahora una candidatura fuerte y un buen trabajo organizativo.

Pero lo que mayormente enardecio el ambiente politico fue la aparicion de grupos
armados identificados con fuerzas caciquiles en varios puntos de la entidad.
Especialmente peligrosos son los de Jaltenango y Tila. En Jaltenango fue asesinado el
candidato del PRD a la presidencia municipal, Antelmo Roblero, el 17 de septiembre,
muy probablemente por pistoleros al servicio de la familia Orantes que durante tres
décadas ha impuesto el terror en la zona. En Tila debido a un afiejo problema de limites
se produjeron enfrentamientos armados desde 1983 en el ejido de "EI Crucero™. Ahora,
alentados por priistas, se formaron grupos armados los que, a manera de guardias blancas
se dedicaron a intimidar y agredir a quienes se ligaron al PRD.

El gobierno estatal declaré que no habia guardias blancas en Chiapas, aunque las
acciones violentas evidenciaban lo contrario. Por otra parte, hubo muchas maniobras
militares en la zona zapatista, también con un claro matiz intimidatorio que jugaria un
papel inhibitorio en el proceso electoral.

En lugar de desarmar a los grupos violentos pagados por los caciques, el gobierno estatal
se dedico a trazar una estrategia para prevenir posibles "actos de violencia™ en donde el
PRD, en alianza con diversas organizaciones locales tenia posibilidades de ganar. Asi
enlistd los lugares donde podian presentarse problemas: Ixtapa, Soyald. Nicolas Ruiz
(donde sélo hubo candidatos por el PRD), Sitala, Sabanilla, Tila, Tumbala, Palenque,
Catazaja, Salto de Agua, Bochil, Simojovel, EI Bosque, Huitiupan, Pueblo Nuevo,
Solistahuacén, Tapilula, Jitotol, Pantepec, Rayon, Tapalapa, Reforma, Amatlan,
Tecpatan, Mapastepec, Bellavista, Chicomuselo, Frontera Comalapa, Huixtan, Oxchuc,
Larrainzar y Angel Albino Corzo (Jaltenango).

El asunto del financiamiento publico de las campafias de los partidos participantes en la
contienda electoral suscito un conflicto. EI Codigo Estatal Electoral especifica que se
asignen fondos conforme a los resultados obtenidos en la eleccion inmediata anterior
(articulo 48-11). Ahora bien, la eleccion inmediata anterior se realizé en 1994, pero el PRI



queria que se tomara como base la de 1991 bajo el argumento de que habia sido una
eleccion homologa (para presidentes municipales y diputados locales). Pero ademas de
que la ley respectiva no menciona la palabra homdloga, lo que en realidad queria el PRI
era allegarse mas recursos y perjudicar al PRD. Esto porque en 1991, cuando gobernaba
Patrocino Gonzalez, se aplicé la politica de "carro completo™ y el PRD tuvo una muy baja
votacion. En cambio, en 1994, pese al fraude oficial al PRD se le reconocio el 34.96% de
la votacion y al PRI el 50.45 por ciento.

Finalmente se otorgaron los recursos sobre la base de la votacion de 1994, con lo que, de
todas maneras, el PRI tuvo mas y se beneficid a los nuevos partidos locales, creados
esencialmente para hacer contrapeso al PRD para lo que necesitaban recursos suficientes.

Las expectativas

Sobre la base de los resultados electorales de 1994 y de la emergencia de la lucha
municipalista, los partidos politicos hicieron sus calculos y predicciones para la contienda
de octubre.

Partiendo de que en 1994 obtuvo votacion mayoritaria en 25 municipios y que en otros
19 la contienda fue muy cerrada, el PRD calculd que podia ganar hasta 44 municipios.
Pronostico ademas que en 14 serian muy seguros los triunfos, en 21 la contienda seria
muy cerrada, en 17 cerrada, en 9 podrian revertirse los resultados favorables al PRI, en 48
la votacién favoreceria al PRI. También pro- nosticaba que podia ganar de 3 a 6
diputados de mayoria.

Por su parte el PRI consideraba como una realidad que obligaba a la redefinicién de
estrategias el que el PRD hubiera ganado en 25 municipios en 1994 y que en otros 30 el
PRI habia ganado forzadamente. Por otra parte, sefialaron que el EZLN tenia distintos
grados de influencia en 38 municipios. Ademas, planteaban como preocupante que el PRI
habia perdido con el PRD en 4 de 15 distritos, los que tienen cabecera en Ocosingo,
Tapachula, Las Margaritas Cacahoatan. Al partido oficial le preocupaba mas el avance
del PRD en varios municipios que el avance del PAN en la capital.

Por el hecho de que carecia de una sélida estructura organizativa y porque su influencia
habia crecido notoriamente, el PRD le interesaban dos cosas: hacer alianza con las
organizaciones sociales representativas de los municipios y garantizar que hubiera
representantes porpios en todas las casillas del estado. Por su parte, el PRI reconocia en
un documento que se apoyaria en la gestion social del gobierno, "la presencia de la
accion del gobierno es fundamental... Tenemos que hacer un activisimo gestor intenso,
para tomar banderas de lucha que ahora son de la oposicion... sobre todo en las regiones,
distritos y municipios considerados de alto riesgo" (Lineas de accién para la campafia
politica 1995, PRI). Otra vez la estrategia de un partido de estado, apoyado en los
recursos del gobierno.

Siendo el PRD el partido con mayores expectativas de crecimiento, y careciendo de una
solida estructura organizativa, con muchas deficiencias tanto en la direccion estatal como



en los municipios, resultaba blanco facil de ataques y campafias difamatorias promovidas
desde fuera por sus adversarios y aprovechadas desde dentro por quienes estaban
inconformes -por diversas razones- con la direccion estatal del partido.

Asi, aln cuando la mayor parte de las candidaturas fueron resueltas sin problemas, la
campafa de escandalo y difamacion contra el presidente estatal emprendida por la
senadora Irma Serrano, apoyada por un miembro del comité estatal y un diputado local,
tuvo amplisima difusion en los medios de informacion del estado durante las dos
primeras semanas de agosto. Hay que afiadir también que hubo una campafia permanente
para sefialar al PRD como un partido violento y en ella tuvo que ver un sector del clero
catolico mismo que, "sotto voce", indujo a votar por el PAN.

En las campafias se hizo notoria la diferencia de recursos, la del PRI rebaso
ostensiblemente la cantidad asignada oficialmente, y la del PRD fue la mas austera en
relacion a su fuerza. EI PRIy el PRD realizaron mayor numero de eventos que el resto de
los partidos. En ambos casos estuvieron en diversos actos de campafia los presidentes del
partido y numerosos grupos de legisladores. Para el PRD fue muy exitosa la gira de
apoyo que encabezd Cuauhtémoc Céardenas.

La mayoria de los periddicos, estaciones de radio y canales de television dedicaron muy
poco espacio a los partidos de oposicién. EI PRI debid gastar mucho dine- ro para
mantener el control de los mismos.

Los dos meses de intensa camparia no sirvieron, sin embargo, para abatir el
abstencionismo que alcanz6 el 59%, acudiendo a las urnas 689,899 electores. A ello
contribuyeron; el ambiente de intimidacion y tension creado por la presencia de los
grupos policiacos y del ejército en varios municipios considerados conflictivos; el
asesinato no aclarado del candidato perredista de Angel Albino Corzo; las amenazas
directas y anénimos a muchos candidatos del PRD; la utilizacion de recursos publicos
para las campanas del PRI; y los operativos del fraude como el acarreo de votantes y la
compra del voto. En suma, el predominio de la inercia por sobre las précticas de cambio.

Segun datos oficiales los partidos obtuvieron los siguientes resultados: PAN 104,772
votos, el 15.3%; PRI 329,058 votos, el 47.9%, PRD 206,927 votos, el 30.1%; PFCRN
9,801 votos, el 1.5%, PT 20,206 votos, el 1.7 por ciento. Los otros partidos no alcanzaron
el porcentaje minimo para mantener su registro.

En cuanto a las presidencias municipales los resultados fueron: PAN 5, PRI 84, PRD 18,
PFCRN 1y PT dos.

Mientras que los diputados se distribuyeron asi: PAN 2 de mayoria y 3 de representacion
proporcional; PRI 21 y 5; PRD 5; PFCRN 1 de representacion proporcional y el PT 2
también de representacién proporcional.

Por los resultados electorales, finalmente, al PAN le asignaron 39 regidores de
representacion proporcional en 22 municipios, al PRI 83 regidores en 25 municipios; al



PRD 214 regidores en 77 municipios; al PFCRN 15 regidores en 8 municipios; al PT 18
regidores en 13 municipios; al PFCPCH 13 regidores en 10 municipios; y al PDCH 3
regidores en 3 municipios.

Por otra parte, hasta ahora ha sido dificil saber con toda precision el alcance de un fraude
electoral a partir del control y manejo del padron. Desafortunadamente las autoridades lo
utilizan discrecionalmente y por eso pueden manipularlo. Todo indica que dosificando
calculadamente alteraciones en el padron, la lista nominal y la expedicion de
credenciales, pueden alterarse también los resultados electorales globales. Las pequefias
irregularidades tienen la ventaja de que, pueden pasar desapercibidas y no constituirse en
evidencias de fraude.

De acuerdo a datos recabados por el centro de computo del PRD "Para las elecciones de
Chiapas se imprimieron 82,076 boletas de mas, que representan el 5% del listado
nominal... 25,024 fueron utilizadas para que pudieran sufragar los representantes de los
partidos en las casillas, por lo que se presenta un excedente de 57,052 boletas (de las que
no se supo el paradero)... se tiene asi que existieron 18 boletas electorales de mas por
casillas”, mismas que pudieron ser determinantes en los resultados, sobre todo donde la
contienda fue muy cerrada.

También es notorio que el control de credenciales y boletas facilite a los estrategas
electorales del partido oficial hacer encuestas ad hoc en los dias previos a las elecciones y
disefiar escenarios que permiten ajustes cotrolables. En Chiapas apareci6 una encuesta
que preveia los siguientes resultados: PAN 16%, PRI 54% y PRD 24 por ciento. Sobre
esa base elaboraron escenarios con una afluencia del 40% de los votantes y un
abstencionismo del 60 por ciento. Ademas se anticipaban votaciones que se aproximan
mucho a los resultados con una diferencia menor al 6 por ciento.

Por su parte el CEE manejo cifras diferentes de los resultados, unas en disco magnético y
otras en forma impresa sin ninguna explicacién (véase Cuadro 1).

Mientras las autoridades ligadas al partido oficial sigan controlando el padron, la lista
nominal, las credenciales, las boletas y la informacién de la jornada electoral, sera
imposible hablar de elecciones transparentes.

Como era de esperarse, frente al cimulo de irregularidades hubo protestas formales y
movilizaciones después de la jornada electoral. Tan sélo el PRD presentd, en tiempo y
forma, 63 escritos de protesta genéricos, impugno 10 elecciones de diputados y 53
elecciones de ayuntamientos. EI PAN procedio de manera semejante, pero el Tribunal
Electoral declaro, sospechosamente, improcedentes todos los recursos presentados por los
partidos. Por eso en muchos municipios se realizaron movilizaciones de protesta -
tomando en varios casos los palacios- teniendo como respuesta comun desalojos por la
policia, utilizando gases lacrimdgenos y deteniendo a centenares de personas.

La lucha poselectoral se prolong6 hasta marzo de 1996. En algunos municipios como
Tapachula y Comitan, donde hubo una cantidad exagerada de votos anulados, hubo



negociaciones que permitieron la incorporacion de miembros del PRD a la
administracion encargos importantes, por ser segunda fuerza segun cifras oficiales, pues
de otra manera se presentaria el fendmeno de la ingobernabilidad.

Por otra parte, el nimero de habitantes en los 18 municipios que gobernara el PRD es de
397,709 personas, que equivale al 12.38% de la poblacion total de la entidad. En diez de
estos municipios la mayoria de la poblacion es indigena. Tiene asi un reto por delante,
hacer una buena gestion municipal con el riesgo de recibir trato discriminatorio en lo que
a recursos econdémicos se refiere.

Cuadro 1.[H-]
Los casos de Ocosingo, Nicolas Ruiz y Larrainzar

Un caso muy especial que revela las dificultades para llevar a cabo elecciones tranquilas
es el de Ocosingo, dicho municipio es el mas extenso del estado y tiene una poblacion de
121,012 habitantes. En el listado nominal de electores aparecieron 60,498 personas. El
problema es que, como se recordara, este lugar es parte de la zona zapatista y en febrero
de 1995 el ejército mexicano hizo un operativo de persecucion que dejé como saldo el
saqueo de muchas comunidades y el abandono de las mismas por sus moradores.

Para estas elecciones un conjunto de organizaciones sociales se agruparon en la Coalicion
de Organizaciones Auténomas de Ocosingo (COAQ) las que, en alianza con el PRD,
postularon candidatos para la presidencia municipal y la diputacion local. Durante la
campafa se percataron de que habia irregularidades en el listado nominal (personas
omitidas) que dejaban fuera del padrdn a varios miles de personas, y que la ubicacion de
las casillas propuestas por el CEE implicaba que muchas personas tendrian que caminar
entre 12 y 15 horas para poder votar.

A tiempo, los representantes del PRD propusieron las rectificaciones necesarias pero el
CEE mantuvo su negativa. Debido a ello, el Comité Municipal Electoral decidié que por
no haber condiciones para el desarrollo de las elecciones, estas debian suspenderse. Y asi
sucedio.

Pasado el proceso electoral, las organizaciones sociales plantearon la necesidad de elegir
un Consejo Municipal representativo de todas las fuerzas sociales y politicas, mismo que
al ser aprobado por el Congreso Estatal, comenzé a dirigirlo. En dicho Consejo participan
paritariamente tanto las organizaciones sociales independientes aliadas con el PRD, como
representantes del PRI. Hasta ahora este Consejo ha funcionado bien.

En Nicolas Ruiz s6lo hubo un candidato a la presidencia municipal, elegido en asamblea
de la comunidad y registrado por el PRD. Debido a que no entregaron la documentacion
respectiva a tiempo, tampoco ahi se llevaron a cabo elecciones el 15 de octubre, sino
después de manera extraordinaria. Obviamente gand el candidato del PRD que era el
Unico postulado. En este caso los usos y costumbres de la comunidad, utilizando las
formalidades legales existentes, fueron el mecanismo para elegir a la autoridad.



San Andrés Larrainzar es el municipio donde se realizan las negociaciones entre el EZLN
y el Gobierno. Ahi también la comunidad nombro, por usos y costumbres su autoridad
municipal, cubriendo ademas la formalidad de registrarlo con un partido, en este caso el
PRD. Cabe aclarar que también el PRI registrd candidato contraviniendo el resultado
obtenido por usos y costumbres.

Sin embargo, el dia de las elecciones gran parte de la gente no votd, haciéndolo sélo los
que apoyaban al candidato priista, por lo que éste gand formalmente, pero la mayoria de
los habitantes de la comunidad no lo reconocen.

Asi, la comunidad decidio utilizar el palacio municipal para que ejerza sus funciones la
autoridad nombrada por usos y costumbres y es con la que acuden para todos los asuntos
que le corresponden.

Conclusiones

En Chiapas se vive un proceso de cambio profundo, a partir de 1992, lo que ha permitido
que afloren las contradicciones de una sociedad con enormes rezagos urgida de una
verdadera modernizacion.

Igual que en el resto del pais, la combinacion de crisis econdmica y politica, acelera la
participacion de la ciudadania en procesos de cambio, pero lleva al grupo en el poder, al
no tener soluciones, al autoritarismo y a la repeticion de formas caciquiles de control
politico.

La fuerte intervencion Federal y el cambio frecuente de gobernadores no ha llevado a una
transicion democratica de fondo. Lo que se vive en Chiapas es un proceso de
ingobernabilidad creciente cuya mayor evidencia es el uso de la represion para afrontar
problemas agrarios y electorales.

La existencia de un nuevo codigo electoral, conteniendo algunos avances, en
comparacion con la legislacion anterior, no es garantia de cambio o de supresion de las
practicas fraudulentas en las elecciones. Lo que sigue dominando en los procesos
electorales es la actuacion de equipos de operadores expertos en el fraude.

El abstencionismo tan alto revela la falta de credibilidad de la ciudadania, y también el
ambiente de tension e inseguridad creado en el periodo previo a los comicios. A la larga
puede haber expresiones de inconformidad incluso en forma violenta si los procesos
electorales no son garantia de respeto al voto.

Comparando los resultados electorales con las decisiones del Consejo Estatal Electoral
para la entrega de constancias de mayoria y la asignacién de los diputados de
representacion proporcional, puede verse que el PRIy el PT estan sobrerrepresentados,
mientras el PRD esta subrepresentado, lo que habla de un cédigo electoral confuso al
respecto y de una interpretacion sesgada del mismo.



En lo fundamental fracasaron los partidos locales nuevos en su cometido de hacer
contrapeso al PRD, pero resulta condenable el que hayan recibido fuerte apoyo del
gobierno para sus actividades.

Para que haya un marco confiable que permita unas elecciones transparentes se requieren
cambios de fondo en Chiapas: un congreso constituyente para la elaboracién de una
nueva carta magna en el estado, un estatuto de autonomia para las regiones indigenas de
la entidad, una nueva estructura del aparato judicial, y un verdadero programa de
desarrollo econdémico y social. Lo propone el PRD pero es una necesidad de toda la
sociedad chiapaneca.
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ABSTRACT:

En forma congruente con la autonomia de los érganos electorales, los partidos politicos
asumieron una mayor responsabilidad ante la sociedad, su participacion corresponsable
en la organizacion y observacion de las elecciones tuvo un mayor peso especifico en la
vida politica con resultados pacificos y ordenados del proceso electoral. Los chiapanecos
demostramos que preferimos los caminos legales y democraticos para avanzar en la
consecucion de nuestro objetivo supremo: la libertad con justicia y desarrollo.

TEXTO:

Contrario a lo que suele afirmarse, 1995 fue un afio decisivo para el desarrollo
democratico y politico de Chiapas, ain cuando ocurrieron hechos y acontecimientos que
auguraban situaciones algidas, se dio un gran paso en materia politica, con una avanzada
reforma electoral, que ain cuando no cumplio con todas las expectativas, sento las bases
de una nueva relacion de apertura politica. Aun en una dificil coyuntura politica y social,
los chiapanecos fuimos a las urnas, pues no hay ningun otro mecanismo legal que pueda
reemplazar el voto como fundador primordial del poder publico y fuente de legitimidad
politica.

Lo que si es valido afirmar es que la efervescencia politica en este afio, maximizo las
actividades radicalizadoras de las organizaciones sociales, campesinas, gremios y
partidos politicos, con el discurso de la victimizacion y el movimentismo, de algunos
grupos de poder que buscaban mayores cotos politicos, manipulando la violencia y las
conciencias de las poblaciones, principalmente de las zonas rurales e indigenas; hasta
llegar al climax de la renovacion de poderes y en esa ldgica declinar hacia una "aparente™
tranquilidad politica.

Los chiapanecos demostramos el 15 de octubre pasado nuestra gran civilidad y nuestro
compromiso de avanzar en la transicion a una verdadera democracia. Con la
independencia de los organismos electorales y la trasparencia de la participacion y
concurrencia de los partidos politicos, y la sociedad civil; el Estado garantiz6 legalidad y
legitimidad de los procesos electorales en la eleccidn de Diputados Locales y Miembros
de Ayuntamientos.

En forma congruente con la autonomia de los érganos electorales, los partidos politicos
asumieron una mayor responsabilidad ante la sociedad, su participacion corresponsable



en la organizacion y observacion de las elecciones tuvo un mayor peso especifico en la
vida politica con resultados pacificos y ordenados del proceso electoral. Los chiapanecos
demostramos que preferimos los caminos legales y democraticos para avanzar en la
consecucion de nuestro objetivo supremo: la libertad con justicia y desarrollo.

En esta generacion de una nueva cultura politica en Chiapas, los partidos politicos han
antepuesto la razon, el entendimiento y la legalidad, para dirimir y ventilar sus
diferencias en el &mbito del proceso poselectoral. Porque no es sano para la vida
democratica estancarse en discuciones estériles, si no por el contrario, reafirmar su
conviccion politica de civilidad y buscar a través de la legalidad la definicion de sus
controversias.

El respeto al voto es condicidn indispensable en toda democracia, en la consolidacion de
la cultura politica electoral que debe fincarse en el pleno respeto a la libertad individual,
en el fortalecimiento de las organizaciones sociales y del sistema de partidos. Tenemos

que reconocer que el consenso es un requerimiento esencial para el avance democratico.

AUn de acuerdo en lo sefialado por Carlos Fuentes, que la democracia es un proceso y no
solo un "evento electoral™, que el dia de las elecciones no es el ultimo dia, sino apenas el

comienzo de una etapa de cambio social; [1] es importante realizar una vision general de

lo que antecedid, ocurrio y trascendio en estos comicios del "cambio democratico™, como
muchos le llamaron y que han dado las nuevas coordenadas del Chiapas de hoy.

La nueva legislacion electoral

En la l6gica de que la vida democratica exige afirmar el consenso, porque no todo puede
estar abierto a la interminable disputa entre intereses de grupos e individuos, por primera
vez en Chiapas, y esto hay que reconocerlo, se abrieron los espacios para buscar en el
consenso plural, la definicion de una nueva ordenacion electoral que garantizara mayor
credibilidad, confianza en el proceso y mayor igualdad en la competencia electoral.
Desde diciembre de 1994 el Gobernador del estado envio al Honorable Congreso las
iniciativas de ley de los derechos politicos del pueblo chiapaneco y de procesos
electorales del estado de Chiapas; dichas iniciativas fueron expuestas al debate en
dieciséis sesiones publicas en las que participaron doce partidos politicos, que dieron
forma al que hoy se conoce como Cdédigo Electoral del Estado de Chiapas.

El nuevo codigo electoral, aun con algunas omisiones y deficiencias conceptuales,
presenta caracteristicas importantes que vale la pena destacar:

¢
Cuadro. 1 Proceso de redistribucién en el estado de Chiapas[H-]

Crea un Consejo Estatal Electoral que sustituyo a la comisién Electoral del estado,
integrado por Consejeros ciudadanos, propuestos por el consenso mayoritario de los



partidos politicos con registro, como un organismo publico, autbnomo y permanente que
tiene a su cargo la preparacion y desarrollo en toda la entidad de todos los procesos
electorales, ejerciendo sus atribuciones particulares y por conducto de los consejeros
distritales y municipales. Esta autonomia de los 6rganos electorales, marc6 una pauta de
trascendencia para la credibilidad del proceso, a pesar de que esta misma autonomia
produjo cierta incertidumbre por la falta de experiencia en el manejo de las elecciones,
que habitualmente se venia haciendo bajo la rectoria de la Secretaria de Gobierno.

¢

La ciudadanizacidon del proceso es una de las caracteristicas mas importantes de este
cddigo. Esta consiste en la incorporacion de siete consejeros ciudadanos y tres suplentes
con voz y voto, que representan a los ciudadanos ante el seno del Consejo Electoral. La
estructura de esta nueva legislacion permite tener como autoridad méaxima de decision a
los consejeros ciudadanos. En esta nueva modalidad tienen también participacion los
partidos politicos, con la representacion de un propietario y un suplente.

¢

La calificacion de las elecciones es otra de las caracteristicas que tiene que ver con el
proceso democratico de ciudadanizacion y descentralizacién en la toma de decisiones.
Estas calificaciones para las elecciones de gobernador se dan en el Con- sejo Estatal, para
diputados en los Consejos distritales y para Ayuntamientos en los Consejos Municipales.
En todas las instancias se declaran validas, en caso de que no exista recurso interpuesto
que pudiese afectar su resultado y cuya resolucion corresponda al Tribunal Electoral del
estado.

¢

Preve la representacion en veinticuatro distritos electorales locales uninominales,
divididos en razén de su ubicacion geografica y de la necesidad de que la poblacion
indigena de la entidad, tenga acceso a la representacion ante el Congreso del estado
(vease Cuadro 1).

¢

Asegura la pluralidad proporcional de los partidos tanto en el seno de la cdmara de
diputados, como en los ayuntamientos, por medio de diputaciones, y regidurias de
representacion del partido que haya resultado favorecido en las asignaciones
plurinominales.

¢

Obliga a las organizaciones politicas a preferir como candidatos indigenas, cuando se
refiera a distritos de poblacion predominantemente indigena.



¢

Prevé la creacidn de un 6rgano técnico encargado de formar el catalogo general de
electores y de inscribir a los ciudadanos chiapanecos en el padron electoral estatal,
manteniendo a estos permanentemente depurados y actualizados y por ultimo.

¢

Reconoce al Tribunal Electoral del estado personalidad juridica y patrimonio propio,
autdonomo para sustanciar y resolver los recursos interpuestos, asi como la calificacion de
las elecciones, declarando la validez o la nulidad de las mismas.

Cuadro 2. Crecimiento del padrén electoral en el estado de Chiapas[H-]
Preparacion de la jornada electoral

Un factor decisivo que auguraba cierta incertidumbre en el desarrollo del proceso
electoral, fue el tiempo, para la organizacion e implementacion de todas las actividades
que marca el codigo electoral y aquellas de caracter logistico, que asegurase una jornada
electoral completa en todos sus términos. En este sentido, un hecho significativo en este
proceso fue la voluntad y capacidad de los organos electorales, con sus nuevas funciones,
para responder a todas las exigencias de los partidos politicos y de los ciudadanos
representados, asi como de las propias circunstancias, como el fallecimiento de quien
fungiera como presidente del Organo Electoral. A pesar de todo, y como un hecho sin
precedentes del 16 al 21 de mayo quedaron instalados los 24 Consejos distritales y entre
el 16 y 31 del mismo mes, los organismos municipales e inmediatamente después fueron
designados 657 ciudadanos propietarios y 405 suplentes; ademas 135 presidentes y 135
secretarios técnicos de los organismos distritales y municipales. Estos Consejos
instalados aprobaron un total de 3,126 casillas en 1928 secciones.

Pocas veces suele advertirse el esfuerzo realizado en un proceso electoral, pero la de este
afio se logré objetivos, otras veces poco alcanzables. Se alcanzd la cobertura del 97.56%
de ciudadanos que recibieron su credencial para votar, estando previamente registrados
en el padron electoral. Es menester comentar que en los dltimos 4 comisios locales el
padrdn electoral del estado ha tenido un crecimiento acumulado del 43.4 por ciento
(véase Cuadro 2).

Cuadro 3. Concurrencia de candidatos por partido politico[H-]
Cuadro 4. Resultados absolutos para presidentes municipales[H-]
Concurrencia de candidatos

La evaluacion del nivel de concurrencia en el sistema electoral del estado aprecia valores
altamente significativos en cuanto a nimero de candidatos (véase Cuadro 3), pero a la



vez muestra una fragmentacion alta que pone en riesgo la competitividad del sistema, o
que, impidié una real competitividad de las elecciones de referencia.

Destaca por su magnitud la presentacion al Consejo Electoral de 1, 980 documentos de
candidatos de diputados de mayoria relativa, y 9, 972 documentos, de candidatos a
miembros de ayuntamientos, de los cuales resultaron improcedentes 2 solicitudes de la
primera y 6 de registro de planillas para miembros de ayuntamientos. De estos se
aprobaron 163 formulas de candidatos, a diputados de mayoria relativa, 398 planillas para
miembros de ayuntamientos y 117 formulas de registro de candidatos a diputados por el
principio de representancion proporcional.

Aqui también hay que observar, dentro de los ocho partidos que contendieron en los
comisios, la participacion con registro condicionado del Partido Democréatico Chiapaneco
y del Partido del Frente Civico del Pueblo Chiapaneco proporcionado por el Consejo
Estatal Electoral, quienes de acuerdo a los resultados de esta eleccion, no alcanzaron el
1.5% que sefiala la ley, por lo que si en las proximas elecciones locales no alcanzan este
nivel, perderan dicho registro. Con relacion a las elecciones locales pasadas, solo tres
partidos mantuvieron su concurrencia; destaca ademas, la fragmentacion de algunos
partidos, como el PMS, PRT y otros como el PARM y el PFCRN, asi como el PRD
incorporado a la competencia electoral local para diputados locales a partir de 1991, [2]
que dieron origen a partidos locales, como el PDCH y el PFCPCH.

Cuadro 5. Resultados absolutos para diputados de mayoria relativa[H-]

Aunque es materia de un analisis mas profundo, resulta destacable la casi desaparicion de
los planos electorales de los partidos de izquierda y la consolidacion aparente de la
derecha, manteniendo un sistema electoral hegemonico, pero no competitivo.

Asi la concurrencia, porporcionada en mucho por la nueva legislacién, y la alta
fragmentacion tuvo impacto en los resultados electorales, como se vera mas adelante.

Las voces del terror

Los vaticinios, los presagios y los vituperios expuestos por todos los interesados en
mostrar al exterior un Chiapas convulsionado, insistian en que el 15 de octubre se
"derramaria sangre". Las confrontaciones iniciadas muchos meses atras entre el PRD y el
subcomandante Marcos, los asesinatos ocurridos en el municipio de Angel Albino Corzo,
la negativa de presentar candidatos por parte de los habitantes de Nicolas Ruiz, los
problemas de Ocosingo e inclusive la peticion publica del presidente de la Conai, en el
sentido de suspender las elecciones, auguraban un clima rancio y algido durante y
después de la jornada electoral. Inclusive con irresponsabilidad se hablaba de una
supuesta coalicion PRD-EZLN presuntamente para promover votos en favor de ese
partido y desatar actos de violencia.

Gréfica I. Niveles municipales de covertura partidaria[H-]



En pleno clima de afirmaciones de distintas fuerzas politicas sobre la posibilidad de unas
elecciones violentas, el gobierno hacia esfuerzos descomunales por revocar este intento
fallido de supuesta crisis politica. Primero invitando a los partidos politicos a sumarse a
un pacto de civilidad, que aun con atropellos fue firmado, y segundo, conciliando y
concertando con las organizaciones y partidos politicos para no confundir los problemas
sociales, con la obligacion y el derecho civil de sufragar de la mayoria chiapaneca. Por su
parte, hasta la Comision de Concordia y Pacificacion (Cocopa) llamé a los partidos
politicos a "conducirse con legalidad, a desarrollar campafas propositivas y tolerantes, a
respetar la pluralidad, y sobre todo a contribuir limpiamente para que en estas elecciones
ganara la paz y la democracia en Chiapas". [3]

Es importante también destacar la integracion de una Comision interinstitucional para
apoyar en materia logistica y de seguridad de la jornada electoral; permitiendo por una
parte, el cumplimiento en la entrega de materiales electorales y la capacitacion a los
integrantes de casillas, y por otra, la garantia de posibles problemas poselectorales. Asi el
Gobierno del estado daba a conocer la presencia de 3 mil 476 elementos de seguridad
publica, mismos que fueron situados en 87 puntos de la entidad.

La hora de la verdad

Los méas obscuros presagios fueron desmentidos el domingo 15 de octubre por la noche,
quedaron atras los reclamos de la oposicion, las débiles y ocasionales confrontaciones
interpartidistas del PRI y las arremetidas de grupos minoritarios, presentandose una
jornada tranquila, sin quebrantos, ni signos de colapsos y violencia. Si bien se
presentaron incidencias en 19 municipios, estas se pueden calificar de menores y en la
gran mayoria fueron resueltas en la misma jornada. El resultado mas sobresaliente del
proceso electoral es la actitud pacifica de la ciudadania, que vot6 o dejo de hacerlo
influidos por muchas consignas y pocas ideas.

Los augurios de que el PRI declinaria su posicion, fueron desmentidos, y las expectativas
de su mas cercano competidor en el sentido de que arrasarian con la mayoria en el
Congreso y con 60 de las 111 presidencias municipales; acotaciones basadas, con las
propias estadisticas del PRD de las elecciones de 1994.

Cuadro 6. Distribucién distrital de niveles municipales de cobertura partidaria niveles
municipales de cobertura partidaria[H-]

Si se exponen las cifras oficiales al desnudo, podemos observar en las elecciones para
presidentes municipales que el PRI alcanz6 la cantidad de 327 mil 813 votos (44.9%),
sosteniendose en la primera fuerza politica; el PRD con 205 mil 994 votos (28.1%) y el
PAN con 104 mil 169 votos (14.2%), posicionandose en la segunda y tercera fuerza,
respectivamente. Para las elecciones de diputados de mayoria relativa se repitio el mismo
esquema, con algunas variaciones porcentuales (véase Cuadros 4 y 5). En suma votaron
para elegir presidentes municipales, 730 mil 081 chiapanecos, que corresponde al 46.2%
de la lista nominal y para elegir diputados de mayoria relativa, 732 mil 328, que
corresponde al 46.4 por ciento.



Cabe también hacer la observacion que para las elecciones de presidentes municipales se
obtuvieron 2 mil 849 votos de candidatos no registrados, 43 mil 847 votos nulificados y
46 mil 696 votos no validos, que en suma representan el 12.7% del total de votos.

Los niveles de cobertura partidaria a nivel municipal, demuestran también resultados
favorables para el PRI, ya que 84 de los 111 municipios, que representa el 75.7%, le
correspondieron, y 18 (16.2%) y 5 (4.5%) para el PRD y PAN, respectivamente (vease
Gréfica ).

Podemos observar también que en los distritos V, VI VI, XVIII, XX, X1y XXII el PRI
obtuvo el triunfo en el total de los municipios de esas circunscripciones, mientras que en
los restantes, compartieron algunos municipios con el resto de los partidos, a esepcion del
PRD, que obtuvo el triunfo absoluto en todos los municipios del distrito VII (véase
Cuadro 6).

De las 24 Diputaciones de Mayoria, el PRI obtuvo el triunfo en 21 de estos, con 302 mil
623 votos que corresponden al 91.3% de los distritos totales; en segundo término el PAN
obtuvo 2 diputaciones, con 36 mil 879 votos, el 36.8%, y finalmente el PRD alcanz6 un
distrito, con 9 mil 782 votos, que corresponden al 4.8% del total (vease Grafica IlI).

Haciendo un balance general y aun cuando el partido oficial mantuvo su "hegemonia”,
puede sefialarse que en realidad el PRI perdi6 en primera porque los margenes de
ganancia fueron realmente minimos en muchos municipios y segunda, porque
retrospectivamente la cantidad de votos obtenido ha disminuido en 29 puntos con
relacion a las elecciones locales de 1991 y 12.3 en relacion al ciclo 1985-1995.

En un andlisis de pérdidas y ganancias se puede observar que el ganador en estas
elecciones, en cuanto a votos obtenidos historicamente es el PAN, ya que ha tenido un
crecimiento del 65.1 puntos porcentuales, en relacion a pasadas elecciones, siguiendo en
importancia el PRD, con 57 puntos porcentuales. (véase Cuadros 7 y 8)

Historicamente se puede apreciar que el PRI ha tenido un declive draméatico al pasar del
79.9% en las pasadas elecciones, a un 44.9% en las recientes, para las elecciones de
presidentes municipales; siendo para diputados un esquema similar (véase Graficas Il y
V).

Gréfica Il. indice porcentual de diputaciones obtenidas por partido politico[H-]

Gréfica I11. Andlisis de las tendencias estructurales de los partidos politicos para las
elecciones de diputados de mayoria relativa[H-]

Por su parte, los grandes ganadores han sido el PAN y el PRD, toda vez que en las
ultimas elecciones han tenido ganancias por 65.1 puntos porcentuales y 57 puntos,
respectivamente. Como se puede apreciar, la curva de estos partidos es ascendente en



ambos casos, tanto para presidentes municipales como para diputados de mayoria
relativa.

Pero si la primera condicion se cumplid, de tener elecciones tranquilas con los resultados
ya expuestos, la segunda parace ser que no. Se observo un abstencionismo del 53.7%, lo
que no es de extrafiarse ya gque en las Ultimas cinco elecciones realizadas en el estado, se
tiene un promedio del 44.7 por ciento. El hecho de que los chiapanecos se abstuvieran de
votar puede ser motivo de mdaltiples interpretaciones (véase Cuadro 9), pero se asocia
principalmente a una reducida participacion politica de la sociedad.

Cuadro 7. Pérdidas y ganancias para diputados locales elecciones locales 1985-1995[H-]

Cuadro 8. Pérdidas y ganancias para presidentes municipales elecciones locales 1985-
1995[H-]

Gréfica IV. Analisis de las tendencias estructurales de los partidos politicos para las
elecciones de presidentes municipales[H-]

El desaliento de la participacion, en el caso de estas elecciones, pueden obedecer a la
apatia politica, por la falta de opciones alternativas reales; la crisis economica que
provoca mayor dedicacion de esfuerzos y energias, a la sobrevivencia particular que a la
actividad civica y social; la alta dispersion poblacional rural y la alta etnicidad; el bajo
nivel educativo de los propios candidatos y del pueblo en general, mismo que
obstaculizan la discusion de problemas y el andlisis de las mejores ofertas, y una idea
falsa de la politica reducida a la peyorativa concepcion de que dafia o contamina.

Cuadro 9. Posibles criterios que fomentaron el abstecionismo[H-]
Conflictos poselectorales

Todos los presagios y discursos por deslegitimar las elecciones, fueron contenidas en un
esfuerzo de didlogo y concertacion, del Gobierno del estado, el Congreso y los partidos
politicos. Asi las amenazas de tomas masivas de presidencias municipales y otras
acciones de resitencia civil por parte del partidos de oposicion, se desactivaron con la
instalacion de una Mesa de Atencidn para los conflictos postelectorales. Al inicio de estas
mesas se tenia a mas de 50 municipios, donde se presagiaba cierto riesgo de conflictos
sociales y politicos, ya que se habian presentado los recursos de quejas e impugnaciones,
sobresaliendo en estos casos los 42 municipios donde se presentaron inconformidades
(vease Gréfica IV).

En esta dindmica de resolucion de conflictos poselectorales, tanto el PRI como el PRD,
obtuvieron ventaja competitiva. EI PRD logro consolidar su presencia en aquellas
regiones donde tuvieron resultados adversos, logrando incorporar militantes de este
partido en las carteras administrativas de los gobiernos priistas. Por su parte el PRI
consolido su presencia y se convierte en una fuerza politica que acepta competir. Lo
cierto es que en ésta salida politica de sumar esfuerzos en la conformacién de



administraciones plurales para distender los conflictos poselectorales, ganamos los
chiapanecos. Como resumen se puede apreciar, amén de que en 60 municipios no
existieron conflictos poselectorales, que en 32 municipios se lograron consensos y hoy,
ya trabajan pluralmente. Solamente en 5 municipios (Venustiano Carranza, Oxchuc,
Larrainzar, Soyalo y El bosque) considerados como casos dificiles, porque existe una
total divergencia y "cerrazon™ por el dialogo, se ha avanzado lentamente a su
constitucionalidad.

A modo de conclusion

La calidad del proceso electoral depende de varios aspectos, algunos autores han
destacado cuando menos tres tipos de variables que determinan la calidad democrética de
un proceso electoral: a) Que existan condiciones equitativas para la competencia y que
los partidos sean competitivos, condicion que nos atreveriamos a pensar que no se
cumplié cabalmente en nuestros comicios. b) La calidad del proceso de organizacion de
la eleccion, que pensamos si se cumplio, aun con algunas deficiencias menores, y c) el
compromiso del Gobierno constituido de respetar el resultado del sufragio para definir su
legitimidad, el cual si se ha cumplido.

Gréafica V. Municipios impugnados por partido politico[H-]

En Chiapas ninguno de estos tres requisitos se habian cumplido, por lo que no se podia
hablar de un sistema plenamente democréatico. Por esta razon las elecciones locales de
1995 tuvieron un carécter fundacional, con un sistema politico abierto a diversas
opciones, plural y democratico, porque la democracia politica, a pesar de todas sus
limitaciones, es el Unico sistema que permite la participacion plural de los ciudadanos y
la solucidn de sus controversias bajo reglas de un sistema de competencias y contrapesos.

En este orden de ideas, necesitamos, pues, ampliar los cauces de la participacién social
para que sigamos construyendo una sociedad mas fuerte, mas unida, mejor organizada y
representada.

La democracia nos exige también reconocer la nueva pluralidad social, que se expresa en
el animo de mayor y mejor participacion, organizacion y representacion ciudadana. Es
innegable que al lado de las formas politicas de participacidn, nuestra acelerada
transformacion ha hecho posible el surgimiento de agrupaciones sociales que tienen
como objetivo no sélo la politica, sino también mejorar la vida cotidiana de la comunidad
y que demandan legitimamente oportunidades y condiciones de participacion,
interlocucion y decision sobre los asuntos publicos. La democracia participativa muestra
ya enorme eficacia en la promocion de una mayor vida al interior de la comunidad.

Los Chiapanecos tenemos en las manos la gran responsabilidad de la construccion
institucional, de la reconstruccién de Derecho, porque hemos aprendido que el futuro
para nosotros se construye con trabajo, con fe, con solidaridad, con la pluralidad en la
toma de decisiones, pero sobre todo con la participacion de todos. Nuestro futuro no es la
represion, no es la persecucion de ideas, no es el encono y las disputas estériles; nuestro



compromiso corresponde a los intereses del bien comun, para vivir en paz y concordia;
porque la paz, no es la simple ausencia de la guerra, sino una condicién que se construye,
indispensable para lograr un desarrollo econémico, politico y social, m&s armonioso y
digno, en la observancia y el apego absoluto de la ley, que fueron finalmente las nuevas
coordenadas que los chiapanecos han marcado, a través de las urnas, para el futuro del
estado.

CITAS:
Notas
[*] Secretario General de Gobierno del estado de Chiapas.

[1] Carlos Fuentes. "Las tentaciones mexicanas”, La Jornada, 27 de agosto, 1994, Apud
en, Carta de politica mexicana.

[2] En 1991 el PRD particip6 solo en las elecciones para Diputados locales.

[3] Julio César Lopez y Pedro Matias, Revista Proceso 988 de fecha 9 de Octubre de
1995, pp. 30-31.
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Después de mas de dos afios de conflicto en Chiapas, hoy resulta por demaés claro pare la
inmensa mayoria de los mexicanos, que la principal cause de la insurgencia armada en la
region y la consecuente situacion de ingobernabilidad que todavia hasta el dia de hoy
vive este estado del sureste mexicano, radica en la situacion de marginalidad y extreme
pobreza que soporta desde siempre el pueblo chiapaneco.

Las razones son multiples y vienen de un muy lejano pasado que, por desgracia, sigue
aun determinando el presente en esta olvidada porcion de pais. Por la muy particular
disposicion geogréafica del territorio (ausencia de recursos mineros y una inmensa
extension de selva), ya desde la época prehispanica se determind en lo esencial la
caracteristica de un desarrollo econdémico su atentado en lo fundamental en el trabajo
agricola: por un lado el cultivo del cacao y el algoddn pare la exportacién (en especial
hacia Tenochtitlan), y por el otro la labranza del maiz y el frijol pare el autoconsumo.

Gréfica I. Poblacién[H-]

Durante el periodo colonial, otro tipo de cultivos como el café y el platano, y otro tipo de
actividad rural como la ganaderia extensiva le fueron quitando espacio a la explotacion
agricola dedicada a los cultivos de subsistencia, pero sobre todo, la ausencia de oro y
plata en la region determind el poco interés de los gobiernos coloniales pare construir
caminos reales que la unieran con la capital de la Nueva Espafia o con los puertos que
podrian vincularla comercialmente con Europa, iniciandose asi un proceso de aislamiento
relativo de la region que dificulto desde entonces su incorporacion a los procesos de
acumulacién de capital. Resultado: entre 1523 y 1910 Chiapas sufrid, quiza con mas
impunidad que en otras regiones del pais, un acelerado proceso de expropiacion de las
sierras comunales mas fértiles en beneficio de un selecto grupo de familias. [1]

Cuadro 1. indice y grado de marginacion de cada entidad federativa, lugar que ocupa en
el contexto nacional[H-]

En estas condiciones de abandono, no resulta extrafio que la Revolucion de 1910 y el
proceso de consolidacion del nuevo orden no fuera visto por las clases populares en
Chiapas como un movimiento social de liberacion, como posibilidad de recuperar la
autonomia econdmica, politica y cultural perdida después de mas de cuatro siglos de
expropiacion. E1 pueblo chiapaneco simplemente no creyo en las promesas de justicia



social difundidas por los diversos gobiernos revolucionarios y mucho menos entendieron
el ideario politico del nuevo Estado. Persistio el tradicional sistema de explotacion
basado en la servidumbre lo mismo que la caciquil figura del terrateniente agroexportador
acostumbrado al poder sin limite y a la ganancia facil.

En contra de esta situacidn nada pudo el socialismo nacionalista del constitucionalismo
triunfante encabezado por el sonorense Salvador Alvarado, el poder de los terratenientes
y la desconfianza indigena se constituyeron en una especie de contrarrevolucion que
logré mantener los viejos estilos de dominacion politica y explotacion econdmica: la
hacienda y el peonaje.

Cuadro 2. Poblacion total e indicadores sociaecondémicos por entidad federativa[H-]

A pirtir del gobierno de Alvaro Obreg6n, las grandes familias que en Chiapas detentan el
poder establecen una alianza con el Gobierno Federal que aun perdura. La comunidad
indigena volvio a ser despojada de sus sierras y continud siendo explotada a traves de
esquemas de trabajo servil. "Entre 1910 y 1940, la tenencia de la tierra se mantuvo
practicamente intacta. E1 gobierno cardenista apenas afect6 algunos latifundios. Cuando
México se vio obligado a industrializarse pare incrementar la produccion nacional...mas
del 50% de las sierras censadas en Chiapas estaban en poder del 2.6% de los propietarios
locales”. [2]

Cuadro 3. Distribucién de municipios por entidad, segin grado de marginacion[H-]

A partir de entonces y hasta la fecha la situacion de la poblacion campesina en la region,
mayoritariamente indigena, lejos de mejorar empeoro. "De los 5 millones de hectareas
que se repartieron entre 1940 y 1970 en Chiapas, mas de 3, las de mejor calidad, fueron
entregadas en propiedad individual a los ganaderos y madereros, organizados en
asociaciones, mientras que las hectareas restantes, practicamente improductivas, se les
otorgaron a los campesinos bajo la forma de ejidos"; [3] y si a esto agregamos la
construccién a partir de 1960 de tres hidroeléctricas que expropiaron miles de hectareas
cultivables, ejidales y comunales de indios zoques y choles, junto a la caida de los precios
internacionales del cacao, del café y del algoddn, asi como las medidas neoliberales
adoptadas por el Gobierno Federal en los afios ochenta que cancelaron las instituciones
sociales que regulaban el mercado interno (Inmecafé y Conasupo), la situacion de la
poblacidn agraria en Chiapas se tornd, en no pocos casos, desesperada.

Cuadro 4. Poblacion indigena estimada de los estados con mayor poblacion indigena[H-]

De lo antes dicho resulta explicable que, a inicios de la década de los noventa, el estado
de Chiapas se constituyera como la entidad federativa con mas alto indice de
marginalidad (véase Cuadro 1). De acuerdo a datos oficiales, esta region del sureste
mexicano registro el porcentaje méas alto de pablaci6n analfabeta mayor de 15 afios en el
pais; el de mayor poblacion superior también a los 15 afios sin primaria complete; el de
mayor nimero de viviendas sin energia eléctrica y con hacinamiento; y el de mayor
porcentaje de poblacion ocupada con un ingreso menor a dos salarios minimos; y



compartié con otros pocos estados de la Republica, en especial Guerrero y Oaxaca, 1os
mas altos porcentajes de vivienda sin drenaje ni excusado, sin agua entubada y con piso
de sierra; y junto con el estado de Tabasco, constatd el porcentaje mas alto de localidades
con menos de 5 mil habitantes (véase Cuadro 2). De aqui que los resultados obtenidos de
la informacion estadistica muestren que, a nivel municipal, mas del 80 % de lo s
municipios chiapanecos observen indices de marginalidad alta y muy alta (véase Cuadro
3).

Mapa I. Concentracion indigena minicipal[H-]
Gréfica Il. Poblacién en Chiapas[H-]

Por otro lado, dados los objetivos de este trabajo, resulta importante destacar el
importante componente indigena que integra la poblacion en Chiapas. De los mas de 3
millones de habitantes que en 1990 registrd el Censo en la entidad, el 35% pertenece a
alguna de las etnias establecidas en la region, y en referencia al total nacional de
poblacién indigena en relacion a la poblacion total, Chiapas contiene a casi el 13%, sélo
por abajo de Oaxaca y Veracruz (vease Grafica I, Cuadro 4 y Mapa de Concentracion
Indigena Municipal).

Cabe subrayar ademas, que el gran peso de la marginacién de que antes dimos cuenta es
soportado, en lo esencial, por este sector social que se distribuye, segun datos del
Instituto Nacional Indigenista, en 58 de los 111 municipios que organizan al estado
(véase Cuadros 5 y 6 y Mapa de Marginacion Municipal).

Cuadro 5. Municipios predominantemente indigenas nivel de marginacion municipal[H-]
Gréfica Il1. Poblacion econdmicamente activa[H-]
Gréfica IV. Situacion agricola[H-]

Esta situacion de evidente atraso social se refleja con toda claridad en los espacios
econdmicos. El gran indicador que expresa la marginacion de la entidad de los tres
grandes procesos modernizadores que ha transitado el pais a partir de 1940, [4] lo
constituye la relacion establecida entre la poblacion y su asentamiento. Mientras a nivel
nacional mas del 70% de la poblacion se asienta en predios urbanos, en Chiapas el
porcentaje no llega al 30 por ciento. En términos generales, se mantiene en la regién el
caracter predominantemente agrario que existia en el pais desde antes de la Revolucion
(véase Grafica Il). En consecuencia, la estructura de la PEA en la entidad también
mantiene una distribucion propia del siglo pasado: casi el 90% de la poblacion
trabajadora se ubica en el sector primario y en el terciario, 57% y 27% respectivamente,
con un muy fragil entramado industrial de poco mas del 10% de poblacion ubicada en el
sector (véase Grafica Il1).

Gréfica V. Tenencia de la tierra[H-]



Més aun, la superficie agricola se reduce solo al 19% del total, de la cual so6lo se
aprovecha el 16%, sierras en su inmensa mayoria de temporal cultivadas con
rudimentarios sistemas de produccién (véase Grafica V). En cuanto a la distribucion de
la tenencia de la sierra, mas del 60% pertenece a ejidos y comunidades y 36% se registra
como propiedad privada; sin embargo, del total de presoas beneficiadas sélo el 7% son
propietarios privados que explotan alrededor del 70% de la superficie de cultivo, esto sin
tomar en cuenta las grandes superficies de la ganaderia extensiva casi en su mayoria
explotadas por propietarios privados (vease Grafica V).

Todo lo anterior se traduce en bajos niveles de ingreso de la poblacion trabajadora. Una
considerable parte de ella -19%- no recibe ingresos, lo que nos habla de la persistencia de
una estructura laboral en buena parte precapitalista, y otra parte, el 39.9% de la poblacion
ocupada, percibe menos de un salario minimo.

Cuadro 6. grupos étnicos de Chiapas y su ubicacion[H-]

Resultado: cuando menos el 60% de la poblacién trabajadora en la entidad vive con
ingresos insuficientes pare subsistir obtenidos de una agricultura tradicional, pequefia y
de escasos rendimientos; y de tan gran marginacion econémica y social, al pueblo
chiapaneco le tocd entrar a la modernidad anunciada desde 1983 por Miguel de la
Madrid, soportando los padecimientos propios de la miseria y la injusticia provenientes
de una atrasada estructura de poder caciquil opuesta por principio a cualquier tipo de
modernizacion.

Cuadro 6. grupos étnicos de Chiapas y su ubicacién Continua...[H-]
Mapa Il. Nivel de marginacion municipal[H-]
CITAS:

[1] Véase David Vazquez A., "Algunas causas que explican el levantamiento armado en
Chiapas”, El Cotidiano nim. 61, marzo-abril, 1994.

[2] Idem, p. 29.

[3] Luis M. Fernandez O. y Maria Tarrio G., Ganaderia y Estructura Agraria en Chiapas,
México, UAM-Xochimilco, 1983.

[4] El de la industrializacidn extensiva, el de la industrializacion intensiva y el intento, no
consolidado aun, de un nuevo patron de acumulacion de capital industrial exportador
adecuado para enfrentar los desafios de la globalizacién econémica mundial.
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De esta realidad de marginacion, injusticia y miseria, tan llena de anacronismos, tan
plagada de contradicciones y tan vacia de soluciones posibles, surgi6, como remedio
extremo, un levantamiento armado organizado por una guerrilla que muy pronto decidio
abandonar el camino de las armas pare incursionar por los senderos de la politica.

En efecto, como en su momento afirmamaos, [5] cuando todo parecia estar dispuesto pare
que la clase politica mexicana continuara el impulso a su proyecto modernizador, cuando
desde el aparato estatal se ponderaban los éxitos alcanzados por el Programa Nacional de
Solidaridad y el candidato priista a la presidencia de la Republica imaginaba un México
moderno y competitivo al exterior , asi como justo y democratico al interior, otro México,
cansado de injusticia, pobreza y marginacion hizo escuchar su voz a través de las armas.
A las 0.30 horas del dia 1° de enero de 1994, grupos indigenas armados, organizados
militarmente en un ejército nombrado Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN), tomaron
por asalto cuatro poblados de los Altos de Chiapas, difundieron una declaracion de guerra
al ejército mexicano y llamaron a los poderes Legislativo y Judicial pare que depusieran
al gobierno de Carlos Salinas de Gortari por considerarlo ilegitimo.

A partir de este momento la lucha entre el EZLN y el Gobierno Federal adquiere un muy
variado espectro politico, cubierto de matices y contradicciones, que solo hasta febrero de
1996, con la firma de los primeros acuerdos, adquiere una posibilidad real de solucién
basada en una paz digna que mejore considerablemente los niveles de vida de la
poblacién en Chiapas, en especial de su sector indigena.

Los objetivos, las demandas y la estrategia del EZLN a lo largo de estos dos afios, fueron
readecuandose de acuerdo a los acontecimientos politicos que le marcaban el rumbo al
proceso de lucha establecido en contra del Gobierno Federal, cambios que se reflejaron
en cada una de las cuatro declaraciones hechas por el EZLN y que dieron cuenta del
azaroso camino seguido por una negociacion politica que, en muy frecuentes momentos,
parecio romperse amenazando la paz de la region y del pais.

En poco mas de dos afios, el EZLN ha emitido cuatro Declaraciones, llamadas de la Selva
Lacandona, que vistas en su conjunto, plantean en lo general la instauracion en el pais de
un sistema politico diferente que favorezca la creacion de un nuevo orden [6] impulsado
y discutido desde diferentes frentes de la sociedad civil. [7] Sin embargo, la estrategia
planteada pare alcanzar este objetivo general fue adecuandose a los pormenores de la



lucha contra el gobierno y la especifica correlacion politica de fuerzas que cada momento
establecia. [8] Veamos.

En la Primera Declaracion de la Selva Lacandona el objetivo era derrocar al gobierno,
luchar contra el ejército federal, tomar la capital de la Republica e importar un gobierno
provisional. Su programa lo constituian 11 puntos que engloban sus demandas politicas y
sociales y que, en lo esencial, referian la situacion de miseria, marginacion e injusticia en
que vivian las comunidades indigenas en la region.

Ante la actitud del gobierno -cese al fuego y negociacion- la estrategia del EZLN cambio,
y si bien es cierto los zapatistas rechazaron los términos de la negociacion, su intencién
no fue volver a tomar las armas y reiniciar la guerra; por el contrario. lanzan la Segunda
Declaracion de la Selva Lacandona, haciendo un llamado a la sociedad civil a organizarse
en una Convencion Nacional Democratica (CND) que habria de presionar -se pensaba- a
las autoridades y a los partidos politicos pare que el proceso electoral del 21 de agosto
fuera creible, por tanto, democratico.

E1 EZLN habia pasado, en un lapso de tiempo muy corto, del enfrentamiento armado a la
lucha politica. Con la Segunda Declaracion de la Selva Lacandona en junio de 1994,
abandond la opcion de negociar directamente con el gobierno y eligid el concurso de la
sociedad civil organizada por ellos pare, con la seguridad de que el PRI perderia las
elecciones presidenciales, alcanzar sus objetivos iniciales de un Gobierno de Transicion
que Ilamara a un Congreso Constituyente del que saldria un nuevo proyecto nacional.

La realidad contradijo sus pretensiones. A pesar de los ajustes realizados a la legislacion
electoral, el proceso de eleccidn de agosto de 1994 no dejo satisfechos a los
contendientes perdedores. EI PR! no s6lo mantuvo la presidencia de la Republica sino
que continuo controlando también el Congreso de la Union. Mas aun, el partido de
oposicion que mostrd un significativo avance fue el PAN y no el PRD como esperaban
los zapatistas pare impulsar sus propuestas. Mas todavia, el resultado electoral pare elegir
gobernador en Chiapas, favorable al PRI, consiguié acentuar mas el enfrentamiento
politico entre las diversas fuerzas sociales en la entidad, a tal grado que no pocos
analistas con sideraron la situ acion en Chiapas al borde de una guerra civil por la
existencia actuante en la region de dos gobiernos, un grupo armado y una sociedad
polarizada y dispuesta nuevamente a la lucha violenta.

A esta delicada situacion politica creada por las inconformidades registradas después del
proceso electoral, habria que afiadirle la crisis que sufria la élite gobernante que pare el
mes de agosto ya hacia dudar de la pertinencia del Liberalismo Social como alternativa
de orden. En estas condiciones, la relacion negociadora del gobierno con el EZLN se
endurecid, y este Ultimo retorno a sus iniciales posiciones programaticas. A partir del mes
de agosto se incremento el riesgo de que se alteraran los acuerdos de paz y se volviera a
una situacién de guerra.

En este contexto, el 1° de enero de 1995, justo en el primer aniversario del levantamiento
armado en Chiapas, el EZLN lanza su Tercera Declaracion de la Selva Lacandona. De



nueva cuenta se insiste, pare lograr su programa inicial de 11 puntos, en la liquidacion del
partido de Estado, nuevas elecciones, nuevo Constituyente y nueva Constitucion; pare
ello, llama a la Formacion de un Movimiento de Liberacion Nacional (MLN), de un
frente de organizaciones populares opositoras al gobierno, zapatistas o no, que
elaborarian un programa general de lucha pare alcanzar sus objetivos. La estrategia
parecia orientarse en ese momento a acumular fuerzas pare iniciar una guerra de
resistencia.

En un primer momento, los hechos parecieron concederle la razon a las fuerzas
zapatistas. En febrero el gobierno endurece su posicion frente al EZLN. E1 dia 9 se giran
ordenes de aprehension contra algunos lideres zapatistas en ese momento
desenmascarados. La decision presidencial parecia una declaracion de guerra, sin
embargo, paraddjicamente, el hecho se constituyo en inicio de una negociacion que hoy
establece soluciones posibles al conflicto. Varios hechos no resueltos confluyeron pare
que esto fuera asi. En lo econdmico, la crisis que desato la devaluacion del peso en
diciembre; en lo politico electoral, los conflictos poselectorales en Tabasco y Chiapas; y
en lo politico politico, las pugnas no resueltas en la élite que detente el poder, rivalidades
que blogueaban el ejercicio del poder legal establecido y que, entre otras cosas,
mantenian empantanadas las soluciones a los asesinatos politicos de 1994; pero sobre
todo, una fuerte presion social que exigia al gobierno el inicio de una negociacion con
posibilidades reales de alcanzar la paz en la region.

Asi, el 9 de abril de 1995 el Gobierno de la Republicay el EZLN firmaron en el Ejido de
San Miguel, municipio de Ocosingo, el Protocolo Base pare el Dialogo y la Negociacién
de un Acuerdo de Concordia y Pacificacion con Justicia y Dignidad, que establecio los
principios basicos de un proceso de concertacion que habria de lograr en febrero de 1996
la firma conjunta de los primeros acuerdos sobre derechos y cultura indigena.

No resulta extrafio entonces que el dia 1° de enero del presente afio, en el segundo
aniversario del levantamiento zapatista y poco antes de la firma de estos primeros
acuerdos, el EZLN emitiera la Cuarta Declaracion de la Selva Lacandona, comunicado
que de diversas maneras mostré la voluntad de la direccidn zapatista de avanzar en el
proceso de negociacion politica con el gobierno, en especial con el anuncio de formar un
Frente Zapatista de Liberacion Nacional (FZLN), preocupado por organizar a todas las
fuerzas civiles que simpatizan con el EZLN pare luchar dentro de la legalidad por la
solucion a los problemas sociales y politicos del pais al margen de los partidos y del
gobierno; frente que, se pensod, pasara a formar parte del Movimiento de Liberacién
Nacional (MLN).

Llegados a este punto, se trace necesario recordar que, desde siempre, la gran mayoria de
los conflictos sociales que se viven en la entidad tienen que ver con problemas
relacionados con la sierra. La lucha campesina en Chiapas bien puede ser considerada
como el principal factor de inestabilidad social y politica en la region. Las razones son
varias y, de alguna manera, ya las explicamos en el primer punto de este trabajo; por ello,
pare nada resultd extrafio que, después de los zapatistas levantados en armas, los actores
centrales del drama chiapaneco fueron los campesinos y los habitantes de las



comunidades indigenas en la region. En una alta proporcion hicieron suyo el discurso
zapatista, y, desde 1994, se movilizaron de muy diversas maneras contra la autoridad y
contra los propietarios privados duefios de fincas. La lucha zapatista y su propuesta
nacional de democracia y justicia, encuentran su razon de ser en la problematica de esta
clase social. [9]

Es dificil poder determiner hoy con claridad cudl es el proyecto politico a largo plazo que
enarbola el EZLN.SUS demandas concretes pare rescatar la dignidad indigena en
Chiapas, plasmadas en los 11 puntos del Plan del Pueblo Mexicano, sus convocatorias a
la sociedad civil, sus Ilamados a la democracia y la justicia social y su pretension de
tracer desaparecer el partido de Estado, no resultan suficientes atn pare delinear los
perfiles de un proyecto nacional alternativo. No obstante, si podemos distinguir algunos
rasgos particulares que podrian ayudarnos en esta busqueda:

1. Segln se observe desde la Primera Declaracion de la Selva Lacandona, el EZLN no
busca impulsar un proceso revolucionario en México, entendiendo por Revolucion la
transformacion radical de un modo de produccién y de sus correlativas relaciones
sociales; es decir, el movimiento zapatista buscé desde el inicio de su lucha la liquidacion
de un gobierno, considerado ilegitimo, y la readecuacion del Estado a formas
institucionales de funcionamiento mas democraticas, justas y, sobre todo, extensivas. En
ningun momento el EZLN se ha planteado la intencion de tomar el poder pare instaurar
una Forma de Estado [10] Socialista que transforme en lo esencial las relaciones de
propiedad propias de un sistema capitalista, ni las relaciones de clase que un tipo de
formacion social como esta expresa. Este solo hecho, de enorme relevancia, distinguio el
movimiento zapatista de cualquier movimiento guerrillero en América Latina.

2. Lo que si resulta mas evidente es que el EZLN, partiendo de su pragmaético programa
de reivindicacion de los pueblos indigenas, busca la eliminacion del sistema politico
creado por el orden nacionalista revolucionario; esto es, la clausura de un esquema de
dominacion basado en un sistema presidencialista de partido de Estado y de control social
corporativo, al que no pudieron ponerle fin los procesos modernizadores iniciados desde
1983 por los gobiernos de Miguel de la Madrid y Carlos Salinas. Lo que no queda ain
claro es a qué nueva Forma de Estado aspiran, por qué nueva forma de relacion entre lo
economico y lo politico se pronuncian, a pesar de que las forrnas de representacion social
gue impulsan nos pueden dar alguna vez al respecto.

3. De ser cierto lo antes expuesto, bien pudiéramos ubicar al EZLN, en el espectro
politico nacional, como una nueva fuerza de izquierda que tiende hacia el centro, [11] y
que aun manteniendo la radicalidad de una lucha apoyada todavia en las armas, busca un
nuevo orden, mas justo y con una diferente idea de democracia; capaz de generar una
sociedad civil politicamente participativa que funcione al margen de la accion de los
partidos politicos; dispuesto a edificar una verdadera Republica Federal con una real
division de poderes, y apto pare construir una estructura productiva y financiera
independiente de los mandatos del poder transnacional, pero sin pretender romper, segun
se desprende de sus declaraciones y comunicados, con un sistema de produccién
sustentado en la I6gica de un modo de produccion capitalista, en la racionalidad de un



esquema de propiedad privada, salvo por su explicita intencién de lograr en las
negociaciones que hoy se realizan con el Gobierno Federal, una autonomia relativa tanto
econdmica, como politica y cultural de los pueblos indigenas, pero sin romper con la
I6gica dominante de un Estado capitalista.

4. Ademas del rechazo a una revolucion de corte socialista, apoyamos nuestro juicio de
considerar al EZLN como una nueva izquierda que tiende hacia el centro en por lo menos
cuatro cuestiones centrales, cuatro aspectos que, a pesar de su evidente caracter politico
opositor al régimen actual, a pesar de la radicalidad que otorga el hacer politica por
medio de las armas, no violentan la permanencia de un sistema de corte capitalista:

a) Como ya mencionamos en el punto 2, su abierta oposicion al sistema politico
mexicano sustentado en un muy particular presidencialismo. Su rechazo no se acompafa
aun de una propuesta alternativa clara, sin embargo, de lo que se conoce solo puede
desprenderse el deseo de transformar la realidad social y politica nacional sin alterar en lo
esencial la idea de organizacion social propia de un Estado capitalista; lo que no sabemos
es por qué forma de Estado podran inclinarse: ¢una readecuacién del Estado Benefactor
pare estos tiempos de integracion mundial del mercado que acepte la existencia de
autonomias étnicas?

b) Su idea de democracia: en contra del postulado neoliberal de una democracia
ciudadana [12] que se impulse desde los partidos politicos, que se propuso como modelo
ideal desde el gobierno anterior y que guio las reformas al marco juridico electoral, el
EZLN propone luchar por una forma de democracia que incluya a la sociedad civil, es
decir, una democracia que no se agote en los procesos electorales sino que se refuerce
democratizando también los espacios sociales. Esta concepcion de democracia habria de
concretarse en el anuncio hecho en la Cuarta Declaracién de la Selva l,acandona, de
formar un Frente Zapatista de Liberacion Nacional, organizacion que se pensé deberia ser
integrada por destacamentos de la sociedad civil que, al margen de los partidos politicos,
desarrollasen su propia accion politica. Propuesta que se haria explicita también en la
discusion sobre los contenidos de la Segunda Mesa de Trabajo en la discusién sobre
Democracia y Justicia. Esta forma de democracia antiliberal cabe mas en los esquemas
propios de una Forma de Estado capitalista con orientacion benefactora, que en la
limitada democracia substancial que se impulso en las sociedades socialistas. [13]

c) Su explicita oposicion a la indicacion neoliberal de un Estado gendarme: de manera
parcial, se pronuncia por una nueva Forma de Estado que contemple como prioritario el
compromiso institucional con la justicia social, pero con una justicia social que se
construya y se exija desde la sociedad civil y que se recoja responsablemente por las
instituciones que integren la nueva Forma de Estado; una justicia social que rompa con el
esquema corporativo del orden nacionalista-revolucionario.

d) Su abierto rechazo a la politica econdémica impulsada por el gobierno de la Republica:
para el EZLN,los esquemas de reordenacion economica en el pais no deben depender de
los dictados elaborados por el Fondo Monetario Internacional; pugnan por alternativas,
sin especificar cuales, que realmente favorezcan el crecimiento econdémico del pais, la



estructura del empleo y la mejora salarial, y, sobre todo, que contemplen el problema de
la tierra desde las necesidades de las comunidades indigenas y desde los tradicionales
problemas del ejidatario nacional, de ahi su exigencia por reformular el articulo 27
Constitucional.

5. Cabe hacer notar que estos elementos que provisionalmente nos permiten ubicar al
EZLN como una nueva izquierda que tiende hacia el centro, son contradichos por otros
elementos que influyen también dentro del proceso de consolidacion de esta nueva fuerza
politica. Nos referimos en especial a la participacion activa de una vieja izquierda
nacionalista y otra vieja izquierda marxista que seguramente poco comparten de las
caracteristicas que segun nosotros definen politicamente al movimiento zapatista; y
aunque evidentemente su presencia presiona sobre la construccion de la linea politica del
EZLN, encuentran como contrapeso las organizaciones de nueva izquierda que
posiblemente lleguen a imponerse tanto en el Frente Zapatista de Liberacion Nacional,
como en el frente amplio opositor lamado Movimiento de Liberacion Nacional.

6. De momento, y apelando a los primeros resultados obtenidos de la negociacion
iniciada desde abril del afio pasado, quedan en suspenso los objetivos centrales con los
que el EZLN inicid6 la lucha en enero de 1994, plasmados en la Primera Declaracién de la
Selva Lacandona:

a) Deponer el gobierno, hoy encabezado por Ernesto Zedillo.

b) Integrar un nuevo Congreso Constituyente. ¢) Modificar la Constitucion para construir
un nuevo proyecto nacional.

Dependera en mucho de los resultados que se obtengan en cada una de las mesas la futura
definicion politica del EZLN. Su deslizamiento hacia el centro resulta ain tan inseguro
que en cualquier momento puede interrumpirse. Esperamos que en los proximos meses
podamos acceder a un conocimiento mas preciso del proyecto de nacién a que el
movimiento zapatista aspira; de la misma manera, creemos que pronto podran definirse
con mucha mayor precision los modelos de orden que se desean para el pais, asi como las
posibilidades politicas reales de conciliacion entre las evidentes diferencias que
seguramente se presentaran.

Por supuesto, partimos de un hecho no imaginario sino presumible: el origen marxista del
Frente de Liberacion Nacional que engendré a la guerrilla chiapaneca en los afios sesenta
ya no determina politicamente al EZLN; de ser infundada esta apreciacion, tendriamos
que aceptar entonces que el proceso de negociacion con el Gobierno Federal no seria mas
que la expresion de una correlacion politica de fuerzas que hoy resulta desfavorable para
el EZLN; un proceso de negociacion necesario para sobrevivir politicamente; un proceso
de negociacién indispensable para seguir acumulando la fuerza necesaria para tomar el
poder y acceder asi a la posibilidad de transformar revolucionariamente la sociedad.

Por lo acontecido en més de dos afios de lucha no pensamos que esta posibilidad exista,
lo que no quiere decir que las posiciones del EZLN no puedan volver a endurecerse,



después de todo, el orden que nos prometid el nuevo gobierno adn no se consolida y los
equilibrios politicos nacionales contindan siendo demasiado fragiles. [14]

CITAS:

[5] Ver Luis Méndez y Augusto Bolivar, "El proyecto estatal en entredichos:
sublevacion armada y respuesta militar en Chiapas", El Cotidiano, nim. 60, enero-
febrero, 1994.

[6] Por orden entendemos la coherencia institucional de una formacién social especifica
que define una particular Forma de Estado. Nos referimos a una totalidad social
organizada que, en un espacio y en un tiempo determinado, comprende un particular
patrén de acumulacion de capital; una ideologia que justifica y legitima el ejercicio del
poder; unas politicas explicitas de gobierno expresadas en leyes, reglamentos y
programas que permiten aplicar el proyecto de nacién construido, y un conjunto de reglas
politicas, escritas 0 no, generalmente aceptadas, que facilitan la relacion Estado-sociedad
a través de formas distintivas de representacion social. Cuando aqui hablamos de nuevo
orden, mas que referirnos al hecho de un proyecto de nacion alternativo formulado e
impulsado por el EZLN, damos cuenta mas bien de la negacion explicita que hacen al
orden anterior construido por -Carlos Salinas de Gortari bautizado como Liberalismo
Social, asi como al sistema politico presidencialista heredado del orden nacionalista
revolucionario. Ver Luis Méndez y Miriam Alfie, "El nuevo orden y los procesos de
derechizacion en México", El Cotidiano, num. 73, noviembre-diciembre, 1995.

[7] Tradicionalmente, y desde el pensamiento gramsciano, se entiende por sociedad civil
al todo social organizado que estando fuera del Estado le da contenido ético, aunque
también incluye a todas aquellas organizaciones preocupadas por subvertir el orden
establecido. En el discurso zapatista no queda claro queé se estéd entendiendo por sociedad
civil, podriamos suponer que sus Ilamados no incluyen a todas aquellas organizaciones
encargadas de darle contenido ético al estado mexicano, que mas bien se limitan a
aquellas que se le oponen. Su sociedad civil podria quedar reducida a las organizaciones
de la dispersa y vieja izquierda mexicana, a los grupos de vieja izquierda hoy
preocupados por correrse hacia el centro y a las agrupaciones sociales vestidas de ONG
que comienzan a integrar una nueva izquierda nacional. Por otro lado, extrafia también
que en el discurso a la sociedad civil se convoque, mas que a la organizacion, a los
ciudadanos, a los individuos, al margen del lugar social que ocupen para formar un gran
movimiento opositor capaz de transformar el autoritario sistema politico mexicano. El
discurso zapatista parece ser, mas que clasista, ciudadano, y en este pudiera tener alguna
similitud con el caracter que hoy adquieren los movimientos sociales en el mundo.

[8] Véase el apéndice 1: Las Cuatro Declaraciones de la Selva Lacandona.

[9] Veése el apéndice nim. 2: "Movilizaciones Campesinas en Chiapas 1995" y
"Acciones Agrarias Gubernamentales en Chiapas 1995".



[10] Entendemos por Forma de Estado las particulares maneras de relacion que se
establecen entre la economia y la politica en un espacio y en un tiempo determinado. Asi,
a un Tipo de Estado capitalista le pueden corresponder diferentes Formas que solo
comparten lo propio del Tipo capitalista: la autonomia especifica de las estructuras
econdmicas y politicas. En lo general, podemos hablar de una Forma de Estado Liberal o
de una Forma de Estado Intervencionalista, y de cada una de estas Formas generales,
podrian determinarse Formas mas especificas en tiempos y en espacios mas concretos. El
concepto lo tomamos de Nicos Poulantzas, Poder Politico y Clases Sociales en el Estado
Capitalista, México, Siglo XXI, 1972.

[11] Entendemos como izquierda centro, por un lado, a todas aquellas organizaciones
sociales y politicas que, producto de los desfavorables resultados obtenidos en su
enfrentamiento con el capital y el Estado en el trdnsito de modernizacion neoliberal,
flexibilizaron su ideologia y readecuaron su estrategia politica: de una practica guidada
por la ideologia socialista comprometida con el cambio revolucionario de la sociedad, en
muchos casos antipartidista, pasaron a construir una ideologia y a ejercer una idea de
democracia que niega sus postulados programaticos originales, y que, en no pocos casos,
aceptan luchar como oposicion en un nueo orden neoliberal; y por el otro, a todas
aquellas organizacioes que desde la sociedad civil lucha por la defensa de los derechos
humaos, por el orden ecoldgico, por la aplicacion de la justicia conforme a derecho por la
defensa de la democracia electoral, entre otros propdsitos, pero sin cuestionar la
existencia del Estado capitalista, méas alla de sus particulares Formas de estado, en este
caso, de su marcada orientacion neoliberal.

[12] Entendemos por democracia ciudadana el modelo establecido en los paises sujetos a
un orden neoliberal. Su caracteristica central consiste en entender la democracia, mas que
como una ideologia, como un conjunto de reglas procesales que establecen quien esta
autorizado para tomar las decisiones colectivas y bajo qué procedimientos; formas y
mecanismos destinados a regular el ejercicio del poder politico; ordenamientos juridicos
orientados a satisfacer el interés general, esto es, aquel que por mayoria se impone en el
parlamento. Bajo este esquema se busca diluir la sociedad civil, se pretende reforzar la
presencia del ciudadano como persona y convertido en el sujeto principal del proceso
democratico. El sistema democratico se reduce entonces a tres cuestiones basicas que
marginan la accion organizada de la sociedad: 1. Las reglas del juego que sefialan los
ordenamientos constitucionales. 2. Los jugadores: exclusivamente los partidos politicos.
3. El campo del juego: las elecciones. No se concibe la democracia fuera de estas reglas,
de estos personajes y de estos espacios. Véase Norberto Bobbio, El futuro de la
democracia, México, FCE, 1983.

[13] Se entiende por democracia sustancial, aquella que, impulsada desde el aparato
estatal, se orienta esencialmente a cumplir con los postulados de la justicia social y que
desprecia el aspecto formal que el concepto de democracia adquiere en una sociedad
capitalista: una democracia reducida a un conjunto de mecanismos reguladores del
ejercicio del poder politico que solo tienen relevancia en los procesos electorales. Ver
Carlos Pereyra, sobre la Democracia. México, Cal y Arena. 1989.



[14] Qué mejor ejemplo al respecto que dos significativos acontecimientos acaecidos en
la segunda quincena de marzo, en visperas y al inicio de la segunda mesa de discusion en
San Cristdbal de las Casas y San Andrés Larrainzar, sobre Democracia y Justicia: uno, el
anuncio presidencial de que el reparto agrario en el estado de Chiapas habia quedado
finiquitado; otro, durante las mismas fechas, la serie de violentos desalojos de
campesinos que tenian tierras invadidas en Pichucalco, Nicolas Ruiz y otras comunidades
chiapanecas, acciones que provocaron enfrentamientos armados con preocupantes saldos
de muertos y heridos tanto campesinos como policias.
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TEXTO:
Antecedentes [15]

Frente al desafio de encontrar una solucion pacifica al alzamiento armado en Chiapas, y
luego de que muy diversos sectores de la sociedad mexicana se manifestaron abierta y
enérgicamente en contra de la guerra y a favor de una salida politica al conflicto, el
Gobierno Federal decide dar un rapido y sorprendente viraje a su estrategia con el
proposito de aminorar el costo politico de una rebelion que podria amenazar la paz social
en el pais.

Después del desconcierto inicial, la respuesta gubernamental intento articularse sobre
diversos mecanismos de caracter legal, de accion publica, militar y politica. Creo
multiples comisiones interinstitucionales (entre otras, la Comision Nacional de Desarrollo
Integral pare los Pueblos Indigenas) con el propésito de atender, mediante programas
emergentes y asistencialistas la problematica social y economica de la region. A sélo 12
dias de haberse iniciado el conflicto, el Poder Ejecutivo declaré el cese unilateral del
fuego, 16 dias después envia al Congreso de la Union una iniciativa de Ley de Amnistia
que se aprueba dos dias después. Ofrece indemnizaciones a la poblacion afectada y
establece albergues pare atencion de los desplazados por la guerra. Se reforman la Ley
Electoral Federal y Local, asi como el Codigo de Procedimientos Penales en el estado.
Ofrece reglamentar el articulo 40. de la Constitucién en lo concerniente a derechos
indigenas. Realiza ajustes en el gabinete (renuncia del titular de la Segob, Patrocinio
Gonzalez Garrido) y en el Ejecutivo del estado (renuncia del gobernador interino Elmar
Setzer). Finalmente, nombra a Camacho Solis como Comisionado pare la Paz y propone
una mesa de negociacion con representantes del Gobierno Federal y del EZLN, que se
traducira en las llamadas Jornadas pare la Paz y la Reconciliacién, las cuales se realizan
en la Catedral de San Cristdbal entre el 21 de febrero y el 2 de marzo, dando como
resultado el documento de 34 puntos de Compromisos pare una Paz Digna en Chiapas.

Este conjunto de acciones tuvo un propésito concreto: restituir la capacidad de manejo
politico del gobierno, aislar el conflicto a los 4 municipios involucrados, canalizar las
demandas sociales a través de las agencies gubernamentales, atemperar el antagonismo y
la confrontacidn entre los grupos locales, restituir la imagen del ejército mexicano y
actuar sobre el factor internacional, y si bien es cierto la mayoria de estas medidas tuvo
un escaso efecto en la desactivacion del conflicto armado, una de ellas sin embargo, Las



Jornadas para la Paz y la Reconciliacion en Chiapas, si parecié ser posibilidad de que el
gobierno recuperara la iniciativa y el control politico sobre el proceso de insurgencia
armada en la region.

Otras fueron de seguro las intenciones del EZLN. EI 10 de junio de 1994, tres meses
después de la primera negociacion en San Cristobal, los zapatistas decidieron rechazar la
propuesta de acuerdos que el Gobierno Federal le presentd en las llamadas Jornadas para
la Paz y la Reconciliacion, por considerar que estos ofrecimientos "...no tocaban el punto
esencial del problema: la falta de justicia, de libertad y de democracia en las sierras
mexicanas” (Segunda Declaracion de la Selva Lacandona). La cancelacién del dialogo
abri6 un largo periodo de 10 meses de incertidumbre. La posibilidad de rompimiento de
la paz en la region se convirtio desde entonces en la mas grande amenaza al ya de por si
fragil equilibrio politico en el pais.

La prolongada ausencia de negociacidn, a pesar de las constantes reiteraciones y
Ilamamientos publicos que hicieron ambas partes para reiniciar el dialogo, no tuvieron
resultado alguno por razones diversas. El desinterés zapatista en el diadlogo parece haber
obedecido entre otras cosas a la escasa utilidad que le representaba al EZLN llegar a
algln acuerdo con un gobierno que estaba por terminar, y por otro lado, porque no habia
garantia de que el gobierno entrante cumpliera los compromisos adquiridos con
anterioridad. Al mismo tiempo, el panorama politico nacional se significaba por una
severe crisis del régimen, provocada, entre otros factores, por el asesinato del candidato
presidencial del PRI, Luis Donaldo Colosio, y las pugnas internas por la sucesion. Frente
a este panorama, y en la vispera de las elecciones federales y estatales, de las cuales se
auguraba que serian las mas "competidas de la historia", el EZLN decide, al parecer,
postergar la negociacion hasta que el nebuloso escenario nacional empezara a despejar
varias de sus incognitas. Mientras tanto, le apuesta a la sociedad civil -su sociedad civil-
en la creencia de que el proceso electoral del 21 de agosto habria de terminar con el
partido de Estado.

No fue asi. La expectativa del EZLN se esfumd. Como ya antes mencionamos, el PRI
mantuvo su control politico sobre el pais e impuso su presencia institucional en Chiapas.
Los efectos negativos de esta situacion sobre el proceso de paz en la region no tardarian
en mostrarse. Despues de los comicios del 21 de agosto, se agudizan y se polarizan las
contradicciones de las distintas fuerzas y actores en la entidad, agravadas ahora por el
conflicto poselectoral generado por las irregularidades que se denunciaron en la eleccién
de gobernador. La violencia politica partidaria se acentta -qué mejor ejemplo al respecto
que el asesinato del dirigente del PRD, Roberto Hernandez en Jaltenango-, y, en lo
militar, el EZLN anuncia alerta roja y amenaza con reiniciar las acciones bélicas en cave
de que el gobernador electo, Eduardo Robledo Rincdn, tome posesion. Por su parte, el
ejército mexicano, con motivo de las celebraciones de independencia, realiza una parada
militar en San Cristobal y Tuxtla Gutiérrez. En el campo se intensifican las tomes de
sierras y los desalojos violentos por parte de los propios ganaderos. [16] Respecto a la
cuestion indigena, se reactive el conflicto politico-religioso de San Juan Chamula con
nuevas expulsiones y mas asesinatos de evangélicos; y en cuanto a la seguridad publica



en general, hay un serio incremento de la violencia (asesinato de taxistas en la capital del
estado y secuestros y asaltos a lo largo y ancho del estado).

Frente a los desfavorables resultados electorales pare la cause zapatista, el EZLN se
propuso replantear su estrategia de lucha. Su objetivo: reagrupar el movimiento social en
ese momento disperso y con un proyecto politico no muy definido, concentrar su
capacidad de movilizacion en Chiapas pare impedir que Eduardo Robledo asumiera el
cargo de gobernador, y trasladar al piano nacional el conflicto poselectoral chiapaneco.
Con ello, se proponian volver a colocar su movimiento en el primer rango dentro de las
prioridades politicas nacionales, y evitarle asi un posible desgaste a su cause producto del
triunfo electoral del PRI.

El 11 de octubre, y tomando como razon el asesinato de Francisco Ruiz Massieu, el
EZLN decide romper el dialogo y las negociaciones con el gobierno, sefialando que “el
reciente crimen politico perpetrado en contra del secretario general del PRI es la
respuesta asesina a los intentos democratizadores en el pais. Para reafirmar su
compromiso con la lucha contra el fraude y la imposicion, el EZLN ha decidido romper
el didlogo con el supremo gobierno™.

El Gobierno de la Republica requiere del dialogo y va a insistir sobre ello. En este mismo
mes impulsd la creacion de la Comision de Informacién y Andlisis pare el sostenimiento
del cese al fuego. Pocos dias después, el presidente Salinas se retne con el Comisionado
Jorge Madrazo y el mediador del EZLN, Samuel Ruiz, a quien se le entrega una
propuesta oficial pare reiniciar el didlogo y fortalecer el cese al fuego. La propuesta no
prospera. A pesar de que el EZLN reconoci6 a Madrazo Cuéllar como el representante
gubernamental durante los cinco meses que estuvo al frente de la Comisidn, nunca acepto
reunirse con él, ni tomd en cuenta sus iniciativas. A finales de noviembre de 1994
concluye su gestion y regresa a la CNDH sin haber logrado siquiera algun tipo de
acercamiento con los zapatistas.

Por su parse Ernesto Zedillo, antes de su tome de posesion como presidente electo,
realiza un intercambio secreto de cartas con el EZLN a través de un representante
personal, [17] que dura desde el 9 de septiembre hasta el 18 de diciembre, con el
propdsito de tender puentes de acercamiento con la dirigencia zapatista. Los resultados
no fueron los esperados. VVolvio a postergarse un posible reinicio del didlogo. El | de
diciembre, en su tome de posesion, el presidente Zedillo reitera su compromiso con la
busqueda de una solucion politica al conflicto y anuncia que impulsara una nueva
negociacion. Al dia siguiente, el Congreso de la Unidn crea una Comision Plural pare dar
seguimiento al conflicto en Chiapas. Sin embargo, el 8 de diciembre, al tomar posesion
Eduardo Robledo como gobernador del estado de Chiapas, con la presencia del Ejecutivo
Federal como testigo de honor, el EZLN da por terminada la tregua que mantener desde
el 12 enero y ordena a sus tropas avanzar. Dias después, el ejército zapatista lleva a cabo
una ofensiva reldmpago con el propdsito de "romper el cerco militar” en la campafa
denominada Paz con Justicia y Dignidad pare los Pueblos Indios, en la que toman
simbdlicamente del 11 al 14 de diciembre, 38 cabeceras municipales, regresando
posteriormente a sus posiciones en la selva. En esta accion, informaron, se nombraron



nuevas autoridades en 30 municipios y reconocieron a Amado Avendafio como
gobernador constitucional del estado rebelde de Chiapas.

Cuadro 7. Marco legal del dialogo para la paz[H-]

El gobierno insiste. La nueva administracion zedillista requiere de una imagen politica
negociadora ante la sociedad. El 14 de diciembre, Ernesto Zedillo propone la formacion
de una Comision Legislativa pare el Dialogo y la Conciliacion, con representacion de
todos los partidos politicos, antecedente de la Cocopa. EI EZLN la rechazay, en
contrapartida, da a conocer tres condiciones pare una tregua estable: solucion a los
conflictos poselectorales de Veracruz y Tabasco; reconocimiento al gobierno de
transicion encabezado por Amado Avendario en Chiapas; y reconocimiento a la Conai
como instancia mediadora. De estas exigencies, sélo la Gltima recibid respuesta
favorable: el Gobierno Federal acepto que la Conai fuera la instancia mediadora entre el
Ejecutivo y el EZLN.

A mediados de diciembre de 1994, el conflicto entra en una fase de enorme tension bélica
y de casi nulas posibilidades de dialogo entre el Gobierno Federal y EZLN. El ejército
mexicano realiza operaciones militares en San Quintin, Monte Libano y San Miguel,
centros estratégicos de los zapatistas. Ante el riesgo de una reactivacion de los
enfrentamientos armados, el obispo Samuel Ruiz comienza una huelga de hambre en
favor de la paz y Ilama a ambas partes a cesar la movilizacion militar. Luego de algunos
mensajes donde las partes en conflicto reiteran su disposicion a dialogar, el obispo de San
Cristobal levanta su ayuno el 3 de enero, declarando que hay disposicion del gobierno y
del EZLN pare alcanzar una tregua amplia y duradera.

Ya habia pasado un afio del alzamiento indigena en Chiapas y la situacion era la
siguiente: un alto grado de incertidumbre politica por el rompimiento del dialogo con el
Gobierno Federal que se habia prolongado mas de seis meses; presencia politica y/o
militar del EZLN en una franja del territorio chiapaneco; aumento de la militarizacién en
el estado; cerca de 20 mil indigenas expulsados de sus comunidades; intensa
movilizacion social derivada del conflicto poselectoral en la entidad encabezada por
Amado Avendafio y apoyada por la AEDPCEI; profunda afectacion a la estructura de
gobierno -mas de un tercio de los 111 municipios de la entidad, tenian autoridades
irregulares o ilegales- ; I a lucha campesina por la deman da de sierra habia entrado en
una fase de radicalizacion y politizacion; se incremento la violencia social y la represion
en todo el estado.

Una nueva fase de negociacion

Cuadro 8. Integrantes de las delegaciones oficiales[H-]

En los dos primeros meses posteriores a la tome de posesion del Presidente de la
Republica, la estrategia del EZLN se orient0 a transformar a su favor la correlacion

politica de fuerzas establecida con el gobierno. Para lograrlo, particularmente en
diciembre, los mandos zapatistas impulsaron, por un lado, una intense movilizacion, tanto



de su estructura militar como de sus organizaciones indigenas-campesinas de apoyo en
Chiapas, y por el otro, recurrieron también a la amenaza de la guerra tratando de crear
escenarios de tension militar con el fin de incrementar la presion politica sobre el nuevo
gobierno; todo esto en un entorno politico nacional marcado por la mas grave crisis
econdmica de los ultimos 50 afios.

Algo habria de cambiar sin embargo respecto al trato con el Gobierno de la Republica: el
presidente Ernesto Zedillo. en su tome de posesion, asumio como una de sus prioridades
"resolver pacificamente el conflicto chiapaneco, fortaleciendo la via del diadlogo y la
negociacion, dentro del marco de la ley". [18] Esta primera definicion presidencial, fincar
sobre bases regales e institucionales la negociacion, marco una diferencia importante con
respecto a la estrategia seguida por el gobierno anterior, en especial en la informal
manera como se organizaron las Jornadas por la Paz de San Cristébal en marzo de 1994.
La determinacion institucional del Gobierno de la Republica se reflejé en sus propuestas
iniciales: formar una Comision Legislativa de Dialogo y Conciliacién, reconocer
oficialmente a la Conai como instancia de mediacion zapatista y la designacion de la
Secretaria de Gobernacién como representante del Ejecutivo.

Aunque poco significativos, comienzan a mostrarse algunos resultados favorables pare la
paz en la region. E1 EZLN anuncio la prérroga de la tregua hasta el 12 de enero, y el
Presidente ordeno el repliegue de los efectivos del ejército mexicano del municipio de
Sabanilla y la suspension de las operaciones militares. Estas acciones se realizan, segun
ambas partes, pare no interferir la reunion que finalmente se lleva a cabo el 15 de enero
entre el secretario de gobernacion, Esteban Moctezuma, y el subcomandante Marcos y
otros dirigentes del EZLN, donde se acuerdan algunas medidas de distension pare
propiciar el dialogo para la paz.

Como producto de esta reunion, la Segob anuncia que el Gobierno Federal retiraria la
presencia de efectivos militares en los municipios de Larrainzar y Simojovel, y
reconoceria como zonas francas las poblaciones de Guadalupe Tepeyac, las Margaritas y
San Miguel en Ocosingo. E1 EZLN por su parte, anuncid el cese al fuego por tiempo
indefinido y decide consultar a sus bases pare determinar si acuden a la segunda ronda de
negociaciones con el Gobierno Mexicano.

E1 primero de febrero, la Segob trace un llamado al EZLN pare reiniciar el didlogo
directo, y solicita a la Conai que intensifique su labor de intermediacion. Al mismo
tiempo, el EZLN demanda que se le reconozca como fuerza politica e instala cuatro
retenes en San Andrés Larrainzar. Dias despues, en el aniversario de la Constitucion'
Ernesto Zedillo llama al EZLN a la cordura y a reiniciar cuanto antes el didlogo, y
anuncia que de no fructificar las vias propuestas, convocaria al Congreso a un periodo
extraordinario de sesiones pare que ahi se determinasen las alternativas adecuadas que
podrian resolver de manera definitiva el conflicto.

El 6 de febrero el mayor Moisés, del EZLN, declara que el exhorto del presidente Zedillo
es un punto de teatro mas para engafiar al pueblo, debido a que la administracion que
representa conoce las propuestas zapatistas para reiniciar la negociacion: renuncia de



Eduardo Robledo y reconocimiento del gobierno de transicion de Amado Avendafio; asi
como la solucidn a los conflictos poselectorales de Veracruz y Tabasco.

A pesar de las mutuas reiteraciones de voluntad para el dialogo y no obstante los
acercamientos entre las partes, prevalece la indefinicién de tiempos y mecanismos
concretos para comenzarlo. E1 interés del gobierno para reiniciarlo cuanto antes, parecia
obedecer en gran medida a buscar distensionar un conflicto que en ese momento se
magnificaba en medio de la crisis econémica y era causa de una gran incertidumbre
politica y social. Por su parte, el EZLN postergaba y condicionaba la negociacion,
tratando de seguir jugando como un factor de inestabilidad adicional para el gobierno y
fortalecer su posicion para el momento en que estuviera en la mesa de negociacion.

E1 gobierno responde a la presion zapatista: el 9 de febrero el Presidente de la Republica
informo que la PGR habia localizado dos arsenales de armas en la cindad de Meéxico y
Veracruz pertenecientes al EZLN,y declara que ello perrniti6 establecer que, lejos de
prepararse para el dialogo, el grupo zapatista estaba a punto de emprender nuevos actos
de violencia. En la operacion, dio a conocer que se detuvo a un grupo de personas (| 7)
pertenecientes al EZLN vy se identifico al subcomandante Marcos como Rafael Sebastian
Guillén Vicente, contra quien se giré orden de aprehension, que, por instrucciones del
Ejecutivo, cumpliria el ejército mexicano. En su mensaje dirigido a todo el pais, Ernesto
Zedillo sefiald que "la evidencia descubierta ha permitido comprobar que el origen y el
propdsito de su agrupacion no son ni populares, ni indigenas ni chiapanecos, se trata de
un grupo guerrillero formado en 1969 denominado Fuerzas de Liberacién Nacional". Ese
mismo dia el Jefe del Ejecutivo manda a la Camara de Diputados una iniciativa de Ley de
Amnistia a la que podrian acogerse los miembros del EZLN que depusieran las armas y
gue se comprometieran a canalizar sus demandas a través de los cauces pacificos que
ofrece la ley.

Mientras tanto, el ejército mexicano cierra el cerco sobre el EZLN y retoma posiciones
que estaban bajo control zapatista en los municipios de San Andrés Larrainzar y
Simojovel, al mismo tiempo que desmantela la sede donde se realiz6 la primera sesion de
la CND en Guadalupe Tepeyac, llamada simbdlicamente por los zapatistas
Aguascalientes.

Como resultado de estas acciones, la poblacién indigena de decenas de comunidades se
interna en la selva y la montafia, empeorando sus condiciones de vida y agravando sus
problemas de salud y alimentacion, entre otros. Diversas organizaciones no
gubernamentales denuncian que durante los operativos hubo multiples violaciones de los
derechos humanos de los indigenas. E1 subcomandante Marcos sefiala que el Gobierno
Federal ha traicionado al EZLN,y niega rotundamente que haya estado ganado tiempo o
preparando acciones bélicas. Declara alerta roja para el EZLN y anuncia que comenzaran
a minar los accesos a la Selva Lacandona. E1 12 de febrero reitera su disposicion al
dialogo sin amenazas, sin presiones o ataques militares, y pone como condicién que el
Ejército mexicano retire sus tropas de la zona de conflicto.

Cuadro 9. Principios de la negociacion[H-]



Mientras tanto, la Comision Nacional de Intermediacion (Conai) hace un Ilamado al
Gobierno Federal para detener "la peligrosa escalada militar” y retomar el camino de la
negociacion politica. E1 14 de febrero, el gobernador chiapaneco, Eduardo Robledo
Rincon, solicita al Congreso local licencia para separarse de su cargo con el propdésito de
que ello contribuya a encontrar una salida politica al conflicto. En su lugar se nombra a
Julio César Ruiz Ferro como gobernador interino.

A s6lo cinco dias de haberse iniciado la ofensiva gubernamental , y seguramente con
siente de que la accion violenta enrareceria aun mas el ambiente politico nacional e
incrementaria la presion sobre la economia el presidente Zedillo retoma la iniciativa pare
solucionar el conflicto por la via del dialogo y la conciliacion, ordenando a la PGR y al
ejército no emprender ninguna accion ofensiva que pudiera provocar enfrentamientos. El
EZLN por su parte, ordena a sus efectivos replegarse a sus posiciones de montafia y
evitar cualquier chogue armado, y vuelve a poner como condicion pare reanudar el
dialogo el repliegue del ejército y de la PGR, asi como la anulacion de las ordenes de
aprehension contra los dirigentes zapatistas.

E1 22 de febrero la oferta gubernamental se amplio: el Presidente de la Republica pide al
Poder Legislativo que la ley pare el cave de Chiapas no se limita a la amnistia y el
desarme y vaya mas alla al dotar al gobierno del marco juridico pare facilitar los
contactos, emprender el didlogo, fincar negociaciones genuinas, procurar acuerdos y
propiciar que los inconformes se incorporen permanentemente al ejercicio de la politica.
Propuso que dicha ley se denomine Ley pare el Diédlogo, la Conciliacion y la Paz Digna
en Chiapas. El | de marzo la Comisidn Legislativa pare el cave Chiapas acuerda con los
coordinadores parlamentarios y el Ejecutivo el proyecto de ley pare el didlogo que se
presentara al Congreso; el 9 de ese mismo mes es aprobada por la mayoria de los
legisladores, luego de que se modificaron de fondo diversos puntos en los que el EZLN
habia manifestado inconformidad, como fue que no se le mencionara por su nombre, que
la Conai no apareciera, que no se enunciaran las causes del origen del conflicto, entre
otras. Finalmente, la ley entra en vigor el dia 11 de marzo, estableciendo que si en los
siguientes 30 dias se reiniciaba el didlogo entre el Gobierno Federal y el EZLN, las
ordenes de aprehension contra los miembros del EZLN quedarian suspendidas por tiempo
indefinido (véase Cuadro 7).

La creacién de un marco legal especifico pare facilitar la negociacion resulté ser un
hecho de gran importancia, pues de acuerdo con su contenido, defini6 la
corresponsabilidad del Congreso y cre0 el espacio pare la participacion active de diversos
actores y organizaciones representativas de la sociedad civil en las soluciones al
conflicto.

Con base en esta Ley, el 14 demarzo se crea en el Congreso de la Unidn la Comision de
Concordia y Pacificacion (Cocopa), la cual se integra con miembros de todos los partidos
politicos; posteriormente, se forma la Delegacién Gubernamental como representacion
del Poder Ejecutivo. La creacién de estas instancias, junto al reconocimiento que se habia
otorgado a la mediacion propuesta por el EZLN, la Comision Nacional de Intermediacion



(Conai), conforman la estructura legal e institucional pare la negociacién (véase Cuadro
8).

Junto con estos avances, se den otras condiciones que favorecen que el EZLN decide
reanudar el dialogo con el gobierno: desaparicion de los retenes militares y
establecimiento del libre transito en la zona del conflicto. Por su parte, la Comision de
Concordia y Pacificacion (Cocopa), la Secretaria de Gobernacion y la Conai, acordaron
proponer la creacion de una zona de paz pare el dialogo, una amnistia preliminar y un
programa de gobierno pare Chiapas, que se pondria a consideracion del EZLN.

A finales de marzo se da un amplio debate entre diversos sectores sociales del pais en
torno a las posibles sedes pare el dialogo. E1 EZLN propone cuatro lugares en el Distrito
Federal: la Catedral Metropolitana, la Basilica de Guadalupe, la UNAM vy la sede de las
Naciones Unidas en México. Finalmente, se acuerda que la primera reunion se lleve a
cabo en Chiapas.

De manera institucional, y después de un sinfin de sobresaltos que amenazaron la paz en
la region y la tranquilidad politica en el pais, se inicia un proceso de dialogo entre el
gobierno y el EZLN, pare nada exento de contradicciones y desconfianzas mutuas, que
después de 10 meses de discusion comienza a mostrar resultados alentadores.

Vale aclarar que pare efectos de este trabajo, el proceso de dialogo que aqui se aborda
comprende desde la reunién de San Miguel haste la firma de los acuerdos minimos sobre
el primer tema de la agenda de negociacion, relativo a Derechos y Cultura Indigena, esto
es, del 9 de abril de 1995 al 16 de febrero de 1996. Dicho proceso lo hemos dividido en
dos grandes etapas con el propdsito de intentar una conceptualizacion de su desarrollo,
sus fundamentos, sus principales acontecimientos y su significado.

La primera etapa puede caracterizarse como la de definicion de las bases del dialogo, y va
de la reunion de San Miguel el 9 de abril, haste la sexta reunion de Larrainzar el 11 de
septiembre, cuando se firma el documento sobre Agenda, Formato y Reglas de
Procedimiento del Protocolo de Bases pare el Dialogo y la Negociacion de un Acuerdo de
Concordia y Pacificacion con Justicia y Dignidad.

La segunda, es la de discusién de los temas sustantivos que dieron origen al conflicto,
que haste la fecha de entrega de este trabajo solo habia abordado el primer tema
correspondiente a Derechos y Cultura Indigena: Mesa de Trabajo | instalada el 1 de
octubre de 1995 (séptima reunién de Larrainzar) y que habria de concluir el 16 de febrero
de 1996 con la firma de los acuerdos minimos (segunda fase de la plenaria resolutiva).

Primera Etapa: las definiciones del didlogo

Para definir las bases sobre las que se llevaria a cabo el dialogo de paz, se ocuparon seis
encuentros entre las delegaciones oficiales, realizados entre el 22 de abril y el 11 de
septiembre de 1995, que dieron como resultado el acuerdo sobre Agenda, Formato y
Reglas de Procedimiento.



Poco antes de iniciar las reuniones de San Andreés Larrainzar, el 9 de abril de 1995, en el
ejido de San Miguel, municipio de Ocosingo (Chis.), se lleva a cabo una reunién
preliminar entre el Gobierno y el EZLN. En esa reunion se firmo el documento llamado
Protocolo de Bases pare el Didlogo y la Negociacion de un Acuerdo de Concordia 'y
Pacificacion con Justicia y Dignidad, en el que se establecieron nueve principios que
regirian la conducta de las partes, se fijo la fecha de la siguiente reunion pare el dia 22 de
ese mismo mes y se determin0 la sede del dialogo, que seria San Andrés Larrainzar,
Chiapas. A partir de ese momento, se suspender las érdenes de aprehension (véase
Cuadro 9).

El 22 de abril, den inicio las negociaciones en San Andrés Larrainzar. Los asuntos sobre
los que gira el debate en esta etapa fueron: en primer lugar la distension militar, y en
segundo, la agenda, el formato y los aspectos procedimentales. Las primeras tres
reuniones se dedicaron a la discusion del tema de distension militar, esgrimido por el
EZLN como punto de arranque. En este aspecto no hubo avances debido a que las
propuestas de ambas partes no tuvieron puntos de convergencia.

E1 Gobierno Federal propone en un principio, con base en el concepto de distension
integral, proporcional, reciproco y verificable, que las fuerzas zapatistas se concentren en
tres puntos, propuesta que rechaza la delegacién del EZLN. En la siguiente reunién la
delegacion gubernamental presenta una nueva oferta que consistié en el establecimiento
de siete rutas, en las cuales el EZLN podia concentrar sus elementos armados, haciéndose
responsables del orden y la seguridad publica en los puntos donde se ubicaran. Como
contraparte, el Gobierno garantizaria la seguridad de los integrantes del EZLN y
suministros alimenticios y médicos. Se convino ensayar la propuesta en un punto, que
posteriormente el EZLN. rechaza y propone otras rutas distintas a las que habia
presentado el Gobierno.

La propuesta que el EZLN presento en la mesa de negociacion, fue que el ejército
regresara a las posiciones que mantenia antes del 9 de febrero. Esta propuesta fue
rechazada por la delegacion gubernamental argumentando que implicaba medidas de
distension solo para el Gobierno y por tanto violentaba los principios de reciprocidad y
proporcionalidad. Finalmente, se acordo que el EZLN vy el ejército mexicano se
mantuvieran en las posiciones que hasta ese momento ocupaban.

Ante el empantanamiento de las negociaciones, se acordd avanzar en el contenido de la
agenda y posponer el tema de la distension militar pare la ultima etapa del dialogo. Las
siguientes tres reuniones se abocaron a discutir la agenda, formato y reglas de
procedimiento, que perrnitieran iniciar la discusion sobre los temas sustantivos que
originaron el conflicto.

En este punto las delegaciones de ambas partes manifestaron fuertes divergencies, en
torno a tres cuestiones fundamentales:



a) La agenda y el alcance de los temas. E1 EZLN plante6 que el caracter de sus demandas
era nacional, y por lo tanto la tematica y los acuerdos deberian tener impacto a ese nivel.
Por su parte, el Gobierno Federal argumentaba que el conflicto era regional y de origen
indigena, por lo que los temas deberian estar enfocados hacia estos aspectos y en este
nivel, ademas de que los zapatistas no tenian representatividad suficiente pare decidir
asuntos que competian a todos los mexicanos. El acuerdo al que llegaron las Partes, fue
que los temas de caréacter estatal fueran objeto de acuerdos y compromisos, y que los de
caracter nacional tuvieran como resultado la elaboracion de propuestas conjuntas que se
enviarian a las instancias de discusién y decision nacionales. Esto mismo permitio que la
agenda incluyera cuestiones que no fueran exclusivamente indigenas.

b) E1 formato de la negociacion. La delegacion zapatista expresé que la discusion de la
agenda se llevara de manera consecutiva, punto por punto, y con constantes recesos pare
consulta y afinacion de las propuestas que se fueran presentando. E1 Gobierno Federal
argumento que este formato implicaba un proceso ay lento de negociacion y dio a
conocer un ejercicio con la propuesta del FIN, en el que el dialogo, en términos optimos,
tardaria un poco mas de tres afios. Por esta razon, su planteamiento fue en el sentido de
agilizar e intensificar la negociacion mediante mesas de trabajo paralelas y simultaneas,
acortando y reduciendo los periodos de consulta. E1 formato que se acordé combind
ambas propuestas, las mesas de trabajo pare cada tema de la agenda acordada por las
partes, se llevarian a cabo una por una, pero los grupos de trabajo que se formaran a partir
de la desagregacion del tema funcionarian simultaneamente.

c) Reglas de procedimiento. E1 EZLN propuso que cada punto de la agenda se tenia que
agotar pare poder avanzar al siguiente tema. La delegacion gubernamental formul6 que
las divergencias que se pudieran presenter en algunos puntos especificos no
condicionaran el avance de la negociacion sino que su discusion se dejara pare el final. Se
acepté esta sugerencia, que impedia un "si" o un "no" rotundo o en bloque y por lo tanto
otorgaba salidas a las diferencias y garantizaba la continuidad del didlogo y el alcanse de
acuerdos sucesivos.

Luego de salvar estas divergencies de fondo, las delegaciones oficiales de ambas parses
acordaron, el 11 de septiembre de 1995, el documento de Agenda, Formato y Reglas de
Procedimiento. Con ello, la negociacion paso a una nueva etapa de discusion sobre el
primero de los temas de la agenda establecida (véase Cuadro 10).

Segunda Etapa: discusion de los temas sustantivos

Una vez definidas las bases de la negociacion, se inicio la discusion de los problemas de
fondo que dieron origen al conflicto. EI primero de octubre de 1995 se instalo la Mesa de
Trabajo sobre el tema Derechos y Cultura Indigena, que se desagregd en seis subtemas, a
cada uno de los cuales le correspondio un grupo de trabajo:

1. Comunidad y autonomia: derechos indigenas.

2. Garantias de justicia a los indigenas.



3. Participacion y representacion politica de los indigenas.
4. Situacion, derechos y culture de la mujer indigena.

5. Acceso a los medios de comunicacion.

6. Promocion y desarrollo de la cultura indigena.

A propuesta del EZLN se amplio la participacion de asesores e invitados en las distintas
fases de la Mesa de Trabajo. Para el funcionamiento de los grupos de trabajo, que
iniciaron sus actividades el 17 de octubre, se elaboraron los siguientes documentos: un
resolutivo sobre la desagregacion del tema, nimero de invitados, sede y tiempos de la
mesa; el reglamento pare el funcionamiento de las mesas y grupos de trabajo; y el
instructivo pare la operacion de los grupos de trabajo. Asimismo, para las demas fases se
elaboraron documentos similares de comun acuerdo, que irian normando y conduciendo
paso a paso la negociacion, evitando interpretaciones unilaterales o actitudes de las partes
que obedecieran a cuestiones extranegociacion.

Se determino que el Grupo de Trabajo uno tuviera su sede en San Andrés Larrainzar y los
otros cinco en San Cristobal de las Casas. Se calcul6 que entre miembros de las
delegaciones oficiales, integrantes de las Comisiones de intermediacion (Cocopa y
Conai), invitados y asesores de las partes, sin contar los participantes en los cinturones de
seguridad y el personal de logistica, asistirian cerca de 600 personas, dedicadas a aportar
sus experiencias y sus propuestas durante los seis dias que duré la reunion.

La larga lista de invitados y asesores del EZLN se integr6 principalmente por
intelectuales, académicos y representantes de organizaciones indigenas de distintas partes
de la Republica. E1 cuerpo de invitados y asesores de la delegacion gubernamental,
Menos NUMeroso, se organizo por asesores que pertenecen al Instituto Nacional
Indigenista, la Secretaria de la Reforma Agraria, la Secretaria de Desarrollo Social y la
Secretaria de Gobernacidn, asi como representantes del gobierno del estado. Sus
invitados fueron representantes de organizaciones y comunidades indigenas de Chiapas.

Cuadro 10. Contenido y normatividad de la negociacion[H-]

De acuerdo con las opiniones de los propios participantes y la evaluacion de las
delegaciones, la incorporacion de nuevos actores locales y nacionales a la discusion,
permitié precisar y profundizar el diagnostico de la situacion indigena en Chiapas y en el
pais, asi como enriquecer las propuestas de solucion, en las que se reflejo la
heterogeneidad de situaciones y la pluralidad cultural y étnica de las comunidades
indigenas.

En esta fase de la negociacion se lograron amplios consensos entre los participantes,
acuerdos todos que convergieron en una sola necesidad: establecer una nueva relacion



entre los pueblos indigenas y el Estado mexicano capaz de construir un nuevo pacto
social. Estos avances habrian de quedar plasmados en la concrecién de acuerdos.

Del 13 al 19 de noviembre de 1995, se realizé la segunda fase de la Mesa I, en la cual se
forman Comisiones encargadas de identificar, discutir y presentar alternativas respecto de
los compromisos y propuestas conjuntas, de acuerdo con los resultados obtenidos en los
Grupos de Trabajo.

De estas reuniones surgieron un conjunto de divergencias importantes entre las partes,
manifestadas esencialmente en las siguientes propuestas del F7~ N:

a) Reconocimiento de regiones autbnomas.
b) Eleccién de un nuevo Constituyente.
c) Elaboracion de una nueva Constitucion.

d) Reforma al articulo 27 (anteriormente se habia acordado que lo referente a la posesion
de la sierra se trataria en el tema de bienestar y desarrollo).

e) Revision del TLC

No obstante estas diferencias, se logran establecer puntos de acuerdo de gran importancia
que se integran en posibles alternativas de compromisos y propuestas con juntas entre el
Gobierno Federal y el EZLN.

Como resultado de las dos siguientes reuniones, llamadas Plenarias Resolutivas, en las
gue se negociaron y se asumieron los compromisos y propuestas conjuntas, se emitieron
tres documentos, en los que se reconocen los planteamientos que manifestaron los
participantes en las mesas de discusion y que se concretan en la oferta del gobierno para
otra solucién a la problematica indigena. E 1 primero es un pronunciamiento sobre
propuestas conjuntas a instancias de debate y decision nacionales en el que se expone la
tesis y los planteamientos del nuevo pacto entre el Estado y los pueblos indigenas. E1
segundo son propuestas conjuntas sobre temas especificos de alcance nacional que
también se enviara a instancias de decision nacional. E1 tercero contiene los
compromisos y acciones concretes pare el estado de Chiapas, en donde se contenpla
impulsar reformas acordes con las reformas que se llevan a cabo a nivel nacional.

Con base en estos documentos, el EZLN y el Gobierno Federal firman, el 14 de febrero
de 1996, los primeros acuerdos minimos pare un Acuerdo de Concordia y Pacificacion
con Justicia y Dignidad. Ademas de los documentos mencionados, el EZLN anex6 otro,
con las propuestas que presentd y que no alcanzaron consenso entre las partes. [19]

Para garantizar el cumplimiento de los compromisos alcanzados, la Ley pare el Dialogo
contempla la creacion de una Comision de Seguimiento y Verificacion, cuya integracion
se hara de comun acuerdo entre el Gobierno Federal y el EZLN, y que se encargara de:



* Dar seguimiento a los compromisos pactados con el proposito de promover el cabal
cumplimiento de los mismos.

* Proponer reformas juridicas que se deriven de estos acuerdos
* Publicar de manera periddica las acciones emprendidas y los resultados alcanzados.

Junto con la integracion de dicha Comision, al mismo tiempo se deberd instalar la
segunda Mesa de Trabajo, que tratara el tema Democracia y Justicia, ahi mismo se
desagregara el tema en los Grupos de Trabajo que ambas partes consideren necesario, con
lo que se cumple la disposicion de la Ley respecto a la continuidad del didlogo entre las
partes. Con esto iniciard de nueva cuenta la compleja dindmica de negociacién que se
lleva a cabo pare ir desahogando la tematica de la agenda.

En resumen, el actual proceso de negociacion entre el EZLN y el Gobierno Federal, tiene
en lo fundamental las siguientes caracteristicas:

a) Cuenta con un marco legal e institucional.

b) Participan diversos actores sociales en la busqueda de soluciones.

c) Se ha avanzado del didlogo a la negociacion de las demandas especificas del EZLN.
d) Se apega a una agenda, formato y reglas elaboradas y aceptadas por ambas parses.

e) Existen instancias de mediacidn reconocidas por ambas partes, que cuentan con
autonomia y autoridad moral.

A pesar de lo anterior, la enorme complejidad de los problemas a discutir nos trace
suponer que el proceso es aun largo, problematico, plagado de dificultades y no exento de
posibles retardos e incluso retrocesos, aunque, vale la pena destacarlo , al momento lo s
hechos sefialan la posibilidad de que la guerra como recurso politico sea cada vez mas
lejana. E1 EZLN y el proyecto que comienza a perfilar, lo colocan mas como actor social
que como fuerza militar. Hoy, sin tener elementos para asegurar qué tanto puede
permanecer en esta situacion, el movimiento zapatista parece orientar su accion hacia su
consolidaciéon como fuerza politica nacional comprometida en la gran tarea de
transformar el pais en beneficio de las grandes mayorias de mexicanos hasta hoy
marginadas de las supuestas bondades de la modernidad.

Cuadro 1. Declaraciones de la Selva Lacandona[H-]
Cuadro 1. Movilizaciones campesinas en Chiapas 1995[H-]

Cuadro 1. Movilizaciones campesinas en Chiapas 1995 Continua...[H-]



Cuadro 1. Declaraciones de la Selva Lacandona Continua...[H-]

Cuadro 2. Movilizaciones ganaderas en Chiapas 1995[H-]

Cuadro 2. Movilizaciones ganaderas en Chiapas 1995 Continua...[H-]

Cuadro 3. Acciones agrarias gubernamentales en Chiapas 1995[H-]

Cuadro 3. Acciones agrarias gubernamentales en Chiapas 1995 Continua...[H-]

Apéndice 3. Cronologia del Diélogo de Pacificacion en tre el Gobierno Federal y el
EZLN[H-]

Continda...[H-]
Continda...[H-]
Continda...[H-]
Continda...[H-]
Continda...[H-]
Apéndice 4. Organizaciones campesinas e indigenas de Chiapas[H-]
Continda...[H-]
Cuadro. Organizaciones econdmicas por regiones en Chiapas[H-]
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Cotidiano, nim. 67, enero-febrero, 1995.

[16] Segun la Procuraduria de Justicia del estado, se calculaba que a fines de 1994
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revisados en el apéndice 5 de este trabajo: Cronologia del Dialogo de Pacifico entre el
Gobierno Federal y el EZLN.
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