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Presentacion’

pesar de las tendencias que muestra la transicion mexicana, al parecer, los empresarios

como un objeto de estudio todavia no han recibido la atencion debida en el analisis
politico. No obstante que el proyecto de nacion que la tecnocracia instaurd desde 1982
coincide, sino responde, a las demandas que los empresarios mexicanos plantean al sistema
politico mexicano.

En ese sentido, es comun escuchar criticas desde la academia y la “izquierda”, a la
sinrazon del neoliberalismo y los beneficios obtenidos por los empresarios nacionales y
extranjeros. Sin embargo, a la fecha, las investigaciones publicadas sobre el tema son
asombrosamente escasas, casi nulas, en un escenario politico que rapidamente ha puesto
en evidencia el papel preponderante de este actor social en la definicién de los destinos
de la nacion. Es decir, que mientras los peridodicos de mayor circulacion nos arrojan a la
cara las acciones politicas mas relevantes de las élites econdmicas para el analisis
academico, esa comunidad continia interesada en conocer los efectos de la transicion y
la crisis en las clases subalternas.

Por su parte, "Cotidiano ha apoyado el conocimiento de este objeto de estudio en diferentes
nameros de su larga edicién, de tal manera que ahora este esfuerzo colectivo intenta aportar
otro granito de arena para abrir nuevas perspectivas de analisis sobre los empresarios, en el
primer articulo se toca el tema de corrupcion y politica; en el segundo, el problema de la
representacion al interior de las camaras empresariales cuipulas; en el tercero, la cuestion de
la tecnologia; en el cuarto, la cultura laboral desde la perspectiva empresarial; en el quinto,
un analisis comparativo entre empresarias y ejecutivas, en el sexto y ultimo sobre el tema,
las tendencias del discurso empresarial en 1994 y 1995.

Ademas, como siempre, se suman las secciones fijas como el analisis de coyuntura,
sindicalismo, economia, asi como la parte de resenas y referencias bibliograficas. Con esta
entrega "Cotidiano intenta nuevamente lanzar una provocaciéon sobre topicos de capital interés
para el conocimiento de la coyuntura y la transicion mexicana.

*Rafael Montesinos
Coordinador del niimero
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A proposito de El Cotidiano:
analisis de la coyuntura y
cultura politica

Luis Herndndez N.

Si algo puede decirse de la revista es que es cierto lo que dice de si misma: “Es un proyecto
universitario en el mejor de sus sentidos, pluralista, abierto a la critica, por tanto, no sectario
(...) con la idea de que la referencia a lo real no se reduce a las investigaciones de largo plazo,
ni al juicio periodistico, sino que es posible también referirse al presente en forma riguro-
sa”.Un proyecto, es importante recalcarlo, al margen de una concepcion de politica como

jugada.

Las jugadas

Si es vilido afirmar que la politica en lo general se
construye en las coyunturas, mds lo es en el caso mexi-
cano. Para los politicos profesionales de nuestro pais, su
actividad transcurre acotada por los sexenios, y cada uno de
estos se subdivide, a su vez, en “jugadas”. El concepto estd
lejos de ser una definicion ocurrente y define una filosofia
completa. Si “jugada” es, segtin el diccionario “la accién
de jugar”, y jugar es, entre otras acepciones el “mover
ciertas cosas”, o el “arriesgar’ la politica como “jugada”, es
la construccion de iniciativas cuyo desenlace no es siempre
conocido. Quien hace politica se “la juega”. Ello implica un
conocimiento detallado de los tiempos politicos y de los
actores principales y un manejo del proceso digno, como se
decia antes, de relojeria suiza.

Los ejemplos que dan cuenta de la visién de este
quehacer concebido asi son muchos. Uno sélo puede
servir de ilustracion de lo que trato de decir durante el
pasado conflicto magisterial que paraliz6 las actividades
educativas en varios estados del pais, una tltima marcha

#Asesor de la Coordinadora Nacional de Organizaciones de Café cnoc.

organizada por la disidencia democrdtica del gremio
como accion previa al levantamiento del paro fue repri-
mida por la policia capitalina con particular salvajismo.
La represién tuvo diversas implicaciones el movimiento
que estaba a punto de levantarse se dinamizé y radicalizé.
El Jefe de la Policia Capitalina leal al Regente que en ese
momento se encontraba fuera de pais fue removido y
sustituido por un militar que no pertenecia al grupo de
Espinosa, Villareal con ello perdio las posibilidades de
perfilarse en la sucecién presidencial. El titular de la SEP
tuvo que aceptar negociar con los paristas, a pesar de su
oposicion inicial a hacerlo. Ante el escandalo en los
medios, el Secretario General del sindicato, que buscaba
de cualquier manera la Senaduria del estado de coahuila
y que habia frenado la negociacién, tuvo que aceptarla.
La antigua secretaria general, distanciada de su sucesor y
sobre quien recafa la sospecha de animar el conflicto para
ganar interlocucion, se vio obligada a salir de él a cambio
de nada. En el centro, negociando el conflicto y haciendo
a un lado a diversos rivales (tanto internos como exter-
nos), se coloco la Secretarfa de Gobernacién. Si la repre-
sion contra el movimiento fue s6lo una iniciativa descon-
trolada de la policia capitalina una accién provocada por



otras fuerzas (el conflicto de hecho se inicié con el choque
de un contingente de maestros de Guerrero en un momen-
to en que los bonos de Rubén Figueroa estaban a la baja),
o un plan de algunos de los actores es secundario. Lo
fundamental es que, provocando, el incidente, se armo
una jugada politica de grandes dimensiones que implicé
mover piezas en el tablero de serpientes y escaleras del
Ejecutivo.

Las jugadas son, asi entendidas, la forma en la que la
clase politica ejercita su oficio El triunfo y derrota se
miden tanto en la acumulacién de poder en ocasiones
insertas dentro de una vision estratégica, pero con fre-
cuencia carente de ésta, en la facilitacion de negocios y,
en un complejo sistema de vales con el que se contabili-
zan las deudas y favores politicos que habrén de cobrarse
en su momento.

Tal forma de llevar a la prdtica su quehacer requiere
de un andlisis de la coyuntura mds o menos preciso. ;De
donde proviene ese andlisis en los circulos de poder?
Ciertamente no de las revistas académicas que analizan
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la realidad. Estas, como la prensa, llegan hasta los toma-
dores de decisiones después de un largo proceso de “di-
gestion” que corre por cuenta de los “staffs” de asesores
y que son responsables de elaborar las tarjetas que llegan
al filtro de la coordinacién de asesores y luego a la de sus
jefes. En el mejor de los casos alcanzan a ser leidos como
diminutas cdspulas o como un pequeiio parrafo dentro de
una carpeta mas amplia.

El conocimiento de la coyuntura de quienes toman las
decisiones, parte, en lo esencial, de la informacion alle-
gada por el circulo de colaboradores o partes mas cerca-
nas. Se adquiere, las mds de las veces, por la via oral, en
desayundaderos o comedores politicos.

Los recortes de la prensa sirven apenas, como un
distante termémetro de lo que se dice sobre el Principe,
o como correa de transmisién de lo que se dicen unos a
otros, a través de las columnas politicas los integrantes
dela corte. La mayorfa de los columnistas siguen siendo
una especie de “mediums” que comunican a los mortales
conel “mds alld”. El éxito de columnistas como Grana-

dos Chapa o Lorenzo Meyer se relaciona mds con la

forma en la que norman la opinién piiblica que con su
influencia en los circulos del poder (por mds que, con
hasta frecuencia, sus colaboraciones les provoquen un
profundo malestar). El actual alejamiento del Ejecuti-
vo con la prensa escrita no puede explicarse s6lo por
el crecimiento de la vocacion critica de ésta o por la
incapacidad de los operadores gubernamentales para
tratar con los responsables de los medios, sino con un
factor mds profundo: el desdén que priva en las ofici-
nas publicas por lo que se dice en los periodicos.
Cuentan, si en parte, y otra vez filtradas a través de
los equipos de asesoria, las carpetas de firmas privadas
contratadas. Sea la Carpeta Pirpura, los informes de

GEA, la Carta Politica, o cualquier otra, la influencia

de estos andlisis en el arte de tomarle el pulso a las

coyunturas es muy limitada.

JArriba a mi derecha? Punta Diamante, Doctor...

La derecha no hace andlisis de coyuntura, hace nego-
cios. El fastidioso expediente de interpretar la realidad
se resuelve echando mano del moralismo. Las dificul-
tades de entender procesos sociales complejos se so-
lucionan con juicios de valor abstractos. Los proble-
mas politicos, desde su perspectiva, provienen de la
degeneracion social y del alejamiento de los valores
que solo ellos pueden definir. Son invariablemente,
analizados como conflictos de mortalidad piblica.
Desde esta perspectiva, una peculiar matriz religiosa
es la fuente de donde se extraen las categorias para
juzgar los hechos. El conocimiento de la realidad que
cuenta como herramientas es apenas el que se despren-
de de las encuestas de opinion electoral, y de la inves-
tigacion cuasi policiaca de las listas de los terrenos en
proceso de urbanizacién adquiridos por los integrantes
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del partido oficial antes de la llegada de ellos al gobierno
estatal o municipal. Punta Diamante es apenas una “sopa
de su propio chocolate™.

Los caminos de la izquierda

Habia una vez una izquierda organizada en células y
brigadas, comités centrales y comisiones politicas, con
prensa y boletines internos. Una izquierda de militantes
que militaban, que se reunian cada semana para discutir
y acordar, en las largas sesiones que podian medirse por
el nimero de cigarillos consumidos. Una izquierda, que,
hasta en su versiones de disciplina partidaria mas relaja-
das, paso de la discusion e interpetacion de los textos
sagrados al andlisis de la realidad. El andlisis de la coyun-
tura se convirtié en ritual necesario, en punto obligado
del orden del dia.

Descifrar la realidad (tésis sobre Feuerbach de por
medio) era materia obligada para poder transformala. Sus
érganos piblicos versaban, en lo esencial sobre la refle-
xi6n de lo que sucedia en el pais, en las luchas obreras,
en movimientos campesinos y en la siempre presente y
nunca bien ponderada crisis estructural. En parte de
estos grupos se aprendia a diferenciar los andlisis de
estructura de los de coyuntura, y los de la coyuntura de
los del periodo. La coyunturologia se volvié materia
obligada de trabajo.

Ciertamente no habfa necesariamente correspondencia
entre lo que estos andlisis de la realidad decian que
sucedia y la realidad misma, y con frecuencia, las claves
de la interpretacion llevaban dentro de si las coclusiones.
Habia una teleledlogia proveniente de lo que se habia
decidido con anterioridad en la linea politica. La realidad
se descifraba no como via para cambiarla sino como com-
probacion de que el camino previamente acordado era el
correcto. Sin embargo, con el paso del tiempo, es necesa-
rio reconocerlo, los andlisis fueron haciéndose mads finos
y certeros. en ocasiones, menos librescos. De la mezcla
de andlisis doctrinarios e informacién periodistica se fue
pasando a la lectura de un conjunto de autores (Gramsci,
de manera central) claves en la gestion de un marco
tedrico para este tipo de andlisis.

Proceso, UnomdsUno y La Jornada cambiaron este
esquema. Mas rapido que despacio, la militancia leyo la
realidad cotidiana en las pdginas de estas publicaciones.
Sus articulistas se conviretieron en los coyunturol6gos de
la membresia, al punto de que una parte de los afiliados
se quejaban de que los intelectuales de sus organizaciones
privilegiaban estos medios a sus 6rganos internos. Con la
legalizacion y la lucha electoral la militancia se fue
relajando. Los organismos partidarios se convirtieron en
instancias de afiliados, en el mejor de los casos en instan-
cias de coordinacion para las elecciones, y el andlisis de
la coyuntura dejo de hacerse.

S6lo algunas ONGs mantuvieron viva la tradicion del
andlisis de coyuntura, mitad porque lograron agenciar-

se los recursos para hacerlo de manera mis o menos
profesional.Sostuvieronsuspublicaciones,(importantes
€n sus propios circuitos y en los de la CEBs) y, después
en plena expansion de la informdtica, pasaron a la
conquista de los espacios de la realidad virtual. Mds
alld de la calidad de sus interpretaciones de la realidad,
las redes y circuitos construidos a su alrededor (tenien-
do como pretexto principal el andlisis de la coyuntura)
han sido particularmente relevantes en momentos
como el sismo electoral de 1988 y la insurreccién
zapatista de 1994, pues, a través suyo se gestaron y
difundieron informacion y visiones de los sucesos que
rompieron el virtual monopio interpretativo de los
grandes bloques politico culturales.

El fin de la vieja izquierda militante, provocd, en parte,
el que algunos de los coyunturélogos mas prestigiados se
refugiaran en la Academia, sea como investigadores de-
dicados al andlisis de temas de mads largo aliento, sea
como estudiantes de posgrado. Precipit6, también, el
surgimiento de empresas de consultoria especializadas en
el levantamiento de encuestas de opinién y andlisis de
coyunturas electorales.

En el camino, y salvo raras excepciones los andlisis de
los editorialistas se fueron convirtiendo mds y mds en
articulos de opinién que podian caber en cualquier mo-
mento y circunstancia, y la nota informativa paso a privi-
legiar el escindalo, el rompe y rasga.

Usualmente, y siempre con el temor de caer en el
pragmatismo mas elemental, la izquierda se manejo, en
lo esencial al margen de las coyunturas nacionales que
analizaba. Esto comenzé a modificarse con el surgimien-
to del PRD y el paso a sus fieles de una parte de la vieja
clase politica. El oficio de Munoz Ledo para insertarse
y crear coyunturas haciendo gala de una 4gil y certera
pirotécnia verbal, le dio a esta corriente una capacidad
para hacer politica real que no habfia tenido antes. Poste-
riormente, el surgimiento del EZLN ha permitio revalorar
el papel de la coyuntura. Si algo han hecho bien los
zapatistas durante ya casi tres anos es meterse una y otra
vez en la coyuntura politica nacional, manejar sus tiem-
pos y sus actores, y salir con elegancia de las situaciones
mas dificiles.

Es precisamente de esta herencia, con sus luces y sus
sombras, que se alimenta El Cotidiano. Sus lectores, sus
escritores, sus preocupaciones se cruzan y entremezclan
con la historia de la izquierda nacional, del mundo de las
ONGs, de sus avatares en la academia y sus apetitos
informativos.

Las revistas se fueron ya

Habifa una vez un pais con muchas revistas teéricas. En
las librerias se vendian profusamente libros de ciencias
sociales, economia politica e historia, de editoriales como
Era, “Siglo XX1”, Grijalvo, FCE. En los Cuadernos de
Pasado y Presente se tenfa el acceso al debate dentro del



movimiento comunista italiano, a las reflexiones de los
consejistas y a las diversas interpretaciones sobre el Im-
perialismo. En Historia y Sociedad se discutia sobre la
teoria de la dependencia y las Haciendas Méxicanas, en
Cuadernos Politicos sobre los limites del reformismo, en
Teoria v Politica sobre la nueva izquierda latino-
americana y en Covoacdn sobre el marxismo revolucio-
nario. Revistas como Comercio Exterior o el Boletin del
Fondo trataban temas de actualidad, el suplemento cultu-
ral de Siempre! era un vehiculo central del debate, y
Nexos se dedicaba de manera priotritaria al andlisis de la
politica nacional.

Hoy las cosas han cambiado y no s6lo en México.
Allf estd. solo a manera de ejemplo, el destino de el
Viejo Topo en Espana. En los anaqueles de las librerias
pueden encontrarse, sobre todo, materiales sobre cul-
tura y literatura, muchas revistas han dejado de apare-
cer y otras han dejado de preocuparse por la politica en
general y por analizar la coyuntura en particular. Los
estudiantes de licenciatura no leen ni compran libros
completos sino que se han instalado en la lectura de las
fotocopias de capitulos de libros y revistas. La circula-
cion de Nexos y Vuelta ha caido a niveles dramaticos,
y las nuevas revistas como Este Pais (que inaugura una
etapa en el andlisis de la realidad haciendo uso de
encuestas de opinién) sobreviven con dificultades.
Solo el periédico Reforma publica un suplemento po-
litico digno de ese nombre, y los suplementos cultura-
les se han volcado a las artes y la literatura.

Los grandes debates sobre la coyuntura nacional se
dan, ante la opinién piiblica que lee, en otros espacios.
Siguen publicindose, es cierto, algunas revistas como
Viento Sur, pero son escasas y de tiraje limitado. La
prensa nacional se ha reanimado pero condenado a refle-
xionar sobre la realidad en articulos de unas cuantas
cuartillas en dos o tres periddicos.

Es en este terreno en el que opera El Cotidiano. Su
sobrevivencia donde otros han sucumbido es ya un primer
triunfo. La calidad de sus materiales, su diversidad, la
pluralidad de enfoques, la riqueza del pais que nos ense-
flan y que dificilmente podemos leer en otro lado, es su
segundo acierto.

Farol de la calle, oscuridad de.....

La suerte de la revista en los Estados Unidos parece ser,
sin embargo, inversamente proporcional al recibimiento
que tiene en los circulos académicos Mexicanos. Pocas
revistas parecen ser tan leidas y solicitadas —también
citadas— en los circuitos de mexicanologos de los vecinos
del norte como E! Cotidiano. Articulos publicados en sus
pdginas han pasado a ser capitulos de libros de diversas
editoriales en los Estados Unidos, Allf, s6lo como una
muestra, el nimero sobre el Programa de Solidaridad,
que, dicho sea de paso, bien habria merecido convertirse
en un libro. El estilo mismo de la revista, la informacion
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que contiene, son elementos de mucha utilidad para quie-
nes se dedican a estudiar nuestro pais. Sin embargo, en
México no parece gozar de la misma reputacion, y quie-
nes escriben en ella y estdn obligados a transitar por el
tortuoso camino de los puntos tienen una recompensa
muy limitada. Cosas de la vida y de la burocracia acadeé-
mica.

Otra es la fortuna que la revista ha corrido en otros
circulos ligados a la reflexién académica y la promo-
cion al desarrollo popular pero fuera de las institucio-
nes académicas, E{ Cotidiano es allf leido —cuando se
tiene acceso a él-y, con frecuencia, es un material que
sirve para reflexionar sobre la accién que realizan.
Pienso, por ejemplo. en el Nimero 76 dedicado a Chia-
pas. No hay un material publicado de estas caracteris-
ticas, a pesar de la importancia del tema. Un buen
nimero de ejemplares circularon entre los actores del
conflicto.

El Cotidiano es, sin embargo, una revista de circula-
cién basicamente chilanga. Es muy dificil de encontrarlo
en provincia, y no es nada facil de hacerlo en la ciudad de
Meéxico. No pareciera que con el tiempo ha mejorado su
distribucion. Pareciera ser, ademas, que sus editores estdn
refiildos con su promocién. A la salida del numero de
Chiapas se le debid de haber publicitado en los medios,
y debio de haber servido como pretexto para un debate
sobre sus textos y sobre la misma realidad del conflicto.
No se hizo entonces, como no se hizo con el resto de los
nimeros. Sus potencialidades se limitan, ademds, ante la
carencia de una linea editorial que convirtiera en libros
compilaciones de algunos de los materiales publicados, o
textos nuevos producidos en la ldgica de analizar la
coyuntura.

Es frecuente encontrar colaboraciones que abordan los
procesos electorales. Pero estos no ocupan la totalidad del
espacio disponible. Se trata de un gesto que es necesario
agradecer. La magnitud de la literatura que se produce
sobre elecciones en nuestro pais desproporcionada en
relacion a la importancia real de estos procesos y se ha
vuelto inmanejable. De la misma manera, la orientacion
misma de la revista, su apego al andlisis de la coyuntura
le ha permitido mantenerse relativamente al margen de la
moda de estudios politolégicos que ha invadido a parte
de la academia.

Si algo puede decirse de la revista es que es cierto lo
que dice de si misma: “Es un proyecto universitario en el
mejor de sus sentidos, pluralista, abierto a la critica, por
tanto, no sectario (...) con la idea de que la referencia a lo
real no se reduce a las investigaciones de largo plazo, ni
al juicio periodistico, sino que es posible tambien referir-
se al presente en forma rigurosa”.Un proyecto, es impor-
tante recalcarlo, al mdrgen de una concepcion de politica
como jugada.

Felicidades a El Cotidiano por la aparicién de los
discos compactos con la totalidad de su obra. Larga vida,
y, ojald que mejore su distribucion.
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Empresarios, sistema politico y
corrupcion en México

Rafael Montesinos*

Del influyentismo, la corrupcién y la impunidad
libranos sefior, por piedad

de la demagogia, el abuso del poder y

la falta de integridad

libranos senor, por piedad

Perdénanos la deuda

perdénanos sefior como nosotros perdonamos
las transas de los que nos gobiernan.

Alejandro Lora’

Una de las causas mds esgrimidas por el sector empresarial para explicar la crisis econémica que
vivimos desde los ochenta, ademdas del obstinado populismo del gobierno y la ineptitud de la
burocracia, es el problema de la corrupcion. La pregunta es si este fenomeno obedece a una
prdctica unilateral de las autoridades gubernamentales o se reproduce a partir de un intercambio
entre dos sujetos, de ser asi ;jquién es el otro? ;Toda la sociedad mexicana participa en la
corrupcion o solo un sector de ella? ; Cudl es el tipo de participacion empresarial?

Introduccion

uizas la prostitucién como el oficio mas viejo en la

historia de la humanidad, pueda ser acompanado de
otra relacion social que también refleja el deterioro de la
sociedad: la corrupcion? Y de igual forma que en el amor
y la guerra, la corrupcién requiere de dos partes para repro-
ducirse. En ese sentido, como el interés es la reflexién de
este fendmeno en la actualidad mexicana, solo me referiré
de manera marginal a algunos casos de la historia contem-
pordnea como introduccién al mexicano.

Un caso que siempre ha llamado mi atencién es el de
la #noca de la prohibicién (de la venta de alcohol) del
periodo de entreguerras en los Estados Unidos, pues se
reconoce la participacion de tres actores: los introducto-
res ilegales del producto, las autoridades que directa o

* Profesor-Investigador del Depto, de Sociologia, uam-Iztapalapa, miem-
bro del Sistema Nacional de Investigadores

indirectamente permiten su introduccién y los consumi-
dores. Lo importante es discutir si los tres actores participan
en la corrupcion, de tal manera que revisemos el fenémeno
a partir de la definici6n que nos ofrece Pasquino:

Se designa asi (corrupcion) al fenémeno por medio del cual
un funcionario piiblice es impulsado en modo distinto de
los estdndares normativos del sistema para favorecer inte-
reses particulares a cambio de una recompensa. Corrupto
es, por lo tanto, el comportamiento ilegal de aquel que
ocupa un papel en la estructura estatal.’

Visto asi, y en sentido estricto, cae en la practica de la
corrupcion quien, en primer lugar, impulsa, sugiere, sol-
cita a un funcionario publico que, segundo, realice una
accion ubicada fuera de la normatividad del sistema gu-
bernamental, quedando situado dentro de la ilegalidad,
pero beneficiandose, en general, econdmicamente y fa-
voreciendo los intereses del corruptor. Las variantes que
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abre la definicién de Pasquino sefiala, sin duda, una
amplia variedad de actos que pueden ser calificados de
corruptos. Pero en el caso del ejemplo que sugiero, podria
quedar fuera de la practica de la corrupcién el con-
sumidor, quien en efecto incide en una actividad co-
mercial ilegal, al consumir un producto prohibido por
la ley, al acceder al mercado negro para satisfacer sus
necesidades, pero no participa formalmente en la repro-
duccion de la corrupcién, aunque indirectamente la
promueva.

Lo que en todo caso se ha observado, es que la relacién
corrupta de esa época entre la mafia, las autoridades
gubernamentales y los representates legales de la socie-
dad norteamericana (Representantes y Senadores) quedo
oculta bajo el manto de la institucionalizacion de activi-
dades empresariales que se desarrollaron a partir del
lavado de dinero proveniente de actividades ilicitas, a las
que ahora se suma el narcotrafico. Y asi hasta llegar a
extremos tan vergonzantes como el de Watergate que
costd la renuncia de Richard Nixon, presidente de la
nacion mds poderosa del mundo: los Estados Unidos.
Situacion que descubre los estrechos intereses entre el
gran capital y las élites gubernamentales.

En el caso del continente europeo Italia constituye un
ejemplo de un sistema sociopolitco marcado por la prac-
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tica de la corrupcion, esto es, por la ilegalidad y el abuso
del poder que redittia un beneficio personal a los tomado-
res de decisiones incertos en el aparato gubernamental y
el de grandes inversionistas, vinculados o no a la mafia.
Al respecto Luttwark, senala lo siguiente:

No se ha alcanzado extremos semejantes mds que en los
peores sectores del “cinturon del crimen”, pero en cuan-
to a la cantidad de dinero, todo lo que ha ocurrido en el
sur sigue siendo insignificante ante los sobornos inmen-
sos que se habian vuelto comunes en el norte a lo largo
de los anos ochenta: el grupo Feruzzi gasto él solo unos
setenta millones de dolares en una sola transaccion para
que el Estado le pagara mucho mds por una fibrica
deficitaria vendida al ENL.*

Como se puede apreciar los favores recibidos por
decisiones de altos funcionarios piiblicos proyectan esce-
nas dantescas dela presumida “modernidad”.’ De manera
que es factible afirmar que la corrupcion no es producto
de sociedades alejadas del desarrollo del Primer Mundo,
sino de una préctica cotidiana de las élites del poder. La
politica queda entremezclada con la economia, y las
transacciones entre el gobierno y el capital favorecen
intereses personales en detrimento de los recursos colec-
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tivos que se concentran en las estructuras burocraticas vy,
por tanto, en contra del conjunto de la sociedad.

Escenas semejantes se descubrieron con la Perestroika
y la caida del Muro de Berlin dando a la corrupcién una
cobertura internacional, ni qué se diga del caos latino-
americano, que se advierte con la renuncia de Collor de
Melo a la presidencia de Brasil, Alan Garcia perseguido
por Fujimori acusandolo de corrupcion, aunque hoy acu-
san a su asesor encargado de seguridad nacional, inteli-
gencia y lucha contra el narcotrifico, de nexos, precisa-
mente, jcon el narcotrdfico!® El arresto domiciliario de
expresidente Carlos Andrés Pérez en Venezuela, y el
penoso caso mexicano que deja atrds a cualquier otro en
la gestion gubernamental de Carlos Salinas de Gortari.
Todo esto en la cresta del neoliberalismo que presume,
sobre todo en el caso de América Latina, la intencién de
las nuevas élites gubernamentales de guiarse por los
principios de la eficacia y la eficiencia, el mito de la
modernidad, la reforma del Estado, etcétera. La necesi-
dad de hacer mas eficiente al Estado alcanza a los mismo
Estados Unidos, como lo senala Alarcén:

A pesar de las diferencias ideolégicas v estratégicas entre
los diversos grupos que favorecen el movimiento de refor-
ma, existe un tema conuin: la urgencia para desburocrati-
zar la administracion gubernamental. La desburocratiza-
cion no es una idea nueva, pero tampoco restringida a los
criticos del gobierno estadunidense. La frustacién entre los
lideres politicos acerca de lo que perciben como los efectos
perniciosos del Estado ha sido constante por décadas.’

Con este brevisimo repaso de algunos aspectos de la
corrupcion intento combatir aquella idea popular en
México, respecto a que la corrupcion somos todos, esto
es, que hasta los estratos mas desposeidos de nuestra
sociedad acepta y ejerce una practica de intercambio con
las autoridades gubernamentales que refleja el olvido de
las estructuras normativas para exigir sus derechos ante
el Estado. En mi opinion, mas que tratarse de una cultura
que acepta a la corrupcion como forma de intercambio o
transaccion entre sociedad y gobierno, se trata de una
cultura de los dominados a partir de la cual los ciudadanos
se saben presas de la ineficiencias de la administracién
publica. Evidentemente, lo planteo en el sentido de Pas-
quino cuando define: El fenomeno de la corrupcion es,
por tanto, producido por la existencia de un imperfecto
sistema de representacion v por un indiscriminatorio
acceso al poder decisional,® por lo cual para México
habra de considerarse que conforme se piense en estratos
sociales menos favorecidos por el sistema societal, se
descienda en la estructura socioeconémica, estaremos
ante individuos que dificilmente pueden influir en deci-
siones gubernamentales que favorezcan sus intereses es-
pecificos porque estos son mucho menos complejos que
los intereses corporativos y, los mds importantes, no
cuentan con los recursos econémicos ni los contactos

politicos que los pongan al alcance, por ejemplo, de
comprar una empresa como Maseca.

De cualquier forma, lo importante es considerar que
en este caso se trata de la existencia de un imperfecto
sistema. que desprotege a la sociedad en su conjunto ante
las obligaciones del gobierno, pues ni siquiera se trata de
plantear que las clases subalternas accedan al poder, un
deber ser en las sociedades realmente democraticas, sino
que encuentren solucién a las ineficacias de la adminis-
tracion publica. En ese sentido, sin justificarlo, el inter-
cambio que establece un ciudadano comtin con un servi-
dor puiblico, por ejemplo del titular de una ventanilla de
alguna dependencia de gobierno (dinero por servicios),
espera superar los manejos burocriticos que le harin
perder tiempo, por tanto dinero y esfuerzo. Entonces, las
ineficiencias del sistema adminsitrativo coadyuva a que la
burocracia media y menor incremente sus ingresos, que
por otro lado habra de reconocerse que son muy castiga-
dos, a cambio de “un premio” por la eficacia con que
atiende a los ciudadanos. Sin duda, una reforma adminis-
trativa tendria que establecer requisitos minimos para
todo los tramites posibles en las oficinas estaduales, al
mismo tiempo que definir los tiempos mdximos en que
se realizardn los trdmites: licencias, permisos, documen-
tacion, etcétera. No es conveniente olvidar que las clases
marginadas estan “acostumbradas™ a “dar mordida™ a
los empleados gubernamentales porque culturalmente sa-
ben que los servicios gubernamentales les son cotidiana-
mente retardados o negados, y como desconcen sus dere-
chos y cuando los plantean a quien toma decisiones les
imponen maltratos y desprecios, es 16gico esperar que la
burocracia, simbdlicamente hablando, les sefiale que el
derecho y la cultura ciudadana no es la via para obtener
la atencién de los servidores publicos (menores) o ;pen-
saremos que, por ejemplo, la Delegada de Cuajimalpa va
a atender las demandas de servicios de limpia que hacen
los asentamientos populares? O las las protestas para
anular los permisos de construccién de una gasolinera en
un punto muy conflictivo para el trafico.

En la perspectiva de la transicion mexicana, Alonso
senala:

La disminucion del Estado no aseguré ni orden ni
bienestar. La salida no es aumentarlo, sino fortalecer-
lo y propiciar que finque confianza y esperanza para
impulsar crecimiento econdmico y verdadero desarro-
llo. No puede proseguir la prepotencia, la corrupcion
v la impunidad; debe prevalecer la ley que obligue no
solo a los gobernados, sino sobre todo a los gobernan-
tes. Los débiles tienen que ser protegidos de los pode-
res econdmicos y politicos. El monopolio de la fuerza
legitima debe servir para salvaguardar los derechos
ciudadanos.®

Dicho asi, la perspectiva de la corrupcién en México se
tomard en este ensayo a partir del intercambio o transaccién
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Cuadro 1
Empresarios que conformaron la Comisién de Financiamiento y Fortalecimiento Patrimonial
del PRI (para apoyo de la campaiia presidencial de Carlos Salinas de Gortari
Misinbiodal Farfai!far de un -
Empresario CMHN miembro del | Empresas paraestatales adquiridas
' CMHN* ,
Pablo Alvarez Trevifio ¥ —-——-
Antonio Ariza Cafadilla } Participé en la adquisicion de Banamex.
Angel Borja Navarrete » Polimar, Compania de Manufacturas Metdlicas
Pesadas, concesiones para contruccién de
Pablo Brener Brener carreleras,
Ingenios: "El Potrero”, “El Modelo”, “San
Miguellilo™, Mexicana de Aviacion, Aeropuertos
y Terrenos, Datatronic, Turborreactores,
Productos Pesqueros de Sinaloa, el de Matancitas
y el de Topolobampo v Pesquera del Pacifico.
José Carral Escalante ——=
Juan Elek Klein -
Augusto Elias Paullada -
José Gonzilez Bailo -
Roberto Gonzilez Barrera * S
Ricardo Gonzilez Prieto ¥ ———
Antonio Gutiérrez Prieto * Concesion para construir y administrar el puente
internacional Zaragoza-Ysleta, su hijo Juan Diego
Gutiérrez participé en la compra de Banamex. |
Julio Gutierrez Trujillo * -
Carlos Kretschmer Smith -——- |
Eduardo Legorreta Chauvet * -
Antonio Madero Bracho - Tornillos Rassini. Envases Rassini, Rassini,
Recipientes Mexicanos v Aceros Mexicanos.
Enrique Molina Sobrino Compania Azucarera “La Concepcion”, Ingenios
(Atencingo, Calipam, Plan de San Luis),
Impulsora de la Cuenca del Papaloapan, |
Distritibuidora San Lorenzo. Embotelladora
Garci-Crespo, Granjas Buen. Agua Inmobiliaria |
I La Cantera, Manantiales San Lorenzo, Refrescos |
5 v Alimentos Garci-Crespo, accionista de Banamex
! y Banpais.
Anuar Name Yapur Mexicana de Aviacién., Turborreactores,
Aeropuertos y Terrenos, y Datatronic.
| Carlos Peralta Quintero * Banpais. Concesiones de lusasel y telecomu-
| Enrique Rello Vega nicaciones.
Ernesto Rubio del Cueto -
| Issac Saba Rafoul Carros de Ferrocarril de Durango
| Fernando Senderos Mestre -——-
Carlos Slim Held * -
! Quimica Flior, Minera Lampazos, Minera Real de
’ Angeles, Telmex Alquiladora de casas, Anuncios
en Directorio, Canalizaciones Mexicanas,
| Construcciones y Canalizaciones, Editorial Argos,
Fuerza y Clima, Imprenta Nuevo Mundo,
Impulsora Mexicana de Telecomunicaciones,
| Industrial Afiliada, Operadora Mercantil, Radio
. Mévil Dipsa, Renta de Equipo, Sercotel, Servicios
| v Supervisiones Teleconstructora, Teléfonos del
Noroeste, Tabacos Mexicanos (planta Nayarit),
‘ Manufacturera Mexicana de Partes de Autos,
Indelta.
Nicolas Zapata Cardenas ‘ -——
Patricio Zapata Gomez | -
Fuente: elaboracion propia.
que hacen las €lites economicas con las €lites guberna- de una importante empresa de la que sacard jugosas

mentales para favorecer sus intereses concretos: la venta ganancias, la aceleracién de un fallo que salvaguarde sus
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intereses, la concesion de una actividad econémica, la
asignacion de un contrato de construccién, la destinacion
de considerables recursos, fuera de la ley, para favorecer
a un candidato o partido que se comprometa a garantizar
sus intereses, etcétera.'” Este objetivo adquirird mayor
compresion si consideramos las actividades clasificadas por
Pasquino'! dentro del fenémeno de la corrupcién:

1. El cohecho: uso de una recompensa para cambiar a
su propio favor el juicio de un funcionario publico.

2. El nepotismo: concesion de empleos o contratos pii-
blicos sobre la base de relaciones de parentesco en
lugar del mérito.

3. El peculado: asignacion de fondos piublicos para
uso privado.

Con el objetivo definido y estas referencias, abordaré
en las siguientes Iineas la cuestion de la corrupcién en
México.

Politica-corrupcion y negocios

Todos pensamos igual

v es que a todos nos ha ido mal
gracias al que por un momento

se sintio héroe nacional.

Y a todos nos hizo creer,

que thamos a ser ricos como €l

v mientras estuvo en el poder

llegé a ser casi como un Dios.

Pero, todo lo que se robo

ahora no le va a alcanzar,

para limpiar su imagen

de rata y vendepatrias.

Pero quién le dio el poder para decidir
el destino de los mexicanos

no es justo que el pueblo, tenga que sufrir
por la ambicion de un viejo pelon.
....Que regrese Salinas, que regrese,
que regrese lo que se atraca.
Alejandro Lora "

Espero haber dejado lo suficientemente claro que re-
viso el fenémeno de la corrupcion en México a partir del
intercambio ilegal que las €lites establecen para favorecer
intereses privados, los del capital o el individual de los
tomadores de decisiones gubernamentales. De manera
mds precisa se trata de arrojar luz respecto al papel que
Juegan las élites empresariales en la reproduccién de la
corrupcion en el sistema politico mexicano.

A sabiendas que los rumores de fin de sexenio pro-
venientes de los distintos sectores de la sociedad mexi-
cana acusaban de acciones de corrupcién al gobierno
de Luis Echeverrfa, José Lépez Portillo y Miguel de la
Madrid, el caso del gobierno de Carlos Salinas de
Gortari es un aberrante caso de corrupcién que ha

Cuadro 2
Los grandes multimillonarios
mexicanos del salinismo
Millones
Nombre de Dils. | Empresa
Carlos Slim Held 6.6 Telmex
Emilio Azcirraga y familia 54 Televisa
Familia Zambrano 3.1 Gemex
Familia Peralta 2.5 Grupo Tusa
Jerénimo Arango 22 Cifra |
Alfonso Romo Garza 22 La Moderna
Alberto Bailleres 1.9 Industria Pefoles
Pablo Ardmburu 1.8 Grupo Modelo
Familia Gonzdilez N. 1.5 Comercial Mexicana
Familia Molina 1.4 Grupo Embotellador de
Meéxico

Adrian Sada y Familia 1.3 Vitro
Abel Losada Gémez 1.3 Grupo Gigante
Roberto Hemandez Ramirez 1.2 Banamex
Ricardo Salinas y familia 1.2 Grupo Elektra
Bernardo Garza y familia 1.2 Grupo Alfa
Lorenzo y Roberto Servitje 1.2 Industria Bimbo
Roberto Gonzilez 1.1 Industria Maseca
Jorge Larrea 1.1 Banamex-Accival
Eugenio Garza y familia 1.1 Grupo Visa
Moises y Antonio Cosio 1.0 Telmex
Familia Martinez G. 1.0 Grupo Sidek

|| Familia Franco 1.0 Grupo Infran
David y Adrian Pefialoza 1.0 Grupo Tribasa

| Alfredo Harp Held 1.0 Banacci

Fuente: Revista Forbes, apud en: El Financiero, 5 de agosto de 1994. Cabe
destacar que Joel Millman, al hablar de la metodologia con que larevista Forbes
estima su lista de millonarios, considerd que para el caso mexicano sospecha
que aparecerian nueve mexicanos mas de los cuales todavia no tenfan toda la
informacion para incluirlos. Ademas, sefialé que en toda América Latina una
de las principales razones del incremento de las riquezas de los grandes
empresarios es producto del proceso de privatizacion.

profundizado la crisis sistémica mexicana, como bien lo
apunta Alonso:

“...se ha evidenciado que en la crisis hay una alta dosis
de corrupcion. En esta forma se ha provocado una debi-
lidad del Estado. Se ha agotado su modelo y pesa mds la
deuda social y politica gque no habian sido encaradas
sino postergadas. La situacion hace peligrar la democra-

cia y la paz". "

La idea es contundente cuando pensamos que las ini-
maginables cantidades de recursos econémicos perdidas
por la corrupcién en el sistema politico mexicano, merma
sustancialmente al Estado para redefinir el rumbo de la
nacion por los caminos de la democracia y el bienestar
colectivo. Sin embargo, la burocracia politica, segtin la
iniciativa privada, aparecia como la tnica responsable de
la corrupcion, y no es hasta la catdrsis del salinismo que
se hace ptiblica la responsabilidad de la tecnocracia y las
élites econdomicas en 1os jugosos negocios que han empo-
brecido mas a nuestro pafs.

Considerando estos aspectos, en el siguiente apartado
me referiré a la relacion de grandes capitalistas mexica-
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nos y las €lites gubernamentales en la reproduccion de la
corrupcion en nuestro pais.

El mejor negocio: la politica

Una de las principales caracteristicas del sistema contem-
pordneo es hacer presentar al Estado, en general, con
cierta autonomia respecto de la economia, lo que en el
pensamiento liberal aparece como el papel regulador del
Estado en la economia. La discusién puede resultar muy
interesante pero, también ociosa, a la luz de los dltimos
sucesos que revelaron el papel decantador que la corru-
cién juega en la crisis mexicana. '

Mis que destacar los beneficios que el gran capital
mexicano y extranjero obtiene de programas como el que
promueve la tecnocracia desde 1982, llamé la atencién
sobre la relacién existente entre miembros del viejo gran
capital y nuevos cachorros, pero no menos ferocez em-
presarios que participaron en la campaiia electoral de
1987-88 en apoyo de la candidatura de Carlos Salinas de
Gortari para ocupar el méximo nivel de autoridad de la
nacion: la presidencia. Me refiero a la formacion de
la Comision de Financiamiento y Fortalecimiento Pa-
trimonial del PRI (véase Cuadro 1), que se constituy6 en
diciembre de 1987 con el propésito de promover la figura
del candidato oficial a partir de la participacion de viejos
Yy nuevos empresarios, quienes, finalmente, se verian
beneficiados en el proceso de privatizacién que en el
sexenio salinista adquirié un matiz mas cualitativo que
cuantitativo, pues se vendieron empresas ubicadas en las
principales actividades econémicas de la nacién. De he-
cho, el dindmico enriquecimiento de algunos empresarios
mexicanos se registr6 rapidamente en la famosa lista de
la revista Forbes en la que aparecieron ocupando impor-
tantes lugares empresarios mexicanos que se enriquecie-
ron a la sombra de ese sexenio (véase Cuadro 2). Se trata
de un acumulacién de riqueza fast track que contrapone
el penoso empobrecimiento en que se hundi6 a la mitad
de la poblacién, pues México pasé de dos multimillona-
rios (en délares) en 1991 a 24 en 1994,

Evidentemente, el problema no es que tan dignos em-
presarios reciban tal distincidn (sobre todo, después del
papel deportivo de México en los juegos olimpicos de
Atlanta 96), sino a la falta de informacion de la sociedad
mexicana lo que supone el uso discrecional del poder,
fundamentalmente, el presidencial. La baraja es tan va-
riada que sin duda se pueden probar los tres aspectos de
la corrupcion: cohecho, nepotismo y peculado.

La cloaca destapada, sobre todo a partir de 1994, acusa
en los mismos asesinatos politicos, intereses econémicos,
como es el caso de Ruiz Massieu y las inversiones en
Punta Diamante en Acapulco, (Guerrero). Ya no se trata
del viejo dicho popular respecto a no necesito que den,
sino que me pongan donde hay, sino de una practica de
las €lites que cobijadas en el discurso modernizador del
neoliberalismo promueven la reforma del Estado y la

presunta democratizacion del sistema politico a partir de
redefinir el papel econémico del Estado. Es decir que la
venta de las empresas paraestatales son vistas como la
mejor decisién politica de la que, el sector empresarial no
cuestioné el obscuro manejo de este proceso. Es el caso
de muchas de ellas, sino de todas. El ejemplo de Telmex
(empresa que trabajaba con nimeros negros) y la de los
bancos que ademds que fueron modernizados en la época
de la nacionalizacion, capitalizados al tomar la decisién
de destinar el ahorro de los trabajadores y al excluir la
actividad financiera de la apertura econémica que se
consolidé con la firma del TLC.

La discrecionalidad con que las élites gubernamen-
tales toman las principales decisiones que definen la
conduccién de la nacién, propicia, precisamente, las
corruptelas que hoy llegan a un punto extremo, el
enriquecimiento inexplicable de funcionarios como el
hermano del expresidente Salinas, Rail Salinas de Gor-
tari, s6lo comprueban que la ausencia del Estado de
Derecho deja sin obligacién a la burocracia politica,
dinosdurica o tecnocrdtica, quienes utilizan el poder
publico para su beneficio personal y el de sus allegados,
politicos o familiares. No se trata de una cuestién ética
que hoy es terriblemente urgente, sino de discutir la
reforma democratizadora del Estado que ha de poner
fin a los excesos del poder, el autoritarismo civil, yla
misma negligencia con que se procede en la adminis-
tracién publica y la imparticién de justicia.

Hasta agqut, los hechos fraudulentos en la relacion
econdmica entre el capital y el Estado mexicano, entre
las élites, demuestran fehacientemente que la politica es
el mejor negocio para enriquecerse rdpidamente en nues-

Cuadro 3
Caso Nafinsa-Havre

Nacional Financiera, S.A.

Institucion

- Funcionarios Oscar Espinosa Villarreal
i José Angel Gurria
Empresarios Carlos Cabal Peniche (Cremi),
Ricardo Nevirez Ocampo,
Antonio Rodriguez Herndndez,
Eduardo Mariscal Domiguez
Fernando Sédnchez Navarro.

Nafinsa destina financiamiento a
Havre que a su vez creé empresas
fantasmas para instrumentar el
fraude

Fraude

Diciembre, 1992 SCHP autoriza el aumento de capital de
Aseguradora Azteca (luego Asegu-
radora Azteca a Havre) de 25 Millones a
100 millones de nueve pesos. Se
| exhiben 25 millones. Quedan por

pagar 50 millones de nuevos pesos.

Fuente: elaboracién propia con base en La Jornada y El Financiero
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tro pais. De tal manera que no se trata de la corrupcién
de la burocracia, sino de una relacion ilegal donde evi-
dentemente participan y han participado, importantes
empresarios beneficiados por decisiones discrecionales
de los funcionarios publicos.

La corrupcion en el salinismo

Quizds en el caso del sexenio de Salinas de Gortari el
abuso del poder que incide en lo que hemos definido
como practicas de la corrupcion, sean, principalmente, el
caso del nepotismo, el beneficio personal de un grupo que
comparte relaciones de parentesco, y el peculado, asigna-
cién de recursos publicos para uso privado. De hecho aqui
me referiré a algunos de los casos mds destacados que
reflejan aspectos del abuso del poder que inciden en actos
de corrupcion que giran entorno a la familia del ex-man-
datario Salinas de Gortari, por lo cual tendrdn un papel
fundamental dos de sus hermanos: Adriana y Rail Sali-
nas, asf como una importante serie de empresarios con los
que concretaron sus “negocios”. Se trata de evidenciar
que dificilmente la corrupcién adquiere forma sin la
participacién del sector empresarial.

Evidentemente, los grandes negocios se encuentran
detrds del proceso de privatizacién en el cual viejos y
nuevos empresarios se enriquecieron cuantiosa y acele-
radamente en el sexenio salinista, sin embargo, grupos eco-

némicos organizados alrededor de la familia presidencial
se vio notablemente beneficiada por el influyentismo de
las élites del poder. Me refiero a algunos de los mas
sonados, uno, el que juega Nafinsa descubriendo el influ-
yentismo de la hermana del exmandatario, Adriana Sali-
nas de Gortari, y otro, sobre los fraudes realizados por el
hermano mayor, Raidl Salinas de Gortari, fundamental-
mente en el caso Conasupo y Televisién Azteca. En los
dos casos se manifiesta la participacion empresarial que
necesariamente complementa el circulo natural de la co-
rrupcion, (véase Cuadro 3).

En el caso de Nafinsa, es pertinente establecer que
como esta institucion financiera juega un importante pa-
pel en la promoci6n de la actividad empresarial, funda-
mentalmente la de apoyo financiero a empresas con una
precaria condicion estructural, lo que determina que sean
contempladas en las politicas de desarrollo .

El partido oficial, los empresarios y la corrupcion

Como habri de reconocerse, la participacion del director
de Nafinsa como Secretario de Finanzas en el partido
oficial, descubre la perniciosa relacién entre el gobierno
y el PRI, pues la experiencia de Oscar Espinoza Villarreal
al frente de una institucién de crédito que apoya a los
mediano, pequefio y micro empresarios, le permitio crear
una red empresarial a nivel nacional (estratégicamente
denominadas células empresariales) que promoviera al
candidato oficial en las elecciones presidenciales del 22
de agosto de 1994. Aqui, en mi opini6n, los empresarios
participantes, fuera de su filiacién, o saben los beneficios
a que se pueden hacer acreedores como parte de esta red o
son victimas del abuso del poder por parte de los fun-
cionarios publicos, que por el vinculo partidista, los
excluya de los programas de politicas econdmicas de
apoyo y promocién a la actividad empresarial.

Vale recordar que se trata de otro tipo de empresarios,
de diferente peso econémico y politico a los que ahora
me refiero, pues precisamente, la primera pasada de la
charola que se hizo piblica en marzo de 1993, a los
empresarios mds importantes del pafs, propicié més tarde,
la instrumentacion de una estrategia para captar la “cola-
boracién™ de empresarios de menor peso (véase Cuadro
4). Esta es la importancia de una cartera de finanzas del
partido oficial que aprovecha la estructura gubernamental
para obtener un beneficio politico que pasa, primero, por
el circuito econémico y termina en el piiblico. Pero lo mds
interesante es preguntarse a la luz de las definiciones
minimas que se han esgrimido sobre la corrupcién, ;si
toda esta relacién encierra précticas de corrupcion? Pare-
ceria que este caso mexicano no podria clasificarse dentro
del cohecho, nepotismo y peculado, sin embargo, se
abusa del poder pues se utiliza la influencia en favor de
un partido politico. Esta relacién se vino escondiendo
detras de un escenario electoral que adolece de las leyes
que reglamenten claramente los topes financieros de las
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campafias politicas. La falta de informacion sobre las
principales decisiones gubernamentales y de los recursos
que un partido politico se hace llegar, propician la mal-
versacion de fondos en beneficios de alglin partido, la
utilizacion de dinero obtenido ilegalmente, como es el
caso del dinero proveniente del narcotrafico o de tanto
fraude que “ignoraron™ las autoridades gubernamentales
anivel federal. El obscuro caso del dinero para la campa-
fia electoral de Roberto Madrazo en Tabasco, es s6lo un
ejemplo a escala de lo que sucede en el @mbito federal.'’
El caso de abuso de poder y corrupceién sitiia al sistema
politico mexicano como un sistema autoritario, antide-
mocratico y erosionado por las practicas de las élites
gubernamentales y las econémicas. La figura de Oscar
Espinoza Villarreal demuestra la falta de ética de los
funcionarios piblicos que lejos de ser sansionados pare-
cen recibir premios por la fidelidad al sistema y al partido
oficial. En su calidad de exdirector general de Nafinsa,
secretario de finanzas del partido oficial, pasé a ocupar el
cargo de Regente del Distrito Federal, capital de la Repu-
blica Mexicana. Igualmente que José Angel Gurrfa quien
ocupo una de las direcciones de Nafinsa, posteriormente la
Secretarfa de Relaciones Internacionales del partido oficial,
hoy es el titular de la Secretaria de Relaciones Exteriores.
Este tipo de situaciones hacen sospechar que las es-
tructuras del poder oficializado en los aparatos guberna-
mentales ocultan todo tipo de manejos no contemplados
normativamente en la prdctica de la administracién pa-
blica. La falta de informacién asumida como un deber de
los gobernantes provoca que entre los flujos de informa-
cién que pasan de una dependencia de gobierno a otra,
desaparezca o se oculten las pruebas de los manejos
ilegales de los tomadores de decisiones que abusando del
poder ante la penosa impunidad que caracteriza al sistema
politico mexicano, obtiene beneficios personales y de sus
allegados. ;Que credibilidad puede tener Arsenio Farrell
al frente de la Contraloria? Secretaria creada para detectar

el enriquecimiento inexplicable, ilegal, de los funciona-
rios publicos.'® La normatividad se aplica rigurosamente
para los cuadros medios en cuanto a cumplimiento de la
entrega de los informes a esta secretaria, pero los excesos
de la familia Salinas de Gortari aunque fueron detectados
en su momento por la titular anterior hoy no juegan un
papel central en la aclaracion de la participacion de Adria-
na Salinas y el proceso judicial en contra del hermano
mayor preso en Almoloya.

La relacién entre el partido oficial y el gobierno mexi-
cano marcan un vinculo que es necesario desmontar para
avanzar en el camino a la democracia de nuestro sistema
politico, pero también para combatir la corrupcion.

A manera de conclusion

Con esta exposicion he intentado establecer que la corrup-
cién se materializa de la manera mds clara cuando estable-
cemos estrecha relacion entre las élites gobernantes y las
econdmicas. Se trata pues, de una relacion que necesaria-
mente requiere de dos partes fundamentales, una, quien
solicita que se le favorezca con una decision gubernamental,
y dos, quien toma la decision en favor de una persona y un
grupo, violentando la normatitividad institucional, y por
tanto, situdndose en el campo de la corrupcion.

La corrupcion se expresa, finalmente, en recursos pu-
blicos que merman la capacidad de la sociedad mexicana
y que benefician, evidentemente, los intereses de los
sectores empresariales vinculados por lazos familiares o
de amistad con funcionarios piblicos que, en su momen-
to, toman las decisiones pertinentes para favorecer ciertos
intereses. La novedosa relacién politica, producto de
nuestra presunta modernidad, cierra un circulo vicioso
que ahora hace converger los intereses politicos y econd-
micos. La asociacién priacticamente delictuosa entre las
€lites de uno y otro bando se consolida por la transferencia
existente entre el sector piblico y el privado. Connotados

Grifica I
Pri-gobierno y las células empresariales

(Funcionarios de Nafinsa)

Director General
Oscar Espinoza Villarreal

_—

Director

José Angel Gurria José Angel Gurria

Sector empresarial
(medianos y pequefios
empresarios)

(Partido Revolucionario Institucional)

Secretario de Finanzas
Oscar Espinoza Villarreal

Secrerario de Relaciones Internacionales

Red Nacional de células empresariales

(Gabinete (1994-2000))

Regente del DF
Oscar Espinoza Villarreal

Secre.:an‘a de Relaciones Exteriores
José Angel Gurria

Fuente: elaboracién propia con base en La Jornada y El Financiero
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empresarios mexicanos han pasado a la politica forman-
do parte del aparato burocritico, como es el caso, por
ejemplo, de Claudio X. Gonzidlez, ex-lider del Consejo
Coordinador Empresarial, gue ocupé el cargo de Asesor
de Inversion Extranjera del presidente Carlos Salinas de
Gortari (1988-1994) o de Gilberto Borja Navarrete,
miembro del Consejo Mexicano de Hombres de Nego-
cios, accionista de la empresa constructora mds grande
de Latinoamérica, ICA, quien actualmente estd al frente
de Nacional Financiera, S. A. (de hecho, Borja Navarrete
fue uno de los principales promotores de las células
empresariales que apoyaron la campana presidencial de
Zedillo).

El problema no es que los empresarios participen en la
politica o directamente en las funciones de gobierno, sino
la falta de normatividad e informacién que prevalece en
el sistema politico mexicano y que propicia espacios para
la reproduccion de la corrupcién. Es un problema, enton-
ces, circunscrito en la reforma del Estado que posibilitaria
la transicion dindmica hacia la democracia. Por ejemplo,

la lamentable falta de informacién sobre el proceso de
privatizacion oculta y, por tanto, crea desconfianza en el
sistema de toma de decisiones, respecto de los procedi-
mientos del caso. Se trata de que la sociedad mexicana
conozca toda la informacion sobre los procedimientos y
la normatividad de las licitaciones ;quiénes son los gru-
pos empresariales aspirantes a la compra de las empresas
paraestatales? ;Cudl es la situacién financiera de las
empresas que se ponen a la venta? Es necesario evidenciar
la presencia o falta de vinculos entre esos grupos econo-
micos y los funcionarios pblicos que decidieron, final-
mente, a quien vender las empresas.

La transicion democritica no podrd avanzar sin esta-
blecer el derecho irrestricto de la sociedad sobre todos los
temas de la vida politica, econdmica y cultural. Por su
parte, todos los empresarios tendrian que dar sus votos
para exigir colectivamente la obligacién gubernamental
y de los diferentes actores, de hacer publica su participa-
cién en las negociaciones que definen el fin de los bienes
y productos sociales.
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El futuro del corporativismo
empresarial’

Ricardo Tirado™

El articulo analiza las principales caracteristicas del corporativismo empresarial y su pivote
fundamental: la obligacion legal de afiliarse y pagar cuotas a las cdmaras empresariales y
especula sobre la consecuenias de una eventual desaparicion de esa obligacion.

Desde hace varios afios hay un debate publico sobre la
eventual derogacion de la Ley de Camaras de Co-
mercio y de las de Industria de 1941, que es una de las
bases juridicas fundamentales del corporativismo mexi-
cano, en su faceta empresarial.'

Un elemento de fuerte raiz corporativa, constitutivo de
la estructura de representacion de intereses del sector
privado mexicano, es la obligacion de afiliarse a la Cé-
mara del Ramo —que la mencionada ley impone a los
comerciantes e industriales— y a cada cdmara para que a
su vez se afilie a las Confederaciones de Camaras de
Comercio (Concanaco) o de industria (Concamin), mis-
mas a las que declara “instituciones piiblicas autonomas™
y “6rganos de consulta del Estado™.

La afiliacion obligatoria es un mecanismo que, al dotar
obligadamente a las cdmaras y sus confederaciones de
una numerosisima membrecia y cuantiosos ingresos pro-
venientes de cuotas, constituye uno de los pivotes centra-
les de toda la estructura de representacion del sector
privado en México. Es por ello que su eventual desapari-
cién tendria efectos importantes sobre ella, incluyendo a
su organizacion “cupula de cipulas™: el Consejo Coor-
dinador Empresarial (CCE o Consejo en adelante). Un
equivalente en el campo del corporativismo laboral po-
dria ser la supresién de la llamada cldusula de exclusion;
el fin de la practica gubernamental —extralegal— de reco-
nocer o desconocer discrecionalmente a los sindicatos y

* Este articulo retoma y continta ¢l trabajo Matilde Luna, y de Ricardo
Tirado “Organizacién empresarial y crisis de representatividad: hacia un nuevo
escenario de la micro y pequefia empresa mexicana”, (en prensa).

" Investigador del Instituto de Investigaciones Sociales de la UNaM.

asus dirigentes, y la eliminacién de la afiliacién colectiva
de los ciudadanos a los partidos politicos.

El CCE es actualmente, pese a los cuestionamientos que
sufre, el organismo mds representativo del sector privado
nacional en su conjunto.

Un dato fundamental de su estructura es que indirec-
tamente agrupa un total aproximado de 900, mil empre-
sarios (véase Cuadro 1).2 Dentro de esta abundante mem-
brecia del CCE prevalece una diversidad enorme: una gran
masa de micro empresas, un reducido sector de pequefias
empresas y algunas medianas y muy pocas grandes,’ que
operan en los sectores agricola, pecuario, industrial, co-
mercial y de servicios; bien y mal dotadas para su opera-
ci6n; adecuada e inadecuadamente insertadas y articula-
das al aparato productivo, etcétera.

Pero la diversidad del empresariado no se deriva sola-
mente de las caracteristicas econémicas de las empresas,
sino también de las diferencias socioculturales, ideoldgi-
cas y politicas de los empresarios.

Histéricamente esa gran diversidad del empresariado
ha tenido siempre un correlato en la estructura de repre-
sentacién del sector, dando lugar a muchas y diferentes
organizaciones y otro en la conformacion de facciones
politicas empresariales; es decir, en corrientes de opinion
y acci6n politica empresarial a las que dan vida los lideres
y los dirigentes de las organizaciones.*

Otro dato estructural es el cardcter fundamentalmente
sectorial de sus agrupaciones bdsicas. De ocho agrupa-
ciones, seis son sectoriales: comercio, industria, agro,
banca, seguros y casas de bolsa. Estas agrupaciones son
muy desiguales, unas tienen una numerosa membrecia
mientras que otras la tienen muy escasa. La membrecia,
ademds, estd muy concentrada en dos de las ocho organiza-
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ciones principales —las obligatorias Concamin y la Con-
canaco- que le aportan al CCE casi el 70% de sus afiliados.

También es relevante que cuatro pequefias asociacio-
nes que agrupan a la élite del empresariado: el CMHN, la
AMIS, la AMIB y la ABM tienen una influencia decisiva en
su derrotero. Siendo solamente unos 150 los empresarios
afiliados a ellas (apenas el 0.01% de los afiliados indirec-
tos al Consejo), suman la mitad de sus organizaciones
miembros y poseen 48 o el 50% de los votos en sus
principales 6rganos de decision.

A pesar de sus diferencias, el empresariado ha podido
mantener una estructura de representacion de sus intere-
ses basicamente unificada desde 1975, a través del Con-
sejo Coordinador Empresarial.

Su politica, sin embargo, s ha ido cambiando y pueden
asi reconocerse tres distintas fases caracteristicas de ac-
cién del CCE, durante el tiempo que va desde su fundacién
hasta el momento actual

FOTO: ARTURO GARCIA CAMPOS

Una primera fase del CCE se inicia con el nacimiento
del CCE en el verano de 1975 y concluye poco después de
iniciado el sexenio del presidente José Lopez Portillo. El
CCE fue creado como un frente de practicamente todo el
empresariado de los sectores urbanos, con el objetivo de
frenar la politica reformista del presidente Luis Echeve-
rria e influir en la cercana sucesion presidencial mediante
el veto implicito a los precandidatos que hacian fuerte
contraste con su Declaracién de Principios. La fase asi
iniciada fue eminentemente defensiva en tanto que la
accion y el discurso carecfan de proposiciones originales
y se reducian a la defensa del viejo pacto politico corpo-
rativo: libre empresa, subsidiariedad y consultas previas,
pero también economia mixta, intervencionismo estatal
limitado, planeacion, etcétera.

Lasegunda fase se inicia con la reaccién empresarial ante
la crisis y la nacionalizacién de la banca en septiembre de
1982. Se trata de un momento en el que el CCE despliega
una fuerte contraofensiva democratico-liberal
lanzando un discurso antiautoritario, antipre-
sidencialista y en favor de la divisién y el
equilibrio entre los Poderes, del federalismo,
del juego politico partidario y las elecciones
limpias y de una sociedad civil vigorosa. Es un
discurso que se complementa, nada menos que
con la aparicién de los empresarios como can-
didatos a cargos de eleccién popular del parti-
do politico de la derecha tradicional.

La tercera fase se inaugura con el acceso a
la presidencia del CCE en 1985, de Claudio X.
Gonzilez, expresidente del CMHN (la organi-
zaci6n que representa dentro del CCE al capi-
tal mds concentrado), momento a partir del
cual el Consejo se aboca a un proyecto centrado
enlamodernizacion neoliberal de la econo-
mia mexicana, que coincidird fuertemente con
el de la nueva tecnocracia que encabezan los
presidentes Miguel de la Madrid, Carlos Sali-
nas y Ernesto Zedillo, los gobiernos de los paises
centrales y los grandes centros financieros inter-
nacionales.

Aunque no ha habido una ruptura, el trénsi-
to entre estos tres grandes cursos de accién, en
un periodo de crisis y reacomodos en mdltiples
ordenes de la vida mexicana, ha suscitado
tensiones en el CCE y un conflicto que no se ha
resuelto, aunque si superé una etapa muy difi-
cil.

Este conflicto se hizo evidente a través de
las disputas que por la presidencia del CCE
entre 1989 y 1991 se desarrollaron entre los
representantes de la impugnadora faccion li-
beral conservadora (que se expresa en la Con-
canaco y la Coparmex) y la hegeménica fac-
cién tecnocrédtica o liberal pragmitica
(agrupada en el CMHN, la AMIS, la AMIB y la
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ABM), mismo que terminé con una concesién de €stos
dltimos a los empresarios medianos y pequenos de pro-
vincia, mediante la cual se modificaron los estatutos del
Consejo para que el sistema de eleccién de los dirigentes
permitiera el acceso de un presidente venido de la faccién
impugnadora.® Esto, sin embargo, no habfa sido acompa-
fiado de cambios relevantes en la politica que se le impri-
mi6 al CCE a partir de 1985.

Las disputas por la presidencia del Consejo revelaron que
entre los asociados al organismo existen serias dudas sobre la
representatividad del CCE, las facultades que se han atribuido
sus dirigentes y la politica que ha seguido el organismo.

Un primer reclamo de los cuestionadores se refiri6 al
enorme peso que tienen en las decisiones del Consejo el
puiiado de empresarios afiliados a las cuatro pequefias
organizaciones de la é€lite.

Otras diferencias atafien a distintos aspectos de la politica
del Consejo. Una de ellas se refiere a la “extralimitacion”
de los dirigentes del CCE en el ejercicio de las facultades
precisas de coordinacién que les atribuyeron las organiza-
ciones que le dieron vida al Consejo. Este —reclaman los
inconformes— no debe sustituir a sus componentes, Sino
solamente coordinarlos. Intimamente vinculado a lo ante-
rior estd la suscripcién de los pactos antiinflacionarios que
contienen cldusulas en las que los empresarios aceptaron
acelerar la apertura comercial e implementar ciertos contro-
les de precios.” Estos compromisos han sido criticados, a
veces muy duramente, por las bases empresariales aducien-
do que los dirigentes de los organismos carecen de faculta-
des legales para comprometerlos.

También las politicas generales de apertura comercial
de la economia, el ingreso al GATT en 1986 y la suscrip-
ci6n del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLC) en 1993, que fueron avalados por el CCE, indispu-
sieron sobre todo a los micros, pequenos y medianos
industriales, temerosos de ser desplazados del mercado
por los productos importados. Se dijo en relacion a estas
politicas, que los organismos empresariales y el CCE
estuvieron principalmente al servicio de los grandes em-
presarios nacionales, ignorando a los de menor tamafo y
a los de las regiones del interior del pais.®

Otro motivo menos explicito de las diferencias, es la
politica politica, es decir, la politica entendida en el
sentido fuerte de la palabra, como lucha por una cuota
directa de poder politico. En este terreno contrastan las
posiciones de corte filopriista que han venido practicando
los dirigentes maximos del Consejo desde 1985, con las
tendencias filopanistas de franjas considerables del em-
presariado pequeiio y mediano que se agrupa en la Co-
parmex y la Concanaco. '

La contienda entre las facciones empresariales ha de-
rivado, como se sefialaba en la introduccién a este trabajo,
en una discusién sobre la pertinencia de continuar 0 no
sosteniendo la afiliacién obligatoria a las cdmaras y con-
federaciones empresariales, asunto que ha sido explicita-
mente abordado tanto por algunos pequenos organismos
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empresariales disidentes, como por empresarios miem-
bros de las mismas camaras y confederaciones y es sin
duda de gran importancia para el futuro de toda la estruc-
tura de representacion de intereses empresariales.'!

A pesar de las tensiones que han traido al seno del CCE
los cambios ocurridos a lo largo de las distintas fases de su
trayectoria, como se dijo antes, la estructura de la organiza-
ci6n ha soportado las presiones y se ha conservado la unidad
del empresariado. De hecho la eleccién de Nicolds Mada-
huar como presidente del CCE en 1991 logré contener el
conflicto dentro de limites que han evitado la ruptura y lo
mismo sucedié cuando se eligio a Luis German Carcoba en
1993 y a Héctor Larios Santilldn en 1995.

Pero la eventual desaparicién de la afiliacién obligato-
ria,!? parece entrafiar nuevos riesgos para las confedera-
ciones, el CCE y en general toda la estructura de repre-
sentacion.

Es por eso que el debate sobre el asunto ha generado
ya la reticencia de los dirigentes de las organizaciones
empresariales mds importantes,'> mismos que no estdn
deseosos de perder el importante recurso politico y eco-
némico que tienen ahora a su disposicion.'

También el gobierno se ha opuesto al cambio, calculando
el riesgo de privarse de un interlocutor que puede ostentarse
como representante de “toda la industria” o “todo el em-
presariado” y, por tanto, capaz de aportar legitimidad cuan-
do respalda la adopcién de importantes politicas y la con-
certacion de grandes pactos. No parece haber disposicion
para derogar realmente la obligacién de afiliarse y por eso
es dificil que la ley que se anuncia vaya mds alla de
establecer una supuesta diferencia entre registro y afiliacion
y dejard las cuestiones de fondo como estén.

Pero si a pesar de todo se modificara a fondo la ley y
se eliminara la afiliacién obligatoria, se produciria un
cambio radical a la estructura de representacion del sector
privado, cuyas lineas generales podrian ser mas 0 menos
las siguientes:

a) suprimido el vinculo compulsivo, se produciria
una gran desbandada de afiliados a las camaras,
sobre todo de los micro y pequenos empresarios
que actualmente s6lo se afilian a las camaras
porque la ley se los manda."

b) La desbandada de los afiliados més diminutos de
las cd4maras, no significaria necesariamente la
desaparici6n de éstas, pero si la transformacion
de muchas de ellas en asociaciones voluntarias
en las que campearian los medianos, los grandes
y los muy grandes empresarios.

¢) Las asociaciones libres que ahora existen en el
seno de Concamin y Concanaco y fuera de ellas,
cobrarfan una gran importancia pues estin ya
consolidadas.

d) Muy probablemente también se formarian algunas
nuevas asociaciones libres de pequefios empresa-
rios y algunos medianos, pero éstas s6lo agruparian
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Cuadro 1
Estructura del Consejo Coordinador Empresarial
(CCE)
CCE
v
o v v v v v v v v
;)rgﬁi?;ﬁ:;onm LConcamin | L AMIB ‘ l CMHN H AMIS ‘] l CNA —H Concanaco—H Coparmex 1 J\BM“
v v v v
Organizaciones 75 Camaras y 27 261 57
base 42 Asociados Organizaciones| | Camaras Centros
v v v v v v v v
Numero aproximado | 55 309 25 37 59 250 000 500 000 30 000 30
de sus afiliados
v v v v v v v v
Porcentaje * 0002% || 0004% || 0.006% || 276% | ss2% || 33% | | 0003% |
v v v v
Po— v v v v
Sector de - -

* Porcentaje de los afiliados a cada organizacion respecto del total de los aproximadamente 905 mil 151 afiliados indirectos al CCE.

Abreviaturas:

Concamin: Confederacion de Cdmaras Industriales

AMIB: Asociacion Mexicana de Intermediarios Bursdtiles
CMHN: Consejo Mexicano de Hombres de Negocios

CNA! Consejo Nacional Agropecuario

Concanaco: Confederacién de Cdmaras Nacionales de Comercio
Coparmex: Confederacién Patronal de la Repiblica Mexicana
ABM: Asociacién de Banqueros de México

AMIS: Asociacion Mexicana de Instituciones de Seguros

Fuente: documentos de las organizaciones empresariales ¢ investigacién directa, en, Ricardo y Matlde Luna, Organizacicn empresarial y crisis de representatividad:

hacia un nuevo escenario de la micro v pequena empresa mexicana, en prensa.

a una pequena parte del universo que integran el
amplio segmento de ese tamafio de empresarios.

Este esquema, comiin en muchos paises, tendria tam-
bién la mencionada consecuencia de que précticamente
todos los micros y muchos pequefios empresarios queda-
rian sin organizacion.

e) Probablemente las nuevas asociaciones libres
de empresarios tenderian a alinearse en dos
polos principales: el de los grandes y los peque-
fios. En el primero figurarfan los gigantes, los
grandes y muchos medianos y en la otra se
harian presentes algunos micros, un sector de
los pequefios y algunos medianos. Se calcula
que los medianos estarian repartidos entre las
dos, aunque tal vez mds cargados hacia el polo
de los grandes.

En un momento posterior, probablemente se for-
marian diferentes asociaciones ctipula coordinado-

f)

ras en las que posiblemente los criterios de arti-
culacion mds importantes serian, por su orden,
los del tamaro, el sector y la regién en que
operan.

Es decir, la tendencia serfa a que en cada grupo de
tamario se formara una agrupacion sectorializada.

g) La conformacion de una estructura dual de este
tipo tenderfa probablemente a producirse, por el
lado de las grandes empresas, como resultado de
una confederacion de asociaciones sectoriales y,
por el otro lado, por la paulatina descentraliza-
cién en organismos sectoriales de una agrupa-
cién global de las empresas pequeiias.

h) Una estructura de este tipo tendria dos tendencias
de accion: una basada en el tamario, por la cual los
empresarios pequefios buscarian obtener condicio-
nes que les permitan participar equitativamente en
el mercado. Otra segin la cual los empresarios de
cada sector, independientemente del tamaiio, res-



catarfan la importancia de los vinculos que deter-
minan su insercion en las cadenas productivas.
Las asociaciones renovadas y las nuevas que
surgieran, serian en general organizaciones mas
representativas que las viejas camaras, en tanto
que los miembros afiliados libremente exigirian
mucho mds de sus dirigentes y éstos tendrfan que
ofrecer también mucho mas a sus afiliados, para
sostenerse en sus cargos.

j) Otra cuestién importante es que la negociacion
de grandes pactos y la sancién legitimadora de
las politicas econdmicas mds importantes se ha-
ria mds dificil pues no habiendo una ctipula tni-
ca, la produccion de los consensos implicaria
procesos de concertacién més complejos,'® pero
también mds solidos.
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Del conjunto de estas observaciones puede concluirse
que la supresién de la afiliacion obligatoria dotarfa de mas
transparencia y expresividad a la estructura de repre-
sentacion, puesto que brindaria espacios de expresion a
grupos reales que no los tienen y suprimiria voces que
carecen de sustentos reales.

Una estructura de representaciéon empresarial menos
opaca, junto con reformas en la estructura de la repre-
sentacion sindical, daria mayor respiracién al sistema de
intermediacion de intereses y por ende a todo el régimen
politico. Dicho de otra manera, las estructura de repre-
sentacion asi resultantes serian mucho mads diversas y
genuinas, estarian mds acorde con una sociedad mas
compleja y heterogénea y contribuirfa a crear la malla
institucional necesaria para la asuncion, el manejo y la
resolucion adecuada de conflictos mas complejos.

Notas

| El corporativismo —dicho brevemente— es un sistema de intermediacion
de intereses que se caracteriza por la representacion involuntaria a través de
organizaciones tinicas y jerarquizadas para intervenir en la toma de decisiones
piiblicas que se presentan como acuerdos globales obligatorios. Aqui se alude
sobre todo al llamado corporativismo estatal. Véase Philippe Schmitter,
“Corporatismo”, en, Matilde Luna y Ricardo Pozas, Relaciones corporativas
en un periodo de transicion, México, UNAM, Instituto de Investigaciones
Sociales, 1992.

2 El Consejo Nacional Agropecuario dice afiliar a 250, mil miembros,
voluntarios, cifra que parece muy inflada.

3 Segin el INEGI en 1990 habia 1 millén 213 mil 940 empresas, de las
cuales eran microempresas el 93.6%, pequefias el 5.5%, medianas el 0.7%
y grandes el 0.2 por ciento. Véase, Araceli, Jurado, “Diagndstico integral
de la micro y pequeiia empresa en México, D F", en, Seminario Nacional
Empresas Pequenias y Medianas: Opciones para México, México, UNAM-
Facultad de Contaduria y Administracidn, enero de 1995,

4 Véase al respecto Edmundo, Jacobo, Matilde Luna y Ricardo Tirado,
“Empresarios, pacto politico y Coyuntura actual en México”, en, Estudios
Politicos, vol. 8, nim. 1, México, UNAM Facultad de Ciencias Politicas y
Sociales, enero-marzo de 1989.

3 Ricardo Tirado, y Matilde Luna, “El Consejo Coordinador Empresarial
de México. De la unidad contra el reformismo a la unidad para el TL.C
(1975-1993)", en, Revista Mexicana de Sociologia, vol. LviI. nim. 4, México,
uNam-Instituto de Investigaciones Sociales, 1995, pp. 27-60.

6 En relacién al conflicto en el cce véase Matilde Luna, y Ricardo
Tirado, El Consejo Coordinader Empresarial. Una radiografia, México
uNaM-Instituto de Investigaciones Sociales y Facultad de Ciencias Politi-
cas y Sociales, 1992, pp. 81-86.

7 Véanse ejemplos de este tipo de clausulas en el acuerdo 5 del Pacto para
la Estabilidad, la Competitividad y el Empleo de 1992 y el punto 1, letra a de la
Alianza para la Recuperacion Econdémica de 1995, en, El Financiero, 22 de
octubre de 1992, y La Jomada, 30 de octubre de 1995 respectivamente.

8 Cristina Puga, “Las organizaciones empresariales mexicanas de comer-
cio exterior”, en, Cristina Puga, Organizaciones empresariales y Tratado de
Libre Comercio, México, uNAMm, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales e
Instituto de Investigaciones Sociales, 1993 y Cristina Puga, “Las organizacio-
nes empresariales en la negociacion del Tratado de Libre Comercio”, en,
Ricardo Tirado (coord.), Los empresarios ante la globalizacidn, México,
UNAM Instituto de Investigaciones Legislativas e Instituto de Investigaciones
Sociales, 1994, pp. 171-193.

9 La cercania al PRI de una parte significativa de la élite empresarial se
puso otra vez de manifiesto en la sonada reunién en que el presidente
Salinas y ¢l presidente del prI pidieron a los empresarios contribuciones
politicas de 25 millones de dolares, véase Proceso, 8 de marzo de 1993,
pp. 6-19.

10 Las afinidades entre la Concanaco, la Coparmex y el PAN han sido
notorias —aungue dltimamente se han atenuado— a través de los candidatos
panistas surgidos de esas organizaciones, tales como: Carlos Amaya Rive-
ra, Adalberto Rosas Lépez, Fernando Canales Clariond, José Luis Coin-
drean, Manuel I. Clouthier, Francisco Barrio Terrazas, Luis Felipe Bravo
Mena, Emilio Goicoechea Luna, Rogelio Sada Zambrano, Ricardo Villa
Escalera y Jorge Ocejo Moreno, entre ofros.

11 Véase Cristina Puga, Empresarios medianos, pequefios y micro.
Problemas de organizacidn y representacion, México uNaM-Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales e Instituto de Investigaciones sociales, 1992
y Matilde Luna, “La accién organizada del sector privado. Los empresarios
pequeiios”, en Thomas Calvo y Bernardo Méndez (Coords.), en, Micro ¥
pequeiia empresa en México, México, Centro de Estudios Mexicanos y
Centroamericanos 1995: pp. 173-190.

12 En Espafia el tribunal constitucional declard contraria al derecho
fundamental de asociacion, una ley similar a la mexicana, en tanto gue esa
libertad incluye a la libertad de no asociarse, véase El pais, 18 de julio de
1992, p. 32.

13 Véase la posicién de la Canacintra en “La nueva politica indus-
trial”, en, Propuesta, México, Canacintra, 1994, pp. 145-158 y la de
Concanaco en Ricardo Elias Nahum (entonces presidente de Concana-
co), “No existe afiliacién obligatoria™, en, Excélsior, 20 de julio de 1993,
p. 1. seccién 1.

14 1 as ciipulas empresariales hicieron llegar a la Cmara de Diputados
un proyecto de reforma a la Ley de Cdmaras que supuestamente elimina la
afiliacién obligatoria y sélo deja el registro obligatorio. Esto en realidad es
sélo un camuflaje de la afiliacién y la cuota compulsiva, en, Reforma, 21
de febrero de 1996.

15 Esto tal vez podria evitarse mediante una solucién mixta; dejar la
afiliacién obligatoria pero permitir que cada empresario seleccione la
asociacidn a la que quiera afiliarse.

16 En Brasil la falta de una representacion amplia y legitima del sector
ha dificultado la concertacién de grandes transformaciones de la estructura
econdémica del pafs, véase Weyland, Kurt, “The dispersion of business
influence in Brazil's new democracy”, ponencia presentada al xvi Inter-
nacional Congress de la Latin American Studies Association, Los Angeles,
24-27 de septiembre de 1992,
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Las asociaciones empresariales
ante la tecnologia

Matilde Luna®
Rebeca de Gortari™

En este trabajo se analiza la emergencia de una nueva institucionalidad de intermediacion de
intereses del sector privado, a partir del papel cada vez mds destacado que tienen las
organizaciones empresariales en la adopcion de un enfoque regional para la innovacion y en

el aprendizaje tecnolégico de las empresas.

a literatura sobre vinculacién, innovacion y aprendi-

zaje tecnol6gico ha estado centrada en las empresas;
en este trabajo, tomando como referencia empirica expe-
riencias recientes en México, se analiza el papel cada vez
mds destacado de las organizaciones empresariales en
estos procesos, y en la adopcién de un enfoque regional
para promover y establecer nuevos mecanismos que
coadyuven al desarrollo tecnolégico —en los que la cola-
boracién con el gobierno y la academia ha cobrado im-
portancia—, asi como el impulso a las capacidades com-
petitivas de las regiones y a las capacidades tecnol6gicas
de las empresas.

En el andlisis, subyacen dos conceptos bdsicos: el
concepto de modelo interactivo o reticular de innovacion
y aprendizaje tecnoldgico, y el nuevo significado de las
regiones para el desarrollo tecnolégico, en el cual las
relaciones entre el gobierno, la academia y la industria
cobran nuevas formas y tienen lugar a diferentes escalas
(local, nacional, internacional), y desde el cual se destaca
la emergencia de nuevos espacios institucionales de co-
laboracion producto de miltiples iniciativas.

Las organizaciones empresariales y el aprendizaje
tecnologico

Los desplazamientos ocurridos en la literatura, particu-
larmente del modelo lineal de innovacién al modelo

* Investigadoras del Instituto de Investigaciones Sociales de la Universidad
Nacional Auténoma de México, UNAM.

interactivo, que tiene como eje la colaboracién entre el
gobierno, la academia y la industria, y de los sistemas
nacionales de innovacién a los sistemas o ambientes de
innovacion regionales, tienen un particular referente em-
pirico en el caso de México. Si bien se trata de un conjunto
de fenémenos atn incipientes y desarticulados, sus rasgos
son, sin embargo, significativos, sobre todo si se toma en
consideracién el centralismo que ha privado en el pais.

De manera general, un elemento que destaca es el
papel activo de los actores colectivos u organizados. En
otro trabajo' se ha mostrado ya el papel tan importante
que junto con el gobierno han jugado diversas organiza-
ciones académicas y empresariales al generar condicio-
nes para la vinculacion, a través del estudio de sus nuevos
planteamientos, demandas y de los instrumentos creados
para tal efecto. En este apartado, el interés es analizar la
manera en que las asociaciones empresariales participan
en los procesos de aprendizaje tecnoldgico de las empre-
sas, para pasar a observar en la siguiente parte, la forma
en que han introducido el enfoque regional para el desa-
rrollo tecnologico.

El sistema de intermediacion de intereses del sector
privado en México tiene como base principal la agrupa-
cién de empresas por sectores de actividad econémica
(industrial, comercial y de servicios, agropecuaria, ban-
caria, bursdtil y de seguros). Los industriales se encuen-
tran agrupados en la Confederacién de Cdmaras Indus-
triales (Concamin), la que de manera consecuente tiene
como principal criterio de diferenciacién interna a las
cdmaras que a su vez agrupan a los empresarios por ramas



de actividad (textil, minera, etcétera). Una de las cimaras
mds importantes de esta confederacién es, sin embargo,
la denominada Cémara de la Industria de la Transforma-
cién, que afilia a todas aquellas empresas que no tienen
una cimara especifica y que aunque no todas las empresas
que agrupa son pequefias, se ha erigido como la repre-
sentante de la pequefia empresa.

Estas agrupaciones tienen el estatus de “organismos
auténomos de cardcter puiblico”, y son de cardcter corpo-
rativo, en tanto que los empresarios del ramo respectivo
estdn obligados a afiliarse a ellas y porque tienen el
monopolio de la representacién de intereses del sector.

Desde principios de la década de los noventa, estas
organizaciones comenzaron a asumir un papel mas activo
en tareas tales como el impulso a la modernizacién tec-
nolégica de las empresas. Entre los factores que motiva-
ron este cambio de orientacién pueden mencionarse: la
desactivacion de la politica industrial; la caida de la tasa
de crecimiento de este sector; la apertura econémica; la
crisis de representacion empresarial por la rigidez de los
organismos corporativos y, la presion de algunos lideres
empresariales, particularmente representantes de las pe-
quefias y medianas empresas, para disefiar una politica
industrial que considerara no solamente los criterios sec-
toriales, sino también las diferencias del sector industrial
derivadas del tamafio de las empresas, la region en la que
operan y su capacidad tecnoldgica.

Solamente la Concamin, entre 1993 y 1994, crearia una
multiplicidad de instituciones para apoyar la competitivi-
dad de las empresas, entre las cuales cabe mencionar el
Instituto Mexicano de Normalizacién y Certificacion; el
Centro Tecnolégico de Informacion y Enlace Industrial,
especializado en el procesamiento y diseminacion de
informacién, asi como orientado a interconectar las ca-
maras y asociaciones industriales; el Centro de Competi-
tividad, Productividad y Calidad, que entre otras funcio-
nes coordina proyectos de educacién continua y de
vinculacién académica, y la Comision de la Industria
Nacional para el Disefio y Seguimiento de la Politica
Industrial de México, integrada por industriales, periodis-
tas, legisladores, lideres de opinién y académicos, que en
1996 seria adoptada por el nuevo gobierno.

Por iniciativa de las organizaciones y con el apoyo
gubernamental se crearon en particular diversos instru-
mentos orientados a la modernizacién tecnolégica de las
empresas, entre los que es importante destacar, para fines
de este trabajo, la Unidad de Transferencia de Tecnologia
(UTT), promovida por la Canacintra en 1993, y la Funda-
cién Mexicana para la Innovacién y Transferencia de
Tecnologia en la Pequefia y Mediana Industria (Funtec),
creada por iniciativa de la Concamin en 1994. Estos dos
instrumentos, son ejemplo del surgimiento de una nueva
institucionalidad que parte de las asociaciones empresa-
riales tradicionales. Se trata de organismos mixtos que
operan bajo el formato de asociaciones civiles y son por
lo tanto de cardcter privado, que se responsabilizan de
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tareas tradicionalmente a cargo del Estado, y que funcio-
nan como nicleos generadores de redes de relaciones
interinstitucionales y de empresas individuales. Los dos
mencionados, junto con el Instituto Mexicano de la Pro-
piedad Industrial, se crean con fondos provenientes de la
privatizacion de los Laboratorios Nacionales de Fomento
Industrial (Lanfi), y estin expresamente orientados a
atender los problemas de las pequenas y medianas empre-
sas, a las que proveen de servicios de informacidén y
gestoria tecnologica.

La UTT es un organismo definido como institucién
privada sin fines de lucro, en el que participan como
fundadores la Canacintra, IBM de México y la Secretaria
de Comercio y Fomento Industrial (Secofi), y como se
habia mencionado estd dirigida a la micro, pequena y
mediana empresa mexicana para ofrecer servicios tecno-
légicos integrales.? Aunque el mayor porcentaje de em-
presas atendidas en su primer afio de existencia corres-
ponde a miembros de la Canacintra (90%), también
atiende a no miembros, destacindose el incremento de
estos tdltimos en 1995 que aumenta de 10 a 38 por ciento.
Entre 1993 y 1995 la mas alta demanda corresponde a la
rama de alimentos (22%), a empresas de servicios (10%),
y a las ramas quimica (11%) y metalmecanica (7 por
ciento).?

Aun cuando la propia Canacintra tiene una estructura
regional, los servicios contratados de la UTT se han con-
centrado en un 54% en el Distrito Federal. correspondien-
do 44% a diferentes estados de la Reptiblica Mexicana y
el 2% restante a los Estados Unidos. En 1995, se reporta-
ria aun una mayor concentracion en el Distrito Federal,
subiendo su porcentaje a 83 por ciento.?

La UTT constituye un nicleo de redes en diversos
sentidos. Un primer nivel se encuentra en la composicion
de instituciones que la originan, que vincula fundamen-
talmente los sectores privado y publico, destacdndose
respecto al primero una gran empresa transnacional (la
IBM) y una organizacién empresarial representante de la
pequeia empresa (la Canacintra). Un segundo aspecto se
refiere a su objetivo de enlace entre el sector privado y
académico (en particular centros de investigacion y desa-
rrollo), el vinculo que parece ser mas débil en tanto que
no se dispone de informacion. Un tercer nivel se ubica en
los “convenios de cooperacién mutua™ con instituciones
afines a los servicios que presta entre las que se encuen-
tran tanto de caricter piiblico, como privado o mixto: el
Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial, la Socie-
dad Mexicana de Normalizacién y Certificacion, el Ban-
co Nacional de Comercio Exterior, el Laboratorio Nacio-
nal de Informdtica Avanzada, Quality System
Consultants de México y el Fondo para la Informacion
sobre la Industria (Infotec). Finalmente cabe senalar que
la UTT crea, en el plano virtual, el Nodo Nacional de
Informacién Empresarial, integrado al “Programa Tra-
de Point UNCTAD”, que ofrece acceso a informacion
actualizada sobre oportunidades de negocios, anuncios y
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paginas electrénicas, consultoria y asesoria industrial con
especialistas. Se trata, en este ultimo caso y como su
publicidad lo indica, de “...una red hecha por empresa-
rios, para empresarios”.

La Funtec por su parte, constituye una instituciéon mas
compleja, que se autodefine como un “Organismo No
Gubernamental”. Fincada en la idea de que el desarrollo
tecnolégico es “basicamente un proceso de aprendizaje”,
el cual a su vez constituye un escenario de actores “que
requieren de un impulso y de una comprensién del mismo
proceso”, tiene como principal finalidad impulsar “el
desarrollo de una cultura tecnolégica para favorecer la
competitividad de la empresa mexicana de menor tama-
no”, finalidad que despliega en una gran variedad de
propdsitos, programas y servicios. Se integra por un
conjunto de actores muy diversos, definidos por la propia
institucién como: “empresas de menor tamafo, empresa-
rios, emprendedores tecndlogos, instituciones de tecno-
logia y educativas y organizaciones empresariales”™.> De
manera especifica, este organismo estd conformado por
un patronato fundador.® en el que destaca la presencia de
grandes empresarios y por un conjunto de instituciones
fundadoras de los sectores privado, gubernamental y
académico, que son las siguientes: la Concamin, la Seco-
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fi, Transportacién Maritima Mexicana, S.A. de C.v., el
Instituto Politécnico Nacional, el Conacyt, la Canacintra,
la Camara de la Industria de la Transformacién de Nuevo
Ledn (Caintra) y el Consejo de Cdmaras Industriales del
Estado de Jalisco.’

Los programas generales de la Funtec se centran en: la
identificacion de estrategias y dreas de oportunidad tec-
noldgica; la promocién y la difusién; la coordinacién y el
enlace entre diversos actores; la asistencia a la gestién
tecnoldgica; la capacitacién técnica y directiva, y la in-
vestigacion. Comprende servicios de promocién y capa-
citacion, asesorfa en la formulacién de protocolos, estu-
dios técnicos, apoyo financiero a proyectos y estimulos y
reconocimiento al esfuerzo tecnolégico.®

Para 1996, la Funtec habia ya desarrollado diversos
proyectos en dos direcciones principales: una de repre-
sentacion de los intereses empresariales ante el gobierno
y otra de servicios hacia sus afiliados. Dentro de la
primera destacan sus propuestas al disefio de la estrategia
tecnoldgica industrial para ser incluidas en el Plan Nacio-
nal de Desarrollo (elaborado por el Poder Ejecutivo) en
materia de: desregulacion, estimulos fiscales y econémi-
cos a la innovacion tecnolégica, la formacién de capital
humano y tecnologias limpias para la pequeiia y mediana
empresa, y en materia de subcontratacion como estrategia
microeconémica de sustitucién de importaciones. Res-
pecto a los servicios ofrecidos a los afiliados de la Con-
camin, la Funtec desarrollaria una metodologia de auto-
diagndstico tecnolégico para las micro, pequefas y
medianas empresas mediante la creacion de sistemas
automatizados, para encontrar rutas practicas de moder-
nizacién y actualizacion tecnol6gica. La Funtec, final-
mente, también pondria en prictica diversos programas
de vinculacién entre sus organizaciones afiliadas a través
de sistemas de informacién tecnoldgica y con organiza-
ciones internacionales como la APEC, la OCDE, el Banco
Mundial, la AID, la ONUDI y la OIT.

Un instrumento de apoyo a la innovacién y el desarro-
llo tecnolégico, impulsado también por la Concamin,
pero con un enfoque netamente regional lo constituye el
Programa de Vinculacion Tecnologica Industrial, que se
analizard a continuacion a la luz de otros proyectos de
regionalizacion.

Estrategias nacionales de regionalizacién

Como en un tipico modelo interactivo, espiral o reticular,
en México las estrategias de regionalizacion orientadas a
promover las capacidades competitivas de las regiones,
han partido de miltiples iniciativas.

A nivel nacional pueden destacarse tres: una de caréc-
ter gubernamental, impulsada por el Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia (Conacyt), con el programa “Siste-
mas de Investigacion Regionales”, otra de origen acadé-
mico promovida por la Asociacién Nacional de Uni-
versidades e Instituciones de Educacién Superior
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(ANUIES) con el programa “Grupos Permanentes de Tra-
bajo para la Vinculacién™ y finalmente una de origen
empresarial, promovida por la Confederacion de Cama-
ras Industriales de la Repiiblica Mexicana (Concamin),
con el “Programa de Vinculacion Tecnolégica Indus-
trial”, en el cual nos concentraremos a continuacion.

Este programa, concebido por la Concamin en 1995 y
auspiciado por el Conacyt tiene por objetivo principal
“mejorar la capacidad tecnolégica de las industrias me-
Xicanas a través de un sistema de informacién que enlace
empresas, centros de investigacion e instituciones publi-
cas y privadas de apoyo a este sector” y se basa en un
modelo de sinapsis industrial (Cetindustria—Concamin:
1995), que se refiere a “...1a accion de vincular los esfuer-
zos de universidades, centros tecnoldgicos, especialistas
y consultores, via una muy cercana y especializada ase-
soria, para resolver la problemadtica que enfrenta dia con
dia el industrial”.?

Por su parte el Sistema Regional de Investigacion
concebido por el Conacyt, establecido entre 1993 y 1994,
se propone promover el desarrollo y consolidacion de las
potencialidades cientificas y tecnol6gicas a nivel regional
a través del apoyo al desarrollo de investigaciones cien-
tificas e innovaciones tecnoldgicas que faciliten el cono-
cimiento de los problemas regionales y establezcan alter-
nativas de solucidn, entre los cuales estan el apoyo al
sector productivo para atender sus demandas de tecnolo-
giay elevacion de la competitividad (SIR—Conacyt: 1995).

Para ANUIES, a pesar de que la estructura regional fue
adoptada anteriormente como estimulo al desarrollo y
consolidacion de la ensenanza superior en sus diferentes
modalidades y en diversas regiones del pais, es en 1995
cuando se crean los grupos permanentes de trabajo como
instancias de apoyo a los consejos regionales. Sus propé-
sitos estdn encaminados a que “las instituciones definan
su identidad con el contexto regional a fin de ampliar el
conocimiento de las oportunidades de vinculacién con los
sectores productivo y las organizaciones sociales para
identificar dreas de colaboracién y darles viabilidad a
través de redes de vinculacién™.!?

En relacién a la forma de organizacion regional de
estos programas, puede observarse que para el Conacyt y
la ANUIES, en la categoria de region se agrupan diversos
conjuntos de estados de la Repiblica, de acuerdo con
criterios de proximidad geogrifica. El primero reune
sobre todo a los centros SEP-Conacyt y el segundo a
instituciones de educacion superior piblicas y privadas y
a institutos tecnolégicos nacionales.

Por su parte Concamin contempla la formacion de
conglomerados o “clusters” con base en tres criterios
principales: el de rama industrial (que atiende a un con-
junto de ramas seleccionadas: celulosa, papel y deriva-
dos, textil y del vestido, cuero y calzado, alimentos pro-
cesados, quimica, metdlica basica, construccién y
transportes), el de regionalizacion por estados y el de la
presencia de organizaciones empresariales.

La nocion de conglomerados tiene como referente las
alianzas estratégicas entre empresas que agrupan indus-
trias dentro de una zona o region; que vinculan capacida-
des complementarias con base en la obtencion de benefi-
cios mutuos y esfuerzos compartidos en materia de
produccioén, de investigacién y de desarrollo, comerciali-
zacion de productos y servicios o transferencia de tecno-
logia.!

En 1995 se habian constituido conglomerados en los
siguientes estados: Baja California, Sonora, Chihuahua,
Coahuila, Jalisco, Guanajuato, Puebla, Yucatdn y el Dis-
trito Federal.

A fin de establecer las estrategias a seguir, tanto la
ANUIES, como de manera consecuente la Concamin, si
bien convocan a empresarios a nivel individual, particu-
larmente promueven la participacién de organizaciones
empresariales.

En ANUIES, a partir de 1995 —una vez establecidos los
grupos permanentes de trabajo de vinculacién—, se han
llevado a cabo coloquios y encuentros a nivel regional
donde la participacién de los organismos nacionales y
asociaciones empresariales locales ha sido destacada. El
primer foro regional sobre vinculacién universidad y
sector productivo perteneciente a laregion centro—sur que
tuvo lugar en Puebla, estuvo auspiciado por la Universi-
dad de Puebla, ANUIES y Coparmex (Confederacion Pa-
tronal de la Repiiblica Mexicana).

Por otra parte, en el primer coloquio sobre vincula-
cién en la region noroeste, ademds de la Universidad
de Sonora participaron el Centro Empresarial del Norte
de Sonora, la Canacintra, la Canaco de Sonora (Cdmara
Nacional de Comercio) y la CNIC (Cdmara Nacional de
la Industria de la Construccion). Es el mismo caso de
un seminario permanente de trabajo con organismos
privados y gubernamentales que tuvo lugar en 1996 en
Toluca, donde participaron la Coparmex del estado de Mé-
Xico, ARITAC (Asociacion de Relaciones Industriales de
Toluca, A.C.) y la AIEM (Asociacion de Industriales del
estado de México).

Por contraste, Conacyt prefiere la interlocucién con
empresarios individuales, dado el cardcter politizado de
las organizaciones. La participacion de aquéllos se da a
través de los consejos asesores integrados por repre-
sentantes de los sectores productivo, social y académico
de las regiones y donde las prioridades de investigacion
y desarrollo “son detectadas a través de la opinién de
destacados miembros de los sectores social, académico y
productivo de las regiones mediante reuniones de planea-
cion de cada sistema”.

En éstas se acordd apoyar las siguientes dreas: alimen-
tos, salud, desarrollo social y humanistico, desarrollo
urbano y vivienda, modernizacion tecnoldgica y recursos
naturales y medio ambiente.

Si bien podria decirse que las estrategias de estos
organismos son distintas, también se puede afirmar que
los esfuerzos son casi paralelos, y un elemento que las
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unifica es que comparten sus objetivos. En primer térmi-
no, se tiene la conviccién comin de que el proceso de
aprendizaje tecnoldgico solamente puede lograrse a tra-
vés de un sistema que enlace las empresas, los centros de
investigacion y las instituciones piblicas y privadas. Un
segundo objetivo comin es la identificacion de las nece-
sidades y oportunidades de vinculacién y la formaliza-
cién de mecanismos de vinculacién a través de redes. Un
tercer elemento compartido es el cambio de dptica hacia
las regiones, que implica la participacién de nuevos acto-
res organizados y la confluencia de los niveles federal,
estatal y municipal.

Algunas experiencias locales

Como se mencionaba anteriormente, desde principios de
la década de los noventa las organizaciones empresariales
comenzaron a asumir un papel mds activo en el impulso
a la modernizaciéon tecnolégica de las empresas. Esto

ocurrié no solamente a nivel nacional, sino tam-
bién a través de iniciativas de organizaciones lo-
cales, en donde se ponen en juego criterios secto-
riales derivados del tamano de las empresas y de
su capacidad tecnolégica.

No existe un estudio sistematico de este fenéme-
no, por lo que a continuaci6n, a manera de ejemplo,
se resefian brevemente algunas experiencias locales
rescatadas de diversas fuentes. El primer grupo de
experiencias se refiere a los estados de Jalisco, Nue-
vo Leén y Querétaro, caracterizados los tres por
ocupar un lugar importante en la produccién indus-
trial. El segundo grupo de experiencias se refiere a
un conjunto de proyectos de vinculacion que aunque
se inscriben en el “Programa Enlace Academia Em-
presa” del Conacyt, la participacion de asociaciones
empresariales locales es significativa porque implica
una fuerte iniciativa de parte de éstas ya que, como
se vio anteriormente, para el Conacyt, su interlocutor
son las empresas individuales. Por iiltimo, se analiza
el caso del Foro de la Biotecnologia, realizado en el
estado de Morelos, que proporciona una imagen de
la complejidad de los niicleos de redes locales que
pueden estructurarse a partir de campos tecnol6gicos
como la Biotecnologia, y en los que la participacién
de las asociaciones empresariales es importante.

Iniciativas de organizaciones empresariales
locales

En julio de 1991 se lanz6 el Plan Jalisco, el cual si
bien involucraba a entidades gubernamentales — a
nivel estatal y federal-, lo que resalta es que la
iniciativa parti6 de los propios empresarios dirigi-
dos por el Consejo de Cdmaras Industriales de
Jalisco (Ccu).

Este plan tuvo como antecedente un estudio de
la problemética de la industria local, a partir del cual se
disefié un programa dividido en siete dreas: financiamien-
to, calidad total, ecologia, tecnologia, desregulacién, sim-
plificacién fiscal y empresas integradoras.

En relacién al financiamiento, por una parte se incre-
menté la relacién con la banca comercial; por otra parte
se promovi6 la labor de las uniones de crédito existentes
en el estado y, por dltimo, a través del Fondo Jalisco
(Fojal) integrado con recursos de Nafinsa, el gobierno del
estado y los empresarios locales, varias camaras han
servido como avales de sus agremiados.

Sobre la calidad total, se establecieron seminarios de
habilidades empresariales, y sobre el problema tecno-
légico se han buscado esquemas de financiamiento
para facilitar la renovacién del equipo, para lo cual se
cuenta con un banco de datos que dispone de informa-
ci6én sobre maquinaria de alta produccion a nivel mun-
dial. La atencion a algunas ramas se ha expresado en el
disefio de un instituto tecnolégico para la industria del
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plastico y de otro mds ya en operacion para la industria
del vestido, dirigido a la capacitacién de los trabajado-
res del ramo.

Para atender a las pequefias y medianas empresas
(pymes) se instalaron dos parques industriales especiali-
zados: del vestido y del mueble. Finalmente, respecto a
la formacién de las llamadas empresas integradoras ba-
sadas en el modelo italiano, el objetivo es “crear una
fuerza en bloque que permita compartir producciones,
compras, promociones de venta y sobre todo intervencio-
nes en los mercados internacionales”, se avanzo en tres
ramos (joyeria, muebles y vestido) mediante alianzas con
empresas italianas.!?

A este plan le siguieron otros estudios en 1993 y 1994,
El primero denominado “Capacidades y Requerimientos
Tecnol6gicos de la Industria Jaliscience™, realizado por
el ITESM campus Guadalajara y actualizado al afio si-
guiente, con apoyo del Conacyt, la Careintra (Cdmara
Regional de la Industria de la Transformacién) y el Ciatej
(Centro de Investigacién y Asistencia en Tecnologia y
Disefio del Estado de Jalisco ~Centro SEP~Conacyt), en
los cuales una de sus conclusiones fue que “los empresa-
rios no estaban preparados para enfrentar por s solos la
modernizacién tecnoldgica y que requerian del apoyo
firme de los oferentes de servicios tecnolégicos”. Al
mismo tiempo permitié a las micro, pequefias y medianas
industrias pertenecientes a 19 sectores diferentes de la
transformacidn, identificar sus necesidades tecnolégicas
y orientar a sus oferentes tecnolGgicos, representados en
su mayoria por el sector académico y de investigacion.

Otro caso interesante es Nuevo Ledn, una entidad con
un peso industrial fuerte y con una larga tradicién orga-
nizativa auténoma, donde desde principios de los noven-
ta, la Cdmara de la Industria de la Transformacién (Cain-
tra) ha trabajado con el gobierno estatal en diversos
proyectos que van desde la desconcentracion urbana, la
simplificacion administrativa y desregulacién, hasta la
creacion del Centro Internacional de Negocios (Cinter-
mex). Este centro estd concebido para lograr una mayor
integracién con Texas en cooperacién con la Agencia
para el Desarrollo Internacional de Estados Unidos (AID).

En un documento intitulado “Nuevo Leén ante el
reto del futuro”, producto de un estudio elaborado por
el ITESM y donde participo la Caintra, el gobierno del
estado y el Conacyt, quedé asentado que el mayor reto
para la entidad es alcanzar la internacionalizacién y
para ello es necesario hacerla cada vez mds competiti-
va. Con base en lo anterior, el sector privado se propuso
trabajar en tres lineas estratégicas: fortalecer la integra-
cién econémica con Texas; desarrollar un sector de
servicios con base tecnoldgica e impulsar ramas tradi-
cionalmente fuertes en el estado: metalmecénica, auto-
motriz, alimentaria, electrénica, financiera, médico—
hospitalaria, educacion.

Al respecto, destacan varias acciones conjuntas de la
Caintra y el gobierno estatal: el establecimiento de una

base de proveedores confiables que permitan la subcon-
tratacién y la proveeduria de la industria maquiladora,
partiendo de que esta industria en Nuevo Ledn tiene un
porcentaje de integracién 10 veces superior al promedio
nacional ( 20% contra 2 por ciento); otra, es la organiza-
cion de varias misiones comerciales al extranjero en las
que participaron empresas pequenas y medianas, muchas
de las cuales son ya exportadoras.

Finalmente, para promover la competitividad en las pe-
quenas empresas se estableci6 el “Premio Nuevo Ledn a la
Calidad” y el “Programa de Calidad sin Limites™ desarro-
llados en conjunto con el sector productivo, Conacyt, Cain-
tra, Secofi y Nacional Financiera. También se instituy6 la
“Feria Tecnolégica Tecnos™ donde los empresarios pueden
contactar a desarrolladores de tecnologia.

El conjunto de estas acciones con participacién gu-
bernamental, en el caso de la Caintra se basa en cinco
estrategias de apoyo a la industria: 1) alcanzar una
mejor representacion ante organismos clave; 2) apoyar
la adaptacion del sector industrial a las nuevas condi-
ciones de competitividad; 3) promover la competitivi-
dad de las actividades del gobierno; 4) fomentar el
desarrollo econémico del estado y 5) estimular el me-
joramiento de la infraestructura que incluye el afianza-
miento del vinculo educacién-empresa. Para optimizar
su esfuerzo la Cdmara ha establecido convenios con
diversos organismos filiales: el Centro de Productivi-
dad de Monterrey, A.C., el Instituto para la Proteccién
Ambiental de Nuevo Leé6n, A.C., el Consejo Nacional
de Comercio Interior del Noreste, A.C. (Conacex), Pro-
moci6én y Asesoria Industrial, A.C. y la Bolsa de Sub-
contratacién de Procesos Industriales y Desarrollo de
Proovedores.

En Querétaro, al igual que en otras entidades, el ITESM
en los dltimos afos ha estado muy activo tanto en los
procesos de vinculacién regional como en la evaluacién
de las potencialidades tecnoldgicas locales, en ese caso
han logrado consolidar vinculos reales con empresas
queretanas tanto agropecuarias como industriales. Entre
otros resultados es de mencionarse la creacion del Centro
de Desarrollo Tecnolégico y la implantacién del Centro de
Desarrollo de las Exportaciones (Cendex). El Cendex si
bien tuvo su origen en el Departamento de Comercio
Internacional del ITESM fue creado en colaboracién con
la Asociacién de Microindustriales del Estado de Queré-
taro y el Bancomext. El propdsito fue crear un centro
“donde el empresario pudiera encontrar asesoria y capa-
citacion en las diferentes dreas productivas y administra-
tivas que lo involucren en el comercio internacional”.

Las asociaciones locales en el Programa Enlace
Academia-Empresa

Aungque no se dispone de informacién completa sobre los
122 proyectos establecidos en el marco del Programa
Enlace Academia Empresa del Conacyt, entre 1992 y
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1995, resalta la participacién de asociaciones y cdmaras
locales en seis de los 20 proyectos considerados como
mds importantes, porque, como antes se menciond, el
interlocutor privilegiado del Conacyt son las empresas
individuales. Se trata de los siguientes proyectos reporta-
dos en el Programa de Ciencia y Tecnologia 1995-2000,
los cuales incluyen tanto asociaciones de cardcter indus-
trial como agropecuario de diversos estados:

a) el programa de asimilacion, transferencia e inno-
vacion tecnolégica para la industria de la galva-
noplastia, con sede en la Universidad de Guada-
lajara v con participacion de la Camara de la
Industria Metdlica de Guadalajara.

b) El programa de gestién ambiental para empresas
fundidoras, con sede también en la Universidad
de Guadalajara y con participacion de la Socie-
dad Mexicana de Fundidores del Estado de Jalis-
co.

¢) El programa de capacitacion sobre la automatiza-
¢i6n del disefio de productos para la industria
electronica, también en el estado de Jalis-
co, con sede en el Instituto Tecnoldgico y
de Estudios Superiores de Occidente, con
participacion de la empresa Hewlett Pac-
kard S.A. de C.v., y la Cdmara Regional de la
Industria de Transformacion del Estado de
Jalisco.

d) El programa de capacitacion en pldsticos
para la agricultura, con sede en el Centro
de Investigacion en Quimica Aplicada y
con participacion de la Sociedad Coopera-
tiva Agropecuaria de la Comarca Lagune-
ra, SCI.

e) El establecimiento de un laboratorio de
residuos téxicos para el apoyo a la indus-
tria, con sede en el Centro de Investiga-
cion en Alimentacion y Desarrollo, A.C.
y con participacion de la Agrupacion de
Productores y Exportadores de Carne del
Estado de Sonora, A.C.

f) Elproyecto de valoracién de efecto en la salud
de vaquillas sometidas a la castracion, con
sede en la Universidad Auténoma de Baja
California y con participacion de la Unién
Ganadera Regional de Baja California.

Niicleos de sectores tecnoldgicos y asociaciones
empresariales

El Foro de la Biotecnologia en Morelos, celebrado
en julio de 1996, constituye apenas un esfuerzo
inicial para promover la vinculacién entre distintos
sectores por iniciativa de la Delegacion Morelos de
la Sociedad Mexicana de Biotecnologia y Bioinge-

nieria, y con el patrocinio de diversos centros de investi-
gacion, instituciones de educacién superior y empresas,
que en conjunto combinan sectores (en particular el in-
dustrial y el agropecuario), ramas o tipos de actividad,
disciplinas y distintas dimensiones geogrificas.'

En este proyecto participarian. ademds de diversas
agencias gubernamentales de nivel local, estatal y federal,
instituciones académicas, empresas y, las siguientes aso-
ciaciones empresariales: de Apicultores del estado de
Morelos, Farmacéutica Mexicana (capitulo Morelos),
Mexicana de Directivos de Investigacion Aplicada y
Desarrollo tecnolégico (region centro-sur) y de Industria-
les del estado de Morelos.

Conclusiones

En el marco de un enfoque interactivo y regional de
innovacion y desarrollo tecnoldgico, este trabajo permite
plantear las siguientes observaciones:

FOTO: ARTURDO GARCIA CAMFPOS.
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Como se desprende de las pdginas anteriores, las asocia-
ciones empresariales desempefian un papel importante en el
aprendizaje tecnolGgico. En este sentido se pueden identifi-
car una serie de acciones como son, principalmente, la
provision de informacion —elemento clave para el avance
tecnologico de las empresas—, el establecimiento de redes
entre las empresas, las asociaciones y los otros actores de la
vinculacién, y en menor medida la gestién tecnoldgica y el
financiamiento. Estas acciones han estado dirigidas basica-
mente a la pequena y mediana empresa.

En este proceso, también se puede identificar la emer-
gencia de una nueva institucionalidad que tiene efectos
en la naturaleza, forma y funciones de las asociaciones
empresariales y consecuentemente en el sistema de repre-
sentacion de intereses del sector privado.

Al respecto destaca la transformacién del estatus pu-
blico que caracterizo a las asociaciones empresariales a
uno privado, es decir, tanto la iniciativa de creacién de
nuevas organizaciones como su funcionamiento son de
cardcter privado, ademds que absorben funciones que
anteriormente correspondian al Estado. Por otra parte,
ello también ha conducido a modificaciones en la forma que
asumen las nuevas asociaciones, las cuales a pesar de
que surgen con frecuencia de las organizaciones tradicio-
nales adquieren la forma de asociaciones civiles y sus
criterios de adhesion van mds alld del criterio sectorial:
su identidad se crea a partir de la conjuncién de esfuerzos
para incrementar la capacidad tecnolégica de las empre-
sas. Aunque lo que caracteriza a estas nuevas asociacio-

nes es su funcién de proveedoras de servicios, como se
ha visto, también cumplen funciones de representacién
tanto a nivel federal como estatal.

Se trata en suma de nuevos actores organizados, con
nuevas maneras de relacionarse y que operan en nuevos
espacios.

En la adopcién de un enfoque regional, como se obser-
vG en paginas anteriores, se superponen miltiples inicia-
tivas, entre las que destacan las de las aso- ciaciones
empresariales, tanto nacionales como locales.

Aunque esto refleja una dispersion de esfuerzos y
una falta de coordinacidn entre los diferentes actores,
también muestra una participacién mds activa de los
actores sociales directamente involucrados que con-
trasta con el sistema centralizado y estatista que ha
prevalecido.

Destaca también en el marco de esta dispersidn de
esfuerzos, el criterio empresarial que comparten los dis-
tintos actores de biisqueda de oportunidades para alcanzar
mayores niveles de competitividad a través del incremen-
to de las capacidades tecnoldgicas; asi como la dificultad
para construir los espacios regionales en donde interac-
tuar,

En este contexto se da un juego complejo y entreverado
de las relaciones entre los actores organizados a varios
niveles como son los sectores, las ramas, el tamafio de las
empresas, y las regiones y donde los nuevos sectores
tecnolGgicos como la biotecnologia tienden a aparecer
como niicleos articuladores de muy diversos intereses.
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Nueva cultura empresarial

Fernando Romdn V."

Es para cumplir con este papel trascendente en la vida de nuestro pais, que el empresario
debe desarrollar una nueva cultura que le permita buscar nuevos horizontes, a la vez que
mirar a los horizontes actuales con ojos diferentes. Es necesario encontrar un nuevo modo de
hacer la empresa y esto depende de un nuevo modo de ser del empresario. Y alli estd, como
lo diria Hélderlin, el peligro y la salvacién. El peligro porque muchos quieren hoy una
modificacion estructural de las empresas dejando sin cambio su cardcter personal; olvidando
sin embargo que las organizaciones se encuentran condicionadas por el individuo. El punto
neurdlgico de todo esto es que el empresario es el que debe cambiar, lo cual hace el reto mds

dificil.

El mundo cambiante

Lns cambios que se han operado a nivel mundial a
partir de la década de los setenta, han tenido lugar en
un mundo radicalmente diferente al cual vivimos en esos
afios. Mucho de lo que se daba por hecho estd siendo
seriamente cuestionado y hasta ridiculizado, y ahora hay
incertidumbre donde alguna vez prevalecié la confianza.
Estos cambios obviamente han afectado draméticamente
a nuestro pais, en el cual una nueva conciencia social ha
surgido, demandando mejores condiciones de vida para
toda la poblacién. Esta nacién debe convertirse en un
mejor lugar para vivir ambiental, social, y econémica-
mente, sin embargo, el descontento que se ha manifestado
por igual en la selva lacandona, en las sierras de Guerrero
y Oaxaca, asf como, en las grandes urbes, puede propa-
garse incontrolablemente y llegar a destruir lo que con
tanto esfuerzo y sacrificio los mexicanos hemos construi-
do a lo largo de muchos afios.

Importancia de la empresa en nuestro pais
En todos los cambios que actualmente se hacen en nuestro
pafs, se manifiesta en forma papable la profunda division

en dos Méxicos: uno moderno y vigoroso con grandes

* Presidente de la Delegacién Empresarial Centro de la Ceparmex.

empresas, gente bien preparada y con niveles de vida mas
que satisfactorios y por otra, el México pobre, carente
de lo més elemental, con cerca de 20 millones de gente
viviendo en extrema pobreza. Se percibe entonces la
inminente necesidad de desarrollar nuevos enfoques
para buscar y encontrar una solucién de fondo a tan
graves problemas, ya que los enfoques trillados que
utilizamos actualmente no son suficientes para enfren-
tar exitosamente los cambios que han llegado. La ima-
ginaci6n es necesaria para encontrar soluciones inno-
vadoras que resuelvan los problemas que asedian a
nuestra sociedad.

La empresa ha originado importantes cambios en la
sociedad y a partir del derrumbe de las ideologias, que
eran sus mas radicales opositoras, como lo fue la manera
oficial de pensar en los paises de Europa del Este, donde
hace una década se decfa: la empresa privada (propiedad
privada de los medios de producci6n) era el punto del que
partian todas las controversias, y su desaparicion, el lugar
donde convergian todos los objetivos de accién politica.

Con el desplome de esta concepcién se comprobo
que un mundo econémico sin empresa resulta imprac-
ticable.

En los paises del Este nunca se tuvo el concepto de
“empresa”, si es que aceptamos que la caracteristica
inconfundible de ella, es precisamente el espiritu de
iniciar algo, de emprender una nueva actividad.
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Esta situacion repercutié en nuestro pais y permitié
evaluar la participacién de las empresas paraestatales en
el contexto econémico de la nacién y la conclusién fue
que las expectativas puestas en las acciones del propio
Estado eran manifiestamente exageradas y recogerian en
mayor o menor proporcién los mismos frutos que los
paises del Este.

La reaccion ha sido tal vez excesiva pero, como quiera
que sea, la empresa ha quedado ante si con un espacio de
accion, con un nivel de legitimidad y con una carga de
responsabilidades para las que atin no se encuentra pre-
parada. Actualmente el sector privado en México genera
el 77% del Producto Interno Bruto y se espera que para
el afio 2000, su participacién sea del 85 por ciento.

Nos encontramos ante una nueva empresa o para de-
cirlo correctamente ante un nuevo modo de hacerla.

Sin embargo, el nuevo modo de “hacer la empresa”
depende de un nuevo modo de ser del empresario, quien
ahora enfrenta grandes responsabilidades. Desde el punto
de vista econémico debe ser capaz de crear una organiza-
cién que sea competitiva en los mercados globalizados;
con el objetivo de crear riqueza para contribuir al bienes-
tar del pafs, por lo cual debe contar con el talento de
formar la riqueza que crea mejoria econémica, no la
riqueza que genera pobreza. Desde el punto de vista
ambiental debe desarrollar los métodos de trabajo que
eviten el deterioro de la ecologia en aras de la moderni-
dad; desde el punto de vista social ayudar a la superacion
técnica, cultural y personal de la poblacién y desde el
punto de vista politico trabajando en una gran alianza con
el gobierno en donde ambos sectores: el piiblico y el
privado, se apoyen reciprocamente para manejar exitosa-
mente el cardcter insostenible de un progreso indefinido
y el cardcter inadmisible de un retraso del progreso. Lo
antes dicho nos conduce a concluir que el modo de hacer
empresa en el México actual, no sélo es nuevo, sino
mucho mas complejo.

El proceso de globalizacién

La economia global estd conformada ahora por dos ele-
mentos: el mercado global y la produccién global. En ella
se estdn incrementando las relaciones entre las economfas
domésticas y entre las unidades que las conforman (mer-
cado, industria y empresa).

La globalizacién de la economia mundial estd consti-
tuida por la expansién del comercio internacional para la
provision de insumos y para la distribucién y comercia-
lizaci6n del producto, asi como, por el creciente traspaso
de las fronteras para llevar a cabo ya no sélo actividades
de comercio y distribucién, sino incluso de produccion.
Por lo tanto, el proceso de globalizacién de la economia
mundial convierte al mundo en un solo mercado fuente
de insumos y espacio de accién tanto para la produccién
como para la adquisicion, distribucién y comercializa-
ci6én de los productos.

Este proceso tiene dos efectos directos muy importan-
tes. En primer lugar, al incrementar las redes de relacién
entre unidades productivas de diferentes sectores o
regiones, cambia drdsticamente la economia mundial.
Estas relaciones van desde la provisién de insumos y
factores de produccién y la subdivisién de los procesos
productivos, hasta el creciente intercambio de produc-
tos y servicios que se distribuyen a nivel mundial. La
economia mundial ha dejado de ser un agregado de
economias domésticas para convertirse en una sola,
conformada por las interrelaciones que constituyen a
su vez, una gran red industrial, comercial, financiera y
tecnoldgica. En segundo lugar, la economia global ha
incrementado aceleradamente el dinamismo de la eco-
nomia mundial.

La velocidad de los cambios en los procesos econémi-
cos —produccién, distribucién y financiamiento- y tecno-
I6gicos ha modificado los factores determinantes de la
demanda y oferta de las mercancias, bienes y servicios
que se comercializan a nivel mundial, como son los precios,
el uso de los insumos de la produccién y los costos.

Tendencias de la globalizacién

Las tendencias de la economia mundial que dieron origen
a la globalizacién de los procesos productivos y distri-
butivos se originaron desde los afos setenta.

De las tendencias que constituyen las causas y efectos
de la globalizacién es importante resaltar las siguientes:
la rapidez y el dinamismo de la innovacién y adaptacién
tecnoldgica, la caida de los precios relativos de las mate-
rias primas y de los productos primarios, la importancia
que han cobrado el sector servicios y el empleo calificado,
la conversién de los bienes industriales ( la mercantiliza-
cioén), la creacion y explotacién de nuevas ventajas com-
parativas y la internacionalizacién de la produccién y de
la distribucién para aumentar la competitividad. A conti-
nuacién hacemos algunas consideraciones de cada una de
ellas para su mejor comprension.

Innovacion y desarrollo tecnolégico

La tecnologia se ha convertido en el factor mds dini-
mico y mds importante del proceso de cambio en las
tendencias productivas mundiales y de la divisién de la
produccién entre diferentes unidades, sectores y regio-
nes. La tecnologia ha pasado a ser un factor muy
importante de la nueva organizacién de la produccién,
ya que otorga la posibilidad de reducir las lineas de
produccion o dividirlas internacionalmente. Esto pro-
voca el surgimiento de nuevos productos y determina,
en gran medida, tanto el uso y costo de los insumos
primarios como las ventajas comparativas que las em-
presas pueden aprovechar.Por tanto la tecnologia a
utilizarce debe ser de vanguardia ya que de otra manera
las empresas quedan fuera del mercado.
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Figura 1
Vision integradora del managment contemporéineo
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Fuente: Carlos Llano Cifuentes, El nuevo empresario en México.
Nueva posicion relativa de las materias primas

Después de un periodo de constantes incrementos en el
precio de productos primarios y materias primas, en los
paises industrializados se desarrollaron procesos de pro-
duccién que por medio de productividad y tecnologia han
logrado disminuir el consumo de insumos primarios; por
ejemplo Japén utilizé en 1984 el 60% de materias primas
de las que habian sido empleadas en 1973, para el mismo
volumen de produccién industrial.

Esto ha traido como resultado una dréstica caida en los
precios de las materias primas a nivel mundial y la con-
secuencia de que para las empresas ya no es posible seguir
apoyéndose en el costo de los insumos primarios para
mantener su competitividad. Por el contrario deben con-
centrarse en elevar el nivel de productividad en el uso de
los insumos, pues esto constituye el factor clave de dicha
competitividad.

Creciente importancia del sector servicios y del
empleo calificado

Una resultante directa de la incorporacion de innovaciones
tecnolégicas a la automatizacién de procesos productivos
es la participacion del sector servicios en el producto mun-
dial. El avance tecnolégico en las industrias de computa-
¢ién, comunicacion y automatizacién administrativa es el
factor responsable del desarrollo de la informdtica. Esta
actividad que forma parte del sector servicios, habrd de tener
una participacién relevante en la economia del siglo XXI.
Por otra parte, el desarrollo del sector servicios, ha
traido un cambio respecto del mercado laboral, el cual

actualmente se ha tornado demandante de personal alta-
mente calificado, lo cual ha venido a crear un serio
problema de desempleo para el personal no calificado.

Es necesario que las empresas para elevar su competi-
tividad, incorporen en su proceso productivo el uso de
personal calificado y que pongan en préctica constante
programas de capacitacion para sus trabajadores, ya que
esto constituye una ventaja comparativa en relacion a los
competidores y les otorga la posibilidad tanto de aumen-
tar la productividad con respecto al uso del factor trabajo,
como de competir exitosamente.

Transformacion de los bienes industriales

Los bienes industriales se han convertido en mercancias
industriales. Un ejemplo de esto, lo tenemos en los mi-
crocircuitos ( chips ) que se comercializan ahora con la
misma sencillez con la que se negocia el maiz, café o
cualquier otra mercancia similar.

Consecuencias inmediatas de esta tendencia son: que
los precios relativos de los productos industriales no han
crecido al ritmo que ha crecido su demanda, reduccion en
los mérgenes de utilidad por lo que se hace imprescindi-
ble aumentar el volumen de produccién con respecto a
los insumos que se utilizan y ser mds productivos, asegu-
rando asi la rentabilidad de su produccion, reduccion
sustancial el ciclo de vida de los productos industriales
por lo que se pierde la posibilidad de aprovechar el
proceso de curva de aprendizaje, el cual permitia un
tiempo para amortizar costos de inversion y desarrollo y
lograr la penetracion del producto en el mercado.

Por lo antes expuesto, las empresas industriales dan
mads importancia a la distribucién y comercializacion de
los bienes industriales que a su produccion y concentran
su atencion en la elevacion de su productividad.

Desarrollo y aprovechamiento de nuevas ventajas
comparativas

Las ventajas comparativas ya no corresponden a factores
estaticos y tradicionales de una economia, tales como:
situacion geografica, recursos naturales, disponibilidad
de mano de obra de bajo costo, etcétera.

Las nuevas ventajas comparativas se relacionan con:
la innovacién y adaptacion tecnolégica, la infraestructura
de la planta productiva y su eficiente utilizacion, con los
niveles de educacion y capacitacién de los recursos hu-
manos, con el uso de insumos primarios y de los factores,
y con el desarrollo de nuevas vinculaciones interempre-
sariales.

Sin embargo, lo mds importante para una empresa es
desarrollar nuevas y mds eficaces ventajas comparativas
entre las cuales pueden contarse: division de procesos
productivos a través de las fronteras, optimizacién del uso
de los factores, seleccion del mejor proveedor para la
obtencién de insumos, aprovechamiento de los beneficios



que la reorganizacion de la produccién ofrece. De esta
manera, elevan significativamente su productividad, pe-
netran exitosamente en los mercados y son, por lo tanto,
mds competitivas.

Internacionalizaciaon de la produccion y de la
distribucion

De las tendencias antes mencionadas —la tecnologia, la
posicion de las materias primas, la importancia del sector
servicios y el empleo calificado, el nuevo papel de las
mercancias y el aprovechamiento de las ventajas compara-
tivas— se desprende la necesidad de aumentar la productivi-
dad con nuevos procesos y con la division de la produccion
entre empresas y regiones, lo que representa una nueva
concepcion del uso de los factores. Esta nueva concepcion
da lugar a la internacionalizaci6n de la distribucion porque,
de hecho, aprovechar ventajas comparativas implica que las
empresas busquen el mejor proveedor de insumos e identi-
fiquen las oportunidades y nichos de mercado.

La internacionalizacion significa también que empre-
sas distintas se especialicen en etapas diferentes del proceso
de produccion, promoviendo de esta manera la produc-
cién compartida traspasando sectores, regiones y fronte-
ras. La produccién de un bien abarca actualmente la
participacién de varias empresas que estdn distribuidas
en distintos paises, regiones o sectores, cada una de ellas
realizando aquellas tareas en las que tienen alguna ventaja
comparativa.

Las empresas mexicanas en la competencia
internacional

El efecto mds impactante para las empresas mexicanas
como resultado del proceso de globalizacion de la econo-
mia que se ha descrito en forma muy breve, es el enfrentar
una competencia nunca antes vista, no solamente en el
ambito internacional, sino también en el mercado domés-
tico. Por muchos afios los empresarios mexicanos disfru-
taron de las ventajas de una economia cerrada que les
brindaba una gran proteccion frente a los grandes compe-
tidores extranjeros, por lo que muchos de ellos descuida-
ron el ir creando ventajas competitivas, para enfrentar
exitosamente la competencia internacional. Hubo un
tiempo en que la exportacion era solo de excedentes de
produccién que el mercado local no era capaz de absor-
ber, pero nunca se considerd la posibilidad de desarrollar
una calidad de exportacién en los productos manufactu-
rados en México; mucho menos la conveniencia de seg-
mentar los procesos productivos para incrementar la pro-
ductividad en ellos a través de aprovechar las ventajas
comparativas de otros paises.

Actualmente, los paises, las industrias y en especial las
empresas se encuentran atadas entre si, ya no solo por
vinculos comerciales, sino por la creciente interdepen-
dencia antes apuntada, por las relaciones que surgen a
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partir de que compiten entre si y por la amenaza de
competidores extranjeros. México no es la excepcion y
por lo tanto debemos prepararnos para competir y para
hacerlo en forma exitosa.

Los empresarios mexicanos debemos aceptar que la
competencia ya no se centra en un nicho de mercado o en
uno nacional unicamente, la competencia es ahora un
fenémeno mundial. De hecho, la competitividad de una
empresa o de un producto depende de su posicion no
solamente en el mercado doméstico, sino principalmente
en el mercado global. Ademas, al competir, las empresas
se ajustan y adaptan. A fin de cuentas, la inica manera de
aprender a competir, es precisamente compitiendo.

Para las empresas mexicanas existen criterios para
competir internacionalmente entre los cuales pueden
apuntarse: una vision totalizadora de la economia mun-
dial, un sesgo dindmico hacia el crecimiento, una actitud
de alerta y de respuesta hacia cada una de las iniciativas
de la competencia y una constante creacion, desarrollo y
aprovechamiento de las ventajas comparativas. Estos cri-
terios son determinantes para la formacion de una Nueva
Cultura y Actitud Empresarial.

A continuacion se hace una breve referencia de cada
uno de los criterios sefialados:

Nueva vision de la economia mundial

Para integrar una estrategia que sea eficaz, debe consi-
derarse que no existe mas la separacién entre mercado
doméstico e internacional. Ahora ambos son parte de
un todo hacia el cual hay que enfocar la visién merca-
dotécnica para identificar sus necesidades y deseos a
fin de desarrollar los productos y servicios que los
satisfagan. Ya no es posible mantener la vision de dos
mercados con requerimientos diferentes en cada uno de
ellos.

Las empresas exitosas serdn aquellas capaces de ins-
trumentar planes estratégicos para competir interna-
cionalmente y penetrar en los mercados actuales y poten-
ciales.

Ademds una visién totalizadora implica una nueva
vision de los proveedores, de los lugares de procesamien-
to y del mercado al cual dirigir la produccion. Los pro-
veedores serdan aquellos que ofrezcan los insumos de
mayor calidad y menor costo en todo el mundo; el lugar
de procesamiento serd aquel que cuente con las mejores
condiciones en infraestructura y que presente un aprove-
chamiento eficiente de ventajas comparativas; y el mer-
cado al que dirigirdn su produccién ya no serd el local y
cautivo en el que antes participaban, sino el mercado
global.

Sesgo hacia el crecimiento

El alto nivel de competitividad en el mercado global,
impone nuevas reglas del juego para que las empresas
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puedan participar exitosamente. Orientarse hacia el cre-
cimiento es fundamental ya que cada empresa debe de
generar y aumentar su propia demanda y para esto, las
estrategias de inversion y de precio serdn radicalmente
diferentes a las utilizadas hasta ahora.

La inversion estard dirigida a incrementar la demanda a
través de la introduccion de nuevos productos, de modifica-
ciones importantes en los actuales disefios y modelos y a
través de inversiones sustanciales en mercadotecnia.

Los precios ya no estardn determinados por el nivel de
utilidad que se desea o por la respuesta que puedan tener
en el mercado: los precios serdn un valioso instrumento
para generar mds demanda y por lo tanto estardn determi-
nados por el porcentaje de participacién en el mercado
que se desee alcanzar. Por tal razén, ahora mds que nunca
es vital desarrollar estrategias que reduzcan los costos,
sin afectar la calidad de los productos.

El sesgo hacia el crecimiento puede representar un
riesgo potencial pues el mercado y la demanda no crece-
ran necesariamente lo suficiente como para absorber la
inversion dirigida a incrementar la capacidad; sin embar-
2o, una actitud agresiva y generadora de demanda es parte
de la cultura y de las estrategias empresariales necesarias
para enfrentar el reto de la globalizacion.

FOTO: ARTURO GARCIA CAMPOS

En todo caso, el riesgo de dejar de participar en el
mercado o de quedar rezagado con respecto a las inicia-
tivas de los competidores es infinitamente mayor.

Actitud hacia los competidores

El tercer criterio fundamental en la actitud empresarial es
tener un seguimiento continuo y permanente sobre los
competidores nacionales y externos y sobre cada una de
sus acciones. El hecho de quedar rezagados detrés de un
competidor puede ser mds riesgoso que dejar de crecer:
siuna empresa no incrementa sustancialmente su deman-
da se enfrenta a una disminucién en su nivel de ganancias,
pero si una empresa pierde su lugar en el mercado y queda
a la zaga de sus competidores no sélo reduce su nivel de
ganancias, sino su permanencia en el mercado se encuen-
tra en riesgo.

Dos son los objetivos que 1a empresa puede buscar para
enfrentar a su competencia: ser mejor —lo que significa
tener productos de mayor calidad y bajos precios— o ser
diferente, que representa la bisqueda de nuevos nichos
de mercado y la diversificacion de la produccion. En
ambos casos lo mds importante es la respuesta y la rapidez
de la misma.




Desarrollo y aprovechamiento de ventajas
comparativas

El empresario mexicano actual para ser exitoso requiere
tener una actitud de identificacién, creacion, desarrollo y
explotacién de ventajas comparativas. Las ventajas que
las empresas pueden aprovechar cambian y se modifican
constantemente por el dinamismo de la economia global.
Esto hace necesario que los empresarios creen y desarro-
llen nuevos factores y caracteristicas que les respresenten
una ventaja sobre sus competidores y que, ademas las
exploten agresivamente.

Los cuatro criterios sefialados, constituyen el cimiento
sobre el que deberd construirse la competitividad de las
empresas mexicanas, para que se incorporen al mercado
global en forma exitosa.

La incorporacién de la economia mexicana al mercado
global y su participacién en la competencia internacional no
sélo habrd de cambiar el estilo de hacer negocio, sino que
también habra de cambiar las relaciones entre las diferentes
esferas de la sociedad incrementando tanto la participacion
de cada una de ellas, asi como los beneficios para todos los
mexicanos. Los productos de mejor calidad y a un precio
mas accesible serdn un beneficio directo para el consumidor
mexicano y por otra parte, la mayor inversion se traducira
en aumento del empleo y del nivel de consumo, haciendo
que el mercado crezca; lo cual constituye la generacion de
un circulo econémico virtuoso.

Finalmente esto debe ayudar a eliminar los vicios
burocrdticos, los grandes intereses creados alrededor de
una economia cerrada y el gigantismo gubernamental, ya
que el gobierno tendrd que ser mds flexible y dindmico
para unificar a la sociedad y concertar su participacion
hacia un esfuerzo comiin: la modernizaciéon de México.

El malestar de la sociedad

La historia de nuestro pais nos muestra que la inequidad
en la distribucién de la riqueza entre los mexicanos y la
injusticia con que han sido tratados, son las causas pri-
mordiales de grandes luchas internas que nos han debili-
tado como nacién y han generado mas pobreza.

Durante el periodo del llamado “Desarrollo Estabiliza-
dor” parecié que se abrian nuevas oportunidades para que
México se desarrollara como nacién en una forma mas justa
y arménica. La sociedad en general tuvo la oportunidad de
alcanzar mejores niveles de vida y apoydndose en una baja
inflacién y estabilidad politica, la economia de nuestro pais
crecio a tasas anuales que ahora se antojan inalcanzables.

El pueblo mexicano se mostraba tranquilo, dedicado a
su trabajo, a elevar su nivel de preparacién académica y
acataba sin problema los lineamientos del gobierno res-
pecto a la vida econémica, politica y social del pais.

Sinembargo, el crecimiento demogréfico incontrolado
y el advenimiento de gobiernos populistas vinieron a
cambiar totalmente el entorno en México.
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El proceso inflacionario se hizo muy intenso, la pobla-
cién se empobreci6 ya que la riqueza se individualizo y
la pobreza se socializo, las oportunidades de empleos
permanentes y bien remunerados se han hecho mis esca-
sas y la corrupcion imperante en muchas de las activida-
des del gobierno y varios de los funcionarios ptiblicos han
venido a deteriorar en forma dramdtica el nivel de vida
de los mexicamos y lo que es peor, a limitar las posibili-
dades de desarrollo de la poblacién que estd ingresando
al mercado laboral. Actualmente el desempleo es impre-
sionante y el nivel de pobreza de muchos mexicanos es
ademds de injusto, sumamente alarmante.

Todo esto ha hecho que la poblacién mexicana, por
mucho tiempo trabajadora y tranquila, se haya tornado
inconforme, desconfiada, agresiva e impaciente.

Por otra parte, la modernidad que ha traido beneficios
notables a la poblacién , no ha sido lo suficiente respon-
sable para cuidar del medio ambiente. Los desperdicios
industriales han contaminado rios, lagos y playas con el
consiguiente dafo a la poblacién que utilizaba de esos
recursos naturales para su subsistencia. Grandes zonas
boscosas han sido destruidas por la poblaciéon misma que
al carecer de una fuente de trabajo se dedica a la tala
inmoderada de los drboles para hacerse de algin ingreso,
pero también por grandes empresas que con el objetivo
exclusivo de obtener utilidades han hecho a un lado la
regulacion que les obliga a reforestar las zonas de explo-
tacién para la conservacién de tan preciados recursos
naturales.

Las grandes urbes del pais sufren de elevados niveles
de contaminacién que provienen por igual de los automo-
viles, como de industrias que mds que tomar acciones
anticontaminantes, se dedican a tomar medidas que per-
mitan obtener el visto bueno de los inspectores respecti-
VOs.

La Nueva Cultura Empresarial

Hasta aqui, lo expuesto plantea una serie de retos formi-
dables que el empresario tiene que enfrentar por vez
primera desde un nivel de legitimidad que nadie le objeta,
pero con una carga de responsabilidades para las que no
est4 preparado y que demandan una respuesta inmediata
que sea eficaz en el corto plazo y que pueda trascender
exitosamente en el largo plazo.

De la situacion actual del pais nadie medianamente
sensato podria responsabilizar al sector privado y los
cambios en la economia a nivel mundial se han producido
como respuesta a situaciones de crisis, principalmente en
el drea de energéticos y que son el signo del progreso que
no debe frenarse.

Sin embargo, debemos de encontrar una solucién de
fondo a los problemas que nos aquejan y en esta lucha el
sector empresarial va a tener una participacion que serd
determinante para alcanzar el éxito. Esta participacion
demanda un nuevo enfoque no solamente para hacer
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negocios, lo cual impacta el dmbito econémico; sino
también una nueva interrelacion con los dmbitos politico
y social donde el empresario debe ser a la vez promotor
y catalizador de cambios que serdn trascendentes para
mejorar el nivel de vida de la poblacion y asegurar que
nuestra nacion prevalezca dentro de un marco de libertad
y justicia. En otras palabras, si el pais que a partir de
ahora construyamos juntos no es lo suficientemente justo
para atender satisfactoriamente las peticiones de los mds
necesitados, tampoco serd lo suficientemente fuerte para
proteger los intereses de los mds afortunados.

Es con el fin de cumplir con este papel trascendente en
la vida de nuestro pais, que el empresario debe desarrollar
una nueva cultura que le permita buscar nuevos horizon-
tes, a la vez que mirar a los horizontes actuales con ojos
diferentes. Es necesario encontrar un nuevo modo de
hacer la empresa y esto depende de un nuevo modo de ser
del empresario. Y alli estd, como lo dirfa Holderlin, el
peligro y la salvacion. El peligro porque muchos quieren
hoy una modificacion estructural de las empresas dejando
sin cambio su cardcter personal; olvidando sin embargo
que las organizaciones se encuentran condicionadas por
el individuo. El punto neurdlgico de todo esto es que el
empresario es el que debe cambiar, lo cual hace el reto
mas dificil.

Primero, porque las personas piensan que han cambia-
do cuando toman conciencia que deben cambiar. Sabe-

mos bien que una cosa es ver con claridad y otra muy
distinta mejorar la conducta.

Segundo, porque el cambio de la propia persona es el
mads dspero de los cambios. Aunque en nuestros mejores
momentos protestamos, y atin renegamos de nuestra
manera de ser, hay en el fondo de cada uno la inconfesa-
ble complacencia de lo que somos, que termina siendo
complicidad.

Tercero, porque ese aspero cambio de cardcter no
puede hacerse mds que desde si mismo, cualquiera que
sean los alicientes que perifericamente lo propicien.

Ahora bien, para una mejor comprension de esa Nueva
Cultura Empresarial, se comentard también en forma
breve, cudles son las dreas de accidn en que el empresario
debe cambiar:

Management contempordneo

Un nuevo modo de hacer la empresa implica un nuevo
modo de dirigirla. Existen en la actualidad muchos em-
presarios que han sido exitosos y que por lo mismo se
resisten a cambiar sus conceptos de direccién argumen-
tando que han sido eficaces y por tanto no deben modifi-
carse. Sin embargo, cometen una omisién muy importan-
te en sus considerandos y es el hecho que el mundo ha
cambiado radicalmente como se ha explicado en pérrafos
precedentes y que por lo tanto, el concepto de direccion
que fue muy eficaz hasta la mitad de la década de los
ochenta ya no es vigente y debe de actualizarce.

Se ha visto que incorporarse a la economia globalizada
demanda de una vision diferente, para poder ser compe-
titivo y que esta visién implica pensar v planear global-
mente, actuando localmente.

Nunca como ahora la empresa debe descansar en una
amplia gama de disciplinas que la fortalezcan y le den
competitividad.

Pero la interdisciplinariedad de la que ahora hablamos
reviste una caracteristica nueva, debido a la reivindica-
ci6n de los aspectos culturales. El director necesita ahora
no solo la habilidad del politico o la exactitud del inge-
niero, sino ambas simultineamente. A los problemas
predominantemente tecnoldgicos se afiaden hoy los tipi-
camente culturales. Y esto es lo nuevo: ambos aspectos
la tecnologia y la cultura mantienen su primacia con
paridad de rango. Si siempre fue necesaria su sintesis, hoy
no se trata de una necesidad sino de una exigencia:
[fracasard la empresa que no cuente con directores capa-
ces de entenderse con los hombres tanto como con los
nimeras.

La administracién del conocimiento es otra drea nueva
que forma parte del management contemporineo. En
1973 Peter Drucker prefiguré que la administracién del
futuro no iba a referirse predominantemente a la adminis-
tracion de materias, personas y capitales, sino de conoci-
mientos, también anticipé los importantes cambios que
este fenomeno provocaria en el manejo de las empresas
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y las instituciones (crisis del trabajador manual, debilita-
miento de los lideres sindicales, necesidad de una ima-
ginacién excepcional, aparicién de una nueva estirpe
de subalternos, etcétera.).

Es importante enfatizar que mientras el valor de los
materiales se reduce, el valor de los conocimientos se
incrementa. Ahora bien, los conocimientos que deben
crearse, adquirirse, manejarse y venderse en la organiza-
ci6n han de verse desde dos vertientes: la tecnoldgica y
la cultural. En otras palabras, ya no es vilido el concepto
de transferencia de tecnologia en la forma en que se ha
venido manejando hasta debemos buscar més bien una
asimilacion de la tecnologia la cual lleva implicita
transformaciones de orden cultural. Siempre que desa-
rrollamos una tarea, lo hacemos con base en la asimi-
lacién de los procedimientos, de los movimientos, de
la operacién de un equipo; nunca en funcién de un
manual de procedimientos que estamos consultando
paso a paso.

El director moderno debe considerar su empresa inte-
grada a cada una de las entidades con las que guarda una
relacién de negocios y a su vez, considerar estos factores
integrados a su empresa, como se ilustra en la Figura 1
del Cuadro 1. Segiin esta nueva vision, el director debe
adquirir cualidades diferentes de las que hasta ahora se
le han pedido, ya que debe haber un espiritu de integra-
cién en sus negociaciones con cada uno de los factores
que intervienen en la vida de su empresa y no solamente
tratos individuales donde se busca obtener el mejor pro-
vecho de cada situacion, sin importar lo que suceda a la
contraparte.

Esto lleva al director contemporaneo a desarrollar el
concepto de asociacién con otras empresas y a ver a sus
competidores como lo que son, competidores pero no
enemigos.

La incorporacién de la mujer a la vida econémica es
un hecho y a este respecto, el director debe asimilar este
cambio, no solamente aceptando que la mujer debe
tener acceso al mercado laboral, sino reconociendo que
la participacién femenina, bien manejada puede con-
vertirse en una ventaja comparativa muy importante,
ya que es reconocido que las mujeres pueden desarro-
llar ciertas labores con mds eficacia y calidad que los
hombres a un menor costo.

Se menciond el gran deterioro que ha sufrido la ecolo-
gia de nuestro pais propiciada por un sinnimero factores
de los cuales algunos de ellos, no son ajenos a la actividad
empresarial. A este respecto el problema no se cine a la
necesidad de un comportamiento ecolégico por impres-
cindible que éste sea. Se trata mds bien de abrir la mente
para abarcar las consecuencias no pretendidas tanto en el
orden de la naturaleza, como en el de la sociedad. Y es en
este punto donde surge la responsabilidad ética de un
director que lo debe llevar a buscar un equilibrio entre la
obtencion de resultados financieros y la preservacion del
ambiente.

El asociacionismo, la integracion y el nuevo en-
foque hacia la competencia, demandan del director
actual un nuevo estilo de liderazgo. El liberalismo ca-
pitalista no puede ya exaltar el pionero solo bajo el sol
ya que es una especie en via de extincién. Son necesa-
rios ahora lideres con capacidad asociativa, que pro-
muevan la personalidad y autonomia de cada empresa.
pero que sepan derribar al mismo tiempo las barreras
de coto cerrado.

Cuando lo que fundamentalmente se administraba eran
los materiales, el coto cerrado no sélo era posible, sino
también aconsejable, pues la materia tiene la propiedad
de empobrecerse cuando se comparte. Pero si lo que ahora
hay que administrar son los conocimientos, €stos tienen
dos caracteristicas que los hacen diferentes de los mate-
riales: son universales y cuando se comparten, se enrique-
cen.

Lo que no ha podido lograrse en el manejo de los
materiales, debemos lograrlo en el uso de los conoci-
mientos. El lider serd aquel que consiga la transmision
de conocimientos de una empresa a otra, de un campo
a otro, de un ramo a otro, de un bloque economico a
otro. Serd quien convenza a las partes potencialmente
interesadas que lo que pudiera perderse al compartir lo
que se sabe, se ganard recibiendo lo que se ignora.
Todos aquilatamos el valor de 1o que sabemos pero. por
definicién. desconocemos el valor de lo que se ignora,
especialmente si ignoramos ignorarlo. La Iinea del
liderazgo del director contemporineo tendrd que desa-
rrollarse por esta via.

Respecto a la organizacion de su empresa el enfoque
debe ser mantenerla lo mas esbelta posible, haciendo
un simil con el cuerpo humano la organizacién empre-
sarial debe ser puro musculo y nada de grasa. La razén
es obvia, las organizaciones cuando no se miran con
esta dptica propician la creacion de burocracias que son
muy nocivas, no solamente por el costo que repre-
sentan, que aunque cuantioso constituyen el mal me-
nor, sino por el enorme obstdculo en que se constituyen
evitando que la empresa sea eficaz y flexible. Un co-
mentario que ahora se antoja anecddtico y que ilustra
claramente lo aqui expresado, es el que hizo el general
Abrahams comandante de las fuerzas norteamericanas
en Vietnam al referirse a la causa de la derrota de su
ejército ante la guerrilla del Vietcong: *...si los gene-
rales enemigos hubieran estudiado en West Point, in-
dudablemente los hubiéramos vencido”. La realidad
sin embargo, fue que el Ejército Norteamericano tuvo
150 mil soldados en la linea de fuego y 300 mil de
apoyo logistico, jIncreible!

Relacién con el gobierno
La Nueva Cultura Empresarial demanda también un re-

planteamiento en la relacién de las empresas con el go-
bierno, ya que éste afronta graves problemas que no serd
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capaz de resolver sin el apoyo de los empresarios y estos
a su vez, no podrdn ser competitivos sin contar con las
politicas correctas de parte del gobierno. La interrelacién
es muy estrecha y los beneficios de crear una gran alianza,
son patentes.

El empresario actual debe participar activamente en
reinventar el gobierno para hacerlo mas eficaz transfor-
mandolo a través del espiritu empresarial, que lo guie para
actuar mas por resultados que por demagogia y populis-
mo. Este cambio deberd cimentarse en los siguientes
principios:

a) profunda creencia en el gobierno. El gobierno no
es un mal necesario. Todas las sociedades civili-
zadas poseen algtin tipo de gobierno. El gobierno
es el instrumento que utilizamos para tomar de-
cisiones comunes; donde construir una carretera,
qué hacer con las personas sin hogar, qué clase
de educacion se dard a nuestros ninos.Constituye
el medio por el que prestamos servicios que
benefician a toda la poblacion: servicios médi-
cos, proteccion del ambiente, proteccion policia-
ca, carreteras, sistemas hidrdulicos y de comuni-
cacién, etcétera. Es el medio por el que re-
solvemos los problemas colectivos. Pensemos en
las dificultades que afronta hoy la sociedad me-
xicana: drogadiccién, delincuencia, pobreza ex-
trema, escasez de vivienda, analfabetismo, dete-
rioro ambiental, empobrecimiento del sector
agricola, y desempleo, entre otros. ;Como solu-
cionar estas dificultades? Mediante la accion co-
lectiva. ;Cémo actuar colectivamente? Median-
te el gobierno.

b) Una sociedad civilizada no puede funcionar efi-
cientemente si no tiene un gobierno con la misma
caracteristica.

Ciertamente México es una sociedad civilizada, sin em-
bargo el gobierno con su enorme burocracia centralizada,
sus servicios estandarizados, con servidores publicos con
aparencia de “todologos™ pues cambian de una depen-
dencia a otra sin el mis leve intento de evaluar su capacidad
definitivamente no estd a la altura de los retos de fin del siglo
XX y los que vienen en la ya proxima centuria.

¢) Las personas que trabajan en el gobierno no son
el problema; el problema consiste en los sistemas
dentro de los cuales trabajan.

Todos hemos conocido servidores publicos que son
personas responsables, talentosas y dedicadas, pero atra-
padas en sistemas arcaicos del mas puro “Nacionalismo
Revolucionario” que frustan su creatividad y succionan
su fuerza. Estos sistemas deben cambiarse, para liberar la
enorme energia de los servidores ptblicos, y asi, incre-
mentar su capacidad en favor de la poblacion.

d) Ni el Liberalismo ni el conservadurismo tradi-
cionales son la solucién a los problemas del
gaobierno.

El nuevo empresario debe trabajar intensamente para
ayudar a rehacer el gobierno para hacerlo mds eficiente.
No debemos culpar de nuestros males al neoliberalismo
econdmico, ni a las “malignas fuerzas del exterior”. El
problema es interno, el enemigo esta dentro de nuestro
pais, y debemos olvidar para siempre las luchas internas
que se han desatado por el poder en los tltimos anos y
aceptar que la solucién a los problemas de México estan
en el trabajo conjunto de los mexicanos y en su integra-
cion como nacion.

e) Profunda creencia en la igualdad. En la igualdad
de oportunidades para todos los mexicanos, la
cual no se verd dafiada por tener un gobierno
esbelto y eficaz, que nos haga responsables de
nuestras obligaciones como ciudadanos y que
estimule una competencia sana para Superarnos
como individuos.

Transformacion cultural

Hasta aquf se ha puntualizado la parte mds importante de
lo que debe ser la Nueva Cultura Empresarial, sin embar-
go lo mas dificil es el proceso de transformacion cultural
que debe operarse en el empresario, para que pueda
transmitirse a todos los niveles de la organizacién.

La prictica nos muestra que los grandes cambios den-
tro de las organizaciones no es el resultado de una accién
sistematica impuesta desde fuera a las personas que tra-
bajan en ellas. Por el contrario, la empresa es algo que
surge de las personas mismas; la accion de emprender
deriva de esas caracteristicas mas profundas de la perso-
na, que denominamos cultura.

El problema mayor es que muchos directores de em-
presa carecen de cultura, en el sentido que no tienen un
modo profundo de ser, en un momento en que éste resulta
decisivo. Se da en ellos, cuando mds, un conjunto comiin
de prejuicios en que los valores de la persona deberian
supeditarse y acondicionarse a las exigencias de la racio-
nalizacién del trabajo. En el vértice de la organizacién
encontramos individuos cuya cultura consiste en minus-
valorar la cultura, en pro del sistema, del procedimiento,
acomodando el modo de ser al modo de hacer cuando lo
que se pide ahoia es un giro radical: procurar que el modo
de hacer sea la expresion del modo de ser.

Para concluir, es menester aceptar que los cambios
en el mundo y en nuestra sociedad ya se han dado, que
la nueva realidad estd aqui nos guste o no y que, sin
medir la magnitud del reto, el auténtico espiritu empre-
sarial se pondrd de manifiesto una vez mds, para ayudar
a crear un México mas justo, mas grande, mads libre y
mas respetado.
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Empresarias y ejecutivas: una
diferencia para discutir el
ejercicio del poder femenino

Griselda Martinez V. *

El objetivo de este ensayo es establecer algunos criterios analiticos para reconocer las
formas especificas como las mujeres empresarias y ejecutivas ejercen el poder, pues la
incursion de estos sectores del género femenino enfrentan diferentes condiciones socio-
culturales al desempenarse en un ambito que, hasta hoy, contintia monopolizado por el
género masculino. La relacion entre clase social y género, serd el eje obligado sobre el

que girard la exposicion.

Introduccion

En la actualidad ya no resulta novedoso encontrar
mujeres en actividades tradicionalmente resguar-
dadas para los hombres, aparecen en actividades que
exigen el uso de la fuerza “bruta”, ya sea que se trate
de trabajos como la albaiiileria y la mineria o deportes
como el box y las pesas; su presencia en los cuerpos
policiacos y militares que exigen la exhibicién de un
valor convencionalmente asociado a los hombres: asi
como el caso de actividades en que se hace patente el
uso de la “inteligencia™ como es el trabajo intelectual,
la politica y, desde luego, los cargos o puestos en los
cuales se requiere una toma de decisiones constante y,
por tanto, el ejercer el poder en el espacio publico.' Este
cambio cultural que expresa un complejo proceso de
participacion de la mujer en todos los dmbitos de la vida
social, desde la participacion en todas las ramas econo-
micas, la politica y la cultura, sepultan, segin mi inter-
pretacion, el convencionalismo analitico que encierra
en el feminismo trasnochado, el concepto de division
sexual del trabajo.

* Profesora-Investigadora, del Depto. de Produceién Econémica, uam-Xo-
chimilco, miembra del Sistema Nacional de Investigadores(sni).

Por otra parte, es interesante advertir lo que este tipo
de presencia femenina provoca en la comunidad acadé-
mica especializada en el estudio del género femenino, que
generalmente en México, ha elegido el estudio de mujeres
marginadas del poder. De tal manera que la emergencia
de nuevos objetos de estudio o nuevos enfoques en los
estudios de género, como es el caso de las mujeres que
ejercen el poder, provocan suspicacias y en no pocas
ocasiones, rechazo al tipo de hipétesis que es posible
levantar al estudiar a mujeres empresarias, ejecutivas,
lideres, funcionarias, académicas, etcétera, u otras de
mujeres que ejercen otros tipos del poder como, por
ejemplo, algunas artistas que se proyectan como simbolos
sexuales o, simplemente, mujeres que utilizan su cuerpo
en cualquier dmbito de la vida social para lograr sus
objetivos, es decir, imponer su voluntad sobre los intere-
ses de otros, hombres o mujeres. Se trata, practicamente,
de temas que contraponen las pretensiones de algunas
especialistas reconocidas por la comunidad académica de
imponer a su objeto de estudio como paradigma en los
estudios de género. O de temas tabi que. paradgjicamen-
te, parecen rehuir, como es el caso de la sexualidad como
instrumento femenino que se suma a otras habilidades
desarrolladas en su carrera para acceder al poder.

En este contexto, trataré de aproximarme al tema in-
tentando sortear los andlisis descriptivos sobre empresa-
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Cuadro 1
Integracion de empresarios de la ciudad
de México segiin sexo 1987-1993

Aiios ' Total Mujeres Hombres % de Mujeres % de Hombres
1987 192,590 23,487 169,103 12.2 87.8
1988 227,188 26,525 200,663 11.7 88.3
1989 ‘ 204,347 26,888 177,459 13.2 86.8
1990 207,090 25,322 181,768 12.2 87.8
1991 276,146 36,822 239,324 13.3 | 86.7
1992 ‘ 230,913 25,785 205,128 . 11.2 88.8

" 1993 | 269,499 43,260 226,239 I 16.1 83.9

Fuente: INEGL. Encuesta Nacional de Empleo, informacion obtenida en cds por los afios 19871993, trimestre octubre-diciembre.

rias —por ejemplo, E/ Cotidiano ya abri6 en sus pdginas
aun articulo de Gina Zabludovsky—? que parecen eludir
el enfoque de género, reduciendo, por tanto, su utilidad
en este dmbito de las ciencias sociales en México, para
establecer comparacién con el tema de ejecutivas sobre
el cual ya he venido aportando algunos elementos ana-
liticos. No hay que olvidar que abordar el tema de
alguna problematica de la mujer no significa un trata-
miento tedrico-conceptual desde la perspectiva del
género.

Por ofra parte, es pertinente referirme a una confusion
que se reproduce al abordar el tema de la empresa, el
pensar que las empresarias y las ejecutivas son lo mismo
0 que comparten las mismas problemadticas al interior de
la empresa. En este ensayo parto de la premisa que las
empresarias, en tltima instancia, enfrentan menos limi-
tantes que las ejecutivas para ejercer el poder, pues mien-
tras las primeras no encuentran limitaciones al interior de
las organizaciones al constituirse en la maxima autoridad
en las estructuras jerdrquicas de la organizacion, las se-
gundas, estdn supeditadas a la voluntad de un jefe inme-
diato (normalmente hombre) para escalar la estructura
jerdrquica de una empresa o institucion publica, tomar
decisiones o ejercer el poder. Evidentemente, la categoria
empresaria sitda socialmente a esta parte del género fe-
menino como miembro de una clase social, en la medida
que su posicion se define a partir de su relacion con el
capital, mientras que las ejecutivas mads que clasificarse
como clase social se adscriben a un sustrato social
marcado por su formacion profesional y su experiencia
laboral donde sus miembros pueden provenir, ideal-
mente, de todas las clases sociales. Por lo tanto, lo que
hard la diferencia sustancial en cuanto a las formas de
ejercer el poder entre unas y otras es la pertenencia a
una clase social que define la posicion en las organi-
zaciones.

Sin embargo, en la esencia de este trabajo pretendo
diferenciar los limites externos y externos a la organiza-
cién que dificultan y a veces hasta impiden a las mujeres
empresarias y ejecutivas, acceder a las esferas superiores
del poder.

El ambito de la empresarias

El primer aspecto que se debe considerar es que se con-
sidera empresaria a aquellas mujeres que aparecen en la
economia como propietarias de cualquier forma del capi-
tal: industrial, financiero, comercial, agricola, etcétera,
cuando se puede considerar también como empresaria a
todas aquéllas mujeres que aparecen como accionistas de
un empresa o negocio cualquiera y, aun asi, no necesaria-
mente se puede afirmar que se trata de empresarias que
disfrutan una cuota de poder, en cuanto a su relacién con
la toma de decisiones sustanciales para definir del futuro
de la empresa. Para los fines de este ensayo se considera
empresarias a aquéllas mujeres que forman parte del
capital y tienen una presencia activa dentro de la empre-
sa.’ Hecha esta aclaracién, llamo la atencién en que las
empresarias como parte del género femenino se diferen-
cia de otras formas de identidad femenina caracterizadas
por acceder al poder, por que al ser propietaria de una
empresa, su posicion dentro de ella, sin importar la mag-
nitud de la misma, la ubica en el nivel més alto de la
estructura jerdrquica. Ya sea que se desempefie como
presidenta del consejo de administracién y/o como direc-
tora general de la empresa, sus decisiones dependen de si
misma, colocando a los demds, sus colaboradores, en
asistentes o asesores quienes dependerdn de si ella decide
considerarlos en el proceso de toma de decisiones. Esto
sitia a las empresarias en una situacion privilegiada en
comparacion al resto de las mujeres que ejercen el poder
en el dmbito piiblico, principalmente, funcionarias, eje-
cutivas, lideres, académicas y algunas otras, porque sus
decisiones se sujetan a condiciones que impone el am-
biente de la empresa que posee. En ese sentido, el resto
de las mujeres que ejercen el poder, también enfrentan
situaciones externas que afectan a las empresas o institu-
ciones en las que se desempenan, ademds de las decisio-
nes internas que finalmente condicionan sus decisiones y
desempeiios.

En todo caso, adquiere relevancia ubicar que las em-
presarias enfrentan limitantes en su desempeno fuera del
ambito de su empresa, pero en un dmbito que corresponde



a su categoria social, como propietaria de capital. Me
refiero al derecho que adquieren los empresarios de par-
ticipar en las organizaciones sectoriales que representan
sus intereses de clase en el sistema politico nacional. Es
el papel de las organizaciones empresariales ctipula prin-
cipalmente: Consejo Coordinador Empresarial (CCE),
Consejo Mexicano de Hombres de Negocios (CMHN),
Confederacion Patronal de la Repiiblica Mexicana (Co-
parmex), Confederacion Nacional de Cdmaras Indus-
triales (Concamin), Cdmara Nacional de Cdamaras de la
Industria de la Transformacion (Canacintra), Confedera-
cion de Camaras Nacionales de Comercio (Concanaco)
y nuevamente la Asociacion de Banqueros de México
(ABM), que hoy juegan un papel preponderante como base
de la estructura corporativa que articula al sector con las
élites gobernantes, quienes toman las decisiones que de-
finen el rumbo de la nacién. Esa estructura empresarial
de cardcter politico-econémico, representa parte del com-
plejo proceso mediante el cual ese sector, formal e infor-
malmente, participa en las decisiones que definen, sobre
todo, la politica econémica, la politica misma y en oca-
siones la cultura.

El aparato de esa estructura corporativa permite a una
élite empresarial apropiarse del tnico instrumento formal
del sector para hacer llegar sus demandas a los niveles
jerdrquicos mads altos de la tecnocracia.* Es decir, que la
incorporacion de los empresarios a estos organos de
representacién reflejan su incorporacién a un dmbito de
ejercicio del poder que trasciende el espacio de intercam-
bio econémico, la empresa, donde sin duda ellos tienen

la médxima autoridad. Su participacion en la direccion de

estos organismos ciipula refleja un proceso de seleccion
en el sector empresarial en el que la importancia de los
capitales que poseen, las relaciones con la élite politica
y sus lazos familiares, definen quiénes se incorporan a la
élite econémica-politica que accesard constantemente a
la mdxima esfera del poder.

Esto constituye el primer dmbito de reflexién en cuan-
to al papel de las mujeres empresarias, pues si bien es
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fundamental el andlisis de este sector femenino para
comprobar las diversas formas de ejercer el poder de este
género, y las limitaciones que enfrentan en su desempeno
integral, se advierten tajantemente en la participacion de
los miembros del sector en el campo de las organizacio-
nes ctipula de su sector, en el marco de las estructuras del
poder corporativizado a los aparatos de gobierno. La
conclusion es tajante, la mujer empresaria no ha tenido
presencia en la direccion de las principales organizacio-
nes empresariales, ni parece que en el mediano plazo
pueda alanzar tal objetivo. Esta situacion obedece a dos
cuestiones fundamentales:

1) que la presencia de las empresas en propiedad de
mujeres no tienen el peso econdmico suficiente para
que la élite directiva de las organizaciones ctpula
las considere como candidatas potenciales a un
puesto de direccion;

2) que las mujeres empresarias no se han caracteriza-
do por una participacion relevante en la vida orga-
nica de esas estructuras, por hacer politica en ese
espacio del poder.

Esto nos permite afirmar que el ejercicio del poder de
estas mujeres, las empresarias, se reduce al espacio de su
empresa y a la posicion que éstas guardan en el mercado.
De tal manera que el techo de cristal en el caso de las
mujeres empresarias se sittia en un dmbito superior de
ejercicio de poder que excede el espacio de su empresa o
negocio. Las limitaciones que impiden la participacion de
las empresarias en ese campo de las relaciones del poder
estdn, quizds, mas determinadas por una cuestion referida
a la importancia de las empresas que ellas manejan que a
una conducta “machista” de las élites que conducen estas
estructuras. Y esto sugiere, por lo tanto, que las empresa-
rias no cuenten directamente con las relaciones suficien-
tes con las élites gobernantes, quienes deciden los desti-
nos de los bienes ptiblicos, como sucede con sus pares
masculinos que conducen a las organizaciones empresa-

Cuadro 2
Porcentaje de mujeres empleadoras segiin rama
de actividad ciudad de México 1987-1993

Rama de Actividad 1987 1988 1989 1990 1991 1992 | 1993 .
Industria de Transformacién 6.8% 6.4% 7.0% 16.9% 7.9% 11.0% 5.6% |
Construccion 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% |
Comercio 20.2% 16.1% 21.8% 11.7% 13.8% 13.9% 13.6%
Hoteles, Restaurantes y Similares 39.1% 48.6% 39.5% 17.5% 53.4% 18.3% 61.7%
Transporte y servicios 8.9% 0.0% 0.0% 10.8% 4.1% 0.0% 3.6%
Alquiler y Inmuebles y Servicios
Financieros y Profesionales 7.1% 3.2% 6.8% 11.6% 17.3% 19.1% 21.0%
Otros servicios 14.1% 10.1% 10.7% 13.0% 11.4% | 9.8% 21.6%
Total 12.2% 11.7% 13.2% 12.2% 13.3% | 11.2% | 16.1%

Fuente: INeGI, Encuesta Nacional de Empleo, informacion obtenida en cds por los anios 1987-1993, trimestre octubre-diciembre.
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Cuadro 3
Empresarias de la ciudad de México, integracién
por rama de actividad 1987-1995

Rama de Actividad 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1995
Comercio 33.0% 35.1% 48.3% 20.4% 28.5% 36.0% 21.1% 52.5%
Otros Servicios 25.6% 23.1% | 18.0% 25.6% 21.4% 19.6% 27.3% | 19.8%
Hoteles restaurantes y similares 19.8% 27.7% 20.0% 12.9% 23.3% 13.8% 30.3% | 6.0%
Industria de la Transformacién 11.6% | 11.9% 10.3% 27.5% 8.4% 15.1% 6.8% | 12.7%
Servicios financieros y profesionales | 5.5% 2.2% | 3.4% 8.4% 16.3% 15.5% 12.9% 7.5%
Transporte y servicios 4.5% | 5.4% 22% | 1.6% 1.6%
Total | 100.0% | 100.0% | 100.0% | 100.0% | 100.0% | 100.0% | 100.0% | 100.0%

Fuente: INEGL, Encuesta Nacional de Empleo, informacion obtenida en cds por los afios 1987-1993 y 1995, trimestre octubre-diciembre.

riales. La exclusién de las empresarias de estos cargos
impide que obtengan beneficios que sitiien a su empresa
en una mejor posicion en el mercado, situacion que en su
momento aprovechan todos los empresarios que acceden
a este campo del poder politico.

La cuestion, entonces, obedece al tipo de empresas
con que cuentan la mujeres propietarias de capital, pues
en todo caso, el hecho que la presencia de las empresa-
rias se sitie predominantemente en el sector del comer-
cioy los servicios, permite establecer a nivel de premi-
sa que las empresas propiedad de mujeres no se pueden
comparar en importancia econémica, con las empresas
del sector industrial y financiero. De suceder lo contra-
rio, tendriamos como miembros del Consejo Mexicano
de Hombres de Negocios a alguna empresaria, situa-
cion que aun hoy estd muy lejos de acontecer pues la
presencia de las empresarias, por ejemplo, en las listas
de las 500 empresas mds importantes de México que
publica cada afo la revista Expansidn, sino no es nula,
obvio, es claramente marginal. En ese sentido, las
preguntas al respecto se ubican en el campo de la
cultura, aunque insisto el techo de cristal entendida
como el conjunto de elementos subjetivos e informales
que impide el ascenso de las mujeres a las esferas
superiores del poder, tendran que ser replanteadas al
grado de privilegiar en el andlisis el papel de la tradi-
cion cultural expresada mediante la participacién espe-
cifica de las mujeres como propietarias de empresas.

En ese sentido, habra de considerarse la posicion de la
mujer en relacion a su contexto cultural el cual propicia
que laempresaria quede adscrita en la actualidad, a ciertas
dreas de la economia a partir de la cual sea factible
interpretar el por qué de su ausencia en los puestos de
direccion en las organizaciones empresariales cupulas.
No es gratuito que la presencia de las empresarias desta-
que predominantemente en el tercer sector de la econo-
mia, el comercio y los servicios, pues es precisamente
este sector el que abrié las puertas a la participacién
femenina. Podriamos decirlo de esta forma, el comercio
v los servicios representa el sector de la economia en el

que dificilmente se advierte una division sexual del tra-
bajo, de tal manera que la participacion femenina tendria
que ser analizada a partir de la expansién de la presencia
de la mujer en este sector,” asi como su evolucién en
cuanto a su participaciéon en el poder ejercido en las
empresas circunscritas en este dmbito del mercado nacio-
nal. Por ejemplo, la actividad econémica de la mujer en
la produccién de alimentos data de la antigiiedad, situa-
cién que nos complica comprender las causas de los
cambios culturales que posibilitaron la emergencia de las
nuevas identidades femeninas que advertimos en México,
de manera muy nitida, desde los afios setenta. Sin embar-
go, considerar en la evaluacion del papel de la mujer en
la economia a partir de su participacion como propietaria
de empresa o negocio, permite reconocer que la propia
evolucién de las estructuras econémicas abre espacios a
nuevas formas de participacién femenina, ahora no como
empleadas en el sector sino como individuos capaces de
ejercer el poder que le confiere su categoria de propieta-
ria. La importancia que adquiere el papel que la mujer
juega en el comercio y los servicios, nos sitia ante un
agente genérico que antes de que se advirtiera la emer-
gencia de nuevas formas de identidad femenina, cambios
culturales que promovieron nuevos papeles y roles socia-
les de la mujer, ya daba prueba de las capacidades de la
mujer para emprender y generar las condiciones funda-
mentales de su independencia economica. Quizds valga
la pena considerar la interpretacién que hace Marvin
Harris® respecto a la transformacion cultural en los Esta-
dos Unidos, pues conforme considera que la incorpora-
cién de la mujer en la economia en los afios cuarenta y
cincuenta es mds determinante que el papel del feminismo
de los afos sesenta, para promover la identidad femenina
moderna; nos obliga a reconocer en este hecho, el que la
mujer mexicana adquiera su independencia econdémica a
partir de su insercion en el comercio y los servicios, las
bases de la nueva identidad femenina de los afios ochenta
y noventa en México.

El problema metodol6gico estd planteado, entonces,
con base en el volumen de la inversién en cada empresa
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propiedad de las mujeres, pues en muchas ocasiones, un
negocio de comida se desarrolla hasta ver convertida a
una loncheria en un restaurante de importancia significa-
tiva. El abanico que abre la estratificacion de las empresas
contempladas en la contabilidad nacional, es lo que pro-
voca, seglin mi interpretacion, la exaltacion del papel que
juegan las mujeres empresarias. Esto exige considerar la
ubicacién econémica predominante en la economia, para
descifrar si la participacion de las empresarias se ubica
en lo que podemos definir como grande, mediana, peque-
fia 0 micro empresa. L.ogicamente, sin necesidad de revi-
sar minuciosamente los datos baste recordar que tan solo
el 2% del total de los empresarios mexicanos estan clasi-
ficados en la categoria de grandes empresas, lo que auto-
mdticamente sitia a las empresarias dentro de los paré-
metros de la mediana, pequefia, y microempresas.

Por otra parte, el comercio (venta de cualquier bien u
objeto) también ha registrado una afeja participacion de
las mujeres, de tal forma que el problema se ubica nue-
vamente, en el plano metodolégico, pues el problema se
ubica en el reconocer el momento en que la actividad
econémica de la mujer de ese sector, evoluciona hasta
verla convertida en una empresaria. Los ejemplos son, en
extremo, variados, como es el caso de una mujer que
desde nifia vende alimentos o productos provenientes de
la produccién agricola familiar, hasta convertirse en pro-
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pietaria de un local en la zona comercial del lugar, que la
haga aparecer ante los registros de las diferentes instan-
cias gubernamentales como propietaria. Por lo tanto, se
hace necesario restringir el campo de inclusién del térmi-
no empresario(a), pues el hecho de confundir metodolo-
gicamente el ser propietaria o empresaria, hace aparecer
a este género con mayor presencia que la que realmente
le corresponde. Como sucede con alguna mujer que des-
pués de ejercer durante mucho tiempo la venta de ropa,
logra establecerse formalmente en un local. En efecto, la
mujer se ha convertido en propietaria, ademas de contar
con algunas empleadas y utilizar los servicios de un
despacho de contadores para realizar sus declaraciones
fiscales, pero en un sentido estricto, quizds, no estemos
ante el caso de una empresaria. O en todo caso habremos
caido en la discusion sobre la dimension del negocio y
tengamos que clasificarle dentro de la escala de micro-
empresario. De ser asi, el espacio de discusion respecto
del poder de las empresarias se reduce a un nivel en que
“su poder” serd visiblemente cuestionable. y quizds para
nuestros propositos, poco ttil para discutir los limites
existentes, culturalmente hablando, para que la mujer
acceda a las esferas superiores del poder.

Si de este planteamiento es posible desprender que la
presencia de la mujer como empresaria es mas reducida
de lo que sugieren las estadisticas, entonces tendremos
uno de los elementos que nos permiten comprender que
la exclusion de las mujeres en los dmbitos de direccion
de las organizaciones empresariales, obedece mds a la
endeble magnitud de las empresas que poseen, que a
una cultura dominada por valores masculinos. Situa-
cién que, en todo caso, obedece a un mayor nimero de
factores y a un contexto sociocultural que adquirira
mejor expresion en otros campos de la actividad eco-
nomica femenina.

El aspecto fundamental para analizar la capacidad
emprendedora de las mujeres restringida, predominante-
mente, a la actividad del comercio y los servicios, encuen-
tra su explicacion en condiciones fortuitas que no respon-
den al hecho que estas mujeres “planifiquen” su vida,
sino que quedan frente a una empresa que ha caido en sus
manos y, en todo caso, le significa la oportunidad de
mantenerse a si misma. A partir de esto comprendemos
por qué a las mujeres que hoy fungen como empresarias
no llegaron a tal decision a partir de realizar una carrera
profesional que ampliara sus habilidades. sino a cuestio-
nes fortuitas donde la herencia o la viudez representan las
razones fundamentales por lo que ellas aparecen como
propietarias de empresas.

Un aspecto fundamental que discutir, desde la perspec-
tiva del género, es si las empresarias se someten a con-
flictos que el resto de las mujeres que han accedido al
poder (ejecutivas, funcionarias, politicas, lideres, intelec-
tuales, etcétera) enfrentan al interior de las organizacio-
nes, con sus parejas, los hijos y, en general, con su entorno
social. Condiciones que, ademas, comparte el resto de las
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Cuadro 4
Comparacion poblacién econémicamente activa y
empresarios en la ciudad de México 1987-1993

Afos PEA Empresarios PEA fem %PEA fem Empresarias

1987 5,199,455 3.7% 1,784,575 34 |

1988 5449412 4.2% 1,903,764 35 1
| 1989 5,581,040 3.7% 1,943,711 35 | |
f 1990 5,654,303 3.7% 1,941,383 34 l |

1991 5,918,872 4.7% 2,065,612 35 2

1992 5.970,015 3.9% 2,083,099 35 1
| 1993 6.275,661 4.3% 2,186,268 35 J 2

Fuente: INEGL, Encuesta Nacional de Empleo, infomacién obtenida en c¢ds por los afios 1987-1993, trimestre octubre-diciembre.

mujeres que ya se han insertado en el mercado laboral
pero que no tiene una posicién de poder en las organiza-
ciones, como es el caso del cuidado de los hijos y las
relaciones de pareja.

Una dimension empirica de las mujeres empresarias

A modo de ejemplo, en este apartado me referiré a una
serie de datos que reflejan cudl es la proporcién por-
centual de la participacion de la mujer en la actividad
empresarial. Para ello he seleccionado estadisticas so-
bre el papel que juegan las empresarias en el marco
econdmico de la ciudad de México. Por ejemplo, en el
Cuadro 1 tenemos que en la serie de datos de 1987 a
1995, la proporcién porcentual de las empresarias al-
canza en promedio el 12.8% anual. El incremento re-
gistrado en cuanto a la participacién femenina en esta
actividad, 23 mil 487 en 1987 y 37 mil 642 en 1995,
representa el 60.3% de incremento, mientras la partici-
pacién masculina en el periodo 1987-1993, pasa de 169
mil 103 a 226 mil 239. Es decir, registra tan sélo un
incremento del 33.8 por ciento. Esta relacion exalta el
papel de las empresarias haciéndolas aparecer como un
elemento importante del crecimiento de la economia,
el problema, insisto, radica en una estratificacion ade-
cuada en el sistema de contabilidad nacional que no
desagrega los estratos de las mujeres propietarias de

empresas o negocios. Lo que serequiere es determinarla
participacion femeninaenlaactividad empresarial a par-
tirde criteriocualitativos y no cuantitativos. Esto consti-
tuye un gran reto que las interesadas en el tema tendre-
mos, tarde o temprano, que encarar.

La informacion estadistica adquiere otro matiz si ana-
lizamos el porcentaje de las empresarias por rama econo-
mica (véase Cuadro 2), ahf salta a la vista, primero, un
repunte en el afio de 1990 pues alcanza el 16.9% de la
participacién mientras que para 1993, alcanza solamente
el 5.6%, tendencia a la baja que puede tener su explica-
cién en la crisis econdmica que vivimos hasta hoy dia.
Por otra parte, comprobamos que, en efecto, la participa-
cion femenina en la actividad empresarial se concentra en
la actividad comercio y los servicios de hotelerfa, restau-
rantes y similares, que segin los datos llega a alcanzar en
1993, el 61.7% del total de empresarios en esta rama (nos
encontramos en una indefinicién que impide el estratifi-
car el tipo de negocio del que se trate, por lo que es de
pensar que se incluyan propietarias de hoteles familiares,
“restaurantitos” y similares que incluyen a todo tipo de
fondas); mientras que su presencia es nula en la construc-
cion, empresa que exige considerables recursos financie-
ros.

En todo caso su mayor participacién la alcanzan en el
afio de 1993, con un 16.1% del total de la actividad em-
presarial.

Cuadro 5

Tasa de crecimiento en la poblacién econémicamente activa y
empresarios en general y femenina 1987-1993

Periodo PEA Empresarios PEA fem Empresarias
1988-1987 4.8% 18.0% 6.7% 12.93%
1989-1988 2.4% -10.1% 2.1% 1.37%
1990-1989 1.3% 1.3% -0.1% -5.82%
1991-1990 4.7% 33.3% 6.4% 4542
1992-1991 0.9% -16.4% 0.8% -29.9

| 1993-1992 5.1% 16.7% 5.0% 67.77%

Fuente: INEGH Encuesta Nacional de Empleo, informacién obtenida en cds por los afios 1987-1993, trimestre octubre-diciembre.
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Cuadro 6
Integracion de funcionarias y directivas en el sector piblico
y privado ciudad de México 1987-1993

|
Afio PEA Funcionarios % PEA fem %o Funcaionarias % % ”;:::;PEA
1987 5,199,455 185,047 4 1,784,575 34 35,409 19 2 i
1988 5449412 236,680 4 1,903,764 35 38,812 16 2
1989 5,581,040 207,922 4 1,943.711 35 34,795 17 2 |
1990 5654303 | 212,537 4 1,941,383 34 B84l |18 2 ‘
1991 5918,872 173,106 3 2,065,612 a5 25813 15 1
1992 5,970,015 174,345 3 2,083,099 35 36,427 21 2 |
1993 6,275,661 276,113 - 2,186,268 35 61,405 22 3 |

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Empleo, México, informacién obtenida por cds 1987-1993, trimestre octubre-diciembre.

En el Cuadro 3 podemos observar, y corroborar la
afirmacién manejada en pédrrafos anteriores, que la parti-
cipacién empresarial de la mujeres mexicanas se concen-
traen el comercioy los servicios. Por ejemplo si sumamos
el porcentaje que alcanzan las tres primeras actividades
en el ano de 1995, vemos que el comercio, servicios,
hoteles y restaurantes, representan el 78.3%, a pesar que
-no se sabe por qué- en ese mismo afo la actividad
femenina registr6 en la hotelerfa y restaurantes el porcen-
taje menor, tan solo 6%, cuando en 1991 llegaban al 23.3
por ciento.

En el Cuadro 4 se advierte la poca proporcion del con-
junto de los empresarios (incluidas mujeres empresarias) en
relacion a la poblaciéon econémicamente activa —PEA—. Es
decir, que la presencia empresarial varia en el periodo
1987-1993, de 3.7 al 4.3% con altibajos que no sugieren
explicacion alguna. Por otra parte, la participacion femenina
del total del PEA alcanza un promedio del 35% en el mismo
periodo, y de ese total el 1% de esas mujeres se ubica en la
categoria empresarial. Nuevamente insisto, en todo caso,
llama la atencién la poca proporcion de empresarias exis-
tentes en nuestra sociedad, pero seria mds grave considerar
que esas mujeres se ubican en el nivel de micro-empresarias.
Entonces, las fronteras entre ser empresarias y emplearse a
si mismas son demasiado estrechas.

La razén por la que traigo a colacién el Cuadro 5 es
por la critica que planteo respecto de la contabilidad
nacional, pues basta con ver el comportamiento del incre-
mento de la participacion femenina en la actividad em-
presarial: 1988 con 12.9%, 1989 con 1.3, 1990 con -5.82,
1991 con 45.42, 1992 con -29.9 y 1993 con 67.7, para
desconfiar de la serie de datos. La gréfica solo sirve para
comparar curvas matemdticamente coherentes, pero sin
vinculacién légica con la realidad econémica.

Espero que esta modesta revision estadistica sirva para
llamar la atencién respecto de las graves limitantes que
nos ofrecen los datos oficiales, lo cual tendrd que ser
enmendado mediante el andlisis tedrico que igual aborde
el problema de las mujeres desde la perspectiva de las
organizaciones, la economia, la cultura, pero predomi-

nantemente, desde la perspectiva del género. No creo que
se logre mucho haciéndole la competencia al INEGI, por
deficiente que sean sus criterios para evaluar las tenden-
cias macrosociales y econémicas. En todo caso, lo que
ofrece mejores resultados, y evidentemente se trate de un
mayor esfuerzo, es suplir las comparaciones estadisticas
(como se puede observar en los trabajos que van saliendo)
por estudios de vida que nos permiten profundizar en las
experiencias de todo tipo de mujeres que acceden hoy al
poder.

Diferencias con las ejecutivas: a manera de
conclusion

Para empezar, quiero hacer una breve referencia a una
estadistica sobre la presencia de las ejecutivas. En gene-
ral, en las organizaciones se encuentra el mismo fené-
meno, la participacion de las mujeres en los niveles
jerdrquicos de las empresas es muy reducido, mientras
que se les encuentra con mayor frecuencia en los nive-
les medios. Pero conforme pasa el tiempo se advierte
una mayor participacién de la mujer en altos niveles de
la organizacién. Como botén de muestra se tienen los
datos de la Encuesta Nacional de Empleo Urbano 1987-
1993, y aunque existe el mismo problema de la estima-
cién de las cifras, los datos agregados que ahi se pre-
sentan sirven para darnos una idea respecto de la
participacién de la mujer en la actividad empresarial
(véase Cuadro 6).

La PEA femenina representaba en 1987 el 34% de la
PEA total y 35% para 1993. Los funcionarios y directivos
del sector publico y privado representan el 4% de la PEA
total. En relacion con las mujeres se tiene que las funcio-
narias en el periodo 1987-1992 representan el 2% del PEA
femenina, ascendiendo al 3% en 1993. Las funcionarias
y directivas en 1987 representaban el 19% de esa catego-
ria, mientras que en 1993 alcanzaron 22 puntos porcen-
tuales. En todo caso, se advierte que igual que la empre-
sarias, su presencia predomina en el sector comercio y
Servicios.
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Sin embargo, considero indispensable no caer en la
trampa del andlisis estadistico, pues sélo representa el
trabajo negro a partir del cual se comienza a reconocer
una problemadtica, no a descubrir las cuestiones importan-
tes como son las correspondientes a la subjetividad y los
sistemas simbdlicos. En general, considero que el aspecto
mds importante para establecer comparaciones entre las
mujeres que ejercen el poder, es la cuestion del techo de
cristal. Es decir, el conjunto de elementos subjetivos e
informales que reproduce una organizacién o institucién
para impedir el acceso de las mujeres a las maximas
esferas del poder. Se trata de captar la influencia cultural
que el ambiente transmite a las organizaciones, al mismo
tiempo que la propia organizacién resignifica esos valo-
res y los incorpora a una cultura laboral que define las
relaciones de sus miembros, las relaciones de poder y por
tanto, las formas de interactuacion. Asi la cultura es vista
como un sistema simbélico de intercambio que define,
sobre todo, las relaciones organizacionales entre los gé-
neros.

En ese sentido, el techo de cristal apunta hacia las
formas como los géneros se perciben entre si, situacion
que adquiere relevancia si consideramos que los puestos
ejecutivos de la organizacion son espacios sociales que
ain se mantienen bajo el dominio masculino. Lo que
provoca que la perspectiva masculina en las organizacio-
nes influya en la prictica cotidiana, constituyendo una
barrera invisible para las mujeres, quienes en su carrera
dentro de las empresas tiene que mostrar, por tanto,
mayores capacidades que los hombres.”

La primera conclusién cae por su propio peso: mien-
tras las mujeres ejecutivas encuentran el techo de cristal
al interior de las organizaciones en que se desempenan,
las empresarias no encuentran tales barreras, su techo de
cristal estd ubicado en el espacio del mercado y en el
contexto de las organizaciones empresariales ciipula a las
que no han tenido acceso, y por lo que se ve, al menos en
el mediano plazo, tampoco lo haran.

La carrera de las ejecutivas depende, finalmente, de su
superior, quien predominantemente es hombre, mientras
las empresarias son la maxima autoridad dentro de la
empresa, por lo que no pueden encontrar ahi limite a su
desarrollo.

Mientras la ejecutivas han realizado un gran esfuerzo
por formarse profesionalmente, en el caso de las empre-
sarias han accedido a esa posicidn por cuestiones fortui-
tas o por su relacién familiar con un hombre empresario.
De tal manera que bien pueden haberse convertido en
empresarias sin necesidad de contar con una carrera
profesional.

Mientras las ejecutivas y otras mujeres que han acce-
dido al poder, como las politicas® o funcionarias, tienen
que resolver como cuidan a sus hijos, sobre todo en la
etapa infantil, separando el espacio de la empresa del de
la familia. Una empresaria puede decidir usar los recursos
de su empresa para generar un espacio que se aproxime a

las condiciones de una guarderia. La coincidencia bdsica
se ubica en que los dos casos representan aspectos del
género que no asumen los significados de la nueva iden-
tidad femenina, autogenerando conflictos por no com-
prender que se trata de nuevas formas de asumir el papel
de madre/esposa. Los principales problemas que enfren-
tan estas mujeres, junto con otras que ejercen el poder, es
la distancia que toman, sin pretenderlo, de su pareja, lo
que explica el por qué del hecho que muchas de ellas estén
divorciadas o permanezcan solteras.

Las mujeres con poder son las que tienen en su practica
cotidiana, tanto en la organizacion como en el espacio
privado, el poder de cambiar la cultura genérica tradicio-
nal que tanto aprisiona a hombres y mujeres.

Notas

! En mi caso he tratado lo que llamo la conquista del espacio
piiblico por parte de la mujer en, Griselda Martinez, “La mujer en la
cultura”, en, Topodrilo, nim. 25, julio-agosto, 1992, “La mujer en el
proceso de modemnizacién en México”, en, El Cotidiano, nim. 53,
marzo-abril, 1993. “La mexicana y lo posmodemo”’, en, Suplemento
“Politica”, niim. 195, en, El Nacional, 28 enera de 1993

2 Gina Zabludovsky, “Hacia un perfil de la mujer empresaria en
México”, en, El Cotidiano, ntim. 53, marzo-abril, 1993.

3 La insistencia en esta aclaracion se debe a que existen muchas
mujeres que forman parte de la estructura del capital de las empresas
por ser esposas, hijas, madres, hermanas, es decir, familiares del
accionista principal, hombre o mujer, sin que sus opiniones sean
tomadas en cuenta en las organizacién y administracién de las empre-
sas. Su papel se reduce, muchas veces, en una suerte de prestanombres.

4 Para analizar el poder politico que los empresarios ejercen a partir
del papel corporativo de sus organizaciones ctipula, recomiendo leer
los trabajos donde se destaca el sentido del discurso empresrial de
Rafael Montesinos, “Empresarios y el proyecto nacional. Una pro-
puesta desde el poder™, en, Bien Comiin y Gobierno, mim. 22, septiem-
bre, 1996. “El discurso empresarial 1985", en Cristina Puga y Ricardo
Tirado (coords) Los empresarios mexicanos, ayer y hoy, México, El
Caballito 1992. “*La cultura politica del empresariado en México”, en,
socioldgica, nim. 17, septiembre-diciembre, 1991. Asi como uno de
lo que se incluyen en este mim. de El Cotidiano, El discurdo empre-
sarial, 1994-1995.

5 Véase por ejemplo: Teresa Rendén, El trabajo femenino en
México: tendencias y cambios recientes; Ma. De la Luz Macias,
Mugjeres e Industria manufacturera en México, en, El Cotidano, niim.
53 marzo-abril, 1993, (en los dos casos).

& Marvin Harris, La cultura nor icana contempordnea. Una
visién antropoldgica, Madrid, Alianza Editorial, 1992

7 En mi caso he tratado el tema de ejecutivas en Griselda Martinez.
“Los retos de las mujeres ejecutivas ante el nuevo liderazgo”, en,
Nueva Sociedad, nim. 135, Venezuela, enero-febrero, 1995. Identida-
des cuestionadas. Las familias de las mujeres ejecutivas, en Soledad
Gonzélez y Julia Tufion (coords) La familia v las relaciones de género
piEM/Colmex, 1997 en prensa. La presencia femenina en la direccion
empresarial, uaM-Xochimilco, 1997, en prensa.

8 Respecto a las mujeres con poder he publicado Griselsa Martinez.
Mujeres con poder. Nuevas representaciones simbdlicas, en, Nueva
Antropologia, mim. 49, marzo, 1996. “La participacién de las mujeres
en las estructuras del poder politico,” en, Bien Comiin y Gobierno,
niim. 22, septiembre, 1996.
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El discurso empresarial
1994-1995: tendencias del poder

Rafael Montesinos*

El discurso de los empresarios mexicanos expresa las demandas de un sector de la sociedad
mexicana que, segun las tendencias que promueve la politica economica y social, reflejan una
clara coincidencia entre el proyecto de nacion que percibe tanto la tecnocracia como las élites
economicas. En ese sentido, la consideracion de las demandas empresariales en la planifica-
cion gubernamental representa la mejor prueba del poder que ejerce este actor protagonico

del escenario politico nacional.

Crisis y poder

En general las crisis generan condiciones econémicas,
politicas y socioculturales que impiden la reproduc-
cién de la sociedad bajo la dindmica que prevalecié
anteriormente (un proyecto de nacién que adquiere ex-
presién y coherencia ente las estructuras econémicas,
politicas y culturales), de tal forma que las élites gober-
nantes enfrentan un periodo en el que su desempeiio es
cuestionado por los diferentes sectores de la sociedad. Por
esa razon, la capacidad para establecer una estrategia
coherente que plantee soluciones en cada dmbito de la
vida social y ofrezca resultados en el futuro inmediato,
representa la mejor opcién para que las élites gobernantes
restablezcan la confianza y credibilidad en el gobierno.
Las iniciativas gubernamentales fallidas, en todo caso,
provocan la desacreditacion del gobierno y, por tanto, una
fisura en las estructuras del poder.'

La crisis, asi, abre espacios de poder a actores sociales
que cuentan con los recursos del poder para participar en
la toma de decisiones que, en principio, tiendan a resolver
la situacién, al mismo tiempo que los actores afectados
resuelven actuar en el escenario publico protestando con-
tra un plan de emergencia® que no contempla sus deman-
das. En este contexto, los instrumentos de intercambio
politico de cada actor representa una amenaza para la

* Profesor-Investigador del Depto. de Sociologia, uam-Iztapalapa, miem-
bro del Sistema Nacional de Investigadores (sN1).

cuota de poder de las élites gobernantes, quienes se ven
obligados a ceder espacios en la planificacién de la situa-
cién societal. Las decisiones gubernamentales tendran
como respuesta por parte de los diferentes sectores socia-
les: apoyos y consensos o protestas y discensos. En la
medida que las decisiones o acciones econémicas, politi-
cas y socioculturales encuentren la primera respuesta, el
futuro inmediato prometerd a los gobernantes una situa-
cién politica favorable a sus intereses de grupo o vicever-
sa, la segunda respuesta amenazard su permanencia en el
poder. No se trata de pensar en escenarios extremos, sino
de reconocer que la falta de consensos en un escenario de
crisis, provoca el recrudecimiento de la crisis politica, lo
cual deteriora la unidad del bloque de poder del poder. La
falta de eficacia de las decisiones gubernamentales con-
duce, inevitablemente, al deterioro del liderazgo que su-
pone la autoridad estatal y, por tanto, la credibilidad y
confianza en las élites gubernamentales. Lo que estd en
juego es la lucha por la hegemonia que en el caso de
México se expresa a través de la critica al presidencialis-
mo y la resistencia al ejercicio autoritario, en general, de
la tecnocracia.

En la medida que la crisis se expresa a partir de un
proyecto nacional que ha perdido el rumbo, de un escena-
rio societal amenazado por la falta de conduccién, la
ausencia de liderazgos y decisiones eficientes que enfren-
ten exitosamente a la crisis, los actores politicos se mani-
fiestan a partir de proyectos viables que resuelvan la crisis.
No se trata de proyectos que concretamente planteen
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Cuadro 1
Discurso empresarial, 1994:
tabla de frecuencia de declaraciones

Organizacion Declaraciones Porcentaje
CCE 125 18.5
Coparmex . 139 20.6
Concamin 74 11.0
| Canacintra 158 234
' Concanaco 179 26.5
Discurso empresarial | 675 100.0

Fuente: elaboracién propia con la asistencia de Iveth Grajales y Jessica Guerrero, con base en informacion de La Jornada y El Financiero.

soluciones, sino proyectos que en papel, en su primer
momento, creen la certidumbre en el futuro inmediato
y se proyecten en el imaginario politico colectivo como
una posibilidad de resolver la crisis que aqueja a la
nacion.

El hecho que el discurso gubernamental continie con
presencia en el espacio publico, responde a una formali-
dad ineludible para la gestion de la administracion puabli-
ca. Su presencia en los medios de difusién es una accion
politica constante y permanente ubicada en el marco de
la politica moderna definida a partir de la triada informa-
cién-comunicacion-técnica.? El liderazgo que correspon-
de a las élites gubernamentales se refleja precisamente en
el manejo del discurso mediante el cual presenta el pro-
yecto de naci6n que estructura a partir de diferentes
planes econémicos, politicos y socio-culturales. La crisis
obliga a las élites gobernantes a plantear en los medios de
difusion las comunicaciones que describen las funciones,
acciones gubernamentales y objetivos que se persiguen
para dar solucién a la crisis. Pero también los actores
politicos y la sociedad en general, emerge como el recep-
tor que calificard las decisiones expresadas en el discurso
oficial y la viabilidad para cumplir con los objetivos. Al

mismo tiempo, del andlisis del discurso se desprende
quiénes seran los sectores sociales considerados en las
decisiones gubernamentales, por lo cual se podré deducir
los apoyos que recibirdn las medidas seleccionadas para
instrumentar las soluciones.

Por otra parte, la participacién en el poder de las
diferentes fracciones del poder también se pueden evaluar
a partir de las demandas o soluciones que planteen para
resolver la crisis, en su discurso manifiesto en los medios
de difusién masiva. En ese sentido, es posible deducir que
los actores politicos o sociales que carecen de discurso no
cuentan con los c6digos del poder para plantear demandas
ni mucho menos para plantear las alternativas a un pro-
yecto de nacién del cual estdn excluidos. Esta es una
ensefianza de la transicién mexicana que conforme avan-
za en los caminos de la crisis deja fuera del escenario
politico a los actores politicos que representan a los
sectores de la sociedad excluidos del plan emergente a
partir del cual las acciones y decisiones gubernamentales
intentan redefinir el rumbo de la nacién. Asi se hace
comprensible c6mo la derrota del movimiento sindical,
por ejemplo, se traduce en una ausencia de un proyecto
de nacién alternativo que contemple sus intereses sectoria-

Cuadro 2
Discurso empresarial, 1994:
tabla de demandas (porcentaje)

Organizacion A B & D E F Total

| CCE 1.5 27.1 29.6 30.5 10.3 1.0 100.0
| Coparmex 14 | 403 14.4 38.4 5.6 0.0 100.0
Concamin 3.6 30.9 20.9 37.3 5.5 1.8 100.0
Canacintra 1.6 349 23.1 294 7.8 3.1 100.0
Concanaco 4.6 322 253 28.9 6.6 23 100.0
Discurso empresarial 2.6 334 23.0 32.1 T3 1.7 100.0

Fuente: elaboracién propia en la asistencia de Iveth Grajales y Jessica Guerrero con base en informacion de La Jornada y Ll Financiero

Variables
A} Censura C) Economia E) Apayo
B) Demandas D) Ideoldgico-Politico F) Otros
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Cuadro 3
Discurso empresarial, 1994:

tabla de la variables demandas

| :

Organizacion b.1 b.2 b.3 b4 b.5 \ b.6 b.7 b.8 b.9 \ b.10 ‘ bill | bi2 | b3
. | = | |
CCE 40.0% 7.3% 5.5% 1.8% 1.8% 0.0% | 20.0% 10.9% 29.1% 10.9% | 10.9% 1.3% 5.5%
Coparmex 11.5% 6.9% 23.0% 1.1% 5.7% 9.2% 27.6% 13.8% 21.8% 8.04% 8.0% ‘ 5.7% | 103%
Concamin 23.5% B.8% 8.8% 0.0% 0.0% 0.0% 29.4% 26.5% 35.3% 8.8% B.8% 0.0% 2.9%
Canacintra 11.2% 6.7% 6.7% | 1.1% 3.4% 22% | 427% 31.5% 29.2% 7.9% 79% | L1% 34%
Concanaco 204% | 112% 6.1% | 4.1% 1.0% 2.0% 26.5% 26.5% 26.5% 16.3% | 16.3% 7.1% 2.0%
Discurso 19.3% 8.3% 10.5% 1.9% 28% | 3.3% 30.0% 27.3% | 27.3% 10.7% | 10.7% 4.7% 5.0%
empresarial | I |

Fuente: elaboracién propia con la asistencia de Iveth Grajales y Jessica Guerrero con base en informacioén de La Jornada y E! Financiero.

Subvariables

b.1) continuidad del proyecto econémico

b.2) control inflacionario

b.3) reforma de la LFT

b.4) salarios sujetos a productividad

b.5) reforma al mMss

b.6) modernizar la educacion

b.7) nuevo marco fiscal y/o administrativo infraestructura
b.8) financiamiento y/o

b.9) accién eficaz del gobierno

b. 13) estabilidad

les. Por esa razon quedan sin demandas globales restrin-
giendo su movimiento a demandar solucién a su condi-
cion econdmica. Sus demandas van quedando restringi-
das a lo salarial o estrictamente laboral, mientras lo
politico se aleja de su préctica social y, en tltima instan-
cia, aparece olvidado en su restringido espectro de de-
mandas.

El discurso de los principales actores politicos necesaria-
mente forman parte de la teatralidad contemporénea del
poder, desde su bloque, la tecnocracia intenta presentar un
frente coherente que intenta dar consistencia a la funcién
gubernamental fragmentada por una naturaleza propiamen-
te heterogénea. El ejecutivo emerge como la instancia que
participa legitimamente en todos los dambitos de la vida
politica de la nacién, lo mismo en cuestiones financieras que
en las de imparticion de justicia, los deportes o la cultura.
Se intenta respaldar la responsabilidad de cada uno de los
Secretarios de Estado quienes también, permanentemente.
participan en la construccién de los escenarios politicos que
reproducen los imaginarios colectivos. Por su parte, la élite
gobernante intenta, a través del discurso oficial, restablecer
la confianza en las acciones gubernamentales que constan-
temente enfrentan la critica en los medios de difusién a partir
de los principales analistas politicos y econémicos. De tal
manera que un analisis global de los mensajes de cardcter
politico que aparecen en la prensa, fundamentalmente, pro-
yectan un escenario contradictorio que se capta a partir de
dos extremos, entre los que no necesariamente existe mu-
chas variantes, un discurso oficial que intenta proyectar a
una administracion piblica consistente, poseedora de la
“verdad” que requiere la solucién de la crisis, y los analistas
criticos del sistema antidemocrético quienes, en general,
proyectan al futuro inmediato una situacion socio-politica

b. 10) apoyo a la micro y pequena empresa
b. 11) empleo y combate 4 la pobreza
b. 12) seguridad piiblica

muy semejante a la actual, pues la falta de oficio de las
élites gobernantes y su obstinacion neoliberal no parece
reconocer la cadtica situacion que vivimos.

En todo caso, lo importante para el andlisis es advertir
la distancia entre un discurso que pretende proyectar en
el escenario nacional la certeza de su gobierno para
definir el camino correcto, las soluciones mds urgentes,
y una situacién concreta que no ayuda a la sociedad a
recobrar la certidumbre en el actual proyecto. Los indi-
cadores sobre el desempleo, cierre de empresas, y en
general la grave pérdida del poder adquisitivo, no ayudan
a crear la menor provocacion para idear un futuro inme-
diato alentador que recobre la confianza de la sociedad
en las diferentes autoridades gubernamentales.

El discurso politico que alcanza los medios de difusion
masiva son, sin duda, el mejor instrumento para fortalecer
la posicién de los diferentes actores, sin embargo, su
exceso provoca también un deterioro en la imagen del
interlocutor sobretodo, si la imagen de éste se encuentra
desacreditada. Los ejemplos pueden ser diversos y diver-
gentes como son los casos, por ejemplo, del discurso
presidencial que en lugar de crear la confianza y restituir
a esa figura el liderazgo que exige un sistema politico
democrdtico, provoca la sorna, la critica. el rechazo, y en
general, el aumento de la incredulidad ante el Presidente
de la Repiblica. O el caso del subcomandante Marcos
quien en los excesos del reflector y el micréfono, tuvo
que guardar un largo silencio ante los resultados de las
elecciones del 22 de agosto de 1994, situacién que, en
todo caso, le permitié esperar un mejor momento politico
para reiniciar sus ataques al sistema desde la tribuna
publica. O pensemos en el caso de Manuel Camacho Solis
quien posee una figura politica que mucho se asemeja al
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comportamiento de la crisis econémica, de altibajos, mas
bajos que altos, que poco a poco han desgastado su
presencia en el escenario politico. Lo que sugiero es la
necesidad de reconocer que asi como el discurso politico
es un excelente instrumento de promocién piiblica, tam-
bién, su exceso puede provocar un efecto contrario. La
medida en el uso del discurso estd muchas veces determi-
nado por lo que se intenta proyectar, demandas concretas,
y la realidad en el que se circunscribe, sino el partido
oficial continuarfa manteniéndose a partir de promesas
directas hacia las clases subalternas e indirectas hacia las
€lites econémicas.

En un contexto de crisis, el manejo del tiempo repre-
senta uno de los instrumentos mds preciados de la politi-
ca, ya que conforme la crisis impone una situacién en la
cual los actores sociales carecen de certidumbre en el
presente, el futuro se vuelve el mejor aliado para una élite
gobernante que no encuentra la férmula para hacer frente
al presente.* Por ello la credibilidad confiere legitimidad
y. por tanto, fortaleza a las élites gobernantes, pues los
mensajes que expresan en los medios de difusién son
recibidos por la sociedad como decisiones-acciones via-
bles para concretar la solucién de la crisis, o viceversa,
como mensajes que profundizan la desacreditacion del
régimen. En ese sentido, la crisis impone al discurso oficial
un escenario que confronta al imaginario oficial con una
realidad que lo proyecta vacuo y sin sentido, Ante tal
situacion los otros actores politicos intentan aprovechar los
espacios que cede la tecnocracia, en favor de sus propuestas,
de su proyecto de nacion. Asi sus demandas intentan apare-
cer como demandas de la sociedad en general, y por tanto,
enel caso de las organizaciones empresariales, de proyectos so-
ciales que pretenden liderear a las diversas corrientes socia-
les. El discurso empresarial se convierte en la principal
fuente para construir corrientes de opini6n.

En las proximas lineas analizaré, grosso modo, los
matices que adopta el proyecto de nacién que los empre-
sarios mexicanos vierten a través del discurso que, sus
principales organizaciones de clase, manifiestan en los
medios de difusién masiva.

Poder y convergencia

En mi opinién, uno de los principales indicadores que
permite advertir si un actor politico tiene influencia en el
rumbo que toma la nacion, es el comparar hasta qué grado
sus demandas son consideradas por las élites gubernamenta-
les a la hora de tomar decisiones, instrumentar las politicas y,
en general, definir los proyectos de gobierno. Por esa razon,
en la medida que las demandas de los sectores sociales se
expresan a partir de los discursos politicos, habréd que analizar
hasta qué grado los proyectos gubernamentales, los generales
y los especificos, responden a los intereses de algun sector
social. En esa medida podremos estimar la cuota de poder que
les corresponde, esto es, la capacidad para imprimir sentido
al proyecto de nacién que la tecnocracia promueve o, en todo

caso, la convergencia entre las demandas de los actores y
las estrategias gubernamentales. Estas alternativas, pues,
reflejardn las coincidencias en las concepciones respecto
de la crisis y de los rumbos por los que ha de andar la
nacion.

En este caso se analizard el discurso que las principales
organizaciones empresariales (Consejo Coordinador Em-
presarial ~CCE—, Confederacién Patronal de la Repiblica
Mexicana —Coparmex—, Confederacién Nacional de C4-
maras de la Industria -Concamin—, Cdmara Nacional de
la Industria de la Transformacién —Canacintra—, y Con-
federacién de Cadmaras Nacionales de Comercio —Conca-
naco-) virtieron en la prensa nacional en 1994, afio que
marca un parteaguas en la transicion mexicana. La inter-
pretacion toma como referencia los discursos empresa-
riales de 1985 y 1993, intentando establecer los principa-
les cambios de sefial, asi como la correspondencia con la
coyuntura econémica, politica y sociocultural en la que
se concretan.

El discurso empresarial, 1994

El primer comentario al respecto se ubica en la composi-
cién del discurso empresarial que 1985 ocupa el 51% de
su total, en censurar las acciones y decisiones del gobier-
no asi como a establecer las demandas que expresan sus
intereses de clase; mientras en 1993 esas dos variables
ocupan el 40.3 del total y en 1994, el 36 por ciento. Lo
interesante es advertir que la critica al gobierno disminu-
yeentre 1985y 1994, pasando la variable censura del 29%
en 1985, al 8% en 1993 y 2.6% en 1994.

Se trata de reconocer un breve proceso en el terreno de
la transicion mexicana que, primero, se sitia a mediados
del sexenio de Miguel de la Madrid cuando ya se ha
echado a andar la reforma silenciosa del Estado, a partir
de la cual se legaliza el nuevo papel econémico del
gobierno que promueve el proceso de privatizacién y
liberacién de la economia. Esta politica econdmica, si
bien coincide con el proyecto econémico del sector em-
presarial, en esos momentos no termina por convencerse
que la tecnocracia estd realmente decidida a consolidar el
proyecto neoliberal que prevalece obstinadamente hasta
nuestros dias. Por esa razon y con el antecedente de la
nacionalizacién de la banca el 1o. de septiembre de 1982,
el empresariado mexicano mantiene una actitud politica
de ofensiva ante la tecnocracia que llegé al poder en ese
mismo afno.

En ese sentido, el drastico cambio que la variable
censura registra para el afio de 1993 representa la conci-
liacién entre las élites politicas y las econémicas, lo cual
produce el respaldo total al programa econémico de Sa-
linas de Gortari, a pesar que las estadisticas en ese afio
muestra un escenario econémico profundamente critico,
me refiero particularmente al caso del desempleo, la
quiebra de empresas y la cartera vencida que comienza a
ser un lastre para la estabilidad de las medianas, pequenas
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y micro empresas. Lo que hace pensar que mientras los
grandes capitales se beneficiaban de la politica econémi-
ca salinista, los capitales inferiores sufrian la carga de la
crisis.

En el caso del discurso empresarial en 1994 se ha de
considerar que se trata de una coyuntura politica profun-
damente complicada, donde el régimen que protegié los
intereses de la élite econémicamente poderosa se hunde en
una crisis politica, de gobernabilidad y falta de credibilidad,
que comienza a hacer peligrar el proyecto social que com-
parten las €lites: tanto la tecnocracia como los grandes
capitales. En ese ano, a pesar que el mito neoliberal que
Salinas promovid, las élites econémicas utilizaron a sus
organizaciones ctipula para mantener una corriente de opi-
nién, en general, favorable a la politica economica, situacion
por la cual la censura al sistema se muestra mesurada,
alcanzando en el discurso empresarial general, el 1.5%
(véase Tabla 2). Los empresarios saben que no pueden
abusar del discurso politico pues provocarian la critica
generalizada al proyecto econémico que ellos promueven
desde 1975 a partir de la creacion del CCE.

Por otra parte, tenemos el caso de las demandas que
las organizaciones empresariales planteaban al gobierno
mexicano. Lo interesante es considerar que el paso de la
variable demanda en 1985, ocupa el 21%, mientras que
en 1993 el 32.3%, y en 1994 el 33.4 por ciento. Lo cual
refleja que mientras los empresarios mantenian una posi-
cién beligerante ante el gobierno mexicano, como es el
caso de 1985, predominaba la critica sobre la variable
demanda, a diferencia de los dos afos siguiente en los que
predomina la demanda sobre la censura. En todo caso lo
que resulta interesante es ver como la variable demanda
se amplia pasando de un total de 6 subvariables en 1985:
1) austeridad, ajuste presupuestario; 2) liberacion de pre-
cios y el comercio; 3) apoyo financiero, fiscal y/o infraes-
tructura; 4) reprivatizacion de la economia; 5) salarios
moderados, y 6) implementacién de medidas econdmi-
cas, fiscales, etcétera.,” mientras que en 1993 llega a 10
subvariables, y en 1994 a 13 (véase la Tabla 3).°

Como se puede observar los empresarios mantienen
sus demandas base que exigen, en general, la continuidad
del proyecto neoliberal, al mismo tiempo que incorporan
demandas coyunturales, como es el caso de empleo y
combate a la pobreza, seguridad publica y estabilidad.
Estas demandas no se entenderian sino se sitia la coyun-
tura de 1994 que se caracteriz6 por el incremento de la
violencia, primero con el levantamiento indigena de
Chiapas, los secuestros de grandes empresarios y los
asesinatos politicos. Mientras la gran constante es la
demanda de reformar a la Ley Federal del Trabajo.

Las demandas de un actor politico o de cierto sector de
la sociedad adquieren un matiz de profunda importancia
pues, en este caso, se advierte el poder empresarial para
imponer el rumbo de la nacidn, el influir en la configura-
cién del proyecto de nacién, en la medida que la tecno-
cracia considera los intereses empresariales en las deci-

siones que dan forma a los programas gubernamentales.
O bien sugiere una coincidencia ideologica donde el
programa del gobierno de los sexenios neoliberales
(1982-2000) se aproxima demasiado al proyecto econo-
mico empresarial. En cualquiera de las dos posibilidades
la situacion hace esperar el apoyo de ese sector a la
gestion de la tecnocracia, de tal manera que aparece en el
escenario politico como un binomio que intenta dar legi-
timidad al proyecto neoliberal. Asf la tecnocracia se ve
beneficiada por los consensos que pueda generar el dis-
curso empresarial, y ellos garantizan la defensa de sus
intereses.

A manera de ejemplo, analizaré sintéticamente la va-
riable de la economia (véase Tabla 4). Lo primero, es
destacar que en 1985, la coyuntura econdmica estaba
marcada por la vispera de la incorporacion de México al
GATT que consolidaria la apertura y liberacion de la
economia. De tal forma que en 1985, destacan las varia-
bles que registran la aceptacion de las organizaciones
empresariales para ingresar al GATT, el rechazo o la duda.
De estas tres opciones se entiende la diferente posicion
de las organizaciones: la Coparmex no expresa posicion,
las manifestaciones del CCE son de total apoyo al ingreso,
mientras que, por ejemplo, la Canacintra manifiesta su
rechazo o su incertidumbre al respecto. Obviamente, para
1993 la subvariable GATT, en cualquiera de sus matices,
no aparece este aio, pues lo que estd en discusion es la
firma del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos
y Canadd. Ademds adquiere relevancia los balances, po-
sitivos o negativos. que las organizaciones empresariales
hacen sobre la economia, como también las perspectivas,
positivas y negativas, de la misma. También aparece la
variante de la economia informal.

En ese sentido, es interesante observar que en 1993 las
referencias en cuanto al TLC ocupan un 24.7% del total del
discurso en la variable economia, mientras que en 1994, tan
solo el 7.6 por ciento. Mas interesante atin es mencionar que
en 1993, el discurso empresarial en la variable economia
ocupaba un 49% en hacer balances negativos de la econo-
mia, situacion que hace aparecer contradictorio el apoyo
que, en general, las organizaciones empresariales daban al
gobierno salinista y la situacién econémica que afectaba
visiblemente los intereses de medianos, pequenos y micro
empresarios. Para 1994, el balance negativo también alcan-
za un alto porcentaje: 44.4.

En todo caso lo que cabria reconocer es que existen
tres tipos de empresarios (no me refiero a la estratifica-
cion del sector que se proyectaria a través del gran capital,
medianos, pequenos y micro empresarios), sino de las
diferentes posiciones ante el sistema de toma de decisio-
nes: 1) las organizaciones empresariales que aparente-
mente representan los intereses generales del sector y, que
en todo caso, constituyen uno de los principales instru-
mentos para que los empresarios presionen a los tomado-
res de decisiones: 2) los grandes empresarios que mani-
pulan a las organizaciones del sector para garantizar sus
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Cuadro 4
Discurso empresarial, 1994: _
tabla de la variable de economia ‘

Organizacion c.d c.2 .3 o4 .3 c.6 c.7 |

CCE 11.7% 36.7% 0.0% 1.7% 50.0% 11.7% 0.0% |

Coparmex 3.2% 45.2% 16.1% 3.2% 29.0% 16.1% 32% |

Concamin 0.0% 39.1% 43% 8.7% 43.5% 13.0% 0.0% |

| Canacintra 5.1% 45.8% 8.5% 0.0% 42.4% 39.0% | 1.7% |
| Concanaco 2.6% 50.6% 3.9% 1.3% 29.9% 20.8% 7.8%
' Discurso empresarial 52% | 44.% 5.6% 2.0% 38 .8% 21.6% 3.2%

Fuente: elaboracion propia con la asistencia de Iveth Grajales y Jessica Guerrero con base en informacién de La Jornada y El Financiero.

Subvariables

c.1) balance positivo de la economia

¢.2) balance negativo de la economia

¢.3) expectativas negativas por el TLC

¢.4) expeclativas positivas por el TLC

¢.5) perspectivas negativas de la economia
c.6) perspectivas positivas de la economia
¢.7) economia informal

intereses particulares, y 3) los medianos, pequenos y
micro empresarios que se ven afectados por la crisis y que
no pueden utilizar a las organizaciones para presionar a
la tecnocracia para que tome medidas inmediatas para
resolver su situacion.

Visto asi, la contradiccién entre una realidad econémi-
ca cadtica y una posicion empresarial, a partir de sus
organizaciones, de apoyo irrestricto al gobierno mexica-
no aparece disminuida, pues se entiende que, en tltima
instancia, la estructura corporativa de las organizaciones
empresariales sirven mds a las élites econémicas que a la
clase empresarial en general. Por esa razén ya ha adqui-
rido forma una crisis de representatividad que pone en
tela de juicio el papel que juegan las organizaciones
empresariales como representantes formales del sector:
la derogacion de la Ley de Ciamaras Empresariales estd

en puerta. De derogarse la obligatoriedad de afiliacion en
camaras como la Concamin, Concanaco y Canacintra, se
pondrd la puntilla a buena parte de la estructura organi-
zativa empresarial, lo que hara esperar el fortalecimiento
de camaras como Coparmex y CCE, que finalmente se
sostienen financieramente por la afiliacién voluntaria de
sus miembros.

Otro ejemplo que se puede desprender del anlisis del
discurso empresarial, es un breve comentario respecto a
la variable ideolégico-politico, donde se aprecian las
manifestaciones de las diferentes organizaciones empre-
sariales sobre la sucesién presidencial y sistema y parti-
dos politicos, ya que se trata de un afio electoral, 1994.
Aqui, en general, los empresarios aparecen dando su
apoyo al presidente de la nacién, Carlos Salinas de Gor-
tari, y al partido oficial (indirectamente), aunque vale la

Cuadro 5
Discurso empresarial, 1994:
tabla de la variable ideolégico-politico

Organizacion d.1 d2 | 43 d4 d.s d.6 d.7
i' CCE 24.2% 29.0% 24.2% 14.5% 24.2% 8.1% 27.4%
| Coparmex 22.9% 25.3% 30.1% 12.0% 37.3% ‘ 9.6% 14.5%
| Concamin 31.7% 17.1% 14.6% 26.8% 31.7% 22.0% 14.6%
' Canacintra 21.3% 20.0% 10.7% 18.7% 44.0% 4.0% 13.3%
| Concanaco 20.5% 30.7% 15.9% 10.2% 375% | 5.7% 12.5%
| Discurso empresarial 232% | 252% 19.5% 15.2% 358% | 8.6% 16.0%

Fuente: elaboracion propia con la asistencia de Iveth Grajales y Jessica Guerrero con base en informacién de La Jornada y El Financiero.

Subvariables

d.1) sobre el papel de los actores sociales

d.2) sobre la sucesion presidencial

d.3) sobre sistema y partidos politicos

d.4) exhorta a elevar la productividad v competitividad

d.5) propone estrategias para enfrentar la situacion econémica
d.6) promueve nuevos valores sociales

d.7) repudian la violencia
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Cuadro 6
Discurso empresarial, 1995:
tabla de frecuencias de declaraciones
Organizacion declaraciones %e

CCE 139 22.8

Coparmex 125 20.5 .

Concamin 89 14.6 '

Canacintra 154 25.2

Concanaco 103 16.9
l Discurso empresarial 610 100.0

Fuente: elaboraci6n propia con la asistencia de Iveth Grajales y Aida Romdn con base en informacién de La Jornada vy El Financiero.

pena destacar que hubo declaraciones tanto del CCE y
Coparmex respecto a que habia condiciones para que
gobernara la oposicion. Considero que en el caso de CCE,
en un primer momento, su apreciacién obedecia al am-
biente que prevalecié entre los primeros cuatro meses del
ano, donde a grandes rasgos se podria pensar en un
escenario favorable al PRD, mientras que Coparmex se
volco en esta posicion a partir del éxito obtenido por
Diego Ferndndez de Ceballos (PAN) en el debate con los
candidatos del PR1y PRD, el 12 de mayo de ese afo.

El espacio del que aqui se dispone hace imposible anali-
zar cada matiz del discurso empresarial, por lo cual es
indispensable revisar las tablas del discurso para imaginar
la complejidad que encierra las variables que ahi se expre-
san. Es el mismo caso de las siguientes lineas en las que haré
muy breves comentarios respecto del discurso de 1995.

El discurso empresarial 1995

El afio de 1995 representa el primer afo del primer gobierno
elegido a través de una importante participacion ciudadana
que, sin dejar fuera al gran elector, expresaron una situacion
inédita en la vida politica de nuestra nacién: la emergencia
de una oposicién real que compite por el poder. En todo
caso, lo que mas llama la atencién es como un gobierno que
goza de la legalidad para ejercer el poder, sufra los efectos
de la deslegitimidad que la sociedad le confiere al no
conferirle la confianza y credibilidad que requiere todo
sistema democrdtico. La razén es muy simple. El gobierno
de Zedillo mantiene una decision obstinada que insiste en
mantener excluidas del proyecto de nacion a las clases
subalternas, asi como a medianos, pequefios y micro empre-
sarios. Se trata de una situacién inversa al proceso de
legitimacién que vivimos en el sexenio de Salinas de Gor-
tari, pues al provenir de un proceso electoral inusualmente
cuestionado, rdpidamente logré legitimarse mediante de
una serie de decisiones que iban de lo politico a lo econé-
mico. Sin duda el mejor mérito politico de Salinas fue el de
ofrecerle a la sociedad mexicana un futuro promisorio, esto
es, el lograr la credibilidad en el sistema y, por tanto, resarcir
la crisis politica en el que se encontraban las estructuras
politicas oficiales. En esa logica, el sexenio 1988-1994 estd

marcado por un proceso que va de la ilegalidad a la
legitimacion, mientras el sexenio de Zedillo (1994-2000)
parece guiarse por un proceso politico que va de la
legalidad a la deslegitimacion.

Es en este contexto que resulta interesante analizar el
discurso empresarial pues no cabe duda que las élites
empresariales jugaron un papel preponderante en la legi-
timacion del proyecto neoliberal en el sexenio de Salinas
de Gortari, de tal manera que el discurso de sus organiza-
ciones de sector (CCE, Coparmex, Concamin, Canacintra
y Concanaco)’ establece, primero, la posicion de estas
organizaciones ante los cambios que registra la coyuntu-
ra, segundo, las diferencias existentes entre la posicion de
cada una de ellas, y tercero, las posible distancia entre lo
que hace el gobierno y el proyecto de nacién empresarial.

El primer comentario obligado es que la variable cen-
suraalcanzaen 1995, el 2.7% (véase Tabla 7), adiferencia
de 1994 que alcanzé el 1.5 por ciento. Aunque se trata de
un porcentaje demasiado bajo (recordemos que la censura
en el discurso de 1985, alcanzaba el 29%), el hecho de
que practicamente se duplique el porcentaje, refleja un
cambio a considerar en la relacién de la organizaciones
empresariales y el gobierno mexicano. Por otra parte es
importante destacar la beligerancia que Coparmex expre-
sa al destinar el 4.9% de su discurso, a la censura; asi
como el 4% en el caso de la Canacintra. Se trata de dos
casos muy importantes, pues Coparmex antes de 1993,
mantuvo una posicién muy critica ante el gobierno mexi-
cano aunque volco buena parte de su quehacer politico a
apoyar la gestién de Salinas de Gortari. En todo caso es
importante destacar que desde principios de 1994, reformul6
su posicién y ahora se ve a la Coparmex muy proxima a las
posturas del Partido de Accién Nacional, como es el caso de
la propuesta del Proyecto de reforma a la Ley Federal del
Trabajo. Por otra parte, el caso de Canacintra expresa el
sentir del sector empresarial mas golpeado por la crisis y
las politicas econémicas instrumentadas en el neolibera-
lismo, lo cual expresa mds un desazon frente a la insen-
sibilidad gubernamental que a un posicionamiento parti-
dista.

En ese mismo sentido, tenemos que para 1995 predo-
miné en el discurso empresarial la variable demandas con
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Cuadro 7
Discurso empresarial, 1994:
tabla de variables
B Organizacion A B & D E Total
I |
CCE 0.8% 38.7% 26.9% 27.3% 6.3% 100.0%
Coparmex 4.9% 44.0% 17.8% 29.8% 3.6% 100.0%
Concamin 1.9% 44.1% 26.1% 23.0% 5.0% 100.0%
Canacintra 4.0% 44 .8% 23.1% 23.5% 4.7% 100.0%
Concanaco 1.6% 39.1% 30.2% 24.5% 4.7% 100.0%
Discurso empresarial 2.7% 42.1% 24.5% 25.7% 4.9% 100.0%

Fuente: elaboracién propia con la asistencia de Iveth Grajales y Jessica Guerrero con base en informacién de La Jornada y El Financiero.

Variables

A) Censura

B) Demandas

C) Economia

D) Ideoldgico-politico
E) Apoyo

un porcentaje de 42%, cuando en 1994 obtuvo el 33.4 por
ciento. Lo que refleja un distanciamiento de las organi-
zaciones empresariales respecto de la gestion de Zedillo,
ademads de expandir sus demandas (véase Tabla 8) a un
espectro de 16 subvariables. De tal manera que el proyec-
to de nacion de los empresarios mexicanos queda plas-
mado en esta variable, lo que llama la atenci6n es que
mientras la subvariable continuidad del proyecto econd-
mico ocupaba el 19.3% del total de las demandas empre-
sariales en 1994, en 1995 apenas logra el 1.7%, situacién
que se complementa con la aparicién de la subvariable
redefinir el modelo que alcanza un 10.5 por ciento. Es
decir, que tales cambios expresan una suerte de desencan-
to respecto del proyecto neoliberal, falta de confianza en
la conduccion del pais, tesis que se comprueba con el que
la demanda de una accién eficaz del gobierno hubiera

alcanzado un 66.6% del total de esa variable. Otro elemento
que destaca en la composicion de la variable demanda es el
porcentaje alcanzado por la subvariable nuevo marco fiscal
y/o administrativo, demanda aneja proveniente desde 1975,
que refleja la vuelta del paternalismo gubernamental que
tanto ha favorecido al sector empresarial. Esto es, que
mientras los empresarios demandan actitudes paternalistas
que favorezcan sus intereses de clase, censuran el paterna-
lismo respecto de las necesidades de las clases subalternas.
Piden proteccionismo fiscal y niegan la pertinencia de un
proteccionismo social.

Otro ejemplo que he de destacar se sitia en el caso de
la variable economia pues es realmente sorprendente que
la evaluacion de esta variable sea predominantemente
negativa, en la medida que la subvariable balance nega-
tivo de la economia hubiera alcanzado en 1995 un 60.7%

Cuadro 8
Discurso empresarial, 1995:
tabla de la variable demandas (%)

Organizacidn b.1 b.2 b3 b4 b5 b.6 b7 b8 b9 | b0 | b1 | B.I2 | BI3 | b14 | bI5 | bI6

CCE 20 7.1 9.2 il 20 20 | 50.0 | 153 | 57.1 17.3 | 194 5.1 Tl | 7l 6.1
Coparmex 20 1.0 13.1 | 40 1.0 6.1 465 | 20.2 | 747 | 152 | 162 | 2.0 4.0 222 | 71 111
Concamin 1.4 8.5 9.9 2.8 1.4 14 | 57.7 | 225 | 690 | 225 | 113 1.4 7.0 28| 28 16.9
Canacintra | 16 73 4.0 1.6 32 08 | 435 | 290 | 702 | 242 | 153 | 0.8 0.8 32| 48 14.5
Concanaco 1.3 53 5.3 2.7 1.3 0.0 | 50.7 | 160 | 600 | 160 | 107 | 4.0 1.3 80| 67 237

| Discurso empresarial 1.7 5.8 8.1 28 1.9 2:1 488 | 21.2 | 666 | 193 | 150 15 34 88| 58 10.5

Fuente: elaboracién propia con la asistencia de Iveth Grajales y Jessica Guerrero con base en informacién de La Jornada y El financiero.

Demandas:

b.1 continuidad del proyecto econémico
b.2 control inflacionario

b.3 reforma de la LFT

b.4 salarios sujetos a productividad

b.5 reforma al iMss

b.6 modernizar la educacion

b.7 nuevo marca fiscal y/o administrativo
b8 financiamiento y/o infraestructura
b.9 accién eficaz del gobierno

b.12 seguridad puiblica
b. 13 estabilidad

b.14 reforma del Estado
b.15 politica monetaria
b.16 redefinir el modelo

b.10 apoyo a la micro y pequena empresa
b.11 empleo y combate ala pobreza
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Cuadro 9
Discurso empresarial, 1995:
tabla de la variable economia
Organizacion ] c.2 23 c.4 c.5 c.b c.7
CCE 4 4% 57.4% 1.5% 1.5% 38.2% 25.0% 2.9%
Coparmex 0.0% 65.0% 0.0% 2.5% 17.5% 15.0% 7.5%
Concamin 7.1% 50.0% 2.4% 0.0% 28.6% 28.6% 9.5%
Canacintra 4.7% 71.9% 3.1% 0.0% 32.8% 12.5% 3.1%
Concanaco _ 3.4% 56.9% 3.4% 1.7% 32.8% 13.8% 12.1%
Discurso empresarial | 4.0% 60.7% 2.2% 1.1% 31.3% 18.8% 6.6%

Fuenie: elaboraci6n propia con la asistencia de Iveth Grajales y Jessica Guerrero con base en informacion de La Jornada y EI Financiero.

Economia:

¢.] balance positivo de la economia

¢.2 balance negativo de la economia

.3 expectativas negativas por el TLC

c.4 expectativas positivas por el TLC

¢.5 perspectivas negativas de la economia
c.6 perspectivas positivas de la economia
¢.7 economia informal

(véase Tabla 9) a diferencia de 1994 que alcanz6 un 44.4
por ciento. No creo que pueda existir mejor censura a los
resultados del proyecto neoliberal, situacién que confir-
ma una tendencia hacia el alejamiento de las organizacio-
nes empresariales de las estrategias de gobierno. Al pa-
recer, las estructuras corporativas empresariales no
representaran el sustento politico que en otros momentos
electorales tuvo el partido oficial y la gestion presiden-
cial. Obviamente, en la lectura de Zedillo y la de sus
principales asesores esto no constituye la erosion del
poder presidencial sino de la decisién politica del presi-
dente.® Por lo tanto este proceso no es efecto de una crisis
politica que alcance expresién en el deterioro de la ima-
gen presidencial y la falta de credibilidad, en general, sino

a la intencién y compromiso politico del presidente Ze-
dillo para promover la transicién democratica.

Por otra parte, si Salinas de Gortari logr6 convencer a
la sociedad en general, y en particular a los empresarios
mexicanos que la solucién de la crisis econémica iba por
buen rumbo, el hecho que las perspectivas negativas de
la economia en el discurso empresarial de 1995 alcanza-
ran el 31.3% del total de esta variable, reflejan la falta de
credibilidad de este sector en el gobierno de Zedillo, pero
lo que es peor, reflejan la situacién real de una economia
maltrecha que dificilmente repunteard en el futuro inme-
diato. En todo caso los resultados econémicos de 1996 y
las posibilidades de 1997, no hacen otra cosa que confir-
mar la complejidad de la crisis econdmica mexicana.

Cuadro 10
Discurso empresarial, 1995:
tabla de la variable ideolégico-politico

Organizacién !| dl d.2 d3 d4 d.5 d.6
CCE 33.3% 23.2% 10.1% 52.2% 1.4% 1.2%
Coparmex 38.8% 26.9% | 7.5% 40.3% 4.5% 3.0%
Concamin 37.8% 0.0% 21.6% 56.8% 0.0% 0.0%
Canacintra 20.0% 15.4% 9.2% 66.2% 1.5% 4.6%
Concanaco 19.1% 10.6% 6.4% 63.8% 0.0% 10.6%
Discurso empresarial 29.8% | 17.2% 10.2% 55.1% 1.8% 5.3% |

Fuente: elaboracién propia con la asistencia de Iveth Grajales y Jessica Guerrero con base en informacion de La Jornada y EI Financiero,

Ideol6gico-politico:

d.1 sobre el papel de los actores sociales

d.2 sobre el sistema y partidos politicos

d.3 exhorta a elevar la productividad y competitividad
d.4 propone estrategias para enfrentar la crisis econdmica

d.5 promueve nuevos valores sociales
A& momypeline 1n
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Nuevamente, la intencién de este apartado era lla- mar
la atencion sobre las posibilidades de andlisis que ofrecen
las tablas del discurso empresarial, lo cual espero cumplir
en otro espacio que permita analizar cada uno de los
matices de este complejo instrumento de andlisis.

A manera de conclusién

El propésito de este trabajo ha sido mas, el mostrar el
amplio espectro del discurso de las organizaciones, que
presentar un analisis pormenorizado del mismo, lo cual
no es posible pues en todo caso se trata de una interpre-
tacion de largo alcance, de interpretar cada uno de los
casos de las diferentes organizaciones, sus diferencias en
cada variable y subvariables, ademds de contextualizar
el momento sociopolitico y econémico en el que emerge
este discurso.

Las tablas de frecuencia son, de antemano, un excelen-
te instrumento de andlisis politico mediante el cual se captan
las demandas del sector empresarial que plasmadas en las
tablas son, facilmente, comparables con el programa de
gobierno que la tecnocracia impulsa. En ese sentido, ahora
es mds importante establecer la convergencia entre los
intereses de las €lites econémicas y el programa de gobier-
no, que el definir la cuota de poder que los empresarios
tienen, al imponerle sentido al rumbo de la transicién (dis-
cusion para otro momento). Sin embargo, es facil deducir,
con un escueto andlisis del discurso empresarial, que mien-
tras las demandas de este sector son consideradas en las
decisiones gubernamentales, las de la contraparte, la de las
clases subalternas, y la de los trabajadores en particular, se
marginan del actual proyecto de nacién

La principal ensefianza para el andlisis politico que
deja la incorporacion del discurso de los actores sociales
es, en todo caso, que éste constituye el primer elemento
que prueba la presencia de los actores en los escenarios
politicos. Por otra parte la amplia dimensién que aqui se
muestra permite reconocer que hoy la politica estda mar-
cada por la capacidad de los actores para abarcar en mayor
nimero de casos de la vida social de la nacin. Y en ese
sentido, proyectar ante la opinion piblica el proyecto de
nacion alternativo a una situacién de crisis como la que
vivimos. De tal modo que es fundamental reconocer que
hoy la politica estd marcada por una fuerte competencia
de los discursos en la arena piiblica, un actor sin discurso
representa a un sector de la sociedad que ha quedado sin
la capacidad para expresar sus demandas, cuestionar las
decisiones gubernamentales y, por tanto, de influir en el
rumbo de la nacién.

El caso del discurso empresarial asi lo sugiere. Es el
caso de un actor politico que cuenta con tal cuota de poder
que ha logrado influir en el camino de la transicién, de
hecho, en el campo de la politica, la economia y la
cultural. Su discurso representa la concepcién que los
empresarios tienen respecto de los principales sucesos
nacionales, proyectan sus intenciones y sus criticas. Qui-
zds sea tiempo de recurrir al andlisis minucioso de los
diferentes actores politicos del escenario nacional.

Serd mds la convergencia ideolégica entre las élites
que el predominio de las élites econémicas (o viceversa).
Aunque también es posible la simultaneidad de las dos
alternativas, ésta quizds, es la hipétesis mds probable y
mds compleja para probar, por lo cual se dejard para otro
momento y espacio.

Notas

! Para revisar el problema de la transicién mexicana, véase por ejemplo,
Rafael Farfin, “El paradigma politico de la transicién. Estudio critico de un
modelo de andlisis politico”, en, Socioldgica, ndm. 30, enero-abril, 1996,
Aunque este planteamiento pueda ser cuestionable por la fisura entre un
planteamiento tedrico y la praxis, representa un sugerente trabajo para
discutir el problema de la transicién mexicana.

2 El plan de emergencia representa una de las estrategias que el proyecto
neoliberal implementa para resolver la crisis econémica. Dentro de este plan
general se definen aspectos de la politica econémica que, ademds, tendrédn
un efecto de chock.

3 Georges Balandier, El poder en escenas. De la representacion del
poder al poder de la representacidn, Espaia. Paid6s, 1994,

*Una de las caracteristicas permanentes del discurso de la tecnocracia
que se instaurd en México a partir de 1982, es el postergar los beneficios
de la planificacion estatal para un futuro inmediato. Por ejemplo. no
obstante la profunda crisis que vivimos y las tendencias negativas de la
economia, el secretario de Hacienda, Ortiz Mena, declaré en el mes de
noviembre de 1996, ante la Camara de Diputados, que todavia en 1997
tendremos que cargar con los efectos de 1a crisis. Es decir, a partir de lo
que sugiere, que en 1998 se habrd resuelto Ia situacién. Pronéstico que

resulta absurdo si tan solo revisamos los indicadores bisicos de la economia,
comoes la variable del empleo, los niveles de vida, el ahorro, la inversién,
eteétera,

5 Rafael Montesinos, “El discurso empresarial en 1985”, en, Cristina
Puga y Ricardo Tirado (coord.), Empresarios mexicanos, ayer v hoy,
Meéxico, El Caballito, 1992.

5 La reconstrucci6n del discurso de las organizaciones empresariales
ctipula (1993, 1994 y 1995) se elabora en la tesis doctoral de antropologia
que realizo bajo el titulo Empresarios, Estado y transicion politica en
Méxica, que gentilmente dirige el Dr. Roberto Varela con la asesoria del
Dr. Jorge Alonso.

7 Podria resultar muy notoria la ausencia del cMHN y la AMB en el andlisis
del discurso empresarial, pero en el primer caso, aunque se trate de la
organizacion sectorial més importante, las manifestaciones de esta organi-
zacion en los medios de difusién masiva son, pricticamente, nulas. En el
segundo, se trata de una organizacion que desaparecié durante el periodo
de ocho afios que duré la nacionalizacién bancaria, por lo que, sin restarle
importancia, habrd que analizar su incorporacién al resto de las organiza-
ciones empresariales analizadas, sin que parezca como un vocero del
gobierno en materia financiera.

8 Véase por ejemplo, la entrevista que concedié Esteban Moctezuma
Barragén al periédico Reforma, 20 de noviembre de 1996.




57
“LCotidiano 81, enero-febrero, 1997 v—

El Nacionalismo Revolucionario
como alternativa en el nuevo
orden: la contra reforma y el

fortalecimiento del PRI

Pilar Berrios”
Augusto Bolivar E.”

En un ambiente enardecido, siniestroy surrealista de precaria legalidad en torno a un caddver

“no identificado” con brujas y facciones politicas que buscan obtener una ganancia fdacil se
atropellan diversos tipos de hechos: a) los formales legales: un paso mds en el consenso en
torno a la reforma electoral y la autonomia del IFE; la 23a firma del pacto economico;' b) los
contestatarios: el EPR rompe con su tregua, anunciando que no abandonard las armas, sin
descartar la validez de los procesos electorales;? el Primer Congreso Nacional con repre-
sentacion —simbolica—del EZLN en la ciudad de México, plateando abiertamente la posibilidad
de su participacion politica a pesar de la suspension del didlogo;® la Iglesia Catolica
reinstaurando el enfrentamiento con el Estado bajo la consigna de la desobediencia social;*
c) los del partido de gobierno: la XV1I Asamblea del PRI y su triunfo electoral en Guerrero;
el resurgimiento del Nacionalismo Revolucionario como la ideologia del partido y del
gobierno; el estrechamiento nuevamente de la relacion Presidencialismo-Partido; y d) los
referentes al modelo economico: el retroceso en los procesos de privatizacion de la petroqui-
mica y del IMSS.

Concepciones y sujetos alternativos en la
construccion del nuevo orden: el Nacionalismo
Revolucionario

n agosto de 1994 se cierra el corto e intenso periodo
de crisis del ensayo del Liberalismo Social y se abre
uno nuevo donde no estd claro ni el sujeto ni la concep-
cion ideolégica hegemonica que lo caracterizard. A mas

* Ivestigadores del Depto. de Sociologia de la uam-Azcapotzalco y de EI
Coridiano, Programa de Seguimiento de la Realidad Mexicana Actual, (PSRMA).

de dos anos de ese quiebre todavia no hay una decision a
este respecto pero si se perfilan sujetos y concepciones
ideoldgicas que pudieran imponerse por separado o en
alguna de las tantas combinaciones posibles. Las vias por
las que podria definirse el desarrollo de los procesos a
partir de los tltimos cambios son:

1. profundizar en la tendencia que se basa en la gene-
racion e implementacion de reglas abstractas y uni-
versales impulsadas principalmente por el Ejecuti-
vo, pero que ahora ya lo empiezan a acompafiar las
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Cuadro 1
Asambleas| Nacionales:
principales reformas (1929-1996)

b
Marzo 1929

Marzo 1939
Enero de 1946
| Marzo de 1960

| Abril de 1965

Agosto de 1984

Marzo de 1987

Septiembre de 1990

Abril de 1992

Se celebra la Convencién Constituyente del PNR, siendo presidente del comité organizador
Plutardo Elias Calles. El lema del partido era “Instituciones y Reforma Social”.

Se celebra la asamblea Constitutiva del PRM que da nacimiento al partido de sectores. Se
adopta el lema “Por una Democracia de trabajadores™

El PRM se transforma en Partido Revolucionario Institucional (PRI) y se adopta el lema
“Democracia y Justicia Social”.

Durante la 11l Asamblea Nacional, se modifican los documentos basicos del partido y se crea
el Instituto de Estudios. Politicos, Econdmicos y Sociales (IEPES).

Durante la v Asamblea Nacional, se intenta establecer un sistema democritico de seleccién
de candidatos a presidentes municipales, que aborta con la renuncia de Carlos A. Madrazo.
Durante la X1t Asamblea Nacional, se reforman los estatutos, la declaracién de Principios y
el programa de accién, buscando la democratizacién del partido por medio de consulta a las
bases.

Durante la X111 Asamblea Nacional. se produce la ruptura de la Corriente Democritica y la
salida de Cuauhtémoc Cdrdenas y Porfirio Mufoz Ledo, quienes denuncian el autoritarismo
y el rechazo de la dirigencia del partido a democratizar la seleccién de candidatos
presidenciales.

Durante la XTv Asamblea Nacional se ensaya el método de consulta directa a las bases para
elegir candidatos a gobernador y alcaldes.

Dos afios mds tarde se anunci6 la refundacion estructural del PRI para hacerlo un partido de
ciudadanos, organizaciones y movimientos.

La XV Asamblea Nacional Extraordinaria del PRI tuvo como principal objetivo elegir el nuevo
dirigente del CEN priista, luego de que Luis Donaldo Colosio renuncié para asumir el cargo
de Secretario de Desarrollo Urbano y Ecologia.

Genaro Borrego Estrada en su discurso de toma de posesion se comprometié a hacer cambios |

en el Partido. A esta tarea la denominé “Refundacién estructural con base en el Liberalismo

Social”.

Marzo de 1993
del partido.
Septiembre de 1996

Durante la Xv1 Asamblea Nacional, se adopta el Liberalismo Social como la nueva ideologia

Celebracion de la Xvi Asamblea Nacional. Se elimina al Liberalismo Social y retoma al
Nacionalismo Revolucionario como ideologia del partido.

Fuente: elaboracion propia con base en, “Reforma interna pr1” Informe Especial de £/ Financiero, México. 25 de junio de 1995,

instituciones y los 6rganos que han surgido dentro
de este periodo. como es el caso del IFE, con la
eleccion de sus propias autoridades, y la salida de
la representacion gubernamental.
2. Una linea de accion basada en el Nacionalismo
Revolucionario. con fuertes rasgos tradicionales,
tildando en el neopopulismo y el resurgimiento de
viejas querellas como el de la Iglesia y el Estado.
La modernizacion de la estructura nacional y la ade-
cuacion a las exigencias del mercado mundial postura
que fue liderizada por la elite en el poder encabezada
por el ex presidente Carlos Salinas de Gortari y cuya
expresion ideoldgica fue el Liberalismo Social.
Una nueva postura que incorpore a nuevos sujetos
politicos a nivel del gobierno y que sustituye la
tradicion partido tinico de gobierno por un sistema
de partido y que ha liderizado una oposicién que no
logra unirse en un frente comin contra la tradicion
ni otorga un esquema claro de poder por separado y
que se ubica en los partidos de oposicion y en la
accion de sectores pequenos de la sociedad civil.

w
.

=

En esta ocasion analizaremos algunos aspectos del
fortalecimiento de la alternativa ideol6gica del Naciona-
lismo Revolucionario que cobija sectores tradicionales
del partido en el gobierno.

Legalidad y legitimidad en los triunfos electorales
del PRI: las elecciones en Guerrero

El triunfo priista ademds de legal se vio legitimado a
través de: a) la aplicacién de los acuerdos asentados en la
reforma electoral recién aprobada; b) se dio en una zona
de conflicto en donde dentro de las alternativas de cambio
estd presente la misma insurreccién armada; ¢) La poca
participacion ciudadana, que sin embargo, no rompe con
tendencias ya cldsicas en nuestro pais: 48% de abstencio-
nismo.

A partir de los resultados electorales del 6 de octubre
el Congreso del estado de Guerrero estard compuesto por
30 diputados del PRI, 12 del PRD, dos del PAN, uno del PT
y uno del Partido Cardenista. El PRI triunf6 en 54 de 76
municipios y, en nimeros globales, obtuvo més del 50%
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Cuadro 2
Partido Revolucionario Institucional
XVII Asamblea Declaracion de Principios

El Partido El PRI es un partido politico nacionalista, democrético y popular, que lucha dentro del Estado de |
Derecho por obtener y conservar el poder piblico, con la finalidad de defender la soberania avanzar en
la democracia e impulsar la justicia social en el pais, y de contribuir a la construccion de un mundo en
el que imperen la paz y el respeto entre los pueblos.

Organizacion Los priistas conforman una organizacién incluyente, una alianza nacional de ciudadanos. de

organizaciones y de sectores, en los que estin representados todos los estratos de la sociedad mexicana,
pero el principal compromiso es con quienes menos tienen.

La Revolucidn

Es eliminado el término Liberalismo Social, Para los priistas la Revolucion es origen y destino. La
conciben como un gran movimiento social, politico y cultural por la identidad nacional, la libertad y la
justicia que conslituye, @ un tiempo, su punto de partida y su anhelo. La entienden ajena a dogmatismos
y enemiga de la inmovilidad, presta a la renovacion creativa y con vision hacia adelante. Plantean que
se mantendrdn en la vanguardia en tanto sigan siendo revolucionarios, en la medida en que se mantengan
“fieles a la vocacion transformadora”.

La Revolucidn es la fuerza histérica de el PRI. El partido ha sido el instrumento politico para realizar el
programa de la Revolucién.

Se quiere que “la Revolucién sea la Republica™.

Los Valores

Nacionalismo. Los priistas, luchan por la preservacion de la identidad cultural y reconocen el derecho
de las demds naciones a hacer lo propio.”En México, la rica tradicién nacionalista de nuestro siglo X1x
llega a su “madurez en el movimiento social de la Revolucion Mexicana, que representa el encuentro
de México consigo mismo™.

Soberania. Esta se entiende como el derecho inalienable y exclusivo para dar rumbo al desarrollo de
Meéxico. Una nacién soberana es aquella en la cual el Estado hace valer, de manera eficaz, su direccién
y mando en lo interno y al mismo tiempo, hace efectiva su politica exterior, insertindose en el concierto
de naciones sin condicionamientos de otros Estados en sus decisiones.

En este dmbito, ningtin poder estd por encim del pueblo de México.

Libertad. Es para los priistas un principio indeclinable. En el plano individual. la libertad se nutre de |
libertades —libertad de pensamiento, libertad de expresion y de prensa, libertad de creencia y de culto,
libertad de reundn y de asociacién que representan por si mismas valores fundamentales.
Democracia. Es el régimen politico mds eficaz y justo para dirimir conflictos y encauzar, legal, pacifica
y ordenadamente, los intereses individuales hacia el interés de la nacion. La democracia otorga al pueblo
la facultad para elegir gobernantes, influir en el disefio de la politica gubernamental y vigilar que los
poderes de gobierno cumplan sus responsabilidades y respondan al interés de la mayoria, respetando
siempre los intereses de las minorias.

Justicia. Es, en esencia, dar a cada quien lo que conforme a la ley le corresponda. Es garantizar a todo
individuo seguridad y certeza. Un pais justo es aquél en el que existen los instrumentos legales y la
accion publica para evitar que ningiin agravio a cualquiera de sus ciudadanos quede impune. Un pais
en el que la ley, una ley justa, se aplique en forma expedita y sin distingos por un poder judicial
auténomo, imparcial, honesto y eficiente.

Justicia Social. Es igualdad de oportunidades y garantia de bienestar. Se entiende como el acceso a la
educacién y al trabajo, como el derecho a la alimentacidn, salud, vivienda, vestido y medio ambiente
dignos. La justicia social es la mdxima prioridad.

Compromiso con la legalidad

El Partido se sujeta cabalmente a la Constitucién General de la Repiiblica y a las leyes que de ella
emanan. La legalidad es, a un tiempo, garantia de estabilidad e instrumento de transformacién social.
Se asume el cambio como constante, pero se afirma que en México se ha dado un orden juridico capaz
de adaptarse al dinamismo de la realidad. Se aspira a que legalidad y legitimidad sean siempre
sinénimos.

Gobierno

Se quiere un gobierno en el que rija el humanismo y la ética politica. Un gobierno sustentado en la
confianza social, honesto y eficiente, que lleve a la préictica principios en beneficio de la sociedad. Un
gobierno con sélida conciencia moral que haga a un lado los cddigos de reglas no escrilas, que castigue |
la corrupeién y que exija la adopcién de compromisos claros y el rendimiento de cuentas de sus
servidores piiblicos.

Se quiere un régimen democritico con sistema presidencial sustentado en la ley, dispuesto al consenso
social y receptivo de la opinidn piiblica,

Fuente: XVII Asamblea Nacional. 1996, Anteproyecto de Declaracion de principios Doctrina y principios.

de la votacién; recordd las victorias en 24 de los 28 nal: el PPS, que obtuvo 8 mil 426 votos, 1.32 por ciento;
distritos.” Tres de los partidos no llegaron a 1.5% de la el PRT, con 6 mil 875, 1.08 por ciento; y el Partido Verde
votacidn, necesario para tener algtin diputado plurinomi- Ecologista de México, con 4 mil 151 votos, 0.65 por
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ciento. De las diputaciones de mayoria, el PRI obtuvo 24,
y es la primera vez que pierde elecciones en distritos
locales: el PRD tres, con cabeceras en Tecpan de Galeana,
Teloloapan y Ciudad Altamirano: el PAN una, con cabe-
cera en Taxco.

Ante estos resultados hubo algunos hechos que deno-
taron descontento,® pero que no se tradujeron en conflic-
tos con un alto grado de trascendencia, que aunados a la
tregua establecida por el EPR’ permitieron un clima de
tranquilidad no sélo en la jornada electoral sino también
en el periodo posterior.

Petroquimica e IMSS

Enla CcTM el Partido Revolucionario Institucional (PRI) y
dentro de los trabajos de la XVII Asamblea, se pronuncid,
a propuesta del Sindicato Petrolero, en favor de que
Pemex preserve el control de sus activos en el sector de
la petroquimica secundaria y se combata en forma enér-
gica la pobreza. Posteriormente, el gobierno federal de-
cidio redisefnar la estrategia para desarrollar la industria
petroquimica. Resolvié conservar 51% del capital de las
plantas existentes, dejo sin efecto la convocatoria corres-
pondiente a Cosoleacaque y anuncid la creacion de nue-
vas empresas a partir de enero, en las cuales el sector
privado. nacional y extranjero, si podrd participar hasta
con 100% del capital. Lo anterior tendrd como objetivo
identificar. en términos especificos, los petroquimicos
basicos, a fin de dar certidumbre juridica a Petréleos
Mexicanos (Pemex) y a los inversionistas particulares
interesados en la petroquimica no basica, en la cual
podrén aportar incluso la inversién total una vez que el
gobierno emita las acciones correspondientes en el mer-
cado bursatil.

Cuadro 3
Normas de participacion partidaria

— Los candidatos del PRI a la Presidencia de la Repiiblica,
Senadurias y Gubernaturas, deberdn acreditar la calidad
de cuadro dirigente y haber tenido un puesto de eleccién
popular por medio del partido, ademas de 10 afios de
militancia como minimo

— Sellevard acabo el adelgazamiento del Comité Ejecutivo,
la permanencia de los tres sectores: obrero, agrario y
popular, y se mantendra el nombre, el emblema, las siglas
y los colores del partido.

— Se eliming la pretencién de crear una vicepresidencia; se
mantienen secretarias del Comité Ejecutivo y surgen
cinco secretarias regionales, mds tres coordinaciones de

| accion legislativa.

- Se fortalece el Consejo Politico, se crea una contraloria
| interna para el manejo de los recursos y el Instituto de
| Capacitacion Politica, asi como la Asociacién Nacional

| de la Unidad Revolucionaria.

Fuente: El Navional. 21 de septiembre de 1996.

Jesus Reyes Heroles sostuvo que se escucharon y
atendieron puntos de vista expresados por diversas orga-
nizaciones y sectores, a través de la Comisién Intersecre-
tarial de Desincorporacion. Una vez analizados, el Ejecu-
tivo Federal decidié redisefiar “...la estrategia para
desarrollar la industria petroquimica, revalorando la fun-
cion de la desincorporacién de activos publicos como
instrumento para lograr el objetivo bdsico: expandir la
capacidad de produccion de petroquimicos”.

Los productos que estdn considerados como basicos
son: etano, heptano, hexano, la materia prima para ne-
gros, los pentanos, ¢l propano, butano y las naftas.

Pemex-petroquimica constituira varias filiales como
empresas de participacion estatal mayoritaria. El capital
de dichas empresas estard constituido por dos series de
acciones : la “A” que representaria, cuando menos, 51%
del capital social y que estarfa en manos del gobierno
federal, de un organismo descentralizado o de una empre-
sa de participacion estatal mayoritaria; la serie “B” re-
presentaria hasta el 49% del capital social y seria libre de
suscripcion. Tendrdn el mismo tratamiento fiscal que el
resto de las empresas y los duefios del capital han plan-
teado su interés por convertirse en socios del gobierno
federal. Empezarian a funcionar en enero, se consolida-
rian en el primer semestre, y los titulos se llevarian al
mercado bursitil después de junio.

Las ampliaciones de las plantas se financiardn por
medio de la colocacion de una parte de ese capital. Las
nuevas inversiones en la petroquimica no bdsica “...no
estarian sujetas al requisito del 51%, y se integrarian por
capital que podria ser hasta 100% privado™, nacional o
extranjero.

El gobierno de la Reptiblica estd convencido de que
esta nueva estrategia permitird avanzar en el cambio
estructural, asi como captar mds inversion de nacionales
y extranjeros en el sector petroquimico, para contribuir a
su rdpida expansion en beneficio de México.®

En la ciudad de México, el dirigente cetemista Fidel
Veldzquez reiteré su rechazo a la privatizacion, aunque
dijo que “no la podemos evitar” y explicé que la negativa
del sector obrero ha servido para que “...no procedan a
una venta que lesiona los intereses del pais y de los
trabajadores™, y afiadié que “se estd tratando de que si esa
industria se vende sea con la condicion de que siga
trabajando aqui, y no la desmonten y se la lleven para
Estados Unidos™. Veldzquez llamé a poner a salvo los
derechos de los trabajadores petroleros establecidos en la
ley y el contrato colectivo, y afirmé que la CTM apoyara
las medidas que decida esa organizacion para defender la
petroguimica.

Las empresas petroquimicas de nueva creaciéon no
estaran obligadas a contratar personal del Sindicato de
Trabajadores Petroleros de la Repiblica Mexicana y el
ingreso que el Estado obtiene de la petroquimica no
disminuird con el nuevo esquema de participacion priva-
da. Se sefal6 que los contratos colectivos de trabajo de
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cada empresa se elaborardn con el sindicato petrolero, ya
que, de aprobarse la iniciativa, operard la figura de “sus-
titucion patronal”,

Ante la posibilidad de no inversién del capital extran-
jero, Reyes Heroles admitio ese riesgo para el programa
de privatizacion que ofrece el gobierno mexicano, “...ya
que la petroquimica es una industria donde la tecnologia
Jjuega un papel critico”, y sefialé que la intencién es
conseguir la concurrencia de las empresas extranjeras que
puedan aportar esa tecnologia. Sin embargo, afadié que
los “tecnélogos™ ya estdn participando en México y dijo
que no tiene “ninguna razon para pensar que los mexica-
nos estemos limitados para lograr buenas alianzas™ en
esta materia.’

El 29 de octubre los priistas aprobaron por 88 votos en
pro y 30 en contra del PAN y del PRD, los cambios a la
legislacién, previamente aprobados por la mayoria priista
en la Camara de Diputados.

Por otra parte, en la Asamblea del IMSS correspondien-
te al segundo semestre de este afio, se informo que tal
como se habia previsto y anunciado, los resultados mos-
traban un saldo negativo en las finanzas institucionales,
pero que esta situacion se corregirfa al entrar en vigor la
Nueva Ley el lo. de enero de 1997.

Dentro del marco de la nueva concertacion para el
crecimiento economico aparecieron menciones relacio-
nadas con el Seguro Social relativas a los altos costos que
para la hacienda publica representard la nueva estructura
de financiamiento del Seguro Social, vy la necesidad de
diferir su entrada en vigor con el argumento de tener que
esperar la asignacion de la nueva cédula de identidad de
la poblacion.

La iniciativa de modificacion
del articulo primero transitorio
de la Ley del Seguro Social -pro-
longando su entrada en vigor
para el lo. de julio de 1997- la
envio el Ejecutivo el dia 28 de
octubre a la Cidmara de Diputa-
dos, se elabord un dictamen que
fue aprobado sin mayor discu-
sion y paso al pleno de la Cdmara
para su aprobacion el 30 del mis-
Mo mes.

Si la Ley del Seguro Social
hubiera entrado en vigorel 1o. de
enero de 1997, el gobierno hubie-
ra tenido que pagar como aporta-
cion al Seguro de Enfermedad y
Maternidad diariamente a partir
de esa fecha el 13.9% de un sala-
rio minimo vigente al lo. de ene-
ro de 1997 por cada asegurado
permanente, es decir 3.67 pesos
diarios por cada uno de los ocho
millones y medio de asegurados
inscritos en el Seguro Social, lo que equivale al pago de
11 mil 386 millones de pesos durante el afio de 1997, sin
considerar los incrementos derivados de la inflacion que
tendrdn que ajustar trimestralmente esa cuota, como lo
senala la misma ley. Ademads tendria que hacerse cargo
del pago total de las mds de un millon 500 mil pensiones
que actualmente paga el Instituto Mexicano del Seguro
Social, mas las que se acumulen durante ese ano de 1997,
pago que conservadoramente puede calcularse por un
total anual de mds de 12 mil 500 millones de pesos.

También le corresponderia pagar 5.5% de un salario
minimo por cada asegurado permanente, mds la misma
cantidad por cada asegurado en el nuevo Seguro para la
familia, porcentaje que a partir del lo. de enero de 1997
representaria pagar |.45 pesos diarios por cada uno de los
ocho y medio millones de asegurados actuales, mds esa
misma cantidad por cada uno de los que se afiliarian a
este nuevo seguro, es decir alrededor de 4 mil 500 millo-
nes de pesos.

Sumados estos tres compromisos adquiridos por el
Estado ascenderfan a 28 mil 300 millones de pesos, cifra
que se antoja elevadisima si se considera que al erogarse
como aportaciones del gobierno a la seguridad social,
tendran necesariamente que disminuirse otros gastos para
la politica social.!”

La contra reforma del PRI: Ia XVII Asamblea y sus
antecedentes, septiembre de 1996

Fueron siete, los temas originalmente considerados para
sustentar la XVII Asamblea Nacional. De ellos, dos cen-
trales, el que se refiere a la doctrina del partido, y la
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posicién del PRI frente a la crisis econémica.!' Los res-
tantes son los que se refieren a la relacién del partido con
el gobierno, del partido con la sociedad, democracia
interna y carrera de partido, organizacion y finanzas. La
Asamblea también constituy6 una “sorpresiva’ redefini-
cion ideoldgica.

La reiterada insistencia del presidente del PRI, Santia-
go Onate, en enero de este afio, en Quintana Roo,'? de
salir en defensa del Liberalismo, se interpreté como la
cautela y el temor del partido de dar el salto al vacio que
lo pudiera hacer caer en la ladera de la libertad. Pero
también se ley6 como la respuesta ptiblica de un aparente
llamado de atencion desde la presidencia de la Reptiblica
para bajar el nivel a las expectativas de la militancia
tricolor, muchos cuadros medios y legisladores de las dos
cdmaras incluidos. Durante un viaje posterior, en el mis-
mo mes, a Tulancingo, (Hidalgo). Onate insistié en que
las inquietudes de los legisladores priistas en torno al
tema econdmico esperarian a ser discutidas en la Asam-
blea. Otras demandas, como la de excluir al dedazo como
sistema de seleccion de candidatos, se revisaron durante
ese acto.”

El 23 de junio de 1996, el presidente del PRI, Santiago
Onate Laborde, se reunié con ocho de sus antecesores en
el cargo: Maria de los Angeles Moreno, Lauro Ortega,
Alfonso Martinez Dominguez, Gustavo Carvajal More-
no, Pedro Ojeda Paullada, Adolfo Lugo Verduzco, Jorge
de la Vega Dominguez e Ignacio Pichardo Pagaza. Hubo
casi “lleno completo™, pues sélo faltaron Fernando Ortiz
Arana y Genaro Borrego Estrada.

Hasta donde trascendid, los expresidentes priistas —que
por decisién del Consejo Politico del partido tienen con-
dicién de asesores de la actual dirigencia— no quisieron
involucrarse en lo que respecta a la llamada democratiza-
cién de los procesos de eleccion de candidatos y dirigen-
tes. En vez de ello prefirieron comenzar el andlisis de las

| Cuadro 4

ir __Militancia

~ Todo militante priista debe asumir cabalmente las normas
de la mds acendrada moralidad pilica, y darles sentido
irrenunciable de una cuestién de honor.

— Debe rechazar cualquier forma que privilegie ventajas
personales o de grupo.

— Deber mostrar su voluntad permanente de contribuir a la
| unidad del partido.

faltas graves serdn:

a) amonestacion privada.

b) Amonestacion publica.

| ©) Suspension temporal de los derechos de militante,

— En las sanciones aplicables a los priistas por incurrir en

d) Expulsion.

Fuenre: El Nacional 21 de septiembre de 1996,

condiciones del partido con vistas a las elecciones fede-
rales de 1997.

En los primeros dias de julio de 1996 se dieron a
conocer los documentos para la Asamblea que finalmente
se realizo —después de haberse pospuesto por mds de un
afio— en septiembre pasado;!'* éstos constituyen las pro-
puestas de Normas fundamentales: Declaracién de Prin-
cipios; Estatutos;"® y Programa de Accion y Normas de
cardcter secundario: Codigo de Etica Partidaria; Acuerdo
General del Consejo Politico Nacional; Acuerdo General
de la Comision de Honor y Justicia y de la defensoria de
los derechos de los militantes; Acuerdo General de Finan-
ciamiento y Acuerdo General para la Eleccién y Postula-
cion de candidatos. De la discusion de ellos el PRI llego
a los compromisos concretos que habrdn de integrar la
Plataforma Electoral en las elecciones de 1997.

El fin del Liberalismo Social y la vuelta al
Nacionalismo Revolucionario

El 20 de septiembre de 1996 —explicita y contundente con
la eliminacién del concepto “Liberalismo Social™ de la
Declaracion de Principios del PRI-'9 se cierra, en el orden
ideoldgico, el periodo del Liberalismo Social, abierto el
4 de marzo de 1992 con el frugal discurso del entonces
presidente Carlos Salinas de Gortari, y se retoma, en un
nuevo contexto, el hilo conductor de la ideologia nacio-
nal-revolucionaria elaborada en 1929; aunque ni las ac-
ciones ni los sujetos que se acogieron a esta denominacion
parecieran haber terminado.

El Liberalismo Social fue un serio intento fracasado de
refuncionalizacion de la ideologia “nacionalista revolu-
cionaria” a fin de adecuarla a los procesos de moderni-
zacion internos y a la insercién inminente del pais en el
proceso de globalizacion. La “Reforma de la Revolu-
cién™ dotaba de nuevos contenidos a las temadticas sus-
tanciales tradicionales del orden condensado en la Cons-
titucién de 1917 manteniendo latente la contradiccion
entre lo publico y lo privado: “ni estatismo absorbente, ni
neoliberalismo acendrado™; no fue una ideologia resi-
dual, pero si una ideologia generada por una élite que se
impuso al partido que hoy los rechaza oportunistamen-
te.!”

En la Xvi Asamblea los priistas reformistas manifes-
taban:

Nos renovamos ideoldgicamente, con la guia del Libe-
ralismo Social, que es parte entraiiable de nuestra
tradicion, nuestros principios y valores. El Liberalis-
mo Social, sustento de la Revolucion Mexicana, con-
cilia las libertades con la justicia, reconoce la impor-
tancia de la diversidad y de la iniciativa del individuo
v ensefia, atento a nuestra experiencia historica que el
Estado debe desempenar un papel rector y promotor
apoyado en una amplia vy creciente participacién so-
cial...®
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Ahora, después de la Xvil Asamblea, las cosas han
cambiado y se vuelve al cause de la antigua ideologia y se
establecen los mecanismos que impidan el acceso de una
élite similar a la que implementé el Liberalismo Social.

Principios

Los “nuevos™ y contra reformistas priistas repiten pro-
nunciamientos por una democracia plena y asientan que
“hoy larevolucion es la Republica” y retoman los ideales
del movimiento de 1910, por lo que “consolidar la Repii-
blica es la tarea a la que el PRI podrd transferir su practica
diaria, en fidelidad a su vocacién histdrica”.

Los priistas se comprometen a conducir su actividad
por medios pacificos y por la via democritica, sin aceptar
pactos o acuerdos que sujeten o subordinen al Instituto
Politico a cualquier organizacion internacional o lo hagan
depender de entidades o partidos politicos extranjeros.
Por ello, rechazan toda clase de apoyo econémico, poli-
tico o propagandistico provenientes de extranjeros o de
ministros de culto de cualquier regién o secta asi como
de las asociaciones y organizaciones religiosas e iglesias
y de cualquiera de las personas a quienes la legislacién
federal electoral prohibe financiar a los partidos.

Foto: ARTURO GARCIA CAMPOS.

México es una Repiiblica representativa, democrética
y federal en la que todas las personas somos iguales ante
la ley y ésta no admite discriminacién de origen étnico,
sexo, edad, religion. condicion social o nacionalidad.
Ante este precepto, recibir educacion es derecho y obli-
gacion del individuo, impartirla en su nivel bésico, laica
y gratuita es responsabilidad del Estado.

El dominio directo de los recursos naturales y del
subsuelo del pais corresponde originaria, inalienable e
imprescriptiblemente a la nacién, la que reconoce en
materia de tenencia de la tierra, la pequena propiedad, el
ejido, y la propiedad comunal.

El derecho al trabajo digno y socialmente iitil, la
existencia del salario remunerador, el sindicalismo y el
derecho a la huelga son postulados esenciales en el
ambito laboral.

La separacion Iglesia-Estado es principio histérico
irrenunciable y condicién para la vigencia plena de la
libertad de creencias.

En el cuarto y tltimo capitulo denominado “Nuestro
Proyecto”, los priistas refrendan su compromiso con un
México soberano, democritico y con justicia social. Se
pronuncian por un Estado que reconozca y asuma como
funcién imprescindible la de garantizar la libertad y la
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justicia para todos: por una nacién fuerte y unida que
reconozca su cardcter pluriétnico y pluricultural.

Asimismo, se manifiestan por un gobierno en que rija
la ética politica y que haga de la educacién su principal
instrumento de progreso; por un régimen democratico
con sistema presidencial sustentado en el principio de
sufragio efectivo y noreeleccion; por un Poder Ejecutivo
fuerte acotado porun Legislativo y un Judicial igualmen-
te fuertes y auténomos:; y un federalismo fortalecido
(véase Cuadro 2)."?

Fortalecimiento del Estado de Derecho y division de
Poderes

El partido oficial se pronuncié por el fortalecimiento de
el Estado de Derecho, donde imperen la justicia y las
libertades, ya que éste asegura el logro de los fines de la
nacion y otorga a los ciudadanos el marco de certidumbre
que reclama el desarrollo de sus potencialidades. El res-
peto a la ley y su exacta observancia corresponden, en
primer término, al gobierno. Por lo tanto, todos aquéllos
que lo representen deben asumir conductas estrictamente
apegadas a lalegalidad, a fin de que la sociedad reconozca
en el Estado la plena legitimidad del ejercicio del poder
politico. Asi, la legalidad estari por encima de la fuerza
y serd la primera fuente de legitimidad.*"

Se define que el equilibrio entre Poderes es una de las
condiciones para garantizar la consolidacién democritica
y el estado de derecho. Unicamente el balance entre el
Ejecutivo, el Legislativo y el Judicial, se pueden garanti-
zar un ejercicio de gobierno responsable, en el marco de
la ley y que busca soluciones a las demandas de la
sociedad.

El partido promovera el fortalecimiento del Poder
Legislativo, mediante la revision de las competencias y
atribuciones, para que realice eficientemente las tareas
que le son propias y participe mds activamente en el
diseno y vigilancia de las politicas piblicas.?'

Etica Politica, ética de Gobierno y Legalidad

En el Cédigo de Etica Politica se condena todo acto de
corrupcion y establece “seremos intolerantes con los
corruptos”, obliga a que haya correspondencia entre
compromisos de campaia y acciones de gobierno, y
pondera la honestidad como primer requisito para ele-
gir a sus candidatos a cargos de eleccion popular; se
compromete a impulsar la creacion de comisiones de
ética politica en cada una de las Camaras del Congreso,
y a fortalecer el nuevo 6rgano superior de Contraloria
del propio Congreso, propuesto por el Presidente de la
Republica.

El Cddigo serd de observancia obligatoria para todos
los militantes, y no se introduce matiz alguno con respec-
to a los funcionarios de alto nivel surgidos del partido,
desde el Presidente de la Reptiblica.

Los militantes —dice el codigo en su articulo 17— deberdn
abstenerse de intervenir en cualguier forma, en la aten-
cidn, tramitacion o resolucion de asuntos en los que
tenga interés personal, familiar o de negocios, incluyen-
do aquéllos en los que pueda resultar algiin beneficio
para él, su conyuge, parientes consanguineos hasta el
cuarto grado, por afinidad o civiles, para terceros con
los que tenga relaciones profesionales, laborales o de
negocios, para socios o sociedades de las que el propio
militante, o las personas antes referidas, formen parte o
havan formado parte.

Prohibe expresamente a los militantes intervenir como
mediadores para beneficiar a familiares o a terceros en la
adquisicién de bienes de personas fisicas o morales,
aprovechando para ello el puesto publico que desempe-
fien. En el articulo 15, se prohibe también a los funciona-
rios militantes del PRI que destinen, por cualquier medio,
“recursos fisicos, financieros o humanos provenientes
del patrimonio del Estado, a funciones de cardcter parti-
dario”. ;

El Cdédigo de Etica marca la obligacién a los funcio-
narios de eleccién popular, de mantenerse en contacto con
su base electoral, a fin de asegurar que su desempeiio
publico corresponde efectivamente a la voluntad de los
electores, y concede a éstos la facultad de reconvenir a
quienes no cumplan con los ofrecimientos de su elegido.

Establece también la obligacién de los funcionarios de
eleccion popular, de informar anualmente a la Defensoria
de los Derechos de los Militantes (de nueva creacion)
sobre el desempeiio de sus funciones, “subrayando la
congruencia de sus actividades con la plataforma electo-
ral que abanderaron durante su campaia’.

También se incluyé la decision de consignar a la
Comisién de Honor y Justicia a todos los militantes que
participen en las llamadas concertacesiones y en cual-
quier accién que implique la negociacién o entrega de
posiciones obtenidas mediante el voto.

La modificacién mds importante al dictamen original
se aprobo a sugerencia de la diputada Maria de la Luz
Lima, a fin de que la expulsién a priistas se diera también
en el caso de aquéllos que sean encontrados responsables
en un juicio politico.

En consecuencia, quedaron asentadas nueve causales
de expulsién del PRI, entre las que destacan el atentar
contra la unidad ideolégica, programadtica y organizativa
del partido; realizar actos que tiendan a desprestigiar las
candidaturas sostenidas por el tricolor u obstaculizar las
campaias respectivas; disponer ilicitamente de los bienes
y fondos del Revolucionario Institucional, asi como co-
meter faltas de probidad o delitos en el ejercicio de las
funciones ptiblicas que se tengan encomendadas.>?

En coordinacién con la Defensoria y la Comision de
Honor y Justicia (CHJ), el incumplimiento de las obliga-
ciones establecidas en el codigo dard lugar a sanciones,
que pueden ser amonestacién privada, amonestacién pi-
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blica, suspension temporal de los derechos del militante,
y expulsion.

Cuestiones Organicas
Militancia y contraloria interna

En marzo de 1993 el PRI planteaba reformarse para con-
solidarse como un partido de masas, con diversas organi-
zaciones; siendo un partido de sectores y de ciudadanos,
de movimientos, de frentes y de alianzas.?

Los candidatos del PRI a la Presidencia de la Repiiblica,
Senadurias y Gubernaturas, tendrdn que acreditar la cali-
dad de cuadro, dirigente y haber tenido un puesto de
eleccion popular por medio del partido, ademds de 10
afios de militancia como minimo.

Permanecerin los tres sectores: obrero, agrario y popular
y se mantuvieron el nombre, el emblema, las siglas y los
colores; se elimind la pretension de crear una vicepresiden-
cia; se mantienen secretarias del Comité Ejecutivo y surgen
cinco secretarfas regionales, mads tres coordinaciones de
accion legislativa. Se fortalece el Consejo Politico, se crea
una contraloria interna para el manejo de los recursos y el
Instituto de Capacitacién Politica, asi como la Asociacién
Nacional de la Unidad Revolucionaria.

Para dar cumplimiento a las obligaciones relatadas, en
los documentos bésicos se dota de mayor autonomia y
capacidades a la Comisién de Honor y Justicia y, después
de la Asamblea Nacional. serd un 6rgano independiente,
que en unién con el CEN y el CPN, conducird la tarea

Cuadro 5
Compromisos con la sociedad

— Una nueva relacién con el Presidente de la Repuiblica,
fundada en los valores del nacionalismo, la soberania, las
libertades, la democracia y la justicia.

— Alianza contra la pobreza y que el Estado impulse
programas idoneos para superar los rezagos de los que
menos tienen.

— Por una nueva relacion de los pueblos indigenas, con el
Estado vy la sociedad.

— Una estructura econémica que lleve a niveles de
crecimiento capaz de generar oportunidades de empleo y
salarios justos.

- Rechazo a todo acto de corrupcién.

— Fortalecer el nuevo érgano superior de contralorfa.

— Por los derechos de las mujeres, los jovenes, los nifios y
los discapacitados. a

Fuente: El Nacional, 2| de septiembre de 1996.

general del partido, junto con la Defensoria de los dere-
chos de los Militantes, los cuales sé6lo estardn subordina-
dos a la Asamblea General de Delegados.

Estas instancias, CEN, CPN, CHJ y DDM, “tendran a su
cargo la resolucion de conflictos, la vigilancia del cumpli-
miento del Cédigo de Etica, asi como la defensa y promo-
cién de los derechos y garantias de los militantes™. >

Estrechamiento en la relacion
presidencialismo-partido

Se propone una nueva relacion que no conlleve ventaja
ilegitima o unilateral alguna, respetuosa de la autonomia
del PRI y favorable a la democracia™. “Queremos un
régimen democrético con sistema presidencial sustentado
en la ley, dispuesto al consenso social y receptivo a la
opinién publica™.

Se senalan obligaciones especificas para el Presidente
de la Republica, gobernadores y presidentes municipales,
surgidos del PRI, asi como para los priistas que desempe-
fien funciones de la administracion piiblica (véase Cuadro
3). Este grupo tiene la obligacién: a) de cumplir con las
disposiciones contenidas en los documentos basicos; b)
guiar sus acciones de gobierno con apego al programa de
accién del partido y a sus planes y plataformas; ¢) acudir
ante el pleno del Consejo Politico nacional (esto es para
el Presidente de la Republica, los gobernadores y otros
funcionarios, a sus respectivos consejos, estatal, munici-
pal o nacional) a informar sobre asuntos de interés: d)
atender las solicitudes de sus respectivos consejos y de la
Comisién de Honor y Justicia.

El Presidente de la Reptiblica tiene la obligacion de
asistir como invitado de honor a las asambleas de delega-
dos: los gobernadores, a acudir como delegados a las
asambleas de delegados, y los funcionarios, de ratificar
pablicamente su militancia, obligdndose a desempenar su
cargo con imparcialidad y absoluta honestidad (véase
Cuadro 4).

Dentro de los Estatutos cabe destacar los requisitos que
debe cumplir el candidatos a la presidencia de la Repu-
blica:

1. ser militante del partido con una antigiiedad minima
comprobable de cinco anos.

2. Contar con antecedentes de trabajo partidario regis-
trado en la Cartilla de Militante y avalado por la
Comisién de Honor y Justicia.

3. Haber tenido un puesto de dirigencia partidaria, o
bien, haber ocupado un puesto de eleccién popular
a través del PRI

4. Haber pagado puntualmente las cuotas en los anos
anteriores a la fecha de la eleccion.

5. Haber mostrado lealtad piblica con la declaracién
de principios y el programa de accién del partido.

6. Haber protestado y cumplido con el Cédigo de Etica
Partidaria.
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7. Mostrar una conducta publica intachable y no haber
sido juzgado por delitos del orden comiin o en el
desempeno de las funciones publicas.

8. Registrarse como precandidato ante el Consejo Po-
litico Nacional y la Comisién de Honor y Justicia.

9. Hacer campafia piiblica ante los miembros y orga-
nizaciones del partido y presentar un programa de
trabajo ante el Consejo Politico Nacional.

Dias después esta posicién del partido se tradujo en la
designacion de Esteban Moctezuma Barragdn hombre de
confianza del Ejecutivo, como secretario técnico del Con-
sejo priista; momento en el que el presidente nacional del
partido, Santiago Ofiate Laborde, manifest6 “la alianza
abierta, legitima, transparente e irrenunciable...” de su
partido con el presidente Ernesto Zedillo Ponce de Le6n.

Después de rendir protesta, Moctezuma Barragén in-
dico que:

México requiere un PRI unido, fiel a su identidad; los
partidos conservadores o colocados a la derecha del espa-
cio politico han puesio énfasis en el crecimiento econémico;
los situados a la izquierda, en la distribucion”. Por su parte,
dijo, “el PRI recupera el énfasis en ambos, porque tan
importante es crecer como atender la distribucion de los
bienes y servicios en justicia, y tan importante es distribuir
como tener suficiente produccion para hacerlo™ (...) “El
México de hoy no se podria entender sin la funcion de centro
politico gue desempeita el PR1 para moderar la polarizacion
de las otras fuerzas politicas: el PRI debe acompaniar las
grandes transformaciones de México con determinacion,
abrir espacios de discusion con una actitud propositiva,
responsable e informada.

Onate Laborde declaré que *...no existe ninguna situa-
cion de enfrentamiento ni mucho menos de mezcla de
tareas”, afadié que Moctezuma Barragén “...es un hom-
bre valioso que beneficiard al PRI” y reconocié que estd
vinculado con el Presidente de la Reptiblica “como lo
estin muchos miembros de la cipula partidista™.

También subray6 “la importancia de la designacién de
Esteban Moctezuma dada la proximidad de las elecciones
intermedias de 1997, cuando se renovard parcialmente el
Congreso y habra comicios en siete estados™.

Lineas de accién: federalismo, representacion,
economia

El PRI sostiene que el nuevo federalismo es estratégico
para el pais y es la base del régimen republicano, demo-
cratico, representativo y plural que organiza al pais.

Nuestra aspiracion es construir un nuevo federalismo
articulado y cooperativo, garante a la vez de la autono-
mia y unidad. No se trata de postular la independencia
absoluta entre los diferentes niveles de gobierno, sino de

establecer una adecuada coordinacion entre los mis-
maos”. El nuevo federalismo exige transformar las rela-
ciones entre la federacion, los estados v los municipios,
pero, sobre todo, entre la misma sociedad y el gobierno.

El PRI expresa su decisién de contribuir a una reforma
electoral que perfecciona el sistema de partidos, profun-
dice la legitimidad de los gobiernos y asegure la organi-
zacion de elecciones ordenadas, equitativas, transparen-
tes y de resultados objetivos.

El PRI reitera su compromiso de respetar a los demds
partidos en el marco de las reglas de la competencia
electoral, ejerciendo su derecho al debate ideolégico y a
usar la deliberacion y la discusion como formas respon-
sables de la convocatoria al voto. “Queremos que sélo el
voto emitido de acuerdo a la ley, sea el fundamento de
legitimidad de los gobiernos emanados del PRI".26

Los priistas reivindicaron el papel rector del Estado en la
economia mixta, lo que afirmaron, no esta refiido con
la globalizaci6én y la modernizacion y se pronunciaron
por la necesidad de cambios en la estrategia econémica.

El neoliberalismo y otras estrategias sélo deben ser ins-
trumentos y no dogmas para alcanzar el progreso de las
mayorias, y fue aplaudido cuando recordé que la banca
social, ese viejo suefio cardenista, estd lejos de cristalizarse
con el subsidio actual de 8% del PIB para los bancos priva-
dos, cifra que contrasta con el 5% que se dedica a la
educacion puiblica. Se subrayo que el PRI debe favorecer la
rectoria economica del Estado, cuya obligacion es planificar
la produccion y la generacién de empleo.

El apoyo al esfuerzo gubernamental en la moderni-
zacion de la economia debe partir igualmente del sector
privado. No hay incompatibilidad en la modernidad, la
globalizacién y la justicia social, para revertir la concen-
tracion del ingreso y atemperar la opulencia?” (véase
Cuadro 5).

Notas

!'Enla firma de la Alianza para el Crecimiento —tercer pacto econémico
asumido durante la presente administracion—, el Ejecutivo Federal dijo que
al superar la crisis econ6mica, los sectores productivos, en conjunto,
logrardn una sélida economia de mercado, que proporcione mds recursos
para ampliar los programas de apoyo social, destinados a atender “las
graves carencias que todavia padecen millones” en el pais. La unidad de
esfuerzos de los mexicanos, ya sean trabajadores, empresarios o gobiemo,
en tomo 4 la alianza pactada, tienen como objetivo: 1) multiplicacion de
los empleos; 2) crecimiento firme y duradero a méds de 5% anual; 3)
mantener la disciplina fiscal, lo que permitird que el déficit en las finanzas
publicas sea muy pequefio, 4) reduccién de la deuda piiblica en proporcién
al Pig hasta llegar a una de las mds bajas del mundo” (Zedillo); 5) favorecer
la reduccidn adicional de la inflacién y las tasas de interés, &) incremento
salarial de 17%, supetior al nivel de inflacion previsto parael afio préximo,
de 15%, segiin las expectativas de los empresarios y del gobierno federal.
Roberto Gardufio E., Andrea Becerril y Roberto Gonzdlez A, “Disciplina
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fiscal, el compromiso principal del Ejecutivo: Zedillo, en, La Jornada 27
de octubre de 1996.

2 Maribel Gutiérrez, “No abadonard el EPr la via armada”, en, La
Jornada, 27 de octubre de 1996.

3 El Ejército Zapatista de Liberacidn Nacional estd dispuesto a
firmar la paz antes del proceso electoral de 1997 sin entregar las armas,
ya que ese tema no estd en la mesa de didlogo, pero, “reanudard la
guerra si eso significa dignidad” para el EzLN (...) saldrd a hacer
politica si ello trae beneficios al movimiento “pero si es a costa de la parte
indfgena del EZLN no va a salir a ningin lado” (subcomandante
Marcos). “Elio Henriquez Marcos: el EZLN firmaria la paz antes de
los comicios del 97, sin entregar armas” en, La Jornada, 25 de
octubre de 1996.

4 “Eg tiempo de reconciliacién™: no existe ni enfriamiento ni distan-
ciamiento con las autoridades y que su mensaje dominical en la catedral
metropolitana fue “un invocar” a un Estado de Derecho: fue una carta
recordatoria de la ley y, en ningin momento “incité a la desobediencia
civil” (arzobispo Norberto Rivera Carrera en reunion con funcionarios de
Gobernacién). El cardenal Ernesto Corripio Ahumada declaraba que en
este momento: “entre la Iglesia v el Estado s6lo hay paz”, Salvador Chiprés
Guerrero. “La homilia fue una inovacion al Estado de Derecho”, en, La
Jornada, 25 de octubre de 1996.

5 El Consejo Estatal Electoral acordé por unanimidad la siguiente
asignacion de los 18 Diputados Plurinominales: el pAN que obtuvo en total
52 mil 886 votos, 8.28%, tendrd una curul; el PRI con 316 mil 322 votos,
49.53%, seis Diputados Plurinominales; el prRp, con 221 mil 661 votos,
34.71% nueve; el Partido Cardenista, con 12 mil votos, 1.88%, uno; y el
pr con 16 mil 274 votos, 2.55%, tendrd uno.

6 El Partido Cardenista anuncid que presentarfa una denuncia contra
irregularidades. Militantes del Partido de la Revolucién Democritica (PRD)
en Atoyac se¢ manifestaron en planton por tiempo indefinido en el Consejo
Municipal Electoral, en demanda de que se anule la eleccién del 6 de
octubre. Por parte, en la sierra de Atoyac fueron asesinados dos campesinos
por grupos de hombres armados con AK-47, en las comunidades El Paraiso
y Agua Fria, en, La Joranda.

7 Para tener oportunidad de ser escuchados por el gobierno. el
Ejército Popular Revolucionario (EPr) y sus dirigentes necesitarfan tener
un “cambio sostenido y permanente” de su actitud violenta. sefialé el
vocero del Gobierno Federal, Dionisio Pérez Jicome. Dijo que el Go-
bierno estard atento a lo que pueda ocurrir en los escenarios donde ha
habido acciones de violencia en los (ltimos meses, pues la tregua
anunciada unilateralmente por el gPR concluye el miércoles 23 del
presente mes. José Antonio Romdn, “Cambio sostenido de actitud,
condicién para ‘escuchar’ al EpR, advierte Pérez Jacome”, en, La Jorna-
da, 15 de octubre de 1996.

8 Antonio Castellanos y Ciro Pérez Silva, “Petroquimicas: 51% al
Estado, 49 a la 18", en, La Jornada, 14 de octubre de 1996,

9 Oscar Camacho Guzmén y Ciro Pérez Silva, “Las petroguimicas de
la 1, libres de no contratar con el sTPRM: Energia™, en, La Jormada 19 de
octubre de 1996.

10 Miguel Angel Sdenz, “De nuevo la Ley del Seguro Social”, en. La
Jornada 2 de noviembre de 1996.

11 Un sector de los sindicalistas y responsables de organizaciones
populares han cuestionado desde hace tiempo la politica econdmico-so-
cial del gobierno y desea que el partido. y no el Presidente, fije el
contenido de la linea que aquél deberd seguir, si se quiere obtener el
consenso del electorado. En particular los problemas del nivel de vida,
del desempleo y de la cafda del salario real que no se encuentran una
propuesta que diferencie a ese partido del Liberalismo que siempre
caracterizo al AN, El hecho mismo de que la direccidn priista sienta la
necesidad de reafirmar el apoyo a su presidente nacional, Santiago Ofiate

Laborde, revela que €l mismo necesita defenderse pues estd siendo enjui-
ciado en, La Jornada 26 de junio de 1996.

12 Javier Rodriguez G6émez, “Pospone el PRI la realizacién de su XVII
Asamblea Nacional”, en, El Financiero, México, 11 de Enero de 1996. p. 37.

13 [hidem.

14 Los documentos del pri se llevarfan a la discusién municipal, distrital
y estatal para luego hacer un concentrado y analizar y votar un texto definitivo
durante la xvii Asamblea Nacional. “A partir de ahi, habrd un nuevo pri”. Se
terminaron los triunfos seguros, las clientelas cautivas, el voto amarrado”
(Santiago Ofiate Laborde). Jos Urefia, “Se modificard la estructura de la
dirigencia del pri”, en, La Jornada, 5 de julio de 1996. p. 7.

15 Los Estatutos se dividen en seis titulos: Naruraleza, fines e Integra-
cién del Partido, Garantias, Derechos v Obligaciones Partidarias; Or-
ganizacion y Dirigencia Partidaria: Eleccién de Dirigentes y de Candi-
datos de Eleccién popular; Fundaciones ¢ instancia auxiliares; y, justicia
partidaria.

16 E] término Liberalismo Social lo introdujo Carlos Salinas de Gortari
a los estatutos del partido en la xv1 Asamblea Nacional.

17 Aungue el tema no estaba previsto en la agenda, los delegados a la
xvil Asamblea, una y olra vez, insistieron en llamar a cuentas a funcio-
narios emanados de este instituto politico, que han traicionado a su partido
y dado la espalda a sus documentos bdsicos, lo que ha causado gran
descrédito para el partido entre la ciudadania. En particular, demandaron
la expulsién de sus filas del expresidente Carlos Salinas, y que el partido
demande se le retire la nacionalidad mexicana a José Maria Cordoba
Montoya y se le aplique el articulo 33 constitucional, por considerarlo un
extranjero pernicioso.

18 Genaro Borrego, (Por qué nos reformamos?, en, Examen, nim. 46,
marzo de 1993.

19 Gabriel Andrade Sdnchez y Rail Adorno, Aprobados los Nuevos
Estatutos priistas. “Victoria inédita: 10 afios de militancia para la postula-
¢cidén a la Presidencia de la Repiiblica, senadurias y gubernaturas”, en, El
Nacional 21 de septiembre de 1996,

20 [bidem. p. 24.

21 Anteproyecto de Programa de Accién xvii Asamblea Nacional, Julio
de 1996, p. 34.

22 Guillermo Gémez y Patricia Torres Rodriguez consignarén a la
comisién de honor a quienes participen en concertacesiones, en, El Nacio-
nal. 23 de septiembre de 1996.

3 Genaro Borrego, jPor qué nos reformamos?, en, Examen, nim. 46,
marzo de 1993.

24 Con vistas a las futuras elecciones del afio 2000, la disposicién de
que los puestos de representacion deberdn ser ocupados por militantes que
hayan desempefiado un cargo de eleccién popular, asf como un cargo de
dirigencia partidista o sectorial a nivel estatal o nacional”. Este precepto
dejarfa fuera de la contienda por la nominacién presidencial a la gran
mayoria del gabinete prsidencial, que es tradicionalmente la antesala para
la candidatura a la Presidencia de la Repiblica. Sélo dos titulares de
despacho. el de Gobernacién, Emilio Chuayffet Chemor, y el de Agricul-
tura, Francisco Labastida Ochoa —ambos exgobernadores, de los estados
de México y de Sinaloa, respectivamente—, cumplen con los requisitos. Y
si la disposicién se aplicara con un poco de flexibilidad. también podria ser
incluido el titular de la secretarfa de Educacion Piblica, Miguel Limén
Rojas, que tiene antecedentes en la dirigencia partidista, aunque no cargos
de eleccién popular. En cambio, todos los tecndcratas estarfan eliminados.

35 Documentos para un c6digo de ética partidaria, Anteproyecto.
Documentos Adicionales, xvil Asamblea Nacional del pri, 1996.

26 Ihidem p. 33.

27 Gabriel Moyssen ¢ Isabel Salmerdn, “La economia mixta no
estd refiida con la globalizacién™, en, El Nacional 23 de septiembre
de 1996.
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PROCESOS ELECTORALES =

Las elecciones en el estado de
Meéxico: crisis del partido
oficial y ascendencia
de la oposicion

Salvador Maldonado A.”

El priismo mexiquense se vio enfrentado a una nueva forma de competencia y de organizacion
de los comicios en la cual se observé fuertemente una fractura interna, por haber aceptado
la modificacion en la mecdnica electoral y la renovacién de autoridades electorales de los
distritos. Dichas modificaciones en los aspectos organizativos y mecdnicos de la eleccién, ha
demostrado que para el PRI sus propios triunfos dependen de seguir manteniendo intacta la
legislacion electoral y la estructura de los cuerpos colegiados del 1FE local, rechazando de
manera rotunda las modificaciones al Cofipe pues una vez que se evaliian las elecciones de
los tres estados con comicios, rechaza la firma de los acuerdos como signos de un retroceso

politico en la democracia electoral.

Introduccion

Hasta hace poco tiempo el estado de México se habia
caracterizado como una entidad eminentemente
priista, pues a pesar de que en las dltimas elecciones
presidenciales alcanzé su punto mds bajo (el porcentaje
fue de 28.4%) y su significativa recuperacién en las
elecciones municipales de 1990 (53.1%), para 1993 en
elecciones locales volvié a retomar el control de la enti-
dad con un porcentaje de 58.2% para el PRI, para el PAN
un 16.1% y parael PRD un 12.4' por ciento. Esta situacién
se puede observar al mismo tiempo en la composicién del

* Agradezco al Dr. Sergio Sdnchez el apoyo brindado para escribir este
trabajo y otros sobre sindicalismo en el estado de México. Asimismo a Leticia
Mayorga el haber revisado con detenimiento los datos vertidos y el estilo de
redaccion.

*# Profesor-Investigador del Depto. de Relaciones Sociales de la uam-Xo-
chimilco.

Congreso local, donde la totalidad de los Diputados loca-
les de mayoria han salido de las filas de PRI, controlando
el 100% de las curules hasta 1996 y dejando a la oposicién
todas las Diputaciones Plurinominales, como en relacién
a las 102 presidencias municipales que hasta 1993 con-
trolaba de un total de 121 municipios, compartiendo
algunas alcaldias con la oposicién (cogobierno).” La pre-
sencia priista en la mayoria de los espacios de poder
publico permitié que durante muchos afios practicamente
la oposicién no tuviera un margen de accion politica en
sus programas de penetracion hacia la ciudadania, des-
pués de que el priismo centralizé esos espacios de elec-
cién popular a partir de la dominacién de grupos politicos
regionales. Y no podia ser de otra manera cuando en el
estado de México se ha evidenciado un proceso histérico
de dominio de sus estructuras politicas, donde organiza-
ciones sindicales y patronales, cacicazgos urbanos y ru-
rales y diversos actores politicos relacionados con el
poder estatal han jugado un papel preponderante en el



control de los recursos de poder como medios de allegarse
clientelas politicas.

Sin embargo, a partir de los recientes comicios electo-
rales efectuados en noviembre de 1996, se ha producido
un cambio en las preferencias electorales de la poblacion
mexiquense, llegando a poner en entredicho la domina-
cién hegemonica del priismo en los dos niveles de gobier-
no: diputacién local y presidencias municipales. Este
cambio en las preferencias electorales se puede entender
no s6lo desde de un cambio en las culturas politicas de
los actores sociales, sino también como resultado de una
fuerte fractura al interior del PRI estatal; al seguir repro-
duciendo la misma logica antidemocrdtica de seleccién
de los candidatos, misma que ha dejado un margen de
accion a los partidos de oposicién para difundir sus ofer-
tas politicas entre los actores emergentes. En medio de
este esscenario se localiza una creciente fractura de las
estructuras politicas por contener los avances opositores
y de seguir manteniendo las mismas prebendas clientela-
res y mecanismos de control tradicional del voto hacia la
poblacién mexiquense. El objetivo del presente trabajo es
ensayar una posible interpretacién de los cambios en
relacién al segundo punto, considerando que el primero
puede entenderse como parte de un proceso mas general
que es el de la fractura de las estructuras de dominacion
politica en el estado de México.

Dinamica del proceso electoral mexiquense

Desde una perspectiva global se puede decir que el pro-
ceso electoral en el estado de México fue distinguiéndose
por un conjunto de fenémenos tanto externos como inter-
nos. El proceso electoral en el estado de México coincidié
con otros comicios en los estados de Coahuila e Hidalgo,
donde se renovaron presidencias municipales y diputa-
ciones locales; asimismo estuvo fuertemente condiciona-
da su evolucién y desenlace por las mismas negociacio-
nes que establecian los partidos politicos en relacién a la
nueva legislacion electoral del Cofipe que regiria la con-
ducta de los mismos en las elecciones del D.F. Particu-
larmente se hizo evidente el condicionamiento de la firma
de los acuerdos constitucionales en la reglamentacién
electoral sobre financiamiento y topes en gastos de cam-
pana que un partido haga. Este hecho significativo propi-
ci6 una serie de cambios importantes en la mecénica del
proceso electoral de los estados con comicios electorales
y en la propia dindmica del priismo estatal, pues las
garantias de que las elecciones fueran consideradas como
legitimas se subordiné al reconocimiento de parte del PRI
y del gobierno de los triunfos de la oposicion. Esta
situacion puso en entredicho parte de la operatividad del
PRI en relacién a las mismas formas en que se venia
estableciendo su estrategia electoral, pues tanto la firma
de los acuerdos constitucionales del Cofipe como el re-
conocimiento de los triunfos opositores, colocaron al PRI
en una suerte de erosién o reforzamiento autoritario.
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Asi pues, en medio de estos fenomenos fue definién-
dose el desenlace de las elecciones locales en el estado
de México. Sin embargo, de manera interna hubo otros
hechos que fueron definiendo el cardcter conflictivo y
de erosion del priismo estatal, a pesar de que los comi-
cios fueron los mds vigilados por la ciudadania y por
organizaciones de la sociedad civil y diplomiticos de
embajadas. Las denuncias sobre el desvio de recursos
desde los presidentes municipales priistas hacia las
campanas de sus sucesores fueron acompaiiados de
inunmerables quejas en relacion al aumento de giras de
trabajo por el propio gobernador de la entidad, otorgan-
do e inaugurando obras piblicas y recorriendo los
municipios mds conflictivos en términos de riesgos de
electorales para el PRI: Naucalpan, Tlalnepantla, Atiza-
pan de Zaragoza, Chalco, etcétera. De manera particu-
lar sobresale el incremento extraordinario en las parti-
das presupuestales para estos municipios.

“Tan solo para este aiio en la entidad se erogardn 400
millones de pesos para financiamiento de actividades
agricolas, y en el mes de junio fueron gastados. a traves
del Procampo, 78.9 millones de pesos, una cifra récord
a nivel nacional...También va fueron entregados 25 mil
créditos para la adquisicion de la vivienda de interés
social, lo que representan una inversion de 2.500 millo-
nes de pesos, y se autorizaron 5.2 millones para progra-
mas de desarrollo para las comunidades émicas de la
entidad".?

Otras de las formas que hablan de las asignaciones
presupuestales en tiempos electorales son la “integra-
cion al programa 100 ciudades y de los recursos del
Fondo de Desarrollo Social (FDS), que en los munici-
pios mds conflictivos incrementaron su monto en pro-
medios histéricos, cercanos al 200 por ciento. A través
de este programa, el gobierno estatal declaré haber
apoyado obras sanitarias, construccion de escuelas e
implementacién de servicios urbanos en comunidades
marginadas, pero —acusa la oposicién— es la muestra de
que el gobierno recurre nuevamente a la utilizacién de
recursos publicos con fines electorales. Por ejemplo,
para este afio Naucalpan cuadruplicé su FDS —de 4.8
pas6 a 22 millones de pesos— para realizar obras de
asistencia en colonias marginadas, tendrd nueve millo-
nes mas por el programa de 100 ciudades y recibira un
crédito bancario de 20 millones para renovar alumbrado
publico”.* Asimismo, en Tlalnepantla, el FDS aumenta
400% mds y sube a 16 millones. En ambos casos el
gobierno del estado entragard casi 2 mil millones en total
para realizar casi 2 mil obras piblicas y asi darle el
“dltimo jalén™ a las administraciones de Enrique Jacob
y Arturo Ugalde, de Naucalpan y Tlalnepantla, respecti-
vamente.’

Estas acciones llevadas a cabo de manera coordinada
por el Gobernador del estado y los presidentes municipa-
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les, hasta hace poco tiempo, habian venido condicionan-
do el voto de las mayorias; sin embargo, el proceso
electoral desde la misma oposicién ha sido considerado
como pacifico y limpio en relacién a las précticas ante-
riores de los gobiernos priistas. De manera particular
sobresalen las modificaciones a la legislacion electoral,
que ha permitido mayor transparencia en los comicios y
que la oposicion ha avalado como buena sefial de avance
democratico.® Uno de los avances mads significativos ha
sido el acuerdo celebrado por el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral del estado de México. en el que
se manifiesta que para todos los partidos politicos se
elaborarfan copias en papel seguridad del padrdn electo-
ral para que se constatara la veracidad del mismo a partir
de las fotograffas en las listas nominales. Otro aspecto
mads fueron los procedimientos de insaculacion de ciuda-
danos que servieron para seleccionar y designar a las
personas que ocuparon cargos de funcionarios en las
casillas electorales (doble insaculacion) y de solicitar al
Registro Federal de Electores la informacién -quienes
finalmente la proporcionarian- sobre los resultados de la
campana de actualizacion del padrén electoral, a fin de
que una comision del Consejo General del Instituto vali-
dara e haciera confiable el padrén electoral. Lo anterior
es un ejemplo de que las reglas de competencia partidista
cambiaron en relacién a la operatividad de las mismas
elecciones en afios anteriores.

Por lo anterior, el priismo mexiquense se vio enfren-
tado a una nueva forma de competencia y de organizacion
de los comicios en la cual se observd fuertemente una
fractura interna, por haber aceptado la modificacién en la
mecdnica electoral y la renovacion de autoridades elec-
torales de los distritos. Dichas modificaciones en los as-
pectos organizativos y mecdnicos de la eleccién, ha de-
mostrado que para el PRI sus propios triunfos dependen
de seguir manteniendo intacta la legislacion electoral y
la estructura de los cuerpos colegiados del IFE local,
rechazando de manera rotunda las modificaciones al
Cofipe pues una vez que se evaldan las elecciones de
los tres estados con comicios, rechaza la firma de los
acuerdos como signos de un retroceso politico en la
democracia electoral. Esto ha demostrado en gran parte
por qué el PRI después de las derrotas electorales en el
estado de México, Coahuila e Hidalgo, se retracté de
los 16 puntos de la Reforma electoral a que habian
llegado los partidos y la Secretaria de Gobernacion y
que se ley6 como un espaldarazo hacia el Presidente de
la Republica puesto que €l habia mandado la iniciativa
de reformas electorales.

En medio de este dilema, las propias perspectivas para
la oposicion parecen desvanecerse si el PRI endurece su
postura de cara hacia los proximos comicios en el DF., y
de que la misma oposicién en el estado de México pueda
sortear en lo futuro los candados puestos por la adminis-
tracion estatal y de que los gobiernos locales opositores
sean vigilados desde la misma dirigencia estatal y nacio-

nal a fin de no crear fracturas internas por sectarismos y
preferencias clientelistas como ha ocurrido con los go-
biernos priistas.

Crisis del priismo estatal y auge de la oposicién

Pero es evidente que la fractura del priismo estatal en las
elecciones en el estado de México no tuvo sélo como
condicién los cambios en la legislacion electoral ni el
cuestionamiento de parte de la oposicion de la participa-
cién de las diversas autoridades en los comicios, como
tampoco lo que se ha dado en Ilamar el voto de castigo
hacia el PRI por haber respaldado medidas tan impopula-
res que el gobierno federal impuso a la poblacion. De
manera general se pueden ubicar tres factores que contri-
buyeron a su debilitamiento;” el primero puede conside-
rarse como la fractura general de los poderes regionales
y locales que mantuvieron por muchos afos la garantia
de una continuidad politica y que hoy se ha debilitado
fuertemente por el triunfo de la oposicién en los princi-
pales municipios del estado; el segundo se puede ubicar
en los propios mecanismos de seleccién de los candidatos
priistas, pues la légica de la imposicién de candidatos
provoco que gran parte de los actores hayan cuestionado
el procedimiento de seleccion politica, desencadenando
un proceso de rearticulacion de las fuerzas sociales que
no favorecieron al priismo estatal; el tercero como con-
cecuencia del segundo. obedece a una ruptura de un tipo
de acuerdo o negociacién (disciplina partidista) entre los
actores politicos al no respetar la decision del partido de
quien seria el candidato a competir por el puesto de
elecciéon popular. El rompimiento de ciertas reglas y
principios que mantenian cohesionados a los diversos
grupos permitié que gran parte de ellos hayan optado por
considerar su afiliacién a otro partido. Es aqui donde
encontramos parte del ascenso de la oposicién pues al
nutrirse de precandidatos priistas, la oposicién coyuntu-
ralmente pudo capitalizar el descontento provocado por
la imposicion de candidatos priistas.

Es un hecho bastante conocido que el estado de México
se ha caracterizado por ser una entidad donde se concen-
tran los grupos politicos mds tradicionales de la Repibli-
ca Mexicana. Desde que el gobierno de Isidro Fabela
lleg6 al poder en 1942 tras la muerte del gobernador
Alfredo Sanchez Albarrdn, traté de imponer nuevas re-
glas politicas a partir de la consolidacion de un grupo
politico llamado “Atlacomulco™ que tenfa como objetivo
controlar la sucesién de la gubernatura, Senadurias, Di-
putaciones y presidencias municipales. En efecto, a partir
de su inicio como grupo dominante, hemos tenido a lo
largo de la historia de la entidad una continuidad en el
poder de parte de este grupo politico que no sélo se
identificaba por que sus futuros gobernantes fueran ori-
ginarios del municipio Atlacomulco sino también por
tener entre los sucesores de Fabela una relacién de paren-
tesco que ha sido significativa en la reproduccion del
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poder. La manera de ejercer el poder pronto se convirti6
en una forma de regla politica tanto en la propia logica de
la administracién publica como en la manera de actuar
frente a la sociedad mexiquense. Asi, frente a la continui-
dad politica, fueron incubdndose diversos grupos regio-
nales y locales alrededor del grupo Atlacomulco, tenien-
do como objetivo garantizar el respeto de las decisiones
del centro mexiquense como parte de un intercambio
patrimonial de cuotas de poder. Pronto las relaciones con
los diversos actores regionales de la sociedad se hicieron
evidentes en los apoyos que estos hicieron en las diversas
sucesiones de gobernador, en la disciplina partidista de
designacion de diputados y presidentes municipales que
salian nominados de las propias relaciones con la oligar-
quia estatal.

Los poderes regionales y locales jugaron un papel
muy importante en relacién a los procesos electorales
de la entidad, pues desde que el grupo politico Atlaco-
mulco llegé al poder y establecio su dominio en toda la
regién del estado, los actores politicos allegados y/o
constituidos o promovidos por él, se convirtieron en
parte de un engranaje que mantenia la estabilidad a
partir de las prebendas clientelistico-patrimoniales que
ellos establecian. La finalidad de modernizar una enti-
dad a partir del impulso de un proceso de industrializa-
cién desde 1950, se acompanaba por la paradoja de
mantener intactas las estructuras de dominacion caci-
quil como garantia de estabilidad y de apoyo politico a
sus proyectos de modernizacién econémica y social.
Quizis los actores que mds contribuyeron a mantener
la garantia de un continuismo politico son las centrales
sindicales como la COCEM, la CTC, la CTM y la CROC.
Los cacicazgos regionales urbanos y rurales nucleados
en grupos herederos del poder del grupo Atlacomulco
como el grupo Valle de México, Estado de México, los
Chicago Boys y algunas facciones politicas que surgian
de la propia dindmica de lucha, ya que el grupo atlaco-
mulco experimentd varios cambios en sus liderazgos
desde 1940, mismos que definieron las cercanias y
beneficios hacia los grupos regionales.

De manera particular sobresale el papel que las centra-
les sindicales desempefiaron en el control politico de la
clase obrera de la zona mas industrializada del estado de
México: Naucalpan, Tlalnepantla, Atizapan, Ecatepec,
Nezahualcdyotl y el corredor industrial Toluca-Lerma, y
en los espacios publicos de los mismos, llegando a con-
trolar las presidencias municipales y las Diputaciones
locales y federales por muchos anos. Territorialmente
estos espacios se veian como carteras de las centrales
sindicales, imponiendo a sus propios allegados en el
gobierno local. Esto a la luz del grupo politico mas
consolidado en el estado, se interpretaba como una garan-
tia de respaldo en las sucesiones del gobernador y en el
control de las Senadurias que tenia o tiene.

La consolidacion de los actores politico-regionales,
centrales sindicales y viejos caciquismos rurales, en tér-

minos de sus espacios politicos, fue definiendo las mis-
mas formas de seleccion de los candidatos, pues acostum-
brados a que la sucesi6n en el poder se daba a partir de
reglas patrimoniales de seleccion, éstas fueron imponien-
do sus condiciones de competencia. Asi pues, la centra-
lizacion de los procesos electorales en términos del con-
trol de los espacios de decision y de la mecdanica electoral
fueron uno de los aspectos mds sobresalientes de la do-
minacion de los caciquismos regionales en el estado. El
control de las presidencias municipales y las Diputacio-
nes locales de parte de estos actores mostré de manera
general que el poder s6lo se podia obtener si se formaba
parte de esas redes politicas patrimoniales. Esta situacion
se puede reconocer de manera general en el control que
habia tenido por ejemplo la CTM de las Diputaciones
federales y Senadurias desde 1950; la COCEM en Tlalne-
pantla desde 1945 hasta 1980 en espacios como Diputa-
ciones locales y presidencia municipal; la CTC desde 1980
en las Diputaciones locales en el distrito electoral de
Zumpango y Cuautitldn Izcalli, en las presidencias muni-
cipales de estos municipios v otros como Naucalpan
donde en el dltimo periodo tenia regidurias; la CROC en
Texcoco, Naucalpan y Ecatepec: los cacicazgos rurales
en el sur del estado: el cacicazgo urbano del transporte
colectivo en Ecatepec, etcétera. En suma, lo que hoy
estamos evidenciando con el triunfo de la oposicion (el
PAN triunfa en los municipios mds industrializados de la
zona conurbada del DF y el PRD en los municipios de la
zona oriente del DF) en las recientes elecciones locales,
es un proceso de deterioro de los actores politicos que por
muchos afios han tenido controlado los espacios de poder
local y las redes de intermediacion entre la sociedad y el
poder estatal. Esta crisis, como mejor se ha expresado, es
en un debilitamiento de las centrales sindicales por rei-
vindicar mejoras salariales y prestaciones a nivel de clase
obrera, en el centralismo politico de sus dirigentes en los
espacios de poder local y en las relaciones clientelares
que han mantenido hacia la poblacion mexiquense; en la
crisis de los caciquismos regionales centrados en el con-
trol de la tierra y los créditos agricolas y en la misma
insuficiencia de resolver problemas agrarios.

En esta perspectiva se explica el segundo punto de
ruptura de la hegemonia priista en el estado. En efecto, el
problema de la centralizacién politica de las decisiones
en los actores politicos antes mencionados, determino
durante muchos afos que los mecanismos de seleccion de
los candidatos a puestos de eleccion popular se hayan
convertido en reglas patrimoniales de seleccion politica.
Desde la propia l6gica de los actores regionales, la selec-
ci6n de los aspirantes a competir por un puesto se daba
de acuerdo a la cercania que mantenian con los caciques
regionales, ya fueran estos sindicales, agrarios o urbanos.
Este procedimiento en gran medida dej6 fuera a un sin-
nimero de candidatos durante varias elecciones locales,
prometiendoles que para la siguiente eleccién podrian ser
elegidos. Las reglas politicas del comité local del partido
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! Cuadro 1
Ascendencia de la oposicién en
las presidencias municipales
. ' ' |
Trienios 1984 1987 1990 | 1993 1996
Partidos |
PRI 120 118 116 107 72
99.1% 97.5% 95.8% 88.4% 59%
PAN | 3 2 6 22
82% 2.4% 1.6% 49% 18%
PRD — = 3 5 2.5
2.4% 4.1% 20.4%
PFCRN J— —_ — 2 —
1.6%
PARM _ J— — 1 —
R2%
PVEM . —_ - o 1
82%
Otros = == — — o
Total | 121 121 121 121 122

Fuente: claboracion propia con base en la informacién de la Centro de Estadistica y documentacion Electoral y Comisién Estatal Electoral. Las cifras para 1996 se
obtuvieron del periGdico, La Jornada, varias fechas. Las cifras representan los triunfos en términos de porcentaje de votacidn v no las que se “negociaron “después

de los conflictos poselectorales.

dominante, que generalmente fueron impuestas a partir
de y por los caciques, tuvieron como caracteristica pecu-
liar seleccionar a los candidatos de acuerdo a relaciones
de parentesco, amistad o compadrazgo. Esto garantizaba
en primera instancia una continuidad politica en la repro-
duccion del poder a partir de las reglas de seleccion
patrimonial y de una disciplina mds que partidista, de
respeto a los caciques, donde se confunde la disciplina
partidista con la lealtad a los lideres. Desde el gobierno
estatal, esta situacién en gran medida favorecia sus pro-
pios intereses, no sélo porque el control de los comités
locales del partido dominante significaban una garantia
de respaldo en la imposicion de algin candidato externo,
sino también porque desde los actores politico-regionales
se asumia el compromiso de respetar los acuerdos como
signos de reconocimiento del gobierno estatal hacia ellos
y de su dominacién regional.

Sin embargo, después de que el PRD entra en escena en
1988 los mecanismos de seleccion politica han venido
sufriendo un fuerte cuestionamiento de parte de las pro-
pias fuerzas del PRI y de la misma oposicion, a pesar de
que el PAN ya tenia presencia en el estado con algunas
diputaciones plurinominales. El acontecimiento mas es-
pectacular que provoco su fractura fue en gran parte la
rebeldia que se origind entre los nuevos y viejos actores
que seguian esperando que fueran tocados por la mano de

la cipula priista, para competir en las elecciones locales
de noviembre de 1996. A nivel municipal, podemos ob-
servar que gran parte de los lideres afiliados al PRI rom-
pieron los acuerdos y las reglas de sucesion politica que
se habian establecido desde el instituto politico.® Los
comités locales priistas de la mayoria de los municipios
y de los distritos electorales, se tornaron un campo de
batalla por la aspiracién a competir por el poder. Muchos
lideres ya no estaban dispuestos a seguir esperando que
el partido oficial los postulara para un siguiente trienio,
pues la mayoria de los aspirantes habian participado con
anterioridad; algunos llevaban hasta tres trienos esperan-
do ser nominados candidatos por el PRI.

Parte de la explicacién de este fenémeno se encuentra
en la emergencia de nuevos actores regionales que com-
ponen la sociedad mexiquense. Las organizaciones no
gubernamentales, los frentes civicos, asociaciones del
colonos, las comunidades eclesiales de base, los frentes
por democracia, la nueva clase empresarial, etcétera., son
nuevos actores que componen el escenario de la lucha por
el poder y quienes salieron a las calles a manifestarse por
un mejor gobierno; a repudiar a las autoridades munici-
pales y estatales por imponer a sus allegados y quienes
presionaron hasta el Gltimo momento por un espacio politico
que no tuvieron desde el inicio. Pero también es muy
importante tomar en cuenta la creciente desarticulacién del
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aparato politico priista a partir de la propia légica de sus
actores y dirigentes. Me refiero a los aspirantes que no
salieron selecionados como candidatos a algun puesto de
eleccion popular. Para ilustrar el descontento social de los
sectores del PRI, voy a mencionar dos ejemplos en los
municipios mds importantes tanto econémicamente como
politico-electoralmente, donde perdié el partido oficial las
elecciones municipales y algunas diputaciones locales.

En Cuautitlin Izcalli se presenté una situacién de
fuerte pugna por definir quién seria el candidato a la
presidencia municipal, pues a pesar de que “este munici-
pio tradicionalmente era considerado como un bastién de
la CTM, hasta que el gobernador Chuayffet le quito el
control y se lo dié a la CTC”,? en estas elecciones gand el
PAN, como consecuencia de la fuerte fractura interna
entre los sectores priistas, pues tanto las centrales sindi-
cales de menor fuerza como el sector popular no fueron
incorporados a formar parte del ayuntamiento. Para ob-
servar con detenimiento esta fractura, debemos recordar
que, en su primer cabildo cuando se constituyé como
municipio, figuraban lideres como Ezeta Moll presidente
de la gran comisién del Congreso local en la década de
los setenta en el ayuntamiento. De ese primer Cabildo
salieron dos alcaldes y justamente de estos salié otro que
ya incorporaba a lideres sindicales como Garcia Cuevas
de la CTC, Lorenzo Vera Osorno del sindicato de la Ford
y Roberto Ruiz Angeles que fue alcalde y quinto regidor
y luego diputado local y federal,'” aparte de ser el actual
secretario general de la CROC en el estado. A partir del
arribo de Garcia Cuevas a la presidencia en 1993, el
control municipal lo tenia la CTC y el mismo comité local
del PRI aunque con gente externa al municipio. La pugna
que se estelarizé con el destape de Enrique Sandoval
como candidato del PRI fue primera instancia cuando la
central sindical CROM al verse desplazada de la regiduria
que mantenia por algunos trienios se le dejé fuera. Su
lucha se expreso en la pinta del edificio del comité muni-
cipal y en una manifestacion publica que cerrd la autopis-
ta México-Querétaro por algunas horas. Esta lucha estu-
vo también promovida por organizaciones del sector
popular y de los mismos precandidatos que quedaron
fuera de la eleccién, por considerar que “el candidato
Sandoval no fue seleccionado de los mismos cuadros del
comité local del PRI sino impuesto desde Toluca”. Esta
situacion generd tal descontento que gente del mismo
partido se alid al PAN para competir por la presidencia.
Otros buscaron registro en el PT. Asi el PAN después de
que estaba practicamente derrotado por su debilidad po-
litica vino a reforzarlo el mismo PRI obteniendo la presi-
dencia municipal.

En Tlalnepantla se dio otra gran pugna, pues un factor
que pudo debilitar al PRI y restarle votos fue la lucha entre
el lider del sector popular y el lider municipal del PRI pues
ambos aspiraban a la presidencia municipal. Otra parte
de este evento dramatico lo representé el conflicto entre
las centrales sindicales por definir que el candidato a la

presidencia fuera lider local; algo asi como considerar a
los dirigentes sindicales como el secretario general de la
CTC que durante mucho tiempo ha peleado la candidatura.
Un tercer factor que provocé que los propios dirigentes
del PRI no respetaran la decision centralista del comite
estatal, fue cuando el priista Saulo Jiménez Leal fue
sustituido por Mdximo Baca debido a que se le encontrd
que era ministro de un culto,'! que el propio PAN reveld
en tiempos de campaiia. En este rejuego de intereses, uno
mas que vino a debilitar al PRI y de plano a cavar su tumba
fue cuando Rubén Mendoza exdirigente local de CNOP y
exsecretario de accion electoral en el PRI nacional aceptd
la candidatura del PAN a la alcaldia. Estos hechos definen
la victoria del PAN en este municipio y otros como en
Tecamac donde los candidatos que esperaban ser postu-
lados por el PRI se aliaron a los partidos de oposicion
basicamente panistas. En Zumpango, Tepotzotlan, Villa
del carbén, Atizapdn, Cuautitldn de Romero Rubio, Hue-
huetoca, Coyotepec, Apaxco, etcétera, son otros munici-
pios donde la oposicion a las nominaciones priistas de-
sencadenaron una rebeldia intensa contra ese partido y su
posterior aceptacion en el PAN, donde finalmente triunfé
en municipios donde hubo mayores descontentos contra
las nominaciones priistas.

En medio de la crisis de los principios y normas de
seleccion politica, podemos observar el tercer problema
que se le presento al PRI para triunfar en las elecciones
locales. Los procesos de rebeldfa priista contra los meca-
nismos y las normas de sucesion evidencian un proceso
de fractura de una clase priista que ha controlado durante
muchos anos las sucesiones politicas. Esta fractura puede
entenderse como resultado del debilitamiento de los po-
deres regionales que durante afios han sustentado el poder
y ejercido un control autoritario en la medida en que se
excluyeron intereses de nuevos actores. También es ne-
cesario centrar su crisis en medio de una nueva configu-
racion geografica del poder local, ya que los actores que
hoy reclamaron e impugnaron las nominaciones priistas
son en general actores politicos que han surgido de la
organizacién de base de la sociedad; fuera de las estruc-
turas corporativas y tradicionales del partido y del gobier-
no. Estos actores en gran parte han reclamado cuotas de
poder al partido y el gobierno pero en la légica de la
dominacién vertical los han querido reducir y excluir a
meros apéndices del gobierno. Lo que se observa en el
reciente proceso electoral, es que las mismas estructuras
corporativas de dominacién regional y los principios y
reglas de sucesion politica han sido puestos en entredicho
por los actores nuevos que reclaman una cuota de poder
mds amplia. Esto ha originado que gran parte de los
dirigentes que seguian confiando en el priismo se hayan
rebelado contra toda la estructura priista justo cuando en
estas elecciones locales se necesitaba de mayor disciplina
partidista como signo de fuerza del partido oficial a nivel
nacional que lo colocara fuera de la critica de la oposicién
a la resistencia de aprobar de reformas al Cofipe.
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! Cuadro 2
Composicién del Congreso local en el estado de México
Legislatura | XLVI] ‘ XLvil XLvil XLIX | L Li LiI L
Partidos | 1975-1978 | 1978-1981 | 198]1-1984 | 1984-1987 ' 1987-1990 | 1990-1993 | 1993-1996 | 1996-2000
PRI Mayoria | 28 28 33 | 33 34 40 30
Plurinominales — — — — - - -
PAN _ — _ =3 — — — 10
2 - 3 3 3 9 12 12
PRD — — — — | == s — 5
= — — — | = 8 9 11
PARM = — - _ | - = = L
— | 3 1 | | | — —
PST 2z I — = — = — =
- | o= I 2 2 — — —
PSUM — = - ol = = = =
= — 2 - = — — s
PMS-PRT* - —_ == = = = — ==
— = = 2 s = — ==
PDM - o — - — - — -
_ - . — 1 1 — - =
PMS - — — — — s - _
. - - - - 3 - _ _
PFCRN/ PC** —_ s — — o= — — -
- - —— - - 3 2 |
PRM —_ — = = — = = =
o = — — = ] - —
PVEM — — = = — = — =
: — — — —_ — == 2 4
PT — | = — — — — - —
= = o — — — — 2
| - = — ] D—
PPS o — . _ . _ _ _
1 3 2 2 1 1 1 -
Total de Diputa-
ciones 24 34 37 | 44 44 57 66 75

Fuente: elaboracion propia con base en la informacion de Alvaro Arreola, La Sucesidn en la Gubernatura del estado de México, El Colegio Mexiquense, 1995, Las
cifras correspondientes a 1996. son datos tomados de el periddico La Jornada, 26 de noviembre de 1996, Para el periodo 1975-1975 las diputaciones son consideradas
de partido y no plurinominales. (*) Sélo en el periodo 1984 se presentd como coalicion (**) El partido de frente cardenista pasa a ser para 1996 partido cardenista.

La respuesta de los dirigentes inconformes hacia el
priismo fue el haber pedido apoyo a un partido de oposi-
cion -concretamente panista- para registrar sus candida-
turas y asi competir en la obtencién del poder donde
habfan sido eliminados de la contienda electoral. Si ha-
cemos un andlisis de caso en diversos municipios pode-
mos observar que donde hubo mayor impugnacién hacia
los candidatos priistas fue donde el PAN y PRD obtuvieron

sus triunfos. Naucalpan, Tlalnepantla, Nezahualcéyotl,
Los Reyes la Paz, Tultepec, Atizapan de Zaragoza, Cuau-
titldn Izcalli, Tultitldn, Apaxco, Huehuetoca, Tepotzot-
lan, Villa del Carbén, Zumpango, etcétera. El caso de
estos tltimos municipios es singular ya que en el distrito
de Tepotzotldn el anterior diputado local de extraccion
priista fue un acérrimo opositor contra el PAN en el muni-
cipio y en esta eleccion su hermano compitié por el PAN para
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la Diputacién local, justamente apoyado por expriistas
del distrito electoral. El caso de Huehuetoca es otro hecho
singular ya que a pesar de ser un municipio donde el PRI
dominé desde siempre, en la pasada eleccion el PARM gano
la alcaldia disfrazada de gente nueva. En la actual eleccion
el PAN triunfa como consecuencia de las fracturas internas
en el partido pues parte de los priistas se afilian al PAN como
resultado de la imposicion del candidato desde el CEN
estatal. El resultado es el triunfo del PAN con una fuerte
impugnacion de la oligarquia local. El conflicto ha tomado
cauzes violentos pues recientemente se supo de la muerte
de un hijo del coordinador de campana del PAN."?

Estos casos confirman la manera en que la rebeldia
priista posibilité gran parte de los triunfos panistas y
perredistas; Nezahualcoyotl es otro caso donde hubo
severos conflictos entre los grupos priistas que beneficio
al PRD." Lo mismo que en Texcoco, Hueypoxtla, Tulte-
pec, etcétera. En esta perspectiva, podemos ver que el
avance de la oposicion estuvo determinado en gran parte
por los conflictos internos del priismo y que sus posibili-
dades de crecimiento va a estar determinado en la medida
que las dirigencias estatales y federales vigilen de cerca
a sus alcaldes y Diputados como signo de garantia de una
continuidad y credibilidad ciudadana de un gobierno
opositor, sobre todo cuando hay experiencias de alcaldes
de oposicion en el estado de México que son acusados de
corrupcion y antidemocracia.'

La oposicion en el Congreso local y presidencias
municipales

El saldo politico que ha dejado la fractura interna del
priismo mexiquense y de modo fundamental el desgaste
de la dominacién regional de sus fuerzas politicas ha sido
un proceso de crecimiento lento e inexorable de la oposi-
cién, evidencidndose de la mejor forma en los resultados
electorales de noviembre de 1996. Dicho saldo se puede
observar en la pérdida de la hegemonia del priismo en la
configuracién del Congreso local, pues hasta el momento
en que se escribe este articulo la oposicion panista y
perredista dejé fuera a la clase politica priista de la
dominacion del Congreso local en términos reales, aun-
que en los Wltimos dias haya sido modificado el proceso
de asignaci6n de las Diputaciones plurinominales, pues
seglin el Codigo Estatal Electoral en su articulo 265
establece que “si ningin partido obtiene el 51% de la
votacién vilida y ninguno alcanza, con sus constancias
de mayoria relativa, la mitad mds uno de los miembros
de la Legislatura, el partido con mds constancias de
mayoria y por los menos el 45% de la votacion emitida,
le serdn asignados diputados de representacion, hasta
alcanzar la mayoria de la Legislatura,” el PRI no tendria
derecho a obtener diputaciones de representacion, ya que
se generaria una sobrerepresentacién en el Congreso local,
puesto que de acuerdo a los datos oficiales el procentaje
obtenido para cada partido es de: 37.3% para el PRI

30.2% para el PAN, 21.6% para el PRD, 4.3% para el
PVEM, 2.4% para el PT y 1.9% para el PC antes PFCRN, "’
lo cual no podria el partido mayoritario obtener diputa-
dos plurinominales.

De acuerdo al Cuadro Il se puede observar que durante
las Legislaturas de 1975 a 1996 pricticamente el Con-
greso local estaba dominado por el priismo, pues la
totalidad de las diputaciones de mayoria eran controla-
das por este partido y las plurinominales por la oposi-
cion. Es muy claro que parte del control del Congreso
local mexiquense posibilité en buena medida que las
modificaciones a la legislacion electoral se hayan apro-
bado por el voto mayoritario del priismo donde los
candados para restarle fuerza a la oposicion fueron jus-
tamente las reformas que en 1990 se aprobaron contra la
formacion de coaliciones y de modificar la distritaliza-
cion electoral. Pero también es significativo que la mis-
ma presion de los sectores del priismo determind que en
gran medida la apertura a espacios piblicos haya posibi-
litado que el incremento de las curules fuera una respues-
ta a las presiones de las fuerzas politicas regionales por
obtener una representacion en el Congreso local. Si
retomamos los datos del Cuadro Il nuevamente podemos
ver que durante los afios que van de 1975 a 1996 el
aumento de las Diputaciones de mayoria y plurinomina-
les se definieron con base en las redistritalizaciones de
la entidad. En 1975 el estado de México tenfa definidos
21 distritos electorales, en 1981 ano en que ocurre otro
proceso de redistritalizacién, los distritos aumentan a
veintiocho. En 1990 aumenta a 34 distritos electorales:
en 1993 a 40 distritos electorales y en 1996 volvemos a
tener un incremento de 45 distritos electorales. Este
proceso de distritalizacién se acompano6 de un aumento
creciente de Diputaciones de mayoria y Plurinominales,
pues en 1975 los Diputados de Mayoria Fueron 21 y los
de partido de tres; para la legislatura 1978-1981, hay un
incremento de 28 diputados de mayoria y 6 plurinomi-
nales; en la legislatura 1981-1984 no existe incremento
de Diputados de mayoria pues se queda en 28 pero aumentan
los Plurinominales a nueve; para el periodo de 1984-1987
vuelve a incrementarse tanto de mayoria con 33 y plurino-
minales con 11; en 1987-1990 no existen incrementos, pero
para 1990-1993 los de mayoria incrementan una Diputacién
de mayoria y los plurinominales aumentan a 23 plurinomi-
nales; para 1993-1996 ocurre otro aumento en las de mayo-
ria con 40 y las plurinominales con 26 y para 1996-1999 el
total de mayoria es de 45 y las plurinominales con treinta.

En estos términos se puede entender cémo la lucha por
obtener una representacién en el Congreso mexiquense
de las distintas fuerzas regionales ha estado acompana-
da de una fragmentacion de los dominios regionales de
los actores politicos, pues a pesar de que se han sorteado los
efectos de un posible avance de la oposicion con las
reformas a la legislacion electoral, esto no ha sido lo
mismo para la estructura priista, ya que el aumento de las
curules de mayoria si bien ha tenido éxito en la cohesion de
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las fuerzas esto ha definido que se abran coyunturas de
lucha por la ampliacion de los espacios de accién
politica.

En lo que respecta a las presidencias municipales, el
control de la mitad de los municipios de la entidad en manos
de la oposicion adquiere gran importancia pues los munici-
pios mds importantes econdmica y politicamente son los
que ahora tiene preocupado no s6lo a los actores regionales
sino al mismo gobierno estatal, ya que esto en buena medida
permitird redefinir las politicas de industrializacién del
estado y las formas de poder que mantuvieron durante
muchos afos la garantia de una continuidad politica. Es
también manifiesto que el arribo de la oposicién a los
municipios mds industrializados generara problemas de
como redistribuir el presupuesto municipal y federal ya que
en gran parte la oposicion se ha definifdo en contra de
proyectos que el gobierno capitalino y el estatal han querido
llevar a cabo en municipios conurbados.

En conclusion, aiin si la oposicion no ganara el control
del Congreso local, el control de los municipios podrian
ser una fuente de presién al gobernador y a los propios
priistas; ya que el control de cerca de la mitad de los
municipios; entre ellos los mas importantes, puede gene-
rar un problema del ingobernabilidad, pues la presién
politica desde esos municipios y desde el control de las
diputaciones locales posibilitarfa la formacién de bloques
de poder regional que obtaculizarian el desarrollo de las
politicas estatales y las propias garantias de que el PRI
pueda recuperar las presidencias y las diputaciones en lo
futuro. Esto en gran parte va a ser cuestion de que la
propia oposicion panista quiera convertirse en aliado del
gobierno estatal y no realmente oposicién, pues recorde-
mos que los gobiernos locales que el PAN consiguid
fueron producto de pugnas internas priistas y que los
préximos presidentes municipales son expriistas en algu-
nos casos.

Notas

! Datos tomados de Gustavo Emmerich y Javier Arzuaga, “Estado de
Meéxico: jrecuperacion del PRI?, en, Leonardo Valdéz (coord), Elecciones
¥ Partidos politicos en México, 1993. uam-lztapalapa, CEDE, 1994,

2 Para un andlisis de la evolucion de la composicitn de las legislaturas
v de las presidencias municipales, véanse los cuadros 1 y I1 respectivamente.

3 Alberto Aguirre, “Recurre el pRri, otra vez, al proselitismo guberna-
mental”, en, El Universal, 8 de agosto de 1996,

4 El Universal, 8 de agosto de 1996

5 Es importante mencionar que estos municipios no fueron los tinicos
que recibieron partidas presupuestales extras. El municipio de Toluca tuvo
un incremento de 19 millones de pesos, equivalente a 150% de incremento.
Cuautitldn lzcalli: 12 millones, con 80% de incremento; Metepec, 10.5%
millones, 120% de incremento; Coacalco, 4.6 millones, 150% de incremen-
to: los municipios mds chicos también tuvieron incrementos mayores al
100%. entre ellos. Jilotepec, Polotitldn, Jiquicingo, Tepetlaoxtoc, Axapus-
co, Otumba y Papalotla, en, El Universal, 8 de agosto de 1996,

% Esto no significa que el proceso electoral haya sido totalmente
transparente pues las reformas a la legislacion electoral no incorporaron
cuestiones relativas a las reformas juridicas que se aprobaron el 28 de junio
de 1990. Entre ellas destacan los retrocesos aprobados en 1990, La obsta-
culizacién de las coaliciones; el requisito de vecindad para los repre-
sentantes de partido; la prohibicién de coaliciones o candidaturas entre
partidos con plataformas ideoldgicas supuestamente opuestas; la negativa
a reorganizar la distribucién de los distritos de la entidad con objeto de
preservar las condiciones que hacen posible la manipulacién del voto. Para
una mayor informacién véase, Alvaro Arreola, “Las elecciones mexi-
quenses, una revision critica”, en, Roberto Blancarte (coord), Estade de
México, perspectivas para la década de los 90. Instituto Mexiquense de
Cultura- El colegio Mexiquense, 1993

7 Llamamos debilitamiento y/o fractura y no crisis porque la suerte que
experimento el priismo estatal no estuvo expresado por una fuerte desarti-
culacidn de sus bases de apoyo sino por una fuerte impugnacién hacia sus
métodos de seleccién de candidatos, misma que se expresé en la ruptura de
las reglas politicas e sucesién politica de parte de sus lideres regionales, que
optaron por luchar por un espacio politico a partir de su registro en partidos
de oposicion. Mds adelante haremos mencién de esto.

& Por ejemplo los priistas de Tlalnepantla después de haber sido derro-
tados por su propia gente (expriistas), en los dias de 22 de noviembre de
1996, presentaron una demanda penal en contra de expriistas conversos en
panistas, pintarrajearon el palacio municipal de los Reyes La Paz y pidieron
anular las elecciones en Naucalpan, Tecdmac y Zumpango. Entre los
demandados se encuentra un expresidente municipal que segin se dice
concretaron acciones fraudulenteas y actuaron con dolo para favorecer al
blanquiazul el dia de los comisios, en confabulacién con en, La Jornada,
viernes 22 de noviembre de 1996.

9 El Universal, 9 de agosto de 1996

10 El Valle de México, 14 de junio de 1996

1%, Cambios en el Estado de México?", Suplemento de La Jornada,
4 de noviembre de 1996

12 La Jornada, 22 de noviembre de 1996,

13 Entre los factores que el candidato perredista atribuye a su triunfo en
la presidencia municipal de Nezahualcyotl, resaltan las condiciones en que
llegd el pri a la contienda. Sefiala que se presenté “una fractura, con una
divisién interna, con un candidato que no fue bien visto por sus militantes
y con una planilla en la que los principales cargos fueron reservados a
descendientes de caciques locales™. Citado en Raiil Monge, “El PrD rompid
30 afios de hegemonia priista y con su inesperada victoria en Neza completd
el cerco opositor al Distrito Federal,” en, Proceso, 17 de noviembre de 1996,
pp. 31.

14 El caso de corrupcién en gobiernos de extraccién perredista, lo
ejemplifica el municipio de Teoloyucan donde las organizaciones socia-
les de la localidad pidieron que se realice una auditoria al manejo de la
cuenta piblica de su administracién, pues al figurar como candidato a la
Diputacién local, el lider del frente civico lo acusa de que es con el fin
de eludir el posible desfalco (El Valle de México, 27 de junio de 1996).
El caso de antidemocracia se presentd en las filas del pan donde debido
la indisciplina en las convensiones municipales de parte de algunos
miembros se les suspendié del partido. Asimismo, tanto en Cuautitlin de
RR, como en Cuautitldn Izcalli se tuvieron que suspender las convensio-
nes para elegir candidatos. Con la suspension de las covensiones panistas
sumaron tres los municipios en donde no se pudo elegir candidato a
alcalde panista; el primero fue en Naucalpan, en, El Universal, 8 de
agosto de 1996.

13 La Jornada, 26 de noviembre de 1996.
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El sistema electoral y de partidos
mexicano, la transicion
interminable, notas sobre la
reforma electoral de 1996°

Pablo Becerra Ch.””

Por fin se produjo la reforma. Después de poco mds de aiio y medio de haberse puesto a
discusion la cuestion de una nueva reforma electoral, a la que ahora se afiadié el adjetivo de
“definitiva”, los cuatro partidos con representacion parlamentaria aprobaron un conjunto de
modificaciones a la Constitucion en materia electoral. No se trata de cambios menores. Por
el contrario, puede afirmarse que son sustanciales. Y, sin embargo, aiin no hay consenso en
que con esta nueva reforma se resuelvan algunos de los problemas tradicionales del sistema
electoral y de partidos mexicano. Mucho menos hay consenso en que con ella concluya la
interminable transicion mexicana a la democracia.

Introduccién

| excepticismo que priva en muchos analistas en

torno a la actual reforma no es casual. Después de
todo, llevamos ya varios sexenios en que una a otra se
suceden las reformas electorales, y, sin embargo, después
de los comicios que se aseguraba serian los buenos,
siempre se producia una buena doésis de decepcion. Pare-
ciera que la historia del reformismo electoral mexicano
es interminable. Durante el sexenio del presidente Carlos
Salinas de Gortari tuvieron lugar tres reformas, en cada
una de ellas la visién oficial (es decir, la visién del
gobierno y el PRI) asegurd que se trataba de auténticos
parteaguas en la historia electoral del pais; pero...después
de los comicios de 1991 y 1994 de nuevo se tuvo la
sensacion de que adn faltaba mucho por reformar.

*Ponencia presentada en el Congreso Nacional de Ciencia Politica. México,

DF 25-28 de Septiembre de 1996.
** Profesor-Investigador del Depto, de Sociologia de la uam-Iztapalapa.

El sexenio del presidente Ernesto Zedillo de hecho
inicié con la solemne promesa presidencial de impulsar
los consensos necesarios entre los principales partidos
politicos para arribar a la reforma electoral que, ahora si,
seria definitiva. En su discurso de toma de posesion el
presidente Zedillo dijo algo que dificilmente alguno de
sus predecesores habria dicho: “Ha llegado el momento
de que la democracia abarque todos los d@mbitos de la
convivencia social” . Con lo cual aceptaba que la demo-
cracia ain no abarca algunos ambitos de la “convivencia
social”,! entre ellos el del sistema electoral y de partidos.

Entre el 1° de diciembre de 1994 y el 1° de agosto de
1996 (20 meses) transcurrié el proceso de discusion y
negociacion entre los partidos politicos y el gobierno en
torno a los puntos bdsicos de la reforma “definitiva”.
Acercamientos, rupturas, retiro de algunos partidos de la
mesa de negociacion, caracterizaron esos veinte meses,
al final de los cuales se produjo finalmente el consenso.

La reforma actual, que atin falta por concretar en la ley
reglamentaria (el Cofipe), ha tenido varias peculiarida-
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des. La primera consiste en que su iniciativa provino de
los cuatro partidos con representacion parlamentaria: PRI,
PAN, PRD y PT. La segunda, en que se aprobo en las dos
cdmaras por unanimidad: en la de Diputados, por los
cuatro partidos, y en la de Senadores por los tres que las
integran. La tercera consiste en que el propio presidente
Zedillo ha presentado a la reforma como el paso necesario
para “avanzar a una nueva etapa regida por una cabal
normalidad democritica”,” lo que implica la aceptacin
implicita de que hasta antes de ella el pais ain no vivia
esa normalidad democritica y que por tanto era necesario
hacer un esfuerzo excepcional para lograrla.

Lo cierto es que la reforma atin en curso forma parte
del proceso de reformas iniciado durante el sexenio pasa-
do en respuesta al shock electoral de 1988. El hecho de
que haya debido producirse esta nueva reforma evidencia
hasta qué punto las tres anteriores (1989-90, 1993 y 1994)
dejaron aspectos sin resolver o agudizaron problemas que
tedricamente debian resolver. No deja de ser interesante
que los dirigentes de los partidos y el propio presidente
Zedillo, cada uno a su manera, hayan ubicado la propuesta
de reforma en el contexto de la transicién a un sistema
electoral y de partidos que realmente pueda calificarse
como democrdtico. Por supuesto de la modificacion de
las reglas escritas del juego electoral no se puede derivar
una conclusién acerca de si efectivamente estamos arri-
bando a la normalidad democrdtica, es decir, si la transi-
cién se esté resolviendo de manera favorable a la demo-
cracia, porque ain falta ver si el gobierno y los organis-
mos electorales reformados se alejan definitivamente de
las viejas reglas no escritas cuya maxima fundamental era
lograr el triunfo del PRI a como diera lugar.

Cambios en los organismos electorales

Se concluye el retiro de la representacién del Poder
Ejecutivo en el Consejo General del IFE, aspecto solicita-
do de manera insistente por los partidos opositores, de tal
manera que el secretario de Gobernacion, quien tradicio-
nalmente presidia el mdximo organismo electoral, ahora
ya no participard en él. Ademas, los representantes del
Poder Legislativo ya no tendrdn voto, pero estardn repre-
sentados todos los partidos que tengan legisladores en
alguna de las dos camaras.

Con la nueva normatividad el Consejo General se inte-
grard por un consejero presidente y ocho consejeros electo-
rales con voz y voto, los cuales serdn propuestos por los
grupos parlamentarios y elegidos por el voto de las dos
terceras partes de los miembros presentes de la Camara de
Diputados. Estos consejeros durardn en su cargo siete afios
y no podrén tener otro empleo remunerado, a diferencia de
la situacién de los consejeros ciudadanos de la reforma de
1994. De tal manera que la toma de todas las decisiones en
el Consejo correspondera a estos nueve consejeros.

Ademas de los consejeros presidente y electorales,
asistirdn a las sesiones del Consejo General, con voz pero

sin voto, consejeros del Poder Legislativo (un consejero
por cada partido con grupo parlamentario), repre-
sentantes de los partidos politicos (uno por cada partido)
y un Secretario Ejecutivo (nombrado por las dos terceras
partes del consejo a propuesta del consejero presidente).”

Se mantiene la separacidn entre las dos dreas que desde
1990 han caracterizado al IFE: a) la de direcci6n politica,
representada por los consejos, desde el general (para el
cual ya se ha resefiado el cambio aprobado) hasta los
distritales (300). pasando por los locales (32). y b) la de
ejecucion operativa de las tareas cotidianas del IFE, repre-
sentada por las direcciones ejecutivas a nivel nacional y
las vocalfas locales y distritales. El cambio fundamental
de la actual reforma se ha producido en el drea de direc-
cion politica y efectivamente no es menor. Pero en la otra
zona, de la cual depende la gestién cotidiana de todos los
aspectos del proceso electoral, el tinico cambio es la
desaparicion del director general y su sustitucion por el
secretario ejecutivo. La reforma de detalle al articulado
del Cofipe definird de qué manera son aterrizados los
cambios en los niveles local y distrital, de tal manera que
atin no conocemos su logica.

Los dos aspectos mds polémicos de los cambios han
sido la virtual profesionalizacion de los consejeros elec-
torales y la prohibicion de que los seis consejeros ciuda-
danos nombrados en 1994 puedan ser elegidos ahora para
esta nueva responsabilidad. Con respecto al primer aspec-
to, algunos analistas han planteado que se producira la
“desciudadanizacién del 1FE” que conducird a la trans-
formacion de los consejeros electorales en burderatas de
Estado, dispuestos a hacer cualquier cosa con tal de
conservar su puesto, debido a que ahora seran servidores
ptblicos sujetos al régimen de responsabilidades y su
ingreso dependera exclusivamente de la némina del IFE.*
El supuesto de esta critica es que los consejeros tendrian
independencia solamente si conservaran sus empleos an-
teriores y su desempefio no estuviera sujeto a ninguna
fiscalizacion. De hecho, constituye la defensa del modelo
introducido por la reforma de 1994.

Como se recordard, la reforma de 1994 en un principio
tenia esta l6gica, pero fue adecuada a solicitud expresa de
los candidatos a consejeros ciudadanos para permitir que
desempenaran sus actividades remuneradas regulares,
debido a la necesidad de obtener un minimo de legitimi-
dad en el proceso electoral de aquel afo. La innovacion
introducida en 1994 consistié en que los seis consejeros
ciudadanos se constitufan en el componente decisivo del
Consejo General, pues de once votos, ellos representaban
la mitad mas uno. Sin embargo, la otra drea del IFE, la de
la gestion cotidiana del proceso electoral (las direcciones
ejecutivas y las vocalias), cambi6é muy poco: en su abru-
madora mayoria seguia estando constituida por miem-
bros del PRI.7 En este contexto, se concebia a los conse-
jeros ciudadanos como una suerte de vigilantes externos
de un aparato organizativo en cuyas tareas cotidianas no
se les involucraba, razén por la cual no se les exigia
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dedicacion exclusiva a pesar de disponer de una remune-
racion. Este modelo se aplicd puntualmente en los niveles
local y distrital, en los que virtualmente los consejeros
ciudadanos solamente participaban en las sesiones de
consejo y su trabajo se reducia a aprobar lo que realizaban
los vocales en sus dreas respectivas.

La nueva disposicion profesionalizard efectivamen-
te a los consejeros electorales, en la l16gica de que asi
dediquen todos sus esfuerzos a las tareas de organiza-
cion de las elecciones, pero del texto de la reforma no
se deduce la atribucién de facultades que realmente los
involucren en el desempeiio de las tareas desarrolladas
por el drea ejecutiva. El problema central en este aspec-
to no es si los consejeros tienen otras actividades remu-
neradas o si se dedican de tiempo completo al IFE.
Aceptando que es mucho mejor esta segunda opcion, el
problema es como lograr que el Consejo General deje
de ser solamente el supervisor de lo que hacen otros,
los directores y los vocales, y tome realmente en sus
manos la organizacién del proceso electoral, y que,
debajo de €1, hagan lo propio los consejos locales y
distritales. Evidentemente esto implicaria un cambio
sustancial en el modelo organizativo del actual TFE en
el sentido de abandonar la l6gica de las dos dreas de
direccion, concentrando la coordinacion de sus tareas
sustantivasenunasoladreadedirecciéncuyos miembros
tendrianunaintegracién plural garantizada por su proce-
so de eleccion. Ademds, una opcién como la sugerida
disminuiria la actual magnitud del IFE, realmente exce-
siva para un pais como el nuestro.

El otro aspecto polémico de la reforma es la prohi-
bicion de que los actuales consejeros ciudadanos se
puedan reelegir, lo cual no fue un consenso entre los
cuatro partidos sino un auténtica imposicion de la se-
cretaria de Gobernacién y el PRI. Por lo que se supo el
mismo dia de la presentacion de la iniciativa, el Secretario
de Gobernacion se comprometi6é a que haria lo posible
para eliminar este veto, pero finalmente se aprobé el
articulo 30 transitorio que lo contenia en la aprobacién
undnime de toda la iniciativa. Evidentemente los partidos
opositores calcularon que no valia la pena poner en
peligro los avances logrados en otros aspectos por insistir
en la eliminacion de este veto. Sin embargo, la existencia
misma del veto indica cudl era la 16gica de la negociacion
de los partidos opositores con el PRI y la Secretaria de
Gobernacion.

Regulacion de los partidos politicos

Un avance es la inclusion en el texto constitucional del
derecho de los ciudadanos para afiliarse libre e indivi-
dualmente a los partidos politicos. Sin embargo, se trata
solamente de una declaracion sin posibilidad real de
convertirse en un precepto obligatorio, debido a que no
se prevén sanciones a los partidos que incurran en prac-
ticas de afiliacién corporativa o masiva.

En materia de financiamiento de los partidos se intro-
dujo el precepto de que los recursos piblicos prevalezcan
sobre los de origen privado. El Cofipe deberi detallar las
reglas al respecto.

Por lo que hace al financiamiento ptiblico se establecen
dos grandes partidas: la primera para el sostenimiento de
sus actividades ordinarias permanentes, y la segunda para
las actividades relativas a la obtencion del voto durante
los procesos electorales. En ambos casos, un 30% del
financiamiento piblico total se distribuird entre los par-
tidos de manera igualitaria y el 70% restante de acuerdo
a su porcentaje de votos en la eleccién inmediatamente
anterior. Esto constituye un avance en la ruta de la dismi-
nucién de la inequidad caracteristica del sistema electoral
mexicano.

El texto reformado del articulo 41 constitucional remi-
te a la ley (el Cofipe) la reglamentacién de los limites a
los gastos de campaiia, los montos maximos de las apor-
taciones monetarias de sus simpatizantes y los procedi-
mientos y sanciones para el control y vigilancia del origen
y uso de los recursos de los partidos, de manera que adn
no puede evaluarse el grado de avance en este aspecto.
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Contencioso electoral v Suprema Corte de Justicia

La principal novedad en este dmbito es la integracion del
Tribunal Federal Electoral en el Poder Judicial de la
Federacién y su constitucién en la maxima autoridad
jurisdiccional en materia electoral, aun para la eleccion
presidencial. Debe recordarse que la reforma de 1993 ya
habia desaparecido el principio de autocalificacién de las
camaras de Diputados y Senadores, pero mantuvo la
calificacion de la presidencial en manos de la Camara de
Diputados. Ahora la Gltima palabra en esta materia co-
rresponde de manera plena al Tribunal. Este se integrara
por una sala superior y salas regionales.

Los Magistrados electorales seran propuestos por la
Suprema Corte de Justicia y elegidos por la mayoria
calificada de la Camara de Senadores, lo que constituye
un avance con respecto al mecanismo anterior que depo-
sitaba en el Presidente de la Repuiblica la facultad de
proponer a los candidatos a magistrados. Sin embargo, no
estd de mds recordar la tradicional subordinacion de la
Suprema Corte de Justicia al Presidente para matizar el
alcance de esta modificacién. Seguramente hubiera podi-
do introducirse la facultad de los grupos parlamentarios
del Senado para proponer candidatos, con la finalidad de
introducir una mayor pluralidad en el Tribunal que ahora
tendrd la dltima palabra en todas las elecciones. De hecho,
existe un antecedente al respecto. Los Magistrados que
integraron el Tribunal de lo Contencioso Electoral de
1988 tuvieron su origen en propuestas de los partidos.®
Por supuesto, en aquella época las atribuciones de aquel
Tribunal eran bastante méds reducidas debido a que la
Gltima palabra la segufan teniendo los colegios electora-
les.

Una novedad relevante consiste en que el Tribunal
podrd resolver las impugnaciones contra resoluciones de
las autoridades electorales de las entidades, siempre y
cuando sea antes de la fecha de instalacion o de toma de
posesion de los 6rganos o los funcionarios elegidos. Esta
facultad implica, entonces, la posibilidad de que el Tri-
bunal Federal resuelva conflictos electorales propios de
procesos locales.

La reforma detalla dos atribuciones especificas en
materia electoral de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién. La primera consiste en que puede decidir acerca
de la inconstitucionalidad de algiin acto o sobre la inter-
pretacion de algin precepto constitucional sobre el cual
se haya pronunciado alguna de las salas del Tribunal. La
segunda es que puede resolver controversias iniciadas por
los partidos politicos en contra de leyes electorales fede-
rales o locales, con la finalidad de declarar su inconstitu-
cionalidad, si procede. Esta segunda atribucion constitu-
ye un cambio de gran trascendencia porque le dard al
méximo tribunal del pais la posibilidad de incidir en la
elaboracion de las reglas electorales de los estados. Debe
recordarse que también se ha dotado al Tribunal Federal
Electoral de la facultad de resolver acerca de las contro-

versias en torno a resultados electorales locales. Sola-
mente el ejercicio practico de estas dos atribuciones nos
permitird evaluar la magnitud real de este aspecto de la
reforma.

Ya desde el Acuerdo Politico Nacional del 17 de
enero de 1995 se anotaba la necesidad de establecer en
la Constitucién General un minimo de caracteristicas a
las cuales debian apegarse las normatividades locales,
con la finalidad de garantizar el “aterrizaje” de la
reforma electoral en los estados. El articulo 116 refor-
mado establece nueve condiciones minimas que deben
satisfacer en esta materia las constituciones y leyes
locales:”

1. que las elecciones se realicen mediante sufragio
universal, libre, secreto y directo.

2. Que los principios rectores de las autoridades elec-
torales sean la legalidad, la objetividad, la certeza y
la independencia.

3. Que las autoridades y los tribunales tengan autono-
mia en su funcionamiento e independencia en sus
decisiones.

4. Que se establezca un sistema de medios de impug-
nacién para que todo el proceso se sujete al principio
de legalidad.

5. Que se fijen los plazos para las impugnaciones
tomando en cuenta el principio de definitividad de
las etapas.

6. Que los partidos reciban financiamiento publico en
forma equitativa, tanto para su sostenimiento como
para sus actividades en pos del voto.

7. Que se propicien condiciones de equidad para el
acceso de los partidos a los medios de comunica-
cion.

8. Que se fijen los criterios para determinar los limites
a los gastos de los partidos, las cantidades méximas
de las aportaciones de sus simpatizantes, los proce-
dimientos para el control y vigilancia de sus recur-
sos y las sanciones en esta materia.

9. Que se tipifiquen los delitos y las sanciones en
materia electoral.

Como puede apreciarse, estas condiciones establecen
un minimo realmente minimo. Resulta dificil encontrar
una ley local que no consagre el sufragio universal, libre,
secreto y directo, por ejemplo. La redaccién de estas
condiciones es tan laxa que puede dar lugar a una gran
variedad de disefios institucionales, razén por la cual es
dificil que se produzcan cambios sustanciales en el 4m-
bito local. El problema es que es aqui precisamente donde
se localiza una de las mayores resistencias a la democrati-
zacion del sistema electoral y de partidos: los poderes re-
gionales priistas que se resisten al cambio y mantienen
reglas electorales que garantizan un gran control sobre los
comicios de gobernadores, ayuntamientos y legislativos
locales.®



Cambios en el sistema de representacion

En la esfera de las reglas que transforman los votos en
representacion en el Poder Legislativo, se introdujeron
cambios en las dos cdmaras, siguiendo la tendencia desa-
rrollada durante el pasado reciente.

En la C4mara de Diputados se mantiene la estructura
de 300 diputados de mayoria relativa (el 60% de la
cdmara) y 200 diputados de representacion proporcional
(el 40% restante), pero se eleva el umbral minimo para
que un partido tenga derecho a participar en la asignacion
de estos dltimos, de 1.5% a 2 por ciento. Se mantiene el
mecanismo, introducido en 1993 en sustitucién de la
“clausula de gobernabilidad”, de que los Diputados de
representacién proporcional se asignan en funcion del
porcentaje de votacion de cada partido, tomando en cuen-
ta dos limitaciones. La primera es que ahora ningin
partido podri tener por si solo mas de 300 Diputados por
los dos principios (es decir, el 60% de la cdmara), en lugar
del tope de 315 introducido por la reforma de 1993 (el
63%), que a su vez habia sustituido al lfmite médximo de
350 diputados (el 70%) del Cofipe de 1990. Esto significa
que el partido mayoritario acepté reducir el limite de su
mayoria a un nivel que le tornard mds dificil hacer modi-
ficaciones a la Constitucién por si solo de lo que le
resultaba con la regla de 1993. Para lograr esto, ahora
necesitaré forzosamente confluir con un grupo parlamen-
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tario de al menos el 6.7% de la cdmara en torno a sus
posiciones, suponiendo, evidentemente, que logre tener
el maximo de 300 Diputados.

La segunda limitacién hace mas diffcil lo anterior, pues
consiste en que ningtin partido podra tener un porcentaje
de Diputados que exceda en mas del 8% a su porcentaje
de votacién nacional emitida. Este mecanismo limita los
mérgenes de sobre representacion que toleraba laregla de
1993, que produjo en 1994 un margen del 10% para el
PRI, partido que obtuvo el 50% de los votos pero logré el
60% de la Cdmara. La nueva regla significa que para que
el partido mayoritario tenga el 60% de la Camara deberd
lograr el 52% de la votacion, pero si su caudal electoral
cae por debajo de este nivel, lo cual es previsible para el
PRI eh 1997, igualmente se alejard de ese maximo de la
Cémara. De la misma manera, para tener la mayoria
absoluta de la cdmara (50%+1) deberia tener al menos el
43% de los votos y un minimo de 165 triunfos de mayoria
relativa (como lo ha ilustrado J.A.Crespo).” Por encima
de estos nimeros se tendria garantizada la mayoria abso-
luta hasta Illegar al limite de 60%. pero por debajo de ellos
el partido mayoritario se convertiria en la minoria mas
grande en la Cdmara de Diputados.

En los hechos, entonces, este nuevo mecanismo cons-
tituye una nueva clausula de gobernabilidad, menos abu-
siva que la que estaba contenida en el Cofipe original de
1990 y en el reformado de 1993. Como se recordara, el
de 1990 establecia un Iimite del 35% de la votacion para
considerar a un partido como mayoritario y premiarlo con
la mayoria absoluta, y a partir de ese nivel lo premiaba
adicionalmente con dos Diputados de representacion por
cada punto porcentual que su votacion excediera el 35%
y hasta el 60 por ciento. La reforma de 1993 tuvo la
supuesta virtud de suprimir la cldusula y sustituirla con
un mecanismo que producia una fuerte sobrerrepresenta-
ci6n, pues disociaba el porcentaje de votacion del porcen-
taje de la cdmara a lo largo de un tramo considerable. Asf,
era posible lograr el 60% de los Diputados con porcenta-
jes de votaci6n que iban desde aproximadamente el 40%
de los votos hasta el mismo 60%, dependiendo del nime-
ro de triunfos de mayoria relativa.'

La nueva cldusula de gobernabilidad tiene al menos la
virtud de establecer a priori el margen méaximo de sobre-
rrepresentacion, pero tiene precisamente el defecto de
hacer esto. Reduce el abuso, pero no lo desaparece. Por
supuesto, existian otras opciones que pudieran asociar de
manera més estrecha porcentaje de votacién y porcentaje
de curules, sin establecer a priori margenes de sobrerre-
presentacién.!! Por supuesto, se podrd argumentar en
contra de este planteamiento que en la actualidad hay
paises con sistemas electorales mayoritarios que produ-
cen mdrgenes de sobrerrepresentacién mayores al que la
nueva regla mexicana producird, como por ejemplo, Es-
tados Unidos e Inglaterra. O que inclusive hay sistemas
proporcionales que sobrerrepresentan, como el Espanol
que establece un nimero elevado de circunscripciones
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plurinominales (cada provincia es una) con niimeros va-
riables de puestos en disputa (un minimo de 3 y un
maximo de 33), y que por lo tanto produce sesgos de sobre
y subrrepresentacién como resultado del funcionamiento
global del sistema, pero no como una previsién a priori.
Por supuesto, existen también sistemas, como el Aleman,
que combinando los principios de mayorfa relativa y de
representacion proporcional, al igual que el mexicano (de
hecho, el sistema Alemdn constituy6 el modelo para el
disefio de la reforma mexicana de 1977), producen resul-
tados mds proporcionales que mayoritarios. Por supuesto,
el funcionamiento del sistema Alemdn se facilita consi-
derablemente porque es una Repiiblica Parlamentaria y
no un régimen presidencial como el mexicano.!? En fin,
el estudio comparado proporciona un amplio abanico de
ejemplos en esta materia. No deberfa extrafiar que des-
pués de la eleccién de 1997 nuevamente se reforme este
aspecto, al igual que otros mds.

En la Cdmara de Senadores se combinan ahora tres
mecanismos de asignacién. Cada entidad tendrd garantiza-
dos tres senadores, dos de ellos elegidos por mayorfa rela-
tiva y uno serd asignado a la primera minoria, con lo cual se
tendrian 96 Senadores (el 75% de la Cdmara). De hecho.
este principio data de lareforma de 1993, cuando se preveian
tres de mayorfa y uno para la primera minoria. La novedad
ahora consiste en que los restantes 32 Senadores (el 25% de
la Camara) serdn elegidos por representacién proporcional,
mediante listas votadas en una sola circunscripcion plurino-
minal, de tal manera que no corresponderdn en sentido
estricto a algiin estado en particular.

Buena parte de la discusion se ha concentrado en este
aspecto. Si estos 32 Senadores no representan a algiin
estado, o si debido a su origen algunos estados tendrén
mds Senadores que otros, en los hechos se romperd la
representacion paritaria de los estados en la cimara alta.
{Puede esto ser coherente con la estructura federal del
Estado Mexicano, que vincula en términos de igualdad
juridica a los estados?!3

En este tema estdn implicitas varias discusiones. En
primer lugar, la formalidad federalista del Estado Mexi-
cano que contrasta con su realidad fuertemente centralis-
ta. Es dificil aceptar que hasta hoy realmente el Senado
haya representado un pacto federal que solamente ha
existido en el papel. En segundo lugar, la suposicién de
que la forma federal implica necesariamente la repre-
sentacion paritaria de los estados en el Senado. La tradi-
cion de Estados Unidos, tomada como modelo por nues-
tros constitucionalistas del siglo pasado, ha sido asf, pero
existe al menos un caso de Repiiblica Federal en que los
estados no estdn representados de manera paritaria: Ale-
mania. En este pais la cimara alta (Bundesrat) integra una
representacion desigual de los estados (lander), de la
siguiente manera: a) cada estado tiene al menos tres votos.
b) los que tienen entre dos millones y seis millones
cuentan con cuatro, ¢) entre seis y siete millones, cinco y,
por ultimo, d) més de siete millones, seis votos. En este

caso, los alemanes no consideran que esta representacién
desigual rompa la 16gica del Estado Federal.'4

En el caso de México, el problema central no es si la
nueva férmula rompe una légica federal que nunca ha tenido
vigencia real. La aprobacién de este barroco mecanismo de
asignacion de Senadores (64 para la mayorfa, 32 para la
primera minorfa y 32 de representaci6n proporcional), dis-
minuird el margen de sobrerrepresentacién del partido ma-
yoritario que permitia el mecanismo de 1993, pero aun asf
le garantizard una cémoda mayoria. En 1994, con el 50%
de los votos, el PRI tenia el 74% del Senado. Con el nuevo
mecanismo, con una votacion andloga podrd mantener entre
62 y 63 por ciento. Segin ha calculado José Antonio Cres-
po,"* la nueva férmula permitird margenes de sobre repre-
sentacion para el partido mayoritario superiores al 23 por
ciento.

Sin embargo, la nueva férmula tiene una virtud: pre-
senta la factibilidad de implementar un mecanismo de
representacion proporcional en la Cdmara de Senadores,
cosa que durante mucho tiempo fue negada por el gobier-
no y el PRI. De cualquier manera, a pesar de su aprobacién
undnime, la nueva férmula no dejé satisfechos a todos.
Seguramente después de la eleccion de 1997 se producird
una nueva reforma en esta materia.

Por tltimo, hay que anotar que en los comicios de 1997
se elegirdn dnicamente los 32 Senadores de repre-
sentacion proporcional, que durardn en su encargo tres
afios. Para el afio dos mil se implementard de manera
plena el mecanismo desarrollado, a menos, por supuesto,
que antes se produzca una nueva reforma.

El Distrito Federal

En su Segundo Informe de Gobierno el presidente Zedillo
afirmo: “Un rezago politico particularmente grave y per-
tinaz ha sido la falta de democracia para elegir el gobierno
del Distrito Federal”.!® Atrds quedaron los tiempos en que
los gobernantes negaban la falta de democracia en la
capital de la Repiiblica y sostenfan que la ausencia del
derecho de elegir a sus gobernantes era la Ginica democra-
cia posible para los ciudadanos del Distrito Federal.

A partir de 1997 el jefe de gobierno del Distrito Federal
serd elegido por el voto de los ciudadanos. Para el aifio
2000 también se elegird a los actuales delegados, llama-
dos ahora “titulares de los 6rganos politico-administrati-
vos de las demarcaciones territoriales”. Se trata de dos
indudables avances, aunque estén dosificados.

Se establece la facultad de la C4mara de Senadores, o,
en sus recesos, de la Comisién Permanente, para remover
al Jefe de Gobierno por “causas graves que afecten las
relaciones con los Poderes de la Unién o el orden piiblico
en el Distrito Federal”.'” En este caso, el Presidente de la
Repiiblica propondrd un sustituto al Senado, que final-
mente hard el nombramiento. Esta previsién constituye una
evidente limitacion al poder del Jefe de Gobierno local. Tal
Vez no sea un exceso de suspicacia pensar que su inclusién
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se deba a la posibilidad de que en un futuro cercano algin
partido opositor gane la mayoria en la entidad.

Se amplian las facultades de la Asamblea Legislativa,
incluyendo, entre otras la relativa al nombramiento del
sustituto del jefe de gobierno en caso de falta absoluta y
la de elaborar las disposiciones que rijan las elecciones
locales. La facultad de elaborar el Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal, sin embargo, sigue correspondiendo
al Congreso de la Unién. Los integrantes de la Asamblea
se denominan ahora Diputados.

La reforma mantuvo el disefio de la cldusula de gober-
nabilidad para la Asamblea Legislativa: El partido que
obtiene por si solo el mayor nimero de triunfos de mayo-
ria relativa y por lo menos el 30% de la votacién, tiene
derecho a que le sean asignados los Diputados de repre-
sentacion proporcional necesarios para alcanzar la mayo-
ria absoluta de la Asamblea. Un detalle interesante: desa-
pareci6 un pérrafo del articulo 122 que detallaba el limite
de 63% de la Asamblea para el partido mayoritario. En
espera de la concrecién de este aspecto en la ley electoral
local (que podri elaborarse hasta 1998), puede concluirse
que la permanencia de este mecanismo posibilitard mar-
genes de sobre representacion superiores al 20 por ciento.
(Previsién para una eventual caida del PRI a niveles
cercanos al 30%? Un dato para la reflexion: en 1994 el
PRI obtuvo el 40% de los votos para Asambleistas'® en
el Distrito Federal.

Conclusiones

Después de pasar revista a las cinco dreas de la reforma
electoral de 1996, no puede menos que plantearse una
pregunta ;qué tan definitiva es? Por supuesto, seria
dificil que alguna reforma electoral en cualquier latitud
del mundo sea definitiva, en el sentido de que pudiera
ser la dltima y la que resolviera todos los problemas
electorales incluidos en la agenda de la discusion pi-
blica. La reforma electoral mexicana de 1996 seria
definitiva si efectivamente cerrara el expediente de las
elecciones impugnadas, de la “feria de las desconfian-
zas” y de los candados de dltima instancia. Atin falta
la concrecidn de la reforma constitucional en un con-
junto de modificaciones de detalle a la legislacion
reglamentaria, y, por supuesto, su puesta a prueba en el
proceso electoral federal de 1997, de tal manera que no
se puede emitir una conclusién categorica acerca de sus
alcances en el contexto de la eventual consolidacion de
una normalidad democritica que encuentre en eleccio-
nes limpias e inobjetables su nicleo definitorio. Sin
embargo, el andlisis realizado a lo largo de este trabajo
sugiere que aun faltan por resolver algunas cuestiones
centrales que seguramente serdn objeto de una nueva
reforma después de las elecciones de 1997. En este caso
se encuentran aspectos como la problemdtica de la
imparcialidad de la estructura operativa del IFE, el
margen de sobrerrepresentacion del partido mayorita-

rioenlaCdmarade Diputados y laférmulaadoptada para
la conformacién del Senado.

En fin, esperemos el diseno de las modificaciones de
detalle y el proceso electoral electoral de 1997 para poder
desarrollar un andlisis mds concluyente al respecto. Pero
seguramente antes del afo dos mil estaremos discutiendo
una nueva reforma electoral.
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LLos derechos obreros en el
neocorporativismo: el caso de las
magquiladoras de la ciudad de

Chihuahua’

3k

Patricia Ravelo B.
Sergio Sdanchez D."™”

En esta ensayo pretendemos exponer aspectos de los derechos humanos (sindicales,
laborales y de género) en las maquiladoras de la ciudad de Chihuahua. Haremos énfasis
en los aspectos en los que creemos esos derechos se ven afectados por las prdcticas tanto
de los empresarios como de las y los dirigentes sindicales. Esta cuestion tiene un marco
obligado: la crisis del corporativismo, es decir, la crisis de la compleja relacion entre el
Estado posrevolucionario, el capital y el movimiento sindical, que ahora apunta hacia el
establecimiento de una relacion neocorporativa, algunos de cuyos rasgos principales

creemos ilustrar con este caso.

Introduccion

as empresas maquiladoras de la ciudad de Chihua-
hua, pertenecen a un conjunto de empresas trans-
nacionales: la United Technologies; la General Mo-
tors; Alphabet; American Industries, entre otras. Todas
estas son empresas productoras de autopartes. Otras, tam-
bién muy importantes, pertenecen a la rama de equipos y
aparatos electrénicos. Destacan las que pertenecen a la
transnacional Zenith, como Cable Productos y Productos
Magnéticos. Todas son de capital norteamericano.
En mucha menor medida se encuentra presente el
capital de origen mexicano en las empresas de confeccion
de ropa, y el capital japonés.

*La informacion de este trabajo proviene de una investigacién més amplia que
conté con financiamiento del Conacty vy fue dingida por el Dr. Enrique de la Garza.

**Profesores(es) Investigadore(es) del Centro de Investigaciones y Estu-
dios Superiores en Antropologia Social (CIESAS).

Para el afio de 1992, habia en total 31 mil 793 obreras y
obreros, siendo poco mas de 72% mujeres empleadas en las
62 maquiladoras de diversas ramas industriales instaladas
enel lugar. De ese total de obreras, 14 mil 619, es decir, 46%
estaban sindicalizadas, en unas 16 empresas, por cierto, las
mds grandes y con mayor nimero de obreras y obreros.

La lucha entre centrales sindicales y otras practicas
que afectan los derechos de la clase obrera

Uno de los primeros elementos que hablan de précticas
que afectan los derechos de estas obreras/os, es la con-
frontacion entre centrales sindicales; entre lideres y gru-
pos sindicales. Esta confrontacién se ha dado entre la
Confederacién Revolucionaria de Obreros y Campesinos
(CROC) y la Confederacion de Trabajadores de México
(CTM); y ha involucrado también al sindicato Eduardo G.
Olmedo, adherido a la Federacion de Sindicatos Inde-
pendientes de Monterrey.
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Hablemos primero de la CROC. La CROC es una central
muy pequeiia y sin grandes posibilidades de crecer, por
lo menos no antes del ascenso panista a la gubernatura
del estado, en 1992.

Ello puede deberse al contubernio que ha existido (de
nuevo hasta 1992) entre el gobierno del estado, la inicia-
tiva privada y la misma CTM, que le haimpedido alaCROC
expanderse en el sector maquilador.

Ante un panorama asf, la CROC ha aparecido inclinada
adenunciar practicas de ladirigencia cetemista y de otros
sindicales, como el Eduardo G. Olmedo, tales como los
sobornos de las empresas hacia los lideres y la venta de
contratos de proteccion.

La préctica de los sobornos estd bastante difundida en
este medio. Las empresas otorgan a los lideres sindicales
una cantidad periédica de dinero, a cambio de su lealtad para
con ellas. A estos sobornos se les conoce como “igualas’.

Por lo que respecta a la venta de contratos de proteccion,
la CROC ha vivido en camne propia experiencias de esta
indole. Por ejemplo, en la maquiladora Neco, a principios
de los ochenta, las obreras querian sindicalizarse en la CROC,
hecho que fue impedido por el registro de un contrato de
proteccion a cuya cabeza estaba el entonces abogado de la
Procuraduria del Consumidor, Jorge Doroteo Zapata, luego
Secretario General de la CTM en el estado.!

Ahora, con el ascenso panista a la gubernatura del
estado en 1992, pareceria que la CROC municipal hu-
biese entrado en cierta actividad, contando para ello con

FOTO: ARTURO GARCIA CAMPOS.

apoyos empresariales como el representado por Guiller-
mo Villalobos, ex-presidente del Consejo Coordinador
Empresarial de la ciudad (para 1993), asi como otros
apoyos, directamente panistas.

Sinembargo, no creemos que se llegue adar un recambio,
en el que la CROC pudiera llegar a ser hegeménica en el
terreno sindical. Vemos que tan solo en 1992 y 1993 se han
dado pugnas entre grupos de obreras/os inconformes con la
CTM y que en un momento dado pretendieron pasar a la
CROC. Se produjeron incidentes en lugares en los que la CTM
tuvo que recurrir a la huelga, como en la maquiladora Essex
159-162. Ahi la CROC hizo intentos por atraerse a las bases
trabajadoras, pero desistié de su propdsito cuando no vio
seguridad de tener éxito en su intento.

Como podemos ver hay una lucha entre esas centrales
por lograr la representacion de los intereses de obreras y
obreros. La CTM lleva la ventaja. Junto a esa lucha per-
sisten prdcticas que nos indican que se violentan los
derechos de las obreras/os por parte de los lideres sindi-
cales, al momento en que estos acuerdan con el capital a
espaldas de ellas.

En los apartados que siguen nos cenfraremos en la
federacion sindical que mejor ejemplifica los términos de
esa relacidn neocorporativa: la CTM.

Burocracia, verticalismo y autoritarismo en la FTCH

La organizacion que representa a la CTM en el estado es
la Federacion de Trabajadores de Chihuahua (FTCH).

Ahora bien, se acierta cuando se dice que la CTM es
una organizacioén vertical y burocratizada en su gobierno
interno. La FTCH corrobora esa afirmacion. Creemos que
estd estructurada de tal manera que las directrices de la
CTM nacional, como las que emanan del mismo comité
ejecutivo estatal, van de la ciipula a las bases, en materia
salarial y en lo concerniente a las cuestiones de la vida
interna de la organizacion. Esto, evidentemente, resulta
violatorio para el ejercicio de la democracia sindical.

Uno de los principales elementos de control del secre-
tario general, Jorge Doroteo Zapata (IDZ), sobre los sin-
dicatos y las bases obreras, son los asesores y/o apode-
rados de los sindicatos, individuos de extraccion obrera
que se han forjado como tales y que han hecho un modus
vivendi de esas actividades.

Ellos intervienen en todas las negociaciones de los
sindicatos, fijan limites a las negociaciones y. ciertamen-
te, proponen alternativas. Parecen ser especialistas en
mantener las demandas en un nivel econémico.

Con frecuencia, suelen enfrentarse a las bases mismas
en las asambleas y disciplinar a miembros de comités
ejecutivos que proponen otras demandas, violando con
ello el derecho a la participacion colectiva democritica
de las obreras y obreros.

Igualmente encontramos un conjunto de practicas que
terminan de configurar este sindicalismo vertical: la in-
gerencia directa de JDZ y los apoderados en la vida
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interna de los sindicatos, violando su autonomia, e, in-
cluso, solucionando por la violencia las diferencias con
los grupos e individuos opositores; y la implementacion
de listas negras en las que quedan inscritas/os aquellas/os
que se opusieron a los manejos antidemocraticos y co-
rruptos de algunas dirigencias sindicales.?

Igualmente, la aplicacion de la cldusula de exclusion,
(cuya existencia se encuentra garantizada en la misma ley
del trabajo) es un mecanismo comunmente utilizado en
estos sindicatos por parte de los lideres y las lideresas para
liquidar cualquier brote opositor.

La crisis de la FTCH y sus practicas fraudulentas

Ahora bien, la FTCH ha enfrentado serias dificultades los
ultimos afios.

Fue a nivel electoral en donde tuvo los primeros pro-
blemas. En 1983 fue cuando la ciudadania en Chihuahua
rechazo la politica econémica del gobierno y se manifesto
contraria a que continuara el predominio del PRI.

A partir de entonces se abrié un periodo de crisis de
todo el partido y de sus sectores, en particular, de la FTCH.

En los meses siguientes a la contienda electoral de
1983, hubo serios intentos por reagrupar a la golpeada
FTCH. La CTM nacional moviliz6 cuadros nacionales para
reencauzar el barco. Para 1985 el deterioro de la FTCH era
profundo. Ese afio hubo elecciones para elegir diputados
federales y JDZ quiso estrenarse como tal por el VII
Distrito, “posicién” que habia sido de la CTM tiempo
atrds. Pero recibié una sorpresa: la votacion se inclind
claramente en favor de su opositor panista, Guillermo
Prieto Lujén, individuo de mucho arraigo en la entidad.

IDZ tuvo que recurrir al fraude electoral para poder
ganar, con grandes trabajos, fraude que fue evidente para
muchos entonces. De este proceso sélo hubo un mayor
desgaste de la CTM. Incluso, aios después, miembros del
PRI reconocieron publicamente que habia habido una
eleccién fraudulenta en esa ocasion.?

Simplificando los acontecimientos, diremos que des-
pués, por varios afios, la FTCH experiment6 un fuerte
alejamiento del resto de los sectores del PRI. No faltaron
los golpes bajo internos, como cuando cuadros de la CTM
ihicieron fraude al interior del PRI durante las elecciones
para elegir al presidente del comité municipal de ese
partido, en 1987; ni los desaires a los cetemistas por parte
de otros sectores del PRIL?

Ahora bien, hay que decir que este proceso no es lineal
y hoy, cuando-el PAN se encuentra ocupando la guberna-
tura desde 1992, parece darse un acuerpamiento de los
sectores priistas, en gran parte motivado por los enfren-
tamientos que la FTCH y otros individuos y grupos del PRI
han tenido con el gobernador Francisco Barrio.

Cabe decir que la FTCH no ha cejado en su bisqueda
de posiciones politicas. IDZ fue Diputado local de 1992 a
1995. En ese periodo la FTCH tuvo dos regidurias en el
Cabildo municipal de la ciudad capital (cuyo presidente

municipal era del PRI), ocupadas por dos lideres de sindi-
catos de las maquiladoras Essex: Dora Ortiz, de las plan-
tas 157-162, y Hevert Loera, de la Essex 167-169.

Ahora bien, cabe mencionar que a lo largo de los afios
también hubo fracturas internas que debilitaron a los
cetemistas, como cuando Othoniel Rivas se retiré de la
FTCH o fue expulsado de ella, acusado de proempresarial
y propanista.

Las pugnas entre JDZ y Rivas tuvieron una expresion
aguda en el conflicto en la empresa maquiladora de expota-
cion Pantafino, en 1990, cuando ambos lideres se enfrenta-
ron por el control del contrato colectivo. Este objetivo fue
encubierto por JDZ. La lucha se presentd como legitima, por
el mejoramiento de las condiciones de trabajo y jen contra
del sindicato blanco asesorado por Rivas!

Parece que estas fracturas en la FTCH no han concluido.
En 1993, por ejemplo, otro connotado cuadro cetemista,
Tito Terrazas, asesor y apoderado de sindicatos de ma-
quiladoras, se acercaba también al PAN.©

Regresion de derechos obreros en los contratos
colectivos de trabajo

Ahora bien ;Qué sucede en términos de las relaciones
laborales con los derechos obreros?

Los contratos colectivos de trabajo (CCT) pactados entre
empresas y FTCH son claramente flexibles, es decir, repre-
sentan un nuevo modelo de contratacién, distinto al modelo
rigido que caracterizé al sindicalismo de la Revolucion
Mexicana (de la Garza y Rhi Sausi 1985). Resumiendo,
estos contratos flexibles le asignan atribuciones casi abso-
lutas a las empresas para organizar el trabajo y para la
gestion de la fuerza de trabajo. Con algunas barreras im-
puestas por los sindicatos, el capital tiene a su disposicién a
la fuerza de trabajo para movilizarla en puestos de trabajo y
en turnos; y el capital puede abrir y cerrar la maquiladora
cuando asf lo considere necesario.

Estamos hablando de un marco que rompe con practi-
cas sindicales que eran protectoras de la fuerza de trabajo.
Ahora se ha impuesto la flexibilidad contractual en aras
de mayor productividad. No sera este el tinico 4mbito en
el cual se da la flexibilidad.

Pero hay otra cuestién en los CCT flexibles de estas
empresas que queremos subrayar. En ellos existen clara-
mente una serie de disposiciones fuera de la Ley Federal
del Trabajo que configuran una regresion de los derechos
obreros establecidos legalmente.

Nosotros ubicamos por lo menos cinco grandes rubros
en los que eso sucede:

a. en la definicién del personal de confianza. En los
CCT de estas empresas vemos que ese personal no
se reduce a los puestos de direccion, inspeccion,
vigilancia y fiscalizacion, que es lo que sefala la
ley (articulo 90). Nada de eso. Se ha incluido una
serie de puestos que no podemos ver como de con-
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fianza: secretarias, almacenistas, administrati-
vos, y hasta algunas categorias de obreras.

Ademis, resulta discutible que en los CCT que analiza-
mos se dice que “se enumeran en forma enunciativa, mds
no limitativa, los puestos de confianza™ (subrayado nues-
tro). O sea, que la empresa no reconoce limites para
establecer esos puestos, contraviniendo la ley.

Hay que decir que los sindicatos de la FTCH se han
dedicado a tratar de regularizar esa situacion: han nego-
ciado con las empresas que por los menos algunas cate-
gorias de obreras sean consideradas como sindicalizadas.

b. vacaciones. Todo parece indicar que en los CCT se
les ha escamoteado a las obreras los dias de vaca-
ciones a que tienen derecho, dependiendo de su
antigiiedad. Por ejemplo, en la tabla sobre vacacio-
nes del CCT de Essex 157-162, se establece que
cuando el personal de la planta cumpla de 4 a 8 anos
de laborar, podra disfrutar de 12 dias de vacaciones:
cuando cumpla de 9 a 13 afios, de 14 dias.

¢ Qué dice la ley al respecto, en su articulo 767 Que de
5 a 9 anos de antigiiedad se disfrutardn 14 dias. Y de 10
a 14, 16 dias. Es decir, se han reducido aqui dos dias de
vacaciones en promedio a las obreras.

c. tiempo para comer. En casi todos los CCT que
analizamos vimos que no se le reconoce a las obreras
el derecho de que la media hora de que disponen para
comer, dentro de las instalaciones de la empresa, les
sea considerado como tiempo trabajado.

Eso es ilegal. El articulo 64 de la Ley del Trabajo
establece que cuando el obrero/a no pueda salir del lugar
de trabajo durante las horas de reposo y comida, el tiempo
correspondiente le serd computado como tiempo efectivo
de la jornada de trabajo.

Sucede que ya en bastantes maquiladoras existe come-
dor y éste es usado por las obreras. Lo que no ha sido
reconocido en los CCT es que esa media hora de que
disponen para comer en la empresa debe serles computa-
da como tiempo efectivo de la jornada de trabajo.

d. Las utilidades. Aqui vemos otra violacion clara.
Las maquiladoras, reiteradamente han incumpli-
do la ley (articulos 117, 118, 199 y siguientes).
Ac4, el derecho de las obreras a participar en las
utilidades de la empresa ha sido sustituido por
una especie de prestacion que aparece como
“compensacién por utilidades”, que consiste en
el pago de unos dias de salario a las obreras.

Esa situacién llega al extremo de ubicar las utilidades
como “bonos”, a los cuales se accede luego de cubrir a
una serie de condiciones impuestas por las empresas.

e. La suspension temporal de las relaciones de tra-
bajo. Esta es una salida bastante frecuente de las
maquiladoras de exportacion, sujetas como estan
a los vaivenes del mercado de sus productos y
servicios en el extranjero. Lo que sucede es que
esa suspension de las relaciones laborales se da
de una manera anormalmente rapida. S6lo media
el convenio entre empresas y sindicatos.

Aunque si hay causales en la ley que reconocen que se
puede llegar a esa suspension temporal de las relaciones
de trabajo (articulo 427 de la ley). en otro articulo (429)
hay una serie de disposiciones que basicamente se refie-
ren a la intervencion de la Junta de Conciliacién en el
proceso. Sea recibiendo el aviso de suspension de parte
de la empresa; o procediendo a lo que indica el articulo
782 de la ley: llevando a cabo un estudio por parte de la
Junta de Conciliacion de la documentacion correspon-
diente, ademds de tener que llevar a cabo todas las dili-
gencias necesarias para el esclarecimiento de la verdad.

Igualmente, parecen no acatarse otras disposiciones
del articulo 429: las que dicen que, previamente a la
suspension de labores, el patrén deberd obtener la auto-
rizacion de la Junta de Conciliacion, de conformidad con
esas disposiciones del articulo 782.

Vemos asi que, en este aspecto, es flagrante la viola-
cién de derechos de las obreras.

La FTCH ante el salario y las condiciones de trabajo
en las maquiladoras

Veamos ahora otro aspecto de la relacion neocorporativa
en el contexto que estamos analizando. Como ha sucedido
a nivel nacional, también en Chihuahua la CTM ha elabo-
rado un discurso que tiene que ver con la defensa de
ciertas condiciones de trabajo en las industrias.

Asi, vemos aqui a una FTCH con un discurso de lucha,
en el cual ocupa un lugar preponderante la reivindicacion
del salario. JDZ, asi, ha denunciado reiteradamente los
bajos salarios que se pagan en la industria maquiladora
de exportacion.’

Este debate en torno al salario no ha quedado sé6lo en
palabras. Por lo menos desde 1987 (aunque es probable
que venga de afios atrds), se ha dado el desencadenamien-
to de emplazamientos a huelga conjuntos de los sindica-
tos cetemistas por aumentos salariales. En ellos han par-
ticipado practicamente todos los sindicatos de esta central
en las maquiladoras.

La FTCH también ha hecho propuestas para salirle al
paso a los bajos salarios en la industria maquiladora de
exportacion. Destacamos la propuesta de establecer sa-
larios profesionales para las obreras ahi.®

En cuanto al salario, asistimos aqui al establecimiento
de un modelo salarial flexible, acorde con la flexibilidad
contractual de la que ya hablamos. En estas empresas estd
generalizado, ademads del salario minimo para las opera-
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rias y un salario superior para otras categorias de obreras,
los ya célebres bonos.

En diversas empresas (ejemplo serian las Essex, Alam-
brados y Circuitos, Alphabet, e Industria de América),
los bonos eran, hacia 1993, de transporte o asistencia
diaria, semanal, mensual; y de despensa. En las Essex
habia ademds un bono de antigiiedad.

En otras empresas (D.R. Cable Productos y Productos
Magnéticos) se desplegaba una gran gama de bonos,
premios y estimulos, superior a los que mencionamos en
las primeras empresas.

En estas tltimas empresas encontramos, ademds de los
ya mencionados, bonos de asistencia quincenal, trimes-
tral, semestral, anual, de permanencia, por puntualidad,
Yy, en el colmo, jhasta un bono contra la indigencia!

Esos bonos estdn muy condicionados por la empresa:
con cierto nimero de permisos, retardos o inasistencias,
se pierden automdticamente. Parece que son conside-
rados como salario, pues tenemos indicios de que sus
montos son negociados por la representacién sindical.
Acceder a ellos depende de la asistencia al trabajo, basi-
camente, y a la puntualidad. Sé6lo en anos recientes (es el
caso de la empresa Alphaber) se ha establecido un nuevo
tipo de bonos: por productividad.

Estos bonos son una forma de mejorar los ingresos de
las obreras. Si son considerados como salario ellos no
constituirian una violacion a los derechos de estas obre-
ras. Sin embargo, lo que si resulta claramente violatorio
son los escasos montos que representan el salario minimo
para estas obreras, los que estdn muy lejos de servir para
la reproduccién de la fuerza de trabajo.

JDZ también ha hecho denuncias en la prensa un tanto
candentes sobre otros aspectos de las condiciones de
trabajo en las maquiladoras de exportacién. Por ejemplo,
para €l, la rotacién de personal sélo demuestra la mono-
tonia laboral en las empresas, la baja remuneracion, las
malas condiciones de trabajo y el mal trato que reciben
los obreros. Llegé a decir que “en algunos negocios han
llegado a pintar el bafio de color negro para que los
empleados no lo usen™.”

Ademis de la reiterada demanda de aumentos salariales,
y las fuertes criticas a los comerciantes por los aumentos de
precios, la FTCH ha planteado, como un medio de avance
para el sindicalismo maquilador, la organizacion de un
sindicato de rama industrial, acompanado del estableci-
miento de un contrato tinico de trabajo, con el fin de nivelar
las conquistas sindicales y adecuar los salarios de acuerdo
a las condiciones de vida de la frontera.\

Pero no todo es congruencia en el discurso de ese lider
cetemista. No han faltado declaraciones de ¢l negando
que los bajos salarios sean causa de la escasez de personal
en las maquiladoras. !

En ese sentido no debemos olvidar la ya larga tradicién
de la CTM de hacer declaraciones agresivas y amenazan-
tes que quedan s6lo en palabras; y que luego solo sirven
para ejercer presion politica.

La FTCH ante los derechos de las obreras en cuanto
a género

Ahora abordaremos la problemadtica de estas obreras en
relacion al género, en torno a tres cuestiones muy impor-
tantes: los derechos reproductivos; aspectos de salud; y
cuestiones relacionadas directamente con el trabajo.

a) Derechos reproductivos. Entre las obreras de las
maquiladoras destacan en su mayoria mujeres en
edad reproductiva y en consecuencia una gran
parte tiene hijos. Muchas de ellas son madres
solas (abandonadas, viudas o divorciada) y ma-
dres solteras. De ahf la importancia que tienen las
cuestiones reproductivas para estas obreras, pues
no existen suficientes condiciones para asegurar
la proteccién de ellas y de sus embarazos en el
trabajo.

En la Ley Federal del Trabajo (LFT), si bien se contem-
plan una serie de aspectos particulares que protegen el
trabajo de las mujeres (articulos 164 a 172), centradas
sobre todo en los riesgos durante la maternidad, sélo en
los CCT de las maquiladoras Essex 157-162 y Essex 167
y 169 vemos que se aplica la ley y se establece la protec-
cin para las obreras embarazadas: ellas deberdn perma-
necer sentadas y realizando un trabajo menos pesado a
partir de los 6 meses y medio de embarazo.

Como logro sindical, destacamos los cambios en la
cldusula 61 de la primera empresa, la Essex 157-162,
referida a las obreras embarazadas. Hace unos afios se
logré ahora que ellas se sentaran a los seis meses de
embarazo. Y se anexo el siguiente pérrafo:

“Cuando por prescripcién médica se requiera trata-
miento especial, se analizard cada caso entre empresa y
sindicato” (CCT, p. 41).

Pero, como deciamos, éste es un logro de un sindicato
particular. En el resto de empresas lo que encontramos
son permisos con goce de sueldo en caso de nacimiento
de hija/o de la obrera/o. En torno al embarazo o al aborto,
la violacion a los derechos reproductivos de las obreras
son evidentes. Mds aun cuando en una serie de entrevistas
realizadas por nosotros en 1990, diversas obreras se refi-
rieron a problemas en torno a embarazos y abortos.

Cabe decir que este tipo de problemas no han sido
considerados por los sindicatos. Aunque se sabe que, en
general. en las maquiladoras, muchos de los riesgos labo-
rales producen aborto, premadurez, bajo peso al nacer y
anomalias congénitas. Incluso se habla de casos de anen-
cefalia reportados en Ciudad Judrez y otras ciudades
donde se han instalado maquiladoras de exportacién.

Aunado a ésto, el medio conservador en Chihuahua no
es propicio para que se aborden estos problemas con la
profundidad debida. Recordemos aqui las reformas a la
constitucion local, en 1994, a iniciativa del PAN, para
penalizar con mayor rigor a las mujeres que abortan.
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Por ello, creemos que la cuestion del aborto es de
particular gravedad, pues aunque se reconoce el problema
y se sabe que el aborto es una préctica difundida entre las
obreras, ni los sindicatos ni las trabajadoras han tenido la
voluntad de entrar al debate. Esto a pesar de la influencia
de los factores del ambiente del trabajo que, como las
radiaciones, contribuye a ello. Segtin una de las trabaja-
doras entrevistadas, hay maquiladoras que emiten radia-
ciones y las obreras permanentemente estan con amenaza
de aborto o de hecho abortan.

EnlaLFT, las enfermedades producidas por ciertas radia-
ciones (y que pueden afectar a mujeres y hombres) se
reconocen a partir de los efectos genéticos debido a muta-
ciones de los cromosomas o de los genes; alteraciones
testiculares con trastornos en la produccion de espermato-
zoide, esterilidad y alteraciones ovaricas con modificacio-
nes ovulares y disfunciones hormonales. Igualmente, estas
radiaciones, seglin la ley, pueden presentar envejecimiento
precoz con acortamiento de la duracion media de la vida.
En fin, un conjunto de problemas que debe de tener conse-
cuencias para estas obreras. Tal vez por ello, en algunas
investigaciones se consideraque el promedio de vida laboral
en las maquiladoras es de cinco afios.

La maternidad es castigada al no poder gozar la obrera,
en la empresa Cable Productos, de un bono de “asisten-
cia” si accedid a una licencia por ese motivo. Ademads, las
empresas pueden despedir a las obreras embarazadas,
ahorrdndose dicha licencia a la que por ley tienen dere-
cho. Los sindicatos han “logrado™ que a estas obreras se
les recontrate posteriormente, al término de los tres meses
posteriores al parto.

h) Aspectos de la salud de las obreras.- En esta
importante cuestion, encontramos en los CCT que
hay aceptaciones de incapacidades médicas que
no sean del IMSS; médico por algunas horas en
la empresa; pago de un porcentaje del salario
diario cuando el IMSS otorgue una incapacidad
por enfermedad general, principalmente.

Aunque los términos en que se establecen esos logros
varfan notoriamente de empresa a empresa, el hecho es
que esas reivindicaciones han sido logradas por la accién
de los sindicatos de la FTCH.

Incluso, estas obreras han obtenido otros logros,
también por presiones, logros que tienen sus efectos en
cierta mejoria en sus condiciones de salud. Asi, han
logrado introducir alumbrado vy vigilancia en el prin-
cipal parque industrial (Las Américas) y rutas adecua-
das de camiones. La lucha por establecer comedores en
las maquiladoras con menis aceptables ha sido cons-
tante en estos sindicatos, hasta volverse una cuestion
realmente obsesiva en las discusiones de sus asam-
bleas. Igualmente han demandado y logrado dreas de
trabajo limpias y bafios igualmente limpios y suficien-
tes.

Sin embargo, cabe mencionar que en el sondeo antes
mencionado, las obreras sefialaron como accidentes de
trabajo las cortaduras de manos, heridas de alambres,
amputacién de dedos y quemaduras. Los problemas de
salud que manifestaron fueron: dolores de cabeza, dolo-
res en caderas y piernas, vdrices y alteraciones de la
menstruacion, entre otros.

Todas estas cuestiones creemos que no han sido aborda-
das, en toda su complejidad por los sindicatos de la FTCH.
Aunque si se encuentra una participacion de las lideresas y
los lideres de los sindicatos en las empresas que intervienen
al momento de los accidentes. Pero, insistimos en ello, no
hay prevencion de accidentes, menos estudios a profundi-
dad impulsados por los sindicatos.

c. Aspectos del trabajo. Las mujeres, en esta rama
industrial, si bien gozan de diversas prestaciones,
en la préctica se enfrentan a despidos injustifica-
dos, algunos de ellos sistemdticos debido a em-
barazos, y a algunas restricciones para ocupar
puestos de mando tanto en las empresas como en
los principales puestos de la FTCH. De cualquier
manera, acceder a estos puestos no es garantia de
nada. Ha ocurrido que, cuando alguna obrera se
convierte en lideresa llega a reproducir los esque-
mas masculinos autoritarios de poder. Tal fue el
caso de Dora Ortiz, lideresa, por casi diez afios,
del sindicato de la empresa Essex 157-162.

En cuanto a la intervencion del sindicato ante los despi-
dos, vemos que las empresas, a través de diversas cldusulas
en los CCT, tiene todo el control de estas situaciones. Las
empresas deciden quién entra en la maquiladora y quién se
va. Sélo en las plantas de Cable Productos y Productos
Magnéticos se establece que las medidas disciplinarias se
aplicardn en presencia de los representantes sindicales.

En cuanto a los limites establecidos por el sindicato en la
jornada de trabajo, vemos que hasta 1993 en esta industria
estaba generalizada la jornada de 45 horas a la semana, en
el primer turno (lo que hace que se esté tres horas por debajo
de lo que marca la ley), con pago de 56 horas.

Parece ser que ese horario de 45 horas se generalizé
hacia 1986, aproximadamente. Antes se trabajaban 48
horas a la semana. El interés de la parte empresarial por
reducir los altos indices de rotacion de la fuerza de tra-
bajo, debidos, entre otras causas, a las condiciones de
trabajo, puede haber coadyuvado a que se estableciera esa
jornada de trabajo.

En cuanto a los descansos durante la jornada de traba-
jo, en casi todas las empresas hay descansos establecidos,
casi todos de 20 minutos al dia (distribuidos en dos
momentos de 10 minutos cada uno); aunque algunas
empresas como Alambrados y Circuitos son la excepcion,
con 15 minutos al dia de descanso.

En el mismo aspecto, y directamente relacionado con
la flexibilidad del trabajo, vemos que s6lo en los CCT de
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la Essex 157-162 existe la exigencia de que la empresa
avise al sindicato para llevar a cabo cambios en el des-
canso dominical de las obreras/os. En los otros CCT no
hay nada al respecto.

Aqui cabe mencionar los concursos de belleza que se
llevan a cabo en las maquiladoras para premiar a la “reina
de la maquiladora™. Estos concursos, si bien no son algo
generalizado ni corresponden a violaciones juridicas, tie-
ne una significacion de diferenciacién sexual al privile-
giar a las que son fisicamente mads atractivas.

Respecto a posibles practicas de hostigamiento sexual
en las empresas, no encontramos evidencias contunden-
tes en nuestra investigacion. El hostigamiento se verifi-
caba sobre todo en los trayectos a los parques industriales
o hacia los domicilios de las obreras. S6lo encontramos,
una cldusula en el CCT de Cable Productos en la que la
empresa se comprometia a que sus supervisores tratara a
las obreras con buenos modales y con consideracion. Es
muy probable que en esta empresa se dieran malos tratos
por parte de los supervisores hacia las obreras.

Conclusiones

Hemos visto los avatares de la FTCH en un contexto
industrial flexible. Hemos visto cémo, a pesar de cierto
discurso y ciertas précticas de lucha de centrales como
la CROC y la CTM, lo que impera es la subordinacién y la
regresioén de derechos obreros. El capital impone aqui
sus reglas.

Por supuesto, estdn presentes las rasgos del sindica-
lismo nacional. Vemos presentes précticas como las
“igualas™; las listas negras; la venta de contratos de
proteccion.

Vemos también un sindicalismo que plantea lo inmedia-
to, lo econémico. No hay estrategias ni proyectos de largo
plazo. Tal vez sea la FTCH la que mds avanza en ese sentido,
por mds increfble que ésto parezca, con la propuesta de
organizar un sindicato de la industria maquiladora.

En términos del neocorporativismo, con esas luchas
la FTCH ha logrado ganarse un espacio propio en las
maquiladoras del lugar que estudiamos. Ha recurrido
para ello a una serie de demandas en torno al salario, a
las condiciones de trabajo, e incluso sobre la organiza-
cién sindical.

A pesar de su desgaste, el cual hemos ilustrado, la FTCH
estd jugando un papel en el nuevo acuerdo, en el nuevo
pacto corporativo que aqui se ha dado. Trata de aparecer
como representante de los intereses mads inmediatos de
los obreros, sin dejar de arrastrar viejas tradiciones del
sindicalismo nacional; aceptando la regresién de dere-
chos obreros en términos legales.

En efecto, hay fuertes rasgos de autoritarismo y de no
representatividad de la FTCH en las maquiladoras. Se ha
visto enfrentada a pugnas con el capital y las mismas
obreras y obreros con alguna frecuencia han repudiado
las précticas de los dirigentes de la FTCH.

Hemos visto también que la FTCH ha sido impactada
por fenémenos como el ascenso panista en el estado de
Chihuahua y por la profunda crisis del PRI, que es a final
de cuentas la misma crisis de la CTM. Hay funcionarios
obreros, tales como Othoniel Rivas y Tito Terrazas, que
mds bien estdn caminando por una via oportunista, aco-
modéandose y acercdndose al PAN.

En términos de las demandas de género, hemos visto
que la FTCH, fiel a esa tradicion economicista, ha dado
algunas respuestas limitadas a la situacion de estas obre-
ras. Sin embargo, aiin hay mucho que andar en este
aspecto. Por ejemplo. en tanto no cambien los roles
femeninos y masculinos en las obligaciones domésticas
y maternales, se tendria que pensar en la manera de
acortar ain mas las jornadas para las madres trabajadoras,
ya que padecen de “privaciones maternales” por el corto
tiempo que tienen para estar con sus hijos.

Igualmente, la aplicacién de la legislacién respecto a
los derechos reproductivos tendria que vigilarse con mu-
cho rigor, pues hay riesgos que ponen en peligro su vida
y la de su producto o durante la lactancia. Pero la necesi-
dad de trabajar muchas veces estd por encima de estos
derechos y las obreras prefieren abortar o tener a sus hijos
bajo los riesgos descritos.

Estos aspectos de la salud femenina tendrian que incor-
porar una nueva dimension en la contratacién colectiva
sobre las condiciones del trabajo de las mujeres; es decir,
los distintos ciclos hormonales por los que ellas atraviesan
(la menstruacion y la ovulacién, o la menopausia, la que
ciertamente no encontramos en estas mujeres por ser pobla-
cién joven), deberian plantearse en los sindicatos y tradu-
cirse en nuevas demandas en torno a la salud.

En fin, que serd largo todavia el camino hacia la
construccion en este medio industrial de un sindicalismo
mds representativo, democratico y politico; un sindicalis-
mo capaz de superar el retroceso actual en términos de la
presencia obrera y sindical en el centro de trabajo.

Notas

! Entrevista con Vicente Gasson, lider de la croc en la ciudad de
Chihuahua, 18 de octubre de 1990.

2 Véase Informacidn Procesada, revista editada en la ciudad de
Chihuahua, marzo de 1987, p. 71.

3 Véase El Heraldo de Chihuahua, 11 de febrero de 1991, p. 3-B.

4 Véase Novedades de Chihuahua, varios nimeros de julio y agosto
de 1987.

3 Véanse los diarios El Heraldo, Diario y Norte, de Chihuahua, de
los meses de marzo y abril de 1990.

 Véase El Heraldo, de Chihuahua, 2 de junio de 1993, p. 1-B.

7 Véase Norte, 22 de junio de 1990, p. 1-A.

8 Véase Norte, 5 de febrero de 1990, p. 1-A.

9 Véase Norte, 22 de junio de 1990, p. 1-A.

10°V éase Informacidn Procesada, febrero de 1987, p. 57; y Nerte, 3
de marzo de 1990, p. 2-A.

' Véase El Heraldo, 3 de junio de 1988, p. 3-B.
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Café: la pobreza de la riqueza/la
riqueza de la pobreza’

Luis Herndndez N.**

El circulo produccion-pobreza es un circulo perverso. Y lo es, no sélo por la ironia que supone
ser pobre produciendo riqueza, sino porque este circulo no puede romperse sélo desde dentro,
es decir, desde la esfera de la produccion campesina. La obtencion de mayores ingresos por
medio del café requeriria de mejores precios para el grano o de mayores niveles de produc-
tividad. Ciertamente se pueden lograr mejores precios desplazando a los intermediarios tradi-
cionales y comercializando a través de empresas campesinas propias, pero los ingresos que se
pueden obtener por esta via, dificilmente superan un 20% de lo que se puede obtener esa

organizacion.

Las caras de la moneda

Dos caras de la misma moneda, la produccién de café
en México es, simultineamente, fuente de riqueza y
de miseria. Durante 1996 las exportaciones del aromdtico
generaron en México divisas por alrededor de 660 millo-
nes de délares.' (véase Cuadro 1). Al mismo tiempo, la
mayoria de quienes lo produjeron, tuvieron, en el mejor
de los casos, ingresos equivalentes a un salario minimo
diario, insuficientes para vivir.

Tal ironia es fruto, en parte, de una paradoja previa. El
café, producto agricola de plantacién, cultivado en sus
origenes mexicanos por grandes finqueros, convirtié du-
rante este siglo en un producto campesino sembrado por
minifundistas indigenas: (véase Cuadro 2). En México,
una parte sustancial de la produccién cafetalera es cam-
pesina, y, por lo tanto, a pesar de que su destino final es

* Ponencia presentada en el First, Sustainable Coffe Congress, Washington
D.C. organizado por el Smith Sonian Migratores Berd Center, septiembre 16-18
de 1996. Este trabajo forma parte de una investigacion mas amplia apoyada por
la fundacion Interamericana. El autor quiere agradecer los comentarios y puntos
de vista de Victor Pérez Grovas, Fidel Morales, Mario Barrera, Fernando Celis,
Laura Carlcen, Miguel Tejero, Josefina Aranda, Gabriela Ejea, Karen Ferrog-
giaro, Teresa Ejea, Monica Fool, José Judrez, Ana de Ita, John Burestein. La
responsabilidad final es mia.

** Asesor de la Coordinadora Nacional de Organizaciones de Café. cnoc.

el mercado —y no el autoconsumo-—su l6gica estd marcada
por la economia campesina y la persistencia de practicas
agricolas tradicionales.

El surgimiento en los paises desarrollados de un mo-
vimiento de solidaridad con los pequeiios productores de
las naciones subdesarrolladas, y el florecimiento de una
creciente conciencia ambiental y de la necesidad de con-
servar la biodiversidad, han provocado el desarrollo de
nuevos mercados. En ellos, una capa de consumidores del
primer mundo adquieren mercancias guiados por crite-
rios de conciencia. Comprar se ha vuelto para ellos una
accion guiada no solo por los principios de calidad,
sanidad y precio, sino, también, por la defensa del medio
ambiente y la retribucién justa a los productores directos.?

En sintesis, de la conjuncién de la pobreza de los
pequenos productores rurales y la lucha por combatirla,
de la produccion campesina, de la persistencia de la
agricultura tradicional, del surgimiento de mercados al-
ternativos basados en la solidaridad y la conciencia am-
biental se ha producido un nuevo fenémeno: el que une
la produccion sustentable a los nuevos mercados. En €l
se encuentran contenidos no sélo pricticas alternativas
novedosas sino, también, elementos de un nuevo modelo
civilizatorio, de una nueva utopia.

Se trata de un proceso con raices histéricas pero bési-
camente novedoso. Naturalmente complejo. Que involu-
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cra tanto a productores como consumidores, a Estados y
mercados. Un proceso en construccién, necesariamente
polémico.

El objetivo de este trabajo es analizar brevemente
algunas de las vertientes que dan origen a este proceso, y
ubicar algunos de los temas de la polémica actual que
cruza la relacién entre productores y consumidores.

De la finca a la milpa

La produccién de café en México es hoy preponderante-
mente campesina. Esto no siempre ha sido asi. Desde que
el café llegd a México en 1790 hasta la reforma agraria
cardenista (1934-1940), el aromatico fue un cultivo de
plantacién.? A finales del Siglo XIX, su cultivo fue esti-
mulado por la gran demanda mundial del grano y el alza
en sus precios fue facilitada por una politica de deslinde
y colonizacién que permitié la apropiacion de tierras
indias por parte de las corporaciones privadas; de estimu-
los fiscales consistentes en conceder una excencion de
toda clase de impuestos a las plantaciones con un minimo
de mil matas y de la autorizacién para que los plantadores
de café no efectuardn el servicio militar asi como del
otorgamiento de franquicias legales a favor de los colo-
nizadores. Los inversionistas extranjeros (basicamente
alemanes y norteamericanos) se asentaron, con frecuen-
cia, en territorios comunales de los pueblos indios a los
que declaraban “baldios”, quienes, de paso, se vieron
obligados a trabajar en las nuevas fincas. Los antiguos
pseedores de la tierra se transformaron de milperos (pro-
ductores de maiz para autocomsumo) en cosecheros de
café. Asi las cosas, y s6lo como ejemplo, una empresa
cafetalera del norte de Chiapas, la German-American
Coffee Co. poseia en 1911, 13 mil has, el nimero de
habitantes de sus propiedades era superior al de las cabe-
ceras municipales donde estdba ubicada, y, era, por la
importancia de su capital, la terecera empresa agricola
mds importante de México.

La reforma agraria cardenista (1934-1940), que per-
miti6 el reparto de tierras con cultivos de plantacién y
el reconocimiento de derechos agrarios a los peones, y
la intervencién estatal de las fincas alemanas en el
marco de la Segunda Guerra Mundial, comenzaron a
transformar drasticamente esta realidad. (véase Cuadro
4). La expropiacion de una parte las grandes fincas
privadas provocé un proceso de expansion de la pro-
duccion campesina del café. Aunque con frecuencia los
antiguos mozos de las fincas se beneficiaron también
del reparto de tierras, los peones tuvieron acceso a lotes
ya sembrados con los cafetos. Los nuevos poseedores
mantuvieron en produccioén las fincas, transformdndo-
las en huertos familiares.

Simultdneamente a este proceso se desarrollé una
reconversion de las fincas cafetaleras a otros cultivos
(cana de azucar, ganaderia y citricultura) en el marco
de la caida ciclica del precio del aromdtico —que llevé

a sudeclinacién entre 1956 y 1968, con un repunte en
1963 y 1964)— provocada, en parte, por la tendencia a
erradicarlarentainternacional delos cultivostropicales,
y a una politica de estimulos estatales a otros productos
agropecuarios. Todavia a comienzos de la década de los
sesenta el 58.5% de la produccién de café provenia de
unidades privadas mayores a las 5 has que aportaban el
62% de la produccién nacional. S6lo el maiz aventajaba
al aromadtico en cuanto a superficie ocupada por predios
mayores a las 5 has. Era pues, el cultivo comercial méds
significativo de la empresas capitalistas tradicionales.*
Ello era resultado de factores agroecoldgicos, de altos
niveles de productividad y de los bajos salarios de los
jornaleros.

Con la caida de los precios del café en este ciclo las
fincas productoras tradicionales entran en crisis y son
“abandonadas™. Aunque la produccién global entre
1953 y 1960 crecié en 3.9% al ano, la produccién de
las fincas tradicionales disminuyé en -3.3% anual. Esto
quiere decir que el incremento en la produccion recayo
en los predios campesinos. Para 1970 las fincas mayo-
res de cinco hectdreas ocupaban sélamente el 41.9% de
la superficie y aportaban el 42.6% de la produccion.
Los grandes finqueros habian incrementado la produc-
c¢ion abriendo nuevos terrenos al cultivo y sobre explo-
tando la mano de obra, mds que usando nuevas técnicas
productivas. Era una produccién extensiva basada en
el uso intensivo de fuerza de trabajo barata. Los avan-
ces en el volimen de lo producido contrastan con el
estancamiento en la productividad. Con su crisis, llegd
a su fin un modelo basado en la captacion de la renta
cafetalera internacional con bajo desarrollo tecnolégi-
co. En sentido inverso, la produccién campesina sobre-
vivio a la crisis intensificando el uso de mano de obra
familiar —no pagada— y obteniendo ingresos adiciona-
les con el jornaleo de algunos de sus integrantes.

La crisis de los precios de 1989-1994 reprodujo el
mismo patrén de comportamiento.’ Una franja de media-
nos y grandes productores quebraron o reorientaron sus
actividades econémicas al circuito de la especulacion
financiera. Abandonaron el mejoramiento de las fincas,
cayeron en bancarrota y buscaron hacer negocios fuera
del mundo del café, con recursos financieros destina-
dos a la produccién y comercializacién del grano.
Mientras tanto, los pequefios productores desarrollaron
estrategias de sobrevivencia que implicaron desde la
buisqueda de subsidios estatales hasta la reconversion a
la produccion orgdnica, pasando por el jornaleo (la
busqueda de empleo fuera de las fincas por uno o varios
miembros de la familia) el abandono relativo de las
labores culturales en las huertas, sobre todo aquellas
relacionadas con el uso de fertilizantes u otros insumos,
una mayor participacién de las mujeres en el proceso
productivo directo, y, donde las condiciones agroeco-
l6gicas lo permiten, la recuperacién de terrenos para
cultivar maiz para autoconsumo.
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Cuadro 1 |
Exportaciones de café comparativo cosecha |
1994/1995-1995/1996 octubre-agosto
Meses 199471995 1995/1996 .
Volumen Valor | Tipo de T Valor (miles Volumen | Valor (miles | Tipo de ‘ Valor (miles
(sacos ae6OKg) | (miles Us/Dils) Cambio de pesos) (sacos 60 Kg) Us/Dlls) Cambio de pesos)
Octubre 59,303 13,247 341 45,172 101,912 17,146 6.69 114,707 _
Noviembre 131,767 28,346 3.44 97.510 296,810 47,029 7.65 359,772
Diciembre 260,061 53,925 3.93 211,925 421,445 54,473 7.50 417,263
Enero 586,669 124,895 5.51 688,171 745,428 96,660 7.50 724,950
Febrero 460,060 05.433 5.68 542,059 744,586 110,455 7.57 R28,412
Marzo 603,537 131,998 6.70 884.387 633,648 92,318 7.47 6.98.847
Abril 243,772 50,339 6.30 317.136 528,944 78,088 7.47 583,317
Mayo 287,238 62,981 | 596 | 375367 458,768 | 71,003 7.43 527,552 |
Junio 217,951 | 43258 | 622 | 269065 | 193627 | 29076 744 216,325
Julio | 121,033 22,611 6.13 138,605 219,432 32,025 | 7.64 244,667 |
Agosto 184,466 33,685 6.19 208.510 147,342 21,830 7.54 164,598 |
Total 3'155,877 660,718 — 3'777.907 4'491,942 650,103 — 4'830.41_0_I

Fuente: Consejo Mexicano del Café.

Un tercer factor basico en este proceso de campesini-
zacion de la produccion cafetalera es el papel de las
instituciones estatales de café. El momento “estelar” de
esta intervencion es la transformacién del Instituto Mexi-
cano del Café (Inmecafé) en 1973 pasando a ocupar un
papel clave en la organizacién, financiamiento, industria-
lizacién, asistencia técnica, investigacion cientifica y co-
mercializacion de la cafeticultura.® Este protagonismo
estatal, en el marco de un sistema regulado, y un incre-
mento en los precios (una banda promedio de 120 US las
100 libras) provocé una drdstica modificacién de a rela-
cién entre productores, Estado y mercado y una expan-
si6n del nimero de productores y de la superficie sem-
brada. (véase Cuadro 5). Entre 1973 y 1995 la superficie
cafetalera pas6 de 373 mil 563 has a 761 mil 166 has, y
entre 1978 y 1992 el nimero de productores pasé de 120
mil 500 a 282 mil 756. La promoci6n y el extensionismo
estatal, en el marco de buenos precios estables, prictica-
mente duplicaron el nimero de hectdreas sembradas y de
productores. La produccién, sin embargo, se mantuvo
constante durante los primeros anos de la década de los
ochenta para incrementarse significativamente al final.
Este incremento tuvo su origen no en el aumento de la
productividad sino en la extensién del cultivo. Desde el
ciclo 1987-1988 en el que se alcanz6 una productividad
de 10 quintales por hectdrea ésta ha venido disminuyen-
do. Esta expansion se realizé, con frecuencia, sobre terre-
nos no aptos para ello, a costa de la produccién de basicos.
Segtin un estudio de Inmecafé 109 mil has de café no son
aptas para este cultivo.

A partir de 1990 el Instituto inici6 un acelerado proce-
so de restructuracion que lo llevé a su desaparicién dos
afos y medio después, justo en el peor momento de la
crisis de los precios. Una parte de las funciones del
Inmecafé fue cubierta por un programa inscrito en la
estrategia de combate a la pobreza, el Pronasol, que
focaliz6 su esfuerzo a dar créditos para el consumo -dis-
frazados de créditos a la produccién— y a permitir la
transferencia de una parte de la infraestructura estatal a
manos de los productores organizados. Muchas otras
funciones tuvieron que ser tomadas por los productores
casi de un dfa para otro.

El tipo de intervencién estatal en el sector prevale-
ciente entre 1974 y 1989 cre6 una cultura productiva que
marcd el comportamiento de una amplia franja de peque-
fios productores. Esta consistié, bdsicamente, en impul-
sar la produccién descuidando la calidad, privilegiando
la extension sobre la productividad, a partir de un paque-
te tecnoldgico relativamente homogéneo, y, la construc-
cion de relaciones comerciales no necesariamente trans-
parentes.

Pero todos estos factores operan sobre uno que es el
fundamental: el café se convirti6, para la familia campe-
sina, en uno de los pocos productos agricolas que generan
ingresos monetarios seguros. La expansién de la produc-
ci6n cafetalera campesina s6lo puede explicarse en vitud
del papel que el grano juega en la reproduccién de su
economia. Ello es particularmente importante cuando en
esa franja del campesinado dificilmente existen otras
opciones productivas rentables.
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Cuadro 2
México: etnicidad, migracion, otras actividades,
por municipio cafetalero, 1996
(e | e
Municipio Pueblo indio mg;;‘f;ﬂfm Ao ff;d"”m
Colima
Comala - baja m/f/arr/caia/li ganado madera pesca agroind
Cuauhtémoc - baja m/f/cafia/arr/citr ganado pesca madera miel
Manzanillo = muy baja m/citr/pld/co/aj/ ganado pesca industria
Minatitldn - baja m/ffarr/citr ganado agroind mineria artesania
Villa de Alvarez - muy baja m/cafia/citr/hort ganado madera pesca miel
Chiapas
Acacoyagua - alta m/f/arr/mgo bov/por/faves
Acapetahua - alta | m/f/arr/mgo bov/por/aves
Altamirano tzeltal muy alta m/f/cana/hort bov/lan artesanfa madera
Amatin tzotzil muy alta m/f/pld/cac/hort artesania miel
Amatenango de la F mame alta m/t/ca/frut/ bov/por/aves miel madera
Angel Albino Corzo tzotzil alta m/f/arr/cac/yuca bov/cap/aves miel madera
Bejucal de Ocampos - muy alta m/f/caia/frut bov/por/lan miel art madera
Bella Vista mame alta m/frut bov/por/lan miel madera
Berriozdbal | tzotzil alta m/f madera
El Bosque tzotzil alta pld/ca bovino miel
Cacahotin - media m/f/cac/frut bov/por/cap artesania madera
Cintalapa - media m/f bov/porr/equi/aves artesanfa madera
Coapilla tzotzil alta m/f /soya bov/por/equi/aves miel pesca art
La Concordia - alta m/citr/pim bovino artesania
Copainala zoque alta maiz bov/por/aves artesania madera
Chalchihuitdn tzotzil muy alta m/f/yuca bov/por/equi/cap
Chapultenango zoque muy alta frut/hort bov/lan/por/aves artesania madera
Chenalhé tzotzil muy alta m/f bovino madera artesania
Chicomuselo - alta m/f/frut bov/por/aves miel madera artesania
Chilén tzeltal muy alta m/f/ca/arr/mgo/coco bovino queserias
Escuintla - alta m/f bov/por/aves
Francisco Ledn zoque muy alta m/f /melén bovino madera
Frontera Comalapa - alta . frut/m/f bovino miel envase frutas madera
La Grandeza | mame muy alta ca/pld/cana/frutymgo bov/por/equi/ ind.cal
Huehuetdn [ = alta m/f/frut bov/porfaves madera ambar artesanfa
Huitiupan | tzotzil muy alta m/f/aj/cafia/tab bov/por miel madera ingenio
Huixtla [ - alta m/f ganaderia miel artesania
La Independencia tojolabal alta m/f bov/aves madera artesania
Ixhuatdn tzotzil alta m/f bov/aves madera artesania
Ixtacomitin zoque muy alta ca/m/f bovino madera fib. hule artesania
Ixtapa - media m/frut bov/aves madera artesania
Ixtapangajoya tzotzil muy alta ca/m/citr bovino artesania madera
Jiquipilas - media m/f/cac/tomate bovino artesania
Jitotol tzotzil alta f/m/hort/tam bov/por/fequi/aves artesania
Larrdinzar tzotzil muy alta m/frut/hort bov/por/aves artesania madera
Mapastepec - alta m/f/aj/arr/mgo/nar bov/aves
Las Margaritas tojolabal muy alta m/f/cafia/arr bov/aves madera madera [
Mazapa de Madero mame alta m/f/cafia bov/equi/por miel artesania |
Motozintla mame alta m/f bov/por/aves artesania
Ocosingo tzeltal muy alta m/f/cania/pld/chile/hort bov miel art madera
Ocotepec zoque muy alta m/f bovino madera artesania
Ocozocoautla - alta maiz bov/por/aves muebles madera
Oxchuc tzeltal muy alta m/f/hort/frut bov/por/faves madera artesania
[ Palenque chol alta m/f/citr bov/lan/por/cap miel madera
| Pantelho tzeltal muy alta ‘ m/f/tab/caia/frut bov/lan/por/equi artesania
I Pantepec zoque muy alta , m/f/habas/hort bov/por/aves maderas artesania
' Pichucalco - alta | ca/plé/citr bov/por/equi madera ind. extract.
Pijijiapan - alta | m/f/arr/frut bovino pesca ind extractiva
El Porvenir name muy alta m/papa bovino artesania
Villa Comatitldn B alta pla/ca/im/f/aj bov miel ind. aceite palma mad
Pueblo Nuevo S tzotzil muy alta m/f/papa bov/por/aves artesania madera
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Cuadro 2
México: etnicidad, migracién, otras actividades,
por municipio cafetalero, 1996
(continia...)
Municipio | Pueblo indio Gra.da d.e‘ Actividades', cfdemés

marginacion del café
continia Chiapas
Rayon zoque alta m/f/papa/hort/ bov/por/aves miel ind queso
Sabanilla chol muy alta m/f/arr/tab bov/por/aves miel madera
Salto de Agua chol muy alta m/arr/frut bov/por/aves madera pesca art
San Fernando - alta m/f/plé/caiia bovino madera ind. construccién
Siltepec = muy alta m/frut bov/por/aves madera artesana
Simojovel tzotzil muy alta m/f/frut  bov/por/aves artesania ambar madera
Sitald tzeltal muy alta m/hort/frut bov/por/aves madera artesania
Solosuchiapa tzotzil alta m/f/pld/ca/citr bov/aves
Tapachula - baja m/ca/cac/alg/frut agroindustria pesca
Tapalapa zoque muy alta m/f/hort bovinos artesania
Tapilula zoque alta m/f bovino miel queseria
Tecpatin zoque alta m/f/ca/frut bov/aves madera pesca artesania
Tenejapa tzeltal muy alta m/frut/hort bov/lan/por/aves madera art
Teopisca tzotzil alta m/sorgo bov/por/cap/aves
Tila chol muy alta m/f/frut/hort bov/equi/por madera
La Trinitaria - alta m/frut bov/por/aves miel artesania
Tumbala chol muy alta m/f/frut bov/equi miel madera ind-extractiva
Tuxtla Gutiérrez - baja m/f bovino comercio servicios
Tuxtal Chico - alta m/ca/frut/citr bov/por/aves madera pesca
Tuzantan - alta m/cafia/ca/arr/mgo/frut bov/por/aves
Unién Judrez - alta bov/por/aves artesania
Villa Corzo - alta m/f/hort/frut bov/por/equi/aves queseria art
Villa Flores = media m/hort/tomate/cac bov madera miel pesca
Yajalon tzeltal alta m/f/frut bov/por/lan/aves ind. muebles
San Juan Cancu tzeltal muy alta ,_ m/f/frut/hort bov/por/aves artesania
Guerrero
Atoyac - media m/f/frut/hort ganado pesca madera agroind
Coyuca de Benitez - alta m/f/jamaica/mel6n ganado miel pesca madera
Chilpancingo . - baja m/f/sorgo/cac/ver ganado miel madera mineria
José Azueta mixteco baja m/f/coco/mgo/limén ganado miel pesca
Metlatonoc - muy alta m/f/frut ganado miel artesania
Tecpan de Galeana - media m/f/frut/hort/cafia ganado miel agroind pesca
Petatldn - media m/f/coco/chile/mgo ganado miel pesca
San Luis Actldn mixteco muy alta mV/f/arr/aj/jamaica ganado miel madera atr
Malinaltepec tlapaneco muy alta m/f/hort ganado miel madera artesania
Tlacoapa tlapaneco muy alta m/f ganado miel artesania
Azoyu tlapaneco alta aj/f/m/cac/limén/mgo ganado miel pesca
Zapotitldn tlapaneco muy alta m/f/hor ganado miel artesania
Hidalgo
Atlapexco ndhuatl muy alta m/f/cereza ganado miel artesania
Tianguistengo nédhuatl alta m/f/citr/frut ganado miel artesania
Huautla nédhuatl alta m/citr ganao miel artesania
Tlanchinol néhuatl alta m/f/plé/nar ganado miel madera artesanfaq
Huazalingo ndhuatl muy alta m/f/citr/cafia ganado miel artesania
Xochicoatldn ndhuatl alta m/f/frut/nar/cafia ganado miel ind extr art
Huejutla nédhuatl muy alta m/f/hort/frut/citr ganado/con miel pesca
Huehuetla néhuatl muy alta m/f ganado miel artesania
Jaltocan otomi | ala m/f /frut ganado miel artesania
San Felipe Orizatldn nahuatl muy alta m/f/cafia/citr ganado miel agroind
San Bartolo Tutotepec nahuatl muy alta artesaniam/t/citr ganado/con miel
Xochiatipan otomi muy alta m/cafia ganado miel pesca ind extractiva art
Tenango de Doria otomi alta m/f ganado miel artesania
Yahualica nihuatl muy alta m/cafia ganado miel pesca lacteos
Chapulhuacan - alta m/f ganado miel artesania
Calnali nahuatl alta m/citr/cafia ganado miel agroind artesania
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Municipio Puebloindio | . sinacion del café

La Mision = muy alta maiz ganado miel artesania
Lolotla nédhuatl alta maiz ganado miel artesania
Nicolés Flores otomi alta m/f ganado miel artesania
Molango nédhuatl alta m/f ganado miel artesania
Pisflores nihuatl muy alta m/f/mgo/nar ganado/con miel artesania
Tepehuacin de Guerrero | ndhuatl muy alta m/f/nar ganado miel pesca artesania
Tlahuiltepa - muy alta m/f/aguacate ganado miel artesania
Jalisco
Amacueca - baja sorgo/m/f ganado madera artesania
Cabo Corrientes - alta m/sorgo/aj/maguey/mgoganado madera pesca art.
Pihuamo B baja cafia/sorgo/f/alfalfa ganado maera pesca art
San Sebastidn del O - media m/cereal/caiia/frut ganado pesca mad minas
Talpa de Allende - baja m/f/garbanzo/hort/cafia ganado art. minas pesca
Tolimdn - alta m/f/chile madera pesca minas artesania
Tonild - haja m/sorgo/arr ganado miel madera curtidurfa
Tuxpan - baja m/sorgo/f/cana/frut/cac ganado
Zapotitldn de V = alta m/f/milo/maguey ganado madera vinateria
Nayarit
Acaponeta - baja f/m/tab/mgo ganado pesca madera minas art
Compostela - baja f/m/sorgo/tab/caiia ganado pesca mad mina puros
Huajicori tepehuan alta m/f/frut ganado pesca madera minas artesania
Xalisco - baja cafia/cereza/m/cac gan miel mad pesca agroind.
Ruiz ~ baja m/f/tab/frut ganado madera minas ind. artesanal
San Blas - baja f/m/frut/hort ganado pesca mad artesania
Santa Maria del Oro - baja m/cafia/maguey/f/frut ganado miel minas
Santiago Ixcuintla = baja m/f/arr/tab/fru ganado pesca madera ind tabaco
Tepic - muy baja caiia/m/f ganado artesania
Oaxaca
Acatldn de Pérez - alta m/f/cafia/frut/citr ganado agroindustria
Asuncion Cacalotepec mixe muy alta m/f/frut ganado madera artesania
Candelaria Loxicha zapoteco muy alta m/f/ca/coco/frut/cana ganado agroind art
Ayotzintepec chinanteco alta m/f/cafia/frut/citr ganado agroindustria
Cosolapa - media m/f/cafia/frut/citr ganado agroindustria
San Juan Chiquihuitldn mazateco muy alta m/f/frut/citr ganado artesania
Eloxochitlin de FM mazateco muy alta m/f/frut/chile/papa/cafia artesania
Guevea de Humbdolt zapoteco alta m/t/caiia/arr/coco ganado madera artesania
Huahutepec mazateco muy alta m/f/frut/chile/papa/cana artesania
Huautla de Jiménez mazateco alta m/f/frut/chile/papa/caiia artesania
Ixtldn de Judrez zapoteco alta m/f/papa/frut ganado artesaia madera
Matia Romero - media aj/m/f/ca/frut/caia ganado miel artesania
Mazatldn de Flores mazateco muy alta m/f/frut/chile/papa/cafia artesania

| Nejapa de Madero zapoteco alta m/f/trigo/frut madera ganado miel artesania
Pluma Hidalgo - muy alta m/f/calcoco/frut/caiia ganado agroind art
Putla Villa de Gro triqui alta m/f/frut/caia/chile ganado madera artesania
La Reforma = alta m/f/frut/cafia/chile ganado madera artesania
San Agustin Chayuco mixteco alta m/f/chile/cafia/frut ganado madera artesania
San Agustin Loxicha zoteco muy alta m/f/ca/frut/caiia/coco ganado agroind. art.
San Andrés Cabecera | = alta m/f/frut/cana/chile ganado madera artesanfa
San Andrés Teotilalpam cuicateco muy alta m/f/frut/citr ganado artesanfa
San Andrés Yaa zapoteco alta m/f/frut ganado madera artesania
San Balatazar Loxicha zapoteco alta m/f/ca/cania/coco/frut ganado artesania
San Bartolomé Ayautl mazateco muy alta m/f/ca/cana/coco/frut ganado artesania
San Bartolomé Loxicha zapoteco muy alta m/f/frut/chile/caia/papa artesania
San Carlos Yautepec zapoteco alta | m/f/ca/coco/frut/cana ganado agorind art
San Cristébal Lachirioag | zapoteco alta | m/firigo/frut ganado madera miel artesania
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San Felipe Jalapa D mazateco muy alta m/f/cana/frut/arr ganado madera artesania
San Felipe Usila chinanteco muy alta m/f/cana/frut/arr ganado madera artesania
San Fco. Chapulapa cuicateco muy alta m/f/frut/citr ganado artesania
San Fco. Ozolotepec zapoteco muy alta m/f/cana/ca/frut ganado madera miel artesania
San Gabriel Mixtepec chatino alta m/f/cana/frut/ver ganado artesania madera
San Idelfonso Villa Alta zapoteco alta m/f/frut/cafa ganado madera mezcal
San Jerénimo Coatldn zapoteco alta m/f/cafia/ca/frut ganado miel madera artesania
San Jer6nimo Tecoatl mazateco alta m/f/frut/chile/papa/cafia artesania
San José Chiltepec chinanteco alta m/f/cafia/frut/arr ganado madera artesania
San José Independencia mazateco muy alta m/f/cana/frut/arr ganado madera artesania
San José Tenango mazateco muy alta m/f/frut/cafia/papa/chile artesania
San Juan Bautista
Tlacoatzintepec chinanteco alta n/f/frut/citr ganado artesanfa
San Juan Coatzospam mixteco alta m/f/frut/cafia/chile/papa artesania
San Juan Colorado mixteco alta m/f/chile/cafia/frut ganado madera artesania
San Juan Comaltepec zapoteco alta m/f/frut/cafia ganado madera artesania
San Juan Cotzocon mixe alta m/f/frut ganado madera artesania
San Juan Juquila M. mixe muy alta m/f/trigo/fruta ganado miel madera artesania
San Juan Juquila Vijanos zapoteco muy alta m/f/frut ganado madera artesania
San Juan Lachao chatino alta m/f/cafia/frut/ver banado madera artesania
San Juan Lalana chinanteco muy alta m/f/frut/caia ganado madera artesania
San Juan Mazatldn mixe muy alta m/f/frut ganado madera artesania
San Juan Ozolotepec zapoteco alta m/f/cafia/ca/frut ganado miel madera artesania
San Juan Petlapa chinanteco muy alta m/f/frut/cana ganado madera artesania
San Juan Quiahuije chatino muy alta m/f/frut/ver/caiia ganado madera artesania
San Juan Tepeuxila cuicateco alta m/f/frut/citr ganado artesania
San Juan Yae Zapoteco alta m/f/frut ganado artesania
San Juan Yatzona Zapoteco alta m/f/frut ganado madera artesania
San Lucas Camotldn mixe muy alta m/f/frut ganado madera artesania
San Lucas Ojitldn chinanteco muy alta m/f/frut ganado madera artesania
San Lucas Zoquiapam mazateco muy alta m/f/frut ganado ganado artesania
Sn Marcial Ozolotepec zapoteco muy alta m/f/cana/ca/frut ganado miel madera artesania
Sn Mat. Yoloxochitldn mazateco alta m/f/cafia/frut/papa/chile artesania
San Mateo Piias zapoteco muy alia m/f/ca/caiia/coco/frut ganado madera artesania
San Mateo Rio Hondo - alta m/f/frut/cafia/ca ganado miel madera artesania
San Melchor Betaza zapoteco muy alta nv/f/frut ganado artesania
San Miguel del Puerto - muy alta m/f/ca/coco/frut/cana pesca artesania agroind
San Miguel Panixtlahuaca chatino alta m/f/cafia/frut/ver ganado madera artesania
San Miguel Quetzaltepec mixe muy alta m/f frut ganado madera artesania
San Miguel Soyaltepec mazateco alta m/f/frut ganado artesania
San Miguel Talea de C zapoteco media m/f/caiia ganado artesania
San Miguel Yotao zapoteco alta m/f/papa/frut ganado madera artesania
San Pablo Coatldn zapoteco alta m/f/cania/ca/frut ganado miel madera artesania
San Pedro El Alto zapoteco muy alta m/f/ca/frut/cafia ganado artesania
San Pedro Ixcatldn mazateco muy alta m/f/arr/cafia/frut ganado madera artesania
San Pedro Ocopetatillo mazateco alta mv/f/frut/chile/papa/cafia artesania
San Pedro Ocotepec mixe muy alta m/f/frut/cereal/papa ganado artesania madera
San Pedro Pochutla - alta m/f/ca/coco/frut/caia ganado pesca
San Pedro Sochiapam chinanteco muy alta m/f/frut/citr ganado artesania
San Pedro Teutila mazateco alta m/f/frut/citr ganado artesania
San Pedro Tututepec chatino alta m/f/cana/frut/ver/citr ganado madera artesania
San Pedro Y Aneri zapoteco muy alta m/f/papa/frut ganado madera artesania
San Pedro Yolox chinanteco alta m/f/papa/frut ganado madera artesania
San Sebastidn Coatlan zapoteco muy alta m/f/cana/frut ganado miel artesania
Sta Ana Atleixtlahuaca mazateco muy alta m/f/frut/chile/papa artesania
Santa Ana Cuauhtémoc mixteco muy alta m/f/frut ganado artesania
Santa Catarina Juquila chatino alta m/f/caa/frut/citr ganado madera artesania
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Santa Catarina Loxicha zapoteco muy alta m/f/ca/frut/cania ganado artesania

Santa Catarina Mechoacén mixteco muy alta m/f/chile/cana/frut ganado madera artesania
Santa Cruz [tundujia mixteco muy alta m/f/frut/chile ganado madera artesania
Santa Lucia Monteverde mixteco muy alta m/f/frut/chile ganado madera artesania
Santa Maria Chilchotla mazateco muy alta m/f/frut/chile/frut artesania

Santa Maria Chimalapa zoque muy alta aj/m/f/ca/frut ganado miel artesania

Santa Marfa Guienagati zapoteco alta m/f/cafia/arr/mgo ganado madera artesania
Santa Maria Huatulco - alta coco/frut/cafia ganado pesca artesania

Santa Maria Jacatepec chinanteco alta m/f/arr/cafia/frut ganado madera artesania
Santa Maria Ozolotepec - alta m/f/cafia/ca/frut madera ganado miel artesania
Santa Maria Petapa zapoteco media aj/m/f/frut/cafia ganado miel artesania
Santa Maria Temaxcalapa zapoteco alta m/f/frut madera ganado artesania

Santa Maria Temaxcaltepec chatino muy alta m/f/cana/frut ganado miel artesania

Santa Maria Tlalixtac cuicateco muy alta m/f/frut/citr ganado artesania

Santa Maria Tonameca zapoteco muy alta m/f/cafia/frut/cana/chile ganado artesanfa
Santa Maria Yucuhiti mixteco alta m/f/frut/chile/papa ganado artesania madera
Santa Maria Zacatepec mixteco alta m/f/frut/caiia/chile madera ganado artesania
Santiago Atitlan mixe muy alta m/f/frut ganado madera artesania

Santiago Camotldn zapoteco alta m/f/frut madera ganado

Santiago Comaltepec chinanteco alta m/f/papa/frut ganado artesania madera
Santiago Lalopa zapoteco alta m/f/frut madera ganado

Santiago Jamiltepec mixteco alta m/f/aj/cac/mgo ganado artesania

Santiago Choapam zapoteco muy alta m/f/grut ganado artesania madera

Santiago Ixcuintepec mixe alta m/f/frut ganado madera artesania

Santiaqgo Ixtayutla mixteco muy alta m/f/chile/frut ganado madera artesania
Santiago Jocotepec ' chinanteco muy alta m/f/frut/cana ganado artesania

Santiago Lachiguiri zapoteco ' alta m/f/cafia/mgo/aj madera ganado artesania
Santiago Nuyoo mixteco alta m/f/trigo ganado madera artesania

Santiago Xanica zapoteco muy alta m/f/cana/ca/frut ganado mil artesania
Santiago Yaitepec chatino muy alta m/f/cafia/frut ganado artesania madera
Santiago Yaveo zapoteco muy alta m/f/frut/caia ganado artesania madera
Santiago Zacatepec mixe alta m/f/frut ganado artesania madera

Santo Domingo Petapa zapoteco alta aj/m/f/ca/frut madera ganado miel artesanfa
Santo Domingo Roayaga Zapoteco muy alta m/f/frut ganado madera artesania

Sto Domingo Tehuantepec - baja m/f/aj/pld madera ganado artesania

Santos Reyes Nopala chatino muy alta m/f/cafia/frut ganado artesanfa madera
Tanetze de Zaragoza zapoteco media m/f/frut madera ganado

Tataltepec de Valdez chatino muy alta m/f/cafia/citr ganado artesanfa madera
Totontepec Villa de

Morelos mixe alta m/f/frut ganado artesania

San Juan Bautista Valle Nal |  chinanteco alta m/f/frut/cafia ganado artesania

Puebla

Acateno - alta m/f/pld/li/chile ganado/con madera art
Ahuacatldn nahuatl muy alta m/f/haba/nar/cana ganado/con art mad mineria
Amixtlan totonaca muy alta m/f/pld ganado/con pesca madera artesania
Atempan néhuatl alta m/f/frut/hort ganado/con artesania madera
Ayotoxco nahuatl alta m/nar/li ganado/con mil artesania
Camocuautla totonaca muy alta maiz ganado/con agroindustria artesania madera
Caxhuacan totonaca alta m/mamey/chile ganado/con artesania madera
Coatepec totonaca muy alta m/f ganado/con artesania madera
Coyomeapan nihuatl my alta m/f/haba/frut ganado/con madera artesania
Cuetzalan nihuatl alta m/f/frut ganado/con mil madera artesania
Pahuatlan nahuatl alta m/f/hort ganado madera artesania
Huehuetla totonaca muy alta m/f/frut/hort ganado/con art pesca agroind
Teziutldn - baja m/f/frut/hort ganado pesca artesania miel cal
Xicotepec néhuatl media m/f/aj/frut ganado miel pesca madera art
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Cuadro 2
México: etnicidad, migracion, otras actividades,
por municipio cafetalero, 1996
(contintia...)
Municipio Pueblo indio | Gmp‘o df" | Actividades’, :idc’m.:fx
| _marginacion del café
continia Puebla ‘
Cautempan nahuatl muy alta m/f/cebada ganado/con pesca madera artesania
Chinconcuautla ndhuatl muy alta m/f/hort ganado artesanfa mineria
Galeana - alta naranja ganado/con pesca madera artesania
Huatlatlauca nihuatl alta m/f/sorgo ganado/con miel madera artesania
Hueyapan néhuatl alta m/f/hort/frut ganado madera artesania
Hueytamalco | nahuatl alta m/nar/pld ganado madera artesania
Hueytlalpan ndhuatl muy alta maiz pesca ganado/con agroindustria artesania
Huitzilan totonaca muy alta m/f/mamey ganado mineria mad art agroindustria
Allende nédhuatl muy alta m/f ganado/con madera artesania
Ixtepec totonaca muy alta ganado/con madera artesania
Jalpan totonaca muy alta m/f/cac/fruthort ganado/con pesca madera art
Jonotla ndhuatl alta m/f ganado/con pesca artesania cal madera
Jopala totonaca muy alta maiz ganado/con madera artesania
Naupan nihuatl alta m/f/frut/hort ganado/con artesania
Olintla nédhuatl muy alta m/citr ganado/con madera artesania
Pantepec otomf{ muy alta m/f/cac/tri/hort/frut ganado pesca madera art
San Felipe Tepatlan nahuatl muy alta frut/mgo/nar ganado/con
San Sebastian Tlacotepec nahuatl muy alta m/f/frut/citr ganado/con madera artesania
Tepango de Rodriguez totonaca muy alta maiz ganado artesania madera
Tepetzintla ndhuatl | muy alta maiz ganado artesania
Tlacuilotepec totonaca | muy alta m/f/hort/frut ganado pesca mineria artesania
Tlaola nihuatl muy alta m/f/hort ganado pesca artesania madera
Talpacoya nahuatl muy alta m/f/frut/tab/vai ganado miel madera artesania
Tlatlauquitepec nahuatl alta m/f/frut/hort/cereal ganado pesca miel madera
Tlaxco otom{ alta m/f/tri/frut/hort ganado pesca madera art
Tuzamapan de Galeana totonaca alta m/f ganado cal madera artesania
Venustiano Carranza - alta ‘ m/f/aj/cac/frut/hort ganado madera artesania
Xoxhitlan totonaca alta m/f/cac/papashort/vai/tab ganado artesania
Yaonahuac ndhuatl alta m/cereal/frut/hort/vai ganado artesania
Zacatlan = | ala ‘ m/cereal/frut/hort ganado pesca miel mad art
Zapotitlan totonaca ' alta maiz ganado artesania agroindustria madera
Zihuateutla totonaca alta m/f/cereal/cafia/vai/hort ganado madera
Zongozotla totonaca alta maiz ganado pesca minerfa madera artesania
Zoquiapan néhuatl muy alta m/cafia/tab/vai ganado pesca madera artesania
Zacapoaxtla ndhuatl alta | m/f/tri/tab/vai/frut ganado pesca madera art
[ , :
Querétaro ' |
Landa de Matamoros - | alta | m/f/garbanzo/frut/citr ganado madera mina art.
|
San Luis Potosf
Tamazunchale nahuatl alta m/frut/citr ganado pesca artesania
Tampacan nihuatl ’ alta m/f/nar/mgo/chile ganado pesca artesania
Xilitla ndhuatl alta maiz ganado artesania
Aquismon huasteco ‘ muy alta m/f/frut ganado madera pesca mineria artesania
Coxcatldn nédhuatl alta [ f/mgo/caiia/pld ganado artesania
Huehutldn huasteco | alta m/citr ganado miel pesca artesania
Tancanhuitz de Santos huasteco | alta
San Martin
Chalchicuautla nahuatl muy alta m/citr ganado madera artesania
Axtla de Terrazas ndhuatl ‘ alta maiz ganado artesania
Tabasco .
Tacotalpa chol \ media m/f/cana/chile/nar/mgo bov
Teapa - baja ' plé/ca/m/f/hort ganado pesca artesania
Veracruz
Acayucan - media m/f/cana/chile/nar/mgo/bov
Actopan = media | m/f/arr/sorgo/mgo/caiia/frut bov/aves .
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Cuadro 2
México: etnicidad, migracién, otras actividades,
por municipio cafetalero, 1996
(continia...)
| o de Actividades', ademds
Municipio Pueblo indio | ngf{;“iaa’én ‘ del ca: ifé
continda Veracruz
Alto Lucero - media f/tomate/pld/mgo bov/por/lan
Altotonga - alta m/f/haba/papa/caiia bov/por
Amatldn de Los Reyes nahuatl alta | m/f/cafia mgo/citr bov/cap/por/aves
Atoyac - baja m/f/caiia/mgo/pla bov/equi/por
Atzalan ndhuatl muy alta m/caiia/nar/pla/mgo bov/por/cap/aves
Tlaltetela | ndhuatl alta m/f/caila/mgo/aguacate bov/equi/cap/por
Catemaco - media m/f/caia/mgo/tab bov/cap/aves madera agroind
Progreso de Zaragoza nahuatl alta m/f/frut/citr/arr bov/cap/por/aves
Coatepec ndhuatl baja caiia/citr bov/aves agroindustria artesania
Coetzala ndhuatl alta . caiia/naranja/pld bov/aves
Colipa ndhuatl alta m/naranja/chile/mgo bov/por /lan
Comapa - muy alta m/cafia/chile/papaya bov/por/cap ind. piloncillo
Cérdoba - baja cana/f/m/frut/citr bovino agroindustria
Cosautlin néhuatl alta mgo/cafia/f/m bov/por/cap
Coscomatepec - alta m/papa/f/naranaja bov/cap ind. cuero
Coxquihui totonaca muy alta m/f/chile bov/equi/por/ovi madera agroind art
Coyutla totonaca muy alta m/naranja/chile/cana bov/equi/ovi madera art
Cuichapa nihuatl media caia/mgo/m/f/naranja bov/por/aves
Chiconquiaco - alta m/frut bov/equi/ovi/por/aves
Chocaman nahuatl alta tab/cafia/chile/f/m bov/ovi/por/aves
Chumatlén totonaca muy alta f/tomate/citr/frut/m bov/por/aves artesania
Emiliano Zapata - media m/caiia/mgo bovino madera ind cuero agroind
Jilotepec - media caia/m/f bov/ovi/cap/por ind. extractiva
Espinal | totonaca alta f/m/chile/naranja bov/ovi/por/aves artesanfa
Filomeno Mata totonaca muy alta m/f bov/por/ovi/cap/equi
Fortin - baja cana/naranja/pld bovino agroindustria
Huatusco nahuatl media m/f/cafia/pld bov/aves agroindustria
Hueyapan de Ocampo popoluca alta cana/m/f/arr bov/por/cap/ovi agroindustria art
Ixhuacdn - alta m/papa/uva/ciruela ovi/equi/por madera
Ixhuatlén de Madero néihuatl alta cana/m/f/pld/naranja bovino agroindustria
Ixtaczoquitlén ndhuatl muy alta m/pléd/cafia/mgo bov/por/ovi/aves madera
Jalacingo = baja cana/pifia/mgo/m/f bov/por/equi/aves agroind
Xalapa = alta m/papa/mamey bov/por/ovi/cap madera
Jalcomulco - muy baja cana/m/f/pld/naranja agroindustria industria
Xico ndhuatl alta ' m/tomate/citr/mango bov/equi/por pesca
Juchique de Ferrer ndhuatl media cana/f/m/naranja/pld/papa bov/por/cap pan
Magdalena nidhuatl | alta m/f/chile/plé/naranja bov/equi/por/cap/ovi
Martinez de La Torre - [ alta m/f bov/ovi/por/mul madera artesania
Mecatlin totonaca baja naranja/caia/m/f/mgo bovino pan
Mecayapan ndhuatl muy alta m/f/pld bov/equi/por/cap artesania
Miahuatlan - muy alta m/f/tomate/frut por/ovi/cap/aves miel madera
Las Minas - alta m/f bov/por/ovi/cap
Minatitlan - baja m/frut bov/por/cap/equi/aves madera mérmol
Misantla nihuatl media m/arr/f bov/por/ovi/cap industria
Mixtla de Altamirano néhuatl muy alta naranja/m/cana/mgo bovino agroindustria
Naolinco [ - baja m/f/avena bov/cap/ovi/por artesania
Naranajal nahuatl alata f/m/frut/pla bov/por/cap calzado embutido mad
. Nautla - media m/cafia/plda bov/equi/por/aves madera
' Omealca - alta f/m/frut/ver/caiia/vainillaganado panela
Paso del Macho - alta caila/mgo ganado
Rafael Delgado nahuatl alta m/caiia/flor ganado madera
Reyes néhuatl muy alta maiz ganado madera
San Juan Evangelista - muy alta m/arr/f/chile/mgo ganado queseria
Sayula de Alemén popoluca alta m/frut/citr ganado miel
Sochiapa nihuatl alta m/cafia ganado miel
Soteapan popoluca muy alta m/f/frut ganado miel
. Tatatila | - . alta frut/m ganado agroindustria
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Cuadro 2
México: etnicidad, migracion, otras actividades,
por municipio cafetalero, 1996
(continua...)
s ! -
Municipio Pueblo indio Gra‘d - a{e Aciividades cfdemas

marginacion del café
continda Veracruz
Tenampa nihuat] muy alta m/mgo/cania/plé/naranja ganado agroindustria
Tenochtitlan nihuatl alta f/m/mgo/pla ganado madera
Teocelo nihuatl media f/m/cana/pla/naranja ganado madera
Tepatlaxco néhuat] alta m/f/cafia/pli ganado miel madera
Tepetlan - alta cana/f/m ganado madera alambiques
Tequila ndhuatl muy alta m/avena/frijol ganado madera artesania
Texhuacan nahuatl muy alta m/f/frut ganado madera artesania
Tezonapa popoluca alta caina/m/f/frut/hule ganado miel agroind mad
Tlacotetec de Mejia maya alta cana/m/f ganado miel panela
Tlachichilco tepehua muy alta m/f/chile/cafia ganado
Tlapacoyan - media m/f/chile/mgo/pld/naranja ganado
Tlilapan ndhuatl alta caia/m/tomate/pld ganado
Tomatldn nahuatl media maiz/papa/cafia/tab ganado
Tonayan - alta f/m/frut ganado
Totutla nédhuatl alta m/cafia/pim ganado madera
Vega de Alatorre - baja cana/f/mgo/m/citr/pla ganado
Yanga - media cafia/mgo/m/f/naranja ganado
Yecuautla totonaca alta naranaja/pld bov/por/ovi/cap/aves
Zentla - alta cana/m/f ganado
Zongolica néhuatl muy alta m/mgo/naranaja/frut ganado madera pesca
Zozocolco de Hidalgo totonaca | muy alta m/mgo/frut ganado madera artesania

! Las actividades agricolas y no agricolas se han abreviado cuando el espacio asf lo ha requerido:

aj
arr
cac
ca
citr

f
frut

hort

lim
m
mgo
nar
pim
pld

ajonjoli

arroz

cacahuate

cacao

citricos varios, que pueden ser limén,
mandarian, naranja

frijol

frutales varios, que pueden ser manzana,
duranzo, pera, ciruela

hortalizas y verduras varias, que pueden ser
aguacate, papa, chile

limén

mafz

mango

naranja

pimienta

platano

Fuente: Censo cafetalero 1992, Inmecafé, México, 1993
Indicadores socioecondmicos de los pueblos indigenas de México, Méxio, INI, 1993

Indicadores socioecondmicos e indice de marginacion municipal 1990, Conapo, 1993
Coleccitn Enciclopedia de los municipios de México, tomos de las entidades mencionadas,
Secretaria de Gobernacion y gobierno de los estados, México, 1988

Elaboré: Teresa Ejea

La vieja historia de la serpiente que se muerde la
cola

Con relativos buenos precios como los actuales, el jorna-
leo fuera de la huerta (40 jornales al afio) y algunos
apoyos gubernamentales (Procampo, para los que tam-
bién siembran maiz), una familia cafetalera con un predio
de dos hectéreas puede tener ingresos equivalentes a un

ganado/con

bov

cap

tab

tam

tri

vai

lan

por

mul

equi

art artesania
mad madera
agroind
mina mineria
pesca

bovine, porcino, lanar, equino, aves. caprino
anteriores mas conejos y/o ganzos, patos
bovino
caprino
tabaco
tamarindo
trigo
vainilla
lanar
porcino
mular
equino
artesania
explotacién forestal
agroindustria relacionada con el café
explotacion de yacimientos productos diversos
explotacidn pesquera

salario minimo diario. Pocos recursos para muchas nece-
sidades. Ciertamente, casi ninguno para capitalizarse.
Los pequenos excedentes, cuando se tienen, sirven a
penas para mejorar la vivienda, atender enfermedades y
redistribuirlos ritualmente. Pero son, empero, recursos
que permiten la sobrevivencia en un sector como el
agropecuario, afectado desde hace ya tres décadas por la
caida generalizada de rentabilidad.
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Para paises como México, donde la produccién rural
se encuentra de manera relevante en manos de pequenos
productores campesinos y donde se requieren empleos, la
producciéon de café es clave. Histéricamente, nuestra
agricultura ha funcionado como reserva de mano de obra.
En nuestro pais, ejidos y comunidades indigenas han sido,
ademads de unidades productivas, grandes centros de re-
tencién de la mano de obra que no puede ocupar el
desarrollo industrial y de servicios en las ciudades. Tal y
como lo ha senalado Armando Bartra,” el campo ha sido
un colchén —precario e injusto si se quiere— contra el
desempleo permanente. Cuando este mecanismo amorti-
guador no funciona bien, las ciudades se ven invadidas
de migrantes en la mendicidad y el subempleo y la emi-
gracion se instensifica. Esta funcién compensatoria ha
provocado, sin embargo, profundas distorsiones en el
funcionamiento de la agricultura, y ha propiciado un
drastico deterioro del medio ambiente y pobres niveles de
productividad y competitividad. Los proyectos de “mo-
dernizacion” rural en marcha no plantean regenerar la
capacidad economica y las funciones sociales del sector,
propiciando un desarrollo con productividad y con justi-
cia redistributiva. Esta “modernizacién” no buscar crear
empleos en el sector, ni distribuir mds equitativamente el

ingreso, ni promover el bienestar rural ni regenerar el
medio ambiente. Por el contrario, plantea drenar la pobla-
cion rural, expulsarla de sus lugares de origen, para
concentrar los recursos en la moderna agricultura de
exportacion, basdndose exclusivamente en eficacia técni-
ca y en el incremento de los rendimientos sobre estanda-
res internacionales.’

De los 283 mil productores de café que hay en
México 200 mil tienen lotes menores a dos hectdreas,
(véase Cuadro 1). 349 de los cerca de 411 municipios
donde se produce café en el pais son de alta 0 muy alta
marginalidad, (véase Cuadro 2). La mayoria de los que
no tienen estos indices de marginalidad se ubican en
estados como Colima o Jalisco donde casi no se cose-
cha el aromatico. Mas del 60% de los cultivadores son
indigenas. Esto significa que, ademds de ingresos esca-
sos, las familias cafetaleras viven sin los servicios
bédsicos necesarios. La mayoria de estos productores no
tiene casi posibilidades de obtener ingresos adicionales
por la via de la produccion agricola. Una parte signifi-
cativa de su otra produccién —cuando existe— estd des-
tinada al autoconsumo.

El circulo produccion-pobreza es un circulo perverso.
Y lo es. no sélo por la ironfa que supone ser pobre

FOTO: ARTURD GARCIA CAMPOS.
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Cuadro 3

Produccién de café en México 1897-1995:
superficie, voliimen y rendimiento

Rendimiento medio rural

Ano Superficie cosechada has voliimen toneladas tafha
1897 49 587 21 839 440
1898 37 062 16 363 444
1899 88 673 39 161 442
1900 47 724 21 088 442
1901 63 423 27 425 439
1902 62 041 27 630 445
1903 65 773 29 339 446
1904 76 334 33 813 443
1905 90 815 40 1144 442
1906 87 509 39 455 451
1907 112 218 50 113 447,
1908 87 082 38 974, 4457
1909 116 021 48 729" 4207
1910 104 886° 46 150 4402
1911 99 295 44 848 4482
1912 122 15T 51 558 4207
1913 99 460 a1 972¢ 1227
1914 108 0627 44 2957 4347
1915 112 663° 42 812 380° '
1916 98 464° 41 355 420°
1917 95 817 39 288 410,
1918 55 098> 24 794 420;
22 950 450°
ig}g ;%1 2?22 33 127 455’
1919° 127 428 57 989 455
1920 50 625° 36 075 713
1921 50 6257 34 4248 680;
1922 50 625 49 3907 798
1923 50 625° 39 986 790
1924 50 6257 40 500% 800’
1925 95 000 47 500 500
1926 98 580 49 820 505
1927 101 053 51 660 511
1928 103 787 53 021 511
1929 103 107 52 483 509
1930 98 925 48 906 499
1931 96 684 47 379 490
1932 93 996 41 093 437
1933 103 926 54 685 526
1934 100 255 46 030 459
1935 105 239 52 420 493
1936 123 150 63 485 516
1937 119 341 59 829 501
1938 122 306 57 235 468 |
1939 119 567 54 848 459 |_
1940 116 162 52 384 451 ..
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Cuadro 3
Produccion de café en México 1897-1995:
superficie, voliimen y rendimiento
(contintia...)
] . . 3 !{
Afio Superficie cosechada has voliimen toneladas Rend:m:ezzmedw rura
| | £
1941 126 075 ' 51 794 411
1942 130 487 52 325 401
1943 133 756 52 325 391
1944 134 902 60 109 ' 446
1945 135 101 54 719 405
1946 135 326 56 888 420
1947 135 405 55 400 409
1948 135 541 53 165 392
1949 114 721 59 027 408
1950 165 289 65 594 397
1951 166 157 68 125 410
1952 174 738 70 837 405
1953 204 935 87 636 428
1954 199 270 84 901 426
1955 221 124 . 93 000 421
1956 215 368 88 338 410
1957 271 805 97 292 358
1958 283 615 121 675 429
1959 285 187 97 558 342
1960 304 297 ' 124 285 408
1961 307 320 126 616 , 412
1962 314 446 139 794 445
1963 322 819 137 069 425
1964 349 454 156 477 448
1965 | 350 059 162 149 463
1966 353 978 183 005 517
1967 387 655 224 505 579
1968 383 518 212 656 554
1969 307 984 172 734 561
1970 [ 328 573 185 293 564
1971 380 597 187 496 493
1972 373 914 203 463 544
1973 378 563 221 716 586
1974 373 446 220 767 591
1975 373 554 228 264 611
1976 ' 370 278 212 200 573
1977 389 428 182 010 467
1978 393 431 241 602 614
1979 403 873 223 217 ' 553
1980 418 445 192 720 461
1981 474 930 263 000 529
1982 532 527 313 000 _ 587
1983 581 025 313 000 538
1984 460 664 264 600 534
1985 460 664 264 600 534
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Cuadro 3
Produccion de café en México 1897-1995: i
superficie, volimen y rendimiento
(continua...)
Afio Su : " Rendimiento medio rural
perficie cosechada has voliimen toneladas ke/ha
1986 495 361 288 300 580
1987 495 146 306 000 616
1988 495 050 300 000 603
1989 560 343 325 680 580
1990 560 217 309 240 552
1991 558 415 274 740 493
1992 558 500 309 780 552
1993 559 891 265 440 474
1994 592 565 246 960 414
1995 761 166 249 582 328 :

! Datos publicados en el anuario del Dr. Pefafiel (1877-1908)

2 Estimado en funcién de los registros de Iluvias y en comparacién con los ciclos obtenidos

3 Dato que se considera muy dudoso e inaceptable, obtenido de diversas fuentes
4 Cifra de produccién tomada con los datos estimado de consumo v exportacién

5 Dato formado por el Departamento de Estadistica Nacional que se considera dudoso (es constante para todos los afios del periodo 1920-1924) y subestimado
6 Dato obtenido por la relacion dela superficie cosechada entre la produccién total del afo
7 Dato formado por ¢l Departamento de Estadistica Nacional que se considera aceptable

Fuente: La informaci6n hasta 1983 corresponde a la de un cuadro presentado en: Estadisticas Historicas de México,

Tomo I, INEGI-INAH, México, 1985, pp 376, 377.

La informacién de 1984 a 1994 corresponde a la de un cuadro presentado en Calés de México, nim, 97, México, mayo de 1995, p. 18

La informacion de 1995 se obtuvo del Consejo Mexicano del Café.

Elaboré: Teresa Ejea

produciendo riqueza. sino porque este circulo no puede
romperse solo desde dentro, es decir, desde la esfera de
la produccién campesina. La obtencién de mayores ingre-
sos por medio del café requeriria de mejores precios para
el grano o de mayores niveles de productividad. Cierta-
mente se pueden lograr mejores precios desplazando a los
intermediarios tradicionales y comercializando a través de
empresas campesinas propias, pero los ingresos que se pue-
den obtener por esta via, dificilmente superan un 20% de lo
que se puede obtener en esa organizacion. La otra posibilidad
de mejorar precios proviene de mejores precios interna-
cionales o de controles de calidad. Sin embargo, para que lo
primero sucediera se necesitaria una estrategia de retencion
concertada de la produccion de los paises productores que el
gobieno exicano se niega a apoyar.

Para obtener mayores niveles de productividad se re-
quiere financiamiento para renovar cafetales, aumentar
su densidad (donde es posible hacerlo), fertilizar, manejar
sombras. El acceso de crédito a tasas de mercado —mas
alld de las dificultades para obtenerlo— es dificilmente
costeable. La posibilidad de tenerlo con oportunidad
—cuando se necesita y no cuando el banco lo da—es remota.
La concentracién en la obtencion de ingresos monetarios
en el momento de la cosecha y la falta de instituciones
que puedan captar el ahorro local provoca una falta de

liquidez de los productores durante el resto del ciclo
agricola, y, obliga, en los hechos, a usar el crédito a la
produccién —cuando se obtiene— como un crédito al con-
sumo familiar. No hay nada mas caro que tener que usar
crédito con intereses para comer. Por lo demds, el incremen-
to de la productividad en parcelas de dos hectdreas obliga a
contratar mano de obra para la recoleccion del aromadtico.
Pero, nuevamente, esto no se puede obtener si no hay
liquidez, esto es financiamiento oportuno. Por si fuera poco,
donde no hay caminos —hecho frecuente en las regiones
cafetaleras— una mayor produccion plantea el reto de trans-
portar el producto para su procesamiento rapidamente, sin
tener los medios materiales para ello. En conclusion, no se
produce mas porque no costea hacerlo, y no costea hacerlo
porque no se produce mas.

Para romper la 16gica de la serpiente que se muerde la
cola hay diversos caminos. La labor de las organizaciones
autogestionarias de productores han permitido incremen-
tar el precio de compra en campo, tanto el que paga la
organizacion como el que se ven obligados a erogar otros
intermediarios. El diferencial no es significativo, empero,
para iniciar procesos de capitalizacion sostenidos y rele-
vantes. La presion de los movimientos de productores ha
obligado al Estado ha realizar inversiones coyunturales
en obras publicas o a emprender algunos programas de
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apoyo. Sin embargo, pese a su importancia, se trata de
una inyeccion de recursos circunstancial, que no da un
vuelco a la situacién de vida de las comunidades cafeta-
leras.

Hasta hoy, lo que aparece como la mds importante
experiencia capaz de revertir parcialmente esta situacion
—en un momento en el que no hay certidumbre de precios
estables por arriba de los costos de produccion— es la de
anadir valor a la produccion adicionando jornales fami-
liares y encontrar un mecanismo que garantice una retri-
bucién justa al trabajo invertido. Esto es, precisamente,
lo que hacen el café orgdnico y el mercado solidario.

Las respuestas gubernamentales

En mayo de 1994 los productores de café se encontraron
con dos noticias, una buena y otra mala. La buena era que
los precios habfa subido por arriba de sus niveles histéri-
cos, (véase Cuadro 7). La mala era que ya no tenian café
para vender, todo estaba en manos de los intermediarios.
El boom de los precios no implicé mayores ganancias
para los productores pero mand6 una buena sefial. Estos
invirtieron trabajo y recursos adicionales para tratar de
recuperarse de cinco afios de malos precios sostenidos y
una severa descapitalizacién.

Con el afio de 1995 lleg6é una nueva administracion
federal y la reinvencion sexenal del pais. Llegé también
la devaluacién del peso, la elevacion de las tasas de
interés y la disminucién de acceso al crédito. Pero llego
también una nueva disputa al seno del gobierno federal
sobre quién era la institucién responsable de conducir la
politica cafetalera. La Sagar (Ministerio de Agricultura)
gand la batalla. La problematica del sector dejé de ser
encuadrada desde la logica y las instituciones responsa-
bles de implementar las politicas de combate a la pobreza
con la que habia sido atendida durante el gobierno de
Carlos Salinas de Gortari (1988-1994). Sobre la Secreta-
ria de Desarrollo Social recaia la sospecha de ser un
instrumento para garantizar la influencia del antiguo Pre-
sidente.

Como parte de sus nuevos lineamientos, la Secretaria
se limit6 a implementar en 1995 un programa de crédito
para el avio agricola y a proponer algunas medidas en el
marco de un programa para el conjunto del sector rural
llamado de la “Alianza para el Campo”.

Al programa de crédito entraron sélamente 165 mil
productores (casi el 60% del total) y 316 mil has (42 %
del total). Pero en junio de este afio s6lo ha- bian pagado
65 mil productores. La devaluacion del peso, la caida del
precio y las orientaciones de la CNC —la central campesina
ligada al partido oficial-de no cubrir sus adeudos hundie-
ron la iniciativa. Los programas de la Alianza para el
Campo™ no han tenido mejor fortuna.

Ademds del retiro de las “instituciones® oficiales del
sector, los productores se encontraron con problemas
adicionales como el “achicamiento™ del INI —la institu-
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Cuadro 4
Meéxico: superficie y volimen de café
por tipo de predio, nacional 1930-1980
Superficie ocupada (Hectireas)
Afio Total Ejidos Predios el ey
1930 155,059 10,219 144,840 -
1940 176,033 46,724 — 20_.239__ 109,070
1950 187,958 63.431 — - 124,527
1960 380,983.5 111,845.7 - 45,842.5 223,295.3 |
1970 __ 374,584.2 188,946.9 — 28,399.8 157.237.5
1980 i 557.629.9 268.,875.1 — 71,785.7 201,638.3
volimen de produccién (toneladas) N
Ano Total Ejidos ! Predios Predh:igi}i hazo | Predr'o; gz;ms a4
1930 433034 3.106.0 40,197.4 — -
1940 74,873.1 15,020.1 - 8,130.1 51,7227
1950 267,158.6 87,934.7 - — 179,223.9
1960 570,233 153,839 — 61,805 354.589
1970 523,369 242930 — 38,546 241,893

Notas: no todos los censos manejan las mismas variables. El censo de 1930 sélo distingue entre “predios explotados™ y “ejidos”. El censo de 1970 incluye en el rubro
“ejidos a las comunidades agrarias. El censo de 1981 agrega la variable “propiedad mixia” e incluye 15 mil 330.8 has en esa categoria, no da datos de volumen. El

censo de 1990 no da informaci6n para café.

Elabord: Teresa Ejea

Fuente: | Censo Agricola Ganadero 1930, Secretarfa de Economia Nacional, México 1936, p. 86-89

I Censo Agricola Ganadero 1950, Secretaria de Economia, México 1956, p. 124-126

IV Censos Agricola Ganadero v Ehidal 1960, Secretafa de Industria y Comercio, México 1965, p. 298-300
V Censos Agricola Ganadero y Ejidal 1970, Secretarfa de Industria y Comercio, México 1975, p. 171

VI Censos Agricola Ganadero y Ejidal 1981, Inegi, México 1981, p. 464,

cion destinada a atender la problemdtica indigena del
pais—, la contraccién de los programas de salud y de
abasto y la reducci6n de la inversion publica destinada al
sector social. Los pequefios productores han tenido que
enfrentarse solos al mercado, y al abandono de las obli-
gaciones redistributivas y asistenciales del Estado.

El 31 de octubre de 1995 el Secretario de Agricultura
presentd la Alianza para el Campo. En su discurso de-
dicé 10 renglones a las medidas que la institucion a su
cargo busca impulsar para promover la cafeticultura en
el pafs. Unos dias después, en Chiapas, insistié mas
ampliamente sobre el tema. El 8 de noviembre, durante
el “Encuentro Nacional de los Consejos Operativos Re-
gionales”, su Subsecretario de agricultura, expuso un
programa de ocho puntos para atender al sector. Las
medidas anunciadas son un ejemplo dramético de como
funciona la administracién piblica en nuestro pais:
evaden los problemas centrales y plantean acciones
muy poco realistas.

La propuesta central de la Alianza para el Campo consiste
en ofrecer plantas y un paquete crediticio y de asistencia
técnica para que los productores (con predios no mayores a
las 10 hectdreas) renueven sus cafetales. Busca incremen-
tar la productividad mediante la incorporacion de varie-
dades precoces y la densidad de las plantas de un prome-
dio de mil 400 plantas por hectdrea en el que se
encuentran ahora, hasta 3 mil 300 plantas en ocho anos.
Como estimulos, el gobierno Federal ofrece la instalacién
de viveros y la asistencia técnica requerida en estos, pagos
del 50% de las cepas de renovacion y créditos. Con ello
se quiere aumentar la productividad de 6 quintales por
hectédrea a 43 en 8 anos.

La propuesta apunta a un problema importante de la
cafeticultura mexicana: los bajos niveles productivos
(apenas 9 quintales por hectdrea) y la declinacion de la
produccién nacional. Esta cayé dramdticamente de 5
millones 440 mil sacos de kilos en el ciclo 1988-1989 a
poco mds de 4 millones 116 mil sacos en 1993-1994.
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La iniciativa gubernamental es inviable por tres razé-
nes bdsicas: territoriales, de senales de mercado y de
atrofias en el proceso de comercializacién.

Primero, porque en muchisimos predios es préctica-
mente imposible meter 3 mil 300 plantas. El café se
siembra. por lo regular, en laderas o en terrenos escarpa-
dos donde los pueblos indios tuvieron que replegarse, que
nada tienen que ver con los escritorios en los que los
funcionarios elaboran sus propuestas. Con frecuencia
forma parte de un sistema de policultivo tradicional que
proporciona un buen nimero de plantas ttiles.

Segundo, el productor invierte recursos para la produc-
cion dependiendo de una serie variable de sefales, en la
que, los precios, juegan un papel clave, pero. entre las que
también se encuentran el acceso al crédito (tanto de avio
agricola como de comercializacién), el costo de los insu-
mos Yy la disponibilidad de jornales externos a la huerta.
El estudio gubernamental habla de un precio promedio de
100 délares por quintal para los préximos 8 afios. Esta

estimacién es absurda en las actuales condiciones de
mercado, es decir, sin el restablecimiento del sistema de
cuotas que regula produccién y consumo. A pesar de que
a fines de este mes las existencias de los paises cosumi-
dores disminuyeron el precio del café pricticamente no
subid. Asi las cosas, si no hay desastres naturales de
importancia que derrumben las existencias del aromadtico,
el precio seguird en los préximos afios una tendencia a la
baja. Por lo demads, en el marco de la crisis, el costo del
crédito estd al alza y su disponibilidad limitada.

Tercero, el productor no produce mds si la ganancia de
su trabajo queda en otras manos. A pesar de la accién de
diversas organizaciones de productores, la existencia de una
amplia red de coyotes que se quedan con los excedentes en
el proceso de comercializacion desestimula la produccién.
La iniciativa gubernamental ignora esta variable.

El objetivo de este programa implica casi cuadruplicar,
los volimenes de la produccién actual. Eso significa
producir mds que un pais como Colombia, donde los

Cuadro 5
México: nimero de productores de café y
superficie cultivada, por entidad 1978-1992
1978 1982 1989 1992
Entidad | ‘ | |
Productores Has Productores Productores Has Productores Has
1
Chiapas | 32,000 | 139,300 46,665 163,268 46,657 163,268 73,742 228,254
Veracruz 30,700 ! 95,000 39,931 98,196 39,931 98,196 67,227 152,457
Oaxaca 1 4.000_ 62,500 30,016 103.326 30,0 16__- 103,326 55,291 173,765
Puebla 15,000 37.300 ‘ i?.549 33,593 24,196 53,437 30,973 62,649
| Guerrero _ 5,000 25,000 | 8,434 40,939 8,434 40,939 10,497 50,773
|: Hidalgo 12,000 30,550 12,053 23,582 22,823 44,117 25,630 42,403
| sLp 9000 | 18000 10,117 17,511 15,580 30,908 12,920 23,703
| Nayarit %0 | 5700 1,590 10,413 2,085 16,636 3,730 18,732
___J_alisco 300 2,700 300 2,700 1 .044_ 4,117 800 3.545
Tabasco 800 1,700 1,154 2431 1,154 2,431 955 2,236
Colima 500 1,000 492 1,051 791 2,356 783 2,776
Queretaro 100 500 228 446 311 612 248 356
Michoacin _ 200 600 0 0 0 0 0 0
‘ Total 120.-500 419,500 168,456 497456 193,922 560,343 282,796 761,650

Observaciones: censo 1978 aplicado a las cosechas 1978/79 a 1981/82

censo 1982: aplicado a las cosechas 1982/83 a 1987/88

censo 1989: aplicado a las cosechas 1989 a. ..

Fuenre: Consejo Mexicano del Café, con base en datos de los censos del Inmecafe. Gerencia de Asistencia Técnica

Elaboro: cnoc.
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Cuadro 6

México: niimero de predios y superficie con café, |

por tipo de propiedad, 1960 y 1981 J!

1960 ' 1981 - .!

Niimero de predios | Superficie ocupada has |  Niimero de predios | Superficie oc;pada has |

Total 56,286 380,984 222,498 557630 |
Mayores de 5 has 13,424 . 223,295 : 34,1_58 i 201,638

De 5 has o menos 42,476 ! 45,843 56,947 " 71,786 ]
Ejidos 386 111,846 126,065 268,875
Mixtos — - 7-.328 15,331

Nota: el censo de 1981 considera adems la propiedad mixta (ejidal con privada)

Elabord: Teresa Ejea

Fuente: IV Censos Agricola Ganadero y Ejidal 1960, México Secretaria de Industria y Comercio, 1965, p. 157-159, 298-300

VI Cencos Agricola Ganadero y Ejidal 1981, INEG1, México 1981, p. 464.

productores cuentan con un sistema de compensacién de
los precios, investigacién cientifica, asistencia técnica y
acceso garantizado a mercados. Por lo demds, de obtener
México la produccién que los funcionarios esperan, so-
brevendria un dramdtico derrumbe en los precios interna-
cionales del aromatico.

Sin hacer una apologia de la produccién minifundista
cafetalera, resulta que ésta sobrevivio a la crisis de los
iltimos cinco anos mucho mejor que los medianos y
grandes productores, que tenfan que usar paquetes tecno-
16gicos sofisticados y hacer grandes gastos en la adquisi-
cion de agroquimicos y crédito.

Por lo demds, la propuesta gubernamental ignora las
implicaciones ambientales de su iniciativa. Si bien es
cierto que los maximos rendimientos se logran con siste-
mas de monocultivo como el propuesto, desde una pers-
pectiva de sustentabilidad tiene costos elevadisimos so-
bre las cuencas hidrolégicas, la conservacion de suelos,
el mantenimiento de la biodiversidad, la retencién de
carbono y la contaminacién con agroquimicos. Por el
contrario, tal y como lo han demostrado Patricia Moguel
y Victor M. Toledo? “los sistemas tradicionales de pro-
duccién de café pueden dar lugar (mediante un mejora-
miento tecnolégico apropiado y su certificacion respecti-
va) a sistemas sustentables...”

Los resultados del programa fueron muy pobres. La
aportacion del gobierno federal fue de 109.47 millones
de pesos y las de los gobiernos estatales de 33.914 millo-
nes de pesos, esto es, en total sumaron 143.91 millones
de pesos. Los responsables de las dreas agropecuarias en
los estados utilizaron la coyuntura para favorecer sus
aparatos burocréticos. La mayoria de las organizaciones
de productores que forman parte de los Consejos Estata-
les de Café no fueron informadas de los términos de
negociacion entre el gobierno federal y los estatales. En
julio de 1996 los recursos para establecer viveros habfan
sido trasladados a los estados con una gran lentitud, con

lo que las acciones propuestas no se cumplieron. En la
medida en la que s6lo eran elegibles para entrar en este
programa los productores que hubieran cubierto el 100%
del crédito agricola en délares el acceso al programa fue
muy limitado. Hubo, dentro de las burocracias guberna-
mentales, una fuerte disputa por el destino que debian de
tener los créditos recuperados. Finalente se tomé el acuer-
do de entregar 450 pesos por hectérea para 52 mil hectd-
reas a quienes hubieran pagado el 100% de los créditos,
que eran unos 25 mil productores. El apoyo serfa en
efectivo y estarfa dedicado a la intensificacién de labores
de cultivo o adquisicidn de fertilizantes.

En estas condiciones no puede causar extrafieza que el
numero de extremadamente pobres se haya incrementa-
do, al tiempo que crece el malestar social y la protesta.
Las movilizaciones de los pequefios productores han
chocado de frente contra el cacicazgo del PRI y la respues-
ta dosificada a sus demandas de las autoridades federales.
La violencia institucional tiende a incrementarse. La ma-
yoria de las regiones cafetaleras del pafs se han militari-
zado con el pretexto de la lucha contra el narcotréfico y
la guerrilla. Las organizaciones de productores autoges-
tionarias estdn rebasadas por la problematica.

Sin politicas sociales que las beneficien, enfrentando
el vacio y la desbandada de las instituciones gubernamen-
tales en el sector, sin programas de desarrollo, sin demo-
cracia y sin seguridad piblica, las comunidades cafetale-
ras que generan riqueza en el pais viven en la pobreza. El
campo cafetalero es un polvorin a punto de explotar.

Cafeticultura y sustentantibilidad

Existe una cada vez mds amplia literatura que da cuenta
de cémo el cultivo de café de sombra en México conserva
suelos dificilmente aptos para otro tipo de cultivos, sirve
como zona de amortiguamiento de bosques y selvas,
reproducen una extensa biodiversidad, protegen las cuen-
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cas hidrol6gicas, retienen carbono y casi no contaminan
con agroquimicos.'? Esta funcién de conservacion es el
resultado de la accién de los pequenos productores, ma-
yoritariamente indigenas.

Hay, sin embargo, una diferencia profunda en el manejo
de los cafetales, entre quienes tienen afios trabajando la
planta y quienes han llegado a ella recientemente. En los
dltimos veinte afios hemos vivido una expansion acelerada
de la produccidn cafetalera. Quienes se han hecho cargo de
ella por primera vez como resultado de la combinacion de
buenos precios y promocion estatal, tienen un conocimiento
reciente del manejo de la planta y su ecosistema, diferente
y mucho mds precario a quien lo ha producido por genera-
ciones. De hecho, desde 1989 hay un abandono de la
asistencia técnica y la capacitacion hacia los productores, y
aunque, la difusion del conocimiento se da también por vias
horizontales —de productor a productor— ésta se encuentra
usualmente circunscrita al dmbito regional. Los procesos
mas relevantes de transferencia tecnoldgica y asistencia
técnica se han dedo entre organizaciones de productores y,
en menor medida, entre éstas y algunas ONGs y centros de
educacién superior.!'! Presuponer que un productor reciente,
sin experiencia y sin conocimiento, puede manejar adecua-
damente un ecosistema complejo por el sélo hecho de ser
minifundista o indigena, es un error tan grave, como el de
suponer que no puede llegar a hacerlo por las mismas
razones. Desarrollar estas habilidades requiere de un proce-
so de aprendizaje complejo.

De la misma manera, existe una diferencia significati-
va entre quienes cultivan el café y quienes lo cosechan.
Una cosa es tratar a la planta como un objeto de ordefia y
al huerto como una renta, y otra verlo como una “milpa”,
como objeto de trabajo. Sin inversion productiva, sin
trabajo, dificilmente puede hablarse de café sustentable,
por mds que en algunos huertos que son “ordefiados”
exista una gran biodiversidad, o que el café de sombra sea
un refugio seguro para las aves migratorias. La ordena
sigue siendo una expresion de la agricultura “minera” que
buscar extraer sin invertir.

Ciertamente, se requiere promover una vision de la
sociedad rural en lo general y de la cafeticultura de
sombra en lo particular, como productora de un conjunto
de bienes que hasta hoy no tienen un valor en el mercado
(conservacion de la biodiversidad y del equilibrio ecold-
gico, cultura y mantenimiento de cuencas, por decir algu-
nos), que van mas alla de su funcién productiva y que
involucran el buen funcionamiento de la sociedad urbana
y son una reserva para el futuro, y promover una politica
de compensaciones por estos servicios. Como parte de ella
un elemento que debe ser estudiado y ensayado es el de la
evaluacién diagnostica regional y de la definicion de pro-
gramas o proyectos de desarrollo considerando a los recur-
sos naturales como activos, de tal manera que se calcule, en
el rubro de costos, su tasa de desgaste o depreciacion, y se
considere, en consecuencia, el problema de quién y como
se paga por la recuperacion del recurso.

Cuadro 7
Precios internacionales del café
1924-1995
[ Precio del Santos 4
i | (centavos de dolar Viiridion d
Aiios |\ porlibra) en el eclos
' mercado de P ’
Nueva York
1924-29 20.0
1931 3.0 -
1931-36 9.0-11.0
1932-40 7.0
1941-44 13.4
1945 18.7
1948 16.8
1949 31.8 +5.0
1950 50.5 -18.7
1951 54.2 +3.7
| 1952 54.0 -2
I 1953 579 +3.9
| 1954 | 8.7 +20.8
1955 57.1 -21.6
1956 | 58.1 +1.0
1957 56.9 -1.2
1958 484 -8.5
1959 370 -11.4
1960 36.6 -04
1961 36.0 -06
1962 34.0 -2.0
1963 34.1 +(.1
1964 46.7 +12.6
1965 44.7 -2.0
1966 40.8 -3.9
1967 37.8 -3.0
1968 374 -0.4
1969 40.8 +34
1970 546 +13.8
1971 448 98
1972 51.0 +6.2
1973 66.9 +15.9
1974 68.1 +1.2
1975 78.0 +9.9
precio promedio anual
1976 142.75 o
1977 234.67
1978 162.82
1979 173.53
1980 154.20
1981 127.92
1982 139.87 -
1983 131.69
1984 144.24
1985 145.56
1986 192.74
1987 112.32 -
1988 135.10
1989 106.96
1990 89.15
1991 8497
1992 64.22 o
1993 69.91
1994 148.53

Fuente: Desde 1924 hasta 1975: Ma. Cristina Renard, La comercializacion
internacional del café, Universidad Auténoma de Chapingo, coleccién Cuader-
nos Universitarios, Serie Ciencas Sociales I, México, Chapingo, 1993, p. 79.
Desde 1976 hasta 1994: cNoc

Elaboro: Teresa Ejea
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Pero ello no puede llevar a poner en el mismo rasero
el cultivo y la “ordefia”, el desarrollo de una agricultura
responsable y de una agricultura “minera”. Y es en esta
persepectiva que la produccién de café orgdnico adquiere
una parte de su dimensién real.

Aunque, en sus inicios —mds alld de ideologizaciones
posteriores— el impulso a la agricultura orgdnica parta de
la posibilidad de obtener un sobreprecio en el mercado o
de prescindir del uso de agroquimicos para incrementar
la produccién y combatir las plagas, y de revalorar el uso
de insumos orgdnicos y mano de obra familiar como una
via para reducir costos de produccién— factores suma-
mente importantes en momentos de precios bajos—, el
proceso de conversion a la produccién orgdnica— se em-
bona con facilidad con las pricticas agricolas tradiciona-
les de las comunidades indigenas y con una visién de las
relacion con la naturaleza diferente de la que subyace en
la revolucion verde. No se trata s6lo de conservar el
ambiente sino de enriquecerlo y mejorarlo. No se trata
s6lo de ganar mas sino de vincular el mundo del trabajo
con la ética. En un mundo donde se requiere empleo, es
la forma de obtenerlo con una remuneracion adecuada.
En palabras de Isafas Martinez, productor de café organi-
co del Istmo de Tehuantepec:

“Conociendo la historia de nuestros antepasados que
nunca usaron fertilizantes quimicos, que siempre trabaja-
ron la tierra sin sustancias quimicas, y tuvieron abundante
cosecha, vivieron bien, tuvieron cosechas naturales muy
buenas, y que nosotros jamas pensamos en aplicar quimi-
cos a nuestros nuestros cafetales porque la tierra ain la
consideramos fértil, nosostros no usamos quimicos .Y
cuando esta idea entré a la organizacion, nos animé
mucho a darle un tratamiento mds humano a la tierra,
considerando que la tierra tambiés es vida y por eso la
llamamos madre tierra.”!*

Hay en México hoy 11 mil 590 productores de café
organico (certificados y tradicionales) del sector social.
Cultivan poco mas de 15 mil has y producen més de 100 mil
sacos de 60 kilos.'? Han reconvertido su produccién hacien-
doun gran esfuerzo productivo y capacitindose. Estdn lejos
de ser cosechadores. Seria un grave error diluir su esfuerzo.

La construccion de los mercados: la agenda

Los “nuevos”™ nichos de mercado del café se han cons-
truido sobre tres ejes basicos: la produccion orgdnica, el
mercado “justo” y los cafés de calidad.

Existe un largo proceso de reflexion y debate sobre
la relacién entre la sustentabilidad y el café orgédnico.
A lo largo de conferencias y encuentros, algunos nacio-
nales y otros internacionales, unos de corte académico
y otros de naturaleza comercial, se ha avanzado en la
comprensién sobre los desafios que implica el buscar
modificar una practica y una visién sobre la agricultura,
la conservacién del medio ambiente y el consumo. Sin
ir mas lejos, este proceso comenzd a acelerarse hace

casi cinco afios cuando diversos actores se reunieron en
Suiza para realizar la “I Conferencia Internacional del Té
y el Café”.

Esta reflexion abarcé diversos aspectos, pero se con-
centré, en un primer momento, en tres problemdticas de
gran importancia. La construccion de los mercados y las
normas de certificacién que dan seguridad a los consumi-
dores sobre la naturaleza del producto que adquieren. El
desarrollo, fomento y difusién de una tecnologia adecuada
alaproduccién organica en lamedida en la que la agricultura
sustentable no implica dejar de hacer sino hacer de una
manera distinta, y no significa tampoco renunciar al incre-
mento de la productividad sino hacerlo de una manera
diferente. Y, finalmente, el tejido social que se requiere para
impulsar un proyecto de esta naturaleza.

Con el tiempo la agenda del debate se ha ampliado y
complejizado hasta abarcar temas como el de las relacio-
nes sociales de produccion que se requieren para obtener
un producto sustentable, la necesidad de homogeneizar
las normas de certificacion y simplificar el proceso de
sellado, y la relacion entre la produccion organica y otros
sistemas productivos.

Ciertamente se ha avanzado en una definicién sobre lo
que constituye la materia de trabajo, esto es, en una
conceptualizacién sobre lo que el café orgdnico es. De la
misma manera, a pesar de que atin existen obstdculos, se
han obtenido logros en la constitucion de un pacto inter-
nacional de cafeticultura orgdnica que norma las relacio-
nes entre productores, comercializadores, industrializa-
dores y consumidores, enfrentando el reto de que los
precios y los mecanismos de comercializacion no pueden
ser regidos por las reglas del mercado convencional.

La fase de expansion del movimiento por un mercado
justo alrededor del café surgi6 en 1988 en Holanda, en
muchos como resultado de la iniciativa de organizaciones
de pequefios productores en Qaxaca y un grupo de holan-
deses que fundaron la red Max Havelaar.'* Un segundo
eslabén de este proceso fue la fundacién de Trans Fair
International en Alemania en el afio de 1992. En esa via el
proceso se ha extendido a nueve paises europeos, Japon y
Canada, y estd en el camino de abrirse a los Estados Unidos.
La venta de café dentro de estared en 1995 fue de 9 mil 837
toneledas, o sea aproximadamente unos 26 millones de
dolares. Una parte de ella es de productores mexicanos.

Las iniciativas de comercio justo tratan de cambiar las
reglas del juego del comercio internacional y mejorar las
condiciones de vida y de trabajo de los pequenos produc-
tores. Ofrecen a éstos acceso directo al mercado en con-
diciones comerciales mas favorables, operando sin inter-
mediarios. Ello se logra autorizando a compaiias
tostadoras a vender café con uno de los sellos de calidad.
Las certificadoras de la equidad de las transacciones
funcionan como asociaciones privadas sin fines de lucro.
Esto quiere decir que ellas no comercializan el café, sino
que limitan su funcion a definir los criterios del comercio
justo y avalar a quienes estdn involucrados en él. La
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construccién de un mercado “conciente”es un esfuerzo
extraordinariamente complejo que marcha con frecuen-
cia a contracorriente de las leyes de mercado.

A manera de despedida: la riqueza de la pobreza

En las complejas relaciones que se han entablado entre
pequenios productores de café, consumidores y ambien-
talistas, tenemos una nueva realidad surgida de la interre-
lacion de varios factores. Primero que todo, de la crecien-
te conciencia existente entre los productores de la
necesidad que existe de cultivar con la naturaleza y no
contra ella; de valorar adecuadamente a la tierra como un
bien patrimonio de la humanidad y cuidarla para las
generaciones futuras. Esta conciencia es el gérmen de una
nueva vision civilizatoria.

En segundo término, del arraigo real de practicas agri-
colas tradicionales que se mantienen vivas en muchos
cultivadores. Sin pretender otorgar al pasado cualidades
miticas, lo cierto es que existe un conocimento agricola
acumulado que, en ocasiones, contiene elementos de un
manejo sustentable de los recursos naturales, y que fran-
Jas amplias de productores —muchos de ellos indigenas—
conservan y practican. La nueva agricultura orginica
retoma, alimenta y se desarrolla de estas practicas. Lo que
en las ultimas tres décadas habia sido juzgado como viejo
y obsoleto, en los hechos ha mostrado ser lo nuevo.

En tercer lugar, de la existencia de un mercado creciente
de consumidores preocupados por su salud, por la naturale-
za y por los niveles y calidades de vida de los agricultores,
y de agentes comerciales e industriales que, sensibles a estas
demandas, han construido puentes que facilitan la expan-
sion de la agricultura orgdnica. Finalmente la accién de
Fundaciones, ONGs y Universidades que han ayudado con
un verdadero espiritu solidario a fomentar este tipo de
agricultura y que han visto en ella una pieza clave para crear
relaciones de cooperacion justas entre norte y sur.

En cuarto término, el crecimiento de la produccién orgé-
nica de café no es ajena al desarrollo de la agricultura susten-
table en todo el mundo. Amplias franjas de agricultores han
experiementado como el modelo de agricultura mecanizada
ha provocado ya que grandes corporaciones dominen la
produccién rural al tiempo que ha precipitado también una
preocupante erosion de los suelos, un uso irracional de la
energiay el agua, y, alimentos de cada vez mas dudosa calidad
para la salud. Por todo el mundo més y mas agricultores han
abandonado este modelo de produccién y han buscado susti-
tuirlo por uno basado en criterios de sustentabilidad, vincu-
landolo a un creciente movimiento de consumidores que
reclaman tener acceso a alimentos sanos.

Asimismo, este crecimiento no resulta distinto a la
preocupacion de amplios sectores de pequefios producto-
res por impulsar un desarrollo rural integral. Este no
puede estar desligado de una propuesta de sustentabili-
dad, de la necesidad de garantizar la reproduccién perma-
nente de la naturaleza y el equilibrio ecolégico.

La compleja relacién entre café y sustentabilidad no
puede ser asumida por un sélo actor. Involucra lo mismo
a productores, consumidores y a ambientalistas. Es parte
de la redefinicion de las relaciones entre el norte y el sur
y entre la sociedad urbana y la sociedad rural.

La riqueza que entrana para la humanidad una inicia-
tiva de este tipo nace, paradéjicamente, de las condicio-
nes de pobreza en las que viven y trabajan miles de pe-
quefios productores. No puede haber solucion adecuada
a la problemdtica ambiental si no hay una solucién de
fondo a los problemas de desarrollo y de pobreza de quie-
nes con su trabajo y esfuerzo siembran y cosechan ese
grano.

Notas

| Declaraciones de Rubén Castillo Fragoso, representante del Con-
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septiembre de 1995.
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12 Entrevista a Isaias Martinez, realizada por Teresa Ejea, el 22 de
agosto de 1995 en Ixtepec, Oaxaca.

13 Datos de Ecomex, abril de 1996.

14 Monika Firl, op.cit.
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Cronologia Alianza para el Crecimiento*

Objetivos para 1997

* Crecimiento del producto interno bruto PIB de 4% cuando menos.
* Inflacidn de 15 por ciento.

* Incremento significativo de la inversién y ahorro piblicos.

* Balance fiscal deficitario, equivalente a 0.5 puntos del PIB.

* Estricta aplicacién y manejo disciplinado de la politica fical y
monetaria

#Se mantendrd el regimen de libre flotacién del tipo de cambio

*El Banco de México formulard su politica monetaria para 1997
en terminos congruentes con las metas de crecimiento econémico
y descenso en la inflacion.

*Expansi6n de la demanda, sin restricciones de oferta.

Medidas

*Aumento a los salarios minimos de 17%, a partir del 3 de diciem-
bre.

*Incremento de 8% de las gasolinas Magna y Nova, a partir del |
de diciembre, con un desliz mensual de 1.03 en 1997.

*Aumento de 8% en el precio del diesel, a partir del 1 de diciembre,
con un desliz mensual de 1.20% el préximo afo.

* Ajuste mensual de 1.2% en 1997 a las tarifas eléctricas industria-
les de alta y media tension, con ajustes mensuales, a partir del 1°
de enero de 1997.

*Aumentos de 10 y 9 % en las tarifas eléctricas industriales de alta
y media tension, con ajustes mensuales, a partir del 1° de enero de
1997.

¥Ajustes de 1.2 % mensual, a partir del 1 de enero en la tarifa
eléctrica de riego agricola.

Estimulos fiscales

* Exencion del pago de impuesto al activo (Impac) en 1997, a las
. empresas que en 1996 hayan obtenido ingresos acumulables de
hasta 8.9 millones de pesos.

* Las empresas cuyas inversiones el proximo afio excedan a las
efectuadas en 1995 pédran deducir 62.5% del excedente.

*Crédito fiscal a la creacién de nuevos empleos, que podrd aplicar-
se contra el ISR y el activo. El crédito serd igual a 20% de un salario
minimo elevado al afio por cada trabajador adicional.

Rosa Maria Oceguera

* Las empresas podrdn deducir hasta 71% de las inversiones en
automéviles nuevos, cuyo valor no exceda del limite mdximo de
224 mil pesos.

* Ampliacion del Proafi. Los contribuyentes con adeudos supe-
riores a 500 mil pesos podrén aprovecharlo.

* Se continuard trabajando en la creacion de una politica tributaria,
que incluya incentivos permanentes, efectivos al ahorrro, a la
inversion productiva y un avance en la simplificacion.

Gasto piiblico

*Inversion del sector piblico equivalente a 3.5% del pB.

*Ajuste del gasto corriente. Continuardn las medidas de austeridad,
disciplina fiscal y compactacién de unidades administrativas del
gobierno.

*Se propone mantener los principales programas de abasto social
en materia de leche, tortilla y desayunos escolares.

*Programa de alimentacion, salud y educacién para atender a casi
400 mil familias en extrema pobreza.

*Programa de empleos temporales, para generar un millén de
fuentes de trabajo.

*Se mantendrdn los recursos canalizados a Procampo.

* Para lograr las metas de crecimiento econdmico de 4% y una
inflacién de 15% en 1997. El gobiemno federal se comprometié a
mantener una disciplina en la politica fiscal y monetaria, ajustes en el
gasto corriente con una inversion piiblica equivalente a 3.5% del
Producto Interno Bruto (PIB), que causard impacto en un déficit fiscal
de 0.5 puntos del PIB y en un saldo negativo en la cuenta corriente de
la balanza de pagos de 2 por ciento.

* El presidente Ernesto Zedillo dijo que a pesar de los avances, no
es tiempo de relajar el esfuerzo sino que apretar el paso para lograr
que en 1998 la economia crezca “firme y duramente” a més de 5%
anual.

*[as autoridades hacendarias se comprometen a seguir revisando

‘la polftica tributaria para crear un esquema que, respetando el

principio de finanzas piblicas sanas, otorgue incentivos permanen-
tes y efectivos al ahorro, a la inversion productiva, asi como para
lograr avances en materia de simplificacién.

*Los sectores obrero y empresarial calificaron la firma de la alianza
para el Crecimiento como importante punto de arranque para la
recuperacion del poder de compra y reactivacién del mercado
interno, ya que por vez primera en toda laa historia de los pactos,
desde diciembre de 1987, se otorgard un aumento salarial por arriba
de la inflacién estimada.
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* Miguel Mancera Aguayo, gobernador del Banco de México
previé que la firma de la nueva concertacién incidird favorable-
mente en la casi inmediata estabilizacion de los mercados financie-
ros al dar mayor certidumbre a los inversionistas.

* El presidente de la Bolsa Mexicana de Valores, Manuel Robledo,
sefialé que ante un panorama mas claro que las variables econémi-
cas, la tranquilidad en los mercados financieros podria empezar a
reflejarse este mismo lunes.

*El presidente del Consejo Coordinador Empresarial (CCE), Héctor
Larios Santilldn, aseguro que la firma de la nueva alianza tomé
mucho en cuenta los puntos de vista del sector obrero, que a partir
del préximo 3 de diciembre recibird un incremento salarial de 17%
en una sola exhibicién. Y aunque ciertamente se tendrdn algunos
aumentos en los servicios piiblicos, entre ellos las gasolinas, es
innegable que la estrategia se encamina hacia la recuperacion del
poder de compra.

* El presidente de la Confederacion Patronal de la Repiiblica
Mexicana (Coparmex), Carlos Abascal Carranza, anoté que con el
fortalecimento del poder adquisitivo vendrd la reanimacion de la
demanda interna y con ello un proceso gradual de recomposicién
y consolidacién de las variables econdmicas.

* El secretario de Trabajo, Javier Bonilla Garcfa, reconocié la
enorme pérdida del poder de compra de los salarios minimos en los
ltimos 20 afios como consecuencia del pobre desempefio econd-
mico, por lo que ahora con la nueva concertacion se trata de poner
las cosas en curso y generar un proyecto de crecimiento econémico
sostenido atendiendo los legitimos reclamos de los trabajadores.

* El lider de los trabajadores telefonistas, Francisco Hemdandez Judrez,
expuso que aungue el aumento salarial no satisface sus demandas, es
importante observar que el nuevo pacto distribuye de manera mds
equitativa las cargas y los esfuerzos de la recuperacion econémica.

*El vicepresidente del Congreso del trabajo (cT) Enrique Aguilar
Borrego, se limito a sefialar que este pacto es el mejor de todos los
signados a la fecha, debido a que contiene alternativas firmes de
recuperacion salarial.

* Felipe Calderon Hinojosa, dirigente del Partido Accién Nacional
(PAN), dijo que aunque el gobierno se quiera solidarizar con el pueblo,
se tiene ya un costo politico y social de enormes repercusiones.

* El presidente Emesto Zedillo sefial6 que la alianza signada “es bue-
na para el obrero, el campesino, el empleado, el empresario y buena
para ¢l pafs, por lo que cumpliendo cada quien su parte, pulatina-
mente el esfuerzo realizado se traducird en mejores ingresos para
las familias, mejores oportunidades para las empresas, mejores
condiciones para la comunidades de todo el pais”.

* Enrique Aguilar Borrego, expuso que en esa negociacién se
privilegiaron los intereses superiores de la naci6n, por encima de
cualquier interés individual o sectorial.

* El secretario de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural,
Francisco Labastida Ochoa, sefial6 que la politica de recuperacién
planteada en la Alianza para el Crecimiento, de ninguna forma
limita el desarrollo del sector agropecuario, dijo que los recursos
que en 1997 se destinaran a ese sector serdn superiores a la
inflacién, que se estima serd de 13 por ciento.

* Los analistas de los principales intermediarios financieros del
pais consideraron “poco creible” la meta oficial de inflacién de 15%

para 1997, dado que en la nueva alianza se acordé un incremento
en los minimos de 17% en diciembre.

* La nueva Alianza para el Crecimiento deberd traer la estabilidad
a los mercados financieros, pero no serd suficiente para aumentar
el interés en México de los todavia cautelosos inversionistas ex-
tranjeros en lo que resta del afio. Sera hasta 1997 cuando se de un
clima mds propio para ampliar inversiones en el pais, coincidieron
en senalar las corredurias Lehman Brothers, ING Baring, Anahuac,
Bursamétrica Managment, Valores Finamex y Nasdaq.

* El PRI afirm6 gue los compromisos de la nueva Alianza para el
crecimiento aseguran un avance sostenido del pafs y demuestran que
se va por buen camino, mientras el PAN y el PRD aseguraron que el
gobierno sacrifica a la poblaci6n para pagar sus errores y que
el aumento a hidrocarburos activard la espiral inflacionaria.

* El lider obrero, Fidel Velizquez, aclar6é que no se ha dicho la
tiltima palabra en materia salarial porque la Alianza es sélo un me-
canismo de concertacién sin atribuciones para fijar los incrementos
salariales.

* El planteamiento contenido en la Alianza para el Crecimiento
(Ace), de elevar la produdccién de alimentos sobre el crecimiento
demogrifico y atender la demanda intena con produccion nacional,
fue interpetrador organizaciones de agricultores como la intencién
de buscar lasobernaia alimentaria.

* En ese sentido, dijeron, que la oferta de la Ace, tambien era la de
elevar el presupuesto para el agro este ser en serio.

* César Gonzdlez Quiroga dirigene de la Confederacién Nacional
Ganadera (CNG) advirti6 que la decisién que se tomé en la Ace, de
mantener bajo control oficial el precio del litro de leche pasteuri-
zada, podria provocar un fuerte desabasto del ldcteo en las zonas
centro y sur del pafs.

* Al anunciar que estd satisfecho con las metas acordadas en la
Alianza para el Crecimiento (Ace), el Banco Mundial (BM) dijo que
€sta es ambiciosa, realista y coherente para majoerar el nivel devida
de los mexicanos.

* El sector empresarial, advirtié que el préximo afio realizard un
seguimiento puntual de los compromisos asumidos por el gobierno
federal y la ciipula obrera en la nueva Alianza para el Crecimiento
(Ace), a fin de evitar que la politica economica se altere por las
presiones politico-electorales que habrd en 1997.

El secretario de comercio y fomento Industrial, Herminio Blan-
co, consider6 que las metas planteadas en la Alianza para el
Crecimiento (Ace), son realizables y creibles, y sientan las bases
para que elproducto interno bruro PIB crezca a tasas de por lo menos
5% anual.

* El alza de 17.6% en el precio del huevo rompe con las expecta-
tivas de inflacion de la recién firmada Alianza para el Crecimiento
(Ace), senalaron organizaciones sindicales diversas, y advirteron
que de darse nuevas alzas exigirin una retabulacion salarial adicio-
nal a la que empezariia a regir el préximo 3 de diciembre.

* El presidente de la Canancintra, Carlos Gutierrez Ruiz, descartd
que pueda haber mds cierre de emrpesas, el aparto productivo no
estd en riesto pese a los aumentos en servicios piblicos que se dardn
a partir de diciembre, si la industria hubiera estado en riesgo,
nosotros no hubiéramos firmado la Alianza.

* Informacién tomada de, El financiero, 27-31 de Octubre de 1996.
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Kl programa de desarrollo
educativo, 1995-2000

Hugo Aboites”

No habrd educacion para todos. Una educacion de calidad burocratizada. El programa de
Desarrollo Educativo se propone como meta implicita llegar al aiio 2000 con un millén de
nifios fuera de la educacion bdsica. El mismo niimero que hace cuarenta afios provocé alarma
y el surgimiento del Plan de Once afios. Por otra parte, el Programa no plantea el impulso a
la participacion social en la educacion, ni una participacién activa de los maestros para el
mejoramiento de la educacion. En consecuencia, la calidad educativa tiende a ser definida

tan solo burocrdticamente.

El contexto

E] programa debe contemplarse en el contexto de doce
aios de transformacién de la educacion hacia la
modernidad, hacia una nueva propuesta educativa, y ha-
cia una nueva relacion educacion-Estado.

Esta comenzd en la década de los ochenta, con una de
las mds drasticas reducciones del gasto de la educacién y
con el surgimiento de nuevas concepciones sobre el fi-
nanciamiento (desvincular el gasto educativo del creci-
miento de la demanda y suplir el faltante con medidas de
“hacer mds con menos”. La matricula en un nivel tan
importante como es el de la primaria tuvo una importante
y prolongada caida, algo que no ocurrfa desde hacia
cincuenta afios. Y esto no se debié a la disminucién en el
namero de nifios y cémo se manej6 en su momento, sino
patentemente a la falta de recursos.! La matricula, que
cayo por falta de recursos, se recupera como consecuen-
ciade la primacia que se ha otorgado al gasto en el sector.2

La nueva propuesta educativa surgida de los ochenta
se continua ahora con un Programa de Desarrollo Educa-
tivo que aunque reconoce el fracaso de la estrategia de
restriccion no puede plantearse como meta hacer algo
drdstico con el rezago educativo. De hecho, todavia en
1995, como se ve en el Cuadro 2, la matricula de primaria

" Profesor-Investigador del Depto. de Educacién y Comunicacion, UaM-

Xochimilco.

no regresaba al nivel de 1984. Tampoco dio cabida a los
elementos dindmicos que podria tener la reforma. Es
decir, la pariticipacién social y la constitucién de los
maestros como sujetos educativos no vienen planteados
como prioritarios.

El hacer algo sustancial y pronto respecto del rezago
es importante. El Cuadro 1 muestra que tardé casi diez
anos el proceso de recuperacion de los niveles de gasto
educativo que existian a principios de los ochenta.
Muestra también que hay un aumento importante en
1993 y 1994 para la educacion bdsica, pero no aparece
aun el efecto previsible de la crisis que comienza en
1994. El Programa, en este sentido, tiene una primera
gran ausencia: no plantea una proyeccion de los montos
que habrén de destinarse a la educacién en los afios que
abarca el Programa y, por lo tanto, no se sabe si se
impactardn los recursos y la matricula de los distintos
niveles educativos. Asi pues, las modestas metas del
Programa deben considerarse también con un grado de
incertidumbre.

Ningin avance sustancial en la cobertura

En el caso de la covertura las metas que se plantea el
Programa no van muy lejos. Sobre todo, como se decia,
si se le mira en relacién con las que se proponfan en el
pasado. El Programa reconoce actualmente la existencia
de 2 millones en edad de educacion elemental (6-14 afios)
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Cuadro 1
Evolucion del gasto federal total en educacion y
en educacion basica, 1982-1994
(millones de nuevos pesos de 1980)

Ao Gasto de Gasto Toral

Educacion Bdsica | Educacién
1982 88.11 173.21
1983 57.74 ' 126.51
1984 56.78 | 134.53
1985 60.82 | 138.29
1986 55.80 126.29
1987 60.61 125.37
1988 59.82 126.51 i
1989 58.96 130.52
1990 64.14 135.27
1991 74.34 157.28
1992 93.92 192.86
1993 121.19 231.69
1994 156.59 | 260.42

Fuente: Margarita Noriega B. Procesos y sujetos que determinan el financia-
miento de la educacion en el contexto de la globalizacidn: el caso de México,
avance proyecto Tesis Doctoral, I1I, Programa de Doctorado Interinstitucional
de Educacién, sede Universidad Auténoma de Aguascalientes, 1996,

que no estan en la escuela. En 1958, sin embargo, un
nimero menor, que se estimaba en un millén de nifios y
nifas fuera de la escuela primaria fue suficiente para
considerar necesaria la creacion de un plan nacional para
incorporar al sistema de ensefianza primaria al gran nu-
mero de nifios que no la recibian (se calculaba en un
millén), y para dotar al sistema de las plazas suficientes
para inscribir anualmente en el primer afio de primaria a
todos los nifios de seis afios.> El Plan de Once anos.

En contraste y casi cuarenta afios mds tarde, el Progrma
1995-2000 claramente especifica que no se propone in-
corporar a todos los nifos de la educacién basica. En su
lugar propone una meta mds modesta: lograr “que el
Censo del afio 2000 muestre una caida de alrededor del
50% en la cantiad de nifios y jovenes de 6 a 14 aios que
“hoy no asiste a la escuela™.* Es decir, reducir a un millén
el nimero de aquellos que estdn sin instruccion. De
cumplirse con esta meta, para el afio 2000 seguird exis-
tiendo un millén de nifios fuera de la escuela. El mismo
niimero que causaba preocupacién hace cuarenta anos.

A pesar de que el nimero de aquellos sin escuela es
todavia histéricamente importante, es evidente que el
Programa no pretende imprimir una especial velocidad al
cumplimiento de la antigua promesa de la cobertura. Esta
parsimonia parece fundarse en el supuetos de que el
niimero de nifios y nifias que estdn en edad primaria ya
no seguird aumentado como lo ha hecho en el pasado, sino
que comenzard a disminuir.® Con esto, la demografia
vendrd al rescate del sistema educativo y, con los anos,
con sélo esperar, el déficit se cubrird practicamente solo.

Esta actitud es cuestionable en un momento en que
parece haber recursos para hacer un esfuerzo mayor y,

sobre todo, cuando ni siquiera se ha resarcido plenamente
las consecuencias del retiro del Estado de la educacion
basica durante los ochenta. Como lo muestra el Cuadro
2, la matricula de ese nivel se redujo de 15.4 millones de
14.4 millones de 1984 a 1992 y sélo diez anos mas tarde
a partir de 1993 comienza a recuperarse. Pero todavia en
1995 no habia vuelto siquiera al nivel de 1984.% Asi,
ademds de modestas, estas metas llegan muy tarde para
aquellos que en esos afios no tuvieron la oportunidad de
ir a la escuela. En ese sentido, en lo que a cobertura se
refiere, el Programa no se plantea como anticipandose a
las demandas del futuro, sino como cubriendo sin prisa
los rezagos del pasado.

Lo anterior, ademds, estd asegurando que el pais llega-
rd con casi un siglo de retraso a la cobertura de la primaria.
Con el mismo documento sefiala, fue alrededor de los
afios veinte del siglo que ahora termina que otros paises
mds adelantados ya habian logrado llevar la educacion
bésica a la mayoria de la poblacién e iniciaban el despe-
gue de la ensefianza media superior y superior.” De acuer-
do con el ritmo de crecimiento de la cobertura previsto
por el Programa puede estimarse que México logrard s6lo
una meta parcial educativa, la plena cobertura para la
primara (6-14 afos), aproximadamente en el afio 2010.
El lento ritmo de incorporacién previsto de 1995 al 2000
hard mucho mas dificil que en los siguientes diez afos se
pueda contender con el déficit remanente aunque €ste sea
pequernio.

Respecto de la secundaria, deberd aumentarse notoria
y rapidamente la capacidad de este nivel para recibir a los
egresados de primaria. De no llevarse a cabo de manera
suficiente y pronta, se abrird aun mas y de manera drama-
tica el déficit educativo que ya existia en estos niveles de
edad. Pero, por otro lado, debe pensarse que, para cumplir
con su responsabilidad educativa, la escuela secundaria
no puede definir que su universo de atencion es exclusi-
vamente el de procesar a los egresados de la primaria
como se hace en el Programa sino que debe ser como en
el caso de la primaria el grupo de edad especifico de la
secundaria. Esto implica acciones diversas y de caracter
nuevo por parte de las escuelas secundarias en su zona
urbana o comunidad correspondiente, respecto de los
jovenes de 13 a 18 anos que no han terminado la primaria
0 que no estdn en la secundaria. Esto no sélo trae consigo
un sentido mucho mds amplio de la responsabilidad de
proveer de educacion a todos los nifios y jovenes, sino
que es una manera concreta de avanzar de manera pronta
y expedita al cumplimiento del mandato constitucional
de la educacion basica como obligatoria.®

:Quiénes son y donde estan los nifios sin escuela?

La poca preocupacién por acabar con el rezago se mani-
fiesta en la ausencia de informacién sobre qui€nes son y
dénde estdn los ninos y nifias sin escuela. El Programa no
contiene datos que muestren que este punto ha sido bien
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investigado. La falta de informacién seria reveladora.
Hablaria de que en los meses y anos pasados no ha
existido un gran interés por investigar el problema de la
falta de atencién a un nimero tan grande de ninos, en sus
determinaciones concretas. Sin una ubicacién precisa no
es posible saber donde actuar y qué es lo que debe hacerse.
Y. con ello, se merman las posibilidades de avanzar de
manera eficaz en la disminucion del déficit. Se habla, por
ejemplo, de manera insistente, de la dificultad que para
la cobertura total implica la enorme dispersién poblacio-
nal de nuestro pais, que dificulta que la educacion llegue
atodos los mexicanos.” Y la explicacién parece plausible
porque, como se dice, de 156 mil localidades en el pais,
un gran nimero, 108 mil tienen menos de cien habitantes.
Sin embargo, los mismos datos que ofrece el Programa
permiten concluir que el impacto de esas comunidades en
el nimero de los que quedan fuera de educacion es
minimo. En efecto, en esos cientos de miles de comuni-
dades hay menos de 200 mil nifios sin escuela.'” ;Y los
1.8 millones restantes?

Una posibilidades es que se concentran en comuni-
dades mucho mas grandes, donde ya hay escuelas, donde
existen servicios y comunicaciones y donde, por lo tanto,
es dificil atribuir los rezagos educativos a la orografia.
Puede ser, por ejemplo, que las escuelas no sean suficien-
tes 0 no tengan todos los grados o no estén organizados
como para alcanzar a todos los nifios de la localidad. Esta
hipétesis parece confirmarse por el hecho de que en una
de las regiones con niveles mas altos de atencién escolar,
la zona metropolitana de la ciudad de México, hay casi
tantos nifios sin escuela como el total que existe en todas

.
Cuadro 2 '
Evolucion de la matricula en educaciéon
primaria y secundaria,
1980-1995 (en millones)
Afio Primaria | Secundaria
| 1980-81 . 14.66 3.03
| 1981-82 14.98 3.35
I 1983-83 15.22 3.58
1983-84 15.38 3.84
1984-85 15:22 3.97
1985-86 15.12 4.18
1986-87 14.99 4.29
1987-88 14.77 4.35
1988-89 14.66 4.36
1989-9() 14.49 4,27
1990-91 14.40 4.19
| 1991-92 14.39 4.16
| 1992-93 14.43 4.20
- 1993-94 14.47 4.34 |
199495 14.57 ! 4.50 .
Fuente: Cuadro, Matricula de Educacion Bdsica. Repiiblica Mexicana, Serie

Histdrica, del Programa de Desarrollo Educativo, 1995-2000, Poder Ejecutivo,
1996. p. 21.

las comunidades pequenas del pais.!! Asi, ademads de la
situacion de los hijos de los migrantes que luego veremos
y de la dispersion poblacional debe incluirse el factor de
las fallas del sistema educativo que atin en las regiones
mds urbanizadas y concentradas ya no se diga en las
pequenas comunidades no puede prestar atencién a todos
los nifios. Segiin esta hipétesis, seria en la zona metropo-
litana de la ciudad de México Guadalajara, Monterrey y
en otras localidades de alta poblacion ciudades fronteri-
zas, capitales de estado, y otras donde puede encontrarse
una parte importante de los dos millones de nifios sin
escuela. Y estos no parecen ser grupos en situaciones
irregulares, como podrian ser los nifios de la calle. En ese
caso, las cifras no son de las proporciones que pareceria
indicar el énfasis que merecen como explicacién de la
persistencia del rezago.!?

El otro gran factor importante es el mimero de los hijos
de los migrantes, que se estima en 1.2 millones. Atender
al déficit urbano y al de los migrantes y comunidades
pequenas significarfa acabar con el problema. Pero, de
nuevo, siendo “este un factor tan importante, es especial-
mente notoria la falta de informacién que le rodea. Asi,
no se sabe qué nimero de estos estd ya contado entre los
nifos de comunidades pequefias, ni, —~lo mas importante—
cudntos de este nimero reciben atencién escolar. El Pro-
grama afirma que “no hay informacién confiable respecto
de cudntos de los nifios [hijos de los migrantes] mencio-
nados no asisten a la escuela”.'?

La falta de informacion precisa sobre las dimensio-
nes de un problema como éste y sus circunstancfias
concretas no es casual. No hay informacion porque no
hay planes que la requieran. Es decir, porque no hay
voluntad politica de abocarse al problema. En ese sen-
tido, incluso la poco ambiciosa meta de disminuir en
un millén el nimero de los sin escuela queda como una
buena intencién, porque no se especifica claramente en
cudl de estos distintos grupos y en qué proporcion se
intenta reducir el déficit.

Por otra parte, como el mismo programa sugiere (aun-
que s6lo respecto de las comunidades pequeiias), ademads
de la falta de voluntad politica un factor contribuyente y
sumamente importante la rigidez del sistema educativo y
su incapacidad para generar iniciativas a nivel de cada
escuela urbana y rural, dirigidas a su entorno. A pesar de
la descentralizacion, el sistema sigue teniendo fuertes
tendencias a la centralizacion ahora a nivel de cada estado
y a la burocratizacion, como veremos al hablar de la
calidad. En un marco asi, es fdcil considerar como irre-
gulares e incluso anormales aquellas situaciones que no
se conforman con el horario, calendario, y clima social,
fisico y cultural de la escuela. De ahf que los migrantes,
los indigenas, los discapacitados, los nifios de la calle, y
hasta las mujeres se encuentran en una situacién de des-
ventaja con respecto al acceso y permanencia en la escue-
la. Este es un problema de fondo que tampoco merece
informacién, andlisis o planes concretos.
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Las iniciativas para atender a algunos grupos. que
menciona el Programa, aunque interesantes e incluso
creativas como la de los maestros migrantes o los
mddulos para los nifios de la calle ademds de general-
mente insuficientes,'* se plantean como actividades
extra y fuera de la dindmica escolar. Cuando podrian
muy bien ser parte de la accién amplia de la escuela en
relacion con la comunidad. Y podrian también ser
financiadas con el presupuesto educativo general, sin
tener que depender de financiamientos especiales o de
contribuciones privadas.

En otras palabras, acabar con el rezago requiere, ade-
més de informacién precisa, recursos y ampliacion de
servicios, una redefinicion, la atencién a migrantes, a
indigenas en la ciudad, a nifios de la calle, discapacitados,
mujeres en el hogar o en el trabajo, deberia ser un a mas
de las tareas educativas de cada escuela, el lugar desde
donde pueden generarse programas especiales como los
que se mencionan. De tal manera que la escuela misma
pudiera entrar en una dindmica de educacién de su
clima interno y organizacién a las necesidades de los
distintos grupos sociales. Esta flexibiliacién escolar
que tiene que ver con el horario, programas, organiza-
cién y tipo de maestros, nuevos lugares de ensenanza
y nuevos tipos de enclaves educativos, etcétera podria
contribuir grandemente a intregrar a sectores irregula-
res dentro de la dindmica escolar y a mantener en la
escuela al numeroso grupo que estd en mayor riesgo de
abandonarla antes de tiempo. En el fondo, detrds de
cada uno de estos grupos y de otros no identificados se
estd expresando la realidad de un pafs en el que 40
millones (précticamente la mitad) que se ven forzados
a vivir una existencia de marginacién y pobreza, en
dreas urbanas y rurales. Donde, ademds, hay tendencias
muy fuertes a la exclusién de indigenas, campesinos,
discapacitados, nifios de la calle, migrantes, estudian-
tes pobres, empleados y aln mujeres, de los niveles
superiores de conocimento, empleo, participacion po-
litica y social. En un contexto asf la escuela debe
organizarse en una medida importante en torno a esas
y otras irregularidades. Son partes del pais real del que
hay que partir.

La educacién bdsica como prioritaria

Por otro lado, es muy significativo que el Programa
incluya la idea de que en la educacion bésica continuard
el déficit (y la desercion). Porque se da en el momento en
que el Estado acaba de reordenar constitucionalmente sus
prioridades y declarar a este nivel —el bdsico— como
realmente su tnica prioridad constitucional respecto de
la educacién. En consonancia con la reforma al articulo
30 constitucional en 19935 el Programa se acoge estric-
tamente a esa interpretacién y “otorga la mayor prioridad
a la educacion bésica™'® y, sin embargo a pesar del coso
social que implica dejar fuera la obligacion constitucional

a la educacién media superior, la educacion de adultos y
otras, la educacion bdsica —la supuestamente prioritaria—
no es objeto de medidas radicales que planteen la resolu-
cion a corto plazo del rezago, la desercién y la mala
calidad. Ni siquiera se establece algiin mecanismo como
un fondo intocable que garantice que, independiente-
mente de los vaivenes de las negociaciones de la deuda
y otras prioridades sexenales la educacion tendrd recur-
sos crecientes para atender a la poblacién.!” El Progra-
ma oficializa que la educacion bdsica seguird por lo
menos veinte anos mas sin cumplir con una tarea tan
elemental como dar escuela a todos los ninos en edad
de recibirla.

La cuestion de la calidad

El Programa muestra la preferencia gubernamental por
establecer una definicién de calidad basada mas en la
burocratizacién y control que en la participacion de maes-
tros, estudiantes, padres de familia y otros sectores. Este
enfoque aparece reiteradamente en los elementos que el
Progrma considera como mds importantes para el mejo-
ramiento de la educacidn; la organizacién de la educa-
cion: los métodos, contenidos y apoyos, y la formacion
del maestro. Aqui veremos sobre todo el primer punto,
por su importancia y efecto implicito en los otros dos.

La organizacion de la educacion

En el terreno de la organizacion de la educacion se
subrayan sobre todo las potencialidades que para el cam-
bio y mejoramiento educativo ofrecen los directores de
las escuelas y los supervisores, pero apenas hay referencia
ala participacion de maestros, los mismos educandos, los
padres de familia y otros sectores sociales en el mejora-
miento educativo.

Asi, el programa constata que la participacion social
en el quehacer educativo es todavia incipiente'® pero no
hace luego un diagnéstico sobre las razones por las cuales
ésta no se ha desplegado. Tampoco se propone establecer,
por los menos, los consejos de participacién social pre-
vistos en la Ley General de Educacién; ni contiene un
planteamiento sobre su importancia y posible papel en el
mejoramiento educativo. Aunque afirme que las modali-
dades de operacion correspondientes al centralismo no
permitieron que el interés de la colectividad encontrar
suficientes cauzes”, no hay propuesias concretas para
abrir alguna de estas vias.

Aparte de las consideraciones sobre la participacion
social, el tinico otro elemento de importancia para impul-
sar la organizacién escolar son los directores de escuela
y los inspectores.

El gran potencial de las funciones de supervision y
direccion escolares para el mejoramiento educativo no
ha sido explotadoe a fondo todavia. El esquema vigente
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obedece a la logica del control administrativo centrali-
zado que caracterizo al quehacer educativo durante la
época de gran expansion de la matricula. En la actuali-
dad resulta en muchos aspectos inoperante"?

Los maestros no aparecen mds que de manera indirecta
en la cuestion de la organizacion de la educacion. Apare-
cen, pero solo como objeto de la accion de los directivos.
En concreto se dice que “...se requiere que tanto supervi-
sores de zona como directores de escuela recuperen el
lugar de elevada responsabilidad que les corresponde. Asi
estardn en condiciones de brindar apoyo pedagégico a los
maestros y establecer puntos de comunicacién y colabo-
racion entre la operacién cotidiana de los planteles edu-
cativos y las diferentes instancias de toma de decision.2?
Alin refiriéndose a la formacién, el papel de los maestros
es el de objeto de la determinacion y accién de otros. Asf,
se define que es necesario que estos se actualicen y
superen, pero no se habla de asignarles algtin rol prota-
gonico en la educacion. La organizacién de la escuela con
vistas a la calidad educativa, en el fondo, se plantea como
una tarea sobre todo de los administradores.

También la idea muy interesante, por cierto del
proyecto escolar se presenta bajo un esquema se-
mejante: se menciona como importante la participa-
cion y responsabilidad de todos, pero finalmente se
vuelve a colocar en primer plano la necesidad de
ampliar y reforzar el papel de los directivos. Asi,
seglin el Programa, el proyecto escolar consiste en
“elaborar un diagnéstico™ sobre recursos y problemas
para, con esa base, “organizar las actividades, la
asignacion de responsabilidades y tiempos acordes
con un manejo eficiente de la escuela”, “basado en
“la disciplina y el trabajo en equipo que suma la
experiencia de todos: maestros, directivos y supervi-
sores.” Pero en lugar de dar el paso I6gico siguiente,
de proponer c6mo pueden ampliarse los margenes de
accion y de liberacion del equipo en la tarea de
mejorar la escuela, sélo se plantea que “serd preciso
ampliar los mdrgenes de decisién de los directores,
para que, en coordinacién con sus consejos técnicos,
revisen a fondo las practicas que entorpecen la buena
marcha de la educacion.?! Y las cambien.?

La visién administrativa o managerial de la edu-
cacion tiende a hacer converger los esfuerzos de
mejoramiento en torno a la jerarquia y, con ello,
distorciona su propésito. La Carrera Magisterial,
por ejemplo, en teorfa responde a las “necesidades
de la actividad docente: estimular la calidad de la
educacion y establecer un medio claro de mejora-
miento profesional, material y de la condicién so-
cial del maestro®® En la prictica, sin embargo,
parece haber acrecentado grandemente la depen-
dencia de los maestros respecto de los cuadros
superiores en la jerarquia educativa y no tiene una
contribucion clara superiores en la jerarquia educa-

tiva y no tiene una contribucion clara respecto de la
calidad educativa. “Bueno, —dice un maestro citado en un
estudio- pienso que... el objetivo de la Carrera es tener al
maestro atemorizado, porque sabe que las autoridades y
lo van a tener evaluando constantemente, durante todo el
ano y que en muchas ocasiones es solamente favoritismo
para aquellas personas que estdn cercanas a quienes estdn
evaluando. Es dificil pensar que un clima donde juega un
papel el temor y la subordinacion sea conducente para
el surgimiento de innovaciones y exploraciones en el
quehacer educativo y, por ende, en una mejor calidad
educativa. Lo mismo se puede decir de un clima que
viene a fortalecer las actividades burocraticas: Mira, el
compaiero [que ingreso a Carrera Magisterial] estd
mds preocupado por entregar papeles que por la cali-
dad educativa o por en- sefar..."?*

Evaluacion

A la definicién administrativa o managerial del mejora-
miento educativo se hace converger tambien instrumen-
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tos tales como la evaluacion. Pero en ella no se prevé
ninguna participacion social o de los maestros en la
determinacion de sus orientaciones globales, de sus ca-
racteristicas fundamentales y de los mecanismos practi-
cos para llevarla a cabo. Como la evaluacion, también la
planeacion, la definicion de cudl es la informacion perti-
nente y sus usos, son espacios y mecanismos que pueden
ser sumamente utiles para impulsar una participacién
social en la educacion. Se plantean implicitamente, sin
embargo, como cotos donde no se permite una partici-
pacion, reservados a los distintos niveles burocriticos,
que no se sienten obligados a someter a una minima
consulta publica sus decisiones. Asi, en el Programa
aparece, sin mayor discusion ni consulta respecto de su
conveniencia, impacto y alternativas, la determinacion
ya tomada de establecer una evaluacion nacional de los
alumnos de primaria, y hasta se llega al nivel de espe-
cificar los mecanismos de evaluacion (test de opcion
miultiple).> Si se entiende bien lo que se va a llevar
cabo, se estd hablando de un examen de cierto nimero
de reactivos que evaldan de manera muy parcial y
limitada la capacidad de recordar y utilizar conoci-
mientos y habilidades en el momento del test, pero de
la evaluacion del cumplimiento de los objetivos de toda
la renovacion educativa. Objetivos, por ejemplo, como
el de “formar individuos continuamente a nuevos en-
tornos y de afrontar desafios”.?® Este propésito, por
ejemplo, no es algo cuyo logro pueda evaluarse me-
diante un test de opcién miltiple.

La idea de evaluar a todos los nifos del pais con un
solo examen y con estas caracteristicas tan limitadas,
solo tiene sentido desde la vision de los administrado-
res, pero no desde la educacion. Les permite conocer
exactamente qué respondieron en un momento dado los
14 millones de ninos en la educacion primaria, pero sin
que esto indique algo respecto del propésito de forma-
cion arriba mencionado que establece el mismo Progra-
ma. Tampoco estd muy claro que este tipo de datos
permita realmente evaluar el sistema educativo como
es el mandanto de la Ley General de Educacion. Muy
probablemente dadas las limitaciones de este tipo de
instrumentos tampoco servird para averiguar cudnto
realmente saben y cémo lo usan para mejorar su vida y
entorno los nifios. La idea de evaluar atodos los ninos
del paifs con un s6lo instrumento, resalta por la inequi-
dad que traer consigo medir con una sola medida a
grupos sociales, culturales, econémicos y politicos
muy diferentes a lo largo y ancho del pais.

La evaluaci6n asi planteada, finalmente, tiende a des-
plazar poco a poco la formacion y acreditacion que otor-
gan la escuela y los maestros, y les priva del control sobre
uno de los elementos mds importantes del proceso edu-
cativo. Contradice también las tendencias, como la del
proyecto Escolar, a hacer radicar mds autoridad y auto-
nomia en la escuela. Independientemente de las dindmi-
cas, necesidades y recursos de cada escuela y de la

especificidad que mecanismos como el “proyecto educa-
tivo™” puedan darles, la evaluacién estandarizada que se
propone busca homogeneizar los resultados de todas las
escuelas y el trabajo de todos los maestros. Asi, también
la evaluacion se ve permeada de esta vision administrati-
vista de la educacién que impide o desalienta la partici-
pacion.

El Programa: retroceso en la concepcion de
participacion

El concepto mismo de Participacion Social, sufre un
importante retroceso con el Programa. Recuérdese que
este término cobro especial notoriedad a partir del Acuer-
do Nacional para la Modernizacion de la Educacion Bé-
sica en 1992, donde aparece recalcada la relacién estra-
tégica que se tiene con el desarrollo educativo y donde
ademas, las frases parecen manifestar un especial énfasis
en impulsar este camino. “Mediante este Acuerdo —decia
el texto— se comprometen las voluntades de los signata-
rios... para fortalecer los dmbitos y niveles de participa-
cion de la comunidad en las labores cotidianas y en la
reorganizacion del sistema escolar.” Como una iniciativa
global, de participacion a todos los niveles: “Este sistema
hard de poseer una estructura que parta de la escuela, el
espacio de interaccion cotidiana del maestro, el alumno
v los padres de familia, y se extienda a la comunidad
municipal primero, hacia la entidad federativa después y,
por ultimo al conjunto de la federacion™. Nada menos. De
hecho, la participacion social se presentaba, junto con
el federalismo (coordinacién entre los distintos gobier-
nos), como uno de los dos elementos fundamentales para
la renovacién del sistema educativo y el impulso notable
a la calidad educativa: “Un federalismo educativo forta-
lecido y una participacion social generardn un nuevo
sistema que impulsara decisivamente la calidad de la
educacion™.?’

La Ley General de Educacion, un afio mds tarde, en
1993, vino a atemperar en un grado importante este
entusiasmo inicial respecto de la participacion. En ella,
en efecto, se restringen y acotan de manera cuidadosa
los ambitos de ingerencia de estos consejos y se les
define como meros generadores de sugercencias. Asi,
por ejemplo. al Consejo de Participacion Estatal se le
define com “drgano de consulta, orientacion y apo-
yo.”28 En el consejo a nivel de escuela los verbos que
describen sus competencias son: conocerd, tomard
nota, apoyard, alentard respaldard coadyuvard estimu-
lard, podra proponer etcétera.”

Pero el cambio es todavia mads notorio tres anos mds
tarde con el Programa. Si la Ley General de Educacion
restringe el alcance de estos espacios (consejos) pero los
mantiene a nivel nacional, estatal, municipal y escolar,
para el Programa sélo existe el escolar. En efecto, el
Programa no contiene planteamientos o tareas precisas
para impulsar la creacion de espacios de participacion
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social a nivel municipal, estatal y nacional. A pesar de
que la Ley especificamente establece que “la Secretaria
promoverd el establecimiento y funcionamiento del Con-
sejo Nacional de Participacion™.® De hecho, el surgi-
miento de estos dmbitos se plantea como fuera del @mbito
del Programa: “Asimismo, se tomardn en cuenta, cuando
sean establecidos, los consejos nacional y estatales.?!

Es posible que este progresivo desvanecimiento de la
participacion social esté representando el triunfo de una
corriente conservadora dentro del gobierno que considera
que fue demasiado lejos en los cambios y que considera
ademads que el gobierno no debe ceder ni siquiera eso poco
del control de la educacién. De existir un contexto asf,
cobra especial relevancia la opinién que tenia un subse-
cretario de la SEP (el encargado del DF) cuando sefiald que
los cambios en la Ley General de Educacién relacionados
con la participacion representaban “riesgos de rompi-
miento del orden institucional™.*

Calidad y ambito regional

La tendencia a convertir en un problema administrativo
o de management la conduccion de la educacién y su
mejoramiento, tiene un componente politico importan-
te. Es una tendencia que por su inclinacion a dar un peso
importante a la autoridad gubernamental se acomoda
con relativa facilidad a las tendencias politicas mds
atrasadas que subsisten en regiones del pais. El hecho
de que el gobernador del estado tenga la facultad de
nombrar al encargado de educacion somete a este com-
pletamente a la l6gica y condicionamientos del poder
local. La educacion no tiene ninguna autonomia. Casos
recientes como Nuevo Leén y Guerrero, dos extremos
del pais, y ciertamente en menor medida los de Guana-
juato y Tamaulipas reiteran la necesidad de cuestionar
esta vinculacion tan estrecha en que la educacion puede
quedar supeditada, en el mejor de los casos, a la visién
e ideologia del gobernante en turno o, en el peor de
ellos, a los cacicazgos y corrupcion y juegos de poder
regionales.

Sin un clima de participacién amplia y democritica, la
educacion queda subordinada y sin contrapeso para res-
ponder a las arraigadas tendencias al autoritarismo, pre-
potencia e incluso corrupcién a nivel regional. Precisa-
mente porque no se ha hecho énfasis en esa participacion,
la descentralizacion hasta ahora se ha visto y vivido
esencialmente como la entrega a los gobiernos de los
estados de un poder indisputado sobre la educacion.
Como un nuevo espacio gubernamental. Concebido so-
cial y legalmente de esta manera, la tendencia es muy
fuerte en el sentido de replicar a nivel de cada estado al
centralismo burocritico y corporativo y sus pugnas con
el sindicalismo corportativo, que permeé la vida de la
educacion durante los dltimos cuarenta anos. Como ex-
presa el encargado de educacion de un estado del norte,
“tope donde tope”, el gobierno estatal estd dispuesto a

“ejercer la rectoria sobre el sistema educativo™ en contra
aquellos que sienten quieren disputdrsela. En este caso,
la seccién local del sindicato de maestros.*

El Programa no se contrapone a estas tendencias y, de
laguna manera, las alienta ya que coloca en los gobiernos
y en sus iniciatias y decisiones el peso mds importante del
mejoramiento de la educacién. El mejoramiento de la
educacion, se dice implicitamente, es una cuestioén pre-
ponderantemente administrativa, y por la forma en que se
estructuran las cosas, los gobiernos son administradores
que no tienen que rendirle cuentas a nadie.

Las consecuencias para la calidad de la educacion

Esta manera de conducir la educacion tiene consecuen-
cias concretas para la calidad educativa. Significa un
alejamiento entre la educaciéin y las necesidades de la
sociedad, porque éstas vendran interpretadas y codifica-
das en programas segtin lavisién de la burocracia y sus
expertos. Significa un alejamiento entre las dificultades
sociales y familiares para el aprendizaje por un lado, y la
dindmica escolar, por el otro, por cuanto los padres de
familia y otros sectores de la comunidad y la sociedad no
cuentan con canales lo suficientemente abiertos para ex-
presar esas dificultads. Significa que se haga ma grande
la inadecuacion entre escuela y sociedad, en la medida en
que la misma evaluacion es un proceso burocrdtico y
no una indagacion social sobre el estado de la educa-
cién y sus problema. Se evalia por los administradores
lo que los nifios saben, pero no el sistema ni sus con-
ductores, ni la organizacion escolar. Significa el surgi-
miento de un clima que por definicién estd refiido con
la buena educacion: el de temor y subordinacion, resul-
tado del crecimiento excesivo del aparato y poder bu-
rocritico a todos los niveles. Estas tenencias inciden
directamente en la calidad de la educacién por cuanto
ésta deja de ser un proceso vivo, de interaccion de
personas en torno a tareas del conocimiento y tiende a
convertirse en un rito formal.

La necesidad de abrir espacios

Es indispensable un proyecto que surja de los propios
maestros por ampliar los espacios de participacion y abrir
una conduccion mas amplia a la educacion. A ellos junto
con otros grupos interesados toca impulsar la creacion de
espacios de representacion en los que los maestros, estu-
diantes, padres de familia y otros sectores representativos
de la sociedad comiencen a ejercer informal pero eficaz-
mente una fiscalizacién y verdadera conduccién sobre la
educacion a los niveles de escuela, municipio, estado y
del pais entero. Significa la reapropiacién también de los
espacios de participacién que crea el Programa —como el
Proyecto Escolar y los Consejos de Participacion Social—
haciéndolo consecuente con los principios de participa-
cién y autonomia.
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Notas

I El mismo programa de desarrollo educativo 1995-2000 claramente
descarta las razones demogrificas: “...durante la mayor parte de la década
de los ochenta sobre todo hacia la segunda mitad, la expansién de la
cobertura de los servicios perdié dinamismo a pesar de que el rezago
educativo atin tenia dimensiones considerables. Poder Ejecutivo Federal,
Programa de Desarrollo Educativo, 1995-2000, p. 20-21, (subrayado del
autor),

2 “Fye hasta principios de los afios noventa cuando se inicié la
recuperacion del incremento de la matricula... Este crecimiento es conse-
cuencia de la primacia que se ha otorgado al gasto en el sector; de los
programas destinados a combatir el rezago en las entidades federativas...
y de una labor mds eficaz por parte de las autoridaes... Ibid. p. 21-22.

3 Referido por Ernesto Meneses Morales, ef al, Tendencias educativas
aficiales en México, 1934-1964. México, ula, Centro de Estudios Educa-
tivos, 1988, p. 461. Aparentemente, luego resulté que la estimacion era
muy baja, y que el nimero real debia ponerse en 3.1 millones, p. 462.
(Subrayado del autar).

4 Programa... p. 32 “Las metas de primaria”. La razén por la que se
acude al censo como punto de referencia puede ser porque, como se veri
mis delante, la SEP no tiene un sistema se informacién sobre donde estan
y quiénes son los nifios sin educacién primaria.

5 “Las proyecciones de poblacién” p. 31 del Programa muestran que
se dari una creciente disminucién en términos absolutos en los préximos
cinco aflos, en los grupos aumentando un poco.

& Programa p. 21.

7 Programa p. 19.

8 En el caso de la secundaria, el Programa solamente se plantea como
meta el que “La matricula de secundaria aumentard sustancialmente...”
Afade que “se estima que le ingreso a secundaria de lo egresados de
primaria aumentard de 87.7% en el ciclo escolar 1994-1995 a 92% en el
afio 2000-2001". Programa p. 34.

9 Programa... p. 22.

10 Se trata de 108 mil comunidades con menos de cien habitantes, con
un promedio se dice en el programa de cinco personas de entre 6 y 14 afios.
Esto da (5 x 108,000) 540 mil nifios. Pero de estos se dice que el 35% del
total de nifios en edad escolar de estas localidades no asistia a la escuela, lo
que significa (.35 x 540,000) 189 mil sin escuela. Es decir, que 1.8 millones
de los no inscritos no estdn en esas comunidades, programa pp. 22-23).

11 Segiin reportaba un estudio de la UNam y Nafin elaborado para el
poF V. Ballinas “*Sin educacidn basica 153 mil nifios en la zona metropo-
litana, en, La Jornada, 4 octubre de 1994, p. 41.

12 g Dra. Irma Luz Martinez (De Alvaro Obregén) informa que UNICEF
encontrd que existen en el Distrito Federal cerca de 13 mil 376 ninos y
nifias de la calle que viven en lugares como mercados, estacionamientos
publicos y centrales camioneras. Actualmente se tienen localizados, 1 mil
214 de esos lugares” en, Sonia Morales, “En aumento, la violacién de
menores, la prostitucién infantil y el trifico de nifios™.

13 Programa... p. 25.

14 La atencién que se da a los migranes puede ser un indicador de la
cobertura que pueden tener estas iniciativas. Con una poblacion migrante
ciertamente superior al milén, el INEA sélo “ofrecié servicios educativos a
tres mil 558 jornaleros agricolas migrantes en el pafs, como parte del
Programa Campamento de Educacion y Recreacién, véase La Jornada, 13
Mayo, de 1993, p. 17.

15l nuevo articulo 3o constitucional dice, refiriéndose a la educacién
preescolar, primaria y secundaria, que “toda la educacion que el Estado
imparta...” y en relacién a las restantes ya no utiliza el verbo impartir sino
promover y atender: Ademas de impartir la educacién preescolar, primaria
y secundaria, sefialados en el primer parrafo, el Estado promoverd y
atender4 todos los tipos y modalidades educativas... (Fraccién V1y V)

16 E] Programa también define prioridades. Todos los tipos, niveles y
modalidades educativas son importantes, pues responden a necesidades y
aspiraciones individuales y sociales. Sin embargo, por cuestiones positivas
en dmbitos mds amplios, en el Programa se otorga la mayor prioridad a la
educacion bdsica. Programa... p. 14.

17 De alli que presenciemos una paraddjica situacion en la que los
encargados gubenamentles de la educacion declaran implicitamente que
escapa a su control el tener los recursos suficientes para cumplir con las
metas del Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000, por lo que la
sociedad debe exigir los recursos suficientes para ello. ;C6mo es entonces
este un programa gubernamental? “Debe la sociedad exigir recursos
suficientes para educacién”, afirma Olac Fuentes Molinar, en, La Jornada,
14 de Marzo de 1996.

18 Programa... p. 28.

19 Programa... p. 29

20 Ibidem.

21 Programa... p. 44.

22 Es cierto que muchas cosas dependen del director. Si éste permite y
alienta la participacién y la innovacién de los maestros, si los estimula, y
sobre todo, participacion de manera honesta y comprometida con un
proyecto colectivo de todos los integrantes del trabajo educativo, entonces
es ciertamente favorable una mayor autonomia del director con respecto
de los niveles jerdrquicos superiores. Porque eso da mayores espacios a la
accion colectiva dentro de la escuela. Por otra parte, investigaciones como
las de Carlos Imaz muestran que los directores pueden ser un obsticulo a
las iniciativas de mayor dinamismo en la educacién y que los maestros son
quienes deben luchar por abrir espacios de innovacidn dentro de las
escuelas, en, El cotidiano nim. 74 uaM-Azcapotzalco enero-febrero, de
1996.

23 Acuerdo... “VI. Revaloracién de la funcién magisterial. La Carrera
Magisterial”.

24 A. Diaz Barriga et al, Los Academicos ante los Programas de Merit
Pay Estudio sobre estimulos en la uNam y Carrera Magisterial. México,
UNAN-CESU. 1996, Sin publicar.

5 Programa... p. 38.

2 E] Acuerdo establece una plataforma que hard posible una mejor
educaci6n; se formarén individuos més preparados y responsables, capaces
de aprender, de adecuarse continuamente a nuevos entornos y de afrontar
desafios. Programa... p. 27.

27 Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Bésica
(ANMER), subtitulo “‘La nueva participaci6n social”.

28 Ley General de Eduacién, articulo 71.

29 Ley General de Educacién, articulo 69.

3 Ley General de Educacién, articulo 72.

31 Programa p. 42. Subrayado nuestro.

32 Sepiin se cita al subsecretario de la sep. “los cambios realiza-
dos a la ley General de Educacion representan riesgos de rompimien-
to del orden institucional, dogmatismo y transformacién de la parti-
cipacién en promocién politica...” en. A. “Cruz, “Riesgos por los
cambios hechos a la Ley General de Educacion®, en, La Jornada, 5
de Octubre de 1995. p, 21.

33 Ep el caso de Chihuahua esta rectoria ademas de beligerancia tiene
un interés persecutorio de las posiciones politicas del magisterio chihua-
huense. En un documento del gobierno llamado “Todos por la Educa-
ci6n”, se incluye una “informaci6n proporcionada por el Edmundo
Fernéindez, sobre personas con ideologia radicales que pudieran o estén
llevando a cabo actividades perfiladas a desestabilizar el Estado”. El
documento menciona por sus nombres a varios profesores y de una
maestra se dice que tiene “evidentes nexos con el EZLN" y que desarrolla
actividad en la organizacién de grupos que van a Chiapas, Olga Aragon,
“Educacidn: asignatura pendiente”, en, El diario de chihuahua, 24 de
diciembre de 1994,




Concheiro Bérquez, Elvira.
El gran acuerdo. Gobierno y
empresarios en la moderni-
zacion salinista. México,
ERA, 1996, 207 pp.

1 a alguien debemos el abrir la brecha
Sen esta linea de investigacidn, el tema
de los empresarios tratado desde la socio-
logfa politica, es a Elvira Concheiro. En
esta ocasion la autora nos ofrece una im-
portante reflexion sobre un periodo
(1988-1994) que, si bien es cierto, cuenta
con algunos articulos sobre el papel poli-
tico de este actor social, adolece de un
trabajo de investigacion de largo alcance
como es el que representa un libro sobre
el tema, de la relacién de los empresarios
y el gobierno mexicano.

La historia moderna de esta relacién
podria narrarse a partir de encuentros y
desencuentros, lo que de hecho ya se su-
giere en el mismo titulo de este libro. En
efecto, en el sexenio salinista se da lo que
Elvira Concheiro llama el gran acuerdo,
una alianza que logra subsanar el conflicto
politico entre los empresarios y el gobier-
no mexicano que surge en el gobierno de
Luis Echeverria (1970-1976) y se reedita
en el gobierno de José Lépez Portillo
(1976-1982) y que termina con la nacio-
nalizacién de la banca el 1o de septiembre
del dltimo afio de ese gobierno. De tal
manera que la alianza que logra Miguel de
la Madrid (1982-1988) a la mitad de su
sexenio sélo marca el inicio de lo que méds
tarde seria el gran acuerdo. Dicho asi, el
trabajo de esta autora nos coloca en un
periodo en el cual se consolida el proyecto
neoliberal, reflejo de un complejo proceso
politico-econémico mediante el cual las
clases subalternas son desplazadas del es-
cenario nacional al tiempo que registra a
un nuevo actor protagénico: los empresa-
rios. En ese sentido, Elvira Concheiro no
s6lo narra esta historia a partir de encuen-
tros y de- sencuentros, sino también, de
una relacion entre propietarios de los me-
dios de produccion y la clase trabajadora,
sintetizada a partir de una relacién suma-
cero.

En el primer apartado que revisa la
autora trata los efectos de la crisis societal
que vivimos en México, desde principios de
los afios setenta, cuando esa condicién nacio-
nal ve emerger como nuevo actor politico a
los empresarios mexicanos. De tal manera
que deja claro cémo el empresariado perso-
nifica la solucién a una crisis provocada,
segtin ese actor social, por la burocracia po-
litica. Se trata de la idea de la modernizacion
que pretende renovar cada uno de los dambitos
de la vida social de nuestra nacién.

Es en ese sentido, que en el segundo
capitulo Elvira Concheiro nos introduce
en otra perspectiva de andlisis sobre la
transicion mexicana: la reforma del Esta-
do. En tal perspectiva se hace patente
cémo el nuevo pacto politico entre la tec-
nocracia y las €lites empresariales hacen
posible el echar a andar dicha reforma que,
a su vez, es indispensable para “moderni-
zar’ los aparatos de Estado. Es el momen-
toen que advertimos la emergencia de una
nueva racionalidad estadual que guia a la
sociedad por los caminos del proyecto
neoliberal, y que al mismo tiempo hace
evidente la inclusion de los intereses del
sector empresarial en los diferentes pro-
gramas de gobierno.

Por otra parte, en el cuarto capitulo, la
autora explica cémo la privatizacién re-
presenta la punta de lanza en la estrategia
modernizadora que privilegia desde ese
momento, la economia sobre la politica y
la sociedad. Hace evidente, también, que
la privatizacion en este sexenio habria de
considerarse cualitativamente, pues las
empresas paraestatales mds importantes,
se vendieron en el sexenio salinista. De
manera que en este sexenio como en nin-
gln otro, las élites empresariales obtuvie-
ron sus mejores dividendos, situacion que
se suma a otros elementos para compren-
der los por qué del gran acuerdo. Esta
parte representa, en mi opinion, una de las
principales denuncias que el andlisis de
los empresarios como objeto de estudio,
aporta al conocimiento sobre la transicién
democritica. La cuantiosa pérdida que la
nacién sufre mediante el proceso privati-
zador, presenta a la politica como el mejor
negocio de findesigloy, por tanto, los vicios

del sistema politico mexicano. La autora
analiza detalladamente cémo la privatiza-
cién, por ejemplo, de los bancos propicia
la readecuacién del bloque dominante, asi
como la privatizacion del campo abre una
abanico de posibilidades para que la ini-
ciativa privada nacional y extranjera, ha-
gan de este espacio un lugar para ampliar
sus ganancias.

En el cuarto capitulo, la autora toca un
tema de interés para otras dreas de las
ciencias sociales: la apertura econémica.
Que dicho sea de paso también se trata de
una reedicién salinista pues, la firma del
Acuerdo de Libre Comercio representa la
continuidad de la apertura que inicié de la
Madrid al inscribir a México dentro del
GATT. Se trata de un proceso que impulsa
la tecnocracia de un invaluable costo
para la planta productiva de nuestro
pais. La apertura es, sin duda, una de las
peores obstinaciones de los tres tiltimos
gobiernos que ha puesto a discusién la
incapacidad de los empresarios mexica-
nos para competir y defender el mercado
nacional.

Por dltimo, en el quinto capitulo la
autora se introduce en uno de los temas
que el sistema politico mexicano no ter-
mina por concluir: la intencién de refor-
mar la Ley Federal del Trabajo. Aquf re-
visa los principales acuerdos entre los
principales actores del capital, que en la
légica “concertacionista” ha marcado la
politica de fin de siglo en nuestro pafs.
Evidentemente, se trata de un tépico que
estd intimamente vinculado a otros temas,
como es el caso de una apertura econémi-
ca que pone en tela de juicio, por ejemplo,
las relaciones corporativas mediante el
cual las clases trabajadoras se articulan al
sistema de toma de decisiones.

En conclusién, El Gran Acuerdo de
Elvira Concheiro constituye un libro de
consulta obligada no solo para aquellos
interesados en la problemdtica empresa-
rial, sino para comprender la complejidad
de este proceso social que denominamos
como transicion politica mexicana.

Rafael Montesinos




Zaid, Gabriel. Hacen falta em-
presarios creadores de empre-
sarios. México Océano, 1995,
138. pp.

ungue no estemos ante uno de los
Aespecialislas sobre el tema de em-
presarios, Gabriel Zaid representa a uno
de los més agudos analistas politicos
con que contamos en la actualidad. Qui-
zés por esa razén, en este libro tenga-
mos un digno ejemplo de lo que el es-
fuerzo intelectual puede realizar en
cuanto a revitalizar el interés analitico
de temas que puedan parecer, segtin el
tratamiento predominante de los inves-
tigadores, trillados y monétonos. Tam-
bién es cierto, que la forma hasta cierto
punto improvisada del autor nos haga
extrafiar aspectos de la politica y la eco-
nomia que los especialistas han destaca-
do, sin embargo, la misma improvisa-
cién nos presentan una interpretacién
fresca y desenfadada sobre la temdtica
de los empresarios mexicanos.

Zaid nos conduce en una exposi-
cion que muestra las caracteristicas
peculiares del empresariado mexica-
no, particularmente, por las contradic-
ciones generadas por la peculiariedad
de la cultura empresarial y las circuns-
tancias socioeconémicas que prevale-
cen en nuestro pais. Pero lo que pre-
valece como tesis general a lo largo
del texto, es que la burocracia cohibe
la reproduccién de los empresarios,
segtin el autor: la burocracia estorba
para que se multipliquen los empresa-
rios, pero los empresarios ayudan a
que se multipliquen los burdcratas.
Llegando al extremo de afirmar que
un empresario hace crecer su empresa
hasta que el crecimiento lo rebasa y
todo queda en manos de una burocra-
cia, interna o externa. Lo interesante
de este planteamiento no es un exceso
liberal sino que, finalmente, considera

que las estructuras jerdrquicas de la
iniciativa privada constituye, tam-
bién, parte de la burocracia, condicion
que los empresarios mismos no reco-
nocen pues para ellos el término bu-
récrata es un peyorativo que alude a
la ineficacia y la corrupcién.

En esa misma linea desarrolla el
tema del papel empresarial con una
perspectiva compleja que corre desde
lo politico, econémico y cultural. En
ese sentido. la critica al paternalismo
gubernamental explica en su argu-
mentacion, que las deficientes deci-
siones de la burocracia, moderna o
anticuada, han provocado el empo-
brecimiento de la sociedad mexicana.
Otra cuestién interesante de los aspec-
tos que destaca Zaid, es considerar
cOmo los campesinos, artesanos y pe-
quefios empresarios son mds eficien-
tes que los grandes empresarios. Su
explicacién se fundamenta en la criti-
ca a la idea del mercado perfecto, de
hecho las imperfecciones de este es-
pacio social, provoca que los medios
de produccion y la riqueza se concen-
tre en el sector que mds los despilfa-
rra: los grandes empresarios. En esa
misma linea critica la forma en que el
gobierno y las élites empresariales in-
tentan resolver la cuestion de la eco-
nomia informal, pues para €l es mu-
cho mds costoso intentar crearle un
empleo moderno al pequefio produc-
tor independiente, que equiparlo me-
jor para elevar su productividad.

Zaid suma a su argumentacion el
papel del crédito en la intencién de
elevar la productividad, es decir, que
en lugar de tener un crédito a bajo
costo que coadyuve a mantener la
planta de empleo se cuenta con un
crédito caro e inaccesible inhibidor de
la posible capacidad emprendedora
de los empresarios mexicanos. Pero
quizds, el planteamiento mds relevan-
te en cuanto a la critica sobre la cultura
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empresarial, es como los mismos em-
presarios propician un proceso de au-
todestruccion que, finalmente, se
vuelve en contra de ello mismos y de
la sociedad misma. Particularmente,
el autor se refiere al tipo de negocia-
ciones que los grandes empresarios y
las organizaciones ctipulas establecen
con las autoridades gobernantes, pues
olvidan la condicion de los pequeiios
empresarios aceptando leyes genera-
les que no consideran las diferencias
de magnitud de las empresas. A dife-
rencia de los que propone como estra-
tegia para enfrentar la crisis: la nece-
sidad de contar con empresarios
creadores de empresarios.

Aunque las causas por las cuales
los empresarios provocan su propia
autodestruccién son muy variadas, aun-
que llama la atenci6n en ciertas practi-
cas de los empresarios como es el caso
del orgullo patronal en tener secretarias
que viajen al extranjero, choferes que
lleguen al trabajo en su propio auto,
obreros que gasten una fortuna en una
fiesta de quince afios. Se trata de una
critica a los excesos consumistas de los
empresarios mexicanos que no pueden
deshacerse de la idea tradicional que
subordina su prestigio a la cantidad de
subordinados aglutinados en torno a su
actividad.

En fin, Zaid nos lleva por los dife-
rentes caminos de la crisis donde ana-
liza el papel que juegan los empresa-
rios mexicanos, como es el caso de la
recaudacion empresarial, las sociedad
comercial con los Estados Unidos y
las inequidades en la distribucién de
la riqueza. El mérito de este trabajo lo
constituye los novedosos aspectos
que el autor utiliza para profundizar
en el tema de los empresarios. Sin
duda, representa un trabajo de obliga-
da consulta.

Griselda Martinez V.
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